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1.0rigen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes, en adelante la “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacnon de Tumbes,
regtstrado en el Sistema de Control Gubernamental -SCG con la Orden de Servicio n.° 2-0747-2024-003,

|c1ado mediante oficio n.® 000486-2024-CG/OC0747 de 16 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto
B en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con la
Resolumon de  Contraloria n° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021,
“Resolucion  de  Contraloria n.° 043-2022-CG, de 24 de febreo de 2022 y
Resolucion de Contraloria n.® 159-2023, de 09 de mayo de 2023.

2. Objetivo

%0 . 2.1 Determinar si la aprobacion y pagos por concepto de Incentivo Unico- CAFAE, otorgado al personal del
Decreto Legislativo n.° 276 de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, durante los periodos
agosto a diciembre de 2021, se ha realizado en el marco de la normativa aplicable.

2.2. Determinar si la aprobacion y pagos por concepto de Incentivo Unico- CAFAE, otorgado al personal del
/ Decreto Legislativo n.® 276 de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, durante los periodos 2022
a julio 2024, se ha realizado en el marco de la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance.
Materia de Control

La Materia del Control Especifico en el presente servicio corresponde a hechos irregulares, donde se
advierte que los montos pagados por el Incentivo Unico - CAFAE del personal administrativo sujeto al
regimen  laboral del Decreto Legislativo n° 276 perteneciente a  entidad,
del mes de agosto 2021 a julio 2024 se realizaron tomando en cuenta la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P de 12 de
setiembre de 2012, pagando montos superiores a los aprobados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, e incumpliendo la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021,
emitida por la Directora de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos Ministerio
de Economia y Finanzas, que establece montos aprobados para el Incentivo Unico — CAFAE, de la
Direccion Regional de Educacion de Tumbes; y los montos establecidos en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF.

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
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Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad advertido en la Direccion Regional
de Educacion de Tumbes, tiene un alcance del 1 agosto de 2021 al 31 de Julio de 2024.

4. De la Entidad o Dependencia.

La Direccion Regional de Educacion es un 6rgano desconcentrado del Gobierno Regional de Tumbes.
Tiene relacion técnico normativa con el Ministerio de Educacion y es responsable de promover, coordinar
y evaluar el desarrollo de la educacion, la ciencia y tecnologia, la cultura, la recreacion y el deporte en su
ambito, con participacion de los diferentes actores sociales, a fin de asegurar servicios educativos y
programas de atencion integral de calidad con equidad en los centros y programas educativos, y en las
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Educacion Tumbes, aprobado
con Resolucion Regional Sectorial n.° 04045 de 8 de noviembre de 2005.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM -
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplid con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencia de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTO DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD PAGARON MONTOS POR CONCEPTO DE
INCENTIVO UNICO - CAFAE AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE, DURANTE EL

-,

/({eb;{‘;:’“l 0, PERIODO AGOSTO 2021 A JULIO 2024, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO
A “,/2%  DE SI2389097,5.
1 (';\.J‘ é
S 5 Y De la revision a la Data SIAF e informacion alcanzada por la entidad, se advirtio que los montos pagados

. por el Incentivo Unico - CAFAE del personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto
%i UPERVISOR (-7 Legislativo n.° 276 perteneciente a la Direccion Regional de Educacion Tumbes, en adelante “la entidad”,
del mes de agosto 2021 a julio 2024 son superiores a los montos aprobados mediante Resolucion
OnTroL W27 ’ Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, emitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas, para el Incentivo Unico — CAFAE la entidad; y de los montos establecidos en el Decreto
Supremo n.® 003-2022-EF - “Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.® 31365"; lo cual constituye un hecho de presunta irregularidad que se detalla a continuacion:

1. Aprobacién, consolidacion y autorizacion de las Escalas y montos del Incentivo Unico-CAFAE:

E(,\ONAL Mediante Decreto de Urgencia n.® 003-2011 de 20 de enero de 2011, se establecio medidas urgentes
/6‘2 oo 8 54,. a0, ¢ relativas a los incentivos que se otorgan a través del CAFAE en los pliegos del Gobierno Nacional y
y Gobiemos Regionales; y, facultd entre otros, a los titulares de los Gobiernos Regionales hasta el
28 de febrero de 2011, aprobar en vias de regularizacion mediante acto resolutivo, las escalas por unidad
ejecutora de los incentivos y estimulos otorgados a sus trabajadores, sujetandose a la novena disposicion
transitoria de la Ley n.® 28411, precisando como requisito para la aprobacion el contar con informe
favorable de la oficina de Presupuesto y Asesoria Juridica, asi como establecié que los incentivos
laborales son las Unicas prestaciones que se otorgan a través del CAFAE con cargo a las transferencias
de recursos publicos y no tienen caracter remunerativo.

En este contexto, en el afio 2013, la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.® 29551 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, establecié: “(...) A partir
de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la
Ley n.° 29874, percibira a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo,
Unicamente el incentivo econémico denominado “incentivo tnico”. El incentivo consolida en un tnico
concepto toda asignacion de contenido econdémico, racionamiento y/o movilidad o de similar
denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere la Ley n.° 29874 (...). Mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se aprueban las normas reglamentarias para la
aplicacion de la presente disposicion. Asimismo, deréguese todas las normas que se opongan a la
presente disposicion”.

Posteriormente, la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879 - Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal 2019, autorizé por (inica vez al Ministerio de Economia
y Finanzas, en adelante MEF, durante el afio Fiscal 2019, a través de la Direccion General de Gestion
Fiscal de Recursos Humanos, a aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la escala del
Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y
Gobierno Regional, la misma que consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico
que el personal viene percibiendo a la fecha de publicacion de la acotada ley. Para tal efecto, los titulares
de los Pliegos Presupuestales remiten el informe técnico emitido por sus Oficinas Generales de
Presupuesto y de Recursos Humanos, o quienes hagan sus veces, que sustente dicha aprobacion.

En tal sentido, correspondia que el Pliego del Gobiemo Regional de Tumbes realizara el consolidado de
las Unidades Ejecutoras a fin de remitir el informe técnico emitido por sus Oficinas Generales de
Presupuesto y de Recursos Humanos, o quienes hagan sus veces; por lo cual, de la informacion
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alcanzada por el sefior Carlos Alberto Fox Valverde' — Especialista en Finanzas Il, en el
Informe n.® 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), se
advierte que mediante Oficio n.° 2955-2019-EF/53.01 de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6), la
Direccion General de Gestion de Recursos Pablicos (DGGRP) del MEF informd que la Unidad Ejecutora
0939 Region Tumbes — Educacion, no habia adjuntado los informes técnicos emitidos por la Oficina
General de Presupuesto y la Oficina de Recursos Humanos; siendo en atencion a ello que, la entidad
emitio el Informe n.® 914-2019-GRT-DRET-OPE-PPTO de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7), en el
\ cual se concluye entre otros: “a) Que, esta U.E realizé el pago total anualizado del Incentivo Unico Laboral,
| segun escalas establecidas en la RER 518-2012-GRT-P/RRS 415-2016, durante el afio 2018-Personal
D.L 276 de la Sede Institucional, con cargo a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios - Genérica
de gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales. (...) d) Que el costo anualizado del Incentivo Unico seguin
escalas establecidas en la RER 518-2012-GRT-P/RRS 415-2016, para el presente afio -
Personal D.L 276 de la Sede Institucional, asciende a un importe de S/985 680,00, e) Que, esta U.E
Proyecta un saldo de S/531,460.49 soles a nivel de la genérica de gasto 2.1 Personal y Obligaciones
Sociales; f) Que esta U.E requiere de un financiamiento de S/454 219,51 soles para cubrir la totalidad de
la escala establecida con RER 518-2012-GRT-P y registrar la misma en el AIRHSP"; el mismo que fue
Lo remitido al Pliego Gobierno Regional Tumbes.

SIONAT B

ot €9 fﬂ’v:.é"é‘-:. Sin embargo, conforme precisa el sefior Carlos Alberto Fox Valverde — Especialista en Finanzas |I, en el
2%\ citado Informe n.° 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5),

para el (...) Periodo fiscal 2019. (...) a pesar de haber realizado la subsanacién de (SIC) no fue posible

2! continuar con la aprobacion de la escala del Incentivo Unico”.

Es decir que, para el afio 2019, la entidad no logré la aprobacion de los
.¢“>" montos que se venian pagando conforme a las escalas establecidas en |la
3 Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre
de 2012 (Apéndice n.° 8), la cual, aprobd la
Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9)
denominada “PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA ESCALA UNICA DEL INCENTIVO
LABORAL A NIVEL DEL PLIEGO DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES", siendo preciso mencionar que
en esta resolucion se establecié en su Articulo Segundo que (...) /a presente directiva aprobada (...) se

dara_cumplimiento cuando se cuente con la_opinién favorable de la Direccién Nacional de
Presupuesto Publico del Ministerio de Econcomia y Finanzas”. (Negrita y subrayado agregado).

Posteriormente, el 27 de diciembre de 2019, se public en el Diario Oficial El Peruano, el Decreto de
Urgencia n.® 038-2019 que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos
del sector pablico?, en cuyo articulo 5° sefialo:

“5.1 El Incentivo Unico - CAFAE es otorgado a las servidoras piblicas y los servidores puiblicos
del régimen del Decreto Legislativo n.° 276 del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
que no tiene carécter remunerativo ni pensionable, no constituye base para el calculo de otros
beneficios y no esta afecto a cargas sociales. Corresponde su pago tnicamente respecto a las

QQ/@GTO Hag
/S 2)
& 4& \
X ¢

(5}’ CO¥ By plazas ocupadas que se encuentran registradas en el AIRHSP.
G ! & 5.2 El Incentivo Unico - CAFAE se consolida en el marco de lo dispuesto en la Centésima Décima

%, &)/ Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879, bajo las siguientes reglas: a. EI monto

N Soctorth % consolidado comprende todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico, percibido
por la servidora y el servidor en la Genérica del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, a
la fecha de publicacion de la Ley n.° 30879.

' Segln Resolucion Directoral Regional n.° 00173-2022 de 4 de marzo de 2022, ratificada con Resolucion Directoral Regional n.° 01342-2022 de 29 de
diciembre 2022. Cargo que, segin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral n.° 04045 de 8 de noviembre de 2005,
comresponde a “Especialista en Finanzas II".

2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 27 de diciembre de 2019.
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¢. En caso la entidad del Sector Publico no cumpla con remitir la informacién sefialada, la

DGGFRH determina dicho concepto sobre la base de la informacion que se encuentre registrada
— en el AIRHSP.

LTCGIONAL i , -
/;gz»?_,,_@om‘ de &f,\.jff d. Los montos y escalas del Incentivo Unico - CAFAE consolidado son aprobados, por tinica vez,
s mediante Resolucién Directoral de la DGGFRH, con opinion favorable de la DGPP, considerando
las escalas bases aprobadas, y se registran en el AIRHSP.

PR %
e. Laimplementacion de lo dispuesto en el presente articulo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades respectivas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

& ().
Seguidamente, se emitio la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084
- Ley de Presupuesto para el sector piblico para el afio 2021, mediante la cual se prorroga hasta el 31
de diciembre de 2021, lo establecido por la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30879.

Sin embargo, de la informacién alcanzada por la entidad, se tiene que pese a haberse ampliado el plazo,
el Informe de Presupuesto del Pliego no fue remitido al MEF, conforme se ha sefialado en el
Informe n.° 1196-2021-EF/53.04 de 28 de junio 2021 (Apéndice n.° 10) emitido por la Direccion de
Gestion de Personal Activo del MEF, en cuanto establece: “2.12 E Titular del Pliego 461: Gobierno
Regional del Departamento de Tumbes, en virtud del marco normativo sefialado precedente, presentd la
siguiente informacién:

.0
R
~ U

-

informo informo
Unidad Ejecutora oficio Pro del | Pr doita|| Infotme Recursos
Pliego UE mEncs
Sficio N 027-
Oficio N° 164-
" 2021/GOBIERNO Informe N 27-
Q0100 Sede 2D nIERNG REGIONAL No presents 2021/GOB.REG.TUM
TOMBES O TUMBES-GGR- BES-GGR-ORA-ORH
GRPPAT-GR
100-937;
Agricultura No presentd No presentd No presento No presentd
Tumbes
" s - Informe N” 048- Informe N® 00054~
200-038; Ofisia N noTe0- 2021/GOB.REG.T | 2021/GOB.REG.TUM
Transportes 2021/GOB.REG.TU No presentd UMBES-DRSTC. BES-DRSTC-OA-
Tumbes MBES-DRSTC-DR . & &
oPP UPER
Oficio N~ 731/2021-
Oficio N* 731/2021- Informe N° 201/2021-
300-939: GRT-DRET-
GRT-DRET-OADM- No presentd GRT-DRET-OADM-
Educaciéon Tumbes A.REM Y PENS OADI\;—EA.REM ¥ A.REMY PENS
Oficio N- 028- Oficic N- 028- = 7
301-1401: 2021/GOBIERNO 2021/GOBIERNO Informa N* 022- faforme - 004=
; 2021/GOB-REG- 2021/GOB-REG-
Educacion UGEL REGIONAL REGIONAL BN ORET S RIBE R
Tumbes TUMBES-GGR- TUMBES-GGR- =
RO e o CRPOA TR UGELT-APO-EFI UGELT-ADM-PER
? Oficio N* 026- Oficio N* 026- - St =
IA-IN0R 2021/GOBIERNO 2021/GOBIERNO Informe N° 017- | 'nforme N 003-2021
Educacién UGEL REGIONAL REGIONAL 2021/GRT-UGEL | GRT-DRET-UGEL-
Sonatmicante TUMBES-GGR- TUMBES-GGR- C.V-Z-PPTO CV-Z-LLBLN (1402~
Villar - Zorritos GRPPAT-GR. GRPPAT-GR. " OPER
303-1403:
Educacion UGEL No presentd No presentd No presentd No presentd
Zarumilla
:Oumﬂ g:g Salud No presento No presenté No presentd No presents
202-1436: Hospital =
Reglonal Jose g N ko Informe N* 039-
Alfredo Mendoza MBES-DR.ST H.R No presentd 2021/HR-JAMO-I11- No presentd
Olavarria - JAMO JAMO-11-2 T.DE. 2-T-O.AD-U.PER
11-2 Tumbes e

2.13 Conforme se advierte de la informacion consignada en el pérrafo precedente, algunas Unidades
Ejecutoras no han cumplido con remitir la informacion solicitada por la DGGFRH, por lo que corresponde
aplicar lo dispuesto en el inciso c) del numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
esto es, que la DGGFRH determina dicho concepto sobre la base de la informacion que se encuentra
registrada en el AIRHSP".

En este escenario, estando a lo precisado por el MEF en cuanto al incumplimiento del Pliego de remitir
su informe de presupuesto respecto a la Unidad Ejecutora 300-939: Educacion Tumbes, se solicito al
Pliego informacion al respecto, pues conforme a lo informado por el MEF esta Unidad Ejecutora si remitid
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el informe de presupuesto (Oficio n.® 731/2021-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS) e informe de
recursos humanos (Informe n.° 201/2021-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS); obteniéndose por
respuesta el oficio n.® 742-2024/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-GR de 10 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 11) al cual se adjunta el
informe n.° 841-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRPPAT-SGP-SG de 10 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 11), en el cual se informa que: ‘(...) el documento emitido por la DRET con
INFORME 201/2021-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS, NO SE PRESENTO A LA SEDE (...) no se
pudo remitir a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), visto que dicho documento segtin reporte de SISGEDO N° 1008907, no
fue remitido a la sub gerencia de presupuesto, encontrandose en condicién “archivado temporalmente”,
en la DIRECCION REGIONAL EDUCACION TUMBES (DRET)".

En tal sentido, siendo que no se remitié los documentos requeridos para la aprobacion de los montos y
escalas de la Unidad Ejecutora 300-939: Educacion Tumbes, el MEF emite el
Informe n.° 1196-2021-EF/53.04 de 28 de junio 2021 (Apéndice n.° 10) a través de la Direccion de
Gestion de Personal Activo del MEF, lo que dio lugar a la emision de Ia
Resolucién Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), con la cual se
aprobaron los montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del
Pliego 0461: Gobierno Regional del Departamento de Tumbes, entre ellas la Unidad Ejecutora 300-939
Educacion Tumbes, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.®°1
Escala y monto - Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01
Grupos/Niveles Monto S/

Sede

Funcionario 1 360,00

Profesional 1230, 00

Técnico 1170,00

Auxiliar 1150,00

Instituciones Educativas

Profesional 1 230,00

Técnico 1170,00

Auxiliar 1 150,00

Fuente: Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 12).

Antecedentes a la emision de la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de
2021:

Habiéndose tomado conocimiento de la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de
30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) con la informacion remitida por la Direccion de Gestion de Personal
Activo del MEF, el Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion Tumbes,
mediante oficio n.® 152-2024-GRT-DRET-OCI-J de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), consult6 al
Ministerio de Economia y Finanzas, el monto de la escala del Incentivo Unico - CAFAE aprobadas durante
el periodo 2013 - 2023 correspondiente a la Unidad Ejecutora 300-939 Educacion Tumbes, obteniéndose
por respuesta el oficio n.® 0367-2024-EF/53.04 de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14), al cual se
adjunta el Informe n.® 0458-2024-EF/53.04 de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14), en el que se
indica:
‘(...) en el marco de las disposiciones contenidas en las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico
para los Afios Fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, emitié Resoluciones Directorales del Incentivo
Unico — CAFAE para esos afios, como se detalla en el siguiente cuadro:
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N°® Marco habllitante Resolucién

Ley N* 30372 Ley de Presupuesto del Sector Publico . . »
1 |para el Afio Fiscal 2016 Resolucién Direcloral N* 113-2016-EF/53.01%
2 [Ley N° 30518 Ley de Presupuesto del Sector Publico  |o5o1,cign Directoral N* 359-2017-EF/53.01°

ra el Afio Fiscal 2017

3 [ ooy 9o Fresupuesto del Sector PUBIICO g, qlucion Directoral N* 361-2018-EF/53.017
4 [Ley N' 30875 Ley de Presupuesto del Sector PUbICO | pesolycion Directoral N* 455-2019-EF/53.017
Siendo entonces que, para el afio 2016, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General de Recursos Publicos, en atencion a lo dispuesto en la Octogésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.” 30372 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2016, que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de la Escala Base
del Incentivo Unico, emitié la Resolucion Directoral n.° 113-2016-EF/53.01 de 28 de enero de 2016

(Apéndice n.° 15), mediante la cual aprobé el monto y escala del Incentivo Unico para la Unidad Ejecutora
0939: Educacion Tumbes:

alde £ Eay,,

,{ !ONAL D{

Imagen n.° 2

Escala de Incentivo Unico para la Unidad Ejecutora 0939: Educacion Tumbes - afio 2016

Unidad E} t : Edu 16n T b
GRUPO 7 NIVEL MONTO S/
SEDE

Funcionario

F-5 1 056,00

F-4 939.00

F-3 900,Cc0

F-2 900,00
Profesional 800,00
Teécnico 650,00
Auxiliar ~£] 650,00

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Profesional 800.00
Técnico 650,00
Auxiliar 550.00

Fuente: Resolucion Directoral n.® 113-2016-EF/53.01 (Apéndice n.° 15)

- } Ahora bien, en lo que respecta al afio 2017, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion

" General de Recursos Publico, en atencién a lo dispuesto en la Cuadragésima Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2017, que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de la Escala Base
del Incentivo Unico; emitié la Resolucion Directoral n.° 359- -2017-EF/53.01 de 13 de enero 2017
(Apéndice n.° 16), con la cual se aprobé el monto y escala del Incentivo Unico para la Unidad Ejecutora
0939: Educacion Tumbes:

Imagenn.®3

Escala de Incentivo Unico para la Unidad Ejecutora 0939: Educacién Tumbes - afio 2017

Unidad Ejecutora 0939: Educacion Tumbes
GRUPO 7/ NIVEL MONTO S/
SEDE
Funcionano
F-5 1 056,00
F-a 1 000.00
F-3 1 000,00
F-2 1 000,00
Profaesional $C0.00
Técmnico 750,00
Auxiliar 750.00
INSTITUCIONg_S EDUCATIVAS

Proftesional ©00.00
Tecmco 750,00
Auixaliar 750.00

Fuente: Resolucion Directoral n.® 359-2017-EF/53.01 (Apéndice n.° 16)
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Asimismo, en lo que respecta al afio 2018, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccion General de Recursos Publico, en atencion a lo dispuesto en la Quincuagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el
Afio Fiscal 2018, que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico; emitid la Resolucion Directoral n.° 361-2018-EF/53.01 de 11 de enero
2018 (Apéndice n.° 17), con la cual se aprobd el monto y escala del Incentivo Unico para la Unidad
Ejecutora 0939: Educacion Tumbes:

Imagen n.° 4
Escala de Incentivo Unico para la Unidad Ejecutora 0939: Educacion Tumbes - afio 2018

Unidad Ejecutora 0939: Educacién Tumbes

GRUPO / NIVEL MONTO s/
SEDE

Funcionario

F-5 1 100,00

Fa 1 100.00

F-3 1 10C.00

F-2 1 100.00
Profesional 1 CCo.,00
Tecnico 850,00
Auxiliar 850.00

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Profesional 1 000,00
Técnico 850.00
Ausxaliar 850.00

Fuente: Resolucion Directoral n.® 361-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 17)

De igual forma, para el afio 2019 el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccion General de Recursos Publicos, en atencion a lo dispuesto en la Centésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2019, que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer, durante el afio fiscal 2019, el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
‘;‘;‘,‘) Economia y Finanzas, el cual fue aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-EF; emitio la

4@!0(-2\(

¥ de £, '«JL‘

LWL

Resolucion Directoral n.° 455-2019-EF/53.01 de 09 de enero 2019 (Apéndice n.° 18), con la cual se
aprobd el monto y escala del Incentivo Unico para la Unidad Ejecutora 300 Educacion Tumbes del Pliego

461 Gobierno Regional de Tumbes:

Imagen n.°5

Escala de Incentivo Unico para la Unidad Ejecutora 0939: Educacion Tumbes - afio 2019

Unidad Ejecutora: 300 Educacién Tumbes
GRUPO / NIVEL MONTO s/
SEDE
Funcionario 1 200.00
Profesional 1 100.00
Técnico 950,00
Auxiliar 950.00
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Protesionat 1 100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950.C0

Fuente: Resolucion Directoral n.* 455-2019-EF/53.01 (Apéndice n.° 18)
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Finalmente, no habiéndose aprobado para el 2020, monto y escala en el que se considere a la Unidad
Ejecutora Educacion Tumbes, se advierte que en el afio Fiscal 2021, en el marco del primer proceso de
consolidacion del Incentivo Unico — CAFAE, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, analizd y evalué la documentacion remitida por el Pliego Presupuestal 461:
Gobiemo Regional del Departamento de Tumbes; producto de este andlisis y
concordancia con la informacion registrada en el AIRHSP, se emitid la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), que aprueba
los montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del Pliego
Presupuestal 461: Gobierno Regional del Departamento de Tumbes incluyendo a la Entidad, aprobando
las escalas y montos para Unidad Ejecutora 300 Educacién Tumbes:

, & Imagen n.° 6
 OONTROL S . o . . . s =
SN Escala de Incentivo Unico para la Unidad Ejecutora 0939: Educacién Tumbes - afio 2021
Unidad Ejecutora 300-939: Educacién Tumbes
Grupos / Niveles Monto S/
T— Sede
v’c,Tf)lU—.g O Funcionario 1 360.00
0‘?‘ o8\ 88 Edua, S Profesional 1 230,00
S AN Técnico 1 170,00
S Auxiliar 1.150.00
Instituci Edi tivas
Profesional 1 230,00
Técnico 1170,00
Auxiliar 1.150.00

Fuente: Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 12)

De lo expuesto se advierte que, la Unidad Ejecutora 300-939: Educacion Tumbes, desde el 2016 al 2021,
ha tenido montos aprobados de escala del Incentvo Unico -  CAFAE,
siendo el dltimo aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas- MEF, con
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), el cual se
mantiene vigente a la fecha, segin lo informado por el MEF  mediante
oficio n.° 0367-2024-EF/53.04 de 27 de febrero de 2024, al cual adjunta el
Informe n.* 0458-2024-EF/53.04, ambos de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14).

Notificacion de la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 a la entidad:

De la informacién remitida por la entidad, se ha podido evidenciar que mediante
Memorando Mdltiple n.° 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19), suscrito por la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Tumbes, y en cuyo contenido precisaba: “Por el presente se le hace llegar adjunto la Resolucién Directoral
N° 108-2021-EF/53.01, de acuerdo al Oficio N° 0129-2021-EF/53.01, que aprueba la consolidacién de
los montos y la escala del Incentivo tnico - CAFAE del personal administrativo sujeto al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 276 para su conocimiento y pronunciamiento correspondiente”, se notifico al
sefior Guillermo Dario Moran Silva?, en calidad de Director Programa Sectorial IV nivel - Director Regional
de Educacién de Tumbes, la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12).

Posterior a ello, de la revision al dorso del referido memorando, se advierte inserto el proveido
n.® 2826-D de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19) (con sello y visto de Direccion Regional de
Educacion del Gobierno Regional de Tumbes), mediante el cual el sefior Guillermo Dario Moran Silva,
Director Programa Sectorial IV nivel - Director Regional de Educacion de Tumbes, lo remiti6 a la Oficina
de Administracion con el asunto “Tomar accién™; asi como el proveido n.° 1821-ADM de 16 de agosto de

3 Segun Resolucion Ejecutiva Regional n.® 00000012-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 03 de febrero de 2021, y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional
N*® 00000197-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 10 de noviembre de 2021. Cargo que, segiin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion Directoral n.* 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Director del Programa Sectorial IV".
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2021 (Apéndice n.° 19), emitido por el sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo®, Director del Sistema

Administrativo Ill — Oficina de Administracion, a la Oficina de Recursos Humanos, con el asunto

“Conocimiento y Fines”; el proveido n.° 1265-2021 PERS sin fecha (Apéndice n.° 19), emitido por el

sefior Carlos Wilfredo Jiménez Herrera® — Especialista Administrativo Il - Area de personal, a la Oficina

de Asesoria Juridica, con el asunto “Coordinacion con Heydi", siendo archivada en la Oficina de Asesoria

Ty Juridica a cargo del sefior José Luis Zavala Peralta®, Director del Sistema Administrativo Ill - Asesoria

K:\g\ 4o Cay POy Juridica.
(A o \".

§ ¥z Ahora bien, se advierte que el Memorando Multiple n. 0004-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-ORH
de 10 de agosto 2021 (Apéndice n.° 19) ademéas de su presentacion fisica en mesa de partes de la
entidad, fue derivado por el SISGEDO? (Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional y
Unidades Ejecutoras), signandole el registro de Expediente n.°1040465, por lo cual se realizo el
seguimiento a través de dicho sistema, apreciandose que este fue derivado a la Oficina de Asesoria
Juridica el 27 de agosto de 2021, a las 08:49:39 horas, siendo registrado por la sefiora Heydi Flores
Veintimilla®, el mismo dia a las 08:55:30 horas, y posterior a ello no se aprecia el registro de algun tramite
en dicho sistema; sin embargo, como documentacion adjunta al referido Memorando Muiltiple, alcanzada
por Oficina de Asesoria Juridica, se tomé conocimiento de la copia fedateada de hojas del cuaderno de

ONAL s cargo de dicha Oficina en la cual se consign6 el registro del documento y su archivo el 27 de agosto de
/\xi:\’g\ ) Edu;';_z’@\ 2021, y la Hoja de Gestion n.® 986 2021-GRT-DRET-OAJ de 27 de agosto 2021 (Apéndice n.° 19), en
/e z;(\\ la cual se advierte un sello de Visto Bueno de la citada oficina de Asesoria Juridica y una ribrica respecto
¥ 2"\ de la cual el sefior José Luis Zavala Peralta, Director del Sistema Administrativo Ill — Asesoria Juridica,
7 "ha manifestado no le pertenece’, y que él no ha tomado conocimiento de dicha resolucion, pues el
S / personal a su cargo no le habria dado cuenta de la misma; no obstante ello conforme a sus funciones
A ‘é\/ este debid cumplir con supervisar que el personal a su cargo cumpliera con darle cuenta de los
WL contrRoL S documentos que ingresaban a la Oficina de Asesoria Legal; a fin de advertir de la derivacion que se le

o hicera del Memorando Mdltiple n.° 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de
10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19) al que se acompaiiaba la
Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021; la misma que le fue derivada con
proveido n.® 1265-2021 PERS (Apéndice n.° 19) sin fecha por parte de la Oficina de Recurso Humanos:
no obstante, el referido funcionario no realizé dicha funcion, lo cual dio lugar al archivamiento en la oficina

i a su cargo de la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01, sin pronunciamiento legal
- correspondiente; esto al no haber tenido el cuidado que era necesario por diligencia debida en revisar en
el SISGEDO los documentos que le fueron derivados y asi cotejar que se le diera cuenta de todos los
documentos que se habian remitido a la Oficina de Asesoria Legal que el dirigia.

——'s/‘ Segun Resolucién Regional Sectorial n.° 00065 de 04 de febrero de 2021 y cesado con Resolucién Regional Sectorial n.° 00507 de 31 de mayo de 2022,
Cargo que, segun el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral n.° 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Director
del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de Administracion®.

§ Segln Resolucién Regional Sectorial n.° 00105 de 15 de febrero de 2021, Resolucion Regional Sectorial n.® 00273 de 12 de mayo de 2021 y Resolucion
Regional Sectorial n.” 00007 de 10 de enero de 2022. Cargo que, segun el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.°
04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Especialista Administrativo Il (Personal)”.

% Contratado conforme a la Resolucion Regional Sectorial n.° 00548 de 04 de agosto 2021. Cargo que, segin el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion Directoral n.” 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Director de Sistema Administrativo Ill - Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica".

7 Es un sistema informatico que controla las fases reconocidas en la gestion documentaria tales como: recepcion, registro, clasificacion, derivacion (tramite),
atencion y archivamiento de documentos originados dentro de las unidades organicas que conforman el Gobiemo

8 Quien ejercia funciones en dicha época como secretaria de la Oficina de Asesoria Juridica.

¢ Mediante escrito s/n de 3 de octubre 2024 (Apéndice n.° 20).
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Imagenn.°7
Tramite documentario de Memorando Multiple n.° 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH
de 10 de agosto 2021 en el SISGEDO
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DOCUMENTOS RELACTONADOS

Fuente: Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional Tumbes

Montos y Escala del Incentivo Unico-CAFAE que se viene pagando la entidad desde el periodo
agosto 2021 a julio 2024:

Para el afio 2021, se ha podido evidenciar que para el periodo enero - agosto 2021, la entidad venia
pagando los siguientes montos por CAFAE:

Cuadron.”2
Escala y monto pagos por la entidad conforme a los montos

aprobados en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-
2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P

Grupo Ocupacional Monto
Funcionario 4 S/3280
Funcionario 3 S/3200
Funcionario 2 S/3040
Profesional S/2880
Técnico S/2800
Auxiliar S/2800

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P (Apéndice n.° 8)

En ese sentido, se tiene que la entidad venia pagando conforme a las escalas y montos aprobados en la
Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9),
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8);
todo ello pese a que desde el 2016 tenia escalas y montos aprobados por
el MEF, siendo la dltma aprobacion de las escalas y montos la contenida en la
Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) que le fue
notificada a la entidad el 10 de  agosto de 2021 mediante
Memorando Mdltiple n.° 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19).
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En este contexto, y habiéndose evidenciado que la referida resolucion fue de conocimiento del titular de
la entidad de aquel entonces, del jefe de la Oficina de Administracion, el responsable de la Oficina de
Personal, areas involucradas con la aprobacién y pago del monto del Incentivo Unico — CAFAE;
correspondia que a partir de agosto 2021 los montos a pagarse por CAFAE sean los establecidos en
dicha resolucion; sin embargo, pese a que el Director del Sistema Administrativo Il - Oficina de
Administracion, sefior Favio Martin Fiestas lzquierdo y el sefior Carlos Wilfredo Jiménez Herrera,
Especialista Administrativo Il - Area de Personal, ya tenian conocimiento de dicha resolucion, conforme
se ha detallado en los parrafos anteriores; sin emitir algin pronunciamiento al respecto, se limitaron a
derivar dicha resolucion con proveidos, hasta su posterior archivo en la Oficina de Asesoria Juridica; lo

"’_ﬁ_h,,_,_ "'., cual dio lugar a que se continué pagando los montos indicados en el cuadro n.® 2; siendo incluso los jefes

2 SUPERVISOR g de la oficina de Administracion y Area de Personal mencionados™® quienes firmaron la planilla

% % /@ /" correspondiente al mes agosto de 2021.

\"I@OL.‘/:' Por otro lado, es de precisar que, los montos pagados por la entidad para el afio 2021
en atencion a las escalas y montos establecidos en la

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre

de 2012 (Apéndice n.° 8), no contaban con aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme

lo ha sefnalado el Especialista en Finanzas I, sefior Carlos Alberto Fox Valverde en el

Informe n.° 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5); sin
% r{,, embargo, continuaron pagandose, hasta la actualidad, montos que no fueron aprobados por el MEF,
% contraviniendo la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apendlce n.° 12) que contenia el monto de la escalada aprobada para la Unidad Ejecutora 300-939
Educacnon Tumbes.

Para el afo 2022, la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365 - Ley
del Presupuesto Publico para el afio 2022, autoriz6 al MEF a establecer el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico - CAFAE, mediante Decreto Supremo, y, conforme a ello se emitio el Decreto
Supremo n.° 003-2022-EF que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE
prewsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365; y mediante
el mismo se aprob6 el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico — CAFAE, conforme al siguiente
detalle.

sifecg/
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Imagen n.° 8
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL
INCENTIVO UNICO - CAFAE

GRUPO OCUPACIONAL MONTO s/
Funcionario 1 560,00

ot
-,_,b

Profesional 1430,00
Técnico 1 370,00
Auxiliar 1350.00

En este contexto, el Ministerio de  Economia y  Finanzas  mediante
Informe n.® 2348-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre 20241! informa a este Organo de Control Institucional,
que:

“(...) para el caso de la Unidad Ejecutora N° 300-939: Educacion Tumbes, los montos y escala del
Incentivo Unico - CAFAE son los establecidos por la Resolucién Directoral N° 0108-2021-EF/53.01.
No obstante, es necesario  sefalar  que, posteriormente, mediante
Decreto Supremo N° 003-2022-EF se aprobé el nuevo monto de la escala base del Incentivo Unico

10 El Director del Sistema Administrativo Il - Oficina de Administracion de dicho periodo, el sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo y el responsable de la Oficina
de Personal, el sefior Carlos Wilfredo Jiménez Hemera
1" Remitido mediante oficio n.* 2151-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre 2024 (Apéndice n.° 21).
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— CAFAE; en ese sentido, teniendo en cuenta que a partir de la vigencia de la escala base del
Incentivo Unico - CAFAE, el personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 debe percibir
sus ingresos por concepto de Incentivo Unico - CAFAE en un monto no menor al de la escala base,

los montos de la Resolucién Directoral N° 0108-2021-EF/53.01 deben ser ajustados con los montos
de la escala base vigente aprobada mediante el citado decreto supremo?2, conforme con el siguiente
detalle:

Decreto Supremo

RD N° 0108-2021-EF/53.01 N° 003-2022-EF RD N* 0108-2021-EF/53.01
Unidad Ejecutora 300-939: SRMIC OB S n pacen Unidad Ejecutora 300-939:
Educacién Tumbes CAFAE Educacién Tumbes
Grupo
Grupo / Nivel | Monto S/ Ocibaciiat Monto S/ Grupo / Nivel Monto S/
Sede Funcionario 1560,00 Sede

Funcionario 1360,00 Profesional 1430,00 Funcionario 1 560,00
Profesional 1230,00 Técnico 1370,00 Profesional 1430,00
Técnico 1 170,00 Auxiliar 1350,00 Técnico 1370,00
Auxiiar 1150,00 Auxiliar 1 350,00
| Instituciones Educativas | Instituciones Educativas
Profesional 1230,00 Profesional 1430,00
Técnico 1170,00 Técnico 1370,00
Auxiliar 1150,00 Auxiliar 1350,00

Es decir, que a partir del 2022 correspondia que los montos y escala del Incentivo Unico - CAFAE de la
Unidad Ejecutora n.® 300- 939: Educacion Tumbes, que son los establecidos por la Resolucion Directoral
n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), sean ajustados con los montos de la
escala base vigente aprobado por Decreto Supremo n.® 003-2022-EF.

Sin embargo, pese a lo sefialado en los parrafos anteriores, de la revision a la informacion alcanzada por
la entidad, se advierte que, durante el periodo agosto 2021 - julio 2024, la Direccién Regional de
Educacion de Tumbes ha pagado el Incentivo Unico CAFAE
conforme a las escalas y montos establecidos en la Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9), aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8),
pese a que estos no han sido aprobados por el MEF; y, superan los montos establecidos en la
Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) y en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF; conforme se detalla a continuacion:

4.1. Pagos de Incentivo Unico CAFAE a personal administrativo de la entidad - periodo agosto -

diciembre 2021:

Mediante Resoluciones Regionales Sectoriales (Apéndice n.® 22) que se detallan a continuacion, la
entidad aprob6 y autorizo la transferencia mensual de fondos al Comité de Administracion de los Fondos

de Asistencia y Estimulo CAFAE - Educacioén Tumbes, y posteriormente se procedié al pago de dichas
transferencias:

"2 El articulo 2, numeral 2.3 del Decreto Supremo N° 003-2022-EF, establece que fa Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos procede,

de oficio, a la actualizacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico. Asimismo, de manera complementaria, se debe sefialar que desde la aprobacion de la primera escala
base en el 2012, se busco que el personal sujeto al ambito de aplicacion del concepto no deba percibir como incentivo laboral un monto menor al fijado como
Escala Base (conforme asi establecia el articulo 3 del Decreto Supremo n.* 104-2012- EF, Decreto Supremo que aprueba la Escala Base y Disposiciones
Complementarias para mejor aplicacion de la Ley n.° 29874).
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Cuadron.®3
Aprobacién de montos pagados por CAFAE
Planillas Actos Resolutivos
Suscripcion de planilla Suscripcion de resoluciones
Mes Suscrita y visada por: Monto pagado en | Documento Suscrito por: Dirigido a: Acto Resolutivo que se | Monto
planilla que dispone ' emite aprobado
su emision
Agosto Favio Martin Fiestas lzquierdo. | F-5=S/3 360,00 Memorando Favio Martin | Carlos Wilfredo Jiménez | Resolucion Regional | S/196 310,00
Director Administrativo Il - | F-4=S/3 280,00 n° 283- | Fiestas Herrera - Especialista | Sectorial n.* 00565 del 13
Oficina de Administracion F-3=5/3 200,00 2021/GR lzquierdo - | Administrativo Il (e) | de agosto de 2021
F-2= S/3 040,00 TUMBES- Director Responsable del Area de
Carlos Wilfredo Jiménez Herrera | SPF= S/2 880,00 DRET-OADM | Administrativo | personal
- Especialista Administrativo 1l | SPE= S/2 880,00 del 11 de | Ill - Oficina de
(e) Responsable del Area de | STE=S/2800,00 agosto  del | Administracion
personal STA= S/2 800,00 2021
SAE= §/2 800,00
Setiembre | Favio Martin Fiestas lzquierdo — | F-5= S/3 360,00 Memorando Favio Martin | Caros Wilfredo Jiménez | Resolucion  Regional | $/195630,00
Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n° 328- | Fiestas Herrera - Especialista | Sectorial n.® 00620 del 10
Administrativo Il - Oficina | F-3 = S/3 200,00 2021/GR lzquierdo - | Administrativo Il (e) | de setiembre de 2021
Administracion F-2= S/3 040,00 TUMBES- Director Responsable del Area de
SPF= S/2 880,00 DRET-OADM | Administrativo | personal
Carlos Wilfredo Jiménez Herrera | SPE= S/2 880,00 del 08 de |l - Oficina

- Especialista Administrativo |l | STE= /2 800,00 setiembre de | Administracion
(e) Responsable del Area de | STA=S/2800,00 [ 2021

personal SAE= S/2 800,00
Octubre Favio Martin Fiestas lzquierdo - | F-5=S/3 360,00 Memorando Favio Martin | Carlos Wilfredo Jiménez | Resolucion Regional | S/195928,00
Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.° 380- | Fiestas Herrera - Especialista | Sectorial n.® 00692 del 15
Administrativo Il - Oficina | F-3 =S/3 200,00 2021/GR lzquierdo - | Administrativo Il (e) | de octubre de 2021
Administracion F-2= S/3 040,00 TUMBES- Director Responsable del Area de
SPF= S/2 880,00 DRET-OADM | Administrativo | personal
Carlos Wilfredo Jiménez Herrera | SPE= S/2 880,00 del 13 de | Il - Oficina

~ Especialista Administrativo I | STE=$/2 800,00 octubre  de | Administracion
(e) Responsable del Area de | STA=S/280000 | 2021

personal SAE= S$/2 800,00
Noviembre | Favio Martin Fiestas lzquierdo - | F-5= S/3 360.00 Memorando Favio Martin | Carlos Wilfredo Jiménez | Resolucion Regional | S/196 860,00
Director del Sistema | F-4= S/3 280.00 n.° 442- | Fiestas Herrera - Especialista | Sectorial n.” 00789 del 18
Administrativo Il - Oficina | F-3=5/3 200.00 2021/GR |zquierdo - | Administrativo Il (e) | de noviembre de 2021
Administracion F-2= S/3 040.00 TUMBES- Director Responsable del Area de
SPF=§/2 880.00 DRET-OADM | Administrativo | personal
Carlos Wilfredo Jiménez Herrera | SPE= S/2 880.00 del 15 de | Il - Oficina

- Especialista Administrativo I | STE=$/2800.00 noviembre de | Administracion
(e) Responsable del Area de | STA=S/2800.00 2021

personal SAE= §/2 800.00
Diciembre | Favio Martin Fiestas lzquierdo - | F-5= S/3 360.00 Memorando Favio Martin | Carlos Wilfredo Jiménez | Resolucion Regional | $/192910,00
Director del Sistema | F-4=S/3 280.00 n.° 500- | Fiestas Herrera - Especialista | Sectorial n.® 00845 de 13
Administrativo  Ill - Oficina | F-3 = S/3 200.00 2021/GR lzquierdo - | Administrativo I (e) | de diciembre de 2021
Administracion F-2= S/3 040.00 TUMBES- Director Responsable del Area de
SPF= /2 880.00 DRET-OADM | Administrativo | personal
Carlos Wilfredo Jiménez Herrera | SPE= S/2 880.00 del 13 de | Il - Oficina

- Especialista Administrativo Il | STE= S/2 800.00 diciembre de | Administracién
(e) Responsable del Area de | STA=S/2800.00 | 2021
personal SAE= S/2 800.00
Fuente: Planillas de pago CAFAE meses agosto a diciembre 2021 segun R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.® 23), Memorando n.® 283-2021/GR TUMBES-DRET-OADM., Memorando n.® 328-2021/GR
TUMBES-DRET-OADM., Memorando n.® 380-2021/GR TUMBES-DRET-OADM., Memorando n.° 442-2021/GR TUMBES-DRET-OADM., Memorando n.° 500-2021/GR TUMBES-DRET-OADM.
(Apéndice n.® 24), Resolucion Regional Sectorial n:* 00565 de 13 de agosto de 2021, Resolucion Regional Sectorial n:® 00620 de 10 de setiembre de 2021, Resolucién Regional Sectorial n:* 00692
de 15 de octubre de 2021, Resolucion Regional Sectorial n:® 00789 de 18 de noviembre de 2021 y Resolucion Regional Sectorial n:° 00845 de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision de control.
A lo expuesto en el cuadro n.° 3, es de sefialar que los actos resolutivos (Apéndice n.° 22) antes
descritos, fueron suscritos por el sefior Guillermo Dario Moran Silva, en su calidad de Director Programa

Sectorial IV nivel - Director Regional de Educacion de Tumbes, y cuentan con el visto bueno de las
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oficinas de Administracion, Personal, Asesoria Juridica y Planeamiento Estratégico, las cuales estaban a
cargo del sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo, Director del Sistema Administrativo IIl - Oficina de
Administracion, Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, Especialista Administrativo Il - Area de Personal y
José Luis Zavala Peralta y Wilson Javier Zarate Granda', Especialista en Finanzas Il - OPE,
respectivamente; de los cuales, los tres (3) primeros funcionarios mencionados tomaron conocimiento de
la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), conforme se
ha sefialado anteriormente.

- ' Asimismo, es de mencionar que dichas resoluciones citan el Decreto Supremo n.® 073/2013-EF que
% "1 autoriza Transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2015, la Ley
n.° 29874 - Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del
Incentivo Laboral que se le otorga a los Comités de Administracion de Fondos, Asistencia y Estimulo
(CAFAE), y la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 235-2002-CTAR-TUMBES que aprueba la
Directiva n.® 007-2002-CTAR TUMBES-GRPPDI-SGDI denominada “Procedimiento para la aplicacion de
incentivos laborales".

No obstante, en estos documentos normativos no se contempla el monto de la escala que corresponderia
aprobar u otorgar al personal de la Direccién Regional Educacion Tumbes; debiendo tenerse en cuenta
que para el periodo agosto 2021, esta entidad ya tenia un monto aprobado que es el contenido en la
Resolucion Directoral n.* 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), la misma que
aprobd los montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE de la Entidad, y fue emitida en el marco de la
Centeésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019, que autorizé al MEF, a través de la DGGFRH, a aprobar mediante
Resolucion Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y
Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma que consolidd todo ingreso
relacionado con el concepto Incentivo Unico que el personal venia percibiendo a la fecha de publicacion
de la acotada ley, esto es, al 6 de diciembre de 2018, e incluyd sentencias judiciales con calidad de cosa
juzgada y en ejecucion total. Para dichos efectos los Titulares de los Pliegos Presupuestales remitieron
el informe técnico emitido por sus Oficinas Generales de Presupuesto y de Recursos Humanos, o quienes
hagan sus veces, entre otros documentos.

Y si bien es cierto, en esta Resolucion Directoral se aprueba montos y escalas distintas para la Unidad

~de Gestion Educativa Local de Contralmirante Villar, ello conforme a lo informado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el Informe n.® 2348-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre 2024 (Apéndice n.° 21),
se debe a lo siguiente:

“2.7. Respecto de Ia diferencia de montos y escala del Incentivo Unico - CAFAE entre dos unidades
ejecutoras, corresponde sefialar que la Unidad Ejecutora 300-939: Educacion Tumbes, no logré consolidar
ningtn monto debido a que no cumplié con presentar el Informe de Presupuesto del Pliego, a diferencia
de la Unidad Ejecutora N° 302-1402: Educacion UGEL Contralmirante Villar - Zorritos, que cumplié con
remitir toda la informacion necesaria para el anélisis y la evaluacion correspondiente , conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

s30T
DT
S
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.

»
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o

_,

12 Segiin Resolucion Regional Sectorial n.® 00241 de 14 de abril de 2021 y Resolucion Regional Seclorial n.® 00670 de 01 de octubre de 2021 Cargo que,
segin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Especialista en
Finanzas II".

' Se deja constancia que existe un error material en el afio fiscal precisado por la entidad en todas sus resoluciones, pues el afio fiscal al que corresponde
el Decreto Supremo n.° 073-EF es el 2013 y no el 2015 como han precisado; sin embargo, la Comision esta plasmando el afio conforme lo ha citado la
entidad como sustento legal en las resoluciones, con el error material.

15 Numeral 2.12 del informe n.* 1196-2021-EF/53.04
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Informe de Informe
Unidad Informe Recursos
Ejecutora Oficio Pm\gm‘o del Pnu:su:’osno de HOMBROS
300-939: Oficio N* Oficio N*® Informe N° 201/2021-
Educacién 731/2021- GRT- No presenté 731/2021- GRT- GRT-DRET-OADM-
Tumbes DRET-OADM- ¢ DRET-OADM- A.REM Y PENS
A.REM Y PENS A REM Y PENS
302-1402: Oficio N* 026~ Oficio N° 026~ Informe N* 017- Informe N° 003-2021-
Educacion 2021/GOBIERNO 2021/GOBIERNO 2021/GRT-UGEL GRT-DRET-UGEL-
UO N UGEL REGIONAL REGIONAL C.V-Z-PPTO CV-Z-U.E.N*1402-
GRECEVAL & Contralmirante | TUMBES-GGR- | TUMBES-GGR- OPER"
(@5 gjord! o Ea,, ( \ Villar - Zorritos | GRPPAT-GR. GRPPAT-GR.
\ /
£03 & & %
¥ & ‘\ Por otro lado, de la revision a Ias planillas correspondientes a los meses de agosto a diciembre 2021, se
(o

[
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h Do

! advierte que en el titulo de estas se consigna “PLANILLA DE PAGO CAFAE MES DE (...) SEGUN
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\*{s—m( f R.E.R §18-2012", teniéndose ademas que esta Resolucion Ejecutiva Regional es mencionada por el

Especialista en Finanzas |I, sefior Carlos Alberto Fox Valverde, en el Informe n.® 112-2024-GR-TUMBES-
DRET-OPE-PPTO de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 25) al sefialar que “(...) Es de conocimiento
publico que las resoluciones administrativas 518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P y
000415-2016 son las que sustentan las escalas del incentivo dnico laboral".

Sin embargo, es de precisar que, la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012 GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), fue emitida antes de que se
emita la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 29551 — Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2013, que establecio: “(...) A partir de la vigencia de la presente ley,
el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley n.° 29874, percibira a través del
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, tnicamente el incentivo econémico
denominado “incentivo tnico’. El incentivo consolida en un tnico concepto toda asignacion de contenido
econémico, racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se
refiere la Ley n.° 29874 (...). Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas se aprueban las normas reglamentarias para la aplicacion de la presente disposicion. Asimismo,
deréguese todas las normas que se opongan a la presente disposicion” (Negrita y subrayado
agregado). Por tanto, dicha resolucion no resultaria aplicable para justificar el monto de [a escala del
CAFAE que se ha pagado y viene pagando la Direccion Regional de Educacion de Educacion Tumbes,
toda vez que la escala se sujetaba a la opinion favorable de la Direccion Nacional de Presupuesto Pblico
del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme se indico en el Articulo Segundo de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P de 12 de setiembre
de 2012 (Apéndice n.° 8), citado anteriormente.

Asimismo, en cuanto a la Resolucién Regional Sectorial n.° 0000415 de 18 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 26) emitida por la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, debe precisarse que si
bien es del afio 2016, sin embargo, lo que aprueba en su contenido es la misma escala Unica del Incentivo
Laboral de los trabajadores de la Direccién Regional de Educacion de Tumbes, aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre
de 2012 (Apéndice n.° 8); evidenciandose con ello que aprueba un monto sin tener en cuenta lo
establecido en la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29551 — Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013.

Aunado a ello, es de tenerse en cuenta que conforme se ha indicado anteriormente, en el articulo segundo
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de
setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), se establece que ‘la presente directiva aprobada (...) se dara
cumplimiento cuando se cuente con la opinion favorable de la Direccion Nacional de Presupuesto
Pdablico del Ministerio de Economia y Finanzas”. No obstante, la entidad no ha evidenciado contar con
la opinion favorable por parte del MEF para pagarse los montos establecidos en la
Directiva n.” 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9)
denominada “PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA ESCALA UNICA DEL INCENTIVO
LABORAL A NIVEL DEL PLIEGO DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES", aprobada con la citada
resolucion.

Informe de Control Especifico n.® 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
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En este escenario, y habiéndose evidenciado que en la entidad, el Incentivo Unico CAFAE viene
pagandose conforme a las escalas y los montos contenidos en la
Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9),
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8); es
necesario precisar que dicho pago deviene en irregular, ya que los montos que se vienen pagando no se
encuentran aprobados por el MEF; ello conforme también se evidencia de lo informado por el sefior Carlos
Alberto Fox Valverde - Especialista en Finanzas Il, en el
Informe n.* 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), en el
cual el mismo servidor ha informado: ‘Periodo fiscal 2021. Con oficio N° 1398 y
1399-2021-GOB-REG-. TUMBES-DRET-OADM-D, se remite informacion complementaria para la
implementacion de la escala estandarizada del incentivo tnico, hoja de ruta n.° 121240-2021, en el cual
se concluye cumplir con la estandarizacién del incentivo unico en el marco de la disposicion
complementaria y final N° 110 de la Ley N° 30879, cuya vigencia se encuentra prorrogada hasta el
31 de diciembre del 2021.

Asi también se precisa que a pesar de haber realizado los tramites correspondientes, no fue
posible continuar con la aprobacion de la escala del Incentivo Unico”. (Negrita y subrayado es
agregado).

Con ello se evidencia que para el periodo 2021, el monto de la escala a aplicarse es la establecida con la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) emitida por el
MEF, los cuales son distintos y menores a los que venian y vienen pagéandose en la Entidad, pues hasta
la fecha y pese a no haber sido aprobados siguen pagandose los montos contemplados en la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P de 12 de
setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8) que aprueba la
Directiva 004-2012/GOBIERNO REGIONALTUMBES-GGR-GRPPAT--SGDI-SG (Apéndice n.° 9) -
“Procedimiento para la aplicacion de la escala Gnica del incentivo laboral a nivel del Pliego del Gobierno
Regional Tumbes’", y cuyas escalas y montos son los siguientes:

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
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cuadron.® 4

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P
Aprueba la Directiva 004-2012/GOBIERNO REGIONALTUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG

(((.,‘h:-' Op Escalas Montos
? o de Edugy /e 75 513 360,00
’ % F4 5/3 280,00
F3 S/3 200,00
F2 S/3 040,00
Fi $/2.960,00
Profesionales S/2 880,00
ét,‘ Técnicos S/2 800,00
7P '/\\ 7 4 Auxiliares S/2 800,00
S e, . Fuente: Resolucién Ejecutiva Regional n.® 518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P

Elaborado por: Comisién de control.

En el contexto de la normativa descrita en los parrafos anteriores, se ha evidenciado que en la entidad se
pagaron montos que superan excesivamente el monto aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas
para el incentivo Unico CAFAE, conforme se aprecia en el cuadro n.° 4, cuyo detalle de monto mensual
aprobado para cada trabajador se encuentra en las planillas de los meses de agosto a diciembre 2021,
contempladas en el Apéndice n.° 23; cuyo detalle del monto pagado por escala se detalla mas adelante:

Cuadron.°5
Comparativo de montos aprobados, y pagados en exceso
Escalas Monto Monto pagado Total de Total pagado | Monto que se Monto pagado
aprobado por | porlaentidad | profesionales | por laentidad debid pagar en exceso
MEF con de laentidad | segin escala
Resolucién segln escala
108 - :
Funcionario S/1 360,00 F5 S/3 360,00
F4 $/3280,00 18 $/277 476,00 $/119 680,00 S/157 796,00
F3 S/3 200,00
F2 S/3 040,00
Profesional S/1 230,00 S/2 880,00 21 $/290 960,00 S/124 230,00 S$/166 730,00
Técnico S/1 170,00 S/2 800,00 5 $/70 000,00 $/29 250,00 S/40 750,00
Auxiliar S/1 150,00 S/2 800,00 2 S/28 000,00 $/11 500,00 $/16 500,00
TOTAL $§/381776.00

Fuente: Planillas de pago CAFAE meses agosto a diciembre 2021 segun R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.® 23).

Elaborado por: Comision por comision.

Asimismo, se ha verificado que luego de aprobada la transferencia de fondos del CAFAE, se procedi6 a

. ~ &7 Wilson

ONTROM 2

Javier

Zarate Granda,

Especialista en
\\“/ informe técnico n.® 36-2021/GRT-DRET-OPE-PPTO de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), con el
que propone una modificacion presupuestal de tipo 003 Créditos Presupuestales y Anulaciones (dentro
de la U.E), mediante la Nota n.® 0000000067 de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), con la cual se
incrementd los montos aprobados por el MEF, para aumentar el monto contenido en el
clasificador 2.1.1 1.2.1 a fin de pagarse el monto incrementado, conforme se aprecia a continuacion:

Finanzas ||

efectuar la certificacion de Crédito Presupuestario y posterior a ello se realizo el registro de la fase de
compromiso® en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, para su consiguiente pago,
apreciandose que si bien se certificé y registrd la fase de compromiso en el Clasificador 2.1.1 1.2.1
=1 Asignacion a Fondos para Personal, para lo cual el MEF asigné en el Presupuesto Institucional de
e é) Apertura (PIA), el monto de S/1 740 400,00, segln lo verificado en el portal de Consulta Amigable del
MEF; de la revision de la informacion alcanzada por la entidad se advierte que en junio de 2021 el sefior

- OPE, emito el

~ 'l

AR\(',‘ Dispuesto mediante Memorandos N° 286-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 12 de agosto de2021; N° 333-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de
setiembre de 2021; N° 382-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de octubre de 2021; N° 464-2021/GR TUMBES-DRET-OADM, de 18 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 27)
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Imagen n.°9

: Py . ” -
ERES ALY Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal afio 2021
/;'\'(,)_5&%@ ‘."‘,0 T Afe 2021 v || Advideces Proyecies v
_,’ (%) SP (Cutagni LEN Gut 18 gasa? h_;‘l‘."";"';m, ‘c“":";“';‘;,“““ (OMGEI 3T CUINID 58 12D B JsR?
} 8 2 Catagtra Preasswonaa| | PocsceProvecs | Funcon || Farn || e | Seprmarts | Trmests
{ o om WICIHTIONS  27HA NI NJLS00MTEY  J0SONIEESINT  J00IIHASTTI2  tHS L1063 405 197 904 10 4% 12
.?) SUPERVISO Torw 40 G8ama R GOBERNCS REGCHALES NHOMINT  LSATIEBIE DVBEWNS  AIMGMEN 154001233 DKWL WML 902
Vo =iV Secta 19 COBERNOD REGOWILES WHONIIP 4524004483 AAIMIMEM  A2WBATII AN MRWELT  DEWANTIN OKABVIN %03
Vs, B S e RS a0t 25402035 639,501 308 513,601 268 32T 549,046 480 522310533 220498 692
"!),) . e et 1S RO TS, 7502607 45290513 209% 163 41553 060 mamu 41382 605 e w7
'.("CONTROL\‘\O Sru TAL PURCILY SRS 196286% 14222 3% 1422042 14215081 1220221 1221582 121683 1000
st - tumclm»‘ 10960 522 1360228 22800 " e 1,35 164 11,385 088 1355085 1000
cxs + PERIONAL 2028470 17802 san0e E 3476 366 3476225 s sa
b romeg el b sy 1740400 2392586 230256 235256 230926 2309 13006 W
i O o SIS 1720400 2392566 2302506 230256 230526 230026 23006 209

O v Enn WA 1w %170 %1120 161925
Q) 2 Feteero 18575220 141920 189205 109206 189205
Q ¥ varre o o 1m0 103620 183820
O & ane o 193 %00 193500 193800
O 5 une ° o W w340 e
G v 0 19350 e 193 580

| = (X3 X3 155200 195800 195800
O 0 ages ] © 150 €23 193620 140653
O 8 Sevrare o ° 12360 19620 W eN
1. Octosee [ ° W 101 wns

O 1N Novemsee o o 224G 602 295002 29%.602
O 12 Downtes ] ] 192910 192910 192310

Fuente: Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) - MEF

Imagen n.° 10
Nota 0000000067 .

Crroccion General de Presupunsio Puthcn - DGPP Terme INOA02Y
Version 210101 e V208

Pages Tde 4

PROCESO PRESUPUESTARIO DEL ARO 2021
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR NOTAS

{EN BOLES)
PLIEGO: 461 - ocu oc
UNIDAD FJICUTORA: 300 - REGION TUMBES.-EDUCACION (000939)
NOTA 0000000067
MCs: JuNID ESTADO. VERIFICADO (PERDIENTE)

FECHA DE SOLICITUD: 38062031
TIPO MODIFICACION: 3 - CREDITOS PACSUPLNSTALIS ¥ ANUL ACIONE S ([DENTRO BE UK 4
SUSTINCACION: MARCO PACSUPUCSTAL PARA FL FONDO 56 ASISTENCIA ¥ EATIILLO BF LOS THASAJADORES BT LA DRET

PRESUPUESTO DEL GASTO
SECFUNC PRG PRODPIRY ACTIALOBR FN DVE GRPF

RIS CG TT O 5G 660 £5P £SPD

Anisasén I criane
S0 90T Seeeien TeriesT COTTAAT A SN S SR TUNA S PR S PRS oA ST RATVG ¥ o WOVO T oo o700

Nete 80202 - ¥ FAGO DL Yot Arovo 100,000
28 HECURIOS ORDINARDS % 109,000
S GARTOL COMMENIES 190,000
10 L2 PERSONAL ADMSCETRATIVO NOVIVADOD i CRAEN PUN ICOY 100,000

BULE G147 J00CA)) THUEIN BELECCION. CONMTRATACION GIRONTUNA ¥ PAGO DE DOCENTF S, ASISTENTES ¥ AUKILIARES 22 348 0108
W 8991 3IANEI BELECCION, CONTIATATION OFONTUNA ¥ PAGO D DOCKRTSL ATISTENTES ¥ AUGUARES 120,000
54 ALCURSOT ORDMANIIS 120,000
S DASTOR CORRRNTED “ 120,000
2090 2 eeRsoNAL ey 20,000

€026 8901 J9wases
Mets 83991 - 50IC0IF ACCIONE 5 ADMINI THATIVAS

02 NP CURSOT ONDIAIOS Le
3 GASTOS CORRIENTES REERT
10 7 PERLONA ADMEASTHATIVD NOVBHADD (REGREN b= i IO 80,000
TN PRAGONA CONCONTIALD A FLAZO FLIO (REQIEN | ARGHAL UM ICT) 221,00

37 ABIGHATICN A FONDOL FANA I HEOAAL

P OTAAS OCASIONALE S = = 100

Fuente: Informe n.® 758-2024-GRT-DRET-OPE-PPTO de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 29)
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Por lo cual, estando a la modificacion de tipo 003 - Créditos Presupuestales y Anulaciones
(Dentro de U.E) que realizaron, debe precisarse que la misma se realizd sin tener en cuenta lo estipulado
en el Decreto Legislativo 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, el cual
en su articulo 48.1 prescribe las Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y
programético, de la siguiente forma:

- 1 o ’ 48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel
' & Funcional y Programético se sujetan a las limitaciones siguientes:
(...) '

4. En el caso de créditos presupuestarios previstos en programas presupuestales, se debe
contemplar lo siguiente: .

a. No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en programas
presupuestales, salvo que se hayan alcanzado metas programadas de los indicadores de
produccién fisica de producto, debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios en
otras prioridades definidas dentro del programa o, en su defecto, en los productos de otros
programas presupuestales con los que cuenten.

. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel Funcional y Programético dentro y entre los programas presupuestales con los que
cuentan, durante el primer trimestre del afio fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso
de los programas presupuestales que inicien su implementacion en el afio fiscal, previo
informe favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico.

 congecs i3

Pues al mes de junio de 2021 en que se realizd la modificatoria de tipo 3 — Créditos Presupuestales y
Anulaciones (Dentro de U.E), no se habian ain alcanzado las metas programadas en los indicadores de
produccion fisica de producto, en los programas: 107 - “Mejora de la Formacion en Carreras Docentes en
Institutos de Educacion Superior No Universitaria”; y, 147 - “Fortalecimiento de la Educacion Superior
Tecnologica"; ello conforme ha sido informado por el Especialista en Finanzas, sefior Carlos Alberto Fox
Valverde mediante informe n.® 778-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 3 de setiembre 2024
(Apéndice n.° 30), en el cual precisa que: ‘(...) respecto a la meta del programa 147 en el primer semestre
(de enero a junio 2021) se ejecutd el 0% (...); y, respecto a la meta presupuestal 0107 se programaron 6
actividades en el primer semestre del 2021, ejecutando un total de S/8,454.00, esto refleja un avance del
50% en el primer semestre”.

Asimismo, si bien el literal b. del numeral 4. del articulo 48.1, estipula que de manera: “excepcional, los
Pliegos pueden realizar modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programético dentro y
entre los programas presupuestales con los que cuentan, durante el primer trimestre del afio fiscal, y
hasta el segundo trimestre para el caso de los programas presupuestales que inicien su implementacion
en el aiio fiscal’; sin embargo, precisa ademas que, esto se puede realizar si previamente se cuenta con
informe favorable de la Direccién General de Presupuesto Pablico; el que no ha contado la entidad para
realizar _la  modificatoria de tipo 3, ello  conforme  se  evidencia __ del
Informe Técnico n.® 36-2021/GRT-DRET-OPE-PPTO de 28 de junio de 2021, emitido por Wilson Javier
Zarate Granda — Especialista en Finanzas |I-OPE, con el cual sustenta y solicita la “modificacién
resupuestal de tipo 3 — Créditos Presupuestales y Anulaciones (Dentro de U.E), alcanzado en original a
este Organo de Control Institucional con el informe n.® 758-2024-GRT-DRET-OPE-PPTO de 15 de agosto

2024 emitido por Carlos Alberto Fox Valverde, de cuyo contenido y anexos adjuntos al mismo, se advierte

que no se cuenta con algln “informe favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico”, para

realizar |la modificatoria de tipo 3 — Créditos Presupuestales y Anulaciones (Dentro de U.E).
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Ahora bien, habiéndose realizado la modificacion presupuestaria de tipo 3, y habiéndose aprobado la
misma, se procedio a la certificacion de Crédito Presupuestario en el SIAF, la cual fue realizada también
por el sefior Wilson Javier Zarate Granda como Especialista en Finanzas Il - OPE, conforme al detalle
siguiente:

EGIONA
1‘\0‘\3\ de £y, 04-

‘\o

.p

% Gg
o o/fecva
! 'g
>
\
535\&“\-\9 Y
g3

AN

Cuadron.°6

Certificacion presupuestaria 2021

; UPERV] SOR g’ N° | Mes Funcionario que emite Clasificadores en los que certifica | Monto certificado
")ﬁ <<\Q(}
- Cnr ROL “‘:’ 2 1 | Agosto Wilson Javier Zarate Granda 2111.21 S/134 760,00
2 | Setiembre | Wilson Javier Zarate Granda 21.11.21 §/134 080,00
3 | Octubre Wilson Javier Zarate Granda 21.11.21 S/134 368,00
4 | Noviembre | Wilson Javier Zarate Granda 21.11.21 $/134 140,00
5 | Diciembre | Wilson Javier Zarate Granda 211121 $/131 360,00

/ONI\L CE
ol \aa Cdu»,.. /G
(5 %5

Fuente: Informe n.® 758-2024-GRT-DRET-OPE-PPTO de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 29)

,(J;( Elaborado por: Comision de Control
& N 7 : i Bl ; .
/4; € 2\ Seguidamente se advierte que, la entidad realizo pagos'” por el incentivo Unico CAFAE al margen de lo
= 75 establecido en la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
\o -J (Apéndice n.° 12), emitiendo los comprobantes de pago SIAF, que se detallan a continuacion:
N7
% o Cuadron.°7
SNEE CONTERA Comprobantes de pago emitidos en el periodo agosto - diciembre de 2021
N° DE
N° MES EXP SIAF COMPROBANTE FECHA CONCEPTO MONTO
DE PAGO
(-..) PLANILLA DE FONDO DE ASIGNACION DE
1 | Agosto 0000000776 RO-1464-DRET 18/08/2021 | PERSONAL NOMBRADO Y CONTRATADO - $/134 760,00
DRET-CAFAE DEL MES DE AGOSTO 2021
(...) PLANILLA DEL INCENTIVO LABORAL DEL
2 | setiembre 0000000925 RO-1643-DRET T | R e e $/134 080,00
SETIEMBRE 2021.
3| octubre 0000001035 RO-1836-DRET e | o ot bt $/134 368,00
(-..) PLANILLA DE PAGO CAFAE PERSONAL DE
4 | Noviembre 0000001152 RO-1997-DRET 1911112021 #332‘5?325"353&'.‘2&355?&5%%2& S134 140,00
R.E.R 518-2012, R.R.S 789-2021
(-..) PARA COMPROMETER LA PLANILLA DE
5 | Diciembre 0000001307 RO-3064-DRET 16/1212021 | CAFAE DE LA DRET MES DICIEMBRE 2021 RRS. $/131.360,00
00845-2021

Fuente: Comprobantes de pago n.” RO-1464-DRET, RO-1643-DRET, RO-1836-DRET, RO-1996-DRET, RO-3064-DRET (Apéndice n.° 31)

Elaborado por: Comision de control.

Respecto a dichos pagos es de mencionar que, de los reportes de los estados de cuenta impresos desde
la pagina del Banco de la Nacién, adjuntos al oficio n.” 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P'8 de 1
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), emitido por la sefiora Heidy Inés Flores Veintimilla, Presidenta del
CAFAE™, quien ha venido siendo la encargada de realizar la transferencias a las cuentas de los
servidores como Presidenta del CAFAE de la entidad, conforme ha informado el jefe de Tesoreria en el
informe n.* 744-2024-REGION-TUMBES-DRET-OADM-OTES de 1 de octubre 2024 (Apéndice n.° 33);
se advierte que el monto del CAFAE pagado sin contar con la aprobacion del MEF, se transfiri a las

17 El cual se dispuso mediante los Memos Multiples n.° 628-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de agosto de 2021; n.° 742-2021/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 16 de setiembre 2021. (Apéndice n.° 34)

*® En cuanto sefiala que ella se encarga de realizar las transferencias a las cuentas bancarias de los servidores de la entidad respecto del monto contemplado
en la planilla a favor de cada servidor y funcionario, esto desde la cuenta del CAFAE, una vez que el dinero ya se encuentra en la misma.

1% Designada mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 000371 de 4 de agosto de 2020, Resolucién Regional Sectorial n.® 001300 de 22 de diciembre de
2022 y Resolucion Regional Sectorial n.® 00145 de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 35).
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cuentas de los servidores contemplados en las planillas de los meses de agosto a diciembre 2021
(Apéndice n.° 23), por los siguientes montos:

Cuadron.°8
Montos transferidos a la cuenta del CAFAE - periodo: agosto - diciembre de 2021

SO,
20 qonel de £, OF 0
é(%\@‘! ‘q,,% N° de Mes Fecha Monto Judicial | Aportes | Descuento | Importe neto
S \g}‘ 9 2\ cuenta pagado (1) (2) (3) 4)=(2)+ depositado
‘3_““ £l CAFAE 3) 6)=(1)- @)
13 -t
-‘.(,;'1 SUPER SOR g Agosto 20/08/2021 134 760,00- | 1050,00 710,00 1760,00 S$/133 000,00
& 4“& Setiembre | 17/09/2021 134 080,00 550,00 710,00 1260,00 S$/132 820,00
S 0691013685 | Octubre 20/10/2021 134 368,00 550,00 730,00 1280,00 $/133 088,00
Noviembre | 23/11/2021 134 140,00 550,00 730,00 1280,00 | S/135080,00*
Diciembre | 17/12/2021 131 360,00 550,00 730,00 1280,00 $/130 080,00

* Al efectuar el calculo del monto pagado de los S/134 140,00 menos los descuentos de los S/ 280,00 y sumando S/448,00 por
inconsistencia es S/133 308,00 neto a pagar en la planilla noviembre 2021 generando una diferencia de S/1 772,00 con el importe neto
depositado.

Fuente: Oficio n.® 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 32) Planillas de pago CAFAE meses
agosto a diciembre 2021 (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comision de Control.

En cuanto a los montos contenidos en los cuadros n.° 7 y 8, se advierte una diferencia mensual entre el
monto contenido en los comprobantes de pago y el transferido a la cuenta del CAFAE, siendo este ltimo
el transferido a las cuentas bancarias de los trabajadores; no obstante, de la revision a las planillas de los
meses de agosto a diciembre 2021 (Apéndice n.° 23), ha podido advertirse que dicha diferencial
corresponde al monto de los descuentos judiciales y aportes al CAFAE precisados también en la planilla,
cuya sumatoria mensual da lugar al monto faltante en el total mensual transferido a las cuentas de los
trabajadores beneficiados. Con esto se confirma que si se ha pagado el monto total reconocido en la
planilla y aprobado con las resoluciones regionales sectoriales emitidas mensualmente.

Ahora, en cuanto al mes de noviembre 2021, es de precisar que el monto pagado difiere en S/1 772,00
de lo contemplado en la planilla de dicho mes (Apéndice n.° 23); v, ello se debe a que se depositd
S/458,00 menos del monto que se venian pagando por CAFAE, al sefior Guillermo Dario Moran Silva
como Director Programa Sectorial IV nivel - Director Regional de Educacion de Tumbes 2; y, se depositd
la suma de S/2 230,00 al sefior Felipe Chamaya Becerra, quien fue designado como Director Regional
de Educacion?, pero solo estuvo en el cargo 7 dias; y de la diferencia de dichos montos, resulta los
S/1 772,00 de los que difiere lo pagado de lo reconocido en la planilla del mes de noviembre 2021.

Asimismo, es necesario precisar que si bien en el reporte de los estados de cuenta impresos desde la
pagina del Banco de la Nacion alcanzados por la Presidenta del CAFAE, adjuntos al
oficio n.® 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), no se ha
precisado el nombre de cada trabajador al que pertenece las cuentas a las que se ha transferido el pago
del beneficio; de la verificacion a los nimeros de cuentas contenidas en dicho reporte y los nimeros de
las cuentas contenidas en las planilla del CAFAE correspondiente a los meses de agosto a diciembre
2021, se ha corroborado que corresponden a cada uno de los beneficiarios que aparecen en las planillas;
conforme al siguiente ejemplo comparativo:

2 Resolucion Ejecutiva Regional n.° 00000012-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 03 de enero de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 00000197-
2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 10 de noviembre de 2021.
2 Resoluciones Ejecutivas Regionales n.* 00000197 y 000202-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 10 y 17 de noviembre de 2021 respectivamente.
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Imagen n.° 11
Planilla del mes de agosto 2021 con detalle de cuenta por trabajador beneficiario

T
PLANILLA DE PAGO CAFAE MES.OE ’ABO’QTO 2021 ml
APEPATER T APEMATER NOMBRE | CARGO | MONTO | Wit Jora | | s APORTES
| AZECATER, e e e S o e St L
AGUILAR ALVARADO MARUIA ESPERANZA ¥3 3200.00 3209.00
IARZOLA VALLADARES ACARLOS s 289000 380,00 1008
ARGOTE st 2 3640.00 3040 08 360.90 .00
UALLADARES  [PAREDES DE GARCIA ) 3040 00 3040 00 .09
|uaiAvanes iPogavA 2000 00 200 00 10.00
I\ 2000 .90
o mcnez 2090 00
ADRCRA 2000.00
AL FLORES 330000
AMOS 328060
ALCALDE 2880.00 #0.00
ALVAREZ 26880.00
OOMEZ 880 00
ROMERG 2000.00
ARELLANG. 2330.00
RIMARACHI 1380.00
2080,00
ALVARADD & 2890 .00
zauiroo 3200.00
000,00 3
\-fhl';u “.‘.ﬂ!..",'..;
% 93 o 3380 05
GonzZALZZ 950.80 VR
MERING oo |
2680.00
i et
moRETT VILLEGAS ¥ o
GUAVARRO cHivez
prorsaa APOLO.
OnEGA UROIALES
PERICHE ESPINOZA
PUCLL MENDOZA 600,00
RAMIEZ RAMIREZ
ADENEYRA  ICHEROD VICTOR RAUL w2 364000
[GLOWA EHOE see 208000
[FANNY ANGELICA ra 3200 00
| JACINTO ELADIO e 288000 286000 00215633 04631313285
LENCIA [ 3040.00 Jo2000 | soreaise | odevt
MARO F2 040.00 A__’.'.- L00ATIY B4691313318
FANY YOU r4 3300.00 270.00 00248850 w'_{!ﬁnl
PAUL ANTONY arc 2800 00 mr0.00 4TINS 04691630591
WILTON JAVIER s an0 00 rase | aaierer
S L JOSE LUIS e 3280.00 3200 00 10.00 10,00 3279 00 Ar0Mr4a ..'"v-'.!'.'_..
..... IOSE LS "
GRS (T

MORAN -
Fuente: Planilla de pago CAFAE mes de agosto 2021 segin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 23)

Imagen n.° 12
Reporte de transferencias realizadas a las cuentas de los trabajadores

CUENTA DF CAFAE 0691013685
MES DE AGOSTO 2021

Anirupado por Cuonta Importo Estado Focha Ingroso
VALIDO
[(OTOUG7 T2 3,270.00 VALIDO 20/068/2021 12.55:49 p.m.
40517830806 vALIDO 20/08/2021 12:55:49 p.m
058015220 VALIDO 20/08/2021 12 5549 p.m
1634455162 VALIDO 20/08/2021 12:55:49 p.m
[MAGD131L 750 VALIDO 20/08/2021 12°'55:49 p.m
4G01312850 VALIDO 20/08/2021 12 6640 p.m
4001312039 o 20/08/2021 12 5540 p.m
4CGD1312047 20/08/2021 12:56:40 p m
€4G01312071 8/2021 12:55.49 p.m
(4691313021 20/08/2021 1256548 p.m
4G0 131 20/08/2021 12:55 .40 p.m
4G91313080 20/08/2021 12:656:49 p m
4GO1313102 20/08:/2021 12.:565:40 p.m.
4C91313110 20/08/2021 12:55 40 p.na
N AGD131315. 20/08/2021 12.86.49 p.m
4691313161 20/08/2021 12 5540 p m
4691313108 20/08/2021 12:65.49 p.m
4691313269 20/08/2021 12:55:49 pm
1691313277 20/08/2021 12:56:40 p m
4G01313285 20/00/2021 12 65640 pm
091313315 20/08/2021 12:655.49 p.m
460133993 20/08/2021 12: 5549 p m
469134210 20/08/2021 12:65°40 p.m.
4601367164 20/08/2021 12 8549 pm
46GO1372222 20/08/2021 12 6640 p.m
460137 La30 20/00/2021 12: 7549 p.m
4G 1422509 20/08/2021 12:5656:409 p.an
40014084 20/08/2021 125549 pm
A0 1430836 20/08/2021 12:55:49 .
AGD 144 U660 20/08/2021 12:56:49 p m
1601450622 20/08/2021 12:55:40 p.m
MGD14A77547 20/08/2021 12:55.40 pm
1GO 1562 1060 20/08/2021 12:65.40 p.m
1091520784 20/08/2021 12.55.19 p.n
4G91660037 20/08/2021 1265 .49 p oo
4601676049 20/08/72021 12 55 40 p M
AGO15009243) 20/08/2021 12°65:490 p.Mm
AGD163660 1 20/08/2021 12 55 49 pm
4091043951 20/06/2021 12 .55 .40 pan
AGOD1655410 20/08/2021 12:55.40 p.m
4091678250 20/08/2021 12.55 .40 p.m.
4691678488 20/08/2021 12 55 249 p.an.
GO 1000121 20/08/2021 12:56 40 pm
1603230630 20/08/2021 12:65:149 p.m
A6 0 VALIDO 20/08/2021 12:66:49 p m
e 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32)
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Estando a lo antes expuesto, se evidencia que, en los meses de agosto a diciembre 2021, se pagaron
R montos por el Incentivo Unico — CAFAE, conforme a las escalas y montos estipulados en la Resolucion
/\S-G‘Oj"'{"x’; 5;\\ Ejecutiva Regional n.° 000518- 2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12
o ‘”Lt;;,‘%, . de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8) que aprueba la
” \ Directiva 004-2012/GOBIERNO REGIONALTUMBES-GGR-GRPPAT--SGDI-SG (Apéndice n.° 9) -
“ _ | “Procedimiento para la aplicacion de la escala tnica del incentivo laboral a nivel del Pliego del Gobierno
Regional Tumbes”, pese a que a estos no fueron aprobados por el Ministerio de Economia y
Finanzas para la Unidad Ejecutora 300-939 - Educacion Tumbes; es decir, se pagé al margen de lo
establecido en la Resolucion Directoral n.°108-2021/53.01 de 30 de junio 2021 (Apéndice n.° 12) emitida
por el MEF, la misma que fue notificada el 10 de agosto de 2021 al titular de la entidad de aquel entonces,
sefior Guillermo Dario Moran Silva, en su calidad de Director Programa Sectorial IV nivel - Director
Regional de Educacion de Tumbes y fue comunicada al sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo, Director del
Sistema Administrativo Ill = Oficina de Administracion, al sefor Carlos Wilfredo Jiménez Herrera,
Especialista Administrativo Il - Area de Personal, y la Oficina de Asesoria Legal; y pese a ello, continuaron
pagandose montos que superan el establecido en la mencionada Resolucion.

. %
I A

o N e ol
‘“‘.'f, O\ L/

vesntam s

.o~ Aunado a elo es de agregar que,- de la revision a la informacion alcanzada
#;%\por el sefior Caros Abero Fox Valverde, Especialista en Finanzas I, con el
% “Informe n.° 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), se

= advierte copia del Informe n.® 0120-2021/GRT-DRET-OADM-APER de 27 de octubre de 2021, emitido
2 g por el Especialista Administrativo Il - Area de Personal, sefior Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, al sefior
<& Favio Martin Fiestas Izquierdo, Director del Sistema Administrativo Il - Oficina de Administracion?,

~ conteniendo el “Informe complementario para implementacién de la escala estandarizada de incentivo
Unico”, del cual se advierte que los montos y escalas cuya aprobacion pretendian son los contemplados
en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P
de, 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), ello a fin de dar respuesta al
Oficio Circular n.°002-2021-EF/53.04 de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 50), con el cual se solicita
a los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional, remitir la informacion
necesaria para culminar con el proceso de consolidacion y aprobacion de los montos y las escalas del
Incenivo  Unico - CAFAE; vy, al cual se le da respuesta con el
oficio n.” 1399-2021-GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM-D de 28 de octubre 2021 (Apéndice n.° 36), que
es remitido a la Directora General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia
y Finanzas por parte del Director Regional de Educacion Tumbes - Guillermo Dario Moran Silva.
Asimismo, el referido Informe emitido por el Especialista Administrativo |l — Area de personal, sefior Carlos
Wilfredo Jiménez Herrera, es remitido por el Director Programa Sectorial IV nivel - Director Regional de
Educacion de Tumbes — Guillermo Dario Moran Silva al Gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento ~ Temitorial ~ del ~ Gobierno ~ Regional ~de  Tumbes,  mediante
oficio n.® 1398-2021-GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM-D de 28 de octubre del 2021 (Apéndice n.° 37).

Con ello se evidencia una vez mas que no contaban con la aprobacion de la escala y montos que se
venian  pagando por el Incentivo Unico -  CAFAE conforme a la
Resolucion  Ejecutiva  Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO  REGIONAL  TUMBES-P
de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8); lo cual se comobora con el
Informe n.® 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), en el
cual, el sefor Carlos Alberto Fox Valverde, Especialista en Finanzas I, informa que ...)
Con oficio n.° 1398 y 1399-2021-GOB-REG-TUMBES-DRET-OADM-D, se remite la informacién
complementaria para la implementacion de la escala estandarizada del incentivo tnico (...) en el marco
de la disposicion complementaria y final n.® 110 de la Ley N° 30879 (...). Asi también precisar que, a

poo

22 Quien tomo conocimiento de la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 12 de agosto 2021.

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
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pesar de haber realizado los tramites correspondientes, no fue posible continuar con la
aprobacion de la escala del incentivo Unico”. (Negrita y subrayado es agregado).

Es de mencionar ademas que, el Incentivo Unico CAFAE se ha venido pagando a personal que no se

encuentra registrado en el AIRHSP, a quienes incluso para el pago de su sueldo se ha tenido que realizar

‘cheque manual” conforme a lo dispuesto por el Director del Sistema Administrativo Ill = Oficina de

Administracion, sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo, quien mediante memorandos® dispuso al

_ & responsable de la Oficina de Tesoreria, para los meses de agosto a diciembre 2021, el pago de servidores

. &5 que no estaban registrados en el AIRHSP, bajo el fundamento 4...) ya que les asiste el derecho de pago”;
ooy W9 conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.’9
Relacion de servidores que percibieron CAFAE sin estar registrados en el AIRHSP durante
los meses de agosto - diciembre 2021

Nombre del servidor Fecha de alta en el AIRHSP Monto total pagado
S/

16 de mayo de 2022 seg(n informe n.° 717-2024-
Aura Lucidey Ramirez Ramirez GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 20 de 14 400,00
setiembre del 2024 (Apéndice n.° 40)

\ 16 de mayo de 2022 segin informe n.° 717-2024-
\ Victor Enrique Barreto Jiménez GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 20 de 14 000,00

o

setiembre del 2024 (Apéndice n.° 40)

25 de setiembre de 2024 segun informe n.° 734-
Elber Rendolph Crespo | 2024.GRT-DRET-OADM-AREM Y PENS de 26 de 14.000,00
g setiembre del 2024 (Apéndice n.° 41)

Fuente: Planillas de pago CAFAE mes agosto a diciembre 2021 segin R E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 23); Informe n.® 597-2024-GOB REG-
DRET-OADM-REM-PENS de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39); Informe n.° 717-2024-GRT-DRET-OADM-AREM Y PENS de 20 de
seliembre del 2024 (Apéndice n.° 40); Informe n.° 734-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 26 de setiembre del 2024 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto, se ha evidenciado que, para los meses de agosto a diciembre 2021 en la entidad no solo
se ha pagado por el Incentivo Unico - CAFAE, montos que superan la escala aprobada por el Ministerio
de Economia y Finanzas en la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12) a favor del personal administrativo del Decreto Legislativo n.® 276 de la entidad; sino
que aunado a ello, se ha pagado el Incentivo Unico — CAFAE a servidores que no se encontraban
registrados en el AIRHSP.

En este contexto, los montos aprobados y pagados al margen de lo establecido por el MEF para el
Incentivo Unico CAFAE en la entidad, han causado perjuicio econémico conforme al siguiente detalle:
Cuadron.®° 10

Montos pagados durante los meses de agosto - diciembre 2021 por la entidad vs montos que
debieron pagarse segin MEF

MES Monto pagado por la [ Monto que debié6 pagarse | Monto pagado en exceso
entidad conforme a lo regulado en la | - perjuicio econémico
Resolucién Directoral n.° 0108-
2021-EF/53.01

AGOSTO $/134 760,00 $/53 570,00 S/81 190,00
SETIEMBRE S/134 080,00 $/53 570,00 $/80 510,00
N OCTUBRE S/133 216,00 $/53 700,00 S/79 516,00
NOVIEMBRE $/133 020,00 $/53 700,00 SI79 320,00

# Memorando N° 300-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de agosto del 2021.
Memorando N° 355-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 16 de setiembre del 2021.
Memorando N° 413-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 25 de octubre del 2021
Memorando N° 468-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 19 de noviembre del 2021
Memorando N° 524-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 17 de diciembre del 2021 (Apéndice n.° 38)

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE

Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
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Cuadro n.° 10

Montos pagados durante los meses de agosto - diciembre 2021 por la entidad vs montos que

debieron pagarse segin MEF

MES Monto pagado por la | Monto que debid pagarse | Monto pagado en exceso
entidad conforme a lo regulado en la | - perjuicio econémico
Resolucién Directoral n.° 0108-
2021-EF/53.01
DICIEMBRE S$/131 360,00 S/52 470,00 S/78 890,00
TOTAL S/666 436,00 $/267 010,00 $/399 426,00

Fuente: Planillas de pago CAFAE mes agosto a diciembre 2021 segin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 23), Resolucion
Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision de control.

4.2, Pagos de Incentivo Unico CAFAE a personal administrativo de la entidad - periodo 2022:

Mediante Resoluciones Regionales Sectoriales que se detallan a continuacion, la entidad aprobé las
transferencias mensuales de fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo
CAFAE - Educacion Tumbes, para el periodo 2022 y posteriormente se procedio al pago de dichas

transferencias:

Cuadron.® 11
Detalle de las escalas y montos contenidos en las Planillas y los Actos Resolutivos que los aprueban

Planillas Actos Resolutivos
Suscripcion de planilla Emision y suscripcién de resoluciones
Mes Suscrita y visada por: Monto pagado | Documento que | Suscrito por: Dirigido a: Acto resolutivo que se | Monto que
en planilla dispone su emite: aprueba
emision
Enero Favio Martin Fiestas Izquierdo | F-5= S/3 360,00 MEMORANDO Favio Martin | Carlos Wilfredo Jiménez | Resolucion ~ Regional | S/186210,00
— Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.® 032-2022/GR | Fiestas lzquierdo. | Herrera — Especialista | Sectorial n.° 00020 de 19
Administrativo Il - Ofic. | F-3=5/3200,00 | TUMBES-DRET- | Director Administrativo Il (e) | de enero 2022.
Administracion F-2=S/3 040,00 OADM Administrativo Il | Responsable del Area de
SPF=§/2 880,00 - Oficna de | personal
Carlos  Wilfredo Jiménez | SPE=S/2 880,00 Administracion
Hemera -  Especialista | STE=S/2 800,00
Administrativo I (e) | STA=S/2800,00
Responsable del Area de | SAE=S/2800,00
personal
Febrero Favio Martin Fiestas Izquierdo | F-5=S/3 360,00 MEMORANDO Favio Martin | Carlos Wilfredo Jiménez | Resolucion Regional | S/171230,00
~ Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.® 096-2022/GR | Fiestas lzquierdo. | Herrera - Especialista | Sectorial n.° 00115 de 15
Administrativo Il - Ofic. | F-3=5/3200,00 | TUMBES-DRET- | Director Administrativo 1l (e) | de febrero de 2022
Administracion F-2=S/3 040,00 OADM Administrativo Il | Responsable del Area de
SPF= §/2 880,00 - Oficina de | personal
Carlos  Wilfredo Jiménez | SPE=S/2880,00 Administracion
Herrera -  Especialista | STE=S/2 800,00
Administrativo Il (e) | STA=S/2800,00
Responsable del Area de | SAE=S$/2800,00
personal
Marzo Favio Martin Fiestas Izquierdo | F-5= S/3 360,00 MEMORANDO Favio Martin | Carlos Wilfredo Jiménez | Resolucion Regional | S$/179579,00
- Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.° 155-2022/GR | FiestasIzquierdo. | Herrera -~ Especialista | Sectorial n.® 00248 de 17
Administrativo Il - Ofic. | F-3=S/3200,00 | TUMBES-DRET- | Director del | Administrativo Il (e) | de marzo de 2022
Administracion F-2= 813 040,00 OADM de 15 de | Sistema Responsable del Area de
SPF=5/2880,00 | marzo de 2022 Administrativo Il | personal
Caros Wilfredo Jiménez | SPE=S/2880,00 - Oficina de
Hemera -  Especialista | STE=S/2800,00 Administracién
Administrativo I (e) | STA=S/2800,00
Responsable del Area de | SAE=S$/2800,00
personal
28de178
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Cuadro n.° 11
Detalle de las escalas y montos contenidos en las Planlllas y los Actos Resolutivos que los aprueban
Planillas Actos Resolutivos
Suscripcién de planilla Emision y suscripcion de resoluciones
Mes Suscrita y visada por: Monto pagado | Documento que | Suscrito por: Dirigido a: Acto resolutivo que se | Monto que
en planilla dispone su emite: aprueba
emision
Abril Favio Martin Fiestas Izquierdo | F-5= S/3 360,00 MEMORANDO Favio Martin | Carlos Wilfredo Jiménez Regional | S/181400,00
- Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.° 190-2022/GR | Fiestas lzquierdo. | Herrera - Especialista | Sectorial n.® 00352 de 12
Administrativo Il - Ofic. | F-3=S/3200,00 | TUMBES-DRET- | Director del | Administrativo Il (e)
Administracion F-2=$/3 040,00 OADM de 12 de | Sistema Responsable del Area de
SPF=8/2880,00 | abril de 2022 Administrativo Il | personal
Carlos  Wilfredo  Jiménez | SPE=S/2 880,00 - Oficina de
Herrera -  Especialista | STE= S/2800,00 Administracion
Administrativo Il (e) | STA=S/2800,00
Responsable del Area de | SAE=S/2800,00
personal
Mayo Favio Martin Fiestas lzquierdo | F-5= S/3 360,00 MEMORANDO Favio Martin | Carlos Wilfredo Jiménez Regional | S/191 128,00
— Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.° 256-2022/GR | Fiestas lzquierdo. | Herrera ~ Especialista | Sectorial n.° 00458 de 13
Administrativo Il - Ofic. | F-3=S/3200,00 | TUMBES-DRET- | Director del [ Administraivo Il (e)
Administracion F-2=S/3 040,00 OADM de 12 de | Sistema Responsable del Area de
SPF=8/2880,00 | mayo de 2022 Administrativo Il | personal
Carlos  Wilfredo  Jiménez | SPE=S/2 880,00 - Oficina de
Herrera -  Especialista | STE=$/2800,00 Administracion
Administrativo Il (e) | STA=S/2800,00
Responsable del Area de | SAE=S$/2800,00
personal
Junio Milagros del Carmen Alvarez | F-5= S/3 360,00 MEMORANDO Milagros del | Carlos Wilfredo Jiménez Regional | $/203733,00
Zapala - Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.° 299-2022/GR | Carmen Alvarez | Hemera - Especialista | Sectorial n.°00532 de 15
Administrativo Il - Ofic. | F-3=5/320000 | TUMBES-DRET- | Zapata - Director | Administrativo Il (e)
Administracion F-2= §/3 040,00 OADM de 15 de | del Sistema | Responsable del Area de
SPF=$/2880,00 | juniode 2022 Administrativo Il | personal
Carlos  Wilfredo Jiménez | SPE=S/2 880,00 - Oficina
Herrera - Especialista | STE=S/2800,00 Administracion
Administrativo ] (e) | STA=S/2800,00
Responsable del Area de | SAE=S/2800,00
personal
Julio Milagros del Carmen Alvarez | F-5=S/3 360,00 MEMORANDO Milagros del | Carlos Wilfredo Jiménez Regional | S$/195733,00
Zapala - Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.° 357-2022/GR | Carmen Alvarez | Hemera - Especialista | Sectorialn.® 00820 de 15
Administrativo Il - Ofic. [ F-3=5/3200,00 | TUMBES-DRET- | Zapala - Director | Administrativo Il (e)
Administracion F-2=5/3 040,00 OADM de 15 de | del Sistema | Responsable del Area de
SPF=8/2880,00 | julio de 2022 Administrativo Il | personal
Visto bueno del Area de | SPE=S/2880,00 - Oficina
personal STE= S/2 800,00 Administracion
STA= §/2 800,00
SAE= S/2 800,00
Agosto Milagros del Carmen Alvarez | F-5= S/3 360,00 MEMORANDO Milagros del | Florinda Balladares Regional | S/192828,00
Zapata - Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.° 401-2022/GR | Carmen Alvarez | Paredes de Garcia - | Sectorialn.® 00923 de 15
Administrativo Il - Ofic. | F-3=5/3200,00 | TUMBES-DRET- | Zapata - Director | Especialista
Administracion F-2=S/3 040,00 OADM de 15 de | del Sistema | Administrativo Il
SPF=8/2880,00 | agosto de 2022 Administrativo Ill | (encargada) Area de
Visto bueno del Area de | SPE=S/2880,00 - Oficina. | Personal
personal STE= S/2 800,00 Administracion
STA= §/2 800,00
SAE= S/2 800,00
Septiembre | Milagros del Carmen Alvarez | F-5=S/3 360,00 MEMORANDO Milagros del | Florinda Balladares Regional | S/198492,00
Zapata - Director del Sistema | F-4= S/3 280,00 n.° 445-2022/GR | Carmen Alvarez | Paredes de Garcia — | Sectorial n. 00996 de 14
Administrativo Il - Ofic. | F-3=5/3200,00 | TUMBES-DRET- | Zapata - Director | Especialista de setiembre de 2022
Administracion F-2= 813 040,00 OADM de 13 de | del Sistema | Administrativo Il
SPF=5/2880,00 | seiembre  de | Administrativo Ill | (encargada) Area de
SPE=5/2880,00 | 2022 Personal
STV e de Control Especifico n -0747-SCE
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Cuadron.® 11
Detalle de las escalas y montos contenidos en las Planillas y los Actos Resolutivos que los aprueban

Planillas Actos Resolutivos
Suscripcion de planilla Emision y suscripcion de resoluciones
Mes Suscrita y visada por: Monto pagado | Documento que | Suscrito por: Dirigido a: Acto resolutivo que se | Monto que
en planilla dispone su emite: aprueba
emision
Visto bueno del Area de | STE=S/2800,00 - Oficina.
personal STA= S/2800,00 Administracion
SAE= /2 800,00
Octubre Milagros del Carmen Alvarez | F-5=S/3 360,00 MEMORANDO Milagros del | Florinda Balladares | Resolucion ~ Regional | S/199 175,00
Zapata - Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.° 516-2022/GR | Carmen Alvarez | Paredes de Garcia - | Sectorialn.® 01097 de 14
Administrativo Il - Ofic. | F-3=8/320000 | TUMBES-DRET- | Zapata - Director | Especialista de octubre de 2022
Administracion F-2=5/3 040,00 OADM de 13 de | del Sistema | Administrativo Il
SPF=8/2880,00 | octubrede2022 | Administrativo Il | (encargada) - Area de
Visto bueno del Area de | SPE=S$/2880,00 - Oficina. | Personal
personal STE= S/2 800,00 Administracion
STA= S/2 800,00
SAE= S§/2 800,00
Noviembre | Milagros del Carmen Alvarez | F-5= $/3 360,00 MEMORANDO Milagros del | Aura Lucidey Ramirez | Resolucion Regional | S$/200 130,00
Zapata - Director del Sistema | F-4=S/3 280,00 n.° 588-2022/GR | Carmen Alvarez | Ramirez - Especialista | Sectorialn.® 01172 de 16
Administrativo Il - Ofic. | F-3=S/320000 | TUMBES-DRET- | Zapata - Director | Administrativo Il | de noviembre de 2022
Administracion F-2= /3 040,00 OADM de 15 de | del Sistema | (encargada) - Area de
SPF=8/2880,00 | noviembre  de | Administrativo Il | Personal
Visto bueno del Area de | SPE=$/2880,00 | 2022 - Oficina.
personal STE= $/2 800,00 Administracion
STA= S/2 800,00
SAE= $/2 800,00
Diciembre | Milagros del Carmen Alvarez | F-5= S/3 360.00 MEMORANDO Milagros del | Aura Lucidey Ramirez | Resolucion Regional | S/200 130,00
Zapata - Director del Sistema | F-4=5/3280.00 | n.° 658-2022GR | Carmen Alvarez | Ramirez - Especialista | Sectorial n.° 001271 de
Administrativo Il - Ofic. | F-3=S/320000 | TUMBES-DRET- | Zapata - Director | Administrativo Il | 13 de diciembre de 2022
Administracion F-2= S/3 040.00 OADM de 12 de | del Sistema | (encargada) - Area de
SPF=5/2880.00 | diciembre de | Administrativo Il | Personal
Visto bueno del Area de | SPE=S/2880.00 | 2022 - Ofic.
personal STE= §/2 800.00 Administracion
STA= §/2 800.00
SAE= $/2 800.00
Fuente: Planillas de pago CAFAE meses enero a diciembre 2022 segin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 42), memorandos n.* 032-2022/GR TUMBES-DRET-OADM., n.* 096-2022/GR

TUMBES-DRET-OADM., n.° 155-2022/GR TUMBES-DRET-OADM., n.* 190-2022/GR TUMBES-DRET-OADM., n.° 256-2022/GR TUMBES-DRET-OADM., n.® 299-2022/GR TUMBES-DRET-
OADM,, n.® 357-2022/GR TUMBES-DRET-OADM., n.* 401-2022/GR TUMBES-DRET-OADM., n.® 445-2022/GR TUMBES-DRET-OADM., n.® 516-2022/GR TUMBES-DRET-OADM., n.° 588-
2022/GR TUMBES-DRET-OADM. y n.” 658-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. (Apéndice n.° 43), Resoluciones Regionales Sectoriales n:® 00020 de 19 de enero de 2022, n:* 00115 de 15
de febrero de 2022, n:* 00248 de 17 de marzo de 2022, n:* 00352 de 12 de abril de 2022, n:* 00458 de 13 de mayo de 2022, n:* 00532 de 15 de junio de 2022, n:° 00820 de 15 de julio de
2022, n:* 00923 de 15 de agosto de 2022, n:° 00996 de 14 de setiembre de 2022, n:* 01097 de 14 de octubre de 2022, n:° 01172 de 16 de noviembre de 2022, n:° 01271 de 13 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 44).

Elaborado por: Comision de Control

En adicion a lo expuesto en el cuadro n.° 11, es de sefialar que los actos resolutivos antes descritos,
fueron suscritos por el sefior Lenin Chanducas Ramos (enero), Roberto Carlos Medina Rengifo? (febrero
a diciembre), como Directores Regionales de Educacién Tumbes, y cuentan con el visto bueno de las
oficinas de Planeamiento Estratégico, Administracion, Personal y Asesoria Juridica, las cuales estaban a
cargo; del sefior Wilson Javier Zarate Granda — Especialista de Finanzas Il - OPE (Enero 2022),
Gabriel Guerra Pefia — Especialista en finanzas OPE ( febrero 2022), Carlos Alberto Fox Valverde -
O Especialista en Finanzas Il (Marzo a Diciembre 2022), Favio Martin Fiestas Izquierdo — Director de

o Sistema Administrativo Il - Oficina de Administracion ( Enero a Mayo 2022), Milagros del Carmen Alvarez

ZOONAL G,
Lo & Flteacy Gpn
A

QY
K
u ‘g“kegﬁn Resolucién Ejecutiva Regional n.” Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000017-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 26 de enero de 2022, y cesado con
Rggoludén Ejecutiva Regional N°000008-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 03 de enero de 2023. Cargo que, segin el Manual de Organizacion y Funciones,
peres jp',obada con Resolucion Directoral n.* 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Director del Programa Sectorial IV".
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Zapata® - Director de Sistema Administrativo Il - Oficina de Administracion ( Junio a Diciembre de 2022),

Carlos Wilfredo Jiménez Herrera — Especialista Administrativo || - Area de personal (Enero a Julio 2022),

Florinda Balladares Paredes de Garcia? - como Especialista Administrativo Il (encargada) — Area de

personal (Agosto a Octubre 2022) , Aura Lucidey Ramirez Ramirez 2/~ como Especialista Administrativo

CONAL e Il (encargada) — Area de personal (Noviembre a Diciembre 2022) y José Luis Zavala Peralta - ,
3 respectivamente.

Asimismo, es de mencionar que dichas resoluciones citan el Decreto Supremo n.° 073/2013-EF que
autoriza Transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 20152, la Ley
n.° 29874 - Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del
Incentivo Laboral que se le otorga a los Comités de Administracion de Fondos, Asistencia y Estimulo
(CAFAE), y la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 235-2002-CTAR-TUMBES que aprueba la Directiva n.°
007-2002-CTAR TUMBES-GRPPDI-SGDI denominada “Procedimiento para la aplicacion de incentivos
laborales”.

No obstante, en estos documentos normativos no se contempla el monto de la escala que corresponderia
aprobar u otorgar al personal de la Direccion Regional Educacion Tumbes; debiendo tenerse en cuenta
que para el periodo agosto 2021, la entidad ya tenia un monto aprobado que es el contenido en la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) (la misma que,
conforme se ha mencionado anteriormente, de acuerdo a lo informado por el Ministerio de Economia y
Finanzas? se mantiene vigente hasta la fecha); y, a partir del afio 2022 conforme a lo informado mediante
elinforme n.® 2348-2024-EF/53.04 de 3 setiembre 2024 (Apéndice n.° 21), correspondia aplicar el monto
de la escala base aprobada por el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022
que es conocimiento piblico por estar publicado en el Diario Oficial el Peruano, el cual establece el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico — CAFAE segln la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2022, conforme se detalla a continuacion:
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% Seglin Resolucion Regional Sectorial n.° 00507 de 31 de mayo de 2022 y cesado con Resolucion Regional Sectorial n.® 000003 de 9 de enero 2023,
Cargo que, segln el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Director
del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de Administracion”.

Encargada como Especialista Administrativo Il - Oficina de personal Segin Resolucion Regional Sectorial n.° 00600 de 04 de julio 2022 y conclusion de
encargatura con Resolucion Regional Sectorial n.° 00906 de 08 de agosto de 2022; Resolucién Regional Sectorial n.® 001015 de 20 de setiembre de 2022
y conclusion de su encargatura dispuesto mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 01112 de 19 de octubre de 2022, Cargo que, segin el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Especialista Administrativo II
(Personal)".

% Seglin Resolucion Regional Sectorial n.” 00906 de 08 de agosto de 2022 y conclusion de su encargatura dispuesta mediante Resolucion Regional Sectorial
n.* 001015 de 20 de setiembre de 2022. Cargo que, segin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 04045 de 8 de
noviembre de 2005, corresponde a “Especialista Administrativo Il (Personal)”.

2 Segin Resolucion Regional Sectorial n.° 01112 de 19 de octubre de 2022. Cargo que, segin el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Especialista Administrativo Il (Personal)”,

2 Se deja constancia que existe un error material en el afio fiscal precisado por la entidad en todas sus resoluciones, pues el afio fiscal al que corresponde
el D.S 073/2013-EF es el 2013 y no el 2015 como han precisado; sin embargo, la Comision esta plasmando el aiio conforme lo ha citado la entidad como
sustento legal en las resoluciones, con el error material.

# Mediante informe n.* 2348-2024-EF/53.04 de 3 setiembre 2024, notificado mediante oficio n.® 2151-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre 2024 (Apéndice n.°

21)
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Imagen n.® 13

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL
INCENTIVO UNICO - CAFAE
GRUPO OCUPACIONAL MONTO S/
Funcicnario 1560,00
Prefesional 1430,00
Técnico 1370,00
Auxiliar 1350,00

Fuente: Decreto Supremo n.” 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022

En ese sentido, teniendo en cuenta que a partir de la vigencia de la escala base del
Incentivo Unico — CAFAE, el personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.” 276 debe percibir sus
ingresos por concepto de Incentivo Unico — CAFAE en un monto no menor al de la escala base, los
montos de la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12)
deben ser ajustados con los montos de la escala base vigente aprobada mediante el citado Decreto
Supremo® , conforme al detalle Elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas en el
informe n.® 2348-2024-EF/53.04 de 3 setiembre 2024 (Apéndice n.° 21), que se transcribe a
continuacion:

- Decreto Supremo )
RD N°® 0108-2021-EF/53.01 N°® 003-2022-EF RD N* 0108-2021-EF/53.01
Nuevo monto de la escala
Unidad Ejecutora 300-939: - Unidad Ejecutora 300-939:
Educacién Tumbes bass del Incentivo Unico - Educacién Tumbes
CAFAE
Grupo r
Grupo / Nivel Monto S/ O onsl Monto S/ Grupo / Nivel Monto S/
Sede Funcionario 1560,00 Sede
Funcionario 1 360,00 Profesional 1430,00 Funcionario 1 560,00
Profesional 1230,00 Técnico 1370,00 Profesional 1 430,00
Técnico 1170,00 Auxiliar 1350.00 Técnico 1 370,00
Auxiliar 1 150,00 Auxiliar 1 350,00
Instituciones Educativas Instituciones Educativas
Profesional 1 230,00 Profesional 1 430,00
Técnico 1170.00 Técnico 1 370,00
Auxiliar 1 150,00 Auxiliar 1 350,00

Ahora bien, no obstante lo citado en las resoluciones del 2022 (Apéndice n.° 44) que aprueban el monto
del CAFAE sefialando el Decreto Supremo n.° 073/2013-EF, de la revision de las planillas
correspondientes a los meses de enero a diciembre 2022 (Apéndice n.° 42), se ha evidenciado que en
el titulo de estas consigna “PLANILLA DE PAGO CAFAE MES DE (..) SEGUN R.ER 518-2012"
teniéndose ademas que esta Resolucion Ejecutiva Regional es mencionada por el Especialista en
Finanzas Il, sefior Carlos Alberto Fox Valverde, quien mediante Informe n.® 112-2024-GR-TUMBES-
DRET-OPE-PPTO de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 25), informé que (...) Es de conocimiento
publico que las resoluciones administrativas 518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P y
000415-2016 son las que sustentan las escalas del incentivo tnico laboral”.

Sin  embargo, conforme se ha sefialado, la Resolucion Ejecutiva  Regional
n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8),
fue emitida antes de que se emita la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la

% El articulo 2, numeral 2.3 del Decreto Supremo N° 003-2022-EF, establece que la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos procede,
de oficio, a la actualizacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico. Asimismo, de manera complementaria, se debe sefialar que desde la aprobacion de la primera escala
base en el 2012, se buscd que el personal sujeto al ambito de aplicacion del concepto no deba percibir como incentivo laboral un monto menor al fijado como
Escala Base (conforme asi establecia el articulo 3 del Decreto Supremo N° 104-2012- EF, Decreto Supremo que aprueba la Escala Base y Disposiciones
Complementarias para mejor aplicacion de la Ley N° 29874).
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Ley n.° 29551 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, que establecio: 1...) A
partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la
Ley n.° 29874, percibira a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo,
tnicamente el incentivo econdmico denominado “incentivo tinico”. El incentivo consolida en un tnico
concepto toda asignacion de contenido econdémico, racionamiento y/o movilidad o de similar
denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere la Ley n.® 29874 (...). Mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se aprueban las normas reglamentarias para la
aplicacion de la presente disposicion. Asimismo, deréguese todas las normas que se opongan a la
presente disposicion” (Negrita y subrayado agregado). Por tanto, dicha resolucion no resultaria
aplicable para incrementar el monto de la escala del CAFAE en la Direccion Regional de Educacion de
Educacion Tumbes, toda vez que la escala se sujetaba a la opinion favorable de la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme se indico en el Articulo Segundo
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P
de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), citado anteriormente.

Todo ello, aunado al hecho que el Ministerio de Economia y Finanzas no aprobd las escalas y montos
que se venian pagando desde el 2019 y los cuales se sustentaban en lo dispuesto en la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P (Apéndice n.° 8), pues
para el mes de agosto del 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas ya habia aprobado escalas y
:‘?3, montos para el pago del incentivo Unico - CAFAE mediante
'“ ‘ Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), cuyos montos

J difieren a los que ha venido pagando la entidad al personal del Decreto Legislativo n.® 276; y, que incluso
_r_/ de no tener conocimiento de dicha resolucion, resulta de aplicacion las escalas y montos en el Decreto
Supremo n.° 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022; sin embargo, los montos que se ha venido
pagando en la entidad también difieren de los establecidos en el referido Decreto Supremo.

/.(/\

En ese contexto de la normativa descrita que determina la escala base para el Incentivo Unico - CAFAE
de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes para el periodo 2022, se ha evidenciado que en la
entidad se pagaron montos que superan el monto aprobado por el MEF para el incentivo Unico CAFAE,
conforme se aprecia en el cuadro n.® 12 que se sustenta en el detalle por trabajador contenidos en las
planillas de enero a diciembre 2022 contenidas en el Apéndice n.° 42, los cuales fueron pagados tal
como se detalla:

Cuadro n.® 12
Montos y escalas pagados en la entidad
Escalas Monto Monto pagado Total de Total pagado | Monto que se | Monto pagado
aprobadoen | porlaentidad | profesionales | porlaentidad debid pagar en exceso
el Decreto de la entidad segln escala
Supremo n.° segun escala
003-2022-EF
Funcionario S/1 560,00 F5 S/3 360,00 S/663 360,00 | S/327 600,00 $/335 760,00
F4 $/3280,00 | 18
F3 $S/3 200,00
F2 §/3 040,00
Profesional S/1430,00 S/2 880,00 18 S/596 448,00 | S/290 290,00 S/306 158,00
Técnico S/1 370,00 S/2 800,00 5 S/177 138,00 S/86 310,00 $/90 828,00
Auxiliar S/1 350,00 S/2 800,00 2 S/57 302,00 S/27 240,00 S$/30 062,00
TOTAL $/762 808,00
Fuente: Planilla de pago CAFAE mes enero a diciembre 2022 segin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de control.
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Asimismo, se ha verificado que, luego de aprobada la transferencia de fondos del CAFAE, el sefior Carlos
Alberto Fox Valverde, Especialista en Finanzas I, efectué mensualmente a partir de marzo de 2022, la
certificacion de Crédito Presupuestario y posterior a ello se realizo el registro de la fase de compromiso®

en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF-SP, no obstante, la afectacion
presupuestaria, en algunos meses, se realizd en Clasificadores de Gasto diferentes al que establece la
Directiva n.° 002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el afio 2022" en su
numeral 7) del art. 32.1 (2.1.1.1.2.1), conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 13
Detalle de Certificacion de Crédito Presupuestario y registro de fase de Compromiso en SIAF
Certificacion de Crédito Presupuestario Fase de compromiso
N° Mes Funcionario Clasificadores en los que | Monto Funcionario Funcionario Clasificadores Monto
que emite certifica® certificado que lo dispone que lo realiza comprometidos | comprometido
0000001139 Octubre Carlos Alberto | 2.1.19.3 99 Otros ocasionales $/238 245,00 Milagros del Carmen | Liliana F. Moretti 21.19399 §/127 045,00
Fox Valverde Avarez  Zapata - | Villegas-
Director del Sistema | Especialista Adm. Il
Administrativo  Ill - | -Areade
Oficina. Administracion | Remuneraciones
000000013 Noviembre | Carlos Alberfo | 2.1.19.1 2 Aguinaldos S/8 780 009,00 Milagros del Carmen | Liliana F. Moretti 2111211 $/128 000,00
Fox Valverde 211 91 3 Bonificacion por Avarez  Zapata Villegas -
escolaridad Director del Sistema | Especialista Adm. Il
2.1.1 121 Personal nombra- Administrativo  Ill - | -Areade
Do Oficina. Administracion | Remuneraciones
213 1.1 5 contiibuciones a
EsSalud
2.1 1. 1 2 personal administrativo
nombrado (Régimen publico)
2.1.19.1 2 aguinaldos
21, 1 91 3 bonificacion por
escolaridad
211 31 5 Contibuciones a
EsSalud
2.2.11. 12 personal administrativo
nombrado (régimen publico)
2.1.1 9.1 2 aguinaldos
211 91 3 bonificacion por
escolaridad
2.1.1 2.1 1 personal nombrado
213 1.1 5§ contribuciones a
EsSalud
2.1.1 2.1.1 personal nombrado
2.1.1 2.1.2 personal contratado
2.1.19.1 2 aguinaldos
21, 1 91 3 bonificacién por
escolaridad
2.1.12.1 1 personal nombrado
211 22 1 asignaciones y
bonificaciones para el personal del
Magisterio.
00001516 Diciembre Carlos Alberto | 2.1.19.12 Aguinaldos $/422 145,23 Milagros del Carmen | Liliana F. Moretti 2111.19 $/128 000,00
Fox Valverde | 21.1 9.1 3 Bonificacion por Avarez  Zapata Villegas - 2111299
escolaridad Director del Sistema | Especialista Adm.Il | 2.1.1211
2.1.1 12 1 Personal nombrado Administrativo Il - | -Areade
Oficina. Administracion | Remuneraciones

3 Fecha desde la cual el referido servidor se encuentra como Especialista en Finanzas Il OPE, conforme a lo informado por la Especialista Administrativa Il
- Oficina de Personal - Liliana Fabiola Moretti Villegas mediante Informe n.® 177-2024/GRT-DRET-OADM-PER de 12 de agosto 2024.

2 Dispuesto mediante Memorandos n.° 101-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 17 de febrero del 2022; n.® 159-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 17 de
marzo del 2022; n.* 193-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de abril del 2022; n.® 259-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 16 de mayo del 2022; n.°
302-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de junio del 2022; n.° 359-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de julio del 2022; n.® 403-2022/GR TUMBES-
DRET-OADM de 15 de agosto del 2022; n.® 452-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 14 de setiembre del 2022; n.® 537-2022/GR TUMBES-DRET-0ADM
de 19 de setiembre del 2022; n. 600-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 14 de noviembre del 2022; n.° 660-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de
diciembre del 2022 (Apéndice n.° 47).

¥ Conforme a la hoja de Certificacion de Crédito Presupuestario alcanzada de manera mensual por el Presupuestario de la entidad.

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE

34de178

00034




=X

CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU
Cuadro n.° 13
Detalle de Certificacion de Crédito Presupuestario y registro de fase de Compromiso en SIAF
Certificacion de Crédito Presupuestario Fase de compromiso
N°® Mes Funcionario Clasificadores en los que | Monto Funcionario Funcionario Clasificadores Monto
que emite certifica® certificado que lo dispone que lo realiza comprometidos | comprometido
213 -1.1 5 Contribuciones a
EsSalud
2.1 1.1 2 Personal administrativo
nombrado (Régimen piblico)

2.1.19.1 2 Aguinaldos

21. 1 91 3 Bonificacion por
escoliridad

211 31 § Contribuciones a
EsSalud

2.1 1. 1 2 Personal administrativo
nombrado (régimen pablico)

2.1.1 9.1 2 Aguinaldos

211 91 3 Bonificacion por
escolaridad

2.1.12.1 1 personal nombrado
213 1.1 5 contribuciones a
EsSalud

2.1.1 2.1.1 personal nombrado
2.1.1 2.1.2 personal contratado
2.1.19.1 2 aguinaldos

21. 1 91 3 bonificacion por
escolaridad

2.1.12.1 1 personal nombrado
211 22 1 asignaciones y
bonificaciones para el personal del
Magisterio.

Fuente: Comprobantes de pago n.* RO-2158-DRET, n.° RO-2469-DRET, n.° RO-2624-DRET (Apéndice n.° 45); Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000001139 de 17 de
octubre de 2022, Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000013 de 13 de enero de 2022, Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000001516 de 15 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 46).

Elaborado por: Comision de Control

'\ clasifi cadores distintos al estipulado por el MEF, conforme se advierte del cuadro n.® 13, al respecto es
21 de mencionar que, de la informacién alcanzada por la entidad, se advierte que mediante memorandos
SUPERVISOR ’/ n.°s 452-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 14 de setiembre de 2022, 600-2022/GR TUMBES-DRET-
Q’/ OADM de 14 de noviembre de 2022, y 660-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de diciembre del 2022
2 o \:e?:‘/ (Apéndice n.° 47), la sefiora Milagros del Carmen Alvarez Zapata, como Director del Sistema
e Administrativo Ill - Oficina de Administracion, dispuso a la sefiora Liliana Fabiola Moretti Villegas,
Especialista Administrativa del Area de Remuneraciones y Pensiones, “solicitar la certificacion y realizar
el compromiso de pago anual y mensual en el tipo de Operacién O.G (Otros gastos sin proveedor)
correspondiente al mes de (...)* del incentivo laboral - CAFAE aprobado mediante Resolucion Regional
Sectorial N° (...); de los trabajadores bajo el régimen del D.L N° 276 que laboran en la Direccion Regional
e Educacion e Institutos de Educacion Superior Tecnoldgico”.

En ese sentido, para el mes de setiembre del 2022 en el clasificador (2.1.1.1.2.1) ya no se contaba con
el presupuesto suficiente para el cumplimiento del incentivo Ginico CAFAE conforme al Decreto Supremo
n.® 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022, el cual se evidencia en Seguimiento de la Ejecucion
Presupuestal del 2022 (consulta amigable) — MEF, se detalla a continuacion:
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Imagen n.° 14

Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal afio 2022
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Fuente: Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) - MEF

Asimismo, si bien no obra documentos mediante los cuales la mencionada Especialista Administrativa del
Area de Remuneraciones y Pensiones, haya requerido se efectie la certificacion de Crédito
Presupuestario, de la revision al SIAF se advierte que para los meses de setiembre?, octubre, noviembre
y diciembre de 2022, el sefior Carlos Alberto Fox Valverde, como Especialista de Finanzas I, aprob6 la
certificacion presupuestal en Clasificadores distintos al Clasificador establecido por el MEF para la
afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE (Clasificador 2.1.1.1.2.1), conforme lo
establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.® 002-2021-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria para el afno 2022", aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2021, tal como se aprecia en el
cuadro n.® 13,

Asimismo, se advierte que el registro de la fase de compromiso fue realizado por la sefiora Liliana Fabiola
Moretti Villegas como Especialista administrativa Il del Area de Remuneraciones y Pensiones,
considerando para el mes de octubre, noviembre y diciembre el Clasificador afectado por el sefior Carlos
Alberto Fox Valverde, Especialista en Finanzas I, en su certificacion de Crédito Presupuestario
(21.11211),(21.11.19) (21. 11.299) (2.1. 1 2.1 1); sin embargo, ninguno de los clasificadores
afectados es el clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias
financieras al CAFAE (Clasificador 2.1.1.1.2.1), conforme lo establecido en el numeral 7 del articulo 32.1
de la Directiva n.® 002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el afio 2022".

Seguidamente se advierte que, la entidad realizé pagos® por el incentivo Unico CAFAE al margen de lo
establecido en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, sin contar con la aprobacion del MEF, emitiendo los
comprobantes de pago SIAF, que se detallan a continuacion:

% Conforme se advierte de la Nota de Coordinacion n.® 40-2022/GOB-REG-DRET-OPE de 15 de setiembre de 2022 emitida por Carlos Alberto Fox Valverde
- Especialista en Finanzas Il (Apéndice n.° 48)

% El cual se dispuso mediante los Memos Multiples n.® 073-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 21 de febrero del 2022; n.° 242-2022/GR TUMBES-DRET-
OADM, de 18 de marzo del 2022; n.® 215-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 21 de abril del 2022; n.® 449-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 18 de

Informe de Control Especifico n.® 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
36de 178

00036



by — e T
% SUPERVISO
A s
s 3

G A

OSC(?.'\""'"\‘ A

SGAONAL D55
2 e Educy,, %

0&;’9

)
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Comprobantes de pago SIAF de enero a diciembre 2022

Cuadro n.° 14

NO

MES

EXP SIAF

N° DE
COMPROBANTE
DE PAGO

FECHA

CONCEPTO

MONTO

Enero

0000000018

RO-0101-DRET

21/01/2022

(-..) PLANILLA DE CAFAE DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO INTITUTO SUPERIOR Y DRET
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2022 - SEGUN
RRS n.° 0020-2022-DRET

$/128 150,00

Febrero

0000000100

RO-0080-DRET

21/02/2022

(...) PAGO DE PLANILLA DE CAFAE DE LOS
TRABAJADORES NOMBRADOS DRET MES DE FEBRERO
2022

$§/113 170,00

Marzo

0000000276

RO-0545-DRET

18/03/2022

(...) PLANILLA DE CAFAE DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO

$/118 049,00

Abril

0000000406

RO-813-DRET

21/04/2022

(...) PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONAL
DRET RR.S. n.* 00352-2022 2

§/121 040,00

Mayo

0000000540

RO-1118-DRET

18/05/2022

(...) PLANILLA DEL CAFAE - DRET - FONDO DE ESTIMULO
PERSONAL RR.S. n.” 00458-2022

$/130 768,00

Junio

0000000750

RO-1314-DRET

17/06/2022

(...) PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONAL
DRET RR.S. n.® 00532-2022

$/132973,00

Julio

0000000917

RO-1528-DRET

19/07/2022

POR EL PAGO DE CAFAE DE TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS D.LEG. 279 DE SEDE E'INSTITUTIS,
SEGUN RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL 0820-2022,
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DEL 2022 - DRET.

§/124 973,00

Agosto

0000000917

RO-1761-DRET

16/08/2022

(...) PAGO DE CAFAE DE TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS D.LEG. 279 DE PERSONAL DRET,
SEGUN RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL 923-2022,
CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO 2022

$/122 068,00

Setiembre

0000000820

RO-1879-DRET

19/09/2022

(...) PLANILLA DE PAGO DE CAFAE MES DE SETIEMBRE DE
2022 DE LA DRET - RRS 0996-2022

$/123 622,00

10

Octubre

0000001634

RO-2158-DRET

19/10/2022

(...) PLANILLA DEL CAFAE DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
TUMBES-OCTUBRE 2022

$/127 045,00

1

Noviembre

0000001928

RO-2469-DRET

22/11/2022

(-..) ATENDER EL INCENTIVO LABORAL DE PERSONAL
ACTIVO DE SEDE DRET MES DE NOVIEMBRE 2022, SEGUN
MEMO MULTIPLE n.° 1383-2022-GRT-DRET-OADM

$/128 000,00

12

Diciembre

0000002046

RO-2624-DRET

16/12/2022

(...) COMPROMISO DE LA PLANILLA DE ACTIVOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2022 -RRSS

n.° 1271

$/128 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.® RO-0101-DRET, n.® R0-0080-DRET, n.° RO-0545-DRET, n.* RO-813-DRET, n.* RO-1118-DRET, n.° RO-1314-DRET,
n.® RO-1528-DRET, n.* RO-1761-DRET, n.° RO-1879-DRET, n.° RO-2158-DRET, n.” R0-2469-DRET, n.° R0-2624-DRET (Apéndice n.° 45)

Elaborado por: Comision de Control

De lo antes expuesto se tiene que, ademas de haberse aprobado y pagado montos sin contar con la
aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas, se han afectado Clasificadores de Gasto distintos al
establecido en la Directiva n.® 002-2021-EF/50.01 “Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria para el

afio 2022".

Ahora, respecto a dichos pagos es de mencionar que, de los reportes de los estados de cuenta impresos
desde la pagina del Banco de la Nacion, adjuntos al oficio n.® 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P¥
de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32) emitido por la sefiora Heidy Inés Flores Veintimilla, Presidenta
del CAFAE®, quien ha venido siendo la encargada de realizar la transferencias a las cuentas de los
servidores como Presidenta del CAFAE de la entidad, conforme ha informado el jefe de Tesoreria en el
informe n.® 744-2024-REGION-TUMBES-DRET-OADM-OTES de 1 de octubre 2024 (Apéndice n.° 33);

se adviete que el monto del CAFAE pagado sin contar con la aprobacion del MEF,

%

0 del 2022; n.® 605-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de junio del 2022; n.® 895-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 16 de agosto del 2022; n.®
2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 19 de setiembre del 2022; n.” 1164-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de octubre del 2022 (Apéndice n.°

7 REGI0N,
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se transfirid a las cuentas de los servidores contemplados en las planillas de los meses de enero a
diciembre 2022 (Apéndice n.° 42), por los siguientes montos:

;q@?@é e Cuadro n.° 15
//_.\" ,;‘:;5"“" Cocy; (’:;\\ Montos transferidos a la cuenta del CAFAE - periodo: enero — diciembre de 2022
2 N° de cuenta Mes Fecha Monto pagado | Judicial | Aportes | Descuento Importe neto
CAFAE (1) (2) (3) (4)=(2)+ | depositado (5)=(1)~
(©) )
Enero 24/01/2022 | /128 150,00 | S/550,00 | S/720,00 | S/1720,00 S/126 880,00
Febrero 23/02/2022 | S/113170,00 | S/550,00 | S/650,00 | S/1200,00 $/111 970,00
Marzo 21/03/2022 | S/118049,00 | S/550,00 | S/670,00 | S/1220,00 $/116 829,00
Abril 22/04/2022 | S/121040,00 | S/550,00 | S/670,00 | S/1220,00 $/119 820,00

Mayo 191052022 | S/130768,00 | S/550,00 | S/710,00 | S/ 260,00 57130 708,00°
0691013685 Junio 21/06/2022 | S/13297300 | S/550,00 | S/760,00 | S/ 310,00 S/132 863,000

Julio 20/07/2022 | /12497300 | S/360,00 | $/720,00 | S/1080,00 §/123 893,00
Agosto 18/08/2022 | S/122068,00 | S/360,00 | S/71000 | S/1070,00 $/120 998,00
Setiembre | 20/09/2022 | S/123622,00 | S/360,00 | S/700,00 | S/1060,00 $§/122 562,00
Octubre 20/10/2022 | S/12704500 | $/360,00 | S/700,00 | $/1060,00 §/125 985,00
Noviembre | 23/11/2022 | $/128 000,00 §/0,00 §/700,00 $/700,00 $/127 300,00
Diciembre 20/12/2022 | S/128 000,00 $/0,00 §/700,00 $§/700,00 $/127 300,00

Fuente: Oficio n.* 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), Planilla de pago CAFAE mes enero a
diciembre 2022 segiin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de Control.

En cuanto a los montos contenidos en los cuadros n.°s 14 y 15, se advierte una diferencia mensual entre
el monto contenido en los comprobantes de pago y el transferido a la cuenta del CAFAE, siendo este
Gltimo el transferido a las cuentas bancarias de los trabajadores; no obstante, de la revision a las planillas
de los meses de enero a diciembre 2022 (Apéndice n.° 42), ha podido advertirse que dicha diferencial
corresponde al monto de los descuentos judiciales y aportes al CAFAE precisados también en la planilla,
cuya sumatoria mensual da lugar al monto faltante en el total mensual transferido a las cuentas de los
trabajadores beneficiados. Con esto se confirma que si se ha pagado el monto total reconocido en la
planilla y aprobado con las resoluciones regionales sectoriales emitidas (Apéndice n.° 44)
mensualmente.

~ Asimismo, es necesario precisar que si bien en el reporte de los estados de cuenta impresos desde la
pagina del Banco de la Nacién alcanzados por la Presidenta del CAFAE, adjuntos al
- oficio n.” 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), no se ha
* * precisado el nombre de cada trabajador al que pertenece las cuentas a las que se ha transferido el pago
del beneficio; de la verificacion a los nimeros de cuentas contenidas en dicho reporte y los nimeros de
las cuentas contenidas en las planilla del CAFAE correspondiente a los meses de enero a diciembre 2022
(Apéndice n.° 42), se ha corroborado que corresponden a cada uno de los beneficiarios que aparecen
en las planillas; conforme al siguiente ejemplo comparativo:

3 Monto que difiere en S/1 200,00, en vista que se depositd S/1 200,00 demés al sefior Quintiliano Romero Renteria, dentro de la planilla del mes de Mayo
2022 (Apéndice n.° 42).
% Monto que difiere en S/1 200,00, en vista que se depositd S/1 200,00 demas al sefior Quintiliano Romero Renteria, dentro de la planilla del mes de Junio
2022 (Apéndice n.° 42).
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Imagen n.° 15 5 "o
Planilla del mes de enero 2022 con detalle de cuenta por trabajador beneficiario

PLANILLA DE PAGO CAFAE MES DE ENERO 2022
NOMBRE CARGO | MONTO [ eyt TOTAL | JUDKCIAL || AFORTES | DSCTO | A PAGAR o CUENTA
MARUJA ESPERANZA 3 3200.00 3300.00 315000 | wsa1sd § oMes1aney
spe 2000 232000 100 Voo 207000 i ascatesy | oacwereass
NES 2 304000 3340.00 ;00 2000 303000 | 00152845 | OMIIIETIMA
TLORINDA r2 3040.00 3040.00 00 23,00 302000 | 00216513 §  owenInmn
JOSE SAMUEL sTE 206000 260000 10.00 10.0 279000 | azrieso fowsisaecw N
SPA 7000 222000 000 2% 000 | 0ol
VICTOR ENRIQUE sae 210000 200000 10.00 19.00 19000 | asa03n [ osmnteseen
GEORGHA YESSCHA STE 21%0.00 2800 00 2000 20.00 780.00 40230772 | odGondadn
HLIUS MARIA F3 320,00 330 80 ) 200 315000 | ce1338 | oesrisam
LEwn F4 390,09 333000 180 100 000 | zeosnia
LJORGE ALBERTO sPE 1480.00 36,0 .00 200 000 | osaarsud
HOSES MARO soF 2e30.00 89000 0.00 300 | a0y | onzoamio f ousvuses
ELBER RANDOLPM St 2300.00 . 400,00 10.00 1808 9000 | 1230849 | odsatesseso
CESAR sPE 208000 830,00 1000 1900 27000 | 4taeadrs | osastseses
GLADYS BRENLDA set 2230 00 222000 1000 1950 7000 | sereonrs
soe o000 830,00 00 1000 7000 | airiises
0 see 280,00 2800.00 2000 2000 %000 | aszeoeny
[Favio manTed P4 33008 %000 000 1209 337600 | sozmesed | oessassier
CLARISA sTE 2000.00 380000 20.00 2000 78000 | cozaara | oMataTTed
HEIOY INES ser 2820 00 28%0.00 000 2000 2008.00 40170646 | oMd1aiI
CARLOS WILFREDO ¥ 330,00 328880 - 1000 1008 3000 | axrsnrz | ceestssnn
ISABEL ARACELY sPE 120,00 m20.00 20,00 20,00 0t | oozssens
ESTELA MLAR e 820,00 2000.00 20 000 20000 | 00292088
NGO NOEM SPE 83000 620,00 ) 2000 w200 [ cozaasey | owsnavan
ULIANA FAIOLA ) 3040.00 3040.00 20 2000 | 0300 | a213047
RITTER ADOLFO 2 3940.00 3540.00 20m 2008 %00 | coriry
LIS ALBERTO ) 200,00 19300 .00 11800 249000 | s1sat1e
IALMA ARACELY STE 250008 600,00 2w | em 7800 | cozt3087
[CARLOS MANUEL SPE 208000 2030.00 1000 1008 207000 | 4asaears | owmicarsst
cnrsTINA SPE 830.00 280,00 80 2000 26000 | orrsisse
SANTOS JULO 5 32000 310000 200 2000 310000 | coxossas
LSO Fa 1635.00 1635.00 2000 2000 161500 | ocoztezd
AURA LUCIDEY e 482,00 2ts000 10.00 1900 ;7000 | ocodsessr | oeesismred
veTon Raul [} 3040.00 3040.00 4800 20.00 39100 200000 | 00213950
|GLOA E3OE e 230.08 2120.00 2008 2000 | 206000 | comousre | cesstatiose
[FANNY ARGELICA Fa 320,08 3200.00 2.00 000 315000 | osdzsese
JACINTO ELADIO e 880.00 2060.00 .00 2000 meace | conseds
LENCIA vz 3040.00 3040.09 20 2000 302000 | 00212136 | oaesisran
MARIO ) 3040.00 %40.09 .00 2000 302000 | 06004Tz3 | Geestaning
MANUEL ELAS rs 3360.00 3360.00 n0m 2000 334000 | coamas
FANY YOLI 4 1633 00 1635.00 10.00 15.00 162500 | coasses
-|PauL axTony e 38800 00 230,00 10.00 ) 000 | 4796381
WILSON JAVIER PE 288000 236000 10.00 1600 27000 | 43918782 | Oesoizecest
0SE LIS ra 3100.00 3280.00 10.00 1000 atomraa | oswrsmenin
Simiw00| a00 | 42615000 | ssame &  7mee \rase || 1243000
AT ARABELLY 1508 9000 | 00241983 | OS31333081
WORAN AUA 380,00 36000 | oarremsr | owaisnims
—— ——— e

g —
S
ﬁ,p " Fuente: Planilla de pago CAFAE mes de enero 2022 R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 42)

@oic;c-na\ 'f"/

o
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Imagen n.° 16

:
Reporte de transferencias de la cuenta del CAFAE del mes de enero 2022 a las cuentas de los
. i
trabajadores beneficiados
MES DE ENERO 2027
\A'zaag:)do por Cuenta Importe Estado Fecha Ingreso
04691313181 3,180.00 VALIDO 24/01/2022 03:21'49 p.m
04691678259 2,870.00 VALIDO 24/01/2022 03:21:49 m X
04691367164 3,020.00 VALIDO 2410172052 032149 b R
04691312939 3,020.00 VALIDO 24/01/2022 03:21:; 49 Qi
04691524650 «. 79000 VALIDO 24/01/2022 03:2 14 \\
Q4s31312088 2.860.00 VALIDO 24/01/2022 03:21-4f E.se
.790.00 VAL.0O 24/01/2022 03:21: 4
04G01422600 2,700 .00 VALILDO 2M/02022 03:21 40 pm
04091330003 3,180 .00 VALIDO 2470172022 0X:21 4D pmn
04050015220 3.270.00 VALIDO 24/01/2022 03:21:40 p.m
04601313110 2.800.00 VALIDO 2A4/01/2022 0321 .40 p.m
0AGBL1438835 2,000.00 VALIDO 24/0V/2022 03 240 p.m
046014408660 2,790 00 VALIDO 24/01/2022 03:21:49 p.m
04601576040 2,070 00 VALIDO 2470172022 O3:21 .40 p.n
04091655410 2.870.00 . VALIDO 24/01/2022 03:21 40 p.m
0VA6GO3IIOH30 2,070.00 VALIDO 2A4/01/2022 O3 21 49 p.m
0408517830806 2,060,000 VALIDO 24/01/2022 03 21 49 pm
04AGI1165162 3.,270.00 VALIDO 24/01/2022 032140 p M
V4B 1477047 2.700.00 VALIDO 24/01/2022 032149 pm
04601436004 2.000 00 VALIDO 24/01/2022 03 2140 pm
04091?“0243 3,270.00 VALIODO 24/00/2022 03 2140 pm
()4001:"?047 2,0G60,00 VALIDO 24/01/2022 0N 21:40 p.m
04091313102 2,000 00 VALIDO 24/01/2022 0321409 pm
04001312277 2,860.00 VALIDO ?-IID V2022 03:21.49 pm
04601313160 3,020.00 VALIDO 2A4701/2022 032140 p.m
323[‘,"‘-"‘:3?3; 3,020.00 VALIDO 22 0321409 pm
2,600 00 VALIDO 032140 m
04601313004 2,.780.00 VALIDO 032140 :: m
04001043081 2,870 00 VALIDO 240 |IJU J 032140 pm
04691000121 2,800 00 VALIDO 24/01/2022 03 21V A0 pm
04091313209 3,180 00 VALIDO 24/01/2022 02 2140 p.m
04091312750 1.6156 00 VALIDO 24/01/2022 03 21 4D pm
040015207 44 2,870.00 VALIDO 24/01/2022 03:21 A0 pm
04601313021 2,000 00 VALIDO 24/01/20. 032140 pm
04001313080 2,800 00 VALIDO 24/01/2022 03:21:40 pm
D4AGO 1342102 3,180 00 VALIDO 24/01/2022 03 21 49 pm
0469'?1"200 2.800.00 vALIDO 24/01/2022 0321 40 p.m
0461312071 3,020.00 VAL'DO 24701/2022 O3.21 48 p.m
0409':"13'!15 2,020 00 VALIDO 24/0/2022 032149 p.m
040“'.’.‘ 3129 3,340 00 VALIDO 2a4/01/2022 ON 21 40 pm
040012372222 1,626 00 VALIND 24/01/2022 03 21 40 p.m
04001630501 2.070,0u VALIDO 24/01/2022 03 2140 p
04001560037 2.6470 00 VALIDO 24/01/2022 0321 40 p
04019007 120 | ~ = VALIDO 2A4/01/2022 0221 40 pm
Sub Total: =1=G.ll00.00 I

Fuente: Oficio n.® 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32)

En este orden de ideas, la informacion brindada por la Oficina de Tesoreria y la Presidenta del CAFAE,
acredita que los montos contemplados en las planillas de pago CAFAE pese a no encontrarse aprobados
por el MEF, fueron pagados a los trabajadores de la entidad durante el periodo de enero a diciembre
2022, causando con ello un perjuicio econdmico a la entidad, confonne a los argumentos precisados en
los parrafos anteriores.
Aunado a todo lo antes sefialado, es de precisar que, de la revision a la informacion alcanzada por el
Especialista en Finanzas I, sefior Carlos Alberto Fox Valverde, con el
Informe n.® 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), se
advierte que en atencion al requerimiento efectuado por la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos ~ Humanos del  Ministerio de  Economia y  Finanzas,  mediante
Oficio Circular n.® 0003-2022-EF/53.04 de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 50), sobre el consolidado
y aprobacion de los montos y la Escala del Incentivo Unico — CAFAE, la entidad alcanza respuesta
mediante Oficio n.” 683-2022/GRT-DRET-D de 22 de abril del 2022 (Apéndice n.° 51), suscrito por el
sefior Roberto Carlos Medina Rengifo, como Director Regional de Educacion de Tumbes, dirigido al
Gerente Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional
de Tumbes para que “gestione la consolidacion y aprobacion de los montos y escala del Incentivo dnico
CAFAE ante la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el marco de la
nonagésima primera disposicion complementaria y final de la ley de presupuesto para el aio fiscal 2022
Ley N° 31365"; oficio al cual se adjunté el Informe n.° 045-2022/GR.TUMBES-DRET-OADM-PER
de 19 de abril del 2022 (Apéndice n.® 52) emitido por el sefior Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, como
Especialista Administrativo Il - Area de personal, para el registro de la Escala de Incentivo Unico CAFAE
sefialando que la escala seria financiada con el incremento en el Clasificador de Gastos 2.1. 1 1.2 1;
asimismo, se adjunté el Informe Técnico n.® 038-2022/GRT-DRET-OPE de 22 de abril del 2022
(Apéndice n.° 5) emitido por el Especialista en Finanzas |l, sefor Carlos Alberto Fox Valverde, el cual
indicaba que “(...) cuenta con el marco presupuestal para financiar y garantizar el pago correspondiente
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alanueva escala’, en el que sefiala también que el monto que se necesita es en el Clasificador de Gastos
241524

Asimismo, de la informacion adjunta al Informe n.° 732-2024-GRT-DRET-OPE-PPTO de 9 de agosto de

UFERVISOR &/ 2024  (Apéndice n.° 53), se adviete que, a octubre de 2022, mediante

$/ Informe n.® 488-2022/GRT-DRET-OPE-PPTO de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 53), el sefior

Carlos Alberto Fox Valverde, Especialista en Finanzas Il, da a conocer que (...) de la revision de

clasificador 2.1. 1 1. 2 1 ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL no cuenta con disponibilidad

oo te sr;...c;fj_.(;,\ presupuestal para atender mencionado compromiso, quedando prohibido realizar modificaciones
d 2% presupuestales de incremento”.

s
é’ g s necesario precisar que dicho pago deviene en irregular, ya que los montos que se vienen pagando no
e se encuentran aprobados por el MEF; ello conforme también se evidencia de lo informado por el sefior
Q:, Carlos  Alberto  Fox Valverde -  Especialista en Finanzas I, en el
% / Informe n.° 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), en el
L CoNTRO: A cual el mismo servidor ha informado: “Periodo fiscal 2022. (...) Es de precisar que, aun_habiendo

presentado el sustento, no se logré continuar con la aprobacion de la escala del Incentivo Unico”.
(Negrita y subrayado es agregado).

En este contexto, se advierte que, para el periodo 2022 la Entidad no contaba con disponibilidad
presupuestal en el Clasificador de Gastos que corresponde para el Incentivo Unico — CAFAE; y, que pese
a los intentos de la entidad por que se apruebe los montos que se venian pagando, no se logré la
aprobacion de los montos considerados en la Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8),
los cuales se pagaron en este periodo.

s de mencionar ademés que, el Incentivo Unico CAFAE se ha venido pagando a personal que no se
encuentra registrado en el AIRHSP, a quienes incluso para el pago de su sueldo se ha tenido que realizar
‘cheque manual” conforme a lo dispuesto por el Director del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina
de Administracion, sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo, quien mediante memorandos*! dispuso al
responsable de la Oficina de Tesoreria, para los meses de enero, febrero y marzo 2022, el pago de
servidores que no estaban registrados en el AIRHSP, bajo el fundamento {...) ya que les asiste el derecho
de pago’; asimismo, esta misma disposicion fue emitida en el mes de noviembre de 2022 por Milagros
del Carmen Alvarez Zapata - Director del Sistema Administrativo Ill - Oficina de Administracion, quien
mediante memorando*? también dispuso el cheque manual de personal no registrado en el AIRHSP, bajo
el fundamento (...) ya que les asiste el derecho de pago”; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 16
Relacion de servidores que percibieron CAFAE sin estar registrados en el AIRHSP durante el periodo enero -
diciembre 2022
Nombre del servidor Fecha de alta en el AIRHSP Monto total pagado Meses pagados
S/

16 de mayo de 2022 segun informe n.®

: 717-2024-GRT-DRET-OADM-AREM Y

Ausa Lucidey Ramirez Ramirez* PENS de 20 de setiembre del 2024

(Apéndice n.° 40)

16 de mayo 2022 seg(n informe n.®

; . 717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y

Victor Enrique Barreto Jiménez PENS de 20 de setiembre del 2024 5600,00
(Apéndice n.° 40)

8640,00 Enero, febrero y marzo

Enero y marzo

4 Memorando n.* 051-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de enero del 2022.
Memorando n.® 114-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 21 de febrero del 2022.
Memorando n.® 172-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 24 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 54).
2 Memorando n.® 604-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 21 de noviembre del 2022 (Apéndice n.° 54).
4 Fecha de alta en el AIRHSP 16 de mayo de 2022 segin informe n.® 717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 20 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 40).
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Cuadro n.” 16
Relacién de servidores que percibieron CAFAE sin estar registrados en el AIRHSP durante el periodo enero -
diciembre 2022
Nombre del servidor Fecha de alta en el AIRHSP Monto total pagado Meses pagados

S/

25 de setiembre de 2024 seg(n informe Enero, febrero, marzo,

Elber Randolph Crespo Romero 0. 734-2024-GRT-DRET-CADM- 22160,00 abril, mayo, octubre,
AREM Y PENS de 26 de setiembre del e
2024 (Apéndice n.° 41). y

19 de abril de 2023 segin informe n.”

Abril, mayo, junio, julio,
g i ; 717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y ;
Quintiliano Hipolito Romero Renteria PENS de 20 de setiembre de 2024 24 320,00 agosto, setiembre, octubre,

(Apéndice n.° 40). noviembre y diciembre
19 de abril de 2023 segln informe n.*
717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y
PENS de 20 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 40).

Fuente: Planilla de pago CAFAE mes enero a diciembre 2022 seg(in R E.R. 518-2012 (Apéndice n.® 42); Informe n.® 597-2024-GOB REG-DRET-OADM-
REM-PENS de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39); Informe n.® 717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 20 de setiembre del 2024
(Apéndice n.° 40); Informe n.® 734-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 26 de seliembre del 2024 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision por comision.

Rosa Ysabel Arica Saavedra 2800,00 Diciembre

De lo expuesto, se ha podido evidenciar que, para los meses de enero a diciembre 2022 en la entidad no
solo se ha pagado por el Incentivo Unico — CAFAE, montos que superan la escala aprobada por el
Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decreto Supremo n.° 003-2022-EF; sino que, aunado a ello,
se ha pagado el Incentivo Unico — CAFAE a servidores que no se encontraban registrados en el AIRHSP.

En este contexto, los montos aprobados y pagados al margen de lo establecido por el MEF para el
Incentivo Unico CAFAE en la entidad, han causado perjuicio econémico conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.” 17
Montos pagados durante los meses de enero - diciembre 2022 por la entidad vs montos que
debieron pagarse segiin MEF

MES Monto pagado por la | Monto que debié6 pagarse | Monto pagado en
entidad conforme aloreguladoenel D.S | exceso -  perjuicio
N° 003-2022-EF econdmico

ENERO $/128 150,00 S/60 670,00 S/67 480,00
FEBRERO $/113 170,00 S/52 150,00 $/61 020,00
MARZO $/116 960,00 S/53 390,00 $/63 570,00
ABRIL S$/121 040,00 S/56 170,00 S/64 870,00
MAYO $/130 208,00 S/60 460,00 S/69 748,00
JUNIO $/132 973,00 S$/63 390,00 S/69 583,00
JULIO S/124 320,00 S$/58 900,00 S/65 420,00
AGOSTO $/120 760,00 $/58 900,00 S/61 860,00
SETIEMBRE $/123 622,00 S/58 820,00 S/64 802,00
OCTUBRE S/127 045,00 $/60 190,00 S/66 855,00
NOVIEMBRE $/128 000,00 S/60 190,00 S/67 810,00
DICIEMBRE $/128 000,00 S/58 820,00 S/69 180,00
TOTAL S/1 494 248,00 $/702 050,00 S1792 198,00

Fuente: Planillas de pago CAFAE mes enero a diciembre 2022 segin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 42), Resolucion Directoral n.*
0108-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 12)

Elaborado por: Comision de control
4.3. Pagos de Incentivo Unico CAFAE a personal administrativo de la entidad - periodo 2023:

Mediante Resoluciones Regionales Sectoriales que se detallan a continuacion, la entidad aprobd la
transferencia mensual de fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo
CAFAE - Educacion Tumbes, y posteriormente se procedié al pago de dichas transferencias:
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En adicion a lo expuesto en el cuadro n.° 18, es de sefialar que los actos resolutivos (Apéndice n.° 57)
antes descritos, fueron suscritos por el sefior Juan de Dios Jiménez Cedillo (enero a marzo), Heman
Emilio Cedillo Clavio (abril y mayo), Carmen Italia Cesti Saldarriaga (junio a octubre),
José Clever del Rosario Céspedes* (noviembre y diciembre), como titulares de la Direccion Regional de
Educacion Tumbes, y cuentan con el visto bueno de las oficinas de Planeamiento Estratégico,
Administracion, Personal y Asesoria Juridica, las cuales estaban a cargo del sefior Carlos Alberto Fox
Valverde - Especialista en Finanzas Il, Ever Gaspar Osvel Chavez Guevara® - Director de Sistema
Administrativo IIl - Oficina de Administracion (Enero a Junio de 2023), Carmen Elvira Barrantes Ruesta?
= Director de Sistema Administrativo Ill - Oficina de Administracion (Julio a Octubre de 2023),
Favio Martin Fiestas Izquierdo*” - Director del Sistema Administrativo Ill - Oficina de Administracién
(Noviembre a Diciembre 2023) , Jests Maria Calle Flores 4 — Especialista Administrativo Il - Area de
Personal, y José Luis Zavala Peralta- Director del Sistema Administrativo Il — Asesoria Juridica ( Enero
2023), Ruiz Jiménez Jimy Denis - Asesoria Legal ( Febrero a Junio de 2023),
Dioses Pérez Elio Joa  -Asesoria Legal ( Julo a Noviembre  2023),
Manuel Wilfredo Giron Valverde — Asesoria Legal ( Diciembre 2023), respectivamente.

Ademas es de mencionar que dichos actos resolutivos citan el Decreto Supremo n.® 073/2013-EF que
autoriza Transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2015%, la Ley
n.° 29874 - Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del
Incentivo Laboral que se le otorga a los Comités de Administracion de Fondos, Asistencia y Estimulo
(CAFAE), y la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 235-2002-CTAR-TUMBES que aprueba la
Directiva n.® 007-2002-CTAR TUMBES-GRPPDI-SGDI denominada “Procedimiento para la aplicacion de
incentivos laborales”.

No obstante, en estos documentos normativos no se contempla el monto de la escala que corresponderia
aprobar u otorgar al personal de la Direccion Regional Educacion Tumbes; debiendo tenerse en cuenta
que para el periodo agosto 2021, la entidad ya tenia un monto aprobado que es el contenido en la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) (la misma que
de acuerdo a lo informado por el MEF esta se mantiene vigente hasta la fecha), o en todo caso, es de
tener en cuenta que correspondia a los funcionarios del periodo 2023 aplicar el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022%, el cual establece el nuevo monto
de la Escala Base del Incentivo Unico — CAFAE, conforme se detalla a continuacion:

“ Segn Resolucion Ejecutiva Regional n.” 000004-2024/GOB.REG. TUMBES-GR de 5 de enero de 2024, y aceptacion de renuncia con Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 000456-2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 06 de setiembre de 2024. Cargo que, segiin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Director del Programa Sectorial IV".

“ Segln Resolucion Regional Sectorial n.® 000003 de 9 de enero de 2023 y cesado con Resolucion Regional Sectorial n.° 00977 de 14 de julio de 2023,
Cargo que, seguin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Director
del Sistema Administrativo IIl - Jefe de la Oficina de Administracion”.

4 Resolucion Regional Sectorial n.® 00977 de 14 de julio de 2023 y cesado Segtin Resolucion Regional Sectorial n.° 01386 de 17 de noviembre de 2023,
Cargo que, segun el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a *Director
del Sistema Administrativo IIl - Jefe de la Oficina de Administracion”.

“7 Segln Resolucion Regional Sectorial n.° 01386 de 17 de noviembre de 2023 y cesado con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000435-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 26 de agosto de 2023, Cargo que, seguin el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral n.
04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “ Director del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de Administracion”.

4 Segun Resolucion Regional Sectorial n.° 00883 de 30 de diciembre 2021 y rotada mediante Resolucion Directoral Regional 01392-2023 de 22 de noviembre
de 2023. Cargo que, segiin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde
a "Especialista Administrativo Il (Personal)”.

“ Se deja constancia que existe un error material en el afio fiscal precisado por la entidad en todas sus resoluciones, pues el afio fiscal al que corresponde
el D.S 073/2013-EF es el 2013 y no el 2015 como han precisado; sin embargo, la Comision esta plasmando el afic conforme lo ha citado la entidad como
sustento legal en las resoluciones, con el error material.

% Vigente hasta la fecha.
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Imagen n.° 17

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL
INCENTIVO UNICO - CAFAE
GRUPOQ QCUPACIONAL MONTO S/
Funcionafio 1560.00
Profesional 1430,00
Téenico 137000
Auxilar 1350,00

Fuente: Decreto Supremo n.® 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022

Por otro lado, de la revision a las planillas correspondientes a los meses de enero a diciembre 2023
(Apéndice n.° §5), se advierte que en el titulo de estas se consigna “PLANILLA DE PAGO CAFAE MES
DE (...) SEGUN R.E.R 518-2012" teniéndose ademas que esta Resolucion Ejecutiva Regional es
mencionada por el Especialista en Finanzas II, sefior Carlos Alberto Fox Valverde, quien comunico
mediante informe n.° 112-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 8 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 25) que “(...) Es de conocimiento publico que las resoluciones administrativas 518-2012
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P y 000415-2016 son las que sustentan las escalas del incentivo
tnico laboral".

Sin embargo, conforme se ha sefialado, en la
Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P de 12 de
setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), fue emitida antes de que se emita la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.” 29551 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2013, que establecio: “(...) A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el
numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley n.* 29874, percibira a través del Comité de Administracién del Fondo
de Asistencia y Estimulo, inicamente el incentivo econémico denominado “incentivo tinico”. El incentivo
consolida en un tnico concepto toda asignacion de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad o
de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere la Ley n.° 29874 (...). Mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se aprueban las normas
reglamentarias para la aplicacion de la presente disposicion. Asimismo, deréquese todas las normas
que se opongan a la presente disposicion” (Negrita y subrayado agregado). Por tanto, dicha resolucion
no resultaria aplicable para incrementar el monto de la escala del CAFAE en la Direccion Regional de
Educacion de Educacion Tumbes, toda vez que la escala se sujetaba a la opinion favorable de la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme se indicé en el Articulo
Segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P
de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), citado anteriormente.

Todo ello, aunado al hecho que el Ministerio de Economia y Finanzas no les aprobd las escalas y montos
que se venian pagando desde el 2019 y los cuales se sustentaban en lo dispuesto en la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P (Apéndice n.° 8), pues
para el mes de agosto del 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas ya habia aprobado escalas y
montos para el pago del Incentivo Unico - CAFAE mediante
Resolucion Directoral n.” 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), cuyos montos
son distintos a los que ha venido pagando la entidad al personal del Decreto Legislativo n.° 276; y, que
resulta de aplicacion las escalas y montos en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF publicado el 15 de
enero de 2022; sin embargo, los montos que se ha venido pagando en la entidad también difieren de los
establecidos en el referido Decreto Supremo.

En ese contexto de la normativa descrita, que determina la escala base para el Incentivo Unico — CAFAE
de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes para el periodo 2023, se ha evidenciado que en la
entidad se pagaron montos que superan excesivamente el monto aprobado por el Ministerio de Economia
y Finanzas - MEF para el Incentivo Unico CAFAE, conforme se aprecia en el cuadro n.° 19, que se
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sustenta, en el detalle por trabajador contenidos en las planillas de enero a diciembre 2023 contenidas
en el Apéndice n.° 57, los cuales fueron pagados tal como se detalla:

Cuadron.® 19

Total de los montos por escala que debieron pagarse y los que se pagaron durante el 2023

Escalas Monto Monto pagado Total de Total pagado Monto que se Monto pagado
s aprobado por | porlaentidad | profesionales | por la entidad debié pagar en exceso
,{{(‘,\0% MEF con el delaentidad | segin escala
SN Educag, /) Decreto seg(in escala
F* 74 s‘r\ Supremo n.°
1g 003-2022-EF
'S = _ Funcionario S/1 560,00 F5 S/3 360,00 S/609 141,56 $/307 320,00 S/301 821,56
- v &
":‘a & - 'A;F‘»",' F4 S/3280,00 17
P osmat” F3 S13200,00
F2 S/3 040,00
Profesional S/ 430,00 S/2 880,00 17 $/590 400,00 $/275 990,00 S/314 410,00
E Técnico S/1 370,00 S/2 800,00 7 $/219 800,00 $/108 230,00 S/111 570,00
i );,;\ Auxiliar S/1 350,00 S/2 800,00 2 $/49 000,00 $/24 300,00 S/24 700,00
%
4| TOTAL SI752 501,56

=y

A 7 'Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, se ha verificado que, luego de aprobada la transferencia de fondos del CAFAE, mensualmente
el sefior Carlos Alberto Fox Valverde, Especialista en Finanzas I, procedi6 a efectuar certificacion de
Crédito Presupuestario y posterior a ello se realizd el registro de la fase de compromiso' en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF-SP, no obstante la afectacion presupuestaria, en algunos
meses, se realizd en Clasificadores de Gasto diferentes al que establece la Directiva n.° 005-2022-
EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el afio 2023 en el numeral 7 de su
art.32.1(2.1.1.1.2.1), conforme al detalle siguiente:

$1 Dispuesto mediante de memo milltiple n.® 035-2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 18 de enero de 2023; memorando n.° 106-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM DE 16 de febrero de 2023; memo mdltiple n.° 119-2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 15 de marzo de 2023; memorando n.° 0163-2023/GR
TUMBES-DRET-OADM DE 17 de abril de 2023; memorando n.® 207-2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 18 de mayo de 2023; memorando n.° 250-
2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 21 de junio de 2023; memorando n.® 411-2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 19 de julio de 2023; memorando n.°
457-2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 16 de agosto de 2023; memorando n.° 515-2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 18 de setiembre de 2023;
memorando n.® 597-2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 18 de octubre de 2023; memorando n.° 675-2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 21 de noviembre

de 2023: memorando n.” 705-2023/GR TUMBES-DRET-OADM DE 12 de diciembre del 2023 (Apéndice n.° 58).

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024

48de 178

~00048



g,—
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Cuadro n.° 20
Detalle de Certificacion de Crédito Presupuestario y registro de fase de Compromiso en SIAF
Certificacion de Crédito Presupuestario Fase de compromiso
Mes N° Funcionario que Clasificadores en los que | Monto Funcionario que lo | Funcionario que | Clasificador | Monto
emite certifica certificado dispone lo realiza es compromet
comprometi | ido
dos
Marzo | 0000000245%2 | Carlos Alberto Fox | 21. 1 9. 3 99 Otas S/75000,00 | Ever Gaspar Osvel | Liliana Fabiola | 2.1.19.399 | S/75000,00
Valverde - | _ocasionaless? Chavez Guevara - | Moretti Villegas
Especialista en | (..)s $/10947,081,00 | Director del Sistema | Especialista Adm. [ 21.11.12 | S/49464,00
Finanzas Il 211 1. 2 1 asignacion de Administrativo Il = | I = Area de
000000001754 fondos para personal*® Ofic. Administracion. Remuneraciones
2.1.19.1 2 aguinaldos y pensiones
2.1.1 9.1 3 bonificacion por
escolaridad
2.1.3 1.1 5 contribuciones a
EsSalud
211 11 2 Personal
administrativo nombrados”
211 11 3 Personal
contratado a plazo fijo
(...)
0000000245% 21. 1 9. 3 99 Otras ’
Abril Carlos Alberto Fox | ocasionaless® $/150 000,00 | Ever Gaspar Osvel | Liliana  Fabiola | 21.19.399 | S/75 000,00
000000001780 | Valverde - (. Chavez Guevara - | Moretti Villegas
Especialista en | 21.1 1. 2 1 asignacion de |S/10947,081,00 | Director del Sistema | Especialista Adm. | 2.1.11.12 S/46 946,66
Finanzas Il fondos para personal? Administrativo Il - [ Il - Area de
2.1.19.1 2 aguinaldos Ofic. Administracion. Remuneraciones
2.1.1 9.1 3 bonificacion por y pensiones
escolaridad
21.3 1.1 5 contribuciones a
EsSalud
211 11 2 Personal
administrativo nombrado®?
211 11 3 Personal
contratado a plazo fijo
(..)
0000000245% | Carlos Alberto Fox | 21. 1 9. 3 99 Otras $/150000,00 | Ever Gaspar Osvel | Liiana Fabiola [ 2.1.19.399 [ S/75000,00
Mayo Valverde - | ocasionales®® Chavez Guevara - | Moretti Villegas
Director del Sistema | Especialista Adm.

% Certificacion de crédito presupuestaria emitida por el Especialista en Finanzas II- Carlos Alberto Fox Valverde para el mes de marzo 2024, aprobada el 17
de marzo 2023.

52 Clasificador afectado con el compromiso en la Oﬁcma de Remuneraciones por el monto de S/75 000,00, perteneciente a la Certificacion de crédito
presupuestaria n.® 0000000245.

* Certificacion de crédito presupuestaria anualizada emitida por el Especialista en Finanzas II- Carlos Alberto Fox Valverde para el afio 2023, aprobada el
19 de enero de 2023.

% Mas clasificadores considerados dentro de la Certificacion de crédito presupuestaria n.° 0000000017.

% Clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE conforme lo establecido en el numeral 7 del
articulo 32.1 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01.

5 Clasificador afectado con el compromiso en la Oficina de Remuneraciones por el monto de S/49 464.00 perteneciente a la Certificacion de crédito
presupuestaria n.® 0000000017.

% Certificacion de crédito presupuestaria emitida por el Especialista en Finanzas |l Carlos Alberto Fox Valverde para el mes de abril 2024, aprobada el 17 de
marzo 2023.

% Clasificador afectado con el compromiso en la Oficina de Remuneraciones por el monto de S/75 000,00, perteneciente a la Certificacion de crédito
presupuestaria n.® 0000000245.

© Certificacion de crédito presupuestaria anualizada emitida por el Especialista en Finanzas Il Carlos Alberto Fox Valverde para el afio 2023, aprobada el 19
de enero de 2023.

5t Mas clasificadores considerados dentro de la Certificacion de crédito presupuestaria n.* 0000000017.

& Clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE conforme lo establecido en el numeral 7 del
articulo 32.1 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01.

® Clasificador afectado con el compromiso en la Oficina de Remuneraciones por el monto de S/49 464.00 perteneciente a la Certificacion de crédito
presupuestaria n.° 0000000017.

© Certificacion de crédito presupuestaria emitida por el Especialista en Finanzas Il Carlos Alberto Fox Valverde para el mes de mayo 2024, aprobada el 17
de marzo 2023.

% Clasificador afectado con el compromiso en la Oficina de Remuneraciones por el monto de S/75 000,00, perteneciente a la Certificacion de crédito

Lresupuestaria n.” 0000000245
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Cuadro n.° 20
Detalle de Certificacion de Crédito Presupuestario y registro de fase de Compromiso en SIAF
Certificacion de Crédito Presupuestario Fase de compromiso
0000000017¢¢ | Especialista en | (..)7 Administrativo Il = | Il - Area de
Finanzas Il 21.1 1. 2 1 asignacion de Ofic. Administracion. Remuneraciones | 2.1.11.12 S/46 920,00
fondos para personal®® y pensiones
2.1.19.12 aguinaldos
21.1 9.1 3 bonificacion por
escolaridad
2.1.3 1.1 § contribuciones a
EsSalud
211 11 2 Personal
administrativo nombrado®
211 11 3 Personal
contratado a plazo fijo
)
Julio | 00000000177 | Carlos Alberto Fox | (...)* $/10 947 081,00 | Carmen Elvira | Liliana  Fabiola [ 2111211 | S/60000,00
Valverde - 211121172 Barrantes Ruesta - | Moretti Villegas
Especialista en | Personal nombrado Director del Sistema | Especialista Adm.
Finanzas Il 2.1.1 1. 2 17 asignacién de Administrativo Il - [ I - Area de
fondos para personal Oficina de | Remuneraciones
2141 11 3 Personal Administracion. y pensiones
contratado a plazo fijo
(...)
Agosto | 0000000245™ | Carlos Alberto Fox | 2.119.3 99 otras ocasionales $/635 169,00 [ Carmen Elvira | Liliana  Fabiola
00000000177 | Valverde - () Barrantes Ruesta - | Moretti Villegas
Especialista en | 21112117 Director del Sistema | Especialista Adm. [ 2.1 11211 | S/59 914,00
Finanzas Il Personal nombrado Administrativo Il = | Il - Area de
2.1.1 1. 2 17 asignacion de Oficina de | Remuneraciones
fondos para personal Administracion. y pensiones
211 11 3 Personal
contratado a plazo fijo
(...)
Diciembre | 000000145772 | Carlos Alberto Fox | 2.1 19.3 99 otras ocasionales $/270885,00 | Favio Martin Fiestas | Liliana  Fabiola | 2.1.19.399 |S/139200,00
Valverde - |zquierdo - Director del | Moretti Villegas
Especialista en Sistema Administrativo | Especialista Adm.
Finanzas Il Il - Oficina de | Il - Area de
Administracion. Remuneraciones
y pensiones
Fuente: Comprobantes de pago n.°s RO-0381-DRET, RO-0380-DRET, RO-0482-DRET, RO-0480-DRET, RO-0602-DRET, R0-0603-DRET, R0-933-DRET, RO-934-DRET,

RO-1112-DRET, RO-1113-DRET, RO-1811-DRET (Apéndice n.® 64), Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000245, Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.®
0000000017, Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001457 (Apéndice n.° 59)
Elaborado por: Comision de Control
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/;Periodo de 1 de agostoda 2021 al 31

& Certificacion de crédito presupuestaria anualizada emitida por el Especialista en Finanzas Il Carlos Alberto Fox Valverde para el aiio 2023, aprobada el 19

de enero de 2023.
¥ Mas clasificadores considerados dentro de la Certificacion de crédito presupuestaria n.® 0000000017.
& Clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE conforme lo establecido en el numeral 7 del

articulo 32.1 de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01.
% Clasificador afectado con el compromiso en la Oficina de Remuneraciones por el monto de S/49 464.00 perteneciente a la Certificacion de crédito

presupuestaria n.* 0000000017.
70 Certificacion de crédito presupuestaria anualizada emitida por el Especialista en Finanzas Il Carlos Alberto Fox Valverde para el afio 2023, aprobada el 19

de enero de 2023.
7' Mas clasificadores considerados dentro de la Certificacion de crédito presupuestaria n.* 0000000017.

72 Clasificador afectado con el compromiso en la Oficina de Remuneraciones por el monto de S/60 000,00 perteneciente a la Certificacion de crédito
presupuestaria n.® 0000000017.
73 Clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE conforme lo establecido en el numeral 7 del

articulo 32.1 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01.
% Certificacion de crédito presupuestaria emitida por el Especialista en Finanzas Il Carlos Alberto Fox Valverde para el mes de agosto 2024, aprobada el 17

de marzo 2023.

75 Certificacion de crédito presupuestaria anualizada emitida por el Especialista en Finanzas Il Carlos Alberto Fox Valverde para el afio 2023, aprobada el
19 de enero de 2023.

78 Mas clasificadores considerados dentro de la Certificacion de crédito presupuestaria n.° 0000000017.

77 Clasificador afectado con el compromiso en la Oficina de Remuneraciones por el monto de S/59 914.00 perteneciente a la Certificacion de crédito

presupuestaria N° 0000000017.
78 Clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE conforme lo establecido en el numeral 7 del

articulo 32.1 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01.
™ Certificacion de crédito presupuestaria emitida por el Especialista en Finanzas Il Carlos Alberto Fox Valverde para el mes de diciembre 2023, aprobada el
ici Apéndice n.°

CONNL) o,
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Respecto a lo indicado en el cuadro n.° 20 es de mencionar que, de la revision al SIAF se advierte que
para los meses de marzo, abril, mayo, julio, agosto y diciembre de 2023, el sefior Carlos Alberto Fox
Valverde, como Especialista de Finanzas Il, aprobo la certificacion de Crédito Presupuestario no solo en
el Clasificador 2.1.1.1.2.1 que es el aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas -MEF como se
evidencia en la imagen n.° 18 del Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (consulta amigable) para el
2023, sino que esa certificacion de Crédito Presupuestario también involucro la afectacion de otros
clasificadores distintos® al Clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de
transferencias financieras al CAFAE (Clasificador 2.1.1.1.2.1), conforme lo establecido en el numeral 7
del articulo 32.1 de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para
el afo 2023", aprobada mediante Resolucion Directoral N° 0023-2022-EF/50.01 de 28 de diciembre de
2022.

Imagen n.° 18

Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal afo 2023
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Fuente: Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) - MEF

En este contexto, la certificacion de Crédito Presupuestario realizada también en clasificadores que no
correspondian, dio lugar a que, en la fase de compromiso, que fuera realizada por la sefiora Liliana
Fabiola Moretti Villegas como Especialista administrativa del Area de Remuneraciones y Pensiones, se
comprometiera para el mes de marzo por el monto de S/75 000,00 en el clasificador 2.1. 1 9.3 99 que se
encuentra dentro de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000245 (Apéndice n.° 59);
asi también que se comprometiera por el monto de S/49 464.00 el clasificador 2.1 1 1. 1 2 que se
encuentra dentro de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000017 (Apéndice n.° 59);
conforme se puede advertir de las siguientes imagenes:

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
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Imagen n.® 19

(17103/2023)

Certificacion de Crédito Presupuestario aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE para el mes de marzo
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\ Imagen n.° 20
S, Certificacion de Crédito Presupuestario aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE para el afio 2023 (19/01/2023)
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Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000017 (Apéndice n.° 59)

Informe de Control Especifico n.? 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
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Imagen SIAF n.° 1
Compromiso realizado por Liliana Fabiola Moretti Villegas como Especialista administrativa del Area de
Remuneraciones y Pensiones en la certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000017
, - t s
| Expediente {0  Enbdad 000333 REGION TUMBES-EDUCACION
| 0000000433 Destino/Digen 005000 MEF - TESORD FUBLICO

Topo Operacain ON  GASTO PLANILLAS ExpEncargo __Secuencis Fase
Exp Fin Temporal Medaldad Compea NA  NO APLICABLE Tipo Proc.Sel. 0001 ]Oaidd ;A
Faie G _ Avea 0000 REGION TUMBESEDUCACION  Datos del Contrato —| | |

C _F_Cestéicads Anual Doc_ Sene Numero Fecha Ab Afw Beo Cla Moneda Too Cambwo Morto Inical Estado
T17/02/2023 100 l ST, 1.000000000000000 7500000 A |
1702023 100 74 1.000000000000000. 000 A | |
"""" 17092023 100 s 1.000000000000000 495400 A ||
1200372023 100 | I8k 1.000000000000000 7500000 A
i { |20/03/2023 1-00 | s 1.000000000000000 611000 A
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| Rb
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Meta. mmzsmsmtms

Fuente: Mddulo SIAF

Imagen SIAF n.° 2

Registro de fase de compromiso en el SIAF

- 3
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A = d )
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nic -0000000017-0014 235 |mcm: ‘mn:mz: 100 | S/ ~1.000000000000000 4345400 A

G o‘momqrm 'RASSN'117 znmmzz 100 s/ } l'm( 7500000 A
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Meta 0000003 ACCIONES ADMINISTRATIVAS

Fuente: Médulo SIAF
o Asimismo, dio lugar a que, en la fase de compromiso, se comprometiera para el mes de abril por el
e Soctond o monto de S/75 000,00 en el clasificador 2.1. 1 9.3 99 que se encuentra dentro de la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000245; asi también que se comprometiera por el monto de
S/46 946,66 el clasificador 21 1 1. 1 2 que se encuentra dentro de la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000000017 (Apéndice n.° 59), conforme se puede advertir de las siguientes
imagenes:

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
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Imagen n.° 21
certificacion de Crédito Presupuestario aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE el mes de abril (17/03/2023)
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Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000245 (Apéndice n.° 59)
Imagen n.° 22

certificacion de Crédito Presupuestario aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE para el aiio 2023 (19/01/2023)
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Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000017 (Apéndice n.° 59).

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
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Imagen SIAF n.° 3

Compromiso realizado por Liliana Fabiola Moretti Villegas como Especialista administrativa del Area de
Remuneraciones y Pensiones en la certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000245

Expediente @  Enbdad 000333 REGION TUMBES-EDUCACION

TpoOperacain ON  GASTO PLANILLAS EspEncago
Modabdad Comgra NA - NO APLICABLE TooProcSel
~ Avea 0000 REGION TUMBESEDUCACION

*
ExpFin Temporal

Fechs AL A Beo Cla_Moneds

__Datos del Contrato ¢

Too Carbo

WM Notas PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONALR RS
NY 0003462023 - MES DE ABRIL
Proveedo Ertdad Covw M
Teo/RUC T T S — T
3 100 00 EO0 N S/ 1.

L1 L]

| . ' |

0020 )snm 399339550 m

‘ 46946 66

Programs  ACCIONES CENTRALES
Prod /Py
Funcidn
Divisién Func.  GESTION
Grupo Func  ASESORAMIENTO Y APOYO
Meta 0000003 ACCIONES ADMINISTRATIVAS

GESTION ADMINISTRATIVA
Furcén  EDUCACION
D Fure GESTION
| GrpoFunc  ASESORAMIENTO Y APOYD
! Meta 0000003 ACCIONES ADMINISTRATIVAS
Fuente: Modulo SIAF
Imagen SIAF n.° 4
Compromiso realizado por Liliana Fabiola Moretti Villegas como Especialista administrativa del Area de
Remuneraclones Y Pensnones en Ia certificacion de Crédito Presupuestano n. 0000000017
- AT RO =3
Expediente Entdad 000339 REGION TUMBES-EDUCACION = =
0000000704 Destno/Ongen 00S000 MEF - TESORO PUBLICO 2
Too Opeacson ON  GASTOFLANILLAS © Esp Encargo Secusncia Fase
Exp Fin Temporal Modabdsd Comgea NA  NO APLICABLE Tigo Proc Set 3"“":“""“ f‘l
Faie Cortiac Ases 0000 REGION TUMBES-EDUCACICN Datos dol Cantrato ™ i !
C_F_Ceniicado Anual Doc Sete Ab_Afo fco Cta Moneds Too Cambo Mordo [neist Estado
GC T TS/ "|' TR0 T 750000 A | |
G C 52 1.000000000000000, 7481000, A
G C s/ | 1.000000000000000. 634666 A
(L 100 e 1.0900000000000C0 700000 A
G D wpzmm zuwmhm, 18 | 1 00O0OCON000N00 7401000 A
Ciclo G Gasto Fuuc Cwe-o Tpo Gro Consato Deuds Notas PLANILLA CAFAE - FONC  Monto Actual 46346 65
Saldo MN 000
Documerto A Provesdo Entdad Corw
Cod Sere  Nimewo Fecha Teo /RUC Reciproca  FFAL  Proy. 1P YR TC Afo leo Cia Moneda Too de Camteo
25 RASS 03462023  21/04/2023 9 100 000 E 0 1 S/ 1.000000000000000

Fuente: Médulo SIAF

Asi también con la certificacion realizada, se dio lugar a que se comprometiera para el mes de mayo por
el monto de S/75 000,00 en el clasificador 2.1. 1 9.3 99 que se encuentra dentro de la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000245 (Apéndice n.° 59); asi también que se comprometiera por
el monto de S/46 920,00 el clasificador 2.1 1 1. 1 2 que se encuentra dentro de la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000000017 (Apéndice n.° 59), conforme se puede advertir de las siguientes

imagenes:

Informe de Control Especifico n.? 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024 =
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Imagen n.° 23

Certificacion de Crédito Presupuestario aprobada por el Especialista en Fmanzas Il OPE el mes de mayo (1 7I0312023)
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Imagen n.° 24

Fuente: Certificacion de Crédito Ptesupustano Notan. 0000000245 (Apéndice n.° 59)

Certificacion de Crédito Presupuestario aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE para el afio 2023 (19/01/2023)
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EIR R
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Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000017 (Apéndice n.° 59)
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Imagen SIAF n.° 5
Compromiso realizado por Liliana Fabiola Moretti Villegas como Especialista administrativa del Area de Remuneraciones y
Pensiones en la certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000245

,- =

Expediente (@ Erided 000333 REGION TUMBESEDUCACION
0000000906 Destro/Ongen QUS000 MEF - TESORD PUBLICO
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l ,z Grpo Func - ASESORAMIENTO
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Imagen SIAF n.° 6
Registro de fase de Compromiso en SIAF mes mayo 2023

Expediente @  Erided 000339 REGION TUMBES EDUCACION
0000000896  Destro/Orgen 005000 MEF - TESORO PUBLICO

N Too Opersciéin ON GASTO-PLANILLAS B0 Encargo Secuencis Fase
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nn Afo Beo Cla u?-«. Yowhn

05 2003 RS0 57 1 000000000000000
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d Documento A Proveedot Erndad Corv M
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X ] 3 : 0 GESTION
P e | | Functn  EDUCACION
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! 0000003 S ADMINISTRATIVAS

Fuente: Modulo SIAF

Asi también con la certificacion realizada, se dio lugar a que se comprometiera para el mes de julio por
el monto de S/60 000,00 el clasificador 21 1 1. 1 1 que se encuentra dentro de la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000017 (Apéndice n.° 59), conforme se puede
advertir de las siguientes imagenes:

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
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i - = | Certificacion de Crédito Presupuestario aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE para el afio 2023 (19/01/2023)
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Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000017 (Apéndice n.° 59)
o
s
Imagen SIAF n.°7
Registro de fase de compromiso en SIAF
- =7 ||
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Fuente: Médulo SIAF
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Ahora bien, la certificacion de Crédito Presupuestario trajo consigo también que, para el mes de agosto,
se comprometiera por el monto de S/59 914.00 el clasificador 2.1 1 12.1 1 que se encuentra dentro de la

GIONAL e el
4@@”5%.{ ?Q certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000017 (Apéndice n.° 59), conforme se puede
& - f’" . advertir de la siguiente imagen: -

Imagen n.® 26

Certificacion de Crédito Presupuestario aprobada por el Especialista en Finanzas |l para el mes de agosto
2023
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Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000245 (Apéndice n.® 59)
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Imagen SIAF n.° 8
Registro de fase de compromiso en SIAF
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Fuente: Médulo SIAF

Finalmente, la certificacion de Crédito Presupuestario realizada también en clasificadores que no
correspondian, trajo como consecuencia el compromiso para el mes de diciembre se comprometa en el
clasificador 2.1. 1 9.3 99 que se encuentra dentro de la certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.® 0000001457 (Apéndice n.° 59), por el monto de S/139 200,00, conforme a las siguientes
imagenes:
Imagen n.°27
Certificacion de Crédito Presupuestario aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE para el mes de
diciembre 2023
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Fuente: Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000001457 (Apéndice n.° 59)
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Imagen SIAF n.° 9

Compromiso realizado por Liliana Fabiola Moretti Villegas como Especialista administrativa del Area de Remuneraciones y
Pensiones en la certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000001457
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4 ;'“’:sc ,-\_\T."c" Fuente: Modulo SIAF

SSEONTROE En este contexto, se ha evidenciado que el Especialista en Finanzas Il, sefior Carlos Alberto Fox Valverde,
ha certificado tanto en la certificacion presupuestaria anual emitida en enero como en la certificacion de
Crédito Presupuestario que emitiera por mes, en clasificadores distintos al clasificador establecido por el
MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE (Clasificador 2.1.1.1.2.1),
conforme lo establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el afo 2023", aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 de 28 de diciembre de 2022, lo cual ha traido como
consecuencia el compromiso en los meses de marzo, abril, mayo, julio, agosto y diciembre 2023 en
clasificadores distintos al clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de
N Pt transferencias financieras al CAFAE (Clasificador 2.1.1.1.2.1), conforme lo establecido

\‘ow/ en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01.

Por otro lado, si bien se ha evidenciado que para los meses de enero, febrero, junio, setiembre, octubre
y noviembre si se certificd y comprometié el Clasificador 2.1.1.1.2.1, que es el aprobado por el MEF para
la afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE; sin embargo, el monto afectado para
este pago no era el correcto, ya que la entidad pago en atencion a los montos y escalas establecidas en
la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P
(Apéndice n.° 8), cuando lo que correspondia a partir del afio 2022, era que se pagara conforme a los
montos y escalas establecidas en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF8!,

81 Conforme a lo informado por el MEF mediante INFORME N° 2348-2024-EF/53.04 de 03 de setiembre 2024, notificado a este OCI mediante oficio n.*
-2024- iembre 2024 (Apéndice n.° 21).
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Conforme aello, ya con el detalle anualizado de los montos pagados® en la entidad por el Incentivo Unico
CAFAE respecto a todo el afio 2023, los mismos que no fueron aprobados por el MEF y se realizaron al
margen de lo establecido en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, tenemos el siguiente cuadro detallado
de todos los meses pagados con montos no aprobados, mediante los comprobantes de pago SIAF, que

se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 21
Comprobantes de pago SIAF enero a diciembre 2023

MES

EXP SIAF

N° DE
COMPROBANTE DE
PAGO

FECHA

CONCEPTO

MONTO

Enero

0000000008

RO-0009-DRET

20/01/2023

(...) PLANILLA CAFAE DEL PERSONAL DE
INSTITUTO - PERSONAL DRET ENERO 2023-
RESOLUCION SECTORIAL 014-2023

S$/197 405,90

Febrero

0000000181

RO-0216-DRET

171022023

(...) PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO
PERSONAL RR.S. n.® 0080- TRABAJADORES
CONTRATADOS Y NOMBRADOS

§/125 120,00

Marzo

0000000433

RO-0381-DRET

20/03/2023

(...) PLANILLA DE ACTIVOS Y CONTRATADOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO 2023 -
RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL 0171

$/49464,00

Marzo

0000000433

RO-0380-DRET

20/03/2023

(...) PLANILLA DE ACTIVOS Y CONTRATADOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO 2023 -
RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL 0171

§/75000,00

Abril

0000000704

RO-0482-DRET

21/04/2023

(...) PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO
PERSONAL RR.S. n.° 000346-2023 MES ABRIL

S/46 946,66

Abril

0000000704

RO-0480-DRET

21/04/2023

(..) PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO
PERSONAL RR.S. n.” 000346-2023 MES ABRIL

$§/75000,00

Mayo

0000000886

RO-0603-DRET

181052023

(...) PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO
PERSONAL RRS. n.° 00813-2023- MES MAYO
2023

§/75 000,00

Mayo

RO-0602-DRET

18/05/2023

(...) PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO
PERSONAL RRS. n.® 00813-2023- MES MAYO
2023

$/46 920,00

Junio

0000001114

RO-0794-DRET

21/06/2023

(...) PLANILLA DE ACTIVOS Y CONTRATADOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2023 -
SEGUN MEMO MULTIPLE n.® 689-2023-OADM -
RRSS n.° 0944-2023

$/122 240,00

Julio

0000001283

RO-933-DRET

19/07/2023

(...) PLANILLA DE ACTIVOS Y CONTRATADOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2023 -
RRSS n.° 1003-2023 SEGUN MEMO MULTIPLE
n.° 411-2023-0ADM

Julio

0000001283

RO-934-DRET

19/07/2023

(...) PLANILLA DE ACTIVOS Y CONTRATADOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2023 -
RRSS n.° 1003-2023 SEGUN MEMO MULTIPLE
n.° 411-2023-0ADM

Agosto

0000001490

RO-1112-DRET

18/08/2023

(.) PLANILLA DE DE ACTNVOS Y
CONTRATADOS CORRESPONDIENTE AL MES
DE AGOSTO 2023 - CAFAE SEGUN MEMO
MULTIPLE n.° 989-2023-0ADM

$/60 000,00

Setiembre

0000001701

RO-1280-DRET

19/09/2023

(...) PLANILLA DE PAGO CAFAE PLANILLA DE
ACTIVOS Y CONTRATADOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE
2023 - RRSS. n.° 01139 INSTITUTOS
$/119,040.00 DRET $/70,760,00 SEGUN MEMO
MULTIPLE n.° 1162.-2023-OADM - ACTIVOS Y
CONTRATADOS

§/119 040,00

Agosto

0000001430

RO-1113-DRET

18/08/2023

(.) PLANILLA DE DE ACTVOS Y
CONTRATADOS CORRESPONDIENTE AL MES
DE AGOSTO 2023 - CAFAE SEGUN MEMO
MULTIPLE n.° 989-2023-0ADM

§/59 914,00

£ E| cual se dispuso mediante los Memos Multiples n.® 007-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 20 de enero del 2023; n.” 109-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM, de 17 de febrero del 2023; n.° 248-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de marzo del 2023; n.° 394-2023/GR TUMBES-DRET-OADM,
de 21 de abril 2023; n.® 518-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 18 de mayo del 2023; n.” 689-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 21 de junio del 2023;
n.° 836-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 19 de julio del 2023; n.° 989-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de agosto del 2023;
n.° 1162-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 19 de setiembre del 2023; n.° 1337-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 18 de octubre del 2023;
n.° 1561-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 21 de noviembre del 2023; n.® 1720-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 13 de diciembre del 2023

~{Apéndice n.” 60)
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Cuadro n.° 21
Comprobantes de pago SIAF enero a diciembre 2023
N°DE
N° MES EXP SIAF ooum;c:BGAoNTE DE FECHA CONCEPTO MONTO

(...) PLANILLA CAFAE INSTITUTOS - DE
ACTIVOS Y CONTRATADOS DE
10 | Octubre 0000001940 | RO-1421-DRET 18/10/2023 | CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE $/119.040,00
£ 2023 RRSS. n.° 01237 SEGUN MEMO MULTIPLE

Pt n.° 1337-2023-OADM TRABAJADORES DRET

(...) PLANILLA TRABAJADORES DRET MES DE
NOVIEMBRE 2023-DRE TUMBES-D.S. n.* 002- $/119.038.00
2001-EF D.S. n.° 003-2022-EF SEGUN MEMO '
MULTIPLE n.°* 1561-2023-OADM

(...) PLANILLA DE CAFAE CON RRS 1438-2023
MES DE DICIEMBRE - MEMO MULTIPLE n.° /139 200,00
1720-2023/GR TUMBES-DRET-OADM - i
PLANILLA ACTIVOS Y CONTRATOS
Fuente: Comprobantes de pago n.°s RO-0009-DRET, RO-0216-DRET, RO-0381-DRET, RO-0380-DRET, RO-0482-DRET, RO-0480-DRET,
RO-0602-DRET, RO-0603-DRET, R0-0794-DRET, RO-933-DRET, RO-934-DRET, RO-1112-DRET, RO-1113-DRET, RO-1280-DRET,
RO-1421-DRET, RO-1603-DRET, RO-1811-DRET (Apéndice n.° 64).

11| Noviembre | 0000002199 | RO-1603-DRET 21112023

1

~N

Diciembre [ 0000002398 | RO-1811-DRET 14/12/2023

Ahora, respecto a dichos pagos es de mencionar que, de los reportes de los estados de cuenta impresos
desde la pagina del Banco de la Nacion, adjuntos al oficio n.® 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P83
de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), emitido por la sefiora Heidy Inés Flores Veintimilla, Presidenta
del CAFAE®, quien ha venido siendo la encargada de realizar la transferencias a las cuentas de los
servidores como Presidenta del CAFAE de la entidad, conforme ha informado el jefe de Tesoreria en el
informe n.° 744-2024-REGION-TUMBES-DRET-OADM-OTES de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.°
33); se advierte que el monto del CAFAE pagado sin contar con la aprobacion del MEF, se transfirid a las
cuentas de los servidores contemplados en las planillas de los meses de enero a diciembre 2023, por los
siguientes montos:

Cuadro n.” 22
Montos transferidos a la cuenta del CAFAE - periodo: enero — diciembre de 2023
N° de Mes Fecha Monto pagado | Judicial (2) | Aportes Descuento | Importe neto
cuenta (1) (3) 4)=(2)+ depositado
CAFAE (3) del mes (5)=
(1)-(4)

Enero 23/01/2023 $/127 995,90 $/0,00 $/780,00 S/780,00 S/127 215,90

Febrero 20/02/2023 $§/125 120,00 $/0,00 $/730,00 $§/730,00 S/124 390,00

Marzo 21/03/2023 S/124 464,00 $/0,00 $/730,00 $/730,00 S$/123 734,00

Abril 24/04/2023 S$/121 946,66 $/0,00 S$/740,00 S/740,00 S/121 206,66

Mayo 19/05/2023 S$/121 920,00 §/0,00 $/740,00 S/740,00 S$/121 180,00

0691013685 Junio 22/06/2023__|_S/12224000 | _ S/0,00 S[77000 | /770,00 | S/121470,00
Julio 20/07/2023 $/118 930,00 $/560,00 S/740,00 $/1300,00 [ S/117 630,00

Agosto 21/08/2023 $/119 914,00 $/560,00 S$/720,00% | S/1280,00 | S/118634,00

Setiembre 20/09/2023 S$/119 040,00 $/560,00 S/720,00% | S/1280,00 $/117 760,00

Octubre 19/10/2023 $/119 040,00 $/560,00 S/720,00 | S/1280,00 S§/117 760,00
Noviembre 22/11/2023 $/119038,00 | Sr2 384,00 $/760,00 S/3144,00 | S/115892,00%

Diciembre 18/12/2023 $/139200,00 | S/2 384,00 $/810,00 S/3194,00 | S/136 006,00

Fuente: Oficlo n.* 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 32), Planillas de pago CAFAE meses enero a diciembre 2023

(Apéndice n.° 55)
Elaborado por: Comision de Control.

\\\"c"’”‘ 6/ & En cuanto seiala que ella se encarga de realizar las transferencias a las cuentas bancarias de los servidores de la entidad respecto del monto contemplado

en la planilla a favor de cada servidor y funcionario, esto desde la cuenta del CAFAE, una vez que el dinero ya se encuentra en la misma

# Designada mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 000371 de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35).

 Monto que difiere en $/10,00, en vista que no se realizo el descuento por aportes de S/10,00 a la Sra. Carmen Elvira Barrantes dentro de la planilla del

mes de agosto 2023 (Apéndice n.° 55).

% Monto que difiere en /10,00, en vista que no se realizé el descuento por aportes de S/10,00 a la Sra. Carmen Elvira Barrantes dentro de la planilla del

mes de agosto 2023 (Apéndice n.° 55).

8 Monto que difiere en /10,00, en vista que no se realizo el descuento por aportes de /10,00 a la Sra. Carmen Elvira Barrantes dentro de la planilia del

mes de agosto 2023 (Apéndice n.° 55).

& Monto que difiere en S/2,00 en vista que se deposito demas en relacion a la planilla de noviembre de 2023 a Clever del Rosario Cespedes en $/112,00, a

Favno Flestas Izquxerdo en $/109,00, a Manuel w. Gnron Valverde en Sl109 00; Asnmsmo. se deposnlo menos en relacion a la planllla de noviembre de 2023
] 00 (A

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024

63de 178

.00063



ez .
?\\i‘\:")v\'l.\[ -

0 Vot e Eey O\
SN

g 2%\ b
{5 o
£ <%§ & | CONTRALORIA
3 3‘ R h g . q’ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUY
1o wWERVISOR &y
% S/
O . \15‘«) En cuanto a los montos contenidos en los cuadros n.°s 21y 22, se advierte una diferencia mensual entre

el monto contenido en los comprobantes de pago y el transferido a la cuenta del CAFAE, siendo este
Gltimo el transferido a las cuentas bancarias de los trabajadores; no obstante, de la revision a las planillas
de los meses de enero a diciembre 2023, ha podido advertirse que dicha diferencial corresponde al monto
de los descuentos judiciales y aportes al CAFAE precisados también en la planilla, cuya sumatoria
mensual da lugar al monto faltante en el total mensual transferido a las cuentas de los trabajadores
beneficiados. Con esto se confirma que si se ha pagado el monto total reconocido en la planilla y aprobado
con las resoluciones regionales sectoriales emitidas mensualmente.

Asimismo, es necesario precisar que si bien en el reporte de los estados de cuenta impresos desde la
pagina del Banco de la Nacion alcanzados por la Presidenta del CAFAE, adjuntos al
oficio n.® 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), no se ha
precisado el nombre de cada trabajador al que pertenece las cuentas a las que se ha transferido el pago
del beneficio; de la verificacion a los nimeros de cuentas contenidas en dicho reporte y los nimeros de
las cuentas contenidas en las planilla del CAFAE correspondiente a los meses de enero a diciembre 2023
(Apéndice n.° 55), se ha corroborado que corresponden a cada uno de los beneficiarios que aparecen
en las planillas; conforme al siguiente ejemplo comparativo:

Imagen n.® 28
. —
Planilla del mes de enero 2023 con detalle de cuenta por trabajador beneficiario
PLANILLA DE PAGO CAFAE MES DE ENERO - 2023 SEGUN R.E.R. 518 - 2012 S
e APEPATER APEMATER NOMBRE CARGO | MONTO L] dorar_ Jaesicic] APORTES | DSCTo T A PAGAR oni CUENTA
1_|AGUILAR ALVARADO MARUJA ESPERANZA F3 3200.00 320000 i 2000 2000 | 316000 | 17941340 ] 04681313161
7 |ALVAREZ ZAPATA MILAGROS DEL CARMEN | F4 38370 %8370 ) 1000 | 97370 | 4cesesss
3 |arica SAAVEDRA ROSA YSADEL STA 2002 00 2400.90 2000 2000 | 78000 | 26462361 || 04691313283
« |eALLADARES. s 2 3040.00 3040.00 20,00 2000 | 302000 | 00216813
s SPA 2850.00 2080.00 20.00 2000 | 286000 | 0eavders
& _|BARRETO IMENEZ VICTOR ENRIQUE SAE 2800.00 2800.00 10.00 1000 | 279000 | 4oa3se30 || oessraseesz
L4 S1E 2800.00 2800.00 2000 2000 2780.00 | 40280772 468142240
8 |cALLE FLORES JESUS MARIA ) 300,00 32000 2000 2000 | 310000 | eozi3se
9 |CASTILLO LOPEZ coov sPE 30,00 2800.00 20.00 2000 | 200000 | 00256438 | 04691373081
10 [ceoiLo CLAVIO HERNAN ENILIO 4 229530 2295.30 10.00 1000 | 229530 | ooz
11 |cosTa GOMEZ MOISES MARIO SPF 180,00 200,00 900 000 | 206000 | 00202430
12 [cHavez EVER GASPAR OSVEL 2 830 2953 1000 1000 | 228530 | 1523487 || oeesvamaans
13 [CRESPO RO ELBER RANDOLPH SPE %000 880.00 1000 1000 | 287000 | 41230540 || oeesredseen
13 [oAvica NOEL BRAYAN STEVEN SAE 2000 00 2000.00 10.00 1000 | 279000 | 7404737
15 [oiAz GLADYS DRENILDA SPE 880,00 2880.00 10.00 10.00 1 207000 | 16790776 §| oassvessis
16 TITO RODOLFO see 88000 2800.00 2000 2000 | 25000 | 4srsoez
17 [FLORES CLARISA STE 28%0.00 800,00 0,00 2000 | 278000 | ooazaarz || eaestarnsar
18 |[FLORES }__i'-__mu NEIDY WES SPE 2840.00 A 2880.00 20.00 20.00 3860 00 40170546 SevIeIsINe
19 [Fox [VALVEROE CARLOS ALBERTO sPe 283000 2000.00 10.00 1000 | 267600 | oo2ssdss :| oassisezsos
20 |[GARRIDO PALOMING MARCO ANTONIO SPE 2680 00 288000 2008 2000 | 206000 | 00238336 || 04a31za3ss
21 |GUERRA PEAA GABRIEL ¥4 313,70 21370 1000 1000 i 97370 | 00326133 || odentediae
22 |GRANDA EMILO 4 1858.00 T wseo 10.00 1000 | 184800 i 00326047 !| 04691431246
n GONZALEZ ISABEL ARACELY SPE 20,00 2880.00 2000 2000 | 7286000 | 00235683 || oaesy
14 |JIMENEZ ‘CEDILLO JUAN DE DIOS Fs 2800 00 2800 00 10.00 10.00 27%0.00 00361455 04691345228
25 [LLACSA MERNO ESTELA PILAR SPe 2880.00 2850.00 20.00 20.00 296060 00209055
26 [MEDINA CARLOS F5 $60.00 $60.00 10.00 10.00 §50.00 00255209 04691377208
27 NGRID NOEMI SPE 280000 2880.00 20.00 200 i 786000 | ocozaasey || odsaravary
Lm VILLEGAS LILLANA FABIOLA F2 3040.00 3040.00 20.00 20.00 o _.”3.9 b."aﬂ'uﬂv C461313153
29 |MoscoL 1ZAPATA RITTER ADOLFO k2 3040.00 304000 20.00 2000 | 32000 | oozmars | | osssrareocs
) APOLO IALMA ARACELY STE 2800.00 2800.00 2000 2000 | 208000 | 00293967 || 04e91313064
31 |oLAYA IATOCHE. JEAN PAUL SPE 000,00 ) 10.00 1000 | 207000 | 46610003
2 €5 SPE 288000 800.00 000 | 2000 | 200000 | 02785580
33 [PEREZ cupa CARLOS ALRERTO 4 1420.9%0 1420.90 10.00 10.00 1410.950 44378713
34 [PERICHE ESPINOZA SANTOS JULIO ¥a 3200.00 3700.08 2000 2000 | 310000 | 00208808 | | 64691313269
35 [PueLL WILSON Fa 3200.00 "1 3000 20.00 2000 | 316000 | 0e219204
3% RAMIREZ AURA LUCIDEY SPE 2800 00 2830 00 10.00 10.00 470,00 00486337 04691529704
3 CHERO VICTOR RAUL F1 304090 3040 00 2000 000 : 302000 | 00313950
L I __jQuNTILAND P2 3040.00 1040.00 2000 20.00 302000 | o6a30882 ! | oasstaaren
» IMOREY ___GLORIA ENOE see | w00 2630.00 2000 | 2000 | 206000 | oozoairs | | odssrataess |
40 |ROSALES oeez JEAMCESAR sPE 2000.00 2880.00 20.00 2000 | 206000 | 72732289 | | 04691823362
a1 R IAGURTO T FANNYANGELCA | Fa 326000 320000 2000 2000 | 316000 | 08423450
@fruz T menez _lmvoems [ 2235.30 229530 10.90 1000 | 228530 | 4sae461s | | oaesezeadsy
a FARIAS REVNER R 2860.00 780000 20,00 2000 | 2180.00 i o03erossa | | oaestarrass
M SUAREZ JACINTO ELADIO TsPE 2610.00 7850 00 .00 2000 | 206000 | 00215633 | | o468ty
asfsuvon T ivesauen  Lemca r2 3040.00 3040.00 1650 2000 | 302000 ! 00212136 : | o4eastzey
6 [meDo R0 [ 3040.00 3040.00 .00 2000 ¢ 302000 | 08004728
4) [VEGA BALLADARES GERSON STE 2900.00 3 2800.00 10.00 10.00 7%0.00 TI4EETE
48 [Zavala PERALTA JOSE LIS F4 943,70 4 170 10.00 10.00 87370 410840042 L
rora ] sivawese | oee [ HATNS80 [ Goo § ease | Teass | viravess)
Fuente: Planillas de pago CAFAE mes de diciembre-2023 segin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 55)
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Imagen n.° 29
Reporte de transferencias de la cuenta del CAFAE del mes de enero 2023 a las cuentas de los
trabajadores beneficiados por planilla

MES OF ENERO 2023
arupado por < ¥ Foaoha Ingr
VALIDO stk stnad
04601313161 3,180.00 VALIDO 23/01/2020 04:26.63 o.m
04GHITCI2I1 07370 VALIO 23/01/2023 04:26:53 p M
046D 1D 13203 2,780 00 VALIDO 2I/01/202I 04:26:53 p m
0AGD13 12030 3.020.00 VALIDO 23/01/2023 04.20.53 p m
040D 1BI2058 2,000 00 VALINO 23/0 1/2023 Q4 26 53 p
046D 1450022 2,700 00 VALILDO 2I/01/2023 04 2653 p.m
Q46D 1422500 2780 o VALIDO 23/01/2023 04.26:63 p
046U 1330D0VD 3.180 00 VALIDO 22/01/2023 04 26.53 p M
04GO 12 00 1 2,060 a0 VALIDO 2Z/0N/2023 0426858 pm
0409 1310009 2,285 30 VALIDO 201 12653 p.an
0460 1438835 2860 .00 VALIDO 2/0 1/2023 04.20 63 .M
04601490330 2,285 30 VALIOO 23/01/2023 04 26 583 p.m
O4GD 144, 287000 VALIDO 2I01/2023 04-26:53 p.m
OG0 1BUANZ O 2.700.00 VALIED 23/01/2023 04.26:53 p.m
0ABD1GSE 110 2/070 00 VALITO 23/01/2020 04 26:63 p.in
01061702980 2.,800.00 VALLIO 2I/01/2023 042653 p.m
14T 2.7H0.00 VALIDO 2I/01/2023 OA:2G: 63 P
DAGH 1ASBUBA 2.060 00 VAL 223/01/2023 04:20:53 p.m
04601562609 2870 00 VALINO 2B/0V/Z0O23 0426 O3 pon
0AGH13I2NI66 2.800 00 SALIIO 23/01/2023 Q4:20°53 p M
691031230 ars 70 VALIDO 2I/O1/202D 04.26 53 5 m
OaBOIAT A 1.848.00 VALIDO 23/01/2020 04 26 .63 B M
0AGD1212DAT 2,800 00 VALILO ZIOVZ0ZD 042053 p M
04O 13452285 2.790.00 VALIDG 23/01/2027 04:26G:63 p ™
046N 1313102 2 860 00 VALIDO 23/01/2023 04.26.53 pan
0AGO1A7 7200 550 0O VALING 23/01/2023 04 2653 o
04GR 1312277 2.800.00 VALIDO 23/01/2023 04 . 26:53 p.m
04691313153 3.020 DO VALILD 23/01/2023 01:20:63 p M
0ABH 1313006 2,020.00 VALIDO 2A/01/2023 04:26.53 p.m
O4GL 13130 2.780.00 VALILDO 23/01/2023 04 2663 pm
040D 1660001 2.A70.00 0o B/01/2023 04:26:53 p.m
046D IVOU 121 2 8680 00 VALIDO 22/01/2023 04:26.563 p.n
0AGHAIAZTOS 1.410.90 VALILO 2AD/2023 04:26:63 p M. s
040D 1313260 3,100 00 VALIDO ZB/0V/20218 04 2683 p o PTG O
040B13 12750 3.180 00 VALICO 2/01/2023 04:20.G3 9 m \ R
0ABD 152 na 2.870 00 VALIDO 2/01/2023 04 26 GNPy .
DAGOITIIOZ 2.020 VALIDO 23/01/2023 04 .20 331.. mAWAlEER B
OAGO1447031 2020 VALIDO 23012023 0426 adp ™ { &
NS > o
2 s et
04601313000 2,800.00 VALINDO 202023 04:2G:HI p.M
04001823352 2,860 00 VALIDO 23/01/2023 04.26:63 p m
04091342102 3.180.00 VALIDOD 23/01/2023 04 20 63 p m
04606260401 2.28%,.30 VALIDO 23/01/2023 04.26:53 p m
04691377251 2.780.00 VALIDO 23/01/2023 04:26 53 o.m.
04601313205 2.000.00 VALIDO 2I/01/2023 04:26 53 p m
04601212071 3,020 00 VALIDO 23/01/2023 04:26 83 p.m
04GHIDINNNG ©020.00 VALIDO 23/01/2023 04:26:53 p m
OABDGT7HULH 2,790 00 VALIDO 23/01/2023 OWZTTUSHP M
04018907120 VALIDO 23/01/2023 04.26:53 p.m.
Total: 327,219.90

Fuente: Oficio n.® 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32)

En este orden de ideas, de la informacion brindada por la Oficina de Tesoreria y la Presidenta del CAFAE,
se acredita que los montos contemplados en las planillas de pago CAFAE (Apéndice n.° 55) pese a no
encontrarse aprobados por el MEF, fueron pagados a los trabajadores de la entidad durante el periodo
de enero a diciembre 2023, causando con ello un perjuicio econémico a la entidad, conforme a los

argumentos precisados en los parrafos anteriores.

Es de mencionar ademas que, de la verificacion a las planillas para el pago del incentivo Unico CAFAE
de los meses de enero a diciembre 2023 (Apéndice n.° 55), y lo indicado en el
Informe n.® 697-2024-GOB REG-DRET-OADM-REM-PENS de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39);
y, el Informe n.° 717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 20 de setiembre del 20248
(Apéndice n.° 40), emitidos ambos por la Técnico Administrativo Il en Remuneraciones y Pensiones -
Leticia Suyon Yesquen como encargada del AIRHSP de la entidad; se advierte que este concepto se ha
venido pagando a personal que no se encuentra registrado en el AIRHSP, conforme se detalla a

continuacion:

Cuadro n.® 23
Relacién de servidores que percibieron CAFAE sin estar registrados en el AIRHSP durante el periodo enero -
diciembre 2023

Nombre del servidor Fecha de alta en el AIRHSP Monfe tozl pagado Meses pagados
25 de setiembre de 2024 segun informe
Elber Randolph Crespo n.° 734-2024-GRT-DRET-OADM- s
Romero AREM Y PENS de 26 de setiembre del M Enero - Diciembre
2024 (Apéndice n.° 41)
19 de abril de 2023 seglin informe n.®
Quintiliano Hipolito 717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y
Romero Renteria PENS de 20 de setiembre del 2024 912000 Enero, febrero, marzo
(Apéndice n.° 40).
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18§ 7’9 E Cuadro n.° 23
1935 g “\ Relacién de servidores que percibieron CAFAE sin estar registrados en el AIRHSP durante el periodo enero -
Y Trmm e -(J,’ diciembre 2023
X SUPERVIS =
"%, o 57 Nombre del servidor Fecha de alta en el AIRHSP Nonta togl pagado Meses pagados
L oonmen 557 78 de abril e 2023 segin nforme n.°
SR Rosa Ysabel Arica 717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y
Saavedra PENS de 20 de setiembre del 2024 G400 Eiiero; (sbvers; maeas
(Apéndice n.° 40).

Fuente: Planilla de pago CAFAE mes enero a diciembre 2023 seglin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 55); ; Informe n.® 597-2024-GOB
REG-DRET-OADM-REM-PENS de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39); Informe n.° 717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS
de 20 de setiembre del 2024 (Apéndice n.° 40); Informe n.° 734-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 26 de setiembre del 2024
(Apéndice n.° 41)

Elaborado por: Comisién por comision de control.

En lo referente es de acotar que al servidor Elber Randolph Crespo Romero, se le reconocio el pago
del Incentivo Unico CAFAE por el monto de S/2 880,00 de manera mensual, como SPE (Profesional)
durante todo el afio 2023, ello pese a que el mismo no se encontraba registrado en el AIRHSP para estos
meses, pues conforme se ha evidenciado del informe n.® 734-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS
de 26 de setiembre del 2024 (Apéndice n.° 41), emitido por la Técnico Administrativo Il en
Remuneraciones y Pensiones - Leticia Suyon Yesquén como encargada del AIRHSP de la entidad; dicho
servidor obtuvo el alta en el AIRHSP el 25 de setiembre de 2024.

Sobre este caso en particular es preciso mencionar que, en mérito al
memorando n.® 247-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 20 de junio del 2023 (Apéndice n.° 56) emitido
por el sefior Ever Gaspar Osvel Chavez Guevara, Director del Sistema Administrativo Ill - Oficina de
Administracion, se le suspendio el pago del Incentivo Unico CAFAE, a partir del mes de junio, y se
mantuvo hasta noviembre de 2023 segln lo manifiesta por el mismo servidor en el documento sin nimero
recepcionado el 20 de octubre de 2023; sin embargo, de la informacion alcanzada por la entidad se
advierte la PLANILLA DE PAGO CAFAE MES DE DICIEMBRE 2023 SEGUN R.E.R 518-2012
(Apéndice n.° 55), en cuya columna sétima se considera el reintegro de junio a noviembre
correspondiente al sefior Elber Randolph Crespo Romero, por el monto de S/17 280,00, y se le paga
ademas S/2 880,00 correspondiente al mes de diciembre 2023; haciendo un monto total de S/20 160,00.

En lo referente, se le consulto al sefior Favio Martin Fiestas lzquierdo, Director del Sistema Administrativo
Il - Oficina de Administracion, que firmé la planilla de pago CAFAE mes de diciembre 2023
(Apéndice n.° 55), informar las razones por las cuales se realizé dicho reintegro, obteniéndose por
respuesta el Informe n.° 060-2024/GOB.REG.T-DRET-OADM de 14 de octubre del 2024
(Apéndice n.° 61) en el cual indica que “(...) el pago realizado al servidor CRESPO ROMERO, Elber
Randolph; se efectud en atencion a lo solicitado por el mismo sobre pago suspendido, por ser su derecho
por labor efectiva, desde el mes de junio del 2023; por lo que en el anélisis de su derecho se detecté que
el pago del CAFAE es realizado a los trabajadores en cumplimiento a la RER N° 518-2012; la misma que
no se encuentra registrada en el AIRSHP (actualmente encontrandose en tramite de registro) y no es
requisito la suspensién a solo un trabajador cuanto las éreas correspondientes debieron pagar al
trabajador quien viene laborando en plaza orgénica presupuesta en su debida oportunidad en el aplicativo
AIRSHP (...)".

De lo manifestado por el mencionado jefe de la Oficina de Administracion, se advierte que la disposicion
del reintegro se sustenta Ginicamente en el analisis que hizo de parte, sin contar con un andlisis realizado
por la Oficina de Asesoria Legal (al ser un requerimiento de reconocimiento de derecho) y/o de la Oficina
de Personal y Oficina de Planeamiento Estratégico (como responsables de emitir pronunciamiento
respecto del Incentivo CAFAE en la entidad), a lo cual cabe mencionar que, mediante
Informe n.® 26-2023/GOB.REG.TUMBES-DRET-D-PER de 15 de mayo del 2023 (Apéndice n.° 62), la
responsable del Area de Personal de la entidad, sefiora Jestis Maria Calle Flores, informo a la Oficina de
Administracion que se venia pagando a personal que no se encontraba registrado en el AIRHSP. Ahora
bien, cabe mencionar que mediante Informe n.® 066-2023/GRT-DRET-ADM-CC de 21 de junio de 2023
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(Apéndice n.° 63), el responsable del AIRHSP de aquel entonces, sefior Jean César Rosales Lopez
informé que “La plaza Especialista Administrativo Il de la Oficina de Secretaria General, le pertenece a
un servidor nombrado, sefior Manuel Elias Vasquez Costa (...)"., de ello se advierte que el servidor
Crespo Romero no tendria plaza presupuestada a su nombre siendo esta la razon por la cual no figura
en el AIRHSP y en consecuencia, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2.1 del articulo 2°% de la Ley
n.° 29874 - Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del
incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), no le corresponderia percibir este incentivo.

En cuanto menciona que “el pago del CAFAE es realizado a los trabajadores en cumplimiento a la
RER N° 518-2012; la misma que no se encuentra registrada en el AIRSHF", de ello se advierte una vez
mas que, la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P
de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), no se encontraba registrada en el AIRHSP y por lo tanto
no correspondia pagarse los montos establecidos en esta, debido a que conforme se ha sefialado
anteriormente, la Direccién Regional de Educacion Tumbes no contd con la opinion favorable de la
Direccién Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas para dichos montos
en cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo de la referida resolucion, y por lo tanto, no
correspondia reconocer los montos considerados en esta.

En caso del servidor Quintiliano Hipélito Romero Renteria, a quien se reconocia el pago del Incentivo
Unico CAFAE el monto de S/3 040,00 de manera mensual, por ostentar la escala F2 (Funcionario), ello
pese a que el mismo no se encontraba registrado en el AIRHSP para los meses de enero, febrero y marzo
de 2023, pues conforme se ha evidenciado del Informe n.® 717-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS
de 20 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.° 40), emitido por la Técnico Administrativo Il en
Remuneraciones y Pensiones - Leticia Suyon Yesquen como encargada del AIRHSP de la entidad; el
mencionado servidor obtuvo el alta en el AIRHSP el 19 de abril de 2023.

De igual forma, respecto a la sefiora Rosa Ysabel Arica Saavedra, también se le reconoci6 el pago del
Incentivo Unico CAFAE el monto de S/2 800,00 de manera mensual, por ostentar la escala STA (Técnico),
ello pese a que la misma no se encontraba registrada en el AIRHSP para los meses de enero, febrero y
marzo de 2023, pues conforme se ha evidenciado del
Informe n.° 717-2024-GRT-DRET-OADM-AREM Y PENS de 20 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 40), emitido por la Técnico Administrativo Il en Remuneraciones y Pensiones - Leticia
Suyon Yesquen como encargada del AIRHSP de la entidad; la mencionada servidora obtuvo el alta en el
AIRHSP el 19 de abril de 2023.

De lo expuesto, se ha podido evidenciar que, para los meses de enero a diciembre 2023 en la entidad no
solo se ha pagado por el Incentivo Unico — CAFAE, montos que superan la escala aprobada por el
Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decreto Supremo n.® 003-2022-EF; sino que, aunado aello,
se ha pagado el Incentivo Unico - CAFAE a servidores que no se encontraban registrados en el AIRHSP.

En este contexto, los montos aprobados y pagados al margen de lo establecido por el MEF para el
Incentivo Unico CAFAE en la entidad, han causado perjuicio econdmico conforme al siguiente detalle:

 Articulo 2. Ambito de Aplicacién

“2.1 La presente Ley comprende al personal del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) de cada unidad ejecutora de las entidades del Gobierno Nacional y gobiernos regionales (...). En ambos casos, deben estar
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (Aplicativo
Informético) a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas

[/
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Cuadro n.® 24
Montos pagados durante los meses de enero - diciembre 2023 por la entidad vs montos que debieron
pagarse segin MEF
MES Monto pagado por la | Monto que debi6 pagarse | Monto pagado en exceso
entidad conforme a lo regulado en el D.S | - perjuicio econdmico
N° 003-2022-EF

ENERO $/123 063,90 S/58 820,00 S/64 243,90
FEBRERO $/125 120,00 S/57 390,00 S/67 730,00
MARZO $/124 464,00 $/57 390,00 S/67 074,00
ABRIL S/121 946,66 S/58 760,00 S/63 186,66
MAYO S$/121 920,00 S/58 760,00 $/63 160,00
" JUNIO $/120 928,00 S/61690,00 §/59 238,00
; L:’C;{J’ S s, 000 S/17509,00 $/56.780,00 S/58 729,00
& KA AGOSTO §/119 914,00 $758 780,00 S761 134,00
SETIEMBRE $/119 040,00 S/58 780,00 S/60 260,00
OCTUBRE $/119 040,00 S/58 780,00 S/60 260,00
NOVIEMBRE S/116 196,00 $/60 340,00 S/55 856,00
DICIEMBRE $/139 200,00 S/58 780,00 S/80 420,00
TOTAL S/1 468 341,56 $/707 050,00 S/761 291,56

Fuente: Planila de pago CAFAE mes enero a diciembre 2023 segin RER. 518-2012 (Apéndice n.° 55),
Decreto Supremo n.* 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022
Elaborado por: Comision de control

TA 44, Pagos de Incentivo Unico CAFAE a personal administrativo de la entidad: periodo enero — julio
2024:

Mediante Resoluciones Regionales Sectoriales que se detallan a continuacion, la entidad aprobd la
transferencia mensual de fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo
CAFAE - Educacion Tumbes, y posteriormente se procedié al pago de dichas transferencias:
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En adicion a lo expuesto en el cuadro n.° 25, es de sefialar que los actos resolutivos antes descritos,
fueron suscritos por el sefior José Clever del Rosario Céspedes, como Director Regional de Educacion
de Tumbes, y cuentan con el visto bueno de las oficinas de Planeamiento Estratégico, Administracion,
Personal y Asesoria Juridica, las cuales estan a cargo del sefior Carlos Alberto Fox Valverde, Favio Martin
Fiestas Izquierdo, Liliana Fabiola Moretti Villegas®!, y Manuel Wilfredo Girén Valverde, respectivamente.

Ademas es de mencionar que dichos actos resolutivos citan el Decreto Supremo n.° 073/2013-EF que
autoriza Transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015%, la Ley
n.° 29874 - Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del
Incentivo Laboral que se le otorga a los Comités de Administracion de Fondos, Asistencia y Estimulo
"L {CGAFAE), y la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 235-2002-CTAR-TUMBES que aprueba la
~/ Directiva n.° 007-2002-CTAR TUMBES-GRPPDI-SGDI denominada “Procedimiento para la aplicacion de
incentivos laborales”.

No obstante, en estos documentos normativos no se contempla el monto de la escala que corresponderia
aprobar u otorgar al personal de la Direccion Regional Educacion Tumbes; debiendo tenerse en cuenta
que para el periodo agosto 2021, la entidad ya tenia un monto aprobado para el Incentivo Unico CAFAE,
que es el contenido en la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12) (la misma que de acuerdo a lo informado por el MEF se mantiene vigente hasta la
fecha), o en todo caso, correspondia aplicar el monto de la escala base aprobada por el Decreto Supremo
n.* 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022 que es conocimiento piblico por estar publicado en el
Diario Oficial el Peruano, el cual establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico — CAFAE
segin la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, conforme se detalla a continuacion:

Imagen n.° 30
NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL
INCENTIVO UNICO - CAFAE
GRUPO OCUPACIONAL MONTO S/
Funcionario 1 560,00
Profesional 143000
Técnico 1370,00
Auxiliar 1350,00

Fuente: Decreto Supremo n.® 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022

Por ofro lado, de la revision a las planillas correspondientes a los meses de enero a julio 2024
(Apéndice n.° 65), se advierte que en el titulo de estas se consigna “PLANILLA DE PAGO CAFAE MES
DE (...) SEGUN R.E.R 518-2012" teniéndose ademés que esta Resolucion Ejecutiva Regional es
mencionada por el Especialista en Finanzas II, sefior Carlos Alberto Fox Valverde, quien comunico
mediante Informe n.° 112-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 8 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 25) que (..) Es de conocimiento publico que las resoluciones administrativas
518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P y 000415-2016 son las que sustentan las escalas del
incentivo tnico laboral".

9t Conforme a su rotacion dispuesta mediante Resolucion Directoral Regional N° 01392 de 22 de noviembre de 2023. Cargo que, segin el Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Especialista Administrativo II
(Personal)”.

% Se deja constancia que existe un error material en el afio fiscal precisado por la entidad en todas sus resoluciones, pues el afio fiscal al que corresponde
el D.S 073/2013-EF es el 2013 y no el 2015 como han precisado; sin embargo, la Comision esta plasmando el afio conforme o ha citado la entidad como

iones, con el error material.

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
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J‘}u g * 1(3’\ Sin embargo, conforme se ha sefialado, en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012
\o =g </ GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), fue emitida antes
\B, SLHERS L‘g/ de que se emita la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29551 - Ley de
N & Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013, que establecio: “(...) A partir de la vigencia de la
- presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley n.® 29874, percibiré a
través del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo, tnicamente el incentivo
econémico denominado “incentivo tnico”. El incentivo consolida en un tnico concepto toda asignacion
N de contenido econdmico, racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo
A 3° a que se refiere la Ley n.° 29874 (...). Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
¢ .\ Economia y Finanzas se aprueban las normas reglamentarias para la aplicacion de la presente
disposicion. Asimismo, deréquese todas las normas que se opongan a la presente disposicién”
(Negrita y subrayado agregado). Por tanto, dicha resolucion no resultaria aplicable para incrementar el
: S monto de la escala del CAFAE en la Direccién Regional de Educacién de Educacion Tumbes, toda vez
N8 ponre”” que la escala se sujetaba a la opinion favorable de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del
S Ministerio de Economia y Finanzas, conforme se indicé en el Articulo Segundo de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P de 12 de setiembre de 2012
(Apéndice n.° 8), citado anteriormente.

Todo ello, aunado al hecho que el Ministerio de Economia y Finanzas no aprobo las escalas y montos
que se venian pagando desde el 2019 y los cuales se sustentaban en lo dispuesto en la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P (Apéndice n.°
8), pues para el mes de agosto del 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas ya habia aprobado escalas
y montos para el pago del incentivo  Unico -  CAFAE  mediante
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), cuyos montos
son distintos a los que ha venido pagando la entidad al personal del Decreto Legislativo n.® 276; y, que
incluso, resulta de aplicacion las escalas y montos en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF publicado el
15 de enero de 2022; sin embargo, los montos que se ha venido pagando en la entidad también difieren
de los establecidos en el referido Decreto Supremo.

Esto aunado al hecho que el mismo Especialista en Finanzas I, sefior Carlos Alberto Fox Valverde,
mediante el Informe n.° 765-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 19 de agosto del 2024
(Apéndice n.° 68), informa que: “/a Direccion Regional de educacion de Tumbes a través del area de
presupuesto y recursos humanos, viene realizando coordinaciones con el Pliego Gobierno Regional de
tumbes, para la actualizacion de Escala de CAFAE(.)" Informe al cual adjunta el
Informe  Técnico n.° 91-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 15 de mayo del 2024
(Apéndice n.° 69), en el cual precisa como sustento de su solicitud de “Mejora y propuesta de nuevo
monto del incentivo Unico laboral — CAFAE" que la unidad ejecutora 300 Educacion Tumbes tiene
aprobados montos y escala del referido incentivo en la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12); Informe que
fue remitido al Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del
Gobiemno Regional de Tumbes por el ex ftitular José Clever del Rosario Céspedes mediante el
Oficio n.® 885-2024/GRT-DRET-OPE-PPTO de 15 de abril del 2024 (Apéndice n.° 70), recepcionado en
el Gobierno Regional de Tumbes el 29 de mayo 2024.

Conforme a ello el ex titular José Clever del Rosario Céspedes desde el mes de mayo 2024, tenia
conocimiento que la entidad no contaba con la aprobacion de los montos y escalas que se venia pagando;
no obstante ello este en su Oficio n.° 1610-2024/GOB-REG-TUMBES-DRET-D de 3 de setiembre del
2024 (Apéndice n.° 71), remitido a este OCI en respuesta al oficio n.” 000438-2024-CG/OC0747, y en
el cual nos precisa literalmente lo siguiente: “Que, no he tomado conocimiento de la Resolucion Directoral
N° 108-2021-EF"; respuesta esta que resulta incongruente en atencion a lo precisado en el parrafo
anterior.

2
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En ese contexto de la normativa descrita, que determina la escala base para el Incentivo Unico — CAFAE
de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes para el periodo enero — julio 2024, se ha evidenciado
que en la entidad se pagaron montos que superan el monto aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF para el incentivo Unico CAFAE, conforme se aprecia en el cuadro n.° 26, que se
sustenta, en el detalle por trabajador contenidos en las planillas de enero a diciembre 2024 contenidas
en el Apéndice n.° 65, los cuales fueron pagados tal como se detalla:

Cuadro n.° 26
Total de los montos por escala que debieron pagarse y los que se pagaron durante los meses de enero a julio 2024

Escalas Monto Monto pagado Total de Total pagado | Monto que se Monto pagado
aprobado por | porlaentidad | profesionales | porlaentidad debi6 pagar en exceso
MEF con de laentidad | segln escala
Resolucion seglin escala
108

Funcionario S/1 560,00 F5 S/3 360,00 S$/368 972,00 $/182 520,00 S$/186 452,00

F4 S/3 280,00 17

F3 $/3200,00

F2 S/3 040,00
Profesional S/1 430,00 S/2 880,00 16 S/316 800,00 S$/147 290,00 $/169 510,00
Técnico $/1 370,00 S/2 800,00 7 $/137 200,00 S/67 130,00 $/70 070, 00
Augxiliar S/1 350,00 S/2 800,00 1 $/19 600, 00 S/9 450,00 $/10 150,00
TOTAL S/436 182,00

Fuente: Planillas de pago CAFAE mes enero a julio 2024 segin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 65).

Elaborado por: Comision por comision.

Cuadro n.° 27

Verificacién de los clasificadores precisados en la certificacion de Crédito Presupuestario y los clasificadores comprometido:

enero a julio 2024
Fase de compromiso

Asimismo, se ha verificado que luego de aprobada la transferencia de fondos del CAFAE, se procedio a
efectuar la certificacion de Crédito Presupuestario y posterior a ello se realizo el registro de la fase de
compromiso® en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, no obstante la afectacion
presupuestaria, en algunos meses, se realiz6 en Clasificadores de Gasto diferentes al que establece la
Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el afio 2024, conforme
al detalle siguiente:

certificacién de Crédito Presupuestario
N° Mes Funcionario que emite Clasificadores en los que certifica® Monto certificado Clasificadores Monto
comprometidos | comprometido
seglin
seguimiento
SIAF
0000000001 Enero Carlos Alberto Fox Valverde - | 2.1. 1 2.2 1 asignaciones y bonificaciones para el | S/12668 603,00 2111.21% S/66 460,00
Especialista en Finanzas Il personal del magisterio
2.112.11 personal nombrado 21112119 8155 460,00
2.1. 3 1.1 14 contribuciones a essalud de regimenes
Febrero Carlos Alberto Fox Valverde | especialesy otros regimenes $/12 668 603,00 21.112.1% §/121 920,00
Especialista en Finanzas || 2.1.19.1 2 Aguinaldos
Marzo Carlos Alberfo Fox Valverde | 2.1.19.13Bonificacion por escolaridad $/12 668 603,00 21.1121% $/122 145,00
Especialista en Finanzas Il 2.1.112 1 1 personal nombrado

c\)
i clonal “Q'

presupuestario emitida. :
% clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado en el
establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
1 Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
% clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado en el
establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.* 0001-2024-EF/50.01 :
# clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado en el
i iculo 32.1 de la Directiva n.®

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024

-2024-EF/50.01

% Dispuesto mediante Memorando n.® 028-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 16 de enero del 2024; n.° 084-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 14 de
febrero del 2024; n.® 136-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de marzo del 2024; n.® 192-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de abril del 2024; n.®
256-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de mayo del 2024; n.* 317-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 14 de junio del 2024; y, n.® 356-2024/GR
TUMBES-DRET-OADM de 12 de julio del 2024 (Apéndice n.° 73).

% Contiene el detalle de los clasificadores indicados por el Especialista en Finanzas Il Carlos Alberto Fox Valverde en la hoja de certificacion del crédito
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Cuadro n.° 27
Verificacién de los clasificadores precisados en la certificacién de Crédito Presupuestario y los clasificadores comprometidos enero a julio 2024
certificacién de Crédito Presupuestario Fase de compromiso
0000000001 Abril Carlos Alberto Fox Valverde | 2.1.3 1.1 14 contribuciones a essalud de regimenes | S/12 668 603,00 211121 $/119 200,00
Especialista en Finanzas Il especiales y otros regimenes
0000000001 Mayo Carlos Alberto Fox Valverde | 211 1. 1 2 personal administrativo nombrado | $/12 668 603,00 2111219 §/119 200,00
Especialista en Finanzas |l (Régimen publico)
0000000001 Junio Carlos Alberto Fox Valverde | 2.1.11.21%asignacion de fondos para personal S$/12 668 603,00 21.11.21@ §/20 000,00
Especialista en Finanzas I| 2.1.19.12aguinaldos
2.1. 1 9.1 3 bonificacion por escolaridad 21112.11'® $/98 987,00
0000000001 Julio Carlos Alberto Fox Valverde | 2.1.3 1.1 13 contribuciones a essalud de personal [~S/12 668 603,00 2111210 $/20 000,00
Especialista en Finanzas Il administrativo.
211 11 2 personal administrativo nombrado 211121 1% $/99 200,00
(régimen pdblico)

2.1.11.2 1 asignacion a fondos para personal
2.1.19.1 2 aguinaldos

2.1.19.1 3 bonificacion por escolaridad
2.1.31.113 contribuciones a essalud de personal
administrativo

2.1.1 2. 31 personal auxiliar de educacion
2.1.19.12 aguinaldos

2.1.19.1 3 bonificaciones por escolaridad
2.1.112.1 1 personal nombrado

2.1.3 1.1 14 contribuciones a essalud de regimenes
especiales y otros regimenes.

2.1.1 1.1 2 personal administrativo nombrado

2.1.1 1.1 3 personal contratado a plazo fijo

2.1.1 1.1 9 personal de confianza

2.1.1 1.2 1 asignacién a fondos para personal
2.1.12.1.1 personal nombrado

2.1.1 2.1, 2 personal contratado

211 2.2 1 asignaciones y bonificaciones para el
personal del magisterio

2.1.19.12 aguinaldos

2.1. 1 9.1 3 bonificacion por escolaridad

2.1.3 1. 1 13 contribuciones a essalud del personal
administrativo.

2.112.1 1 personal nombrado

2.1.3 1.1 14 contribuciones a essalud de regimenes
especiales y otros regimenes.

2.1. 1 2.1 personal nombrado

2.1.3 1.1 14 contribuciones a essalud de regimenes
especiales y otros regimenes.

2.1. 12.22 palmas magisteriales

Fuente: Comprobantes de pago n.° RO-0019-DRET, n.® RO-169-DRET, n.” RO-0314-DRET (Apéndice n.° 72); Notas de pago n.° 842.24.65.24000078, n.® 936.24.65.2400504,

n.° 1281.24.65.2400870, copia fedateada de la nota de pago n.® 1457.24.65.2401125 (Apéndice n.° 72), certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000001 (Apéndice n.° 74)

Elaborado por: Comision de Control

A lo sefialado en el cuadro n.° 27 es de agregar que, para el afio 2024 el sefior Carlos Alberto Fox
Valverde, como Especialista de Finanzas Il de la Oficina de Planeamiento Estratégico emite la
certificacion presupuestal Nota n.® 0000000001 (Apéndice n.° 74) precisando los clasificadores de la
misma, entre los cuales se encuentra el clasificador 2.1.1.1.2.1., que es el clasificador establecido por el
MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme
lo regulado en el establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el afio 2024", aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 0009-2024-EF/50.01 de 09 de febrero de 2024; pero dicha certificacion también contiene muchos otros
clasificadores que no eran los aprobados por el MEF para pagos del CAFAE. Ello conforme se puede
advertir de las siguientes imagenes:

% clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado en el
establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.” 0001-2024-EF/50.01 .

100 clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado en el
establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 :

101 clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado en el
establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 ]

12 clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado en el
establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01

1% Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01

10 clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado en el
estableado enel numeral 7 del articulo 32.1dela Dlrectlva n g 0001-2024 EF/50.01
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Imagen n.° 31
Certificacion aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE para el aio 2024 (12/01/2024)
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CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
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Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000001 (Apéndice n.° 74)
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No obstante, se ha evidenciado que pese que la certificacion presupuestal anualizada emitida por el sefior
Carlos Alberto Fox Valverde contiene entre otros el clasificador aprobado por el MEF (2.1.1.1.2.1.), el cual
contiene el presupuesto programado por el MEF para el pago del Incentivo inico CAFAE; sin embargo el
sefior Ritter Adolfo Moscol Zapata'® como especialista administrativo || - Remuneraciones y Pensiones,
estando al requerimiento que le efectla la oficina de administracion, procede a realizar el compromiso
h mes por mes, teniendo a la mano la Resolucion Regional Sectorial que aprueba y autoriza la transferencia
5;{«5{65{?;'35.\ de Fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE — Educacion
o O Blegr, 700 Tumbes; y de este compromiso se advierte que para los meses de enero'®, junio'® y julio™® 2024, el
o\ sefior Ritter Adolfo Moscol Zapata pese contar con las Resoluciones Regionales Sectoriales que le
:;‘i remiten para la realizacion del compromiso, en las cuales en su articulo segundo indican que el egreso
3 que origina el cumplimiento de la resolucion afectara la cadena de gastos 2.1.1.1.2.1, este realiza el
% Q, compromiso en clasificadores distintos al que correspondia, conforme se advierte de las siguientes
& omrearn iméagenes SIAF:
Gaanid Imagen SIAF n.° 10

-
Expoadiante Ertded 000939 REGION TUMBES EDUCACION
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ncater  EDUCACION
Divisscns Func  GESTION
G Fune  ASESORAMIENTO ¥ APOYVD
B D N S D M E TNATIVAS

198 Seqiin su rotacién dispuesta mediante Resolucion Directoral Regional n.° 01392-2023 de 22 de noviembre de 2023 y puesto a disposicién de la oficina
de personal mediante memorando n.* 0182-2024/GOB-TUMBES-DRET-D de 02 de agosto 2024, Cargo que, segun el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion Directoral n.” 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Especialista Administrativo Il (Remuneraciones)”.

197 |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante Memorando n.® 028-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 16 de enero del 2024 (Apéndice n.
73).

108 | dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante Memorando n.® 317-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 14 de junio del 2024 (Apéndice n.°
73).

109 |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante Memorando n.° 356-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 12 de julio del 2024 (Apéndice n.°

L3
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Imagen SIAF n.° 11
Compromlso realuzado por Ritter Adolfo Moscol Zapata para el mes de jumo 2024
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o

Compromiso realizado por Ritter Adolfo Moscol Zapata para el mes de julio 2024
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Fuente: Modulo SIAF

En este contexto, se ha evidenciado que para los meses de enero™?, junio' y julio"? el sefior Ritter
Adolfo Moscol Zapata como especialista administrativo Il - Remuneraciones y Pensiones para el pago
del Incentivo Unico CAFAE ha comprometido en un clasificador contenido dentro de la certificacion anual
pero distinto al establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al
CAFAE (Clasificador 2.1.1.1.2.1), comprometiendo en este sentido para el mes de enero por la suma de
S/55 460,00, el clasificador 2.1.1 12.1 1; para el mes de junio por la suma de S/98 987,00 el clasificador
211121 1, y, para el mes de julio por la suma de S/99 200,00 el clasificador 2.1.1 12.1 1; compromiso
que ha sido realizado en el clasificador que no correspondia, pese a que el sefior Ritter Adolfo Moscol
Zapata especialista administrativo Il — Remuneraciones y Pensiones tenia conocimiento del clasificador
que debia comprometerse (2.1.1.1.2.1), pues el mismo estaba precisado y dispuesto en las resoluciones
emitidas que aprobaban y autorizaban el pago del CAFAE mes por mes, conocia que afio a afio el MEF

110 |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO N° 028-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 16/01/2024.
111 | dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO N° 317-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 14/06/2024.
112 |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO N° 356-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 12/07/2024.
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/o \;ﬂ?ﬁ},ﬁ 7)}‘} emite las Directivas para la Ejecucion Presupuestaria, en las que se precisa cual es el clasificador

/ ;i‘;aéf*“ “‘vq) 0\ aprobado por el MEF para los pagos del CAFAE y al cual se aprueba afio a afio su presupuesto, siendo
of f’r’(«\ para el aio 2024, la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para
g g J el afio 2024, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 de 09 de febrero de 2024;
| SUPERVISOR ({7 la cual en su numeral 7 del articulo 32.1 establece que el clasificador para la afectacion presupuestal de

» /:5}'/) transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, es el Clasificador 2.1.1.1.2.1.; directiva esta que al

it o R )2 ser publicada en el Diario Oficial EI Peruano, por el principio de publicidad, es de conocimiento publico y

de obligatorio cumplimiento.

fmﬁ :0?7‘2) Por otro lado, si bien se ha evidenciado que para los meses de febrero, marzo, abril y mayo, se certific
%\\p @-}““ %,  %Y.comprometio el Clasificador 2.1.1.1.2.1, que es el aprobado por el MEF para la afectacion presupuestal
Vs~ . da transferencias financieras al CAFAE; sin embargo, el monto afectado para este pago no era el correcto,
“yalque la entidad pago en atencion a los montos y escalas establecidas en la Resolucion Ejecutiva
y Regional n.° 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P (Apéndice n.° 8), cuando lo que
\&, ¥ EF 4&5( sorrespondia a partir del afio 2022, era que se pagara conforme a los montos y escalas establecidas en
\\y el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF 113,

S ConTROL .
Conforme a ello, ya con detalle anualizado de los montos pagados'* en la entidad por el incentivo Unico
CAFAE respecto a los meses de enero a julio 2024, los mismos que no fueron aprobados por el MEF y
se realizaron al margen de lo estipulado en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, tenemos el siguiente
cuadro detalle de todos los meses pagados con montos no aprobados, mediante los comprobantes de
pago que se detallan a continuacion:

N\

A

Cuadro n.® 28
Comprobantes de los pagos realizados de enero a julio 2024 por montos aprobados por el MEF
N° DE
MES EXP SIAF COMPROBANTE DE FECHA CONCEPTO MONTO
PAGO

() PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONAL
RRS. n° O0047-2024 PLANLLA DE PERSONAL
Eneo [ 0000000023 [RO-0019-DRET 22/01/2024 | ADMINISTRATIVO DRET-CORRESPONDIENTE AL MES DE | /12192000
ENERO 2024 PLANILLA CAFAE - DONDO DE ESTIMULO
PERSONAL RRS. n.* 00352-2022
() PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO INTITUTOS-
DRET-CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO 2024
FOroE | OGRS | BO-REFOREL 16/02/2024 | p) ANILLA CAFAE-FONDO DE ESTIMULOPERSONALRRS.n.+ | /12182000
00137-2024 SEGUN MEMO MULTIPLE n.” 105-2024-OADM
() PLANILLA DE PAGO CAFAE MES DE MARZO 2024-SEGUN
Mazo (0000000581 [RO-0314-DRET 210032024 | RER. 518-2022 - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION | §/122 14500
TUMBES /SEGUN MEMO MULTIPLE n.* 335-2024-OADM
RS () PLANILLA DE CAFAE MES DE ABRIL 2024 SEGUN RER.
a|aoi [ 0000000842 - | 161042024 | 518-2012-TRABAJADORES DRET SEGUNMEMOMULTIPLEn* | §/11920000

842.24.65.24000078 il
NOTA DE PAGO n° () PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO INSTITUTOS -

S|Mayo | 0000000935 |o3624 650400504 | 2952024 | DRET. CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO 2023 ... ST
———— () PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONAL

6[dunio  [ooooootosr  [NOTADEPIGON | 20062024 | RRS. n.* 00557-DRET, SEGUN MEMO MULT n* 9422026-| /11896700

i OADM

———— (..) PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONAL

7|dio | oo0000tas? - | 16072024 | RRS. n.* 006622024 -, SEGUN MEMO MULTIPLE n* 1084-| /11920000
1457.24,65.2401125 o

Fuente: Comprobantes de pago n.® RO-0019-DRET, n.° RO-169-DRET, n.° RO-0314-DRET (Apéndice n.° 72); Notas de pago n.° 842.24.65.24000078, n.
936.24.65.2400504, n.” 1281.24.65.2400870, copia fedateada de la nota de pago n.® 1457.24.65.2401125 (Apéndice n.° 72)

13 Conforme a lo informado por el MEF mediante INFORME n.° 2348-2024-EF/53.04 de 03 de setiembre 2024, nofificado a este OCI mediante

oficio n.? 2151-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre 2024 (Apéndice n.° 21).

" El cual se dispuso mediante los Memos Mltiples n.° 010-2024/GR TUMBES-DRET-OADM, de 22 de enero del 2024;

n.* 105-2024/GR TUMBES-DRET-OADM, de 14 de enero del 2024; n.® 335-2024/GR TUMBES-DRET-OADM, de 22 de marzo del 2024; n.® 536-2024/GR

TUMBES-DRET-OADM, de 16 de abril del 2024; n.° 721-2024/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de mayo del 2024,
°942- R TUMBES- juni .n.° 1084-2024/GR TUMBES-DRET-OADM, de 16 de julio del 2024 (Apéndice n.® 75
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Ahora, respecto a dichos pagos es de mencionar que, de los reportes de los estados de cuenta impresos
desde la pagina del Banco de la Nacion, adjuntos al oficio n.° 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P11s
de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), emitido por la sefiora Heidy Inés Flores Veintimilla, Presidenta
del CAFAE"S, quien ha venido siendo la encargada de realizar la transferencias a las cuentas de los
servidores como Presidenta del CAFAE de la entidad, conforme ha informado el jefe de Tesoreria en el
informe n.® 744-2024-REGION-TUMBES-DRET-OADM-OTES de 1 de octubre 2024 (Apéndice n.° 33);
se advierte que el monto del CAFAE pagado sin contar con la aprobacion del MEF, se transfiri6 a las
cuentas de los servidores contemplados en las planillas de los meses de enero - julio 2024
(Apéndice n.° 65), por los siguientes montos:

Cuadron.® 29
Montos transferidos a la cuenta del CAFAE - periodo: enero - julio de 2024

N° de Mes Fecha Monto pagado | Judicial (2) Aportes Descuento | Importe neto

cuenta (1) (3) 4)=()+ depositado
CAFAE (3) del mes (5) =

1)-)

Enero 23/01/2024 $/121920,00 | S/2 384,00 $/770,00 S/3 154,00 S/118 776,00
Febrero 19/02/2024 $/121920,00 | S/2384,00 $/730,00 $/3 114,00 S/118 806,00
Marzo 25/03/2024 §/122 145,00 | S/2384,00 | S/73000 | S/3114,00 | S/119031,00
T 0691013685 Abil 18/04/2024 | S/119200,00 | /238400 | $S/73000 | S/3114,00 | S/116086,00
fe 5JC§A>\ Mayo 210052024 | S/119200,00 | S/2384,00 | S/B5000 | S/323400 | S/115966,00
% G\ Junio 24/06/2024 $/118987,00 | S/3560,00 | S/75000 | S/4310,00 | S/114 677,00
3 2, m": Julio 18/07/2024 S$/119200,00 | S/3 560,00 $/750,00 S/4 310,00 S/114 890,00

e g 'ﬂ} Fuente: Oficio n.* 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de oclubre de 2024 (Apéndice n.® 32), Planillas de pago CAFAE mes enero a julio 2024

..+ segin RE.R. 518-2012 (Apéndice n.® 65).

/ P o4
W-iST4  E/ Elaborado por: Comision de Control.

ML A En cuanto a los montos contenidos en los cuadros n.° s 28 y 29, se advierte una diferencia mensual entre
el monto contenido en los comprobantes de pago y el transferido a la cuenta del CAFAE, siendo este
Gltimo el transferido a las cuentas bancarias de los trabajadores; no obstante, de la revision a las planillas
de los meses de enero a julio 2024 (Apéndice n.° 65), ha podido advertirse que dicha diferencial
§ cop )" corresponde e_xl monto de los descuentos judiciales y aportes al CAFAE precisadqs también en la planilla,
o INSTI @ : cuya sumatoria mensual da lugar al monto faltante en el total mensual transferido a las cuentas de los
N 4 // trabajadores beneficiados. Con esto se confirma que si se ha pagado el monto total reconocido en la

e planilla y aprobado con las resoluciones regionales sectoriales emitidas mensualmente.

Asimismo, es necesario precisar que si bien en el reporte de los estados de cuenta impresos desde la
pagina del Banco de la Nacion alcanzados por la Presidenta del CAFAE, adjuntos al
oficio n.® 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), no se ha
precisado el nombre de cada trabajador al que pertenece las cuentas a las que se ha transferido el pago
del beneficio; de la verificacion a los nimeros de cuentas contenidas en dicho reporte y los nimeros de
las cuentas contenidas en las planilla del CAFAE correspondiente a los meses de enero a julio 2024
(Apéndice n.° 65), se ha corroborado que corresponden a cada uno de los beneficiarios que aparecen
en las planillas; conforme al siguiente ejemplo comparativo:

115 Remitido a este OCI en respuesta al Oficio n.° 006-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.DRET de 30 de setiembre 2024 emitido por el OCI de la DRET.
116 Designada medi i jonal Sectorial n.” 000371 de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35).
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Imagen n.° 32
Planilla del mes de enero 2024 con detalle de cuenta por trabajador beneficiario
PLAL A DE PAGO CAFAE MES DE ENERO 2024 SEGUN RER. . /-2012
— T —— 3 e —-
n | APEPATER | APEMATER NOMBRE  [C MONTO [ v otaL [ TIVICAL] APORTES| DSCTO A PAGAR DN GUENTA
1 [amica ROSA YSADEL STA | 230000 200000 = Meoco | sazser || cacsisiag
27 [DALLADARES & LORNDA F3 | 30i000 364009 200 | 200 0000 | eoaesi |
3 |BARRETO  ismeEnez VICTOR ENRICUE | SAE | 285000 209,00 200 | 200 2000 | oiasess || caestasonz
0 STE | 282009 200000 ™00 | 200 2000 | seaarra || cessrezasm
5 |caLLE FLORES JESUS MARIA () 320000 320000 2000 2000 310060 ta213300
6 [cAsTRLO  iLoPer €00y SPE | 298000 289300 000 | 00 000 | toaeess
7 |costa ‘GoMEZ SPF | 205000 756,00 00 | 200 000 | boazao || ciesvessass
5 |CRESPO ROMERD ELBER RANDOLPH | SPE | 789000 260000 00 | 200 7000 | 4123048 || O4ewraaneso
| s |ocrosariocespEDES JOSE CLEVER F& | 33005 336000 1000 | 1000 336000 | 0006608 || cacarsitose|
10 |00z RIMARACH: GLADYS BRENILDA | SPE | 205000 200050 2000 | 200 206500 | 16790776 1| o4casessaio
11 [ENAIGUES _ IALVARADO TITO RGOOLFO ShE | 79000 2500 00 000 | 300 26000 | A6290462
17 [ESTRELLA  (PWEDA CEsr F< | 32000 370660 1000 1 1000 37900 ; arearsre | Gaczraasns
13 [Fox VALVEROE CARLOS ALBERTO | SPE |  2890.00 20,00 200 | 20w 60 | oonsis
14 [FIESTAS F< | 33000 320,00 1000 1 1000 sxoc0 | sezwder || oesuasar
15 |FLORES cLisA STE | 29%00 290009 200 | 2w w00 | eoxarz i| et
16 |FLORES A HEIOY NES. SPE | 200000 200,00 2000 | 2000 29500 | 401706k || Odes1a:
17 |GiRon VALVERDE MANUEL WILFREDO| Ft | 328000 3200.09 1000 {1080 2000 | oy A
18 [GARRIDO __ IPALOMING MARCO ANTONIO | SPE | 285000 500,03 00 i 2000 26000 | oaxsas e
15 GONZALEZ ISABEL ARACELY | SPE | 280000 2500.00 2000 | 2000 26900 | ooaseo || o4esnss:
20 |LEOH OLAYA L F4 ¢ mom 320000 1000 1060 E L N ALL)
21 [LLACSA MERIND ESTELA PILAR SPE | 288000 560,09 2 | 200 0000 | 00309065
2 SPE | 28000 2060.09 700 | 2000 | 706000 | ooxems
23 [MORETTI |VILLEGAS ULANAFARIOUA | F2 | 304009 040,60 ) 26| 000 | oo
24 |moscoL zaPATA RITTERADOLFO | 72 | 304000 04000 20 | 0w 3omon | ez |
25 avanro_[cNEVEZ LUISALBERTO | &TE | 200009 200000 | 68000 i 000 i 66000 700 | wrstnm || swsiananes] |
2 APOLO. AMAARACELY | STE | 200060 2000.00 2000 | 060 219500 | oo2izwer || owearan
27 [otavA ATOCHE AN PAUL SPE | 28000 236,00 200 | 2000 207000 | 6610003 || oAeatsaest
2 SPE | 2s0000 .00 00 | 200 06000 | 0arsessa i| oicoiscon
25 [PERICHE ESPINOZA F3 1 320000 335060 2000 | 2000 318906 | 00308008
30 [PUELL F3 33000 3209.09 20 | om0 310900 | eoxeot
31 RAMREZ sPe | 7800 70000 700 | 2000 6300 | 6oAse337
) CHERD Fa | 30600 351009 H% | 208 Xm0 | woa3sen
3 . ) F2 | 30000 304000 { 182400 5 000 | Wea00 | 119500 | Ossa0e6z || oeemneerssy
34 |rowERo N | sre | zsm000 0.9 =60 2000 Wo0T | eomers 12
35 |ROSALES ["spe | Fmsace 200,00 R o0 | rarszes |
36 Uz g [ F3 | 3000 320000 000 | 2080 300 | ez |
37 |seumamio |FARIAS i ste | zmac0 2000.00 2000 | 2000 w00 | eveT00ss.
(3¢ [seamiamio [suamez i see | zmw00 750000 2000 | 000 6000 | 00218633
15 [suvon IYESQUEN F2 | 304000 % 301000 2000 20.00 029,00 conai3s || ciemrsrzant
(@ |nmebo  [uvasRo F2 | 3000 301000 00 | 2000 302000 | 06047
a1 [ven [BALLADARES STE 380000 250900 20 | 000 Froo00 | raesers || owmraizie
TOTAL | §112132000 | 000 T30 i 77000 | 3.46400 i) 11877600
TAR {AMATA ANIY ARADELLY |z w00 0303369 oArs1uaee)
[ lperez REVOLLEDD OEL PaAR| % 163600 | 00371308

Fuente: Planilla de pago CAFAE mes enero 2024 segin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 65)
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Imagen n.° 33
Reporte de transferencias de la cuenta del CAFAE del mes de enero 2024 a las cuentas de los trabajadores
beneficiados por planilla

>N
MES DE ENERO 2024 %\
Agrupado por Cuenta Im =
L AL G porte Estado Fecha Ingreso CAE, |
04691313292|  2,780.00 VALIUO  23/01/2024 03:55:57 p.m. ;
04691312939|  3,020.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57p.m &7
gy
: £/

04691450622 2,780.00 VALIDG  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691422699 |  2,780.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691339993 3,180.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691373091 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691438835 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691448660 |  2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691347996 3,350.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691655410 | 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m,
04051783986 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04012732916 3,270.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691562609 |  2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04634455162 3,270.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691477547 | 2,780.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691435984 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04019036141 3,270.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691328355 [ 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691312947 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04693135194 3,270.00 VALIDD  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691315102 |  2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691313277 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691313153 3,020.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691313005 3,020.00 VALIDG:  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691313188 2,220.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m
04691313064 |  2,780.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691588691 2,870.00 VALICO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691900121 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691313269 3,180.00 VALIUO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691312750 3,180.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.:.
04691529784 2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691313021 3,020.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691447627 1,196.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691313080 |  2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691523352 | 2,860.00 VALIDO  23/01/2G24 03:55:57 p.m.
04691342102 3,180.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691377259 2,780.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691313285 |  2,860.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m
04691312971 3,020.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691313315 3,020.00 VALIDO  23/01/2024 03:55:57 p.m.
04691731214 2.780.00 VALIDD  23/01/2024 03:55:57 p.m.

Total: f18,776:52 ]

Fuente: Oficio n.* 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32)

En este orden de ideas, la informacion brindada por la Oficina de Tesoreria y la Presidenta del CAFAE,
acredita que los montos contemplados en las planillas de pago CAFAE pese a no encontrarse aprobados
por el MEF, fueron pagados a los trabajadores de la entidad durante el periodo de enero a julio 2024,
causando con ello un perjuicio econdmico a la entidad, conforme a los argumentos precisados en los
parrafos anteriores.

En este sentido, en el periodo enero a julio 2024 sin contar con la aprobacion del MEF, se aprobd y se

pag6 por el Incentivo Unico - CAFAE, montos que superan la escala base aprobada por el Decreto
Supremo n.* 003-2022-EF pese a que la entidad en su Aplicativo Informético para el Registro Centralizado
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de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico — AIRHSP tiene registrados los
montos por escala conforme a los montos estipulados en el Decreto Supremo n.° 09:'3-2022-EF; ello
conforme se ha evidenciado del Reporte de Plazas contenidas en el AIRHSP, remitido a este OCI
mediante Informe n.° 597-2024-GOB REG-DRET-OADM-REM-PENS de 9 de agc_)sto de 2924
(Apéndice n.° 39) emitido por el Técnico Administrativo Il en Remuneragiones y Pgnsnones - Lgncia'
Suyon Yesquen quien se encuentra actualmente como responsable de dicho aplicativo en la entidad;
conforme se puede advertir de la siguiente imagen:

Imagen n.° 34

A
2.9

GOBIE,
Olteccioy

/£

Reporte de Plazas en el Sistema AIRHSP

4
ASPORTE D PLAXAS QUE SE ENCUANTRA DN AIRSSP
LSS TIPO _ESTARILOCINIENTO rrar NG REGISTRO) I 0O PA: NISRES ESC SEXD AFELD INCRESO CORDIC CARGY FUNCE 29951 DO
Sperier Tecnsisgle Foaves Jrasad 1113151018349 FACRARD (1 A suling feuts [0 Jomorada  |SYE reswico 2] i,
! 1 i £ Joaator Atsangtasculing [l doof 47032022 Jocerratans foie prowerricace| 1,420.00
rior Pedagtauicy S00124[111121K62147 M REGTS TRA in0 Contratads {78 |vRcuien px 1,370.00
lastiteto & Tecnoldgico COOIEIIIIISINI A WVRal DAY fwasculine  [Coscuree 24 /762/200€ [Neatrads _SI-T
i Igesise Tecnolta A SROEN R SISTE LY B P REGESTAALY AF T TRAL My s ee] b Certralazs |FAL
St iioimestay (90242927 FEALD TULIAMA MATTd Furws ing “oarurso  I31/1201090 |Nenncan A
S25I1N121K6614% oo sae AL [Cim0 Marevl i nLeate el ] Lratade {FAL JURARACALOE
0sieefiniinieeeses (00215088 [PALTEY soges zesling  |Concurse 3173271999 Jecansade AL IsEeantas il 1,3%0.00
coLyininmeies [ ooocoon feoare ANIES feasnins Tours 1171273007 |hestras SAE JIRASACH0f 1,3498.00
o G s Jocowsdis a0 ) NIGIST 2 " % AECIITRAL ]".mllm Cont £ 43 a9, I':: SECACTAX Aiy  1,375.0
11firativuts Papaclor teczologicn Aotivos JO00€ Minasintedes fosiecasn At LUARED ZOTLA MARLVES Femwr ins Concures 31702/1%59 Seabirads T8 JTECTIC0 A, 1, 170,00
12i=sticuto Supers ot fecso!l i Actives Jocossdlini:simases [oseer oo fracaac SIVERA WS RGSA |Temenin Coacuzs 2 [Soeveads  joan fepcssmaniad] 1,00
a ‘»0(" r’\ 13| Central Aetives (SCUIgIIN1tiNgsaeY fozesnes Ao VALVENSE  POAURL WY SSullnd  fowsignacton Desiguids ofv-t foowecren e 1,560.00
"\‘O'VTPN n"..“;_ 14 Ceatzal Act fvea LIMI1S  favase SHEVED ALBERTO M=yl ing  feeazurs 33084 omzrado IS4 |IAABAIADOR v
Rt A it Institate Superier ledsodaico vos 1065344 Joazos LA |corges CELIA POtA  [Femenine /1271999 fuostrass  fsre fsmoasrasias
16|5ece Conteal JActives 111311611342 90 KEGIITRAING BEGRISIAING DIGIITRA ina Scotretado {r-3 Dacauo i 0
1 inseituto superiop Tecnoltgico  Actives fou 1111510140 ROCRIUEL | Yeris AvericqFeaeaino 3171272990 [neserads  fore leemensiad 3 370.00
18| eds Cestzat 103302305 froiiae Ar ltoosan pabtdreses:s /1992 INeedrado [7-. jrmitesaiiznd 1 ses.
19{%0de Contzal 11118342 137127199 Pcatiraco LS < v U 1,%60.00
%6ty Dgericr Iedagoaice L2 L8 P Lo§0i/06/202) [Contratado (ot |rirspmanin 1.376.00

ML e wiade
O1/01/2007 [Nes baads
S Tortratedo |°
ciefresa021398 tnoos =

sEensTANIA/l 2.,
Ezeectaran] 1, 860,60
[SECHETAR LA, i, 37

usve ALIZI{  1,560.00

tutc Sgaeder fed LotiIINe2iee

Lentesl
St S.geii ot Teen Loaiin

2 I Sesty

feciting
[

) EE RSN N T TR
0TI INT A 450

5[ ositeto gior Tecrologicn 7ot JosokrefinizsiRrgase Joo2atis: “tculing nTury 1oN7En |oenteatade |0 Pa i,
26liztitire Cuperioe Pedsacaleo Atives Jecoiadfy se o Terenir Cecurse  |M/12/1999 [noessan 1,390.00
2V1astituto Swierior fezizogt Aot sves 1030850 1uGe14z | a8 e cating nesese  Jaditiooa0i Juonbeads 1, 35000
sese Contral Actives fooskertiiiiieidicd [oepaseas Feseaing 10271989 |ronnzans 1,430.00
29, Caexcal Aorives J02647 1111036341 [002 ‘. Pooaning Osecurss S1/(5/1975 |Noabgade . 1,%48.00
30frede contral tives 5 RIVAZLNTYRAICHE RO A ezt b Corensso 1271939 |n a0 =2 s 22,

31fsede terteat horives |0 [N e 1452 hct. AL NRACELY |f coealon zearso  J01/0421982 |nessrece

32f1nstitute superloc Tecmoltstco ives 1020354y |rowmas g AT Tenening urze  |IA022000 fucenrase

restizore o 3 Tedaadyive ctivos ek freenacas perotiod  [ertieas svrvodsesenia untuzs 101271899 |Neabrado

Concursa  130/22/199% Ivesbnsss
Loy 2hee 11670872013 [ueabradn  Joea Jemimciziier
sculing |ooroerse  |iis sontratade {F-I JOONTADON 8

SAtemening  [Reasianaciof31/64/201¢ [Contrated:

38ftntitoto Superlor Tecmolealeo  |Aztivos 18594 |1TovinRbo  fosasen
35]sede Centeal At ivos 3 ¢ oKL XTI
36]5ede Coarzal i $663000)  Jarara Arocsn

3] 5 $0280MF  Jeassbaa  beasoia SDCMLYARLA/
38] Bt dves 4 13860361 [reis IAAVEIAN Femealas  lresigmscimfl : Tratade
39|10t 1eato Soperior Tecroléalvs 2 56 |oiri 2103 farcalio |Coocurso  J26/02/2006 |%estrad

*4 Qentesl 3 LEAR BRI TS T30 (DS I Y IESIA DTG (NI MARTIN M ame foe e onf) L lanoe

Fuente: Informe n. 597-2024-GOB REG-DRET-OADM-REM-PENS (Apéndice n.® 39)
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Imagen n.° 35
Reporte de Plazas en el Sistema AIRHSP

A cede consrsl 7o ives [00123:]0 o sesictobie mecisrsalye sesisrasdrcl ine Coottatads
Fot e 03124 WFICEN Fesenine S mcurzo Ni/12/3999 fuoorras
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Fuente: Informe n.® 597-2024-GOB REG-DRET-OADM-REM-PENS (Apéndice n.° 39)

Imagen n.® 36
Reporte de Plazas en el Sistema AIRHSP
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Es de mencionar ademas que, de la verificacion a las planillas para el pago del incentivo Unico CAFAE
de los meses de enero a julo 2024 (Apéndice n.° 65), y lo indicado en el
Informe n.® 597-2024-GOB REG-DRET-OADM-REM-PENS de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39)
emitido por la Técnico Administrativo |l en Remuneraciones y Pensiones — Leticia Suyon Yesquen como
encargada del AIRHSP de la entidad; se advierte que este concepto se ha venido pagando a personal
que no se encuentra registrado en el AIRHSP, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 30
Relacion de servidores que percibieron CAFAE sin estar registrados en el AIRHSP durante el periodo
enero - julio 2024
: Fecha de alta en el Monto total pagado
Nombre del servidor AIRHSP s/ Meses pagados
25 de setiembre de 2024
segun informe n.® 734-

2024-GRT-DRET- i
Elber Randolph Crespo Romero OADM-A.REM Y PENS 20 160,00 Enero - julio

de 26 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 41)
Fuente: Planilas de pago CAFAE mes enero a julio 2024 segin RER. 518-2012 (Apéndice n° 65);
Informe n.® 734-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 26 de setiembre del 2024 (Apéndice n.° 41)
Elaboracion: Comision de control

Al respecto es de acotar que, el referido servidor como especialista administrativo Il (Profesional - monto
mensual S/2 880,00) no ha estado registrado en el AIRHSP para estos meses, ello conforme se advierte
de lo informado por el Ing. Jean Cesar Rosales Lopez - Analista de Sistemas PAD-II-Centro de Computo,
quien a marzo de 2024 venia siendo el encargado del AIRHSP en la entidad; y, ante el pedido del OCI'
con Informe n.® 0012-2024/GRT-DRET-OADM-CC. de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 76) informa
entre otros, en el cuadro titulado “Las siguientes persona han estado registradas segun el detalle: {...)
59. CRESPO ROMERO ELBER RANDOLPH - TRABAJADOR CONTRATADO DEL D.LEG N° 276 EN
REMPLAZO DEL SR MANUEL VASQUEZ ACOSTA, SIN REGISTRO E EL AIRSHP. SE HA VENIDO
GESTIONANDO SU REGISTRO YA QUE EL PUESTO PERTENECE A UN NOMBRADO. Asimismo, en
el Informe n.° 734-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS de 26 de setiembre del 202418
(Apéndice n.° 41), emitido por la Técnico Administrativo Il en Remuneraciones y Pensiones - Leticia
Suyon Yesquen como encargada actual del AIRHSP de la entidad; se precisa que el servidor Elber
Randolph Crespo Romero obtuvo el alta en el AIRHSP el 25 de setiembre de 2024.

En este orden de ideas, se evidencia que la entidad tenia conocimiento cual era el monto por CAFAE que
el Ministerio de Economia y Finanzas habia asignado a la Entidad conforme al
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF y que el mismo correspondia ser pagado (nicamente al personal
registrado en el AIRHSP; sin embargo, conforme se ha evidenciado, han aprobado y pagado montos no
aprobados por el MEF e incluso le han pagado a personal que no se encuentra registrado en el AIRHSP.

Con ello se evidencia una vez mas que no contaban con la aprobacion de la escala y montos que se
venian pagando por el Incentivo Unico - CAFAE conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8); lo
cual se corrobora con el Informe n.® 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024
(Apéndice n.° §), en el cual, el sefior Carlos Alberto Fox Valverde, Especialista en Finanzas |I, informa
que (...) para el presente periodo fiscal (2024) se vienen realizando coordinaciones con el Pliego
Gobierno Regional, para solicitar, la aprobacion de la escala del Incentivo tnico, de acuerdo a la
RD 518-2012-GRT-P/RRS 415-2016, en ese sentido se esta sustentando la disponibilidad presupuestal

"7 Pedido realizado por el OCI DRET mediante Oficio n.° 215-2024-GRT-DRET-OCI-J.
118 Remitido a este OCI en respuesta al Oficio n.” 003-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.DRET de 24 de setiembre 2024 emitido por el OCI de la DRET.
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para la actualizacion correspondiente en el aplicativo informético AIRHSP (...)". (Negrita y subrayado es
agregado).

P En este contexto, respecto al perjuicio econémico realizado a la entidad por los montos pagados en
exceso por el incentivo Unico - CAFAE, ha podido establecerse que por los meses de enero a julio 2024
) debit pagarse y se pago, los montos precisados en el siguiente detalle:

Cuadro n.” 31
Montos pagados durante los meses de enero - julio 2024 por la entidad vs montos que debieron
pagarse segiin MEF
MES Monto pagado por la | Monto que debié pagarse | Monto pagado en exceso -
entidad conforme a lo regulado en el | perjuicio econémico
D.S N° 003-2022-EF

ENERO $/121 920,00 S/58 780,00 S/63 140,00

e FEBRERO $/121 920,00 S/58 780,00 S/63 140,00
il MARZO $/122 145,00 S/58 910,00 S/63 235,00
ABRIL $/119 200,00 S/57 480,00 S/61720,00

MAYO $/119 200,00 S/57 480,00 S/61 720,00

JUNIO $/118 987,00 S/57 480,00 S/61 507,00

JULIO $/119 200,00 S/57 480,00 S/61 720,00

TOTAL S/842 572,00 $/406 390,00 S/436 182,00

Fuente: Planilla de pago CAFAE mes enero a julio 2024 segun R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 65), Decreto Supremo n.° 003-2022-EF
publicado el 15 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision de control

En la situacion antes expuesta contraviene la normativa siguiente:

> Ley n.° 29874 - Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el
otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de junio
de 2012
“Articulo 2. Ambito de aplicacién
2.1 La presente Ley comprende al personal del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de cada unidad ejecutora de las entidades del Gobierno
Nacional y gobiemos regionales (...). En ambos casos, deben estar registrados en el Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Pablico (Aplicativo Informético) a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas

2

> Ley n.° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 06 de
diciembre de 2018

“,

(...)
DISPOSICION COMPLEMENTARIA

3 6
N\ Py o
S Sectoria) ¢
s Y il

CENTESIMA DECIMA. Autorizase por tnica vez al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el afio
fiscal 2019, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, a aprobar
mediante Resolucion Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos
Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobiemno Regional, la misma que
consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el personal viene percibiendo
a la fecha de publicacion de la presente ley e incluye sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y
en ejecucion. Para tal efecto, los titulares de los Pliegos Presupuestales remiten a la Direccion General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, hasta el 30 de junio de 2019, el Informe Técnico emitido por
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15 @\ las Oficinas Generales de Presupuesto y de Recursos Humanos o quienes hagan sus veces de los

Pliegos, que sustente dicha aprobacién. Asimismo, en los casos que corresponda, los titulares de los
Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobiemo Regional realizan las
" <& modificaciones presupuestarias con cargo a los recursos a que se refiere el numeral 9.11 del articulo 9
~Eoyrao\ ¥ de la presente ley y conforme a lo establecido en dicho numeral, previo informe favorable de la Direccién
General de Presupuesto Publico y opinién técnica de la Direccion General de Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas. Los montos y la escala del Incentivo Unico
aprobados se registran en el Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector Pdblico del
Ministerio de Economia y Finanzas. Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, exceptiese a
las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente
Ley. Lo establecido en la presente disposicion se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

(..

Ley n.° 31084 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2021, publicada en el
Diario Oficial El Peruano, el 6 de diciembre de 2020.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la
gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién,
y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el pérrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

[

Sub Capitulo Il

Gastos en Ingresos del Personal

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pablicas; y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento(...)

()

Disposiciones Complementarias

()

Septuagésima Segunda. Prorrogase hasta el 30 de junio de 2021, la autorizacién conferida al Ministerio
de Economia y Finanzas de realizar un estudio sobre la situacion del Incentivo Unico otorgado a través
del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, prorrogada por la Quinta
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 038-2019. Para tal efecto, la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) elabora un Informe Técnico con
alternativas para una Gestién Fiscal eficiente del Incentivo Unico - CAFAE, en consistencia con los
lineamientos de la Administracion Financiera del Sector Publico. Los titulares de los pliegos
presupuestarios, bajo responsabilidad, que cuenten con servidoras publicas y servidores pablicos, sujetos
al régimen del Decreto Legislativo 276, que reciban el Incentivo Unico - CAFAE, remiten a la DGGFRH,
de acuerdo al cronograma que establezca dicha Direccion General, la informacion que permita realizar

%, SUPERVISOR &
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% >
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este estudio; su incumplimiento o deficiencia en la informacion entregada constituye infraccion de

responsabilidad funcional,

&

Ley n.° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2022, publicada en el

Diario Oficial El Peruano, el 30 de noviembre de 2021.

1{.)

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Ofi cina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de

Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida

aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo

5. & IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
S coprroLY General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la

. gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion,

y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

(i),

Sub Capitulo Il

Gastos en Ingresos del Personal

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio

Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Off cina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de

Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria

del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten

: con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,

N onmoL :;-:\}f"' bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
i Sy econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y

fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,

asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de

cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia

laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales

vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango

o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

()

Disposiciones Complementarias

()

Nonagésima Segunda. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto

de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, mediante Decreto Supremo, a propuesta de la Direccion

General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en coordinacion con la Direccién General de

Presupuesto Publico, asi como a dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias. Para

tal efecto, las entidades publicas quedan exoneradas de lo establecido en el articulo 6 y en el numeral

9.1 del articulo 9 de la presente ley, y en el literal a.5 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley

28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. La implementacion de esta disposicién se

financia con cargo a los recursos del presupuesto institucional de las respectivas entidades y, en caso

corresponda, con cargo a los recursos a los que hace referencia el articulo 53 del Decreto Legislativo

1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Dichos recursos se transfieren

utilizando solo el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo 1440.

L]

> Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, publicada en el
Diario Oficial El Peruano, el 6 de diciembre de 2022.

1)
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Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la
gestion presupuestaria, en las fases de programacién, formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion,
y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

()

Sub Capitulo Il

Gastos en Ingresos del Personal

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Pdblico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

()

Ley n.° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, publicada en el
Diario Oficial El Peruano, el 6 de diciembre de 2023.

|

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la
gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién,
y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

[

Sub Capitulo Il

Gastos en Ingresos del Personal.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Pdblico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades ptblicas; y demas entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
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asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

()
(@BO0ELs . > Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publicado el
O e, 16 de setiembre de 2018.
(g ¥ “ 2.4 “
G 5 $ . )
9 g < =, Articulo 48 Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y
= programatico.
;;_)
&, ()
: 4. En el caso de créditos presupuestarios previstos en programas presupuestales, se debe contemplar lo
siguiente:
a. No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en programas presupuestales,

salvo que se hayan alcanzado metas programadas de los indicadores de produccion fisica de producto,
debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios en otras prioridades definidas dentro del programa
0, en su defecto, en los productos de otros programas presupuestales con los que cuenten.

b. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programatico dentro y entre los programas presupuestales con los que cuentan, durante el
primer trimestre del afio fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso de los programas presupuestales
que inicien su implementacion en el afo fiscal, previo informe favorable de la Direccion General de
Presupuesto Publico.

L.

Decreto Supremo n.° 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 31365, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de enero
de 2022.

Tool ,
Articulo 1. Aprobacién del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE
Apruébese el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, de acuerdo a lo dispuesto en
la Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, conforme se detalla a continuacion

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL |
INCENTIVO UNICO - CAFAE

© GRUPO OCUPACIONAL MONTO S/
Funcionario 1 560,00

= = = .Profesional 1430,00
Técnico 1370,00

i Aucxiliar 1 350,00 \

Articulo 2. Aplicacién del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE

()

2.2 La maxima autoridad administrativa de la Entidad verifica el estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el presente Decreto Supremo, bajo responsabilidad.

2.3. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos procede, de oficio, a la
actualizacién del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.
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()

Decreto de Urgencia n.® 052-2021 - Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias,
durante el afo fiscal 2021, para el financiamiento de acciones en el marco de la emergencia
sanitaria originada por la COVID-19, asi como de otros gastos para promover la dinamizacion de
la economia y dicta otra disposicion, publicado el 28 de mayo de 2021.

)

Articulo 6. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético para el
financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE

6.1 Autorizase, durante el Afio Fiscal 2021, a las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico para el
financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE, aprobados en el marco de la
Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2019, prorrogada, entre otras, por la Septuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021. Para tal efecto, las entidades quedan exoneradas de lo establecido en los numerales 9.1 y 9.4 del
articulo 9 de la Ley N° 31084, asi como del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

6.2 Las modificaciones presupuestarias autorizadas en el numeral precedente deben contar con informe
favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico previa opinién de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos. Para tal fin, los pliegos deben presentar sus solicitudes al
Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes a la aprobacién
de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE. Excepcionalmente, en los casos que corresponda,
los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE se financian con cargo a los recursos a los que hace
referencia el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440. Dichas modificaciones presupuestarias se
aprueban utilizando sélo el mecanismo establecido en el articulo 54 de la referida norma.

6.3 Los montos y las escalas del Incentivo Unico - CAFAE son aprobados hasta el 31 de julio de 2021,
que comprenden, entre otros, los montos de la escala base establecida por el Ministerio de Economia y
Finanzas hasta la fecha, siendo de aplicacion obligatoria por las entidades del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales que cuentan con personal bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276,
quedando prohibido que las entidades otorguen conceptos adicionales relacionados al concepto de
Incentivo Unico - CAFAE, bajo responsabilidad.

()

Resolucién Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 - Resolucion que aprueba las escalas consolidadas
del Incentivo Unico - CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del Pliego 0461: Gobierno
Regional del Departamento de Tumbes, de 30 de junio 2021.

1)

Articulo 1.- Aprobacién de los montos y escala del Incentivo Unico - CAFAE

Aprobar las escalas consolidadas del Incentivo Unico - CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del
Pliego 0461: Gobierno Regional del Departamento de Tumbes que en Anexo, forma parte integrante de
la presente Resolucién Directoral.

()

Anexo

Escala del Incentivo Unico del CAFAE

()
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Unidad Ejecutora 300-939: Educacién Tumbes
Grupos / vaclos Monto S/
o LA Sede o
Funcionario 1 360,00
Profesional 1 230,00
Técnico 1 170,00
Auxiliar " Al . 1 150,00
i Instituciones Educativas
Profesional 1 230,00
Técnico 1170,00
Auxiliar 1 150,00

()

> Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 - Aprueban la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus Anexos, Modelos y Formatos,
publicada el 14 de enero de 2019
“0:)
Capitulo V
Disposiciones Especiales para la Ejecucién Presupuestaria de los gastos de Personal, Pensiones,
CAS y similares
()
Articulo 33. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion
33.1. Lineamientos para las transferencias al CAFAE
En cumplimiento de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General, se establecen los lineamientos
siguientes:
1. Incentivos que se otorgan a través del CAFAE
Los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General y que se
otorgan a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
constituyen una prestacién pecuniaria y son aquellos que se han venido aplicando conforme a la
mencionada Disposicion Transitoria de la Ley General, y a la normatividad vigente
()
3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento
Las entidades s6lo podran realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el financiamiento
correspondiente en su respectivo presupuesto institucional. Para dicho efecto, los Pliegos deben contar
con informe favorable de su Ofi cina de Presupuesto o la que haga sus veces, sobre la disponibilidad
presupuestaria del Pliego. Asimismo, las transferencias al CAFAE se efecttian con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, lo que se financia con los recursos asignados en los presupuestos
institucionales aprobados de los Pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, segtn
corresponda.
(.:)
5. CAFAE solo para plazas ocupadas
Los Pliegos, a fi n de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de
trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente, destinadas a funciones
administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde otorgar a cada servidor, conforme a la
Directiva Interna aprobada por la Ofi cina de Administracion o la que haga sus veces en el Pliego, en el
marco del literal b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General. No procede realizar
transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas, ni por las plazas de servidores y funcionarios
que han renunciado o dejado en suspenso la percepcién de su remuneracion, bajo responsabilidad.
()
7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:
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\?_‘N’:_?C‘ TIPO DE TRANSACCION 2. Gasto Presupuastarios
GENERICA 1. Personaly Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo
SUBGENERICANIVEL2 |1, Personal Administrativo
ESPECIFICA NIVEL1 2. Otras Retribuciones y Complemantos
ESPECIFICA NIVEL2 1.Asignacidn 3 Fondos para Personal
8. Precisiones

¢

d) En los casos que se requiera el informe favorable de la DGPP y de la Direccién General de Gestién de
Recursos Publicos, debe ser solicitada a MEF en los plazos sefialados en el Cuadro de Plazos. Asimismo,
la evaluacion se basaré en la informacion registrada en el AIRHSP y considerara las sentencias judiciales
en calidad de cosa juzgada que cuenten con financiamiento en el presupuesto de las Unidades
Ejecutoras. e) Los Pliegos para solicitar las opiniones que corresponda emitir a la DGPP por el incremento
de las transferencias al CAFAE, deben remitir obligatoriamente la documentacion sustentatoria siguiente:
- Las escalas por niveles correspondientes a los incentivos a los que hace referencia la Novena
Disposicién Transitoria de la Ley General, adjuntando la Resolucion Directoral emitida por la Direccién
General de Gestion de Recursos Publicos que aprueba la escala de CAFAE, asi como las sentencias
Judiciales en calidad de cosa juzgada, de corresponder.

- El costo anual y el crédito presupuestario consignado en el Presupuesto Institucional de Apertura, para
efectuar las transferencias al CAFAE

- El flujo mensual de las transferencias al CAFAE para el aiio fiscal, desagregado por persona.

- El monto total transferido al CAFAE durante el afio fiscal anterior, desagregado por persona

- Informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego el cual certifica, en
forma expresa, que se cuenta con el crédito presupuestario respectivo que permite incrementar las
transferencias al CAFAE.

faf

Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01 - Aprueban la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi’ como sus Anexos, Modelos y Ficha y otras
disposiciones, publicada el 30 de diciembre de 2020.

. :

Capitulo V

Disposiciones Especiales para la Ejecucion Presupuestaria de los gastos de Personal Activo,
Pensionista y CAS

()

Articulo 32. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicién

32.1. Lineamientos para las transferencias al CAFAE

En cumplimiento de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, se establecen los lineamientos
siguientes:

1. Incentivos que se otorgan a través del CAFAE

Los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General y que se
otorgan a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
constituyen una prestacién pecuniaria y son aquellos que se han venido aplicando conforme a la
mencionada Disposicién Transitoria de la Ley General, y a la normatividad vigente.

()

3. transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento

Las entidades sélo podran realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el financiamiento
correspondiente en su respectivo presupuesto institucional.

Para dicho efecto, los Pliegos deben contar con informe favorable de su Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces, sobre la disponibilidad presupuestaria del Pliego.
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Asimismo, las transferencias al CAFAE se efectian con cargo a la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, lo que se financia con los recursos asignados presupuestos institucionales aprobados de los
Pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, segtin corresponda.

£

5. CAFAE sélo para plazas ocupadas

Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de
trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente, destinadas a funciones
administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde otorgar a cada servidor, conforme a la
Directiva Interna aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en el Pliego y la
normatividad vigente, en el marco del literal b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.
No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estéan ocupadas, ni por las plazas de
servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso la percepcion de su remuneracion,
bajo responsabilidad.

(i)

7. Afectacion presupuestal

Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION  |2. Gasto Presupuestarios

|GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
|SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo
SUBGENERICA NIVEL 2 1. Personal Administrativo

ESPECIFICA NIVEL 1 2. Otras Retribuciones y Complementos
|ESPECIFICANIVEL 2 1. Asignacion a Fondos para Personal
8. Precisiones

(.

d) En los casos que se requiera el informe favorable de la DGPP y de la Direccién General de Gestion de
Recursos Humanos, debe ser solicitada a MEF en plazos sefialados en el Cuadro de Plazos. Asimismo,
evaluacion se basaré en la informacion registrada en AIRHSP y considerara las sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada que cuenten con financiamiento en presupuesto de las Unidades Ejecutoras.

e) Para solicitar las opiniones que corresponda emitir a la DGPP por el incremento de las transferencias
CAFAE, los Pliegos deben remitir obligatoriamente la documentacion sustentatoria siguiente:

- Las escalas por niveles correspondientes a los incentivos a los que hace referencia la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley General, adjuntando la Resolucion Directoral emitida por la Direccion
General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos que aprueba la escala de CAFAE, asi como las
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, de corresponder.

- El costo anual y el crédito presupuestario consignada en el Presupuesto Institucional de Apertura, para
efectua las transferencias al CAFAE

- El flujo mensual de las transferencias al CAFAE para el ario fiscal, desagregado por persona.

- El monto total transferido al CAFAE durante el ario fiscal anterior, desagregado por persona.

- Informe favorable de la Oficina de Presupuesto o que haga sus veces en el Pliego el cual certifica, en
expresa, que se cuenta con el crédito presupuestario respectivo que permite incrementar las
transferencias al CAFAE.

- Los pliegos deberan contrastar las transferencias a CAFAE del afio en curso con la informacion
registrada para las plazas ocupadas en el AIRHSP. De existir diferencias, debe remitir el sustento
correspondiente y realizar el proceso de actualizacion en dicho aplicativo conforme a la Directiva para el
registro de informacion el AIRHSP, aprobada por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos.

()

> Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 - Aprueban la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi" como sus Anexos, Modelos y Ficha y otras
disposiciones, publicada el 31 de diciembre de 2021.
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Capitulo V

Disposiciones Especiales para la Ejecucion Presupuestaria de los gastos de Personal Activo,

Pensionista y CAS

(-..)
rticulo 32. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion

32.1. Lineamientos para las transferencias al CAFAE

En cumplimiento de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, se establecen los lineamientos
siguientes:
1. Incentivos que se otorgan a través del CAFAE

.+ Los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General y que se
oforgan a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
constituyen una prestacion pecuniaria y son aquellos que se han venido aplicando conforme a la
mencionada Disposicién Transitoria de la Ley General, y a la normatividad vigente.

2. Incompatibilidad

Las incompatibilidades en la percepcion de los incentivos laborales se rigen por lo dispuesto en el literal

b.3 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General.

3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento

Las entidades sélo podrén realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el financiamiento

correspondiente en su respectivo presupuesto institucional.

Para dicho efecto, los Pliegos deben contar con informe favorable de su Oficina de Presupuesto o la que

haga sus veces, sobre la disponibilidad presupuestaria del Pliego.

Asimismo, las transferencias al CAFAE se efectiian con cargo a la fuente de financiamiento Recursos

Ordinarios, lo que se financia con los recursos asignados presupuestos institucionales aprobados de los

Pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, seguin corresponda.

()

5. CAFAE sélo para plazas ocupadas
Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de
trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente, destinadas a funciones
administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde otorgar a cada servidor, conforme a
la Directiva Interna aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en el Pliego y la
Sautrary (26 normatividad vigente, en el marco del literal b.4 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General.
= No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estéan ocupadas, ni por las plazas de
servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso la percepcién de su remuneracion,
bajo responsabilidad.
)
7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:
;TIPO DE TRANSACCION 2. Gasto Presupuestarios
|GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo

SUBGENERICA NIVEL 2 1. Personal Administrativo

[ESPECIFICA NIVEL 1 2. Otras Retribuciones y Complementos
|ESPECIFICA NIVEL 2 1. Asignacion a Fondos para Personal
8. Precisiones

(...)

d) En los casos que se requiera el informe favorable de la DGPP y de la Direccion General de Gestion de
Recursos Humanos, debe ser solicitada a MEF en plazos sefialados en el Cuadro de Plazos. Asimismo,
evaluacion se basara en la informacion registrada en AIRHSP y considerara las sentencias judiciales
en calidad de cosa juzgada que cuenten con financiamiento en presupuesto de las Unidades Ejecutoras.
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e) Para solicitar las opiniones que corresponda emitir a la DGPP por el incremento de las transferencias
CAFAE, los Pliegos deben remitir obligatoriamente la documentacion sustentatoria siguiente:

- Las escalas por niveles correspondientes a los incentivos a los que hace referencia la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley General, adjuntando la Resolucién Directoral emitida por la Direccion
General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos que aprueba la escala de CAFAE, asi como las
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, de corresponder.

- El costo anual y el crédito presupuestario consignada en el Presupuesto Institucional de Apertura, para
efectua las transferencias al CAFAE

- El flujo mensual de las transferencias al CAFAE para el afio fiscal, desagregado por persona.

- El monto total transferido al CAFAE durante el afio fiscal anterior, desagregado por persona.

- Informe favorable de la Oficina de Presupuesto o que haga sus veces en el Pliego el cual certifica, en
expresa, que se cuenta con el crédito presupuestario respectivo que permite incrementar las
transferencias al CAFAE.

- Los pliegos deberén contrastar las transferencias a CAFAE del afio en curso con la informacion
registrada para las plazas ocupadas en el AIRHSP. De existir diferencias, debe remitir el sustento
correspondiente y realizar el proceso de actualizacion en dicho aplicativo conforme a la Directiva para
el registro de informacién el AIRHSP, aprobada por la Direccién General de Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos.

()

Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 - Aprueban la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi" como sus Anexos, Modelos y Ficha y otras
disposiciones, publicada el 28 de diciembre de 2022

1)

Capitulo V

Disposiciones Especiales para la Ejecucion Presupuestaria de los gastos de Personal Activo,

Pensionista y CAS

(--)

Articulo 32. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion

32.1. Lineamientos para las transferencias al CAFAE

En cumplimiento de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, se establecen los lineamientos
siguientes:

1. Incentivos que se oforgan a través del CAFAE

Los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General y que se
oforgan a través de los Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
constituyen una prestacion pecuniaria y son aquellos que se han venido aplicando conforme a la
mencionada Disposicién Transitoria de la Ley General, y a la normatividad vigente.

2. Incompatibilidad

Las incompatibilidades en la percepcion de los incentivos laborales se rigen por lo dispuesto en el literal
b.3 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General,

3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento

Las entidades sélo podrén realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el financiamiento
correspondiente en su respectivo presupuesto institucional.

Para dicho efecto, los Pliegos deben contar con informe favorable de su Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces, sobre la disponibilidad presupuestaria del Pliego.

Asimismo, las transferencias al CAFAE se efectian con cargo a la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, lo que se financia con los recursos asignados presupuestos institucionales aprobados de
los Pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, segtin corresponda.

feed)

5. CAFAE sélo para plazas ocupadas

Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de

trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente, destinadas a funciones
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administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde otorgar a cada servidor, conforme a
la Directiva Interna aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en el Pliego y la
normatividad vigente, en el marco del literal b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.
No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas, ni por las plazas de
servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso la percepcion de su remuneracion,

bajo responsabilidad.
(...)
7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:
TIPO DE TRANSACCION  |2. Gasto Presupuestarios
GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
|SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo
'SUBGENERICA NIVEL 2 1. Personal Administrativo
ESPECIFICA NIVEL 1 2. Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 1. Asignacion a Fondos para Personal
8. Precisiones
()

d) En los casos que se requiera el informe favorable de la DGPP y de la Direccién General de Gestién de
Recursos Humanos, debe ser solicitada a MEF en plazos sefialados en el Cuadro de Plazos. Asimismo,
evaluacion se basara en la informacion registrada en AIRHSP y considerara las sentencias judiciales
en calidad de cosa juzgada que cuenten con financiamiento en presupuesto de las Unidades Ejecutoras.

e) Para solicitar las opiniones que corresponda emitir a la DGPP por el incremento de las transferencias
CAFAE, los Pliegos deben remitir obligatoriamente la documentacion sustentatoria siguiente:

- Las escalas por niveles correspondientes a los incentivos a los que hace referencia la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley General, adjuntando la Resolucién Directoral emitida por la Direccién
General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos que aprueba la escala de CAFAE, asi como las
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, de corresponder.

- El costo anual y el crédito presupuestario consignada en el Presupuesto Institucional de Apertura, para
efectua las transferencias al CAFAE

- El flujo mensual de las transferencias al CAFAE para el afio fiscal, desagregado por persona.

- El monto total transferido al CAFAE durante el afio fiscal anterior, desagregado por persona.

- Informe favorable de la Oficina de Presupuesto o que haga sus veces en el Pliego el cual certifica, en
expresa, que se cuenta con el crédito presupuestario respectivo que permite incrementar las
transferencias al CAFAE.

- Los pliegos deberan contrastar las transferencias a CAFAE del afio en curso con la informacion
registrada para las plazas ocupadas en el AIRHSP. De existir diferencias, debe remitir el sustento
correspondiente y realizar el proceso de actualizacion en dicho aplicativo conforme a la Directiva para
el registro de informacion el AIRHSP, aprobada por la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos.

()

> Resolucion Directoral n.° 009-2024-EF/50.01 - Aprueban la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi’ como sus Anexos, Modelos y Ficha y otras
disposiciones, publicada el 13 de febrero de 2024.
Ts)
Capitulo V
Disposiciones Especiales para la Ejecucion Presupuestaria de los gastos de Personal Activo,
Pensionista y CAS
(i
Articulo 31. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion
31.1. Lineamientos para las transferencias al CAFAE
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En cumplimiento de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, se establecen los lineamientos

siguientes:

A 1. Incentivos que se otorgan a través del CAFAE

; 3 Los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General y que se

SUPERVISOR oforgan a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
A/ constituyen una prestacién pecuniaria y son aquellos que se han venido aplicando conforme a la

8 mencionada Disposicién Transitoria de la Ley General, y a la normatividad vigente.

vy 2. Incompatibilidad

Las incompatibilidades en la percepcion de los incentivos laborales se rigen por lo dispuesto en el literal

b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.

3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento

Las entidades sélo podran realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el financiamiento

correspondiente en su respectivo presupuesto institucional.

Para dicho efecto, los Pliegos deben contar con informe favorable de su Oficina de Presupuesto o la que

haga sus veces, sobre la disponibilidad presupuestaria del Pliego.

Asimismo, las transferencias al CAFAE se efecttian con cargo a la fuente de financiamiento Recursos

Ordinarios, lo que se financia con los recursos asignados presupuestos institucionales aprobados de los

Pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, segtn corresponda.

(...)

5. CAFAE solo para plazas ocupadas

Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de

trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente, destinadas a funciones

administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde otorgar a cada servidor, conforme a la

Directiva Interna aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en el Pliego y la

normatividad vigente, en el marco del literal b.4 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General.

No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas, ni por las plazas de

servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso la percepcion de su remuneracion,

bajo responsabilidad.

()

7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:
TIPO DE TRANSACCION 2. Gasto Presupuestarios

GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
jSUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo
|SUBGENERICA NIVEL 2 1. Personal Administrativo

ESPECIFICA NIVEL 1 2. Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 1. Asignacion a Fondos para Personal

1

8. Precisiones

(i)

d) En los casos que se requiera el informe favor de la DGPP y de la Direccion General de Gestién de
Recursos Humanos, debe ser solicitada a MEF en plazos sefialados en el Cuadro de Plazos. Asimismo,
evaluacion se basara en la informacion registrada en AIRHSP y consideraré las sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada que cuenten con financiamiento en presupuesto de las Unidades Ejecutoras.

e) Para solicitar las opiniones que corresponda emitir a la DGPP por el incremento de las transferencias
CAFAE, los Pliegos deben remitir obligatoriamente la documentacion sustentatoria siguiente:

- Las escalas por niveles correspondientes a los incentivos a los que hace referencia la Novena
Disposicién Transitoria de la Ley General, adjuntando la Resolucion Directoral emitida por la Direccion
General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos que aprueba la escala de CAFAE, asi como las
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, de corresponder.

(2
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- El costo anual y el crédito presupuestario consignada en el Presupuesto Institucional de Apertura, para
efectua las transferencias al CAFAE

- El flujo mensual de las transferencias al CAFAE para el aiio fiscal, desagregado por persona.

- El monto total transferido al CAFAE durante el afio fiscal anterior, desagregado por persona.

- Informe favorable de la Oficina de Presupuesto o que haga sus veces en el Pliego el cual certifica, en
expresa, que se cuenta con el crédito presupuestario respectivo que permite incrementar las
transferencias al CAFAE.

- Los pliegos deberén contrastar las transferencias a CAFAE del afio en curso con la informacion
registrada para las plazas ocupadas en el AIRHSP. De existir diferencias, debe remitir el sustento
correspondiente y realizar el proceso de actualizacion en dicho aplicativo conforme a la Directiva para el
registro de informacion el AIRHSP, aprobada por la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos.

()

La situacion expuesta afecto la correcta administracion financiera y genero perjuicio econdmico a la Entidad por
el importe de S/2 389 097,56 (Dos millones trescientos ochenta y nueve mil noventa y siete y 56/100 soles).

Dicha situacion se producido por el actuar de funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes, quienes durante el periodo julio a diciembre 2021, aprobaron y efectuaron pagos por el Incentivo Unico -
CAFAE con montos que superaban los establecidos en la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01
de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas; y de igual forma,
para el periodo enero 2022 a agosto 2024, aprobaron y efectuaron pagos por el Incentivo Unico -CAFAE con
montos que superaban los establecidos en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF; todo ello sin contar con la
aprobacion u opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Dicha situacion se producido por el actuar de funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes, quienes no dieron cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01
de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, para el pago del
Incentivo Unico -CAFAE en los periodos de julio a diciembre 2021 a agosto 2024; y los montos establecidos en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF, respecto del periodo enero 2022 a agosto 2024.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

De las dieciséis (16) personas comprendidas en los hechos, solo once (11) presentaron sus comentarios o
aclaraciones debidamente documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 77) del Informe de Control
Especifico.

Los sefiores Guillermo Dario Moran Silva, Roberto Carlos Medina Rengifo, José Clever Del Rosario Céspedes,
Ever Gaspar Osvel Chavez Guevara, Wilson Javier Zarate Granda, hasta la fecha de emision del presente informe
no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos Notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

A continuacion, se detalla la evaluacion de comentarios o aclaraciones efectuada por la Comision de Control, la
_cual se encuentra en el (Apéndice n.° 77): del Informe de Control Especifico, conforme se detalla a continuacion:

1. Guillermo Dario Moran Silva, identificado con DNI n.° - en su condicion como
Director Programa Sectorial IV nivel - Director Regional de Educacion de Tumbes'®, durante el
periodo 03 de febrero 2021 al 10 de noviembre de 2021'2'; a quien se le comunico el Pliego de Hechos
a su casla n° @ GEstade ‘En Uso’) con Cédula de  Notificacion
n.° 00000001-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, comunicada a través del Sistema de

113 Cargo que segun el MOF de la entidad tiene la siguiente denominacion: Director del Programa Sectorial IV.

120 Gonforme a su designacion como Director mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 00000012-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 03/02/2021
(Apéndice n.° 78).

121 Conforme a su cese dispuesto mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 00000197-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 10/11/2021 (Apéndice n.° 78).
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Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR). Mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 77), sin embargo, a la
fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios y/o aclaraciones a la comision de
control; cuyo plazo otorgado vencié el 5 de noviembre de 2024.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Guillermo Dario Moran Silva, no ha
desvirtuado su participacion en los hechos comunicados, respecto a que en su condicion de Director Programa
Sectorial IV nivel - Director Regional de Educacion de Tumbes; no supervis que el personal a su cargo
aplicara lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12) que aprueba los montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades
Ejecutoras del Pliego Presupuestal 461: Gobiemo Regional del Departamento de Tumbes incluyendo a la
Direccion Regional de Educacion; esto pese a haber tomado pleno conocimiento de la citada resolucion, desde
el 10 de agosto 2021 mediante el Memorando Muiltiple n.® 0004-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-ORH
de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), el mismo que si bien derivd con proveido n.° 2826-D
(Apéndice n.° 19) a la Oficina de Administracion, no supervisé su cumplimiento.

Porque suscribio la Resolucion Regional Sectorial n.® 00565 de 13 de agosto 2021; n.® 00620 de 10 de
setiembre 2021; y, n.° 00692 de 15 de octubre 2021 (Apéndice n.° 22), mediante las cuales aprueba y
autoriza la transferencia de Fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE
— Educacion Tumbes basados en montos y escalas no aprobadas por el MEF, para los meses de agosto a
ubre 2021, por los montos de S/196 310,00; S/195 630,00; S/195 918,00; respectivamente, esto pese a que
desde el 10 de agosto 2021, tomd conocimiento que los montos y escalas que debian pagarse por CAFAE en
la entidad eran los aprobados por el MEF con la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 12), que le fue alcanzada por el Gobierno Regional de Tumbes mediante Memorando
Multiple n.® 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19).

En ese sentido, con su accionar como Director Regional de Educacion, transgredid lo dispuesto en el numeral
7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.” 1440: El Titular de la Entidad es responsable de: 1) Efectuar la
gestion presupuestaria (...) y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Piblico
(...). 2) Conducir la gestion presupuestaria (...). 3) Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el
marco de sus objetivos estratégicos institucionales (...). Asi también ha transgredido lo dispuesto en el numeral
13.5 del articulo 13° del Decreto Legislativo n.® 1440: La totalidad de los ingresos y gastos puiblicos de las
Entidades deben estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley,
quedando prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad (...).

Del mismo modo transgredio lo dispuesto en el articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico, el articulo 5° Control del gasto publico, el articulo 6° Ingresos del personal y septuagésima cuarta
disposicion complementaria final de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector plblico para el Afio Fiscal
2021, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 6 de diciembre de 2020. De igual modo,
los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético
para el financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE del
Decreto de Urgencia n.® 052-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias, durante el
Afio Fiscal 2021, para el financiamiento de acciones en el marco de la Emergencia Sanitaria originada por la
COVID-19, asi como otros gastos para promover la dinamizacion de la economia y dicta otra disposicion,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano, el 28 de mayo de 2021.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que precisa: “a) “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)":
respectivamente; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada
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Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asi también, transgredi6 el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala:
XA “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
o o Y\Ty les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa

" EONTROL responsabilidad”.

De igual forma con su actuar vulnero el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7 del
articulo 6° Principios de la Funcion Piblica de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica'2,
que sefala: ‘7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
Superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’; e incurriendo en la prohibicion de Obtener
ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada Ley, el cual sefiala: “2.0btener
Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica', define en su
articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de
cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de su funcion (...)."

También, incumplié su funcion especifica de: “Orienta la formulacion y ejecucion del presupuesto en el ambito
regional (...) establecida en el literal h) del numeral 2.1 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial n.” 04045 de 08 de noviembre 2005 (Apéndice n.° 79).

Estando alos hechos expuesto, su accionar ha ocasionado perjuicio al Estado de caracter cualitativo al haberse
afectado los intereses del Estado, respecto al uso de recursos conforme a las normas legales; y a su vez
afectacion de carécter cuantitativo por la suma de S/241 216,00, correspondiente al pago en exceso efectuado
por el Incentivo Uinico CAFAE de los meses de agosto, setiembre y octubre 2021, a lo que el dio lugar con su
aprobacion y autorizacion para el pago del Incentivo Gnico CAFAE, al suscribir las Resoluciones Regionales
Sectoriales n.° 00565 de 13 de agosto 2021; n.° 00620 de 10 de setiembre 2021; v,
n.° 00692 de 15 de octubre 2021 (Apéndice n.° 22), mediante las cuales aprueba y autoriza la transferencia
de Fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE - Educacion Tumbes,
para los meses de agosto a octubre 2021, por los montos de S/196 310,00; S/195 630,00; S/195 918,00;
respectivamente; y, al no supervisar al personal a su cargo aplicar lo dispuesto en la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) que aprueba los
montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del Pliego Presupuestal
461: Gobiero Regional del Departamento de Tumbes incluyendo a la Direccion Regional de Educacion; pese
haber tomado pleno conocimiento de la citada resolucion, desde el 10 de agosto 2021 mediante el Memorando
Muiltiple n.® 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), el
mismo que derivo con proveido n.® 2826-D (Apéndice n.° 19) a la Oficina de Administracion.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion del auditado Guillermo Dario Moran Silva, se ha determinado que el hecho especifico con
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; y, responsabilidad penal.

'2 Pyblicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente

desde el 17 de abril de 2005.
123 Apr ian . ublicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.
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2. Roberto Carlos Medina Rengifo, identificado con DNI n."- en su condicion como
Director Regional de Educacion de Tumbes'24, durante el periodo 26 de enero 202212 al 03 de enero
de 2023'%; a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n. (Estado “En Uso") con
Cédula de Notificacion n.° 00000002-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, comunicada a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR). Mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 77), sin embargo, a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios
ylo aclaraciones a la comisién de control; cuyo plazo otorgado vencio el 5 de noviembre de 2024.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Roberto Carlos Medina Rengifo, no ha
desvirtuado su participacion en los hechos comunicados, toda vez que, en su condicion de Director
Regional de Educacion de Tumbes, suscribid la Resolucién Regional Sectorial n.® 00458 de 13 de mayo
2022; n.° 00532 de 15 de junio 2022; n.° 00820 de 15 de julio 2022, n.” 00923 de 15 de agosto 2022;
n.° 00996 de 14 de setiembre 2022; n.° 01097 de 14 de octubre 2022; n.° 01172 de 16 de noviembre
2022; n.” 01271 de 13 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 44), mediante las cuales aprueba y autoriza la
transferencia de Fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE -
Educacion Tumbes basados en montos y escalas no aprobadas por el MEF, para los meses de febrero
a diciembre 2022, por los montos de S/191 128,00; S/203 733,00; S/195 733,00; S/192 828,00;
S/198 492,00; S/199 175,00; S/200 130,00; S/200 130,00; respectivamente, esto pese a que las mismas
validaban planillas elaboradas en base a escalas y montos no aprobados por el MEF y que diferian de
los establecidos mediante Decreto Supremo n.® 003-2022-EF; ello pese a que desde el mes de abril 2022,
tomé conocimiento que la entidad no contaba con la aprobacion de los montos y escalas que se venia
pagando, y por el contrario venia realizando las gestiones para la aprobacion de los mismos, conforme
tomo conocimiento con el Informe n.° 045-2022/GR. TUMBES-DRET-OADM-PER de 19 de abril del 2022
(Apéndice n.° 52), emitido por el  sefior Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, como
Especialista Administrativo Il — Area de personal; y, con el Informe Técnico n.® 038-2022/GRT-DRET-
OPE de 22 del abril del 2022 (Apéndice n.° 5) emitido por el Especialista en Finanzas I, sefior Carlos
Alberto Fox Valverde.

En ese sentido, con su accionar como Director Regional de Educacion, transgredio lo dispuesto en el
numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1440: £ Titular de la Entidad es responsable de:
1) Efectuar la gestion presupuestaria (...) y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico (...). 2) Conducir la gestion presupuestaria (...). 3) Determinar las
prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos institucionales {...). Asi
también ha transgredido lo dispuesto en el numeral 13.5 del articulo 13° del Decreto Legislativo n.® 1440:
La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados en sus

/ﬁﬁt~\‘ presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la administracion de
/1.{)?" é » ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad (...).

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que
sefiala: “Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que
sefala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)",
concordante con los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
que precisa: “a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
¢) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance

124 Cargo que segin el MOF de la entidad tiene la siguiente denominacion: Director del Programa Sectorial IV.
125 Conforme a su designacion como Director mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000017-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 26/01/2022 (Apéndice
n.° 78)

126 Conforme a su cese dispuesto mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000008-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 03/01/2023 (Apéndice n.° 78).
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del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley n.® 28175, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asi también, transgredi6 el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
que sefala: “Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

De igual forma, con su actuar vulnerd el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7 del
articulo 6° Principios de la Funcién Publica de Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica'?, que sefala: “7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”; e incurriendo
en la prohibicion de Obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada
Ley, el cual sefiala: “2.0btener Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,

para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica', define

en su articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la
Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea

directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de su funcién (...)."

También, incumpli6 su funcion especifica de: “Orienta la formulacién y ejecucion del presupuesto en el
ambito regional (...) establecidas en el literal h) del numeral 2.1 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de noviembre 2005
(Apéndice n.° 79).

Estando a los hechos expuestos, su accionar generd un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto piblico, con consecuencia cualitativa,
pues con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF'2 - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.° 31365, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 2022'%; y a su vez con
consecuencia cuantitativa, en su dimension numérica por la suma de S/535 258,00; correspondiente al
pago en exceso efectuado por el Incentivo tnico CAFAE de los meses de mayo a diciembre 2022; a lo
que el dio lugar con la suscripcion de las Resoluciones Regionales Sectoriales
n.° 00458 de 13 de mayo 2022; n.°00532 de 15 de junio 2022; n.° 00820 de 15 de julio 2022,
n.® 00923 de 15 de agosto 2022; n.° 00996 de 14 de setiembre 2022; n.° 01097 de 14 de octubre 2022;
n.° 01172 de 16 de noviembre 2022; n.° 01271 de 13 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 44), mediante
las cuales aprueba y autoriza la transferencia de Fondos al Comité de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo CAFAE — Educacion Tumbes, para los meses de febrero a diciembre 2022, por los
montos de S/191 128,00; S/203 733,00; S/195 733,00; S/192 828,00; S/198 492,00; S/199 175,00;
$/200 130,00; S/200 130,00; respectivamente, validando las planillas elaboradas en base a escalas y
montos no aprobados por el MEF que difieren a lo establecido en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF;

127 Publicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.® 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente

desde el 17 de abril de 2005.

128 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.

123 Pleno. Sentencia 519/2021 - EXP. n.° 00951-2018-PA/TC: “5. (...) este Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que la vigencia

de una norma juridica depende, fundamentalmente, de que haya sido publicada conforme lo establece el Gltimo extremo del articulo 51 de la Constitucion.

Cumplido este procedimiento, se podré considerar que la norma es eficaz (STC 0017-2005-PI/TC). 6. Tenemos entonces que la publicidad de las normas se

erige como un requisito basico para la vigencia de estas. Ello es asi, pues a partir “de una interpretacion sistemética del articulo 51°, in fine, y del articulo

109° de la Constitucion, la publicacion determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la norma (...)".

1% Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial,
3 i( aria de la 3 que erga encia e en ot

U parte
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todo ello conociendo con el Informe n.® 045-2022/GR.TUMBES-DRET-OADM-PER de 19 de abril del
2022 (Apéndice n.° 52), emitido por el sefior Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, como Especialista
Administrativo Il - Area de personal; y, con el Informe Técnico n.® 038-2022/GRT-DRET-OPE de 22 de
abril del 2022 (Apéndice n.° 5) emitido por el Especialista en Finanzas |I, sefior Carlos Alberto Fox

3 SUPERVISGR } Valverde, que la entidad no contaba con la aprobacion de los montos y escalas que se venian pagando,
v e J"‘,s'r, y que se encontraban realizando las gestiones para la aprobacion de los mismos.
— Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la

participacion del auditado Roberto Carlos Medina Rengifo, se ha determinado que el hecho especifico
con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; y, responsabilidad civil.

3. Jose Clever del Rosario Céspedes, identificado con DNI n.- en su condicion como Director
Regional de Educacion de Tumbes™, durante el periodo 05 de enero 2024132 al 06 de setiembre de
20243, a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n.qatado “En Us0") con
Cédula de Notificacion n.® 00000003-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, comunicada a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR). Mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 77), sin embargo, a la fecha de emision del presente informe no presento sus comentarios
ylo aclaraciones a la comision de control; cuyo plazo otorgado vencié el 5 de noviembre de 2024.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior José Clever del Rosario Cespedes, no ha
desvirtuado su participacion en los hechos comunicados, respecto a que en su condicion de Director Regional
de Educacion de Tumbes; suscribi6 la Resolucion Regional Sectorial n.° 00557 de 13 de junio 2024,
n.° 00662 de 11 de julio 2024 (Apéndice n.° 67), mediante las cuales aprueba y autoriza la transferencia
de Fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE - Educacion
Tumbes basados en montos y escalas no aprobadas por el MEF, para los meses de junio y julio 2024,
por los montos de S/192 857,00; S/189 920,00; respectivamente esto pese a que las mismas validaban
planillas elaboradas en base a escalas y montos no aprobados por el MEF y que diferian de los
establecidos mediante Decreto Supremo n.® 003-2022-EF; ello pese a que desde el mes de mayo 2024,
tomé conocimiento que con el Informe Técnico n.® 91-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 15 de
mayo del 2024 (Apéndice n.° 69).que le remitiera el sefior Carlos Alberto Fox Valverde; que la entidad
no contaba con la aprobacion de los montos y escalas que se venia pagando y que al contrario el MEF
mediante la Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) habia aprobado
las escalas y montos para la entidad.

En ese sentido, con su accionar como Director Regional de la Direccion Regional de Educacion,
transgredid lo dispuesto en el numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1440: El Titular de la
Entidad es responsable de: 1) Efectuar la gestion presupuestaria (...) y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto Publico (...). 2) Conducir la gestion
presupuestaria (...). 3) Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos
estratégicos institucionales (...). Asi también ha transgredido lo dispuesto en el numeral 13.5 del articulo
13° del Decreto Legislativo n.® 1440: La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades
deben estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando
prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma 0 modalidad (...). Del
mismo modo transgredio lo dispuesto en el articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico, el articulo 5° Control del gasto publico, el articulo 6° Ingresos del personal de la

131 Cargo que segun el MOF de la entidad tiene la siguiente denominacion: Director del Programa Sectorial IV.

132 Conforme a su designacion como Director mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000004-2024/GOB.REG. TUMBES-GR de 05/01/2024

(Apéndice n.° 78).

'3 Conforme a la aceptacion de su renuncia mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000456-2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 06/09/2024 (Apéndice
D.278)
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Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector plblico para el Afo Fiscal 2022, publicada en el Diario
Oficial El Peruano, el 30 de noviembre de 2021.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que
sefala: Asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, que
sefala: “Son obligaciones de los servidores: ‘(...) Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico,
que precisa: “a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
¢) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance
del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley n.® 28175, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asi también, transgredi6 el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-30-PCM de 17 de enero de 1990,
que senala: “Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

De igual forma con su actuar vulnerd el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7 del
articulo 6° Principios de la Funcion Publica de Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica'™, que sefala: “7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
oforgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”; e incurriendo
en la prohibicion de Obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada

Ley, el cual sefiala: “2.0btener Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica'®, define
en su articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la
Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea
directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de su funcién (...)."

También, incumplio su funcién especifica de: “Orientar la formulacion y ejecucion del presupuesto en el
ambito regional (...) establecidas en el literal h) del numeral 2.1 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), aprobado mediante Resolucién Regional Sectorial n.° 04045 de 08 de noviembre 2005
(Apéndice n.° 79). Asi como sus funciones del cargo estructural: “Planificar, dirigir y supervisar las
actividades técnico-administrativas de los programas de su competencia”, “Aprobar y supervisar la
ejecucion presupuestal de los programas a su cargo”, “Evaluar y aprobar normas y procedimientos en las
materias de su competencia”, “Expedir Resoluciones Directorales acorde con las atribuciones conferidas”;
establecidas en el numeral 1, 3, 4 y 6 de las funciones del cargo estructural Director del Programa
Sectorial |V del Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU aprobado mediante
Resolucion de Secretaria General n.® 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 2022 (Apéndice n.° 79).

Estando a los hechos expuestos, su accionar generd un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto pablico, con consecuencia cualitativa,
pues con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en el

13 Publicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente
desde el 17 de abril de 2005.
15 ian!
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Decreto Supremo n.® 003-2022-EF'% - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final
de la Ley n.° 31365, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 2022'¥; y a su vez con
consecuencia cuantitativa, en su dimension numérica por la suma de S/123 227,00; correspondiente al
pago en exceso efectuado por el Incentivo Gnico CAFAE de los meses de junio y julio 2024; a lo que el
dio lugar con la suscripcion de las Resoluciones Regionales Sectoriales n.® 00557 de 13 de junio 2024 y
n.° 00662 de 11 de julio 2024 (Apéndice n.° 67), mediante las cuales aprueba y autoriza la transferencia
de Fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE - Educacion
Tumbes, para los meses de junio y julio 2024, por los montos de S/192 857,00; S/189 920,00;
respectivamente, validando planillas elaboradas en base a escalas y montos no aprobados por el MEF
que difieren lo establecido en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF; conociendo con el
Informe Técnico n.° 91-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 15 de mayo del 2024
T 2/ (Apéndice n.° 69) del sefior Carlos Fox Valverde que la entidad no contaba con la aprobacion de los
N - 4\‘ montos y escalas que se pagaban y que el MEF mediante la Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de
N ConroLY junio de 2021 (Apéndice n.° 12) habia aprobado las escalas y montos para la entidad.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion del auditado José Clever del Rosario Cespedes, se ha determinado que el hecho
especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; y, responsabilidad
civil.

. = 4. Favio Martin Fiestas lzquierdo, identificado con DNI n.° , en su condicion como
7, £ Director del Sistema Administrativo Ill - Oficina de Administracion'®, durante el periodo de 04 de
\"\opﬁ F febrero 202113 al 31 de mayo de 2022'4%; y, del 17 de noviembre 20231 al 26 de agosto 202412, a quien
EONTROLY - se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n.° (Estado “En Uso") con

Cédula de Notificacion n.® 00000004-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, comunicada a
traves del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR). Mediante Cédula de
Notificacion  Electronica n.° 00000004-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 77), y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con el Escrito SN de

5 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de 2024, en cuarenta y seis (46) folios

El auditado no desvirtué su participacion en los hechos, toda vez que, como Director del Sistema
Administrativo lll - Oficina de Administracion no orienté, coordind ni supervisé que el personal a su
cargo aplicara lo dispuesto en la Resolucién Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12); esto pese a haber tomado pleno conocimiento de la citada resolucion,
desde el 13 de agosto 2021, al haberse derivado con el Memorando Muiltiple
n.° 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), por
parte del Director Regional de Educacion con proveido n.® 2826-D con el asunto “tomar accién”.

Porque emitio los Memorandos n.° 328-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 08 de setiembre de 2021,
n.® 380-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de octubre 2021, n.° 442-2021/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 15 de noviembre 2021, n.® 500-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de diciembre 2021

135 Pleno. Sentencia §19/2021 - EXP. n.” 00951-2018-PA/TC: “5. (...) este Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que la vigencia
de una norma juridica depende, fundamentalmente, de que haya sido publicada conforme lo establece el tilimo extremo del articulo 51 de la Constitucion.
Cumplido este procedimiento, se podra considerar que la norma es eficaz (STC 0017-2005-PITC). 6. Tenemos entonces que la publicidad de las normas se
erige como un requisito basico para la vigencia de estas. Ello es asi, pues a partir “de una interpretacion sistematica del articulo §1°, in fine, y del articulo
109° de la Constitucion, la publicacion determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la noma (...)".

137 Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial,
salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

13 | a Plaza conforme al MOF de la entidad es: Director del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de Administracion.

133 Conforme a su designacion mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 00065 de 04/02/2021 (Apéndice n.° 78).

%0 Conforme a su cese dispuesto mediante Resolucion Regional Sectorial n.* 00507 de 31/05/2022 (Apéndice n.° 78).

14 Conforme a su designacion mediante Resolucién Regional Sectorial n.® 01386 de 17/11/2023 (Apéndice n.° 78).

2 Gonforme a la conclusion de su designacion emitida mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000435-2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 26/08/2024
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(Apendlce n.° 24), n° 032-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de enero del 2021,
096-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 15 de febrero del 2021
165-2022/IGR ~ TUMBES-DRET-OADM  de 15 de marzo de 2022,
190-2022/GR ~ TUMBES-DRET-OADM. de 15 de  abril  del 2022,

266-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 12 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 43),

702-2023/GR TUMBES-DRET-OADM de 11 de diciembre del 2023 (Apéndice n.° 56),
020-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 15 de enero  del 2024,
081-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM de 13 de  febrero  del 2024,
136-2024/GR ~ TUMBES-DRET-OADM. de 18 de marzo del 2024,
190-2024/GR ~ TUMBES-DRET-OADM. de 15 de  abril  del 2024,
246-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14 de mayo del 2024,

n.° 307-2024/GR ~ TUMBES-DRET-OADM. de 12 de junio  del 2024,

n.° 360-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 10 de julio del 2024 (Apéndice n.° 66); dirigidos al Area

de personal, disponiendo la elaboracion de planilla tnica del incentivo Gnico CAFAE y proyectar la
resolucion que aprobaba la planilla Gnica del incentivo (nico CAFAE de los meses de

setiembre 2021 a mayo 2022; y, de los meses de diciembre 2023 a julio 2024, sin orientar, coordinar y

supervisar que tanto la planilla como el acto resolutivo se realice conforme a lo estipulado en la

Resolucion Directoral n.” 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12).

Asimismo, visd la Planilla de pago CAFAE de los meses de agosto a diciembre 2021 (Apéndice n.° 23),
enero a mayo 2022 (Apéndice n.° 42); noviembre y diciembre 2023 (Apéndice n.° 55); y, enero a julio
2024 (Apéndice n.° 65); pese a que las mismas asignaban montos por escala CAFAE a los trabajadores
de laentidad y a él como F-4(funcionario), no aprobados por el MEF; y, al margen de los montos y escalas
aprobada por el MEF mediante Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 12).

De igual forma visd la Resolucion Regional Sectorial n.° 00565 de 13 de agosto 2021;
n° 00620 de 10 de setiembre 2021; n.° 00692 de 15 de octubre 2021;
n.° 000789 de 18 de noviembre 2021; n.° 00845 de 13 de diciembre 2021 (Apéndice n.° 22);
n.° 00020 de 09 de enero 2022; n.° 00115 de 15 de febrero 2022; n.° 00248 de 17 de marzo 2022;
n.° 00352 de 12 de abril 2022; n.° 00458 de 13 de mayo 2022 (Apéndice n.° 44);
n.° 01388 de 21 de noviembre 2023; n.° 001438 de 12 de diciembre 2023 (Apéndice n.° 57);
n.° 00047 de 16 de enero 2024; n.° 00137 de 13 de febrero 2024; n.° 00269 de 20 de marzo 2024;
n.° 00353 de 15 de abril 2024; n.° 00445 de 14 de mayo 2024; n.° 00557 de 13 de junio 2024; y,
n.° 00662 de 11 de julio 2024 (Apéndice n.° 67); por los montos de S/196 310,00; S/195 630,00;
S$/195 918,00; S/198 860,00; S/195 910,00; S/186 210,00; S/171 230,00; S/179 579,00; S/181 400,00;
SM91 128,00, S/189 798,00; S/209 960,00, S/192 680,00; respectivamente, con las
cuales se aprobaron transferencias de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y
Estimulo CAFAE, con montos no aprobados por el MEF y que difieren a los establecidos en la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 12).

Porque emitié los Memorandos n.® 286-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 12 de agosto de 2021;
n°  333-2021/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 13 de setiembre de  2021;
n. 382-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de octubre de 2021
n.° 464-2021/GR TUMBES-DRET-OADM., de 18 de octubre des 2021 (Apéndice n.° 27);
n. 101-2022/GR ~ TUMBES-DRET-OADM de 17 de  febrero  del 2022
n®  159-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM de 17 de marzo del 2022
n
155
n.°
n.°
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193-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de abril del 2022,
259-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 16 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 47);
675-2023/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 21 de noviembre del 2023;
705-2023/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 12 de diciembre del 2023 (Apéndice n.° 58);

143 Error material en la consignacion del afio, dice 2021 debe decir 2022.
14 Contiene un eror material, pues dice 2021 pero debe decir 2022, conforme se advierte del contenido del documento y o que dispone.
us ien r al_di decir noviembre.
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> 028-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 16 de enero del 2024
®  084-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 14 de  febrero  del  2024;
> 192-2024/GR~ TUMBES-DRET-OADM. de 15 de  abrl  del  2024;
®  256-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM de 15 de mayo del 2024
L 317-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14 de junio del 2024; 'y,
n.° 356-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 12 de julio del 2024 (Apéndice n.° 73); dirigidos a la Oficina
de Remuneraciones y Pensiones, disponiendo que solicite la certificacion y se realice el compromiso de
pago anual y mensual con el tipo de operacion O.G (Otros Gastos sin proveedor) del incentivo laboral del
CAFAE; de los meses de agosto a noviembre 2021, febrero a mayo 2022; noviembre y diciembre 2023;
y, enero, febrero, abril, mayo, junio y julio 2024; ello pese a tener conocimiento que la planilla que sustenta
la resolucién regional sectorial que autoriza el pago, se habia elaborado en base a montos y escalas no
aprobadas por el MEF y que difieren de las aprobadas para la entidad mediante
Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01146,

Porque emitié los Memos Mltiples n.® 628-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de agosto;

33335

n.° 742-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 16 de setiembre 2021 (Apéndice n.° 34);
n°  073-2022/GR ~ TUMBES-DRET-OADM, de 21 de febrero  del 2022
n°  242-2022/IGR  TUMBES-DRET-OADM, de 18 de marzo del 2022
n.° 215-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 21 de  abril  del 2022
n.° 449-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 18 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 49);
A 1561-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 21 de noviembre 2023;
n° 1720-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 13 de diciembre 2023 (Apéndice n.° 60);
n°  010-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 22 de enero del 2024
n°  105-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 14 de enero™ del 2024,
n°  335-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 22 de marzo del  2024;
n®  536-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 16 de  abril del  2024;
n.° 721-2024/GR  TUMBES-DRET-OADM  de 17 de mayo  del 2024,

2 942-2024/GR ~ TUMBES-DRET-OADM, de 20 de junio del  2024;
n.° 1084-2024/GR TUMBES-DRET-OADM, de 16 de julio del 2024 (Apéndice n.° 75); dirigidos al Area
de Contabilidad y al Area de Tesoreria, mediante los cuales comunica que deberan realizar el devengado
y cheque manual por concepto de pago de Incentivo Laboral CAFAE correspondiente a los meses de
agosto, setiembre, octubre y noviembre 2021 de acuerdo a la planillas y documentos adjuntos; y, respecto
a los meses de enero a mayo 2022, noviembre a diciembre 2023; y, enero a Julio 2024, los memorandos
comunicaban que se realice el devengado y la transferencia interbancaria al personal activo — CAFAE
(concepto a los fondos al comité de administracion de los fondos de asistencia y estimulo) de acuerdo a
la planillas y documentos adjuntos; pese a saber que para el compromiso se habia considerado planillas
de pago CAFAE cuyos montos recocidos por trabajador no habian sido aprobados por el MEF, y
superaban a los aprobados para la entidad mediante
Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12). Lo cual dio
como resultado que se emitieran los comprobantes de pago n.° RO 1464 DRET de 18 de agosto 2021
por el monto de S/134 760,00; n.° RO 1996 - DRET de 19 de noviembre 2021 por el monto de
S/134 140,00; n.® RO 1643 - DRET de 16 de setiembre 2021 (Apéndice n.° 31) por el monto de
S/134 080,00; n.° RO 0080 - DRET de 21 de febrero 2022 por el monto de S/113 170,00;
n® RO 0545 - DRET de 18 de marzo 2022 por el monto de S/118 049,00

cm\@e@" n RO 0813 - DRET de 21 de abrl 2022 por el monto de S/121 040,00
el n.° RO 1118 - DRET de 18 de mayo 2022 por el monto de S/130 768,00 (Apéndice n.° 45);
n° RO 1603 - DRET de 21 de noviembre 2023 por el monto de S/119 038,00;
n.° RO 1811-DRET de 14 de diciembre 2023 por el monto de S/139 200,00 (Apéndice n.° 64);
n® RO 0019 - DRET de 22 de enero de 2024 por el monto de S/121 920,00;
n® RO 169 - DRET de 16 de febrero de 2024 por el monto de S/121 920,00,

5 De la cual tomo conocimiento desde el 13 de agosto 2021,

“7 Conli ial, di ro debe decir febrero.
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n.° RO 0314 - DRET de 21 de marzo de 2024 por el monto de S/122 145,00; y, las
Notas de Pago n. 842.24.65.24000077 de 14 de abril de 2024 por el monto de S/119 200,00;
n.° 936.24.65.2400504 de 21 de mayo de 2024 por el monto de S/119 200,00;
n° 1281.2465.2400870 de 21 de junio de 2024 por el monto de S/118 987,00;
n.* 1457.24.65.2401125 de 18 de julio de 2024 por el monto de S/119 200,00 (Apéndice n.° 72).

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado Favio Martin Fiestas lzquierdo,
emitidas en su condicion de Director del Sistema Administrativo lll - Oficina de Administracion,
respecto a la vigencia de la Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGDI-SG  (Apéndice n.° 9), aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8),
debe precisarse que, esta fue emitida antes de que se emita la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.” 29551 — Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal
2013. Consecuentemente, con la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2019, autorizo por Unica vez
al Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante MEF, durante el afio Fiscal 2019, a través de la
Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos, a aprobar mediante Resolucion Directoral
los montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del
Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma que consolida todo ingreso relacionado con el concepto
de Incentivo Unico que el personal viene percibiendo a la fecha de publicacion de la acotada ley. Para tal
efecto, los fitulares de los Pliegos Presupuestales remiten el informe técnico emitido por sus Oficinas
Generales de Presupuesto y de Recursos Humanos, o quienes hagan sus veces, que sustente dicha
aprobacion.

En tal sentido, correspondia que el Pliego del Gobierno Regional de Tumbes realizara el consolidado de
las Unidades Ejecutoras a fin de remitir el informe técnico emitido por sus Oficinas Generales de
Presupuesto y de Recursos Humanos, o quienes hagan sus veces. advirtiéndose con el
Oficio n.® 2955-2019-EF/53.01 de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6), de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos (DGGRP) del MEF inform6 que la Unidad Ejecutora 0939 Region Tumbes
— Educacion, no habia adjuntado los informes técnicos emitidos por la Oficina General de Presupuesto y
la Oficina de Recursos Humanos. Sin embargo, conforme precisa el sefior Carlos Alberto Fox Valverde —
Especialista en Finanzas |l en el Informe n.® 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 5), para él (...) Periodo fiscal 2019. (...) a pesar de haber realizado la subsanacion
de (SIC) no fue posible continuar con la aprobacién de la escala del Incentivo Unico”. Es decir que, para
el ano 2019, la entidad no logré la aprobacion de los montos que se venian pagando conforme a las
escalas establecidas en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), la cual, aprobd la
Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9).

Por otro lado, es preciso mencionar que en la citada Resolucion Ejecutiva Regional se establecio en su
Articulo Segundo que “(...) la presente directiva aprobada (...) se dara cumplimiento cuando se cuente
con la opinion favorable de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de

Economia y Finanzas”. (Negrita y subrayado agregado).; por tanto, al no haber obtenido la entidad,

dicha opinion favorable, no les facultaba a pagarse montos que no estén aprobados por el MEF.

Ahora bien, en el afio 2021, se emitio la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.® 31084 - Ley de Presupuesto para el sector piblico para el afio 2021, mediante la cual se prorroga
hasta el 31 de diciembre de 2021, lo establecido por la Centésima Décima Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.® 30879. Sin embargo, de la informacién alcanzada por la entidad, se tiene que pese a
haberse ampliado el plazo, el Informe de Presupuesto del Pliego no fue remitido al MEF, conforme se ha
sefalado en el Informe n.° 1196-2021-EF/53.04 de 28 de junio 2021 (Apéndice n.° 10).

En tal sentido, siendo que no se remitieron los documentos requeridos para la aprobacion de los montos
y escalas de la Unidad Ejecutora 300-939: Educacion Tumbes, el MEF emitio el
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Informe n.° 1196-2021-EF/53.04 de 28 de junio 2021 (Apéndice n.° 10) a través de la Direccion de

%)\ Gestion de Personal Activo del MEF, lo que dio lugar a la emision de la

R !i %\ Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), con la cual se

e @ aprobaron los montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del

5 SUPE] WISOR &, Pliego 0461: Gobierno Regional del Departamento de Tumbes, entre ellas la Unidad Ejecutora 300-939
' £ Educacién Tumbes.

’iﬁii“"f;‘f g ¥ Por ende no tiene sustento legal que manifieste que la
Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9)
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8)
sigue vigente y que no ha sido derogada; toda vez que esta debid ser aplicada en tanto la entidad cuente
con la aprobacion del MEF previa opinion favorable de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Aunado a lo expuesto, es de mencionar que mediante proveido n.° 2826-D de 13 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19), con el asunto “Tomar accion’, le fue nofificada la Resolucion Directoral
n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), que fue derivada con el
Memorando Maltiple n.® 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19), por parte del Director Regional de Educacion Tumbes, la cual aprobé el monto y
escala del incentivo Unico CAFAE para el personal de la Direccién Regional de Educacion Tumbes, con
montos inferiores a los contemplados en la Resolucion Ejecutiva  Regional
n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), y
que en consecuencia se venian pagando; conforme a ello se tiene evidenciado que el auditado tenia
pleno conocimiento que el MEF al 2021 ya habia aprobado una escala y montos para el pago del incentivo
tnico — CAFAE, que debian ser aplicados a la entidad a partir de agosto del 2021, fecha en la cual es
notificada la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12),
que contenia dicha aprobacion; es decir al existir una resolucion especifica de aplicacion para la Unidad
Ejecutora Educacion (Direccion Regional de Educacion Tumbes), no les resultaba aplicable la
Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9)
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), no
solo porque esta es anterior a la resolucion emitida por el MEF a favor de la Entidad, sino porque los
montos y escalas contenidos en dicha directiva no fueron aprobados por el MEF, conforme se ha
evidenciado con el Informe n.° 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 5), emitido por el Sr. Carlos Alberto Fox Valverde — Especialista en Finanzas II.

Respecto al comentario contenido en el Seccion B Disponibilidad presupuestal, de la revision de los afios
2021 y 2022 materia de evaluacion del presente servicio de control, se verificd incrementos en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) que da lugar al Presupuesto Institucional Modificado (PIM);
en el caso del afio 2021, la entidad contaba con un PIA cuyo monto era de S/1 740 400,00; y, con la
emision del informe técnico n.° 36-2021/GRT-DRET-OPE-PPTO de 28 de junio de 2021
(Apéndice n.° 28), con el que propone la modificacion presupuestal de tipo 003 Créditos Presupuestales
y Anulaciones (dentro de la U.E), mediante la Nota n.° 0000000067 de 28 de junio de 2021
(Apéndice n.° 28), incrementandose el clasificador 2.1.1 1.2.1 con el monto de S/652 186,00, dando
como resultado que la entidad cuente con un PIM cuyo monto era de S/2 392 586,00, lo que hace un total
de presupuesto ejecutado de S/2 390 926,00; sin embargo, dicha modificatoria no debi¢ haberse realizado
pues a junio de 2021, alin no se habia alcanzado las metas programadas en los indicadores de produccion
fisica de producto, en los programas: 107 - “Mejora de la Formacion en Carreras Docentes en Institutos
de Educacion Superior No Universitaria”; y, 147 - “Fortalecimiento de la Educacion Superior Tecnologica”;
transgrediendo en este contexto lo regulado en el literal a), b) del numeral 4. Del articulo 48.1 del
Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico. Dando
como resultado que esta modificatoria en el clasificador 2.1.1 1.2.1 aprobado por el MEF para atender los
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pagos del CAFAE, cuente con presupuesto para tener disponibilidad presupuestaria para pagar los
montos del Incentivo Unico CAFAE, correspondientes a los meses de agosto, setiembre, octubre,
noviembre, diciembre 2021, con montos que no contaban con la aprobacion del MEF. Aumentando asi el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en S/652 186,00.

Por otro lado, en lo que respecta al afio 2022, se observa que el monto del clasificador 2.1.1 1.2 1enel
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) fue de S/1 437 231,00; y, este fue aumentado con el monto
de S/155 200,00, debido a la Modificacion presupuestal tipo 001, del 24 de mayo de 2022, con la
Nota 0000000060, en atencion a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 105 -2022-EF de 21 de mayo
de 2022, con el cual el Ministerio de Economia y Finanzas, realizo la transferencia de partidas para
financiar el costo diferencial de la nueva Escala Base del Incentivo Unico (CAFAE) a la
Direccion Regional de Educacion de Tumbes y asi se realicen los pagos del Incentivo Unico — CAFAE de
acuerdo a los montos aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF. Asimismo, se realizé la modificacion presupuestal tipo 004 con la
Nota n.* 0000000106, el 25 de agosto de 2022, con el monto de S/54 209,00, el cual es transferido por
el Gobiemo Regional de Tumbes , justificado este, en la incorporacion de recursos via crédito
g suplementario para financiar la continuidad de la planilla del personal del Decreto Legislativo n.® 276 y
{vlo‘o"'fci Og . tomando en cuenta la Ley n.° 31538 de 30 de julio de 2022 — Art 13.1; Ley que aprueba créditos
,@‘?\@is-”“‘"“ . “""f.:,,) 7 suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por
¥ la COVID-19, la reactivacion econdmica, y otros gastos de las entidades del gobierno nacional, los

| gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas. Como resultado entonces, de las dos
modificatorias del PIA, se obtiene el incremento del Presupuesto Institucional de apertura en el monto de
S/209 409,00; y, esto da como resultado el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en el monto de
S/1 646 640,00; el cual es ejecutado en su totalidad.

Por otro lado, en lo que respecta a los afios 2023 y 2024; se ha podido evidenciar que no hubo
modificaciones presupuestales en el clasificador aprobado por el MEF para el pago del incentivo Gnico
CAFAE como si se dio en el 2021 y 2022; es decir no tuvieron transferencias para el incremento del PIA;
y, a fin de seguirse pagando el incentivo tnico CAFAE en montos no aprobados por el MEF, es que se
certificé en clasificadores distintos al aprobado por el MEF.

Asimismo, la comision auditora ha procedido a determinar el costo anual del CAFAE que se ha pagado
en la Direccion Regional de Educacion durante los periodos 2022, 2023 y el periodo de Enero a Julio
2024 versus el presupuesto institucional modificado (PIM) con el que cuenta en cada periodo, donde se
puede apreciar que los montos por concepto de CAFAE son superiores al PIM con lo que cuenta la
entidad, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Evaluacion del PIM del clasificador 2.1. 1 1.2. 1 vs los montos pagados de las planillas del

incentivo tnico CAFAE.
ik PIM MONTO PAGADO - CAFAE MO;I;(O; ACISAOFAE DIFERENCIA
(a) SEDE DRET INSTITUTOS (b) (c)=(a)-(b)

20241 | S/1 646.640,00 51842 572,00 S/493 870,00 | @ 8/1336442,00 [ S/310 198,00
2023 | S/1646.640,00 | S/1 548 258,56 S/778 965,00 S/2 327 223,56 | S/-680 583,56
2022 | S/1646.640,00 | S/1497 858,00 S/805 860,00 $/2303 718,00 | S/-657 078,00

2021 | S/2 392.586,00 S/1 560 934,00 S/829 992,00 S/2 390 926,00 S/1660,00
(1) Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal enero a julio 2024,
(2) Monto pagado por el concepto CAFAE de enero a julio 2024,
Fuente: Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) - MEF

El cuadro anterior, permite explicar que la entidad no cuenta con los recursos suficientes para afrontar las
planillas del incentivo Unico CAFAE, evidenciandose que la entidad viene utilizando recursos de un
clasificador de gasto distinto al permitido de acuerdo a la directiva de ejecucion presupuestal de los
periodos 2022, 2023 y 2024.
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Cabe indicar que el auditado en calidad de Administrador de la entidad, conoce que todos los afios el
Ministerio de Economia y Finanzas, emite la directiva para la ejecucion presupuestaria, normativa “que
establece las pautas para la ejecucion de los presupuesto institucionales de los Pliegos del
2, L Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales” para cada periodo fiscal; donde en
‘»"'f'r_, A/ elinciso 4 y 8 del Art. 32. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicién de las
\({ggg-_.;;@"._._-?‘.l-“' Directivas para la Ejecucion Presupuestaria

Asimismo, en lo que respecta al comentario sobre la responsabilidad de la Presidente del CAFAE, es de
mencionar que, si bien es cierto que la Presidenta del CAFAE, es la responsable de realizar el control de
la distribucion del Incentivo Unico — CAFAE que le transfiere la entidad al Comité de Asignacion de Fondos
de Asistencia y estimulo — CAFAE; sin embargo, el sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo como Director
i del Sistema Administrativo IIl - Oficina de Administracion, fue quien intervino en la disposicion de la
proyeccion de la resolucion que aprobaria y autorizaria el pago del incentivo inico CAFAE, permitiendo
4~/ que se realice en base a montos y escalas no aprobadas por el MEF, validando incluso la misma con la
N v s 27 visacion de las resoluciones regionales sectoriales; asi mismo, dispuso la elaboracion de la planilla y
e valido la misma visandola, pese a saber que los montos alli consignados no eran los aprobados por el
MEF; y, dispuso la certificacion, compromiso, devengado y girado; acciones sin las cuales no habria sido
posible que se pagara mensualmente el incentivo tnico CAFAE a los trabajadores del Decreto Legislativo
: éx n.° 276 de la entidad; y, son estas acciones Ias que evidencian que el auditado pese a tener pleno
conocimiento de la Resolucién Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021%¢
(,\(Apendlce n.° 12), permitio y participd en el pago del incentivo tnico CAFAE en montos no aprobados
_ por el MEF; incumpliendo con ello sus funciones especificas de “adecta, orienta, coordina y supervisa
“‘el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo”, “Revisa y visa los
" informes técnicos y los proyectos de resoluciones que correspondan a su direccion”; “controla el
movimiento de las cuentas corrientes del tesoro publico, capacitacion administrativa e ingresos propios”;
‘controla que el movimiento contable se lleve de acuerdo a las normas legales vigentes”, requladas en el
literal m), k), s) y t) del numeral 1.3.1.3. de las funciones del Director del Sistema Administrativo Ill -
Oficina de Administracion establecidas en el MOF de la entidad aprobado mediante Resolucion Regional
Sectorial n.° 04045 de 08 de noviembre 2005 (Apéndice n.° 79).

Finalmente, respecto a que “cumplié con comunicarle al personal administrativo a su cargo el dar estricto
cumplimiento a las funciones establecidas en las diferentes éreas administrativas de la DRET", para lo
cual adjunta diversos memorandos a las oficinas de Almacén, Computo, Personal, Abastecimiento,
Contabilidad, Tesoreria y Remuneraciones, es de precisar que estos contienen
funciones en general, mas no en lo que respecta a aplicar lo dispuesto en |la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), de la cual tomd
conocimiento desde agosto de 2021, esto a fin de procurar que tanto las planillas como el acto resolutivo
que aprobaba los montos contenidos en las planillas, la certificacion, compromiso y el devengado, se
realicen conforme a lo estipulado en la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01
de 30 de junio de 2021(Apéndice n.° 12).

Asi también, incumpli6 con las funciones establecidas en el numeral 1, 3 y 4 de las funciones del cargo
estructural Director del Sistema Administrativo |Il del Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU 2
aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.° 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 2022
(Apéndice n.° 79), que sefalan: “Planificar dirigir y coordinar actividades propias de un sistema
administrativo de conformidad a la normatividad emanada del 6rgano rector correspondiente”, “Coordinar
controlar y evaluar el desarrollo de programas correspondientes al sistema que conduce”, “Emitir opinion

G\OI\AL(;
P ‘&‘\z“‘ E..up.é

g3 \2‘\ \&;\\

'8 Al haberle sido derivada por Director Programa Sectorial IV nive! - Director Regional de Educacion de Tumbes Guillermo Dario Moran Silva el 12 de
agosto 2021 con el proveido N° 2826-D.

143 E| cual se aplicado en la entidad conforme a lo informado por la Dra. Liliana Fabiola Moretti Villegas - Especialista Administrativa Il Personal - a cargo
de la Oficina de Personal — mediante el Informe N° 195-20247GOB.REG.T-DRET-OADM-PER de 19 de setiembre 2024.
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técnica sobre normas y dispositivos legales referentes al sistema de su competencia”, respectivamente.
(aplicable al auditado a partir de noviembre de 2023).

En ese sentido, con su accionar como Director del Sistema Administrativo |l — Oficina de Administracion,
transgredio el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.°1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria'?, el cual seiala que: “Son responsables de la administracion de los Fondos
N Pblicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan
GEGIONAL ,,\ sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces
& -\»“3‘“44':5‘,&’57 (... Asi como asi también ha transgredido el numeral 13.5 del articulo 13 del

Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el cual
sefiala: “La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados en sus
presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la administracion de
ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicion en contrario es
ineficaz".

Transgredio también lo dispuesto en el articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion del gasto
plblico, el articulo 5° Control del gasto publico, el articulo 6° Ingresos del personal y septuagésima cuarta
disposicion complementaria final de la Ley n.” 31084 Ley de Presupuesto del Sector publico para el Afio
Fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 6 de diciembre de 2020, de la
Ley n.° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022, de la Ley n.° 31638 - Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, de la Ley n.° 31953 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2024. De igual modo, los numerales 6.1, 6.2 y
6.3 del articulo 6. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico para el
financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE del
Decreto de Urgencia n.® 052-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias, durante
el Ao Fiscal 2021, para el financiamiento de acciones en el marco de la Emergencia Sanitaria originada
por la COVID-19, asi como otros gastos para promover la dinamizacion de la economia y dicta otra
disposicion, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de mayo de 2021.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
“\ Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
.| que sefiala: Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que precisa: “a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y c)
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance del
articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

Asi también, transgredid el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

De igual forma, con su actuar vulnero, el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7 del
articulo 6° Principios de la Funcion Piblica de Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Pablica®®!, que sefiala: “7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,

1% Publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 17 de setiembre de 2018.
151 Publicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.® 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente
2005

desde el 17 de abril de
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é i otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
% administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”; e incurriendo

\ en la prohibicion de Obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada
Ley, el cual sefala: “2.0btener Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica™?, define
en su articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley,
de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados plblicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de su funcion (...).".

Asimismo, trasgredié sus funciones establecidas en el literal a), c), i), k), m), s); y, t) del numeral 1.3.1.3.
de las funciones del Director del Sistema Administrativo Ill - Oficina de Administracion establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante
Resolucion Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de noviembre 2005 (Apéndice n.° 79), los cuales sefialan:
“Planifica, coordina y evalta las actividades que realiza la oficina a su cargo”; “Revisa y firma los informes
de ejecucion presupuestaria(...); “Visa las planillas de haberes”; “adecua, orienta, coordina y supervisa el
cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo”; “Revisa y visa los informes
técnicos y los proyectos de resoluciones que correspondan a su direccion”; “controla el movimiento de
las cuentas corrientes del tesoro plblico, capacitacion administrativa e ingresos propios”; “controla que el
. movimiento contable se lleve de acuerdo a las normas legales vigentes.

Asi también, a partir de noviembre de 2023 contravino las funciones establecidas en el numeral 1, 3y 4
de las funciones del cargo estructural Director del Sistema Administrativo Il del
Manual de  Clasificador de  Cargos del  MINEDU'®  aprobado  mediante
Resolucion de Secretaria General n.° 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 2022 (Apéndice n.° 79),
que sefialan: “Planificar dirigir y coordinar actividades propias de un sistema administrativo de
conformidad a la normatividad emanada del érgano rector correspondiente”, “Coordinar controlar y
evaluar el desarrollo de programas correspondientes al sistema que conduce”, “Emitir opinion técnica
sobre normas y dispositivos legales referentes al sistema de su competencia”, respectivamente.

! Estando a los hechos expuestos, su accionar genero un efecto adverso al legitimo interés del Estado al
no efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto publico, con consecuencia
cualitativa, pues con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en la
Resolucion Directoral n.* 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), pese a haber
tomado pleno conocimiento de la misma desde el 13 de agosto 2021; al habérsele derivado con el
Memorando Multiple n.® 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19), por parte del Director Regional de Educacion con proveido n.° 2826-D
(Apéndice n.° 19) con el asunto “tomar accion”; y a su vez con consecuencia cuantitativa, en su
dimension numérica por la suma de S/1 298 572,00; correspondiente al pago en exceso efectuado por el
Incentivo tnico CAFAE de los meses de agosto 2021 a mayo 2022; y, de noviembre 2023 a julio 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan
el pliego de hechos respecto a la participacion del auditado Favio Martin Fiestas lzquierdo, se ha
determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica; responsabilidad civil y responsabilidad penal.

5. Milagros del Carmen Alvarez Zapata, identificada con DNI n. ¢y, en su condicién como
Directora del Sistema Administrativo lll - Oficina de Administracion'®, durante el periodo

2 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.

153 El cual se aplicado en la entidad conforme a lo informado por la Dra. Liliana Fabiola Moretti Villegas — Especialista Administrativa Il Personal - a cargo
de la Oficina de Personal - medlante el Informe N° 195-20247608 REG T DRET-OADM-PER de 19 de setiembre 2024,

L) 3 cina de Administracion.
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de 01 de junio 202255 al 09 de enero de 2023'5, Asimismo, en su condicion como
Especialista Administrativa Il (encargada) - Area de personal, durante el periodo de 01'57 de julio a
08 de agosto 2022'%; y, de 14'% de setiembre a 19'6 de octubre 2022; a quien se le comunico el Pliego
de Hechos a su casila n.°m (Estado ‘En Uso”) con Cédula de Notificacion
n.° 00000005-2024-CG/0747-02-003 de e octubre de 2024, comunicada a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR). Mediante Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 77),
Escrito s/n de 05 de noviembre de 2024, recepcionado el 05 de noviembre de 2024 en doce (12) folios

> El auditado no desvirtué su participacion en los hechos, toda vez que, como Director del Sistema
Administrativo Ill - Oficina de Administracion:

Por haber emitido los Memorandos n.® 299-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de junio 2022,
Nt 357-2022/IGR TUMBES-DRET-OADM de 15 de  julio del 2022
' g 401-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de agosto 2022,
n°  445-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM de 13 de  setiembre del 2022,
n°  516-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM de 13 de  octubre  del 2022,
n.° 588-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de noviembre 2022,
n.® 668-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 12 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 43), dirigidos al
Area de personal, disponiendo la elaboracion del acto resolutivo del Incentivo Laboral CAFAE para los
meses junio a diciembre 2022, sin orientar, coordinar y supervisar que dicho acto resolutivo se realice
conforme a lo estipulado en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF-EF.

Porque visd las planillas de pago CAFAE de los meses de junio a diciembre 2022 (Apéndice n.° 42) pese
a que las mismas asignaban montos por escala CAFAE a los trabajadores de la entidad y a ella como
F-4(funcionario), no aprobados por el MEF; y, al margen de los montos y escalas establecidas mediante
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF-EF.

Porque visé las Resoluciones Regionales Sectoriales n.° 00532 de 15 de junio 2022,
n.° 00820 de 15 de julio 2022, n.° 00923 de 15 de agosto 2022, n.° 00996 de 14 de setiembre 2022,
n.° 01097 de 14 de octubre 2022, n.°01172 de noviembre 2022, n.° 01271 de 13 diciembre 2022
(Apéndice n.® 44); respectivamente, con las cuales se aprobaron transferencias de fondo al Comité de
Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE, con montos no aprobados por el MEF y
que difieren a los establecidos en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF.

Porque emitid los Memorandos n.° 302-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 15 de junio 2022,
n.° 359-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 15 de julio 2022, n.° 403-2022/GR TUMBES-DRET-OADM,
de 15 de agosto 2022, n.° 452-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 14 de setiembre 2022,
n.* 537-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de octubre 2022, n.” 600-2022/GR TUMBES-DRET-
OADM, de 17 de noviembre 2022, 660-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de diciembre del 2022
(Apéndice n.° 47); dirigidos a la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, disponiendo solicite la
certificacion y realice el compromiso de pago anual y mensual con el tipo de operacion O.G (Otros Gastos
sin proveedor) del incentivo laboral del CAFAE, de los meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre 2022, respectivamente; ello sin orientar, coordinar y supervisar que la certificacion
se realice en el clasificador estipulado por el MEF en la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria 2022" para los pagos CAFAE; y, que el compromiso comprenda el monto

155 Conforme a su designacién mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 00507 de 31/05/2022 (Apéndice n.° 78).

1% Conforme a su cese dispuesto mediante Resolucion Regional Sectorial n.> 000003 de 09/01/2023 (Apéndice n.° 78).

17 Conforme a su encargatura dispuesta mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 00600 de 04/07/2022 (Apéndice n.° 78).

18 Conforme a conclusion de su encargatura dispuesto mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 00906 de 08/08/2022 (Apéndice n.° 78).

*%2 Conforme a su encargatura dispuesta mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 001015 de 20/09/2022 (Apéndice n.° 78).

10 Conf nclusi ra di mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 01112 de 19/10/2022 (Apéndice n.° 78).
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legal que correspondia pagar por el Incentivo Unico CAFAE conforme a los montos y escalas estipuladas
en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF.

Porque emiti6 los Memos Mdltiples n.® 605-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de junio del 2022,
n.® 895-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 16 de agosto del 2022, n.® 989-2022/GR TUMBES-DRET-
R OADM, de 19 de setiembre 2022, n.* 1164-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de octubre del 2022
v ContaoL W (Apéndice n.° 49); dirigidos al Area de Contabilidad y al Area de Tesoreria, comunicando que deberan
: realizar el devengado y la transferencia interbancaria al personal activo, por concepto CAFAE de esta
sede institucional correspondiente a los meses de junio, agosto, setiembre, octubre 2022, pese a saber
que para el compromiso se habia considerado planillas de pago CAFAE cuyos montos recocidos por
trabajador no habian sido aprobados por el MEF, y superaban a los establecidos mediante Decreto
Supremo n.° 003-2022-EF. Lo cual dio como resultado que se emitieran los comprobantes de pago
n.° 1314-DRET de 17 de junio 2022 por el monto de S/132 973,00; n.” 1528-DRET de 19 de agosto 2022
por el monto de S/124 973,00; n.° 1879-DRET de 19 de setiembre 2022 por el monto de
S/123 622,00; n.° 2158-DRET de 19 de octubre 2022 por el monto de S/127 045,00.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Director del Sistema Administrativo lll - Oficina de Administracion, debe precisarse respecto al
desconocimiento de la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 12) alegado por la auditada, que conforme a los motivos y Pliego de hechos notificado a la auditada,
en ningdn extremo se le ha atribuido que haya tomado conocimiento de la Resolucién Directoral n.® 0108-
2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12); sino por el contrario lo que se le atribuye es
: que haya emitido los Memorandos n.® 299-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de junio 2022, n.’
= &/ 3567-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de julio del 2022,
2 ;J:‘ONW(.,\S.‘B/ n°  401-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM de 15 de agosto  del 2022
il n°  445-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM de 13 de  setiembre del 2022,
n°  516-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM de 13 de  octubre  del 2022
n°  588-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM de 15 de noviembre del 2022,
n.° 658-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 12 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 43), dirigidos al
Area de personal, disponiendo la elaboracion del acto resolutivo del Incentivo Laboral CAFAE para los
meses junio a diciembre 2022; visara las planillas de pago CAFAE de los meses de junio a diciembre
2022, visara las Resoluciones Regionales Sectoriales n.° 00532 de 15 de junio 2022,
n.® 00820 de 15 de julio 2022, n.® 00923 de 15 de agosto 2022, n.° 00996 de 14 de setiembre 2022, n.
01097 de 14 de octubre 2022, n.° 01172 de noviembre 2022, n.® 01271 de 13 diciembre 2022 (Apéndice
n.° 44); respectivamente, con las cuales se aprobaron transferencias de fondo al Comité de
Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE; emitiera los Memorandos n.® 302-
2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 15 de junio del 2022,
n.° 359-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 15 de  julio  del 2022,
n°  403-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 15 de agosto  del 2022,
n°  452-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 14 de  setembre del 2022
n°®  537-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 17 de  octubre del 2022,
n°  600-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 17 de noviembre del 2022,
n.° 660-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 47); dirigidos a la Oficina
de Remuneraciones y Pensiones, disponiendo solicite la certificacion y realice el compromiso de pago
anual y mensual con el tipo de operacién O.G (Otros Gastos sin proveedor) del incentivo laboral del
CAFAE, de los meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2022; y, emitiera
los
Memos Mdltiples n.° 605-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de junio del 2022,
n°  895-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 16 de agosto  del 2022,
n°  989-2022/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 19 de setembre del 2022,
n.° 1164-2022/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 49); dirigidos al
Area de Contabilidad y al Area de Tesoreria, comunicando que deberan realizar el devengado yla
transferencia interbancaria al personal activo, por concepto CAFAE; todo ello pese a que las mismas no

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
116 de 178

~00116



el

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERUO

se_ajustaban a las escalas y montos aprobados por el MEF mediante el Decreto Supremo

n.° 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
- CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de enero 2022.

Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, del cual la auditada como Directora del Sistema lll- Oficina de
Administracion debit tener conocimiento al haber sido publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de
enero 2022, ello en atencion a lo estipulado en el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado que
precisa: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”. Conocimiento obligatorio al que
se suma que por el principio de publicidad. Aunado a lo precisado, es importante traer a colacion lo
sefialado por el TSRA, a través de la Resolucion n.® 00019-2023-CG/TSRA-SALA1:“2.6.1.38 A juicio de
este colegiado, todo funcionario al aceptar asumir una funcién, asume el deber de informarse
debidamente sobre ella y sobre las responsabilidades que de ella se derivan; caso contrario, no las
acepta. De otra parte, el ejercicio de la funcion publica se rige por el principio de legalidad, lo que le
obliga a observar un nivel de conocimiento de la ley méas alto que el del ciudadano promedio, el cual, por
cierto, tampoco puede excusar sus actos en la ignorancia de la ley, en tanto que la misma, una vez
publicada se reputa conocida por cualquiera. En dicha virtud, no resulta admisible excusarse en la propia
inexperiencia y desconocimiento (...)". [Enfasis agregado]

Ahora bien, en lo que respecta a los comentarios de la auditada respecto a los memorandos remitidos a
la Oficina de Personal, Remuneraciones, Contabilidad y Tesoreria; debe precisarse que con el pliego de
hechos y motivos notificados a la auditada no se le estd cuestionando la emision de los referidos
memorandos, sino lo que se le esta precisando como hecho presuntamente irregular es que esta haya
emitidos los memorandos con los que dispone la elaboracion del acto resolutivo del Incentivo Laboral
CAFAE para los meses junio a diciembre 2022; haya dispuesto el compromiso, el giro y devengado, sin
orientar, coordinar y supervisar que los mismos se realicen conforme a lo estipulado en el Decreto
Supremo n.° 003-2022-EF-EF; pues la conforme al MOF de la entidad (Apéndice n.° 79) el area de
personal, y remuneraciones dependen jerarquicamente de la oficina de administracion, la cual en dicha
época estaba representada por ella; y, conforme a ello y encontrandose dentro de sus funciones
especificas que °‘Adecua, orienta, coordina y supervisa el cumplimiento de las normas y
procedimientos de los sistemas a su cargo”, contenido en el literal k) del numeral 1.3.1.3. de las
funciones del Director del Sistema Administrativo IIl - Oficina de Administracion establecidas en el MOF
de la entidad aprobado mediante Resolucién Regional Sectorial n.° 04045 de 08 de noviembre 2005
(Apéndice n.° 79); lo cual en conformidad con el hecho que tenia conocimiento del Decreto Supremo
n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
- CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365,
T publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 2022; configura el responsabilidad funcional de

e la auditada de no solo emitir los memorandos, sino que debia orientar, coordinar y supervisar que el acto
resolutivo, el compromiso, el devengado y giro se realicen conforme a lo estipulado en el Decreto
Supremo n.® 003-2022-EF-EF; lo cual no realizé y por ende incumplié un deber funcional especifico que
tenia como Directora del Sistema III- Oficina de Administracion.

Asimismo, en lo que respeta a su comentario sobre considerar que no se le puede atribuir responsabilidad
administrativa por visar las resoluciones regionales que aprobaron transferencias de fondo al Comité de
Administracién de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE y visar las planillas, dado que el area
encargada de proyectar las citadas resoluciones, fue el area de personal, y el area de remuneraciones,
por tanto si se ha presentado algo irregular en dichas resoluciones se tiene que identificar quien fue el
funcionario y/o servidor que proyecto las resoluciones cuestionadas y las planillas, y que se habria
conducido por el principio de buena fe al visarlas porque no fue ella la persona encargada de elaborarlas;
debe precisarse a la auditada que conforme ha establecido el TSRA mediante
Resolucion n.® 000023-2023-CG/TSRA-SALA1, en donde sefiala que: “2.6.4.13 (...) a mayor jerarquia,
las responsabilidades son mayores, siendo que en las relaciones verticales el superior jerérquico no

)
9 Sactone
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esta obligado a aprobar absolutamente todo lo que se eleva a su despacho, pues no puede ser

considerado como un mero operador o tramitador de documentos (una mesa de partes); en tal sentido,

como todo funcionario publico, esta en la obligacion de cumplir diligentemente sus funciones, lo
cual, implica actuar con responsabilidad. Siendo asi, un superior jerérquico no puede alegar el
principio de confianza por el simple hecho de haber aprobado la documentacion que le fue elevado a su
despacho; por ello, dicha aleqacion debe basarse en el anélisis de un adecuado cumplimiento de
funciones. en un actuar diligente y razonable. Caso contrario, seria si. a pesar de la actuacion diligente
del superior jerarquico (actuacion razonable y diligencia debida) no fue posible detectar la irregularidad

cometida por el subordinado.” [Enfasis agregado]

Por lo cual, la auditada tenia la obligacion de actuar con diligencia sobre el personal a su cargo y revisar
el trabajo realizado por estos, como eran las resoluciones regionales sectoriales; ya que el Especialista
Administrativo Il (encargada)- Area de Personal, y de remuneraciones dependian jerarquicamente de
ella, conforme estipula el MOF de la entidad (Apéndice n.° 79). Asi también, contaba a partir de diciembre
de 2022 con las funciones establecidas en el numeral 1, 3 y 4 de las funciones del cargo estructural
Director del Sistema Administrativo Il del Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU ' aprobado
mediante Resolucion de Secretaria General n.° 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 2022
(Apéndice n.° 79).

En ese sentido, con su accionar como Director del Sistema Administrativo |1l - Oficina de Administracion,
ha contravenido el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.°1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria'®? el cual sefiala que: “Son responsables de la administracion de los
Fondos Publicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0
quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las
que hagan sus veces (...)". Asi como asi también ha transgredido el numeral 13.5 del articulo 13 del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, el cual
sefiala: “La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados
en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la
administracion de ingresos o gastos pblicos bajo cualquier ofra forma o modalidad. Toda
disposicion en contrario es ineficaz”.

De la misma manera, el auditado no desvirtué su participacion en los hechos, toda vez que como
§ 5 Especialista Administrativa Il (encargada) - Area de Personal: Viso las planillas para el pago del
\.;i,,, i ,0/*/, Incentivo Unico CAFAE durante los meses de julio y octubre 2022 (Apéndice n.° 42) , con montos que

g no fueron aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas; y, al margen de los montos establecidos
por el MEF con el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF.

Porque no revisd el proyecto de resoluciones regionales sectoriales en las que se aprobaron las
transferencias de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE
durante los meses de julio y octubre 2022 (Apéndice n.° 44); a fin de advertir que estas consideraban
montos al margen de lo establecido en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF; lo cual permitié que se
paguen montos que superan los establecidos en dicho Decreto.

Asimismo, por haber visado las Resoluciones Regionales Sectoriales n.” 00820 de 15 de julio 2022,
n.° 01097 de 14 de octubre 2022 (Apéndice n.° 44); por el monto de S/195 733,00 y S/199 175,00,
respectivamente, las cuales aprobaron transferencias de fondo al Comité de Administracion de los
Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE, con montos que difieren a los establecidos en el Decreto
Supremo n.° 003-2022-EF.

161 £) cyal se aplicado en la entidad conforme a lo informado por la Dra. Liliana Fabiola Moretti Villegas — Especialista Administrativa Il (Personal) - a
cargo de la Oficina de Personal - mediante el Informe N° 195-20247GOB.REG.T-DRET-OADM-PER de 19 de setiembre 2024,

162 Pybli iem| 18 vi de el 17 iembre de 2018.
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> Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Especialista Administrativa Il (encargada) - Area de Personal, debe precisarse que contrario a lo
alegado por ella, y de la informacién evidenciada y evaluada por la comision de control, se advierte que

” " “a
© LW INAL

Q62 Edy & P At ; vt :

R e, "N si tenia la obligacion de revisar los proyectos de resolucion que elaboraba el proyectista a su cargo, pues
§ 2 “"3, segln sus funciones especificas como Especialista administrativa Il — Area de personal esta la de
£ £ ‘Recepciona y revisa los expedientes, proyectos de resolucion formulados por el proyectista”,

contenido en el literal d) del numeral 1.3.1.3. de las funciones del Especialista Administrativo || — Area de
Personal'®® establecidas en el MOF de la entidad aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial
<5 n.® 04045 de 08 de noviembre 2005 (Apéndice n.° 79).

Aunado a ello, no puede precisar que se dirigio por el principio de buena fe, pues el personal encargado
de proyectar las resoluciones estaba a su cargo, y conforme a ello es necesario precisar que el TSRA
mediante Resolucién n.° 000023-2023-CG/TSRA-SALA1, ha sefalado que: “2.6.4.13 (...) a mayor
Jjerarquia, las responsabilidades son mayores, siendo que en las relaciones verticales el superior

jerarquico no esté obligado a aprobar absolutamente todo lo que se eleva a su despacho, pues no puede
ser _considerado como un mero operador o tramitador de documentos (una mesa de partes); en tal

sentido, como todo funcionario publico, esta en la obligacion de cumplir diligentemente sus
funciones, lo cual, implica actuar con responsabilidad. Siendo asi, un superior jerarquico no puede
alegar el principio de confianza por el simple hecho de haber aprobado la documentacion que le fue
elevado a su despacho: por ello, dicha alegacion debe basarse en el anélisis_de un adecuado
cumplimiento de funciones. en un actuar diligente y razonable. Caso contrario, seria si, a pesar de la
actuacion diligente del superior jerarquico (actuacion razonable y diligencia debida) no fue posible
detectar la irregularidad cometida por el subordinado.” [Enfasis agregado].

En ese sentido, con su accionar como Especialista Administrativo Il (encargada)- Area de Personal,
de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, contravino el numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto
Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el cual sefala:
“La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados en
sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida Ia
administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda
disposicion en contrario es ineficaz”.

Esta conducta transgredio también lo dispuesto en el articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion
del gasto publico, el articulo 5° Control del gasto publico, €l articulo 6° Ingresos del personal de la Ley
n.° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2022.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
que senala: “Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
que senala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que precisa: “a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y c)
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance del
articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley n.® 28175, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asi también, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos

16 ( 13 entidad es: Especialista Adminis Il (Personal).
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administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

De igual forma con su actuar contravino, el principio de Justicia y Equidad
establecido en el numeral 7 del articulo 6° Principios de la Funcién Publica de Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica™®, que sefiala: “7. Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus
P 8 relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
NEZATROLS ciudadania en general”; e incurriendo en la prohibicion de Obtener ventajas indebidas establecida en el
numeral 2 del articulo 8° de la citada Ley, el cual sefala: “2.0btener Ventajas Indebidas, Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,

influencia o apariencia de influencia".

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica'ss, define
en su articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la
Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea
directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de su funcién (...)."

Asi tambien, incumpli6 las funciones de su cargo reguladas en los literales a), d), e) del numeral 1.3.1.3.
de las funciones del Especialista Administrativo Il (encargada)- Area de Personal'® establecidas en el
MOF de la entidad (Apéndice n.° 79).

Estando a los hechos expuestos, su accionar como Director del Sistema Administrativo Il - Oficina de
Administracion, generd un efecto adverso al legitimo interés del Estado de efectuar una correcta gestion
presupuestaria en relacion al gasto publico, con consecuencia cualitativa, pues con pleno conocimiento,
conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base
del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de
la Ley n.® 31365, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de enero 2022'7; y a su vez afectacion
de caracter cuantitativo por la suma de S/465 510,00, correspondiente al pago en exceso efectuado por
el Incentivo anico CAFAE de los meses de junio a diciembre 2022; y de igual forma, como
Especialista Administrativo Il (encargada) - Area de Personal, causé una afectacion de caracter
cuantitativo por la suma de S/394 908,00.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan
el pliego de hechos respecto a la participacion de la auditada Milagros del Carmen Alvarez Zapata, se
ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad en su condicion de Directora
Administrativa lll- Oficina de Administracion y Especialista Administrativa Il (encargada) - Area de
Personal, no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad civil.

Ever Gaspar Osvel Chavez Guevara, identificado con DNI n.-, por su condicion como
Director del Sistema Administrativo Il - Oficina de Administracion'®, durante el periodo
de 09 de enero de 20231 al 13 de julio 2023'7; a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla
n.° (Estado “En Uso") con Cédula de Notificacion n.® 00000006-2024-CG/0747-02-003
de 28 de octubre de 2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
(eCasillas-CGR). Mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/0747-02-003

A

14 Publicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente
desde el 17 de abril de 2005.

%5 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.

16 Plaza que segin el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo |l (Personal).

7 Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

16 Plaza seg(n el MOF de la entidad es: Director del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de Administracion.

16 Conforme a su designacion dispuesto mediante Resolucion Regional Sectorial n.* 000003 de 09/01/2023 (Apéndice n.° 78).

" i median i ion ial n.° 00977 de 14/07/2023 (Apéndice n.° 78
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. de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 77), sin embargo, a la fecha de emision del presente informe no
=@\ presentd sus comentarios y/o aclaraciones a la comisién de control; cuyo plazo otorgado vencid

= el5denoviembre de 2024.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Ever Gaspar Osvel Chéavez Guevara; no ha
desvirtuado su participacion en los hechos comunicados respecto a su condicién Director Administrativo Ill-
Oficina de Administracion; emiti6 los Memorandos n.° 032-2023/GR TUMBES-DRET-OADM.
de 17 de enero de 2023, n.° 081-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 15 de febrero de 2023,
e 117-2023/GR~ TUMBES-DRET-OADM  de 13 de mazo de 2023,
n.° 164-2023/GR~ TUMBES-DRET-OADM. de 14 de abil de 2023,
memorando n.° 202-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. ™,
n°  206-2023/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 17 de mayo de 2023,
n.° 247-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 20 de junio del 2023 (Apéndice n.° 56); dirigidos al Area
de personal, disponiendo la elaboracién del acto resolutivo del Incentivo Laboral CAFAE para los meses
enero a junio 2023, sin orientar, coordinar y supervisar que dicho acto resolutivo se realice conforme a lo
estipulado en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF-EF.

Visd la Planilla de pago CAFAE de los meses de enero a junio 2023 (Apéndice n.° 55); pese a que las
mismas asignaban montos por escala CAFAE a los trabajadores de la entidad y a él como
F-4(funcionario), no aprobados por el MEF; y, al margen de los montos y escalas estipulados en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF-EF.

Viso las Resoluciones Regionales Sectoriales n.° 000014 de 18 de enero 2023,
n.® 000080 de 16 de febrero 2023, n.° 000171 de 14 de marzo 2023, n.° 000346 de 14 de abril 2023,
n.° 000813 de 18 de mayo 2023, n.° 00944 de 21 de junio 2023 (Apéndice n.° 57); por los montos de
SM97 405, 90; S/194 430, 00; S/193 874, 00; S/196 756, 00; S/192 680, 00;
S/122 240, 00; respectivamente, con las cuales se aprobaron transferencias de fondo al Comité de
Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE, con montos no aprobados por el MEF y
que difieren a los establecidos en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF.

Emitid los Memo multiple n.° 035-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 18 de enero 2023,
memorando n.° 106-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 16 de febrero 2023,
Memo mdltiple n.° 119-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 15 de marzo 2023,
memorando n.°  169-2023/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 15 de marzo 2023,
memorando n.° 207-2023/GR  TUMBES-DRET-OADM, de 18 de mayo 2023,
memorando n.® 250-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 21 de junio del 2023 (Apéndice n.° 58);
dirigidos a la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, solicitando realizar la planilla y el compromiso para
atender el pago el por concepto a los fondos al comité de administracion de los fondos de asistencia y
estimulo CAFAE, correspondiente a los meses de enero a junio 2023; ello sin orientar, coordinar y
supervisar que la planilla sea realizada conforme a los montos y escalas establecidas en el Decreto
Supremo n.* 003-2022-EF-EF; y, que el compromiso comprenda el monto legal que correspondia pagar
por el Incentivo Unico CAFAE conforme al referido Decreto.

Emitié6 los Memos Multiples n.° 007-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 20 de enero del 2023,
n.® 109-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de febrero del 2023, n.” 248-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM, de 17 de marzo del 2023, n.° 394-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 21 de abril 2023,
n.° 518-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 18 de mayo del 2023, n.® 689-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM, de 21 de junio 2023 (Apéndice n.° 60); dirigidos al Area de Contabilidad y al Area de Tesoreria,
comunicando que debera realizar el devengado y la transferencia interbancaria por concepto a los fondos
de asistencia y estimulo CAFAE (...), correspondiente a los meses de enero a junio 2023, pese a saber
que para el compromiso se habia considerado planillas de pago CAFAE cuyos montos recocidos por
trabajador no habian sido aprobados por el MEF, y superaban a los establecidos mediante

11 Recopilado por la Comision con el Acta de Recopilacion de Informacion n.® 001-2024-OCI-DRET de 27 de setiembre 2024, levantada en la Oficina de
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Decreto Supremo n.® 003-2022-EF. Lo cual dio como resultado que se emitieran los comprobantes de

< S pago n.° RO 0794 - DRET de 21 de junio de 2023 por el monto de S/122 240,00; n.° RO 0216 -

O o @Bl 72 - DRET de 17 de febrero 2023 por el monto de /125 120,00; n.° RO 0380 - DRET de 20 de marzo de
Ny "’%&‘—‘éﬂ,‘ 2023 por el monto de S/75 000,00; n.° RO 0381 - DRET de 20 de marzo de 2023 por el monto de
}gr T\ 8/49 464,00, n.° RO 480 - DRET de 21 de abril de 2023 por el monto de S/75 000,00;

2 3 =] n.°R0O 0482 - DRET de 21 de abril de 2023 por el monto de S/46 946,00; n.> RO 0602 - DRET de 18 de
%., SUPERVISOR § mayo de 2023 por el monto de S/46 920,00; n.® RO 0603 - DRET de 21 de mayo de 2023 por el monto
X &/ de S/75 000,00; n.° RO 0794 - DRET de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 64) por el monto de
“Leonrort>” $/122 240,00.
En ese sentido, con su accionar como Director del Sistema Administrativo |1l - Oficina de Administracion,
ha contravenido el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.°1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria'’?, el cual sefiala que: “Son responsables de la administracién de los
Fondos Publicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0
quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Piblico y las
que hagan sus veces (...)". Asi como asi también ha transgredido el numeral 13.5 del articulo 13 del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, el cual
sefala: “La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados
en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la
administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda
disposicion en contrario es ineficaz”.

— &)

&/ Esta conducta transgredio también lo dispuesto en el articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion
" del gasto pablico, el articulo 5° Control del gasto publico, el articulo 6° Ingresos del personal de la Ley
n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2023.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
que senala: Asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico,
que precisa: “a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y
c) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance
del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley n.® 28175, que indica; “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio pblico”.

Asi también, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

De igual forma con su actuar, contravino el principio de Justicia y Equidad establecido en el
numeral 7 del articulo 6° Principios de la Funcion Publica de Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de
la Funcion Plblica', que sefala: “7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general";
e incurriendo en la prohibicion de Obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del

articulo 8° de la citada Ley, el cual sefiala: “2.0btener Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios

72 Pyblicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 17 de setiembre de 2018.
' Publicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.® 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente

desde ¢l 17 de abri e 2005
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o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia

de influencia”.

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.® 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica™™, define
en su articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la
Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea
directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de su funcién (...)."

Asimismo, trasgredio sus funciones establecidas en el literal a), ¢), i), k), m), s); y, t) del numeral 1.3.1.3.
de las funciones del Director del Sistema Administrativo IIl - Oficina de Administracion establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Regional
Sectorial n.° 04045 de 08 de noviembre 2005 (Apéndice n.° 79), los cuales sefialan: “Planifica, coordina
y evalia las actividades que realiza la oficina a su cargo”; “Revisa y firma los informes de ejecucion
presupuestaria(...); “Visa las planillas de haberes”; “adecua, orienta, coordina y supervisa el cumplimiento
de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo”; “Revisa y visa los informes técnicos y los
proyectos de resoluciones que correspondan a su direccion”; “controla el movimiento de las cuentas
corrientes del tesoro publico, capacitacion administrativa e ingresos propios”; “controla que el movimiento
contable se lleve de acuerdo a las normas legales vigentes.

De igual forma, incumplio con las funciones estipuladas en el numeral 1) de las funciones del cargo
estructural Director del Sistema Administrativo Ill del Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU
aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.® 197-2022-MINEDU'75 de 14 de noviembre 2022
(Apéndice n.° 79), que estipula que “Planificar dirigir y coordinar actividades propias de un sistema
administrativo de conformidad a la normatividad emanada del érgano rector correspondiente.

Estando a los hechos expuestos, su accionar generé un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto piblico, con consecuencia cualitativa,
pues con pIeno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en el Decreto
Supremo n.° 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 31365, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de enero 202217, y a su vez afectacion con
consecuencia cuantitativa en su dimensién numérica por la suma de S/384 632,56; correspondiente al
pago en exceso efectuado por el Incentivo Gnico CAFAE de los meses de enero a junio 2023.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion del auditado Ever Gaspar Osvel Chavez Guevara, se ha determinado que el hecho
especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y responsabilidad
civil.

Carmen Elvira Barrantes Ruesta, identificada con DNI n.‘. por su condicion como
Directora del Sistema Administrativo Il - Oficina de Administracion'”’, durante el periodo
de 14 de julio 2023'7® al 17 de noviembre 2023'7%; a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla
n.° (Estado “En Uso”) con Cédula de Notificacion
n.° 00000007-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, comunicada a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR). Mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000007-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 77), y presento sus

1" Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.

5 E| cual se aplicado en la entidad conforme a lo informado por la Dra. Liliana Fabiola Moretti Villegas — Especialista Administrativa I (Personal) - a cargo
de la Oficina de Personal — mediante el Informe n.* 195-20247GOB.REG.T-DRET-OADM-PER de 19 de setiembre 2024.

18 Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

177 Plaza segin el MOF de la entidad es: Director del Sistema Administrativo Il — Jefe de la Oficina de Administracion.

e Conlorme asu de&gnaaon dispuesto mediante Resolucion Regional Sectorial n.* 00977 de 14/07/2023 (Apéndice n.° 78).

form

iante Resolucion Regional orial n.° 01386 de 17/11/2023 (Apéndice n.° 78).
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comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Carta n.® 001-2024-PER-CEBR, recepcionado el 05
de noviembre de 2024 en cinco (5) folios.

El auditado no desvitu6 su participacion en los hechos, toda vez que, como
Director del Sistema Administrativo lll - Oficina de Administracion, emiti6 los Memorandos
n.° 402-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de  julio de 2023,
n.° 453-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14 de agosto 2023,
n.°  504-2023/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 13 de setembre de 2023,
n®  593-2023/GR  TUMBES-DRET-OADM. de 13 de octubre de 2023,
n.° 651-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de noviembre del 2023 (Apéndice n.° 56), dirigidos al
Area de personal, disponiendo la elaboracion del acto resolutivo del Incentivo Laboral CAFAE para los
meses de julio, setiembre, octubre y noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55), sin orientar, coordinar y
supervisar que dicho acto resolutivo se realice conforme a lo estipulado en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF-EF.

Asimismo, visé las planillas de pago CAFAE de los meses de julio a octubre 2023 (Apéndice n.° 55) pese
a que las mismas asignaban montos por escala CAFAE a los trabajadores de la entidad y a ella como
F-4(funcionario), no aprobados por el MEF; y, al margen de los montos y escalas establecidas mediante
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF-EF; vis6 también las Resoluciones Regionales Sectoriales
n.® 01003 de 19 de julio 2023, n.° 01081 de 16 de agosto 2023, n.° 01139 de 18 de setiembre 2023,
n.° 01237 de 17 de octubre 2023 (Apéndice n.° 57); por los montos de S/188 925,00; S/190 674,00;
S/189 800,00; S/189 800,00; respectivamente, con las cuales se aprobaron transferencias de fondo al
Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE, con montos no aprobados por
el MEF y que difieren a los establecidos en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF.

Ademas emitid los Memorandos n.® 411-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 19 de julio 2023,
n.° 457-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 16 de agosto 2023;
n.° 515-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 18 de setiembre 2023; n.® 597-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM, de 18 de octubre del 2023 (Apéndice n.° 58); dirigidos a la Oficina de Remuneraciones y
Pensiones, solicitando se realice la planilla y el compromiso para atender el pago el por concepto a los
fondos al comité de administracion de los fondos de asistencia y estimulo CAFAE, correspondiente a los
meses de julio, agosto, setiembre, octubre 2023; ello sin orientar, coordinar y supervisar que la planilla
sea realizada conforme a los montos y escalas establecidas en el
Decreto Supremo n.” 003-2022-EF-EF; y, que el compromiso comprenda el monto legal que correspondia
pagar por el Incentivo Unico CAFAE conforme al referido Decreto.

Asi como los Memos Mdltiples n.° 836-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 19 de julio del 2023;
n.® 989-2023/GR TUMBES-DRET-OADM, de 17 de agosto del 2023; n.® 1162-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM, de 19 de setiembre del 2023; n.° 1337-2023/GR TUMBES-DRET-OADM,
de 18 de octubre del 2023 (Apéndice n.° 60); dirigidos al Area de Contabilidad y al Area de Tesoreria,
comunicando que deberan realizar el devengado y la transferencia interbancaria al personal activo, por
concepto CAFAE de esta sede institucional correspondiente a los meses de julio, agosto, setiembre y
octubre 2023, pese a saber que para el compromiso se habia considerado planillas de pago CAFAE
cuyos montos recocidos por trabajador no habian sido aprobados por el MEF, y superaban a los
establecidos mediante Decreto Supremo n.® 003-2022-EF. Lo cual dio como resultado que se emitieran
los comprobantes de pago n.° RO 934 - DRET de 19 de julio 2023 por el monto de S/60 000,00;
> RO 933 - DRET de 19 de julio 2023 por el monto de S/58 930,00
n® RO 1112 - DRET de 18 de agosto 2023 por el monto de S/60 000,00;
n° RO 1113-DRET de 18 de agosto 2023 por el monto de S/59 914,00
n® RO 1280-DRET de 19 de setiembre 2023 por el monto de S/119 040,00,
n.° RO 1421 - DRET de 18 de octubre 2023 por el monto de S/119 040,00.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Director del Sistema Administrativo Ill - Oficina de Administracion, debe precisarse que la auditada
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| SUPERVISOR ‘) no puede alegar desconocimiento del Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, pues al haber sido este

publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 2022, ello en atencién a lo estipulado en el articulo
109° de la Constitucion Politica del Estado que precisa: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de
su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en
todo o en parte”. Conocimiento obligatorio al que se suma que, por el principio de publicidad, nadie puede
precisar desconocimiento de una norma debidamente publicada, conforme nuestro méaxime intérprete de
la Constitucion - El Tribunal Constitucional - ha establecido en el Pleno.
Sentencia 519/2021 - EXP. n.° 00951-2018-PA/TC.

Aunado a lo precisado, es importante traer a colacion lo sefialado por el TSRA, a través de la
Resolucién n.° 00019-2023-CG/TSRA-SALAT: “2.6.1.38 A juicio de este colegiado, todo funcionario al
aceptar asumir una funcion, asume el deber de informarse debidamente sobre ella y sobre las
responsabilidades que de ella se derivan; caso contrario, no las acepta. De otra parte, el ejercicio de
la funcién piblica se rige por el principio de legalidad, lo que le obliga a observar un nivel de
conocimiento de la ley mas alto que el del ciudadano promedio, el cual, por cierto, tampoco puede excusar
sus actos en la ignorancia de la ley, en tanto que la misma, una vez publicada se reputa conocida por
cualquiera. En dicha virtud, no resulta admisible excusarse en la propia inexperiencia y desconocimiento
(...)". [Enfasis agregado].

Ahora bien, en lo que respecta a los comentarios de la auditada respecto a los memorandos remitidos a
la Oficina de Personal, Remuneraciones, Contabilidad y Tesoreria, en los que precisa que ella o dispuso
ningdn acto contrario a la norma y cada oficina debia cumplir conforme a Ley sus funciones; debe
precisarse que, con el pliego de hechos y motivos notificados a la auditada no se le esta cuestionando la
emision de los referidos memorandos, sino lo que se le esta precisando como hecho presuntamente
iregular es que haya emitidos los memorandos con los que dispone la elaboracion del acto resolutivo del
Incentivo Laboral CAFAE; haya dispuesto el compromiso, el giro y devengado, sin orientar, coordinar y
supervisar que los mismos se realicen conforme a lo estipulado en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF-EF; pues conforme al MOF de la entidad el Area de Personal
(Apéndice n.° 79), y Remuneraciones dependen jerarquicamente de la Oficina de Administracion, la cual
en dicha época estaba representada por ella; por lo cual debi¢ proceder conforme a sus funcién especifica
que sefiala: “Adecua, orienta, coordina y supervisa el cumplimiento de las normas y procedimientos
de los sistemas a su cargo”, contenido en el literal k) del numeral 1.3.1.3. de las funciones del Director
del Sistema Administrativo Il - Oficina de Administracion establecidas en el MOF de la entidad aprobado
mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 04045 de 08 de noviembre 2005 (Apéndice n. 79); lo cual
en conformidad con el hecho que tenia conocimiento del Decreto Supremo n.° 003-2022-EF - Decreto
Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la
Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31365, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 15 de enero 2022; configura el responsabilidad funcional de la auditada de no solo
emitir los memorandos, sino que debia orientar, coordinar y supervisar que el acto resolutivo, el
compromiso, el devengado y giro se realicen conforme a lo estipulado en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF-EF; lo cual no realizd y por ende incumplié un deber funcional
especifico que tenia como Director del Sistema Administrativo I1I- Oficina de Administracion.

Asimismo, en lo que respeta a su comentario sobre considerar ‘que no se le puede atribuir
responsabilidad administrativa por visar las resoluciones regionales que aprobaron transferencias de
fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE y visar las planillas, ya
que ello se habria conducido por el principio de buena fe al visarlas porque no fue ella la persona
encargada de elaborarlas; debe precisarse a la auditada que conforme ha establecido el TSRA mediante
Resolucion n.° 000023-2023-CG/TSRA-SALA1, en donde sefiala que: “2.6.4.13 (...) a mayor jerarquia,
las responsabilidades son mayores, siendo que en las relaciones verticales el superior jerérquico no

esta obligado a aprobar absolutamente todo lo que se eleva a su_despacho, pues no puede ser

considerado como un mero operador o tramitador de documentos (una mesa de partes); en tal sentido,

como todo funcionario publico, esta en la obligacién de cumplir diligentemente sus funciones, lo
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cual, implica actuar con responsabilidad. Siendo asi. un superior jerarquico no puede alegar el
principio de confianza por el simple hecho de haber aprobado la documentacion que le fue elevado a su
despacho; por ello, dicha alegacion debe basarse en el anélisis de un adecuado cumplimiento de
funciones. en un actuar diligente y razonable. Caso contrario, seria si. a pesar de la actuacion diligente
del superior jerérquico (actuacion razonable y diligencia debida) no fue posible detectar la irregularidad
cometida por el subordinado.” [Enfasis agregado]

Por lo cual, la auditada tenia la obligacion de actuar con diligencia sobre el personal a su cargo y revisar
el trabajo realizado por estos, como eran las resoluciones regionales sectoriales; ya que el Especialista
Administrativo Il — Area de Personal, y de remuneraciones dependian jerarquicamente de ella, conforme
estipula el MOF de la entidad; maxime si dentro de sus funciones especificas esta la de “adecua, orienta,
coordina y supervisa el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo”,
‘Revisa y visa los informes técnicos y los proyectos de resoluciones que correspondan a su direccion”;
“controla el movimiento de las cuentas corrientes del tesoro publico, capacitacion administrativa e
ingresos propios”; “controla que el movimiento contable se lleve de acuerdo a las normas legales
vigentes”, reguladas en el literal m), k), s) y t) del numeral 1.3.1.3. de las funciones del
Director del Sistema Administrativo IIl - Oficina de Administracion establecidas en el MOF de la entidad
aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de noviembre 2005.

Conforme a ello, el comentario de la auditada no causa conviccion y por ende no desvirtla la presunta
irregularidad atribuida.

En ese sentido, con su accionar como Director del Sistema Administrativo lIl - Oficina de Administracion,
ha contravenido el el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.°1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria'®, el cual sefala que: “Son responsables de la administracion de los
Fondos Publicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0
quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las
que hagan sus veces {(...)". Asi como asi también ha transgredido el numeral 13.5 del articulo 13 del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el cual
senala: “La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados
en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la
administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda
disposicion en contrario es ineficaz”.

Esta conducta transgredié también lo dispuesto en el articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion
del gasto publico, el articulo 5° Control del gasto publico, el articulo 6° Ingresos del personal de la Ley
n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21°
del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del
Estado {(...)", concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y c) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente;
encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley n.® 28175, que
indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

Asi también, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
que senala: “Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccién y justeza al realizar los actos

1% Publicado el 16 de setiembre de 2018. vigente desde el 17 de setiembre de 2018.
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administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

De igual forma, con su actuar cotnravino el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7
del articulo 6° Principios de la Funcion Pblica de Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Pablica®®, que sefiala: ‘7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”; e incurriendo
en la prohibicion de Obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada

Ley, el cual sefiala: “2.0btener Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica®, define
en su articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la
Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea
directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de su funcién {(...)."

Asimismo, trasgredié sus funciones establecidas en el literal a), c), i), k), m), s); y, t) del numeral 1.3.1.3.
de las funciones del Director del Sistema Administrativo IIl - Oficina de Administracion establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, - aprobado mediante
Resolucion Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de noviembre 2005, los cuales senalan: “Planifica,
coordina y evalia las actividades que realiza la oficina a su cargo”; “Revisa y firma los informes de
gjecucion presupuestaria(...); “Visa las planillas de haberes”; “adecua, orienta, coordina y supervisa el
cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo”; “Revisa y visa los informes
técnicos y los proyectos de resoluciones que correspondan a su direccion”; “controla el movimiento de
las cuentas corrientes del tesoro publico, capacitacion administrativa e ingresos propios”; “controla que el
movimiento contable se lleve de acuerdo a las normas legales vigentes.

De igual forma, incumplié con las funciones estipuladas en el numeral 1) de las funciones del cargo
estructural Director del Sistema Administrativo IIl del Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU
aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.® 197-2022-MINEDU3 de 14 de noviembre 2022
(Apéndice n.° 79), que estipula que “Planificar dirigir y coordinar actividades propias de un sistema
administrativo de conformidad a la normatividad emanada del 6rgano rector correspondiente.

Estando a los hechos expuestos, su accionar generd un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto ptblico, con consecuencia cualitativa,
pues con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en el Decreto
Supremo n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 31365, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de enero 2022184, y a su vez afectacion con
consecuencia cuantitativa en su dimensién numérica por la suma de de S/396 271,00, correspondiente
al pago en exceso efectuado por el Incentivo Unico CAFAE de los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre 2021; y, de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio 2022.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan
el pliego de hechos respecto a la participacion de la auditada sefiora Carmen Elvira Barrantes Ruesta,

181 Publicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente
desde el 17 de abril de 2005.

182 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.

182 E| cual se aplicado en la entidad conforme a lo informado por la Dra. Liliana Fabiola Moretti Villegas — Especialista Administrativa Il (Personal) - a cargo
de la Oficina de Personal — mediante el Informe n.® 195-20247GOB.REG.T-DRET-OADM-PER de 19 de setiembre 2024.

'# Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario

|._salvo disposicion contrari: i ncia en fodo o en parte”.
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se ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica y responsabilidad civil.

Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, identificado con DNI n.° @l por su condicion como
Especialista Administrativo Il - Area de Personal', durante el periodo de 04 de febrero 20211 al 30
de junio 2022'%7; a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n. (Estado “En Uso”)
con Cédula de Notificacion n.® 00000008-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, comunicada
a ftravés del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR). Mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® n.® 00000008-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 77), y present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con
Escrito S/N de 8 de noviembre de 2024, recepcionado el 8 de noviembre de 2024, en veintisiete (27)
folios.

El auditado no desvirtud su participacion en los hechos, toda vez que, como Especialista Administrativo Il -
Area de Personal, visd las planillas para el pago del Incentivo Unico CAFAE durante los meses de setiembre
a diciembre 2021 (Apéndice n.° 23), enero a junio 2022 (Apéndice n.° 42), con montos que no fueron
aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, pese a tener conocimiento de la Resolucion
Directoral n.” 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) que aprueba los montos y
escalas del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del Pliego 0461: Gobierno
*\  Regional del Departamento de Tumbes, entre ellas la Unidad Ejecutora 300-939 Educacion Tumbes, toda
| vez que le fue notificada por la Oficina de Administracion con Proveido n.° 1821-ADM
de 16 de agosto de 2021, con el asunto “Conocimiento y Fines".

No revisd el proyecto de resoluciones regionales sectoriales en las que se aprobaron las transferencias
de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE durante los meses
de setiembre a diciembre 2021 (Apéndice n.° 22), enero a junio 2022 (Apéndice n.° 44); afin de advertir
que estas consideraban montos al margen de lo establecido en la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12); lo cual permitio
que se paguen montos que superan los establecidos en dicha resolucion.

Asimismo, Vis6 las Resoluciones Regionales Sectoriales n.° 00620 de 10 de setiembre 2021,
n° 00692 de 15 de octubre 2021, n.° 000789 de 18 de noviembre 2021,
n.° 00845 de 13 de diciembre 2021 (Apéndice n.° 22), n.° 00020 de 09 de enero 2022,
n.° 00115 de 15 de febrero 2022, n.® 00248 de 17 de marzo 2022, n.° 00352 de 12 de abril 2022,
n.° 00458 de 13 de mayo 2022, n.° 00532 de 15 de junio 2022 (Apéndice n.° 44), por los montos de
S/195 630,00, S/195 918,00, S/196 860,00, S/192 910,00, S/186 210,00, S/171 210,00, S/179 579,00,
S/181 400,00, S/191 128,00, S/203 733,00, respectivamente, en las cuales se aprobaron transferencias
de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE, con montos que
difieren a los establecidos en la Resolucion Directoral n.” 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12).

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Especialista Administrativo || - Area de Personal, debe precisarse respecto a lo manifestado en el numeral
1.1y 1.2 de su escrito, que, si bien es cierto la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria que
contiene el Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre 2018, estipuld que: ‘Derdgase la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo (...) cuarta disposicion
transitoria, de dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia”, y esta disposicion prescribe en su numeral
“1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, (...) se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad (...); no obstante, el auditado deber tener presente que la

185 Plaza que segin el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).
18 Conforme a su designacion dispuesto mediante Resolucion Regional Sectorial N° 00105 de 15/02/2021 (Apéndice n.° 78)
17 | N i ian i0 ional Sectorial N° 00007 de 10/01/2022 (Apéndice n.° 78
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Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879 — Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2019, autorizé por tinica vez al MEF, durante el afo fiscal 2019, a
través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), a aprobar
mediante

Resolucioén Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos
Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma que
consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el personal viene
percibiendo a la fecha de su publicacion (06/12/2018) e incluye sentencias judiciales con calidad
de cosa juzgada y en ejecucion.

Asimismo, el 27 de diciembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial EI Peruano, el Decreto de Urgencia
n.° 038-2019 que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector
publico™, en cuyo articulo 5° Incentivo Unico — CAFAE, sefialé: “5.1 El Incentivo Unico - CAFAE es
otorgado a las servidoras plblicas y los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo n.® 276
del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, que no tiene caracter remunerativo ni pensionable,
no constituye base para el calculo de otros beneficios y no esta afecto a cargas sociales. Corresponde
su pago Gnicamente respecto a las plazas ocupadas que se encuentran registradas en el AIRHSP. 5.2
El Incentivo Unico - CAFAE se consolida en el marco de lo dispuesto en la Centésima Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30879, bajo las siguientes reglas:

“a. El monto consolidado comprende todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo
Unico, percibido por la servidora y el servidor en la Genérica del Gasto 2.1 Personal y
Obligaciones Sociales, a la fecha de publicacion de la Ley n.° 30879.

b. Los titulares de los pliegos presupuestarios que cuenten con servidoras publicas y
servidores publicos que reciban el Incentivo Unico - CAFAE, remiten a la DGGFRH, de
acuerdo al cronograma que establezca, la informacion que sustente y permita determinar
el monto consolidado de este concepto.

¢. En caso la entidad del Sector Publico no cumpla con remitir la informacion sefialada, la
DGGFRH determina dicho concepto sobre la base de la informacion que se encuentre
registrada en el AIRHSP.

d. Los montos y escalas del Incentivo Unico - CAFAE consolidado son aprobados,
por tnica vez, mediante Resolucion Directoral de la DGGFRH, con opinién favorable
de la DGPP, considerando las escalas bases aprobadas, y se registran en el AIRHSP.

e. La implementacion de lo dispuesto en el presente articulo se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades respectivas, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

f. Para la implementacioén de lo dispuesto en el presente articulo se exceptia a las
entidades de lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de
Urgencia n.° 014-2019.

()
A su vez, la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084 -
Ley de Presupuesto para el sector piblico para el afio 2021, prorroga el plazo para culminar el proceso
de consolidacion hasta el 31 de diciembre de 2021.

En este contexto, con posterioridad a la disposicion contenida en la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria que contiene el Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre 2018, se han emitido
disposiciones normativas de obligatorio cumplimiento que han autorizado por Unica vez al MEF, a través
de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), a aprobar mediante

188 Pybli iafi ial “El Peruano”, el 2 ici 19.

Informe de Control Especifico n.? 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024

129de178001?9



. b\"" AL D

TG \\,NAL/

A ( »
/)Q: ool 6@ Edg 2 /(5»
¢ e,

\ {(:i,;, &
N &‘cuwd“\/

sl

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA OFL PERU

Resolucion Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y
Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobiemo Regional; y, conforme a ello es que no habiendo
logrado la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, pese al tramite realizado ante la Direccion
General de Gestion de Recursos Puablicos (DGGRP) del MEF, lograr que le
aprueben los montos que se venian pagando conforme a la
Directiva n.” 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMB ES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9)
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), conforme nos ha informado el sefior Carlos Alberto Fox
Valverde - Especialista en Finanzas II, en el Informe n.° 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO
de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5); es que la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
(DGGRP) del MEF, en concordancia con la informacion registrada en el AIRHSP de la entidad, emite la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio 2021 (Apéndice n.° 12), que aprueba los
montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del Pliego
Presupuestal 461: Gobierno Regional del Departamento de Tumbes incluyendo a la Entidad, aprobando
las escalas y montos para Unidad Ejecutora 300 Educacion Tumbes.

Por lo cual, es que el comentario del auditado Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, no tiene asidero legal
que lo sustente o desvirtle la irregularidad advertida por la comision, dado que si se encontraba
autorizado por Ley de manera excepcional que, se pueda aprobar mediante Resolucion Directoral los
montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del
Gobiemo Nacional y Gobierno Regional; y, por ende al contar la Direccion Regional de Educacion con
montos y escalas aprobadas mediante la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio
2021 (Apéndice n.° 12), debian aplicarse los mismos desde la fecha de su notificacion (mes de agosto
2021); mucho mas si se cumplié con notificar al titular de la entidad la referida resolucion mediante el
Memorando Mdltiple n.® 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19), el cual con proveido n.® 2826-D de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19) el sefior
Guillermo Dario Moran Silva, Director Programa Sectorial IV nivel — Director Regional de Educacion de
Tumbes, lo remiti6 a la Oficina de Administracién con el asunto “Tomar accién”; asi como el
proveido n.® 1821-ADM de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19) emitido por el sefior Favio Martin
Fiestas Izquierdo'®, Director del Sistema Administrativo IIl - Oficina de Administracion, lo remiti6 a la
Oficina de Recursos Humanos a cargo del hoy auditado Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, con el asunto
“Conocimiento y Fines”; el cual mediante proveido n.® 1265-2021 PERS sin fecha (Apéndice n.° 19), lo
remite a la Oficina de Asesoria Juridica, con el asunto “Coordinacion con Heydi".

Conforme a ello entonces, el auditado debe recordar que no se le ha imputado en los motivos y pliegos
de hechos notificado que él tenga una responsabilidad o funcién respecto al manejo o administracion de
los fondos del CAFAE y que este la haya incumplido - como lo indica en sus comentarios — sino que, lo
que se ha evidenciado es que visd las planillas para el pago del Incentivo Unico CAFAE durante los
meses de setiembre a diciembre 2021 (Apéndice n.° 23), enero a junio 2022 (Apéndice n.° 42), pese a
que las mismas contenian montos y escala que no fueron aprobados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, todo esto pese a tener conocimiento de la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de
30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12); que como ya se preciso lineas arriba si era de obligatorio
cumplimiento y por ende debi6 ser aplicada. Por lo cual, y estando a su profesion y formacion en materia
legal, al hacérsele remitido las planillas de pago para su visado, debio revisarlas a fin de verificar si los
montos contenidos en esta se sujetaban a Ley, y al advertir que contenian montos que no estaban
aprobados por el MEF debid emitir el informe o pronunciamiento correspondiente como responsable de
su area, pues las planillas visadas por él, contenian al personal beneficiario con escalas y montos no
aprobados y contrarios a los establecido en la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01

189 Seglin Resolucion Regional Sectorial n.® 00065 de 04 de febrero de 2021 y cesado con Resolucién Regional Sectorial n.® 00507 de 31 de mayo de 2022,
Cargo que, segin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral n.® 04045 de 8 de noviembre de 2005, corresponde a “Director

el Sistema Administrativo ll - Jefe de Ia Oficina de Administracion”
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de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), de la cual ya tenia conocimiento conforme se ha sefalado
anteriormente.

En este sentido, no se le atribuye una funcion que tenga que ver con la administracion de los fondos del
CAFAE, sino se le atribuye, que, pese a tener conocimiento que los montos y escala contenida en las
planillas no correspondian ser consideradas ni pagadas por que no estaban aprobadas por el MEF, este
pese a ello viso las planillas y permitié con su accionar, el pago de las mismas, causando perjuicio a la
entidad.

Conforme a ello, el comentario del auditado no desvirt(ia el hecho supuestamente irregular advertido, esto
en atencion que el auditado en el ejercicio de su rol de responsable de la Gestion de los Recursos
Humanos de la Entidad, se presume'® que tuvo conocimiento de las normas vigentes sobre el
otorgamiento del Incentivo Unico — CAFAE, las cuales en su conjunto establecen la facultad del MEF, a
través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (en adelante, DGGFRH), a
aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la Escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos
Presupuestales y Unidades Ejecutoras de los Gobiernos Regionales, normas de orden piblico que fueron
publicadas con anterioridad a la asuncion del cargo.

Al respecto, es importante traer a colacion lo sefialado por el TSRA, a través de la
Resolucion n.® 00019-2023-CG/TSRA-SALA1: “2.6.1.38 A juicio de este colegiado, todo funcionario al
aceptar asumir una funcion, asume el deber de informarse debidamente sobre ella y sobre las
responsabilidades que de ella se derivan; caso contrario, no las acepta. De otra parte, el ejercicio de
la funcién publica se rige por el principio de legalidad, lo que le obliga a observar un nivel de
conocimiento de la ley mas alto que el del ciudadano promedio, el cual, por cierto, tampoco puede excusar
sus actos en la ignorancia de la ley, en tanto que la misma, una vez publicada se reputa conocida por
cualquiera. En dicha virtud, no resulta admisible excusarse en la propia inexperiencia y desconocimiento
(...)". [Enfasis agregado).

Por otro lado, en lo que respecta a sus comentarios contenidos en el numeral 1.3 y 1.4, debe precisarse
que, si bien es cieto que el Gobieno Regional de Tumbes emite la
Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, (Apéndice n.° 9),
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8); no obstante esta fue emitida antes de que se emita la
Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 29551 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2013, que establecio: (...) A partir de la vigencia de la presente ley, el personal
comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley n.° 29874, percibira a través del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, dnicamente el incentivo econémico denominado
‘incentivo tnico”. El incentivo consolida en un dnico concepto toda asignacion de contenido econdmico,
racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere la
Ley n.® 29874 (...). Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se
aprueban las normas reglamentarias para la aplicacion de la presente disposicién. Asimismo, derdquese
todas las normas que se opongan a la presente disposicion” (Negrita y subrayado agregado). Por
tanto, dicha resolucién no resultaria aplicable para justificar el monto de la escala del CAFAE que se ha
pagado y viene pagando la Direccion Regional de Educacion de Educacion Tumbes, toda vez que la
escala se sujetaba a la opinion favorable de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio
de Economia y Finanzas, conforme se indicé en el Articulo Segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8),
citado anteriormente.

Por ende, carece de sustento legal que el auditado considere que para que dejen de aplicar la
Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9)
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional

1% Teniendo como base el articulo 109° de la Constitucion, en concordancia con lo analizado por la Sala 2 del Tribunal Superior de Responsabilidades

Administrativas en el fundamento 29 de la Resolucion n.” 000013-2023-CG/TSRA-SALA 2.
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n.* 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), la
Resolucion Directoral n.* 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) debia dejarla
sin efecto; maxime, si la resolucién en comento fue emitida especificamente para regular los montos y
escalas del Pliego del Gobierno Regional de Tumbes y sus unidades ejecutoras entre ellas educacion -
DRET, y que si consideré los montos menores a los que ellos se venian pagando, esto fue
porque ellos con los informes presentados ante el MEF no lograron que se le
0 S aprobaran los montos que se pagaban conforme a la
~X CONTROL Y Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9)
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8); y, ello es de conocimiento pleno del auditado, al punto
que el emitio incluso el Informe n.® 045-2022/GR.TUMBES-DRET-OADM-PER de 19 de abril de 2022,
con el cual sustentaba y solicitaba la aprobacién de los montos que se venian pagando conforme a la
Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9)
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8);
— pero esto no se logro.
A GIONA

/30 il 2 s;z.t,(’;'-“ b Por otro lado, en lo que respecta a los comentarios contenidos en el numeral 1.4, debe precisarse que el
G . sefior Carlos Wilfredo Jiménez Herrera como Especialista Administrativo Il - Area de Personal™®, tenia
i 4 como funciones establecidas en los literales a), d), e) del numeral 1.3.1.3. de las funciones del
b Especialista Administrativo Il - Area de Personal'®2 establecidas en el MOF de la entidad, los cuales

senalan: “Dirige, distribuye, orienta y supervisa las actividades de su érea (...)"; conforme a ello debia

dirigir las actividades de su area, entre ellas el visado de planillas, las mismas si contenian montos y
escalas no aprobadas legalmente, no debian ser visadas sino cuestionadas, pues también tiene la funcion
de emitir informes, el mismo que debié emitir dirigido al Jefe de la Oficina de Administracion, a fin que
teniendo conocimiento este también de los montos y escalas establecidas en la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), debia disponer
su cumplimiento.

Conforme a lo precisado, el objeto de interés indebido considerado reside en que su actuar el auditado
buscaba favorecerse asimismo y a los servidores administrativos del Decreto Legislativo n.° 276 de la
entidad, con las operaciones realizadas para la aprobacion, autorizacion y pago incentivo nico CAFAE
conforme a montos no aprobados por el MEF, contenidos  en
Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 9)
aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre
de 2012 (Apéndice n.° 8), los mismos que son mayores que los montos aprobados para la entidad
mediante la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), de
la cual el auditado tenia pleno conocimiento, conforme este mismo acepta y desarrolla en sus comentarios
ylo aclaraciones.

Finalmente en lo que respecta a los comentarios presentados sobre el motivo 2 y 3, referidos a la no
revision de los proyectos de resolucion y el visado de las resoluciones regionales sectoriales que
aprobaron y autorizaron el pago del CAFAE en montos no aprobados por el MEF, debe precisarse que
de los comentarios se advierte que el auditado sigue tergiversando los motivos notificados, pues como
ya se refirid no se le ha imputado en los motivos y pliegos de hechos notificado que él tenga una
responsabilidad o funcion respecto al manejo o administracion de los fondos del CAFAE y que este la
haya incumplido - como erradamente interpreta — sino que, lo que se ha evidenciado es que este no

e

1 Plaza que segun el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).

192 Plaza que seq(n el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).
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reviso el proyecto de resolucion'® del Incentivo (inico CAFAE que aprobaba la planilla (inica del incentivo
tnico CAFAE a favor de los servidores y funciones de la entidad, de los meses de setiembre 2021 a junio
2022, pese a que el mismo validaba una planilla que contenia escalas y montos no aprobados por el MEF
y al margen de los montos y escalas aprobados a favor de la entidad mediante
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 12); lo cual permitié que se paguen montos que superan los establecidos en dicha resolucion, enero
ajunio 2022, pese a que las mismas contenian montos y escala que no fueron aprobados por el Ministerio
de Economia y Finanzas, fodo esto pese a fener conocimiento de Ia
Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 12); que como ya
se preciso lineas arriba si era de obligatorio cumplimiento y por ende debit ser aplicada. Por lo cual, y
estando a su profesion y experiencia en materia legal, y teniendo como funcién especifica la de “revisa
(...) los proyectos de resolucion formulados por el proyectista” estipulado en el literal d) del numeral
1.3.1.3 de las funciones del Especialista Administrativo (Personal) del MOF de la entidad, debié revisar
los proyectos de resolucion y advirtiendo que estos validaban montos contenidos en planillas elaboradas
en base a montos y escala no aprobadas, este debid objetarlas, pues tenia pleno
conocimiento que los montos y escalas que debian aplicarse eran las contenidas en
Resolucién Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12). Por lo cual, en
lo que respecta a visar las resoluciones regionales sectoriales en las que se aprobaron las fransferencias
de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE durante los meses
de setiembre a diciembre 2021, enero a junio 2022, también debid observar que no podia visar
resoluciones que validaban montos contenidas en planillas elaboradas en base a montos y escala no
aprobadas.

En ese sentido, con su accionar como Especialista Administrativo ll- Area de Personal, ha trasgredido el
numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, el cual sefiala: “La totalidad de los ingresos y gastos ptiblicos de las
Entidades deben estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a
Ley, quedando prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra
forma o modalidad. Toda disposicién en contrario es ineficaz”.

Esta conducta transgredié también lo dispuesto en el articulo 6° Ingresos del personal y septuagésima
cuarta disposicion complementaria final de la Ley n.* 31084 Ley de Presupuesto del Sector piblico para
el Ano Fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial EI Peruano, el 6 de diciembre de 2020; de la
Ley N°® 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022. De igual modo, los
numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético
para el financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE del
Decreto de Urgencia n.° 052-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias, durante
el Ario Fiscal 2021, para el financiamiento de acciones en el marco de la Emergencia Sanitaria originada
por la COVID-19, asi como otros gastos para promover la dinamizacién de la economia y dicta otra
disposicion, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de mayo de 2021.

Del mismo modo, incumplid sus obligaciones establecidas en el literal b) del arficulo 21° del
Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefala: Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)", concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”
y ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance
del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son

183 Que realiza el personal a su cargo y que debe ser revisado, validado y remitido por el como Responsable de Oficina, al administrador de la entidad y al
titular para su emision y suscripcion, ello conforme regula el literal d) del numeral 1.3.1.3 del cargo de Especialista Administrativo Il (Personal) contenido en
&I MOF de |a enlidad
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responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Asi también, transgredio el articule 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa

.‘ :;:‘;11‘ e .ﬂ.f = y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
% SRS que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos
‘\'-\-;e b P administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo

SUTROL Y= su directa responsabilidad”.

De igual forma, con su actuar contravino el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7
del articulo 6° Principios de la Funcién Piblica de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica'®, que sefiala: ‘7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
oforgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”; e incurriendo
en la prohibicion de Obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada
Ley, el cual sefiala: "2.Obtener Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.® 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica'®, define
en su articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la

Ley, de cualquier naturaleza, gque propicien para si o para terceros los empleados piblicos, sea
directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de su funcién (...)."

Asi también, incumpli6 las funciones de su cargo reguladas en los literales a), d), e) del numeral 1.3.1.3.
de las funciones del Especialista Administrativo Il — Area de Personal'® establecidas en el MOF de la
entidad (Apéndice n.° 79).

Estando a los hechos expuestos, su accionar generd un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto pliblico, con consecuencia cualitativa,
pues con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en la Resolucién
Directoral n.” 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 12), pese a haber tomado pleno
conocimiento de la misma con la derivacion que se le hiciera de la misma con el con
Proveido n.® 1821-ADM de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), aunado al hecho que el servidor a
aceptado en sus comentarios que tuvo conocimiento dela misma y la derivd; y a su vez con consecuencia
cuantitativa, en su dimensidn numérica por la suma de $/396 271,00, correspondiente al pago en exceso
efectuado por el Incentivo Gnico CAFAE de los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2021;
y, de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio 2022.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan
el pliego de hechos respecto a la participacion del auditado Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, se ha
determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica y responsabilidad civil.

Florinda Balladares Paredes de Garcia, identificada con DNI n.°-, por su condicion como
Especialista Administrativo Il (encargada) - Area de Personal'?, durante el periodo de 08 de agosto
2022'% al 14 de setiembre 2022, a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n.

(Estado “En Uso”) con Cédula de Notificacion n.® 00000009-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR).

'™ Pyblicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por 1a Ley n.* 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente

desde el 17 de abril de 2005.

1% Aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.
1% Plaza que segUn el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).

7 Plaza que segin el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo [| (Personal).

198 Conforme a su encargatura dispuesta mediante Resolucion Regional Sectonial N° 00806 de 08/08/2022 (Apéndice n.° 78).

1°% Conforme a la conclusién de su encargatura dispuesta mediante Resolucion Regional Sectorial N° 001015 de 20/09/2022 (Apéndicen.®78)
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Mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 77), y present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito SN,
de 05 de noviembre de 2024, recepcionado el 05 de noviembre de 2024 en siete (7) folios.

El auditado no desvirtu6 su participacion en los hechos, toda vez que, como Especialista Administrativo Il
(encargada) — Area de Personal, viso las planillas para el pago del Incentivo Unico CAFAE durante los
meses de agosto y setiembre 2022 (Apéndice n.° 42), con montos que no fueron aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas; y, al margen de los montos establecidos por el MEF con el Decreto
Supremo n.® 003-2022-EF.

No reviso el proyecto de resoluciones regionales sectoriales en las que se aprobaron las transferencias
de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE durante los meses
de agosto y setiembre 2022; a fin de advertir que estas consideraban montos al margen de lo establecido
en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF; lo cual permitié6 que se paguen montos que superan los
establecidos en dicho Decreto.

Asimismo, visé las Resoluciones Regionales Sectoriales n.° 00923 de 15 de agosto 2022,
n.° 00996 de 14 de setiembre 2022 (Apéndice n.° 44); por los montos de S/192 828,00 y S/198 492,00,
respectivamente, las cuales se aprobaron transferencias de fondo al Comité de Administracion de los
Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE, con montos que difieren a los establecidos en el Decreto
Supremo n.” 003-2022-EF.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Especialista Administrativo Il (encargada) — Area de Personal, debe precisarse que en lo que respecta a su
comentario sobre la supuesta vulneracion de su derecho de defensa al habérsele denegado la aplicacion del
plazo para presentar sus comentarios, es necesario aclarar que la comision en ninglin momento ha vulnerado
su derecho de defensa sino por el contrario esta lo ha tenido expedito y ha hecho uso del mismo, pues ha
ATy, cumplido con presentar sus comentarios y los mismos estan siendo evaluados; ahora bien, la denegatoria de
g la aplicacion se debid a que esta presento su solicitud de ampliacion fuera del plazo de los dias después de
A notificado el Pliegos de hechos que estipula la Directiva n.* 007-20221-CG/NORM, en el literal ii del numeral

u} 2 o3 4 . . .

Q& ii‘}\‘ 7.1.2.2. "Plazos para la presentacion de comentarios o aclaraciones (...) La persona notificada con el Pliego
3_” w__"’ _..  deHechos puede solicitar por tnica vez, ampliacion de plazo para presentar sus comentarios, dentro del plazo
% Esi LISTA &/  méximo de dos (2) dias habiles siguientes de efectuada la notificacion electronica o la notificacion personal(....)"

S

% / Ahora  bien, en cuanto a su  precision de  desconocimiento de la
NEONTROLE Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), como fundamento
para la visacion de las planillas, debe precisarse que conforme a los motivos y Pliego de hechos notificado, a
la auditada Florinda Balladares Paredes de Garcia en ningln extremo se le atribuido que haya tomado
conocimiento de la
Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12); sino por el
contrario lo que se le atribuye es que haya visado las planillas para el pago del Incentivo Unico CAFAE durante
los meses de agosto y setiembre 2022 (Apéndice n.° 42), no haya revisado el proyecto de resoluciones
regionales sectoriales en las que se aprobaron las transferencias de fondo al Comité de Administracion de los
Fondos de
Asistencia y Estimulo CAFAE durante los meses de agosto y setiembre 2022; y, haya visado las
Resoluciones ~ Regionales  Sectoriales n° 00923 de 15 de agosto 2022,
n.° 00996 de 14 de setiembre 2022 (Apéndice n.° 44); por los montos de S/192 828,00 y S/198 492,00,
respectivamente, las cuales se aprobaron transferencias de fondo al Comité de Administracion de los Fondos
de Asistencia y Estimulo CAFAE, todo ello pese a que las mismas no se ajustaban a las escalas y montos
aprobados por el MEF mediante el Decreto Supremo n.* 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el
nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 31365 publicado en el Diaro Oficial El Peruano
el 15 de enero 2022.

.9)0
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Decreto Supremo n.* 003-2022-EF, del cual la auditada como Especialista Administrativa Il (encargada) - Area
de Personal, tenia conocimiento al haber sido publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 15 de enero 2022, ello en atencion a lo estipulado en el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado
que precisa: ‘La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”. Conocimiento obligatorio al que se
suma que por el principio de publicidad, nadie puede precisar desconocimiento de una norma debidamente
publicada, conforme nuestro maxime intérprete de la Constitucion — El Tribunal Constitucional — ha establecido
en el Pleno. Sentencia 519/2021 - EXP. n.° 00951-2018-PA/TC, en el que estipulo: ‘. (...) este Tribunal
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que la vigencia de una norma juridica depende,
fundamentalmente, de que haya sido publicada conforme lo establece el dltimo extremo del articulo 51 de la
Constitucion. Cumplido este procedimiento, se podré considerar que la norma es eficaz
(STC 0017-2005-PI/TC). 6. Tenemos entonces que la publicidad de las normas se erige como un requisito
basico para la vigencia de estas. Ello es asi, pues a partir “de una interpretacion sistematica del articulo 51°,
in fine, y del articulo 109° de la Constitucion, la publicacién determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de
lanorma(...)"

Conforme a ello, el comentario de la auditada no causa conviccion y por ende no desvirtia la presunta
imegularidad atribuida.

Por otro lado, en lo que respecta a los comentarios contenidos en el numeral 2 y 3 de su escrito, respecto a no
tener la funcion de revisar los proyectos de resoluciones y que haya visado las las
Resoluciones Regionales Sectoriales n.” 00923 de 15 de agosto 2022, n.® 00996 de 14 de setiembre 2022
(Apéndice n.° 44); debe precisarse que el comentario de la auditada deviene en incongruente y por ende no
desvirt(ia la presunta irregularidad atribuida en este extremo, pues conforme se le ha hecho saber en el pliego
y los motivos notificados, ella como Especialista Administrativa Il (e) — Area de Personal tenia la funcion
especifica de ‘revisa (...) los proyectos de resolucion formulados por el proyectista” estipulado en el literal
d) del numeral 1.3.1.3 de las funciones del Especialista Administrativo (Personal) del MOF de la entidad
aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de noviembre 2005 (Apéndice n.° 79); y
conforme a dicha funcion, la auditada Florinda Balladares Paredes de Garcia s tenia la obligacion de revisar
los proyectos de resolucion que realizaba el proyectista a su cargo, mucho mas si el
MEMORANDO n.° 401-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de agosto de 2022 y el MEMORANDO n.°
445-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de setiembre del 2022 (Apéndice n.° 43) que se le remitiera la
Oficina de Administracion estipulaban que debia disponer a quien corresponda la proyeccion del
acto resolutivo para el pago del CAFAE, evidenciado ello que incluso ella le disponia al proyectista la proyeccion
de la resolucion hoy objetada y conforme a ello y a lo estipulado en su MOF debia dirigir y revisar dicho proyecto
afin de advertir y corregir que este no valide planillas basadas en montos que no estaban aprobados por Ley
y eran distintos a los estipulados en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF. Asimismo, el mismo razonamiento
se tiene para la haber visado las Resoluciones Regionales Sectoriales n.” 00923 de 15 de agosto 2022,
n.® 00996 de 14 de setiembre 2022 (Apéndice n.° 44), pues las mismas no eran mas que los proyectos que
habia realizado el proyectista a su cargo y que ella debi6 revisar y al no hacerlo permitio llegue a convertirse
en las resoluciones que finalmente visd y que aprobaron y autorizaron el pago del incentivo inico CAFAE en
montos no aprobados por el MEF.

En ese sentido, con su accionar como Especialista Administrativo Il (Encargada)- Area de Personal, habria
trasgredido el numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, el cual seiala: “La fotalidad de los ingresos y gastos publicos de las
Entidades deben estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley,
quedando prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o
modalidad. Toda disposicion en contrario es ineficaz”,

Esta conducta transgredio también lo dispuesto en el articulo 6° Ingresos del personal de la
Ley n.° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.
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Del mismo modo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala:
Asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “a) “Cumplir personal
g y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico” y c) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)":
N ,mm\,‘,.;;.fg;/ respectivamente; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada

b Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

Asi también, transgredi6 el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala:
‘Los funcionarios y servidores deberan actuar con comreccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

De igual forma con su actuar contravino el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7 del
articulo 6° Principios de la Funcion Pablica de Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica®,
que sefala: “7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’; e incurriendo en la prohibicion de Obtener
ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada Ley, el cual sefiala: “2 Obtener

Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso

de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pdblica*, define en su
articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de
cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de su funcién (...)."

Asi también, incumplié las funciones de su cargo reguladas en los literales a), ), €) del numeral 1.3.1.3. de las
funciones del Especialista Administrativo Il (encargada) — Area de Personal®? establecidas en el MOF de la
entidad (Apéndice n.° 79).

Estando a los hechos expuestos, su accionar generé un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto pablico, con consecuencia cualitativa, pues
con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.® 31365, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de enero 2022203, y a su vez con consecuencia
cuantitativa, en su dimension numérica por la suma de S/126 662,00, correspondiente al pago en exceso
efectuado por el Incentivo (inico CAFAE de los meses de agosto y setiembre 2022.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan el
pliego de hechos respecto a la participacion de la auditada Florinda Balladares Paredes De Garcia, se ha
determinado que el hecho especifico con presunta imegularidad no ha sido desvirtuado y configura
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repliblica y responsabilidad civil.

20 Pyblicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente
desde el 17 de abril de 2005.

@1 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.

%2 Plaza que seglin el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).

23 Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario

ial isposici rar; misma I igencia en todo o en parte”.
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10. Aura Lucidey Ramirez Ramirez, identificada con DNI n. (¥, por su condicion como Especialista
Administrativo Il (encargada) - Area de Personal, durante el periodo de 20 de octubre 202225
al 31 de diciembre 2022%%; a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n.

(Estado “En Uso”) con Cédula de Notificacion n.° 00000010-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR).
Mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000010-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 77), y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con
” p Carta n.° 001-2024-PER-DRET-ALRR, de 5 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de
LormmoL W2 2024 en nueve (9) folios.

El auditado no desvirtud su participacion en los hechos, toda vez que, como Especialista Administrativo II
(encargada) ~ Area de Personal, viso las planillas para el pago del Incentivo Unico CAFAE durante los
meses de noviembre y diciembre 2022 (Apéndice n.° 42), con montos que no fueron aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas; y, al margen de los montos establecidos por el MEF con el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF.

No reviso el proyecto de resoluciones regionales sectoriales en las que se aprobaron las transferencias

ZHIONAL 4, de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE durante los meses

/ de noviembre y diciembre 2022; a fin de advertir que estas consideraban montos al margen de lo

establecido en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF; lo cual permitio que se paguen montos que superan
los establecidos en dicho Decreto.

Asimismo, vis6 las Resoluciones Regionales Sectoriales n.° 01172 de 16 de noviembre 2022,
n.® 01271 de 13 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 44); por el monto de $/200 130,00 cada una, las cuales
aprobaron transferencias de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo
CAFAE, con montos que difieren a los establecidos en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Especialista Administrativo Il (encargada) — Area de Personal, debe precisarse que no se configura en un acto
administrativo de mero tramite el visar planillas de pagos, pues conforme ella misma ha precisado en sus
comentarios, “visar" es examinar un documento poniendo luego el visto bueno y por examinar se entiende
“verificar con diligencia y cuidado algo”; sin embargo ello no fue realizado por ella como Especialista
Administrativo Il (Encargada) - Area de Personal, pues no examind y tampoco revisé con debida diligencia
las planillas antes de visarlas, sino por el contrario como ella misma alega solo revisd que estas se ajustaban
a los que se venia conteniendo en las anteriores planillas de los meses anteriores respecto a los montos y
escalas del CAFAE; y, con ello solo proyecta la falta de diligencia con la que ha realizado el examen y visacion
de las planillas del referido incentivo, mucho mas si la auditada es abogada y conforme a su experiencia y
conocimiento en materia legal se encuentra en mejor condicion que otros profesionales de comprender la
norma y su obligatorio cumplimiento; por lo cual no puede alegar desconocimiento del

Decreto Supremo n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Sequnda Disposicion Complementaria Final de la

Ley n.° 31365, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de enero 2022.

Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, del cual la auditada como Especialista Administrativa Il (encargada) - Area
de Personal, tenia conocimiento al haber sido publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 2022,
ello en atencion a lo estipulado en el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado que precisa: “La ley
es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma
ley que posterga su vigencia en todo o en parte”. Conocimiento obligatorio al que se suma que por el principio
de publicidad, nadie puede precisar desconocimiento de una norma debidamente publicada, conforme nuestro
méxime intérprete de la Constitucion — EI Tribunal Constitucional — ha establecido en el Pleno. Sentencia
519/2021 - EXP. n.® 00951-2018-PA/TC, en el que estipuld: 5. (...) este Tribunal Constitucional, en reiterada

24 Plaza que segun el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).
%5 Conforme a su encargatura dispuesta mediante Resolucién Regional Sectorial N° 01112 de 19/10/2022 (Apéndice n.° 78).
26 Conf I i atura di i olucion Regional Sectorial N° 01112 de 19/10/2022 (Apéndice n.° 78).
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Jurisprudencia, ha sefialado que la vigencia de una norma juridica depende, fundamentalmente, de que haya
sido publicada conforme lo establece el dltimo extremo del articulo 51 de la Constitucion. Cumplido este
procedimiento, se podra considerar que la norma es eficaz (STC 0017-2005-PI/TC). 6. Tenemos entonces que
la publicidad de las normas se erige como un requisito basico para la vigencia de estas. Ello es asi, pues a
partir “de una interpretacion sistemética del articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de la Constitucién, la
publicacion determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la norma(...)".

Aunado a lo precisado, es importante traer a colacion lo sefialado por el TSRA, a través de la
Resolucion n.® 00019-2023-CG/TSRA-SALA1:.“2.6.1.38 A juicio de este colegiado, todo funcionario al aceptar
asumir una funcioén, asume el deber de informarse debidamente sobre ella y sobre las responsabilidades
que de ella se derivan; caso contrario, no las acepta. De otra parte, el ejercicio de la funcion publica se rige
por el principio de legalidad, lo que le obliga a observar un nivel de conocimiento de la ley mas alto que el
del ciudadano promedio, el cual, por cierto, tampoco puede excusar sus actos en la ignorancia de la ley, en
tanto que la misma, una vez publicada se reputa conocida por cualquiera. En dicha virtud, no resulta admisible
excusarse en la propia inexperiencia y desconocimiento (...)". [Enfasis agregado]

Conforme a ello, el comentario de la auditada no causa conviccion y por ende no desvirtia la presunta
imegularidad atribuida.

Por otro lado, la auditada no puede sostener que por el principio de confianza vis las planillas basadas en que
las anteriores planillas contenian lo mismo, ya que ella incluso habiendo trabajado en la UGEL Tumbes
constato que en la misma también se pagan los mismos montos que la DRET y no son sujeto de
cuestionamiento, pues en principio no puede hablarse de buena fe si la misma auditada precisa que visar es
examinar el documento, y ella no realizé dicha accion; y, ahora bien el comparativo que hace la auditada de la
UGEL Tumbes y la DRET en cuanto a los montos que se pagan, deviene en incongruente y no aceptable
legalmente pues, la UGEL Tumbes se paga montos superiores a los estipulados en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, porque ellos al contrario que la DRET si tienen aprobados los montos que
se pagan, al habérseles aprobado los mismos por parte de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del MEF mediante la Resolucion Directoral n.® 0422-2022-EF/53.01.

Asimismo, estando a  que la  auditada  argumenta  desconocimiento  del
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF y deméas normatividad que regula el pago del CAFAE, y que no tenia
conocimiento que la entidad tenia aprobados montos y escalas, debe precisarse que al margen del
desconocimiento de las resoluciones emitidas por el MEF como es el caso de la
Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12) que alega la
auditada, en el ejercicio de su rol de responsable de la Gestion de los Recursos Humanos de la Entidad, se
presume?”’ que tuvo conocimiento de las normas vigentes sobre el otorgamiento del Incentivo Unico — CAFAE,
las cuales en su conjunto establecen la facultad del MEF, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos (en adelante, DGGFRH), a aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y a

K@a@_@if,‘;\ Escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras de los Gobiernos
& 22\
Ql

Regionales, normas de orden publico que fueron publicadas con anterioridad a la asuncion del cargo.
”w‘ Al respecto, es importante fraer a colacion lo sefialado por el TSRA, a través de la

"G £ Resolucion n.° 00019-2023-CG/TSRA-SALA1: “2.6.1.38 A juicio de este colegiado, todo funcionario al
R, (,._5{/ aceptar asumir una funcion, asume el deber de informarse debidamente sobre ella y sobre las
N Soctoicd 7 responsabilidades que de ella se derivan; caso contrario, no las acepta. De otra parte, el ejercicio de la

funcion publica se rige por el principio de legalidad, lo que le obliga a observar un nivel de conocimiento
de la ley mas alto que el del ciudadano promedio, el cual, por cierto, tampoco puede excusar sus actos en la
ignorancia de la ley, en tanto que la misma, una vez publicada se reputa conocida por cualquiera. En dicha
virtud, no resulta admisible excusarse en la propia inexperiencia y desconocimiento (...)". [Enfasis agregado].

27 Teniendo como base el articulo 109° de la Constitucion, en concordancia con lo analizado por la Sala 2 del Tribunal Superior de Responsabilidades

Administrativas en el fundamento 29 de la Resolucion n.” 000013-2023-CG/TSRA-SALA 2.
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Ahora bien, en lo que respecta a no haber revisado los proyectos de resolucion realizados por el proyectista a
su cargo, y que la auditada precisa que se baso en el principio de confianza, al considerar que se actuaria de
manera legal, porque se cotejo que en las anteriores resoluciones se consideraban los mismos montos y la
planilla consideraba a los mismos trabajadores, es necesario precisar que el TSRA mediante

1“- PERVISC ':-f_.{.t /" Resolucién n.° 000023-2023-CG/TSRA-SALA1, ha sefialado que: “2.6.4.13 (...) @ mayor jerarquia, las
_+/ responsabilidades son mayores, siendo que en las relaciones verticales el superior jerérquico no esta
~Lonmron W2 obligado a aprobar absolutamente todo lo que se eleva a su despacho, pues no puede ser considerado como

un mero operador o tramitador de documentos (una mesa de partes); en tal sentido, como todo funcionario
puiblico, esta en la obligacion de cumplir diligentemente sus funciones, lo cual, implica actuar con
responsabilidad. Siendo asi, un superior jerarquico no puede alegar el principio de confianza por el simple
hecho de haber aprobado la documentacion que le fue elevado a su despacho: por ello, dicha alegacion debe

basarse en el andlisis de un adecuado cumplimiento de funciones, en un actuar diligente y razonable. Caso
contrario, seria si. a pesar de la actuacion diligente del superior jerarquico (actuacion razonable y diligencia
debida) no fue posible detectar la iregularidad cometida por el subordinado.” [Enfasis agregado).

Por lo cual, la auditada tenia la obligacién de actuar con diligencia sobre el personal a su cargo y revisar el
trabajo realizado por estos, como eran los proyectos de resolucién; mucho més si dentro de sus funciones
especificas esté la de “Recepciona y revisa los expedientes, proyectos de resolucion formulados por el
proyectista” regulada en el literal d) del numeral 1.3.1.3. de las funciones del Especialista Administrativo Il
(encargada) — Area de Personal?®® establecidas en el MOF de la entidad aprobado mediante Resolucion
Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de noviembre 2005.

Por otro lado, en cuanto al argumento de la auditada que: “que en mi condicién de ex especialista del area de
personal, no podia impedir la visacion de las planillas y la visacion de las Resoluciones, toda vez que se trataba
de incentivos laborales, aportes econémicos que mejoraban la canasta familiar en beneficio econdmico de los
trabajadores de la DRET" toda vez que la RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL
n.° 000231 2022/GOB.REG. TUMBES-GR, de 9 agosto de 2022, la misma que se ubica en la pagina web del
GORE, que aprueba el "Plan Anual de Trabajo del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo CAFAE de los trabajadores nombrados de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes" y en
el Plan Anual de utilizacion del presupuesto-2022 de la Sede Central para el ejercicio 2022, de enero a
diciembre 2022, en su normativa legal no se sefiala la_Resolucion  Directoral
n.” 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12)_; y el Decreto Supremo n.> 003-2022-EF
- "Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico — CAFAE
[Enfasis agregado].

Debe precisarse que el Plan Anual de Trabajo del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
CAFAE a que hace alusion la auditada, en su mismo nombre precisa que corresponde al ‘“los trabajadores
nombrados de la Sede Central del Gobiemo Regional de Tumbes’, de los cuales la auditada no es parte, pues
si bien la Direccion Regional de Educacion Tumbes pertenece al Pliego del Gobiemo Regional, esta es una
Unidad Ejecutora, y no es parte de la sede central del Gobiemno Regional, como para que la auditada considere
que es trabajadora de la sede central del Gobiemo Regional de Tumbes. Asimismo, conforme ya se le preciso
el referido plan no tenia la  obligacion de  hacer ausion de la
Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 12); y el Decreto
Supremo n.° 003-2022-EF, porque el mismo no era para aplicacion de la DRET u otra unidad ejecutora. Y en
suma todo ello aunado al hecho que la auditada en el ejercicio de su rol de responsable de la Gestion de los
Recursos Humanos de la Entidad, se presume?® que tuvo conocimiento de las nommas vigentes sobre el
otorgamiento del Incentivo Unico — CAFAE, las cuales en su conjunto establecen la facultad del MEF, a ravés
de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (en adelante, DGGFRH), a aprobar
mediante Resolucién Directoral los montos y la Escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales

2% Plaza que segln el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).
29 Teniendo como base el articulo 109° de la Constitucion, en concordancia con lo analizado por la Sala 2 del Tribunal Superior de Responsabilidades

la Resolucion n.® 000013-2023-CG/TSRA-SALA 2.
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y Unidades Ejecutoras de los Gobiemos Regionales, normas de orden publico que fueron publicadas con
anterioridad a la asuncion del cargo.

Conforme a ello, el comentario de la auditada no causa conviccion y por ende no desvirtia la presunta
imegularidad atribuida.

En ese sentido, con su accionar como Especialista Administrativo Il (Encargada) - Area de Personal (), habria
trasgredido el numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico, el cual sefiala: “La fotalidad de los ingresos y gastos publicos de las
Entidades deben estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley,
quedando prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o
modalidad. Toda disposicion en contrario es ineficaz”,

Esta conducta transgredié también lo dispuesto en el articulo 6° Ingresos del personal de la
Ley n.° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022.

Del mismo modo, incumpli® sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico, que sefiala: Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que senala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
~ concordante con los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
precisa: ‘a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y ¢) “Salvaguardar
los intereses del Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la
anteriormente sefialada Ley n.® 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal 0
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Asi también, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-30-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala:
“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

De igual forma con su actuar contravino el principio de Justicia y Equidad establecido en el
numeral 7 del articulo 6° Principios de la Funcion Plblica de Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica?', que sefala: “7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’; e incurriendo en la
prohibicion de Obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada Ley, el cual

sefiala: “2.0btener Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica!, define en su
articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de

cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa 0
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de su funcion (...)."
Asi también, incumpli6 las funciones de su cargo reguladas en los literales a), d), e) del numeral 1.3.1.3. de las

funciones del Especialista Administrativo Il (Encargada) — Area de Personal2'2 establecidas en el MOF de la
entidad (Apéndice n.° 79), los cuales sefialan: “Dirige, distribuye, orienta y supervisa las actividades de su

210 Pyblicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente
desde el 17 de abril de 2005.
211 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.

212 Plaza que seqiin el MOF de a entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).
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area (...)"; ‘Recepciona y revisa los expedientes, proyectos de resolucion formulados por el proyectista”;
“Elabora informes, Decretos, Memorandos, efc. sobre acciones de personal”.

Del mismo modo incumplié con las funciones estipuladas en el numeral 1), 2), 4) y 5) de las funciones del cargo
estructural Especialista Administrativo Il del Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU aprobado mediante
Resolucion de Secretaria General n.® 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 202223(Apéndice n.° 79), que
sefialan: “Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos técnicos del respectivo sistema administrativo”,
“Coordinar la programacion y ejecucion de actividades del érea de su competencia’, “Asesorar en aspectos de
su especialidad", “Efectuar estudios e investigaciones referentes a la aplicacion de la normatividad y emitir
informes técnicos”, respectivamente..

Estando a los hechos expuestos, su accionar generd un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto plblico, con consecuencia cualitativa, pues
con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.® 31365, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 2022214; y a su vez con consecuencia
cuantitativa, en su dimension numérica por la suma de S/136 990,00, comrespondiente al pago en exceso
efectuado por el Incentivo tnico CAFAE de los meses de noviembre y diciembre 2022.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan el
pliego de hechos respecto a la participacion de la auditada Aura Lucidey Ramirez Ramirez, se ha
determinado que el hecho especifico con presunta imegularidad no ha sido desvirtuado y configura
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y responsabilidad civil.

. Jess Maria Calle Flores, identificada con DNI n.°@ P, por su condicion como
Especialista Administrativo Il - Area de Personal?'s, durante el periodo de 01 de enero 2023216
al 22 de noviembre 202327, a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n.
(Estado “En Uso") con Cédula de Notificacion n.® 00000011-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR).
Mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000011-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 77), y present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito SN,
de 04 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de 2024 en seis (6) folios.

El auditado no desvirtu6 su participacion en los hechos, toda vez que, como Especialista Administrativo Il
(encargada) — Area de Personal, viso las planillas para el pago del Incentivo Unico CAFAE durante los
meses de enero a noviembre 2023 (Apéndice n.° 55), con montos que no fueron aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas; y, al margen de los montos establecidos por el MEF con el Decreto
Supremo n.® 003-2022-EF.

No revisé el proyecto de resoluciones regionales sectoriales en las que se aprobaron las transferencias
de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE durante los meses
de enero a noviembre 2023; a fin de advertir que estas consideraban montos al margen de lo establecido
en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF; lo cual permiti6 que se paguen montos que superan los
establecidos en dicho Decreto.

3 | cual es aplicado por la entidad conforme a lo informado por la Especialista Administrativa Il - Area de Personal mediante Informe n.® 195-
2024/GOB.REG.T-DRET-OADM-PER de 19 de setiembre 2024.

214 Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

215 Plaza que segan el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).

26 Conforme a su retorno a la entidad, en atencion al término de su destaque por motivo de Salud realizado mediante Resolucion Regional Sectorial n.”
00883 de 30 de diciembre 2021, que estipulaba que su destaque era hasta el 31 de diciembre 2022. Por lo cual su retomo a partir del 01 de enero de 2023
era automatico, conforme a esta resolucion (Apéndice n.° 78).

a7 ion di mediante Resolucion Directoral Regional N® 01392 de 22/11/2023 (Apéndice n.° 78
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Asimismo, Visé las Resoluciones Regionales Sectoriales n.° 000014 de 18 de enero 2023,
n.® 000080 de 16 de febrero 2023, n.® 000171 de 14 de marzo 2023, n.” 000346 de 14 de abril 2023,
n.° 000813 de 18 de mayo 2023, n.° 000944 de 21 de junio 2023, n.° 01003 de 19 de julio 2023,
n.° 01081 de 16 de agosto 2023, n.® 01139 de 18 de setiembre 2023, n.° 01139 de 18 de setiembre 2023,
n.° 01237 de 17 de octubre 2023, 01388 de 21 de noviembre 2023 (Apéndice n.° 57); por lo montos de
S/195 405,90; S/194 530,00; S/193 874,00; S/196 756,66; S/192 680,00; S/122 240,00; S/188 925,00;
B G S/190 674,00; S/189 800,00; S/189 800,00; S/189 800,00, respectivamente, las cuales se aprobaron

=Ll transferencias de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE, con
montos que difieren a los establecidos en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Especialista Administrativo || - Area de Personal, debe precisarse en cuanto a su precision de desconocimiento
de la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), que conforme
alos motivos y Pliego de hechos notificado, en ninglin extremo se le atribuido que haya tomado conocimiento
de la Resolucion Directoral n. 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12); sino por el
contrario lo que se le atribuye es que haya visado las planillas para el pago del Incentivo Unico CAFAE, no
haya revisado el proyecto de resoluciones regionales sectoriales en las que se aprobaron las transferencias
L de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE; y, haya visado las

%  Resoluciones Regionales Sectoriales, respectivamente, las cuales se aprobaron transferencias de fondo al
¢ Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE, todo ello pese a que las mismas no
Se ajustaban a las escalas y montos aprobados por el MEF mediante el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF -
Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la
Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley n.® 31365, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 15 de enero 2022.

Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, del cual la auditada como Especialista Administrativa Il - Areade Personal,
tenia conocimiento al haber sido publicado en el Diario Oficial El  Peruano
el 15 de enero 2022, ello en atencion a lo estipulado en el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado
que precisa: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”. Conocimiento obligatorio al que se
suma que por el principio de publicidad, nadie puede precisar desconocimiento de una norma debidamente
publicada, conforme nuestro maxime intérprete de la Constitucion — El Tribunal Constitucional — ha establecido
en el Pleno. Sentencia 519/2021 - EXP. n.° 00951-2018-PA/TC, en el que estipuld: “5. (...) este Tribunal
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha senalado que la vigencia de una norma juridica depende,
fundamentalmente, de que haya sido publicada conforme lo establece el ltimo extremo del articulo 51 de la
Constitucion. Cumplido este procedimiento, se podra considerar que la norma es eficaz
(STC 0017-2005-PI/TC). 6. Tenemos entonces que la publicidad de las normas se erige como un requisito
bésico para la vigencia de estas. Ello es asi, pues a partir “de una interpretacion sistematica del articulo 51°, in
fine, y del articulo 109° de la Constitucion, la publicacion determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la
norma(...)".

Aunado a lo precisado, es importante traer a colacion lo sefialado por el TSRA, a través de la
Resolucion n.® 00019-2023-CG/TSRA-SALA1: “2.6.1.38 A juicio de este colegiado, todo funcionario al aceptar
asumir una funcion, asume el deber de informarse debidamente sobre ella y sobre las responsabilidades
que de ella se derivan; caso contrario, no las acepta. De otra parte, el gjercicio de la funcién publica se rige
por el principio de legalidad, lo que le obliga a observar un nivel de conocimiento de la ley més alto que el
del ciudadano promedio, el cual, por cierto, tampoco puede excusar sus actos en la ignorancia de la ley, en
tanto que la misma, una vez publicada se reputa conocida por cualquiera. En dicha virtud, no resulta admisible
excusarse en la propia inexperiencia y desconocimiento (...)". [Enfasis agregado)

Conforme a ello, el cometario de la auditada de haber actuado de buena fe, amparandome en el principio de
confianza, y que desconocia que los pagos a los servidores y funcionarios de la DRET no contaban con la
aprobacion del ministerio de economia y finanzas, no causa conviccion en la comision, esto en atencion que

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
143 de (17

(00143



s

CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

en el ejercicio de su rol de responsable de la Gestion de los Recursos Humanos de la Entidad, se presume?'®
que tuvo conocimiento de las normas vigentes sobre el otorgamiento del Incentivo Unico — CAFAE, las cuales
en su conjunto establecen la facultad del MEF, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos (en adelante, DGGFRH), a aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la Escala

\5?{«73,..,.' RO\ \f\'f" H del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras de los Gobiemos Regionales,
e normas de orden publico que fueron publicadas con anterioridad a la asuncion del cargo.
e “"“"" & Al respecto, es importante fraer a colacion lo sefalado por el TSRA, a fravés de la

Resolucion n.® 00019-2023-CG/TSRA-SALA1: “2.6.1.38 A juicio de este colegiado, todo funcionario al
aceptar asumir una funcion, asume el deber de informarse debidamente sobre ella y sobre las
responsabilidades que de ella se derivan; caso contrario, no las acepta. De otra parte, el ejercicio de la
funcion publica se rige por el principio de legalidad, lo que le obliga a observar un nivel de conocimiento
de la ley més alto que el del ciudadano promedio, el cual, por cierto, tampoco puede excusar sus actos en la
ignorancia de la ley, en tanto que la misma, una vez publicada se reputa conocida por cualquiera. En dicha
virtud, no resulta admisible excusarse en la propia inexperiencia y desconocimiento (...)". [Enfasis agregado].

Conforme a ello, el comentario de la auditada no causa conviccion y por ende no desvirtia la presunta
imegularidad atribuida.

En ese sentido, con su accionar como Especialista Administrativo Il- Area de Personal, habria trasgredido el
numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, el cual sefiala: “La fotalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades
deben estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando
prohibida la administracion de ingresos o gastos puiblicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda
disposicion en contrario es ineficaz”,

Esta conducta transgredid también lo dispuesto en el articulo 4 6° Ingresos del personal de la
Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Plblico, que sefala: Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pblico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)’,
concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
precisa: “a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico” y ¢) “Salvaguardar
los intereses del Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la
anteriormente sefialada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”,

Asi también, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala:
“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

De igual forma, con su actuar contravino el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7 del
articulo 6° Principios de la Funcién Piblica de Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica2'?,
que sefiala: “7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus

218 Teniendo como base el articulo 109° de la Constitucién, en concordancia con lo analizado por la Sala 2 del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas en el fundamento 29 de la Resolucion n.® 000013-2023-CG/TSRA-SALA 2.
% Publicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente

desde el 17 de abril de 2005
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articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de
cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa 0

indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de su funcion (...)."

Asi también, incumplié las funciones de su cargo reguladas en los literales a), d), €) del numeral 1.3.1.3. de las
funciones del Especialista Administrativo Il — Area de Personal??! establecidas en el MOF de la entidad
(Apéndice n.° 79), los cuales sefalan: “Dirige, distribuye, orienta y supervisa las actividades de su érea ...)";
‘Recepciona y revisa los expedientes, proyectos de resolucion formulados por el proyectista”; “Elabora

" informes, Decretos, Memorandos, etc. sobre acciones de personal”.

Del mismo modo incumplio con las funciones estipuladas en el numeral 1), 2), 4) y 5) de las funciones del cargo
estructural Especialista Administrativo Il del Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU aprobado mediante
Resolucion de Secretaria General n.® 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 2022222 (Apéndice n.° 79),
que sefialan: “Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos técnicos del respectivo sistema
administrativo”, “Coordinar la programacion y ejecucion de actividades del érea de su competencia”, “Asesorar
en aspectos de su especialidad”, “Efectuar estudios e investigaciones referentes a la aplicacion de la
normatividad y emitir informes técnicos”, respectivamente.

Estando a los hechos expuestos, su accionar generd un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto piblico, con consecuencia cualitativa, pues
con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en en el Decreto Supremo
n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico -
CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, publicado
en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 2022223 y a su vez con consecuencia cuantitativa, en su
dimension numérica por la suma de S/663 351,56, correspondiente al pago en exceso efectuado por el
Incentivo (inico CAFAE de los meses de enero a noviembre 2023.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan el
pliego de hechos respecto a la participacion de la auditada Jesus Maria Calle Flores, se ha determinado que
el hecho especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y
responsabilidad civil.

12. Liliana Fabiola Moretti Villegas, identificada con DN n. . por su condicion como Especialista
Administrativo Il - Area de Personal’®, durante el periodo de 22 de noviembre 202322
hasta 31 de julio 2024; a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n. @i (Estado ‘En
Uso) con Cédula de Notificacion n.° 00000012-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR).
Mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000012-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 77), y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito S/N,
de 04 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de 2024 en ocho (8) folios.

20 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.

2! Plaza que segun el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).

22 E| cual es aplicado por la entidad conforme a lo informado por la Especialista Administrativa Il - Area de Personal mediante Informe n.® 195-
2024/GOB.REG.T-DRET-OADM-PER de 19 de setiembre 2024.

23 Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

24 Plaza que segln el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).

25 Conf ion di iante Resolucion Dir | Regional N° 01392 de 22/11/2023 (Apéndice n.° 78).
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El auditado no desvitu6 su participacion en los hechos, toda vez que, como
Especialista Administrativo || - Area de Personal, elabord y visé las planillas para el pago del Incentivo Unico
CAFAE durante los meses de diciembre 2023, enero, abril, mayo, junio y julio 2024 (Apéndice n.° 65),
con montos que no fueron aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas; y, al margen de los
montos establecidos por el MEF con el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF.

Vis6 las planillas para el pago del Incentivo Unico CAFAE durante los meses de febrero y marzo 2024
(Apéndice n.° 65), con montos que no fueron aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas; y, al
margen de los montos establecidos por el MEF con el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF.

No revisd el proyecto de resoluciones regionales sectoriales en las que se aprobaron las transferencias
de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE durante los meses
de diciembre 2023, enero a julio 2024; a fin de advertir que estas consideraban montos al margen de lo
establecido en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF; lo cual permitié que se paguen montos que superan
los establecidos en dicho Decreto.

Asimismo, visé las Resoluciones Regionales Sectoriales n.° 01438 de 12 de diciembre 2023,
n.° 00047 de 16 de enero 2024, n.° 00137 de 13 de febrero 2024, n.° 00269 de 20 de marzo 2024,
n.° 00353 de 15 de abril 2024, n.° 00445 de 14 de mayo 2024, n.° 00557 de 13 de junio 2024,
n.° 00662 de 11 de julio 2024 (Apéndice n.° 67); por lo montos de S/209 960,00, S/192 680,00,
S/192 680,00, S/192 905,00, S/189 960,00, S/188 590,00, S/192 857,00, S/189 920,00, respectivamente,
con las cuales se aprobaron transferencias de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo CAFAE, con montos que difieren a los establecidos en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Especialista Administrativo Il - Area de Personal, debe precisarse que conforme a los motivos y Pliego de
hechos notificado, en ningin extremo se le atribuido que haya tomado conocimiento de la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 12); sino porel contrario
lo que se le atribuye es que haya elaborado y visado las planillas para el pago del Incentivo Unico CAFAE,
siendo incluso que en el mes de diciembre 2023 reconocid en la elaboracion de la planilla el pago de reintegros
de junio a noviembre del servidor Elber Randolph Crespo Romero y le reconocio el pago del mes de diciembre
2023, esto pese a que a dicho servidor se le suspendio el pago del incentivo Gnico CAFAE en junio de 2023
por que no estaba registrado en el AIRHSP; no haya revisado el proyecto de resoluciones regionales
sectoriales en las que se aprobaron las transferencias de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo CAFAE; y, haya visado las Resoluciones Regionales Sectoriales, respectivamente, las
cuales se aprobaron transferencias de fondo al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y
Estimulo CAFAE, todo ello pese a que las mismas no se ajustaban a las escalas y montos aprobados por el

MEF mediante el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la

Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Sequnda Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.® 31365, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de enero 2022.

Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, del cual la auditada como Especialista Administrativa Il - Area de Personal,
tenia conocimiento al haber sido publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 2022, ello en atencion
a lo estipulado en el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado que precisa: “La ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que
posterga su vigencia en todo o en parte”. Conocimiento obligatorio al que se suma que, por el principio de
publicidad, nadie puede precisar desconocimiento de una norma debidamente publicada, conforme nuestro
maxime intérprete de la Constitucion — El Tribunal Constitucional — ha establecido en el Pleno. Sentencia
519/2021 - EXP. n.° 00951-2018-PA/TC, en el que estipuld: “5. (...) este Tribunal Constitucional, en reiterada
Jurisprudencia, ha sefialado que la vigencia de una norma juridica depende, fundamentalmente, de que haya
sido publicada conforme lo establece el dltimo extremo del articulo 51 de la Constitucion. Cumplido este
procedimiento, se podra considerar que la norma es eficaz (STC 0017-2005-PI/TC). 6. Tenemos entonces que
la publicidad de las normas se erige como un requisito basico para la vigencia de estas. Ello es asi, pues a
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partir “de una interpretacion sistematica del articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de la Constitucion, la
publicacion determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la norma (...)".

Aunado a lo precisado, es importante traer a colacion lo sefialado por el TSRA, a través de la
Resolucion n.® 00019-2023-CG/TSRA-SALA1: “2.6.1.38 A juicio de este colegiado, todo funcionario al aceptar
asumir una funcion, asume el deber de informarse debidamente sobre ella y sobre las responsabilidades
que de ella se derivan; caso contrario, no las acepta. De otra parte, el gjercicio de la funcion publica se rige
por el principio de legalidad, lo que le obliga a observar un nivel de conocimiento de la ley més alto que el
del ciudadano promedio, el cual, por cierto, tampoco puede excusar sus actos en la ignorancia de la ley, en
tanto que la misma, una vez publicada se reputa conocida por cualquiera. En dicha virtud, no resulta admisible
excusarse en la propia inexperiencia y desconocimiento (...)". [Enfasis agregado]

Conforme a ello, el cometario de la auditada de haber actuado porque asi lo dispuso su jefe inmediato, y que
desconocia que los pagos a los servidores y funcionarios de la DRET no contaban con la aprobacion del
ministerio de economia y finanzas, no causa conviccion en la comision, esto en atencién que en el ejercicio de
su rol de responsable de la Gestion de los Recursos Humanos de la Entidad, se presume?s que tuvo
conocimiento de las normas vigentes sobre el otorgamiento del Incentivo Unico — CAFAE, las cuales en su
conjunto establecen la facultad del MEF, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
TR0 \L\L s Humanos (en adelante, DGGFRH), a aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la Escala del
" Sy : Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras de los Gobiernos Regionales,
" normas de orden publico que fueron publicadas con anterioridad a la asuncion del cargo.

Al respecto, es importante traer a colacion lo sefalado por el TSRA, a fravés de la
Resolucion n.° 00019-2023-CG/TSRA-SALA1: “2.6.1.38 A juicio de este colegiado, todo funcionario al
aceptar asumir una funcion, asume el deber de informarse debidamente sobre ella y sobre las
responsabilidades que de ella se derivan; caso contrario, no las acepta. De otra parte, el ejercicio de la
funcion publica se rige por el principio de legalidad, lo que le obliga a observar un nivel de conocimiento
de la ley més alto que el del ciudadano promedio, el cual, por cierto, tampoco puede excusar sus actos en la
ignorancia de la ley, en tanto que la misma, una vez publicada se reputa conocida por cualquiera. En dicha
virtud, no resulta admisible excusarse en la propia inexperiencia y desconocimiento (...)". [Enfasis agregado).

Conforme a ello, el comentario de la auditada no causa conviccion y por ende no desvirtlia la presunta
imegularidad atribuida.

Por otro lado, en atencion al comentario de la auditada en el que precisa que “en su condicion de Especialista
Administrativo II- Personal no he generado perjuicio econémico al Estado de S/516 602,00. Toda vez que se
evidencia con las planillas que se ha otorgado a los servidores de la DRE Tumbes, asimismo de la genérica
2.1 la Unidad Ejecutora 300 - DRE Tumbes, en los afios auditados por su representada no ha existido déficit
presupuestal’; debe precisarse que los hechos supuestamente imegulares advertidos por la comision de
control, no radican en cuestionar si la entidad durante el periodo evaluado tuvo un déficit presupuestal, sino
que radica en que se ha podido evidenciar que la entidad contaba con montos y escalas aprobadas por el MEF
en un primer momento por la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 20212
(Apéndice n.° 12), los mismos que a partir del 2022 se ajustaron con los montos de la escala base vigente
aprobada mediante Decreto Supremo n.® 003-2022-EF2%; sin embargo pese a ello, en la entidad se pagaron
el incentivo tnico CAFAE conforme a montos y escalas no aprobadas por el MEF, y en ello participd la hoy

P
b
o

25 Teniendo como base el articulo 109° de la Constitucion, en concordancia con lo analizado por la Sala 2 del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas en el fundamento 29 de la Resolucion n.® 000013-2023-CG/TSRA-SALA 2.

21 Al haberle sido derivada por el Director Programa Sectorial IV nivel - Director Regional de Educacion de Tumbes Guillermo Dario Moran Silva el 12 de
agosto 2021 con el proveido n.® 2826-D.

22 Conforme a lo informado a la Comision por parte del Ministerio de Economia y Finanzas mediante Informe n.® 2348-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre
2024, en la siguiente manera: *(...) para el caso de la Unidad Ejecutora n.® 300-939: Educacion Tumbes, fos montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE
son los establecidos por la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01. No obstante, es necesario sefialar que, posteriormente, mediante Decreto Supmmo
n.* 003-2022-EF se aprobé el nuevo monto de la escala base del Incentivo Unico — CAFAE; en ese sentido, teniendo en cuenta que a partir de la vigencia
de la escala base del Incentivo Unico - CAFAE, el personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 debe percibir sus ingresos por concepto de
Incentivo Unico — CAFAE en un monto no menor al de la escala base, los montos de la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 deben ser ajustados

con los montos de la escala base vigente aprobada mediante el citado decreto supremo.
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- ; N auditada que estando a su cargo de Especialista Administrativa Il en la Oficina d personal, con la elaboracion
) de la planilla, el visado de la misma, el no revisar y por el contrario validar los proyectos de resolucion del

= ) P proyectista a su cargo, pese s que validaban montos no aprobados por el MEF, y visar las resoluciones
Y SUPERVISOR 5/ / regionales sectoriales que finalmente aprobado y autorizaron el pago del incentivo tnico CAFAE; contribuyo a

.117;'-'3/,,’ _ ,\{75 que el perjuicio econémico a la entidad y por ende al estado se ejecute, pues si su accionar no hubiera sido
ey rT\o\—}}? posible que se pagaran el incentivo tnico CAFAE de los meses de diciembre 2023, enero a julio 2024,en los
e montos que se pagaron, y que eran mucho mayores a los aprobados por el MEF; y, conforme a ello el perjuicio

econdmico que se le imputa es el que resulta de la diferencia que existe entre lo que debié pagarse durante
dichos meses y lo que debid pagarse, es decir por el exceso pagado por el incentivo tinico CAFAE durante los
meses de diciembre 2023, enero a julio 2024, que no habria sido posible sin su accionar, pues ha quedado
evidenciado que ella elaboro y viso las planillas de dichos meses, asi como valido al no revisar los proyectos
de resolucion y viso finalmente las resoluciones regionales sectoriales en las que se convirtieron los proyectos
de resolucion que ella no cuestiond en su momento.

En ese sentido, con su accionar como Especialista Administrativo Il- Area de Personal, habria trasgredido el
numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pblico, el cual sefiala: “La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades
deben estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando
prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda
disposicion en contrario es ineficaz”.

Esta conducta transgredid también lo dispuesto en el articulo 4 6° Ingresos del personal de la
Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala:
Asimismo, incumpli® sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Camrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

/'Qr'em Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estadbo (...)’,
7oy /2\ concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que

j v,;:' 4 k2 precisa: “a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ¢) “Salvaguardar
(’: i f@ “\L‘,:‘L = los intereses del Estado {(...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la
anteriormente sefialada Ley n.® 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.
Asi también, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala:
“Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

De igual forma, con su actuar contravino el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7 del
articulo 6° Principios de la Funcion Publica de Ley n.2 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica???,
que senala: ‘7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’; e incurriendo en la prohibicion de Obtener
ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada Ley, el cual sefiala: “2.0btener
Ventajas Indebidas, Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

23 Pyblicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente
desde el 17 de abril de 2005
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Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica2®, define en su

articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de

o cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados piiblicos, sea directa o
\ ;0, \,_.::\y indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de su funcién (...)."

Asi también, incumplio las funciones de su cargo reguladas en los literales a), d), €) del numeral 1.3.1.3. de las
funciones del Especialista Administrativo Il — Area de Personal?®! establecidas en el MOF de la entidad
X e 7. (Apéndice n.° 79), los cuales sefialan: “Dirige, distribuye, orienta y supervisa las actividades de su érea(...)";

‘Recepciona y revisa los expedientes, proyectos de resolucion formulados por el proyectista”: “Elabora
informes, Decretos, Memorandos, efc. sobre acciones de personal’.

Del mismo modo incumplié con las funciones estipuladas en el numeral 1), 2), 4) y 5) de las funciones del cargo
estructural Especialista Administrativo Il del Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU aprobado mediante

A & Resolucion de Secretaria General n.® 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 202223 (Apéndice n.° 79),
8¢ coneds” que sefalan: “Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos técnicos del respectivo sistema
administrativo”, “Coordinar la programacion y ejecucion de actividades del érea de su competencia’, “Asesorar
en aspectos de su especialidad’, “Efectuar estudios e investigaciones referentes a la aplicacién de la
normatividad y emitir informes técnicos”, respectivamente.

Estando a los hechos expuestos, su accionar generd un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto publico, con consecuencia cualitativa, pues
con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.® 31365, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 202223, y a su vez con consecuencia
cuantitativa, en su dimension numérica por la suma de S/516 602,00, comrespondiente al pago en exceso
efectuado por el Incentivo nico CAFAE de los meses de diciembre 2023, enero a julio 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan el
pliego de hechos respecto a la participacion de la auditada Liliana Fabiola Moretti Villegas, se ha determinado
que el hecho especifico con presunta iregularidad no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y
responsabilidad civil.

N8t 095 . Wilson Javier Zarate Granda, identificado con DNI n.° , por su condicién como
“ . Especialista en Finanzas 1224 - OPE, durante el periodo de 12 de abril 202123 hasta 31 de enero 2022,
a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n. (Estado “En Uso") con Cédula de
Notificacién n.® 00000013-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, comunicada a través del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR). Mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000013-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 77), sin
embargo, a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios y/o aclaraciones a la
comision de control; cuyo plazo otorgado venci6 el 5 de noviembre de 2024.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Wilson Javier Zarate Granda, no ha
desvirtuado su participacion en los hechos comunicados, respecto a que en su condicion de Especialista en
Finanzas — OPE, emiti6 el informe técnico n.® 36-2021/GRT-DRET-OPE-PPTO de 28 de junio de 2021
(Apéndice n.° 28), con el que propone una modificacion presupuestal de tipo 003

AN

20 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.

21 Plaza que segun el MOF de la entidad es: Especialista Administrativo Il (Personal).

22 E| cual es aplicado por la entidad conforme a lo informado por la Especialista Administrativa Il - Area de Personal mediante Informe n.° 195-
2024/GOB.REG.T-DRET-OADM-PER de 19 de setiembre 2024.

23 Conforme prescribe el articulo 103° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial, salvo disposicion conlraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

24 Conforme al MOF de la entidad la plaza es: Especialista en Finanzas II.

25 Conforme a su contratacion dispuesta mediante Resolucion Regional Sectorial N° 00241 de 14/04/2021 y Resolucion Regional Sectorial N° 00670 de

011072021 (Apéndice n.* 78)
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Créditos Presupuestales y Anulaciones (dentro de la U.E), mediante la Nota n.° 0000000067
de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), a fin de incrementar los montos aprobados por el MEF,
3 aumentando el monto contenido en el clasificador 2.1.1 1.2.1 a fin de pagarse el monto por concepto
3y & CAFAE en base a los montos y escala establecida en la
Resolucion  Ejecutiva Regional n.° 518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES P
de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 8), y los cuales no estaban aprobados por el MEF para la
entidad. Esto pese a que a junio 2021 aln no se habia alcanzado las metas programadas en los
indicadores de produccion fisica de producto, en los programas: 107 - “Mejora de la Formacion en
Carreras Docentes en Institutos de Educacion Superior No Universitaria”; y, 147 - “Fortalecimiento de Ia
Educacion Superior Tecnoldgica”; lo cual conllevo a que el clasificador 2.1.1 1.2.1 aprobado por el MEF
para atender los pagos del CAFAE cuente con presupuesto para tener disponibilidad presupuestaria para
pagar los montos del Incentivo Unico CAFAE, correspondiente a los meses de agosto, setiembre, octubre,
noviembre, diciembre 2021, con montos que no contaban con la aprobacion del MEF.
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En ese sentido, con su accionar como Especialista en Finanzas Il - OPE, habria trasgredido el
articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico,
el cual senala: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujeténdose a las disposiciones que emita la Direccidn General de Presupuesto
Pdblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus
respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de
gjecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el
marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”. Asi también contravino lo dispuesto en el numeral
34.3 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, el cual sefiala: “Los créditos presupuestarios tienen carécter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de administracion que incumplan
esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan’”,

.

f/'amoi“?\\ Asi  mismo contravino lo dispuesto en los literales a) y b) del numeral 4.
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Del articulo 48.1 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico, que senala: “a. No_se autorizan_habilitaciones con cargo _a recursos previstos en Programas
Presupuestales, salvo que se hayan alcanzado las metas programadas de los indicadores de produccion fisica
de producto, debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios en otras prioridades definidas dentro del
programa o, en su defecto, en los productos de otros programas presupuestales con los que cuenten. b. De
manera_excepcional, los Pliegos pueden realizar modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y
Programético dentro y entre los programas presupuestales con los que cuentan, durante el primer trimestre del
afio fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso de los programas presupuestales que inicien su
implementacién en el afio fiscal, previo informe favorable de la Direccién General de Presupuesto Plblico.

Transgredi6 también lo dispuesto en el articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico,
el articulo 5° Control del gasto publico, el articulo 6° Ingresos del personal y septuagésima cuarta disposicion
complementaria final de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector piblico para el Afio Fiscal 2021,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano, el 6 de diciembre de 2020, concordante con el numeral 7 del articulo
32.1 de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria para el afio 2021,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2020.

Del mismo modo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Camrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estadbo (...)",
concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
precisa: (...)a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recurso publicos (...)", respectivamente;
encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley n.° 28175, que indica:
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“Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,

Asi también, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala:
“Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”,

Asimismo, contravino el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral 7 del
articulo 6° Principios de la Funcién Piblica de Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica?,
que sefala: ‘7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
Superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’; e incurriendo en la prohibicién de Obtener
ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la citada Ley, el cual sefiala: “2. Obtener

Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso

de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asi también, incumpli6 las funciones de su cargo reguladas en los literales a en los literales €), j), I) y k) del del
numeral 2.4.4. de las funciones del Especialista en Finanzas Il establecidas en el MOF de laentidad (Apéndice
n.°79).

Estando a los hechos expuestos, su accionar gener6 un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto publico, con consecuencia cualitativa, pues
con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la disposicion regulada en en el Decreto Supremo
n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico -
CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, publicado
en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de enero 202227 en concordancia con lo regulado en los literales a) y
b) del numeral 4. Del articulo 48.1 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pblico; y a su vez con consecuencia cuantitativa, en su dimensién numérica por la suma de
S/399 426,00, correspondiente al pago en exceso efectuado por el Incentivo Gnico CAFAE de los meses de
agosto a diciembre 2021, a lo que el dio lugar con la emision del
informe técnico n.* 36-2021/GRT-DRET-OPE-PPTO de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), con el que
propone una modificacion presupuestal de tipo 003 Créditos Presupuestales y Anulaciones (dentro de la U.E),
I O mediante la Nota n.® 0000000067 de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), afin de incrementar los montos

N coprrRi aprobados por el MEF, aumentando el monto contenido en el clasificador 2.1.1 1.2.1 a fin de pagarse el monto
S— por concepto CAFAE en base a los montos y escala establecida en la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de
2012 (Apéndice n.° 8), y los cuales no estaban aprobados por el MEF para la entidad. Esto pese a que a
junio 2021 alin no se habia alcanzado las metas programadas en los indicadores de produccion fisica de
producto, en los programas: 107 - “Mejora de la Formacion en Carreras Docentes en Institutos de Educacion
Superior No Universitaria”; y, 147 - “Fortalecimiento de la Educacion Superior Tecnologica’; lo cual conllevo a
que el clasificador 2.1.1 1.2.1 aprobado por el MEF para atender los pagos del CAFAE cuente con presupuesto
para tener disponibilidad presupuestaria para pagar los montos del Incentivo Unico CAFAE, correspondiente a
los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre, diciembre 2021, con montos que no contaban con la
aprobacion del MEF.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la participacion
del auditado Wilson Javier Zarate Granda, se ha determinado que el hecho especifico con presunta
imegularidad no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad civil.

25 Publicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.® 28496 publicada el 16 de abril de 2005, vigente

desde el 17 de abril de 2005.
27 Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario
I isposici nirari misma ley que posterga su vigencia en fodo o en parte”.
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14. Carlos Alberto Fox Valverde, identiicado con DNI n.° (P, por su condicion como
Especialista en Finanzas II, durante el periodo de 01 de marzo al 31 de diciembre 20222%¢; del 02 de enero
al 31 de diciembre 2023%; a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n.

(Estado “En Uso") con Cédula de Nofificacion n.° 00000014-2024-CG/0747-02-003
de 28 de octubre de 2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
(eCasillas-CGR). Mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000014-2024-CG/0747-02-003 de
et Y 4] 28deoctubre de 2024 (Apéndice n.° 77), y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
© SUPERVIZOR &/ con Escrito SN, de 04 de noviembre de 2024, recepcionado el 04 de noviembre de 2024 en treinta y dos
57 (32) folios.

i El auditado no desvirtud su participacion en los hechos, toda vez que, como Especialista en Finanzas I,
realizé la certificacion presupuestal para el pago del Incentivo Unico CAFAE de los meses de octubre, y
diciembre de 2022; y, marzo, abril, mayo, julio, y diciembre de 2023, en Clasificadores distintos al Clasificador
establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE (Clasificador
2.1.1.1.2.1); lo cual realizé estando a que a setiembre del 2022 el clasificador para el pago del CAFAE aprobado
y financiado por el MEF, ya no tenia presupuesto?; y, pese a tener conocimiento de ello y que esto se debia
aque los montos que se pagaban en la entidad por este incentivo laboral no estaban aprobados por el MEF21;
se realizé la certificacion en otros clasificadores a fin de cubrir con el pago del Incentivo Unico CAFAE en
montos no aprobados por el MEF.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Especialista en Finanzas ll, debe precisarse respecto a lo sefialado sobre el periodo fiscal 2022, en lo
que respecta al mes de octubre, que la comision ha podido evidenciar, que el auditado autorizo la
Certificacion de Crédito Presupuestal nota n® 0000001139 de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 46),
por el importe de S/238 245,00, la misma cuenta con firma y sello del Especialista en Finanzas I, en
atencion al memorando n°537-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 19 de setiembre del 2022
(Apéndice n.° 47), alcanzada con el Informe 488-2022/GRT-DRET-OPE-PPTO de 17 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 53), en el que el auditado indica a la Directora del Sistema Administrativo Il “De la
revision del clasificador 21. 1 1. 2 1 Asignacion a Fondos para Personal, no cuenta con
Disponibilidad Presupuestal para atender mencionado compromiso, quedando prohibido realizar
modificaciones presupuestales de incremento” , Pese a ello emitio y autorizd dicha certificacion en el
clasificador en el clasificador 2 1.19.3 99 Otras Ocasionales para atender el compromiso de la planilla de
dicho mes, inobservando lo establecido inciso 7 del numeral 321 del articulo 32 de la
Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el Afo 2022"
aprobada por Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2021; que establece
que las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto (2.1.1.1.2.1).

De igual forma, en lo que respecta al mes de diciembre 2022, se ha podido evidenciar que si bien el
auditado da a conocer en el informe n.° 629-2022-GR-TUMBES-2022/GRT-DRET-OPE-PPTO de 15 de
-diciembre de 2022 (Apéndice 77), al Director del Sistema Administrativo Il = OPE, en el que informa
“Que, en coordinacion con la oficina de administracion DRE Tumbes, se realizaron las rebajas en la
certificacion en la genérica 2.1 con el propésito de sustentar modificacion presupuestal para incrementar
el clasificador 21.11.21. ASIGNACION A FONDOS DE PERSONAL, todo ello para la aprobacion de la
nueva escala remunerativa CAFAE, propuesta por la DRET TUMBES, ante el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ‘y que posterior a ello el pliego del Gobiemo Regional,
rechaza la propuesta de la modificacion presupuestaria con nota n® 0000000146 (Apéndice 77),

24 Conforme a su contratacion dispuesta mediante Resolucion Directoral Regional N° 00173 - 2022 DRE TUMBES de 04/03/2022 (Apéndice n.° 78)
29 Conforme a su contratacion dispuesta mediante Resolucion Directoral Regional N° 001342 - 2022 DRE TUMBES de 29/12/2022 (Apéndice n.° 78)
%0 Con forme de se ha podido evidenciar de la consulta amigable MEF — consulta de ejecucion de gastos 2022.

Ll idenci h mado en su Informe Técnico N° 038-2022/GRT-DRET-OPE de 22/04/2022.
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sustentado un “posible desfinanciamiento de la planilla 276 del personal nombrado y contratado de la
Direccién regional de Educacion de Tumbes”.

Sefalandose que la entidad propuso realizar rebajas en la genérica 2.1, para pagarse los montos
propuestos por la Direccion Regional de Educacion, para el pago del Incentivo Unico -CAFAE, montos
&7 que no han sido aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas; y el pliego del
N Gobiemo Regional de Tumbes advirtio que la propuesta realizada por la DRET, generaria un “posible
desfinanciamiento para el cumplimiento de los compromisos de pago de las planillas 276" del personal
nombrado y contratado, motivo que se alertd a la DRET y se le rechazo la modificacion presupuestal
propuesta. No obstante lo sefalado por el Pliego, con los saldos que habian quedado disponibles, el
auditado realiz6 y autorizé la certificacion de Crédito Presupuestario con nota n.* 0000001516 de fecha
15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46), expidiendo dicha certificacion sin solicitud del &rea usuaria
sino por iniciativa de su oficina, incumpliendo con lo dispuesto en el numeral 12.3 del articulo 12 de la
Directiva N°® 0005-2022-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el afio 2022, que
establece 12.3 “La Certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable
del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite
al area solicitante parea que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la
realizacion de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es
registrada en el SIAF-SP {(...)". Por lo cual, el auditado al haber autorizado el crédito presupuestario
nota n.* 0000001516 ha permitido que la oficina de remuneraciones comprometa dicha certificacion para
el pago de la planilla de Incentivo Unico CAFAE del mes de diciembre 2022.
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Por otro lado, en lo que respecta al mes de setiembre 2022, la comision ha podido evidenciar que el
auditado emitio la Nota de Coordinacion n.® 40-2022/GOB-REG-DRET-PE de 15 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 48), donde el auditado indica a la Directora del Sistema Administrativo [ll, “Que se realizé
la totalidad de certificacion presupuestal en la genérica de gasto 2.1 Personal y Obligaciones
Sociales. Por lo tanto, se devuelve dicho expediente para su revision en saldos por ejecutar”,
producto de ello la comision verifico en el mddulo administrativo del SIAF-SP, que se ha comprometido
en la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000664 de fecha 27 de junio de 2022, por el
importe de S/211 717,00, dicha certificacion fue realizada y autorizada por el auditado en atencion al
memorando n.® 333-2022/DRET; por lo que dicha comision desestima su participacion para este mes
toda vez que el auditado realizé una certificacion para un concepto distinto del CAFAE.

Asi mismo, en lo que respecta al mes de noviembre 2022, la comision de control ha podido evidenciar
del expediente fisico de pago, que se encuentra adjunta la certificacion de Crédito Presupuestario nota
n.° 0000000013 (Apéndice n.° 46) para la atencion del pago de las planillas de Incentivo Unico — CAFAE,
la cual fue emitida por el auditado; no obstante, del registro SIAF n.® 0000001928 se aprecia que se
realizé el compromiso en la Certificacion de Crédito Presupuestario n® 0000001349 y no en la certificacion
emitida por el auditado. Por lo que dicha comision desestima su participacion para dicho mes.

Ahora bien, en lo que respecta a sus comentarios sobre el periodo fiscal 2023, debe precisarse que del
mes de marzo del afio 2023, se evidencia que el auditado autorizo la certificacion de crédito
presupuestario con nota n.® 0000000245 (Apéndice n.° 59) por el importe de S/75 000,00 afectando el
clasificador 2.1.1.9.3.99 Ofras ocasionales, la misma que se sustenta en el
Memo Mltiple n.° 119-2023/GR TUMBES-DRET-OADM de fecha 15 de marzo del 2023
(Apéndice n.° 58), documento que le fue derivado conforme se aprecia en el reverso, mediante proveido
667-OPE y el asunto “Atender”, tomando conocimiento que en dicho documento se disponia para realizar
la planilla y el compromiso de la planilla CAFAE.

De la planilla de CAFAE del mes de abril de 2023, se ha evidenciado que el auditado realizé y autorizo
una ampliacion a la certificacion de crédito presupuestario con nota n.® 0000000245 (Apéndice n.° 59)
por el importe de S/75 000,00 de fecha 19 de abril de 2023, colocando como referencia el Memorando
n.° 169-2023/GR TUMBES-DRET-OADM de 17 de abril del 2023 (Apéndice n.° 5§8), tomando

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE

Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
153 de 178

+00153



St

CONTRALORIA

GENERAL DE LA HEPUBLICA DEL PERU

conocimiento que dicho en documento se disponia para realizar la planilla y compromiso de la planilla
CAFAE, tal como se aprecia de la siguiente imagen:
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Asimismo, para la planilla de CAFAE del mes de mayo del 2023, se ha evidencia que autoriz6 una nueva
certificacion en el crédito presupuestario con nota n.® 0000000245 (Apéndice n.° 59) por el importe de
S/75 000,00 con fecha 18 de mayo de 2023, colocando como referencia el
memorando n.° 207-2023/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de mayo del 2023 (Apéndice n.° 58),
conforme se evidencia con la siguiente imagen:
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FUENTE: médulo SIAF- SP

Finalmente, en lo que respecta a la planilla de CAFAE de diciembre 2023, se ha evidenciado que el
auditado autoriz la certificacion de crédito presupuestario con nota n.° 0000001457 (Apéndice n.° 59)
por el importe de S$/270 885,00 de 12 de diciembre de 2023 colocando como justificacion “‘pago de planilla
nombrados y contratados de la GG 21 personal y obligaciones sociales”, con lo ante detallado se
demuestra que lo manifestado por el auditado al autorizar la certificacion de crédito presupuestario con
nota n.° 00000001457 (Apéndice n.° 59), la misma que cuenta con su firma y sello de especialista en
finanzas I, permitiendo que se haga efectivo el pago del concepto de CAFAE para el mes de diciembre.

En este contexto, queda evidenciado que el auditado realizé la certificacion de crédito presupuestario
para los meses de marzo, abrl, mayo y diciembre del afo 2023 en el
clasificador 2.1.1.9.3.99 Otras ocasionales, la misma cuenta con su firma y sello de Especialista en
Finanzas II; y, con dicha accion permitio que se haga efectivo el pago del concepto de CAFAE

Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0747-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024

154 de 178

~00154



% “’&7/ Sect

s aat

—
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

¢n\;»

inobservando lo establecido en el inciso 7 del numeral 321 del articulo 32 de la
Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el Ao 2023"
aprobada por Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022.

Por otro lado, en lo que respecta a la planilla de CAFAE del mes de agosto 2023, la comision ha
evidenciado que si bien en el expediente de pago se encuentra adjunta la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000000245 (Apéndice n.° 59); sin embargo, en el
expediente SIAF n.° 0000001490 dicha certificacion no fue comprometida, por lo que se desestima la
participacion del auditado para este mes.

En cuanto al comentario contenido en el numeral 6 de su escrito, es de mencionar que como Especialista
Financiero II, tenia conocimiento del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asignado a la entidad,

para el pago del Incentivo Unico — CAFAE, y teniendo como funciones en el MOF en el literal e) “realizar
el anélisis y evaluacion de la ejecucion presupuestal” y el literal J) “emite opinién técnica sobre asuntos
de indole presupuestal y afines, conforme a las normas y dispositivos legales vigentes “; no realiz6 las
evaluaciones del presupuesto en las genéricas de gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, para el
pago del CAFAE con montos no aprobados por el MEF, para la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes; trayendo como consecuencia el desfinanciamiento presupuestal en el clasificador donde se
realiza las transferencias para la disponibilidad presupuestaria, para el cumplimiento de los compromisos
de dicho Incentivo Unico- CAFAE, cuyos beneficiarios son los trabajadores del D. Leg n.® 276, conforme
se evidencia en las consultas amigables del MEF siguientes:

Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal afio 2022
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FUENTE: Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) - MEF
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Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal afio 2023
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FUENTE: Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) - MEF

Se evidencia que para el afio 2023, si bien el auditado como Especialista en Finanzas Il realizd una
certificacion en clasificador aprobado por el MEF, no obstante solo se realizé en parte del monto aprobado
mensualmente para el pago del incentivo Gnico - CAFAE, pues sabiendo que el contenido del monto
aprobado por el MEF no tenia el monto total que ellos se venian pagando mensualmente por el incentivo
tnico CAFAE, lo que hacia el auditado para completar el monto mensual era certificar la diferencia del
monto aprobado en otros clasificadores distintos aprobados por el MEF, ello respecto a los meses de
marzo, abril, mayo, julio y diciembre.

En este contexto, el auditado genero con su actuar que gracias a la certificacion errada, que realizara
para pagar el incentivo Unico CAFAE, se pagaron montos mayores a los considerandos en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF.

Por otro lado, respecto al comentario del auditado, respecto a que “no es responsable del destino de
la ejecucion del gasto publico”; debe precisarse que si bien no es responsable de la ejecucion del
gasto publico, no obstante su accionar de emitir la certificacion de crédito presupuestal, es una accion
muy necesaria para ejecutar el gasto publico, dado que, conforme prescribe
el numeral 12.2 del articulo 12 de la directiva de ejecucion presupuestal del 2022 y del 2023: “la
certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato
0 adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva
del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del titular.”. Por lo cual, su accionar
permitié el pago en exceso efectuado por el Incentivo inico CAFAE de los meses de octubre y diciembre
de 2022; y, marzo, abril, mayo, julio y diciembre de 2023; toda vez que realizé la certificacion de crédito
presupuestal en Clasificadores distintos al Clasificador establecido por el MEF para la afectacion
presupuestal de transferencias financieras al CAFAE (Clasificador 2.1.1.1.2.1); lo cual realizé estando a
que a setiembre del 2022 el clasificador para el pago del CAFAE aprobado y financiado por el MEF, ya
no tenia presupuesto??, y, teniendo conocimiento de ello y que esto se debia a que los montos que se
pagaban en la entidad por este incentivo laboral no estan aprobados por el MEF2#3; realizo la certificacion
en otros clasificadores a fin de cubrir con el pago del Incentivo Unico CAFAE en montos no aprobados
por el MEF.

7
\-\ :.‘;,1.;7 @,s“ /%2 Con forme de se ha podido evidenciar de la consulta amigable MEF ~ consulta de ejecucion de gastos 2022.
NS _'l'“,,y// 243 idenci Inform nico n.° 038-2022/GRT-DRET-OPE de 22 de abril del 2022.
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En ese sentido, con su accionar como Especialista en Finanzas I, trasgredio lo dispuesto en el articulo
8° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el

cual senala: “La Oficina de Presupuesto o la que haqa sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetédndose a las_disposiciones que emita la_Direccion General de

Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se
genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla
la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones,
los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

Esta conducta transgredi6 también lo dispuesto en el articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion
del gasto publico, el articulo 5° Control del gasto publico, €l articulo 6° Ingresos del personal de la Ley
n.® 31365 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2022, asi como el inciso 7) y 8) del
articulo 32.1. de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el
afo 2022", aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 de 31 de diciembre de
2021;y, de laLey n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023, concordante
con el inciso 7) y 8) del articulo 324. de la
Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria para el afio 2023,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.? 0023-2022-EF/50.01 de 28 de diciembre de 2022.

Del mismo modo incumplié con sus funciones especificas establecidas en los en los literales
e), j), k) y I) del del numeral 2.4.4. de las funciones del Especialista en Finanzas || establecidas en el MOF
de la entidad aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 04045 de 08 de noviembre 2005
(Apéndice n.° 79), que establecen: e) realiza el anélisis y evaluacion de la ejecucion presupuestal;
j) emite opinién técnica sobre asuntos de indole presupuestal y afines, conforme a las normas y
dispositivos legales vigentes; k) revisa y procesa el calendario de compromisos propuestos por la Oficina
de Administracién; y, 1) emite opinion técnica sobre proyectos de resoluciones que impliquen afectacion
presupuestaria y en peticiones que tengan incidencia presupuestal.

Asi mismo, trasgredi6 a partir de noviembre 2022 las funciones establecidas en los numerales 1), 3),y 9)
de las funciones del cargo estructural Especialista en Finanzas Il del Manual de Clasificador de Cargos
del MINEDU aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.* 197-2022-MINEDU de 14 de
noviembre 20222 (Apéndice n.° 79) que establecen: 1) Programar la ejecucion de actividades
financieras;

3) Evaluar los logros obtenidos en la ejecucion de programas financieros; y, 9) Elaborar informes técnicos
de desarrollo financiero.

Transgrediendo, lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico,
aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado plblico se
encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™ y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente, y el articulo 19° que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Estando a los hechos expuesto, su accionar generé un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto publico, con consecuencia cualitativa,
respecto al uso de recursos conforme a las normas legales; y a su vez afectacion de caracter cuantitativo
por la suma de S/468 604,66, correspondiente al pago en exceso efectuado por el Incentivo (inico CAFAE
de los meses de octubre y diciembre de 2022; y, marzo, abril, mayo, julio y diciembre de 2023; a lo que
el dio lugar con la certificacion de crédito presupuestal que emitié para el pago del Incentivo Unico CAFAE
de dichos meses en clasificadores distintos al clasificador establecido por el MEF para la afectacion
presupuestal de transferencias financieras al CAFAE (Clasificador 2.1.1.1.2.1); lo cual realiz6 estando a
que a setiembre del 2022 el clasificador para el pago del CAFAE aprobado y financiado por el MEF, ya

24 | cual es aplicado por la entidad conforme a lo informado por la Especialista Administrativa Il - Area de Personal mediante Informe n.® 195-

ER de 19 de setiembre 2024.
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no tenia presupuesto?s; y, teniendo conocimiento de ello y que esto se debia a que los montos que se
pagaban en la entidad por este incentivo laboral no estén aprobados por el MEF24; realiz6 la certificacion
en otros clasificadores a fin de cubrir con el pago del Incentivo Unico CAFAE en montos no aprobados
por el MEF.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan
el pliego de hechos respecto a la participacion del auditado Carlos Alberto Fox Valverde, se ha
determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado en su totalidad y
configura responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y responsabilidad civil.

. Ritter Adolfo Moscol Zapata, identificado con DNI n.° (] por su condicion como

Especialista Administrativo Il - Remuneraciones y Pensiones?*7, durante el periodo de 22 de noviembre
2023%8 al 02 de agosto 202423; a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n.
(Estado “En Uso") con Cédula de Notificacion n.® 00000015-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR).
Mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000015-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 77), y presentd sus comentarios 0 aclaraciones al pliego de hechos con
Carta n.° 001-2024/RAMZ, de 07 de noviembre de 2024, recepcionado el 7 de noviembre de 2024 en
diez (10) folios.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Especialista Administrativo Il - Remuneraciones y Pensiones, debe precisarse que del analisis de los
comentarios y/o aclaraciones presentados por este y los medios probatorios que los sustentan, la
comision ha podido evidenciar que el auditado en mencion no habria sido la persona de la Oficina de
remuneraciones quien habria realizado el compromiso del pago del Incentivo Unico CAFAE para los
meses de enero??, junio?' y julio®? 2024 en un clasificador distinto al establecido por el MEF para la
afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE; y ello desvirtuaria su participacion en
los hechos objeto de la presunta irregularidad advertida por la comision, pues si bien en un principio la
comision le imputé dicha accién en los motivos que se le notificaron con el Pliego de Hechos, ello se
debié a que el Memorando n.° 028-2024/GR TUMBES -DRET-OADM de 16 de enero del 2024;
memorando n.® 317-2024/GR TUMBES -DRET-OADM, de 14 de junio del 2024; y memorando
n.® 356-2024/GR TUMBES -DRET-OADM, de 12 de julio del 2024 (Apéndice n.° 73), con los que el Jefe
de administracion disponia la realizacion del compromiso, estaban dirigidos al auditado como Especialista
Administrativo del Area de Remuneraciones y Pensiones; no obstante el auditado Ritter Adolfo Moscol
Zapata ha demostrado con los medios probatorios presentados en sus aclaraciones que, el compromiso
para los meses en los que se realizd en clasificadores distintos al autorizado por el MEF, se realizé desde
el usuario_clt=LSUYON, perteneciente a la sefiora Leticia Suyon Yesquen; el mismo que incluso se ha
realizado desde la PC con MAC n.° 34:17: EB:DB:C2: EB. Perteneciente a la referida servidora; evidencia
esta que constata y establece que los memorandos enviados para el compromiso con atencion a la sefiora
Leticia Suyon Yesquen, tenian como finalidad que sea esta quien realice el compromiso desde su usuario,
el mismo que ha sido entregado por la entidad pese a que no se encuentra dentro de las funciones del
MOF de la referida servidora como Técnico Administrativo de la Oficina de Remuneraciones realizar dicha
funcion.

%5 Conforme de se ha podido evidenciar de la consulta amigable MEF — consulta de ejecucion de gastos 2022.

26 Conforme se evidencia de lo ha plasmado en su Informe Técnico n.® 038-2022/GRT-DRET-OPE de 22 de abril del 2022 (Apéndice n.° 5).

27 Segln el MOF de la entidad la plaza es: Especialista administrativo Il (Remuneraciones).

%8 Seg(in su rotacion dispuesta mediante Resolucion Directoral Regional N° 01392-2023 de 22/11/2023 (Apéndice n.° 78).

29 Conforme a su puesta a disposicion de la Oficina de Personal mediante MEMORANDO N° 0182-2024/GOB-TUMBES-DRET-D de 02 de agosto 2024
(Apéndice n.° 78).

#0 |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO . 028-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 16/01/2024.

1 |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO n.° 317-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 14/06/2024.

252 ificacion reali ispuesto mediante MEMORANDO n.° 356-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 12/07/2024.
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Conforme a ello entonces, habiendo esclarecido y demostrado el auditado Ritter Adolfo Moscol Zapata
que no habria realizado la accion que se le imputaba en el motivo que sustentaba su consideracion dentro
del Servicio de Control Especifico que se viene desarrollando, corresponde retirarlo del informe final a
0 WISOR & emitir como resultado del Servicio de Control Especifico, al haberse desvirtuado su participacion dentro
e y de la presunta irregularidad advertida respecto al compromiso para el pago del pago del Incentivo Unico
S CAFAE para los meses de enero?3, junio?* y julio?s 2024 en un clasificador distinto al establecido por el

MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al CAFAE.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que sustentan
el pliego de hechos respecto a la participacion de auditado Ritter Adolfo Moscol Zapata, se ha
determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad ha sido desvirtuado y conforme a ello no
se configura ninguna responsabilidad imputable al servidor en mencion.

16. José Luis Zavala Peralta, identificado con DNI n.° -, por su participacion como

Director del Sistema Administrativo lll - Asesoria Juridica?%, durante el periodo de 05 de febrero
2021257 al 31 de diciembre 20212:; a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla n.
(Estado “En Uso") con Cédula de Notificacion n.® 00000016-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR).
Mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000016-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 77), y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito S/N,
de 5 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de 2024 en quince (15) folios.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado emitidas en su condicion de
Director del Sistema Administrativo Ill - Asesoria Juridica, debe precisarse en primera cuenta que,
la comision mediante los motivos notificados a su casilla electronica, no le ha imputado el conocimiento
del Memorando Multiple n.® 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 19) al que se acompafiaba la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 12); sino por el contrario, lo que se le precisa en el motivo notificado es que “No
habria cumplido con supervisar que el personal a su cargo cumpliera con darle cuenta de los documentos
que ingresan a la Oficina de Asesoria Legal; a fin de advertir de la derivacion que se le hiciera del
Memorando Muiltiple n.° 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19) al que se acompafiaba la Resolucién Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01.
de 30 de junio de 2021" (Apéndice n.® 12); precision que ha sido considerada de la misma forma en el
Pliego de hechos notificado; y, la cual es distinta a lo que alega y precisa erradamente el auditado, al
solicitar la comision se abstengan de utilizar
calificativos erroneos o fuera de la verdad; pues conforme puede cotejar de sus motivos y el pliego de
hechos notificado, la posible irregularidad advertida radico en que este no tomd conocimiento del
Memorando Mdltiple n.° 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19) al que se acompanaba la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 12); pese a que este fue derivado a la oficina que el dirigia; y, ello se debid a que
el auditado no habria cumplido con supervisar que el personal a su cargo cumpliera con darle cuenta de
los documentos que ingresan a la Oficina de Asesoria Legal, pese a que conforme prescribe el literal a)
del numeral 1.3.1.1. de las funciones del Director del Sistema Administrativo Il — Asesoria Juridica
establecidas en el MOF?? de la entidad (Apéndice n.° 79), el hoy auditado tenia la funcién especifica de
“dirigir y supervisar” las actividades de la oficina a su cargo.

23 |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO n.° 028-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 16/01/2024.
4 |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO n.° 317-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 14/06/2024.
5 |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO n.° 356-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 12/07/2024.
% Plaza que segun el MOF de la entidad es: Director del Sistema Administrativo Ill - Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

%7 Conforme a su designacion dispuesto mediante Resolucion Regional Sectorial N° 00548 de 04/08/2021 (Apéndice n.° 78)

%8 Conforme al fin de su contratacion dispuesto mediante Resolucion Regional Sectorial N° 00548 de 04/08/2021 (Apéndice n.° 78)

9 Aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial n.” 004045 de 08 de noviembre de 2005.
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Por otro lado, de cara a los deméas comentarios precisados por el auditado, es necesario establecer que
la participacion en las posibles irregularidades advertidas en el desarrollo del Servicio de control
especificd que se viene ejecutando por la comision, lo que se le ha precisado en los motivos al auditado
José Luis Zavala Peralta, es que este como responsable y/o Director del Sistema Administrativo Il -
Asesoria Juridica tenia la obligacion de dirigir y supervisar al personal a su cargo, pues dentro de una
direccion diligente por parte de un abogado con experiencia en el sector plblico - como lo es el auditado-
, se debi6 supervisar que se le dieran cuenta de todos los documentos que ingresaron a la oficina que el
dirigia; maxime si la secretaria que recepcion6 el documento por SISGEDO dependia de él, al haber sido
este el Jefe de la Oficina de Asesoria legal; pues considerar lo contrario o validar el argumento del
auditado respecto a que no era su responsabilidad supervisar que le den cuenta de los documentos que
ingresaban a la oficina que el dirigia, es como validar el hecho que este no ejercia ningtn tipo de control
sobre los documentos que le derivaban y los cuales siendo recepcionados por el personal a su cargo,
debian darle cuenta para que este proveyera lo que correspondia; y, ello solo evidenciaria la falta de
diligencia en la realizacion de sus funciones, causando indefension respecto de todos los documentos
que llegaban a la oficina de Asesoria Legal para un pronunciamiento suyo como el Jefe de la misma; ya
que desde su perspectiva si su personal no le daba cuenta entonces él no tenia la obligacion de supervisar
que ello se realizara.

Conforme a lo acotado entonces, puede evidenciarse que la interpretacion sesgada que hace el auditado
de sus funciones especificas establecidas en el MOF de la entidad, no desvirttia el incumplimiento de su
funcion inherente de “Dirigir y supervisar las actividades de la oficina a su cargo y del personal que
dependia de éI"; pues si bien no ha podido evidenciarse que hubiera tomado conocimiento del
Memorando Multiple n.° 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19) al que se acomparaba la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 12); pese a que el mismo fue derivado a la Oficina de Asesoria Juridica — que €l
dirigia — con el proveido n.® 1265-2021 PERS sin fecha por parte de la Oficina de Recursos Humanos;
ello no se debe a que estos documentos no hayan llegado a la oficina de la cual él era el responsable,
sino que su falta de conocimiento de las mismas, se debi6 a que este no supervisé que el personal a su
cargo cumpliera con darle cuenta de todos los documentos que ingresaban a su oficina; y, la funcion de
supervisar si era una de sus funciones especificas prescrita en el literal a) del numeral 1.3.1.1. de las
funciones del Director del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica establecidas
en el MOF%0 de la entidad; y, conforme a ello, el auditado como conocedor de la norma por su
especialidad, no puede alegar desconocimiento y mucho menos interpretar una normativa especifica que
debe cumplirse y no esta sujeta a interpretaciones por parte de los funcionarios y servidores plblicos a
los que le resulta aplicable dentro de la administracion publica de la Direccién Regional de Educacion
Tumbes.

En este contexto, al encontrarnos frente a un incumplimiento funcional por parte del auditado, debe
traerse a colacion que el articulo 85° literal d) de la Ley n.® 30057- Ley del Servicio Civil, sefiala: “Son
faltas de caracter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionados con suspensién temporal
0 con destitucion, previo proceso administrativo: d) Negligencia en el desempefio de sus funciones.”

Proceso administrativo este, que debia ventilarse en la secretaria técnica de la entidad por ser su
competencia; no obstante ello, y pese a la posible configuracién de la falta advertida por la comision, es
necesario precisar en respeto al debido proceso y el principio de legalidad que rigen también el Servicio
de Control Especifico que se viene ejecutando que, el incumplimiento del deber funcional en el que habria
incurrido el auditado José Luis Zavala Peralta cuando se desarrolldé como Director del Sistema
Administrativo [Il - Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Educacion de Tumbes, data
del 27 de aqgosto de 2021; y, conforme al tiempo transcurrido ya prescribio la potestad de la secretaria
téecnica del SERVIR en la entidad para el inicio de un PAD,
pues conforme se ha establecido en el numeral 3.1. de las conclusiones del

%0 Aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 004045 de 08 de noviembre de 2005.
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INFORME TECNICO N° 1719-2019-SERVIR/GPGSC de 30 de octubre 2019: “En virtud a lo previsto en
la LSC y su reglamento. el plazo de prescripcion para el inicio del PAD es de tres (3) afios a partir de la
comisién de la falta, o de un (1) afio desde la toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos

0 la que haqga sus veces. De acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control

se entiende que la entidad tomé conocimiento de la comision de la falta cuando el referido informe es
recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad.

En este orden de ideas, Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de
los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la participacion del
auditado José Luis Zavala Peralta, y conforme al plazo para el inicio del PAD establecido en el
INFORME TECNICO n.° 1719-2019-SERVIR/GPGSC de 30 de octubre 2019, puede concluirse que si
bien no se ha desvirtuado el hecho especifico con presunta irregularidad; no obstante ello el plazo para
el ejercicio de la potestad sancionara de la secretaria técnica del SERVIR de la entidad, ha prescrito, y
conforme a ello no puede considerarse al auditado José Luis Zavala Peralta en el informe de Control a
emitirse en el Servicio de Control Especifico a hechos de presunta irregularidad que se viene ejecutando;
pues no podria configurarse ninguna responsabilidad por el plazo transcurrido desde el presunto hecho
irregular evidenciado, al haber operado la prescripcion de la potestad sancionadora.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Losargumentos juridicos por presunta responsabilidad Administrativa Funcional sujetas a la Potestad
Sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad de “Funcionarios y Servidores de la entidad que
pagaron montos por concepto de incentivo Unico — CAFAE al margen de la normativa aplicable,
durante el periodo agosto 2021 a julio 2024", generando un perjuicio econémico al Estado de
S/2 389 097,56 a la Direccion Regional de Educacién de Tumbes, estan desarrolladas en el
(Apéndice n.° 2) del Informe Especifico.

- -Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal, de la irregularidad de “Funcionarios y

m\\ Servidores de la entidad que pagaron montos por concepto de incentivo tnico — CAFAE al margen

» de la normativa aplicable, durante el periodo agosto 2021 a julio 2024", generando un perjuicio

econdmico al Estado de S/2 389 097,56 a la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, estan
desarrolladas en el (Apéndice n.° 3) del Informe Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civil, de la irregularidad de “Funcionarios y
Servidores de la entidad que pagaron montos por concepto de incentivo tnico — CAFAE al margen
de la normativa aplicable, durante el periodo agosto 2021 a julio 2024", generando un perjuicio
economico al Estado de S/2 389 097,56 a la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, estan
desarrolladas en el (Apéndice n.° 4) del Informe Especifico.

< R \

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.°1).
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Entidad, se formula la siguiente conclusion:

1. De la revision y evaluacion efectuada a la informacion proporcionada por la Direccion Regional de
Educacion de Tumbes, se advierte que, durante el periodo julio a diciembre 2021, funcionarios y
servidores de la entidad, aprobaron y efectuaron pagos por el Incentivo Unico -CAFAE con montos que
superaban los establecidos en la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12), emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas; y de igual forma, para el periodo

(”? — &/ enero 2022 a agosto 2024, aprobaron y efectuaron pagos por el Incentivo Unico -CAFAE con montos
N conroLS / que superaban los establecidos en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF; todo ello sin contar con la
= aprobacién u opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Los hechos expuestos, contraviene lo establecido en el articulo 2 de la Ley n.° 29874 — Ley que
implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del Incentivo Laboral que
se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE); la
s %o Centésima Décima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector
S Y PR N Publico para el Afio Fiscal 2019; articulos 5y 6, y Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria
de la Ley n.° 31084 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Aio Fiscal 2021; articulos 5y 6, y
Nonagésima Segunda disposicion Complementaria de la Ley n.° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2022; articulos 5y 6, y de la Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023; articulo 5y 6 de la Ley n.® 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Ao Fiscal 2024; numeral 4 del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 1y 2 del Decreto Supremo n.® 003-2022-EF - Decreto
Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la
Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365; numeral 6.1, 6.2, y 6.3 del
articulo 6 del Decreto de Urgencia n.° 052-2021 - Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias, durante el afio fiscal 2021, para el financiamiento de acciones en el marco de la
emergencia sanitaria originada por la COVID-19, asi como de otros gastos para promover la dinamizacion
de la economia y dicta otra disposicion; articulo 1 de la Resolucion Directoral n.° 0108-2021-EF/53.01 -
Resolucién que aprueba las escalas consolidadas del Incentivo Unico - CAFAE de las nueve (9) Unidades
Ejecutoras del Pliego 0461: Gobierno Regional del Departamento de  Tumbes;
numerales 1, 3, 5, 7 y 8 del articulo 33 de la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 - Aprueban la
Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; numerales 1, 3, 5, 7'y 8 del
articulo 32 de la Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01 -
Aprueban la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”;
numerales 1, 2, 3, 5, 7 y 8 del articulo 32 de la Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 - Aprueban
la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’;
numerales 1,2, 3, 5, 7 y 8 del articulo 32 de la Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 - Aprueban
la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
numerales 1, 2, 3, 5, 7 y 8 del articulo 31 de la Resolucion Directoral n.° 009-2024-EF/50.01 -
o / Aprueban la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria.
Sy

\ i La situacion antes descrita, ha generado perjuicio al Estado, de caracter cualitativo al haber afectado
sus intereses respecto al uso de los recursos conforme a la normativa aplicable, y ademas ha generado
un efecto adverso de caracter cuantitativo en razon a que la Entidad pagé indebidamente la suma de
S/2 389 097,56; el cual se origind debido a que los funcionarios a cargo de la Direccion, Oficina de
Administracion, Area de Presupuesto, Area de personal, Oficina de Contabilidad, Tesoreria, valiéndose
de su cargo, contraviniendo su funciones permitieron el pago del incentivo (inico CAFAE con montos no
aprobados por el MEF, defraudando patrimonialmente al Estado.
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VL. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor

%) 1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pablicos de la Entidad comprendidos en el
hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.° 1)
Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.® 1)
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VL.

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6
Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

APENDICES

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada del Informe n.® 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo
de 2024, Copia fedateada del informe n.° 0120-2021/GRT-DRET-OADM-APERS de 27 de
octubre de 2021, y copia fedateada del Informe Técnico n.® 038-2022/GRT-DRET-OPE de 22
abril del 2022.

Copia fedateada del oficio n.® 2955-2019-EF/53.01 de 12 de julio de 2019.
Copia fedateada del Informe n.® 914-2019-GRT-DRET-OPE-PPTO de 9 de octubre de 2019

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO

REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012

Copia fedateada de la Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG denominada ‘PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA
ESCALA UNICA DEL INCENTIVO LABORAL A NIVEL DEL PLIEGO DEL GOBIERNO
REGIONAL TUMBES".

Copia simple del Informe n.° 1196-2021-EF/53.04 de 28 de junio de 2021

Copia simple del oficio n.° 742-2024/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-GR de 10 de octubre
de 2024 y copia simple del Informe n.® 841-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRPPAT-
SGP-SG de 10 de octubre de 2024

Copia Simple de la Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021.
Copia simple del oficio n.® 152-2024-GRT-DRET-OCI-J de 12 de febrero de 2024.

Copia simple del oficio n.® 0367-2024-EF/53.04 de 27 de febrero de 2024 y copia simple del
Informe n.® 0458-2024-EF/53.04 de 27 de febrero de 2024

Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 113-2016-EF/53.01 de 28 de enero de 2016
Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 359-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017
Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 361-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018
Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 455-2019-EF/53.01 de 09 de enero de 2019

Copia fedateada del Memorando Mdltiple n.® 0004-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH
de 10 de agosto de 2021, Copia fedateada de los Proveidos n.® 2826-D de 12 de agosto de
2021, n.° 1821-ADM de 16 de agosto de 2021, y n.° 1265-2021 PERS sin fecha, y copia
fedateada de la Hoja de Gestion n.® 986 2021-GRT-DRET-OAJ de 27 de agosto 2021

Copia simple del escrito s/n de 3 de octubre de 2024.

Copia simple del oficio n.? 2151-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre de 2024, y copia simple del
Informe n.® 2348-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n:* 00565 de 13 de agosto de 2021, copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n:°* 00620 de 10 de setiembre de 2021, copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n:° @6\92 de 15 de octubre de 2021, copia
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Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32
Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n:® 00789 de 18 de noviembre de 2021, copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n:® 00845 de 13 de diciembre de 2021

Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de agosto 2021 segin R.E.R. 518-2012,
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de setiembre 2021 segun R.E.R. 518-2012,
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de octubre 2021 segin R.E.R. 518-2012,
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de noviembre 2021 segin R.E.R. 518-2012
y copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de diciembre 2021 segln R.E.R. 518-
2012,

Copia fedateada del memorando n.® 283 2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 11 de agosto
de 2021, copia fedateada del Memorando n.° 328-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 8 de
setiembre de 2021, copia fedateada del Memorando n.® 380-2021/GR TUMBES-DRET-OADM.
de 13 de octubre de 2021, copia fedateada del Memorando n.® 442-2021/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 15 de noviembre de 2021 y copia fedateada del Memorando n.® 500-2021/GR
TUMBES-DRET-OADM. de 13 diciembre de 2021.

Copia fedateada del Informe n.® 112-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 8 de febrero de
2024.

Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 000415 de 18 de mayo de 2016

Copia fedateada del memorando n.® 286-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 12 de agosto
del 2021, copia fedateada del memorando n.° 333 2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de
setiembre del 2021, copia fedateada del memorando n.° 382-2021/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 18 de octubre del 2021, copia fedateada del memorando n.° 464-2021/GR
TUMBES-DRET-OADM. de 18 de octubre del 2021.

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 36-2021/GRT-DRET-OPE-PPTO de 28 de junio de
2021, y copia fedateada de la Nota n.® 0000000067 de 28 de junio de 2021

Copia fedateada del Informe n.° 758-2024-GR-DRET-OPE-PPTO de 15 de agosto de 2024

Copia fedateada del Informe n.° 778-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 3 de setiembre
2024,

Copia fedateada del comprobante de pago n.® RO-1464-DRET de 18 de agosto de 2021, copia
fedateada del comprobante de pago n.> RO-1643-DRET de 16 de setiembre de 2021, copia
fedateada del comprobante de pago n.° RO-1836-DRET de 18 de octubre de 2021, copia
fedateada del comprobante de pago n.” RO-1996-DRET de 19 de noviembre de 2021 y copia
fedateada del comprobante de pago n.® RO-3064-DRET de 16 de diciembre de 2021

Copia fedateada del oficio n.® 011-2024-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 1 de octubre de
2024.

Copia fedateada del Informe n.° 744-2024-REGION-TUMBES-DRET-OADM-OTES de 1 de
octubre 2024.

Copia fedateada del memo muiltiple n.® 628-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de agosto
del 2021, y copia fedateada del memo mdiltiple n.* 742-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de
16 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del Informe n.® 178-2024/GRT-DRET-OADM-PER de 13 de agosto de 2024,
Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 000371 de 4 de agosto de 2020, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 001300 de 22 de diciembre de 2022, y Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.” 00145 de 14 de febrero de 2024.

Copia fedateada del oficio n.° 1399-2021-GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM-D de 28 de
octubre del 2021.
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Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.® 43

Apéndice n.° 44

Copia fedateada del oficio n.® 1398-2021-GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM-D de 28 de
octubre del 2021.

Copia fedateada del memorando n.® 300-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de agosto
del 2021, copia fedateada del memorando n.® 355-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 16 de
setiembre del 2021, copia fedateada del memorando n.® 413-2021/GR TUMBES-DRET-OADM
de 25 de octubre del 2021, copia fedateada del memorando n.° 468-2021/GR TUMBES-DRET-
OADM de 19 de noviembre del 2021, copia fedateada del memorando n.° 524 2021/GR
TUMBES-DRET-OADM de 17 de diciembre del 2021.

Copia fedateada del informe n.® 597-2024-GOB REG-DRET-OADM-REM-PENS de 9 de
agosto de 2024.

Copia fedateada del informe n.° 717-2024/GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS. de 20 de
setiembre del 2024.

Copia fedateada del informe n.® 734-2024-GRT-DRET-OADM-A.REM Y PENS. de 26 de
setiembre del 2024.

Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de enero 2022 segin R.E.R. 518-2012,
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de febrero 2022 segin R.E.R. 518-2012,
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de marzo 2022 segin R.E.R. 518-2012,
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de abril 2022 seglin R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de mayo 2022 segun R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de junio 2022 segln R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de julio 2022 segin R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de agosto 2022 segln R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de setiembre 2022 segin R.E.R. 518-2012, Copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de octubre 2022 segun R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de noviembre 2022 segun R.E.R. 518-2012 y
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de diciembre 2022 segln R.E.R. 518-2012.

Copia fedateada del memorando n.® 032-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de enero del
2021, Copia fedateada del memorando n.® 096-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 15 de
febrero del 2021, Copia fedateada del memorando n.° 155-2022/GR TUMBES-DRET-OADM.
de 15 de marzo del 2022, copia fedateada del memorando n.® 190-2022/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 12 de abril del 2022, copia fedateada del memorando n.® 256-2022/GR TUMBES-
DRET-OADM. de 12 mayo del 2022, copia fedateada del memorando n.® 299-2022/GR
TUMBES-DRET-OADM. de 15 de junio del 2022, copia fedateada del memorando n.® 357-
2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 15 de julio del 2022, copia fedateada del memorando n.®
401-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 15 de agosto del 2022, copia fedateada del
memorando n.° 445-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de setiembre del 2022, copia
fedateada del memorando n.® 516-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de octubre del
2022, copia fedateada del memorando n.® 588-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 15 de
noviembre del 2022 y copia fedateada del memorando n.° 658-2022/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 12 de diciembre del 2022.

Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.* 00020 de 19 de enero de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 00115 de 15 de febrero de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 00248 de 17 de marzo de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 00352 de 12 de abril de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 00458 de 13 de mayo de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 00532 de 15 de junio de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 00820 de 15 de julio de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n}0\0923 de 15 de agosto de 2022, Copia
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Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 51

fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 00996 de 14 de setiembre de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 01097 de 14 de octubre de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 01172 de 16 de noviembre de 2022, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 01271 de 13 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del comprobante de pago n.” RO-0101-DRET de 21 de enero de 2022, copia
fedateada del comprobante de pago n.° RO-0080-DRET de 21 de febrero de 2022, copia
fedateada del comprobante de pago n.® RO-0545-DRET de 18 de marzo de 2022, copia
fedateada del comprobante de pago n.° RO-813-DRET de 21 de abril de 2022, copia fedateada
del comprobante de pago n.° RO-1118-DRET de 18 de mayo de 2022, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-1314-DRET de 17 de junio de 2022, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-1528-DRET de 19 de julio de 2022, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-1761-DRET de 16 agosto de 2022, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-1879-DRET de 19 de setiembre de 2022, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-2158-DRET de 19 de octubre de 2022, copia fedateada del
comprobante de pago n.® RO-2469-DRET de 22 de noviembre de 2022, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-2624-DRET de 16 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000001139 de 17 de
octubre de 2022, copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000000013 de 13 de enero de 2022, copia fedateada de la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000001516 de 15 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del memorando n.® 101-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de febrero
del 2022, copia fedateada del memorando n.® 159-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de
marzo del 2022, copia fedateada del memorando n.® 193-2022/GR TUMBES-DRET-OADM.
de 13 de abril del 2022, copia fedateada del memorando n.® 259-2022/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 16 de mayo del 2022, copia fedateada del memorando n.° 302-2022/GR TUMBES-
DRET-OADM. de 15 de junio del 2022, copia fedateada del memorando n.® 359-2022/GR
TUMBES-DRET-OADM. de 15 de julio del 2022, copia fedateada del memorando n.® 403-
2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 15 de agosto del 2022, copia fedateada del memorando
n.° 452-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14 de setiembre de 2022, copia fedateada del
memorando n.° §37-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 19 de setiembre del 2022, copia
fedateada del memorando n.° 600-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14 de noviembre del
2022, copia fedateada del memorando n.® 660-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de
diciembre del 2022.

Copia fedateada de la Nota de Coordinacion n.® 40-2022/GOB-REG-DRET-OPE. de 15 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada del memo mdiltiple n.® 073-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 21 de febrero
del 2022, copia fedateada del memo muiltiple n.® 242-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18
de marzo del 2022, copia fedateada del memo multiple n.® 215-2022/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 21 de abril del 2022, copia fedateada del memo mdltiple n.® 449-2022/GR TUMBES-
DRET-OADM. de 18 de mayo del 2022, copia fedateada del memo muiltiple n.° 605-2022/GR
TUMBES-DRET-OADM. de 17 de junio del 2022 copia fedateada del memo muiltiple n.® 895-
2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 16 de agosto del 2022, copia fedateada del memo
mdltiple n.° 989-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 19 de setiembre del 2022 copia
fedateada del memo muiltiple n.® 1164-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de octubre del
2022.

Copia simple del Oficio Circular n.® 0003-2022-EF/53.04 de 17 de febrero de 2022
Copia fedateada del Oficio n.® 683-2022/GRT-DRET-D. de 22 de abril del 2022
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Apéndice n.° 52 Copia fedateada del Informe n.® 045-2022/GR.TUMBES-DRET-OADM-PER de 19 de abril del

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

2022

Copia fedateada del Informe n.® 732-2024-GRT-DRET-OPE-PPTO de 9 de agosto de 2024, y
copia simple del Informe n.® 488-2022/GRT-DRET-OPE-PPTO. de 17 de octubre de 2022

Copia fedateada del memorando n.® 051-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de enero del 2022,
Copia fedateada del memorando n.® 114-2021/GR TUMBES-DRET-OADM. de 21 de febrero
del 2022, Copia fedateada del memorando n.° 172-2022/GR TUMBES-DRET-OADM. de 24 de
marzo del 2022, Copia fedateada del memorando n.° 604-2022/GR TUMBES-DRET-OADM.
de 21 de noviembre del 2022.

Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de enero 2023 segin R.E.R. 518-2012,
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de febrero 2023 segin R.E.R. 518-212,
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de marzo 2023 segin R.E.R. 518-2012,
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de abril 2023 segln R.E.R. 518-2012, Copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de mayo 2023 segln R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de junio 2023 segln R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de julio 2023 segln R.E.R. 518-2012, Copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de agosto 2023 segln R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de setiembre 2023 seglin R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de octubre 2023 segin R.E.R. 518-2012, copia
fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de noviembre 2023 segin R.E.R. 518-2012 y
copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de diciembre 2023 segin R.E.R. 518-2012

Copia fedateada del memorando n.° 032-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de enero del
2023, Copia fedateada del memorando n.® 081-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 15 de
febrero del 2023, Copia fedateada del memorando n.° 117-2023/GR TUMBES-DRET-OADM
de 13 de marzo del 2023, Copia fedateada del memorando n.® 164-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 14 de abril del 2023, Copia fedateada del memorando n.® 206-2023/GR TUMBES-
DRET-OADM. de 17 de mayo del 2023, Copia fedateada del memorando n.® 247-2023/GR
TUMBES-DRET-OADM. de 20 de junio del 2023, Copia fedateada del memorando n.® 402-
2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de julio del 2023, Copia fedateada del memorando n.”
453-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14 de agosto del 2023, Copia fedateada del
memorando n.° 504-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de setiembre del 2023, Copia
fedateada del memorando n.® 593-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de octubre del
2023, Copia fedateada del memorando n.° 651-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de
noviembre del 2023 y Copia fedateada del memorando n.® 702-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 11 de diciembre del 2023.

Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 000014 de 18 de enero de 2023,
Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 000080 de 16 de febrero de 2023,
Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 00171 de 14 de marzo de 2023, Copia
fedateada de la Resolucién Regional Sectorial n.® 00346 de 14 de abril de 2023, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 000813 de 18 de mayo de 2023, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 00944 de 21 de junio de 2023, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 01003 de 19 de julio de 2023, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 1081 de 16 de agosto de 2023, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 01139 de 18 de setiembre de 2023, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 01237 de 17 de octubre de 2023, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 01388 de 21 de noviembre de 2023, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 001438 de 12 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del memo mdltiple n.® 035-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de enero
del 2023, copia fedateada del memorando n. 106 2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 16 de
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febrero del 2023, copia fedateada del memo multiple n.° 119-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 15 de marzo del 2023, copia fedateada del memorando n.® 169-2023/GR TUMBES-
DRET-OADM. de 17 de abril de 2023, copia fedateada del memorando n.® 207-2023/GR
TUMBES-DRET-OADM. de 18 de mayo del 2023, copia fedateada del memorando n.° 250-
2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 21 de junio del 2023, copia fedateada del memorando
n.° 411-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 19 de julio del 2023, copia fedateada del
memorando n.° 457-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 16 de agosto del 2023, copia
fedateada del memorando n.® 515-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de setiembre del
2023, copia fedateada del memorando n.® 597-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de
octubre del 2023, copia fedateada del memorando n.® 675-2023/GR TUMBES-DRET-OADM.
de 21 de noviembre del 2023, copia fedateada del memorando n.® 705-2023/GR TUMBES-
DRET-OADM. de 12 de diciembre del 2023.

Apéndice n.° 59 Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000245 de 17 de
marzo de 2023, y sus modificaciones de ampliacion de crédito presupuestario de 17 de marzo
de 2023 y 18 de mayo de 2023, copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.® 0000000017 de 19 de enero de 2023, y copia fedateada de la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000001457 de COLOCAR FECHA.

Apéndice n.° 60 Copia fedateada del memo multiple n.® 007-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 20 de enero
del 2023, copia fedateada del memo muiltiple n.® 109-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17
de febrero del 2023, copia fedateada del memo multiple n.° 248-2023/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 17 de marzo del 2023, copia fedateada del memo miiltiple n.” 394-2023/GR
TUMBES-DRET-OADM. de 21 de abril del 2023, copia fedateada del memo mdltiple n.® 518-
2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de mayo del 2023, copia fedateada del memo miiltiple
n.° 689-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 21 de junio del 2023, copia fedateada del memo
. multiple n.® 836-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 19 de julio del 2023, copia fedateada del
'\\ CONTR S/ memo multiple n.° 989-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de agosto del 2023, copia

-"/ fedateada del memo multiple n.® 1162-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 19 de setiembre
del 2023, copia fedateada del memo mdiltiple n.® 1337-2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de
18 de octubre del 2023, copia fedateada del memo midiltiple n.® 1561-2023/GR TUMBES-
DRET-OADM. de 21 de noviembre del 2023, copia fedateada del memo muiltiple; n.® 1720-
2023/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de diciembre del 2023.

Apéndice n.° 61 Copia fedateada del informe n.° 060-2024/GOB.REG.T-DRET-OADM. de 14 de octubre del
2024.

Apéndice n.° 62 Copia fedateada del informe n.® 26-2023/GOB.REG.TUMBES-DRET-D-PER de 15 de mayo
del 2023.

Apéndice n.° 63 Copia simple del informe n.® 066-2023/GRT-DRET-ADM-CC. de 21 de junio del 2023.

,\ Apéndice n.° 64 Copia fedateada del comprobante de pago n.® RO-0009-DRET de 20 de enero de 2023, copia
‘ fedateada del comprobante de pago n.® RO-0216-DRET de 17 de febrero de 2023, copia

.:2;\ fedateada del comprobante de pago n.° RO-0381-DRET de 20 de marzo de 2023, copia

% ‘f;,\ fedateada del comprobante de pago n.° RO-0380-DRET de 20 de marzo de 2023, copia

o fedateada del comprobante de pago n.° RO-0482-DRET de 21 de abril de 2023, copia

37A & fedateada del comprobante de pago n.” RO-0480-DRET de 21 de abril de 2023, copia

fedateada del comprobante de pago n.® RO-0602-DRET de 18 de mayo de 2023, copia
fedateada del comprobante de pago n.® RO-0603-DRET de 18 de mayo de 2023, copia
fedateada del comprobante de pago n.° RO-0794-DRET de 21 de junio de 2023, copia
fedateada del comprobante de pago n.” RO-933-DRET de 19 de julio de 2023, copia fedateada
del comprobante de pago n.® RO-934-DRET de 19 de julio de 2023, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-1112-DRET de 18 de agosto de 2023, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-1113-DRET de 18 de agosto de 2023, copia fedateada del

i // Informe de Control Especifico n.® 047-2024-2-0747-SCE

Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2024
169 de 178

-00169



G

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERO

comprobante de pago n.® RO-1280-DRET de 19 de setiembre de 2023, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-1421-DRET de 18 de octubre de 2023, copia fedateada del
comprobante de pago n.° RO-1603-DRET de 21 de noviembre de 2023, copia fedateada del
comprobante de pago n.” RO-1811-DRET de 14 de diciembre de 2023.

Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de enero 2024 segln R.E.R. 518-2012,
Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de febrero 2024 segin R.E.R. 518-2012,
Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de marzo 2024 segln R.E.R. 518-2012,
Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de abril 2024 segin R.E.R. 518-2012,
Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de mayo 2024 seglin R.E.R. 518-2012,
Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de junio 2024 segin R.E.R. 518-2012 y
Copia fedateada de la planilla de pago CAFAE mes de julio 2024 segin R.E.R. 518-2012.

Copia fedateada del memorando n.® 20-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 15 de enero del
2024, copia fedateada del memorando n.° 081-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de
febrero del 2024, copia fedateada del memorando n.° 136-2024/GR TUMBES-DRET-OADM.
de 18 de marzo del 2024, copia fedateada del memorando n.® 190-2024/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 15 de abril del 2024, copia fedateada del memorando n.® 246-2024/GR TUMBES-
DRET-OADM. de 14 de mayo del 2024, copia fedateada del memorando n.° 307-2024/GR
TUMBES-DRET-OADM. de 12 de junio del 2024 y copia fedateada del memorando n.® 360-
2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 10 de julio de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 00047 de 16 de enero de 2024, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.> 00137 de 13 de febrero de 2024, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 00269 de 20 de marzo de 2024, Copia
fedateada de la Resolucién Regional Sectorial n.° 00353 de 15 de abril de 2024, Copia
fedateada de la Resolucién Regional Sectorial n.® 00445 de 14 de mayo de 2024, Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 00557 de 13 de junio de 2024 y Copia
fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 00662 de 11 de julio de 2024.

S Apéndice n.° 68 Copia fedateada del informe n.® 765-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 19 de agosto
del 2024,

Apéndice n.° 69 Copia fedateada del Informe Técnico n.” 91-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 15 de
mayo del 2024.

Apéndice n.° 70 Copia fedateada del Oficio n.® 885-2024/GRT-DRET-OPE-PPTO. de 15 de abril del 2024.

Apéndice n.° 71 Copia fedateada del Oficio n.® 1610-2024/GOB-REG-TUMBES-DRET-D de 3 de setiembre del
2024,

Apéndice n.° 72 Copia fedateada del comprobante de pago n.® RO-0019-DRET de 22 de enero de 2024, copia
fedateada del comprobante de pago n.° RO-169-DRET de 16 de febrero de 2024, copia
fedateada del comprobante de pago n.® RO-0314-DRET de 21 de marzo de 2024, copia
ﬁ L 51 fedateada de la Nota de Pago n.® 842.24.65.24000078 de 16 de abril de 2024, copia fedateada
rucfonaL g | de la Nota de Pago n.” 936.24.65.2400504 de 20 de mayo de 2024, copia fedateada de la Nota
de Pago n.° 1281.24.65.2400870 de 20 de junio de 2024, copia fedateada de la Nota de Pago
n.° 1457.24.65.2401125 de 16 de julio de 2024.

Apéndice n.° 73 Copia fedateada del memorando n.® 028-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 16 de enero del
2024, copia fedateada del memorando n.® 084-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14 de
febrero del 2024, copia fedateada del memorando n.® 136-2024/GR TUMBES-DRET-OADM.
de 18 de marzo del 2024, copia fedateada del memorando n.® 192-2024/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 15 de abril del 2024, copia fedateada del memorando; n.® 256-2024/GR TUMBES-
DRET-OADM. de 15 de mayo del 2024, copia fedateada del memorando n.® 317-2024/GR
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Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76
Apéndice n.° 77

TUMBES-DRET-OADM. de 14 de junio del 2024, copia fedateada del memorando n.° 356-
2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 12 de julio del 2024.

Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000001 de 12 de
enero de 2024.

Copia fedateada del memo muiltiple n.® 010-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 22 de enero
del 2024, copia fedateada del memo mdiltiple n.® 105-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14
de enero del 2024, copia fedateada del memo multiple n.° 335-2024/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 22 de marzo del 2024, copia fedateada del memo multiple n.® 536-2024/GR
TUMBES-DRET-OADM, de 16 de abril 2024, copia fedateada del memo muiltiple n.® 721-
2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de mayo del 2024, copia fedateada del memo mltiple
n.® 942-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 20 de junio del 2024, copia fedateada del memo
mdltiple n.° 1084-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 16 de julio del 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 0012-2024/GRT-DRET-OADM-CC. de 12 de marzo de 2024.

Cedula de notificacién, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Cedulas de notificacion, Cedulas de notificacion electronica, cargo de notificacion y Pliego de
hechos

Guillermo Dario Moran Silva

- Cédula de Notificacion n.° 00000001-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n. 00000001-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresién con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Roberto Carlos Medina Rengifo

- Cédula de Notificacion n.° 00000002-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

José Clever del Rosario Cespedes

- Cédula de Notificacion n.° 00000003-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).
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ZGIONA, - ~
PO 9 - Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-
; ) CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Favio Martin Fiestas Izquierdo

- Cédula de Notificacién n.° 00000004-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a traves del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024,

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Milagros del Carmen Alvarez Zapata

- Cédula de Notificacion n.° 00000005-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Ever Gaspar Osvel Chavez Guevara

- Cédula de Notificacion n.° 00000006-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Carmen Elvira Barrantes Ruesta

- Cédula de Notificacion n.° 00000007-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000007-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.
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Carlos Wilfredo Jiménez Herrera

_ “ "ﬁ;\ - Cédula de Notificacion n.° 00000008-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
T N 3 comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
3, W ERVISOR &/ CGR).
R 4 - Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-
kil CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Florinda Balladares Paredes de Garcia

- Cédula de Notificacion n.° 00000009-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000009-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Aura Lucidey Ramirez Ramirez

- Cédula de Notificacion n.° 00000010-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000010-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Jesus Maria Calle Flores

- Cédula de Notificacion n.° 00000011-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000011-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

'%4, S - Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
% S Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.
Sectond) &7 =7

Liliana Fabiola Moretti Villegas

- Cédula de Notificacion n.® 00000012-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).
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- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000012-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Wilson Javier Zarate Granda

- Cédula de Notificacion n.° 00000013-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000013-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Carlos Alberto Fox Valverde

- Cédula de Notificacion n.° 00000014-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000014-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Ritter Adolfo Moscol Zapata

- Cédula de Notificacion n.° 00000015-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000015-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

José Luis Zavala Peralta

- Cédula de Notificacion n.° 00000016-2024-CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024,
comunicada a traves del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000016-2024-
CG/0747-02-003 de 28 de octubre de 2024, recepcionado el 28 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de 28 de octubre de 2024.

Copia simple de comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
ireqularidad
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- Favio Martin Fiestas lIzquierdo, presentd sus aclaraciones o comentarios mediante
escrito s/n de 5 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de 2024 en
cuarenta y seis (46) folios.

g
. SUPERI .,,-__,_\‘";:) - Milagros del Carmen Alvarez Zapata, presentd sus aclaraciones o comentarios
; TR e:‘/ 4 mediante escrito s/n de 5 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de
w & 2024 en doce (12) folios.

- Carmen Elvira Barrantes Ruesta, presento sus aclaraciones o comentarios mediante
escrito s/n y sin fecha de emision, recepcionado el 5 de noviembre de 2024 en cinco (5)
folios.

- Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, presentd sus aclaraciones o comentarios mediante
escrito s/n de 8 de noviembre de 2024, recepcionado el 8 de noviembre de 2024 en
veintisiete (27) folios.

- Florinda Balladares Paredes de Garcia, presentd sus aclaraciones o comentarios
mediante escrito s/n de 5 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de
2024 en siete (7) folios.

- Aura Lucidey Ramirez Ramirez, presenté sus aclaraciones o comentarios mediante
escrito s/n de 5 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de 2024 en
nueve (9) folios.

- Jesus Maria Calle Flores, presento sus aclaraciones o comentarios mediante escrito s/n
de 4 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de 2024 en seis (6) folios.

- Liliana Fabiola Moretti Villegas, presentd sus aclaraciones o comentarios mediante
escrito s/n de 4 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de 2024 en
ocho (8) folios.

- Carlos Alberto Fox Valverde, presentd sus aclaraciones o comentarios mediante escrito
s/n de 4 de noviembre de 2024, recepcionado el 4 de noviembre de 2024 en treinta y
dos (32) folios.

- Ritter Adolfo Moscol Zapata, present6 sus aclaraciones o comentarios mediante carta
n.® 001-2024/RAMZ. de 7 de noviembre de 2024, recepcionado el 7 de noviembre de
2024 en diez (10) folios.

- José Luis Zavala Peralta, presento sus aclaraciones o comentarios mediante escrito s/n
de 5 de noviembre de 2024, recepcionado el 5 de noviembre de 2024 en quince (15)
folios.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones realizados por la comision de control

Apéndice n.° 78 Copia fedateada de las Resoluciones de Designacion y Cese de las personas comprendidas
en los hechos, conforme al siguiente detalle:

- Guillermo Dario Moran Silva
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 00000012-2021/GOB.REG. TUMBES-GR de 03 de

febrero de 2021.
Resolucién Ejecutiva Regional n.°00000197-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 10 de
noviembre de 2021.
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Roberto Carlos Medina Rengifo

Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000017-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 26 de
enero de 2022.

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000008-2023/GOB.REG. TUMBES-GR de 3 de enero
de 2023.

José Clever del Rosario Cespedes

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000004-2024/GOB.REG. TUMBES-GR de 5 de
enero de 2024.

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000456-2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 6 de
setiembre de 2024.

Favio Martin Fiestas lzquierdo

Resolucion Regional Sectorial n.® 00065 de 4 de febrero de 2021.

Resolucion Regional Sectorial n.® 00507 de 31 de mayo de 2022.

Resolucion Regional Sectorial n.® 01386 de 17de noviembre de 2023.

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000435-2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 26 de
agosto de 2024.

Milagros del Carmen Alvarez Zapata

Resolucion Regional Sectorial n.® 00507 de 31 de mayo de 2022.
Resolucion Regional Sectorial n.° 000003 de 09 de enero de 2023.
Resolucion Regional Sectorial n.® 00600 de 04 de julio de 2022.
Resolucion Regional Sectorial n.® 00906 de 08 de agosto de 2022.
Resolucion Regional Sectorial n.® 001015 de 20 de setiembre de 2022.
Resolucion Regional Sectorial n.® 01112 de 19 de octubre de 2022.

Ever Gaspar Osvel Chavez Guevara
Resolucion Regional Sectorial n.® 000003 de 09 de enero de 2023.
Resolucion Regional Sectorial n.” 00977 de 14 de julio de 2023.

Carmen Elvira Barrantes Ruesta
Resolucion Regional Sectorial n.® 00977 de 14 de julio de 2023.
Resolucion Regional Sectorial n.® 01386 de 17 de noviembre de 2023.

Carlos Wilfredo Jiménez Herrera
Resolucién Regional Sectorial n.” 00105 de 15 de febrero de 2021.
Resolucién Regional Sectorial n.® 00007 de 10 de enero de 2022.

Florinda Balladares Paredes de Garcia
Resolucion Regional Sectorial n.® 00906 de 08 de agosto de 2022.
Resolucion Regional Sectorial n.® 001015 de 20 de setiembre de 2022.
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- Aura Lucidey Ramirez Ramirez
Resolucion Regional Sectorial n.° 01112 de 19 de octubre de 2022.

- Jesus Maria Calle Flores
Resolucion Regional Sectorial n.* 00883 de 30 de diciembre 2021.
Resolucion Directoral Regional n.® 01392-2023 de 22 de noviembre de 2023.

- Liliana Fabiola Moretti Villegas
Resolucion Directoral Regional n.® 01392-2023 de 22 de noviembre de 2023.

- Wilson Javier Zarate Granda
Resolucion Regional Sectorial n.® 00241 de 14 de abril de 2021.
Resolucion Regional Sectorial n.* 00670 de 01 de octubre de 2021.

- Carlos Alberto Fox Valverde
Resolucion Directoral Regional n.° 00173 — 2022 DRE TUMBES de 04 de marzo de

2022.
Resolucién Directoral Regional n.® 001342 — 2022 DRE TUMBES de 29 de diciembre

de 2022.

- Ritter Adolfo Moscol Zapata
Resolucion Directoral Regional n.® 01392-2023 de 22 de noviembre de 2023.
MEMORANDO n.* 0182-2024/GOB-TUMBES-DRET-D de 02 de agosto 2024.

- José Luis Zavala Peralta
Resolucion Regional Sectorial n.® 00548 de 04 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 79 Copia fedateada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan e

incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares.

Tumbes, 22 de noviembre de 2024.

[
/ -
Victor Junior Atayupanqui Ayala Royli Noemi Ortiz Serrano
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Abogado ICAT 397

Tatiana EI?betmarreé Saldarriaga
Camision de Control
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
TUMBES que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

//;' CONTROL ﬁng ie Charito C
(3 efe

{ o INSTITUCION

2 Se; Ti""‘f 57 Tumbes

del Organo de Control Institucional de
/la Direccion Regional de Educacion
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CONTRALORIA

CONTRALORIA  Matvo Soy el auter dol documnto
‘CEMERIL T 1A IORACA O #R0 Fecha' 22.7%-2024 13 38'55 .05 00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de fa conmemoracion de las heroicas batatlas
de Junin y Ayacucho

Tumbes, 22 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000607-2024-CG/OC0747

Serior:

Pedro Rujel Atoche

Director

Direccién Regional de Educacion Tumbes
Av. Tumbes N° 392
Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0747-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 00486-2024-CG/OC0747
b) Oficio N° 025-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.DRET
c¢) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a “PAGOS POR CONCEPTO DE
INCENTIVO UNICO — CAFAE OTORGADO AL PERSONAL DE LA DIRECCION REGIONAL
DE TUMBES, DURANTE LOS PERIODOS AGOSTO 2021 A JULIO DE 2024”, en la Direccién
Regional de Educacién de Tumbes.

Sobre el particular, come resultado del Servicic de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-
2024-2-0747-SCE, el cual se alcanza en mil seiscientos (1600) folios, y ademas ha sido
notificado mediante Casilla Electrénica (eCasillas- CGR), y a su vez ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica, para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregulidad, y respecto del cual la
Direccién Regional de Educacion de Tumbes se encuentra impedida de realizar las acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas, conforme fuera comunicado a través del oficio de la referencia b).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico N° 047-2024-2-0747-SCE ha sido remitido a {a Procuraduria Publica de la
Contraioria General de la Republica, y al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Tumbes, para el inicio de las acciones legales civiles y penales,
respectivamente, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Anggie Charito Cabrera Valladares
Jefe del Organo de Controf Institucional
; ml‘ Direccion Regional De Educacién Tumbes
“ 5 Contraloria General de la Republica

gijb Nro. Emision: 00502 (0747 - 2024) Elab:(U64958 - 0747)
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la d;ﬁ:’q
— Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
} Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
S : direccién web: https:/iverificadoec.contraloria.gob.pefverificadocfinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

/\\O “ aRgs T verificacién: PYUSBFC




Firmado digitalmente por
ATAYUPANQUI AYALA Victor Junior FAU

(D 20131378972 soft

5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 22-11-2024 18:30:10 -05:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2024-CG/0747-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 000607-2024-CG/OCO07 47

EMISOR : VICTOR JUNIOR ATAYUPANQUI AYALA - SUPERVISOR - PAGOS
POR CONCEPTO DE INCENTIVO UNICO CAFAE OTORGADO AL
PERSONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
TUMBES, DURANTE LOS PERIODOS AGOSTO 2021 A JULIO 2024 -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - PEDRO RUJEL ATOCHE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION TUMBES
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20366964437

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - ACCION DE OFICIO
GUBERNAMENTAL O ' pOSTER|OR

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS - 1601

Sumilla: Se comunica el resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, remitiéndose el informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0747-SCE, el cual ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento
de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000607-2024-OCQ747

2. 1_Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0747
3. 2_Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0747
4. 3_Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0747
5.7_AP_folio_372-466

6. 9 AP_folio_564-665

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7KVQQ28




7.14_AP_folio-1014-1096 CON;%bka
8.15_AP_folio-1097-1173 ok
9.18_AP_folio-1356-1436

10. 20_AP-folio-1512-1600

11. 4_AP_folio_179-242

12. 5_AP_folio_243-298

13. 6_AP_folio_299-371

14. 10 AP_folio_666-750

15. 11_AP_folio_751-834

16. 16_AP_folio-1174-1284

17. 17_AP_folio-1285-1355

18. 12_AP_folio_835-930[F]

19. 13_AP_folio-931-1013[F]

20. 8_AP_folio_467-563[F]

21.19_AP_folio-1437-1511[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7KVQQ28

Firmado digitalmente por

ATAYUPANQUI AYALA Victor Junior FAU
20131378972 soft
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CONTRALORIA
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Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° N° 000607-2024-CG/OCQ747

EMISOR - VICTOR JUNIOR ATAYUPANQUI AYALA - SUPERVISOR - PAGOS
POR CONCEPTO DE INCENTIVO UNICO CAFAE OTORGADO AL
PERSONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
TUMBES, DURANTE LOS PERIODOS AGOSTO 2021 A JULIO 2024 -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : PEDRO RUJEL ATOCHE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION TUMBES
Sumilla:

Se comunica el resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad,
remitiéndose el informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0747-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20366964437:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2024-CG/0747-02-003
2. OFICIO N° 000607-2024-OCQ747

3. 1_Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0747

4.2 _Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0747

5. 3_Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0747

6. 7_AP_folio_372-466

7.9 AP_folio_564-665

8. 14_AP_folio-1014-1096

9. 15_AP_folio-1097-1173

10. 18_AP_folio-1356-1436

11. 20_AP-folio-1512-1600

R

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
7Q7292J



12. 4_AP _folio_179-242
13.5_AP_folio_243-298

14. 6_AP_folio_299-371

15. 10 AP_folio_666-750

16. 11_AP_folio_751-834
17. 16_AP_folio-1174-1284
18. 17_AP_folio-1285-1355
19. 12_AP_folio_835-930[F]
20. 13_AP_folio-931-1013[F]
21. 8_AP_folio_467-563[F]
22.19_AP_folio-1437-1511[F]

NOTIFICADOR : VICTOR JUNIOR ATAYUPANQUI AYALA - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION TUMBES - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente $g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: T4
7Q7292J




