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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2024-2-0747-SCE

“PLANILLAS DE PAGOS EFECTUADOS POR DIVERSOS CONCEPTOS EN LA UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA - PERIODO 2021 - 2022”

PERIODO: 4 DE ENERO DE 2021 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestién
Educativa Local de Zarumilla en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en ef Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de
la Direccion Regional de Educacion Tumbes, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0747-2024-002, cuyo inicio fue
comunicado al titular de la entidad mediante oficio n.® 000339-2024-CG/OC0747 de 27 de
mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar ef buen uso de los recursos econdmicos del Estado, respecto a pagos efectuados
por planillas de diversos conceptos en el periodo 2021 - 2022, en la Unidad de Gestion
Educativa Local de Zarumilla.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de Control Especifico corresponde a que fa Unidad de Gestién Educativa Local de
Zarumilla, elabord y pago planillas de pagos durante los periodos 2021 — 2022, por diversos
conceptos, sin contar con normativa que respalde dichos pagos; con lo cual se generd perjuicio
econdmico a la entidad por S/641 169,35.

Alcance

E! servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla pertenece al Sector Educacion, en el nivel
de gobierno regional.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Zarumilla:
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE ZARUMILLA

Area de Plabesamiento

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Pliego de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Zarumilla, aprobado con Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de e 13 de agosto de 2014.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas  con  Resolucion de  Contraloria n.°  295-2021-CG, la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA
PAGARON PLANILLAS POR CONCEPTOS QUE CARECEN DE SUSTENTO LEGAL, DEFRAUDANDO
PATRIMONIALMENTE AL ESTADO, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/641 169,35.

De la revision y evaluacién efectuada a la informacion proporcionada por la Unidad de Gestion
Educativa Local de Zarumilla, en adelante la “Entidad”, data del Sistema Integrado de
Administracién Financiera -SIAF -SP (médulo administrativo y médulo de control de pago de
planillas 2014), en adelante la “Data SIAF”, se advierte que, durante los afios 2021 y 2022, se
efectuaron pagos de planillas a favor de sesenta y tres (63) beneficiarios entre funcionarios y
servidores de la Entidad, por conceptos de cumplimiento de los compromisos de desemperio,
sinceramiento contable, sinceramiento de deuda social, pagos de reintegros, cumplimiento de
metas de fondo de estimulo y desempefio, implementacion de buenas précticas de gestion para
la mejora de aprendizajes, aprovechamiento de herramientas para automatizar los procesos de
gestion educativa, cumplimiento de contratacion docente, plan pacto por ia educacion 2023 al
2026, reconocimiento por arduo trabajo en el uso del aplicativo de seguimiento a los procesos
institucionales y recopilacién y actualizacion de informacién para la rendicion de cuentas; a favor
de funcionarios y servidores de la Entidad, entre otros.

No obstante, de la revision a la documentacion recopilada por ta Comision de Control, se tiene que
los pagos efectuados por dichos conceptos carecen de sustento legal, y en algunos casos de
sustento administrativo.

La situacion antes expuesta, se ha originado a consecuencia del actuar de funcionarios y
servidores plblicos de la Entidad, quienes, realizaron acciones orientadas a efectuar y obtener
pagos por conceptos que carecen de sustento legal, y/o permitieron que estos se realicen al
margen de lo establecido en la normativa, lo cual ha ocasionado perjuicio al Estado, de caréacter
cualitativo, al haber afectado sus intereses respecto al uso de ios recursos conforme a la normativa
aplicable, y ademas ha generado un efecto adverso de caracter cuantitativo en razon a que la
Entidad pagé indebidamente la suma de S/641 169,35.

Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:

En primer término es importante mencionar que respecto a los pagos indebidos que se procederan
a describir como presunto hecho irregular, la Comision de Control requirié! al director de Entidad,
sefior José Luis Herrera Montero?, informe cudl es el sustento o fundamento administrativo y/o
legal que ha dado lugar a realizar los tramites para el pago de dichos conceptos; obteniéndose por
respuesta el oficio n.® 1003-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 26 de junio de
2024, al cual se adjunt6 el informe n.* 177-2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-OAJ de 25 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 4), emitido por la jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, en el que
comunica que no se logro identificar informacion documentada sobre sustento legal que dio
lugar a realizar los tramites para el pago de la planilla.

A su vez, la Entidad ha remitido el oficio n.° 1061-2024-GOB.REG. TUMBESDRET-UGELZ-D.- de
1 de julio de 2024, a fravés del cual alcanzo el
informe n.° 14-2024/GOB.REG. TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024 {(Apéndice n.° 5),
emitido por el jefe de la Oficina de Administracion, en el que manifiesta 4...) se desconoce qué
criterios administrativos o legales han utilizado para efectuar estos pagos de planillas. Lo que si se tiene
conocimiento que estos han sido efectuados teniendo como sustento las metas y compromisos de
desempefio segun sus planes de trabajo de cada una y en los diferentes tramos, siendo el

administrador el responsable de auforizar esfos pagos sequn su propio criterio técnico {...)". (Negrita y

1 A través del oficio n.* 012-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.HMA de 19 de junio de 2024.
2 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 000466-2022 de 17 de mayo de 2022, hasta la actualidad.
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subrayado es agregado).

Aunado a ello es de agregar  que a través de los
oficios n.°s 557 y 711 -2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-A-ADM-RR.HH.-D de 8 y 28 de
mayo de 2024 respectivamente, y el
oficio n.° 871-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-A-ADM-RRHH.-D 5 de junio de 2024
(Apéndice n.° 6), la Entidad ha informado a la Comisién de Control, que los beneficiarios de las
planillas de pago son funcionarios y servidores de la Entidad.

Al respecto es de mencionar que, el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante el “MEF", ha
emitido el Catélogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Piblico, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0082-2021-EF/53.01 de 30 de
junio de 20213, el cual ha sido emitido con la finalidad de mejorar la administracién de los fondos
publicos destinados a los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector piblico.

En ese sentido, se ha previsto, de manera taxativa el listado de conceptos que les corresponde
percibir al personal administrativo contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 276 y
el Decreto Legislativo n.° 1057 (regimenes laborales mediante los cuales han sido contratados los
funcionarios y servidores de la Entidad); asi como la formula de calculo, el marco normativo,
naturaleza, base del calculo, periodo de vigencia, frecuencia de entrega, modalidad de entrega,
entre otros aspectos; no apreciandose que en este Catélogo Unico de Conceptos de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector pliblico, que sefiala los conceptos que deben
percibir los servidores y funcionarios; figuren los conceptos que han percibido los funcionarios y
servidores de la Entidad.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio
fiscal 20214, y la Ley n.” 31366 — Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2022,
establecio respecto a los ingresos de personal lo siguiente:

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional
de Ildentificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Repdblica; Junta Nacional de Justicia;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pablicas; y demés entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”. (Negrita es agregado).

En ese sentido, las entidades pblicas, respecto a los gastos realizados en materia de ingresos
de personal, debian observar la normativa presupuestaria antes mencionada, dado que éstas
prohiben a las entidades de los tres niveles de gobierno, la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente; careciendo de legalidad cualquier decision que vulnere o afecte la normativa en
comento.

% Publicada en el Diario el Peruano el 3 de juiio de 2021.
4 Publicado en el Diario el Peruano el 6 de diciembre de 2020.
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Sin embargo, pese a la normativa antes descrita, se efectuaron los siguientes pagos:
a) Pagos efectuados en el aiio 2021

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Entidad y de la revisién a la data SIAFS, se
ha identificado el pago de nueve (9) conceptos los cuales carecen de sustento legal, por la
suma de S/ 228 839,37, conforme se describe a continuacion:

> Responsabilidad al cargo y personal activo de la Unidad de Gestion Educativa Local
Zarumilla.

Mediante el memorando n.® 3431-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM? de 30 noviembre de
2021 (Apéndice n.° 8), el sefior Frankiin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo |l - Area de Administracion’, dispuso al sefior Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la Oficina de Remuneraciones?, lo siguiente:

“(...) ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE
RESPONSABILIDAD AL CARGO Y PERSONAL ACTIVO DE LA UGEL ZARUMILLA
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL 2021, POR EL MONTO DE &/. 10,000.00
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL 2021, al siguiente personal:

1. Percy Afoche Canales

2. Franklin Daniel Luna Navarro.
3. Angello Garcia Mendoza.

4, Anthony Silva Rivas.

5. Luis Granda Solano.

6. Jorge Zarate Merino,

7. Solano Vasquez Castilla.

8. Karla Ojeda Zarate.

9. Cecilia Quiroz Vargas.

10. Miguel Cuya Juarez.

Asimismo, realizar el compromiso del Pago de la Planilla {...)"

Es asi que, en mérito al memorando n.® 3431-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 30 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8) el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de fa
Oficina de Remuneraciones, emitio la
planilla n.° 0486 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE
RESPONSABILIDAD AL CARGO Y PERSONAL ACTIVO MES: DICIEMBRE 2021
(Apéndice n.° 9), por la suma de S/10 000,00; la cual cuenta con firma y sello del antes
mencionado, asi como del sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, y la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa
() del Area de Recursos Humanos- Personal®; consignandose como beneficiarios a las
siguientes personas:

5 A través del oficio n. 958-2024/GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-ADM-D. de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 7) se remitio la Data
del Sistema Integrado de Administracidn Financiera ~ SIAF -SP, y se informé respecto a la creacion de usuario y contrasefia a favor de personal
del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes,

¢ Expediente alcanzado a través del oficio n.® 994-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.®
20},

7 Segin Resolucion Directoral n.° 001166-2021 de 4 de noviembre de 2021, ralificado con Resolucion Directoral n.° 000001-2022 de 4 de
enero de 2022, y cesado con Resolucion Directoral n.° 0018-2023 de 18 de enero de 2023. Cargo que segin ef Manual de Organizacién y
Funcicnes, aprobado con Resolucion Directoral n.® 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, comesponde a *Director del Sistema
Administrativo 1",

8 Seglin Resolucion Directoral n.° 001257-2021 de 29 de noviembre de 2021, ratificado con Resofucion Directoral n.° 000009-2022 de 4 de
enero de 2022, Cargo que segin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 040-2011-UGEL-Z de 26
de abril de 2011, corresponde a “Especialista Administrativo | (Remuneraciones)”.

9 Seglin Resolucion Directoral n.” 00001-2021 de 4 de enero de 2021, ratificada mediante Resolucién Directoral n.° 00002-2022 de 4 de enero
de 2022, y cesada con Resolucion Directoral n.° 0713-2022. Cargo que segtn el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, corresponde a “Personal”.
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Cuadron.® 1
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 0486 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD AL CARGO Y PERSONAL ACTIVO MES: DICIEMBRE 2021”

o TOTAL LIQUIDO POR
N NOMBRES Y APELLIDOS MONTO DESCUENTO PAGAR S/
1 Percy Atoche Canales 1000,00 0 1000,00
2 Solano Abdul Vasquez Castilla 1000,00 0 1000,00
3 Franklin Daniel Luna Navarro 1.000,00 0 1000,00
4 Angello Segundo Garcia Mendoza 1.000,00 0 1.000,00
5 Luis Alberto Granda Selano 1.000,00 0 1000,00
6 Jorge Luis Zarate Merino 1 000,00 0 1.000,00
7 Janet Cecilia Quiroz Vargas 1.000,00 0 1000,00
8 Anthony Frank Silva Rivas 1.000,00 0 1000,00
9 Luis Miguel Cuya Juarez 1000,00 0 11000,00
10 Karla Ojeda Zarate 1.000,00 0 1000,00
TOTAL 10 000,00 10 000,00

Fuente: Planilla n.® 0486 "PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTQ DE RESPONSABILIDAD AL CARGO Y
PERSONAL ACTIVO MES: DICIEMBRE 2021" {Apéndice n.° 8}.
Elaborado por: Comision de control.

De lo antes expuesto se advierte que el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la
Oficina de Remuneraciones, elaboro la planilla de pago (Apéndice n.° 9) consignando a
los beneficiarios, asi como los montos que presuntamente le correspondian percibir a los
funcionarios y servidores de la Entidad.

De acuerdo a la planilla n.° 0486 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD AL CARGO Y PERSONAL ACTIVO MES:
DICIEMBRE 2021" {Apéndice n.° 9}, cuenta con firma y sello de la sefiora Marita Karina
Yzquierdo Espino, en su condicidn de Jefa (e) del Area de Recursos Humanos- Personal,
quien a través de dicho acto otorgé conformidad al documento antes mencionado.

Asimismo, conforme a la data SIAF remitida por la entidad, los pagos efectuados por este
concepto se realizaron a través del expediente SIAF n.° 0000000637, con saldos
comprometidos y devengados, por girar; cuyo registro se habia efectuado con fecha
anterior (16 de noviembre de 2021, en lo que corresponde a la fase de devengado) y del
cual se ha venido pagando diversos conceptos, incluidos aquel que es materia del presente
acapite.

De igual forma, conforme al repote alcanzado a través  del
oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y el reporte "Expediente_sec afio 202110
{Apéndice n.° 11) se advierte que el 9 de diciembre de 2021 se realiz el registro de la
fase de giro a través del usuario “JZARATE", perteneciente al sefior Jorge Luis Zarate
Merino™, jefe (e) del Area de Tesoreria — Oficina de Administracion, conforme al listado
alcanzado por la propia Entidad, a través del acta de recopilacién de informacién de 20 de
junio de 2024 {Apéndice n.° 11).

Es asi que, el sefior Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesorerfa — Oficina de
Administracion, realizb el giro y emitido el
comprobante de pago n.® 1653-RO de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12) a nombre
del Banco de la Nacion por la suma de S/10 000,00, con expediente SIAF n.® 0000000637,

consignando en la glosa “IMPORTE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION
MEDIANTE MEMORANDO N° 3497-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM, PARA ATENDER LA
PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD AL

10 Recabado mediante el acta de recopilacion de informacion de 20 de junio de 2024,

13 Seqiin Resolucion Directoral n.° 001163-2021 de 29 de octubre de 2021, ratificada Resolucién Directoral n.° 00005-2022 de 4 de enero de
2022, y cesado con Resolucion Directoral n.® 000643-2022 de 4 de mayo de 2022. Cargo que, segin ef Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion Directoral n.” 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, corresponde a “Técnico Administrativo | {Tesorero)".
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CARGO Y PERSONAL ACTIVO DE LA UGEL ZARUMILLA, CORRESPONDIENTE AL MES DF
DICIEMBRE DEL 2021

En ese sentido, la Comision de Control, solicitd a la Entidad, remita el
memorando n.® 3497-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM; sin embargo, a través del
oficio n.° 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024
(Apéndice n.° 13) la Entidad ha informado que no fue encontrado en el acervo
documentario.

Por ofro lado, se ha procedido a verificar en la data SIAF los beneficiarios del comprobante
de pago n.° 1653-RO de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12); obteniéndose los

siguientes datos:
Imagen n.° 1
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
comprobante de pago n.° 1653-RO de 9 de diciembre de 2021
= Detalie del Adpunto Gerado

001403 GOS8 REG DE TUMBES - FDUCACION UGE L ZARLUMILLA
Tipe Pusie (TROS Ake Y Forwa @ Page  ABONO EN CUENTA
Case Passa  (TROS ue 12 L e

by 09
Doc  N'Documento Apmbdon y Nomtes Morip Cla Abow .4_1':;,. Paglibie

jeumMw.. 0000
o €U A AIAREZ LUNS MIGUEL 100000 54058174429
m GARCA MENDOZA AKGELLO SEGUNDO 1 000 00 D4858 162490
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Fuente: Registro SIAF n.” 0000000637- 2021 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto se advierte que Jorge Luis Zarate Merino, en calidad jefe () del Area de
Tesoreria - Oficina de Administracion, realizé el giro y emitio el
comprobante de pago n.° 1653-RO de 9 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 12)
efectuando el pago a favor de funcionarios y servidores de la entidad, por la suma de S/10
000,00; no obstante que el numeral 441 del ariculo 4 del
Decreto Legislativo n.® 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico™, respecto al pago establece que “(...) es el acto mediante el cual se extingue, en forma
parcial o fotal, el monto de la obligacion reconocida (...)" (Negrita es agregado}; no existiendo
en el presente caso obligacion por parte del Estado ya que el concepto no se encontraba
sustentado en la normativa.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econémicos del Estado, incluyendo al titular de la Entidad que es el responsable de la
gestion presupuestaria en la fase de sjecucion, asi como el contro! del gasto, defraudaron
a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al autorizar y pagar por conceptos que
carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado, de caracter cuantitativo, por
S$/10 000,00.

12 pyblicado en el Diario l Peruano el 16 de setiembre de 2018,
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> Cumplimiento de los compromisos de desempefio de cumplimiento de los tramos 1 y
Iy lll, correspondiente al periodo 2021.

Respecto al cumplimiento de los compromisos de desempefio, el articulo 39° de la
Ley n.® 31084 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 202113, autorizé
al pliego Ministerio de Educacion, efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional en el presupuesto del afio fiscal 2021, a favor de las Unidades Ejecutoras de
Educacion de los Gobiero Regionales, hasta por la suma de $/100 000 000.00, para el
financiamiento de las intervenciones priorizadas por el Ministerio de Educacién, asi como
para el financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento y
mantenimiento de infraestructura de los Programas Presupuestales “Logros de Aprendizaje
de Estudiantes de la Educacion Béasica Regular”, “Incremento en el acceso de fa poblacion a los
servicios educativos pliblicos de la Educacion Bésica”, “Inclusién de nifios, nifias y jovenes con
discapacidad en la educacion basica y técnico productiva”, *Mejora de la formacion en carreras
docentes en institutos de educacion superior no universitaria”, “Fortalecimiento de la educacion
superior tecnologica” y “Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres”,
asi como acciones centrales®.

Asimismo, el referido articulo establece que: “Dichos recursos son transferidos previo
cumplimiento de compromisos de desempefio para la adecuada provision de servicios
educativos de calidad {...)". (Negrita y subrayado agregado). De ello se advierte que los
recursos son fransferidos para mejorar el servicio educativo.

En tal sentido, el Ministerio de Educacion, emitit la “Norma técnica para la implementacion
del mecanismo denominado compromisos de desempefio 2021", aprobada por
Resolucién Ministerial n.° 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021, en adelante
‘La Norma Técnica 2021", en la cual establece los lineamientos y condiciones para la
implementacién y cumplimiento del mecanismo de financiamiento por desempefio
denominado “Compromisos de Desempefio 2021, en el marco de lo dispuesto por el
articulo 39 de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2021, los cuales son de aplicacion para: “j) fas Direcciones Regionales de Educacion, o las que

hagan sus veces, y i) fas Unidades de Gestién Educativa Local (UGEL), ejecutoras u operativas, a
nivel nacionaf".

Segun el numeral 5.1 de la referida norma técnica 2021, se define “Compromiso™ como
*Acuerdo sobre el cual una IGED asume la obligacion de cumplir con un determinado resuftado,

producto o actividad, vinculada a la provision del servicio educativo por el cual se obtiene un
incentivo monetario (...)". (Negrita y subrayado agregado).

De igual forma, en el numeral 6.1 de la citada norma técnica 2021, sefiala que:

“Los Compromisos de Desempefio 2021 (en adelante, “el mecanismo") constituyen un
mecanismo de financiamiento por desempefio cuyo objetivo es el de contribuir a Ia mejora
de la calidad del servicio educativo provisto por las IIEE (...), generando incentivos para

que se despliequen las acciones necesarias para el logro de los objetivos y estrategias
prioritarias del sector Educacion. Especificamente, a través del incentivo se espera mejorar
el desempefio de las IGED a nivel nacional con respecto a las acciones que realizan para
la provision del servicio de Educacion Basica, Educacion Técnico-Productiva y Educacion
Superior, y el logro de resultados.

(..

Para ello, el mecanismo supone la entrega de un incentivo monetario a las UE, dentro del
ambito de aplicacion de la presente Norma Técnica, por el cumplimiento de metas asociadas

13 Publicada en el Diario Oficial el § de diciembre de 2020,
14 Las acciones centrales comprenden las actividades orientadas a la gestion de los recursos humanos, materiales y
financieros de la entidad, que contribuyen al logro de los resultados de sus Programas Presupuestales.
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a los indicadores vinculados a cada uno de los compromisos de desempefio”, (Negrita y
subrayado agregado).

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el referido incentivo estaba orientado a la
mejora del servicio educativo, mas no a los servidores o funcionarios de la entidad, que
participan en el cumplimiento de los compromisos.

Ahora bien, en mérito a la norma técnica 2021, se han definido trece (13) compromisos de
desempefio con sus respectivos objetivos, los cuales se detallan a continuacion, a fin de
verificar que en estos no se contemplaba otorgar incentivos al personal que contribuy6 al
cumplimiento de estos, si no que estan referidos a mejorar el servicio educativo, conforme
se aprecia a continuacion:

Cuadron.® 2
Compromisos y objetivos establecidos en la norma técnica 2021 para la
implementacién del mecanismo denominado compromisos de desempefio 2021

NIVEL o
EDUCATIVO N COMPROMISO OBJETIVOS
Ml ; i Garantizar que todo el personal docente se encuentre disponible de
1 3:'33‘3:%?%?%3??:;?émmes’ S forma oportuna en la institucién educativa, para asegurar el buen
Y inicio del afio educativa.
Personal suficiente € idoneo para la | Asegurar la contratacion oportuna, suficiente y pertinente del
2 implementacion de intervenciones estratégicas | personal para la implementacion de las intervenciones y acciones
del MINEDU pedagogicas priorizadas desde el MINEDU
Fortalecer la formacion continua del docente en servicio para la
N 3 Fortalecimiento de competencias docentes mejora de sus competencias profesionales en el proceso de
Ecgmclon ensefianza aprendizaje _
asica ES W7 : ; Garantizar que las IIEE y los actores de la comunidad educativa
4 Dishtxicion y asineckgiieeErRiad caty cuenten con los materiales educativos, de manera oportuna,
Asignacion de tabletas para el Acceso al Servicio pertinente y suﬁmeptq para llevar a cabo un adecuado proceso de
5 Educativo enseftanza aprendizaje.
Contribuir a la continuidad y calidad del servicio mediante la entrega
de tabletas a estudiantes y docentes beneficiarios
: : Evidenciar ¢! acceso de los estudiantes a los servicios educativos,
y Reglstro oportuno de matricula a través del registro de informacién pertinente y oportuna en el
SIAGIE
. ;s .. | Fomentar la implementacién de estrategias vinculadas a la
7 Zg:::g\z}nua de estudiantes en el senido | oeonencia de los estudiantes en el servicio educativo del nivel
secundaria, en el ambito de la gestion piblica y privada
8 Gestion de condiciones operativas adecuadas de | Asegurar que las IIEE cuenten con las condiciones operativas
la |E adecuadas para brindar el servicio educativo a los estudiantes
. : Generar un ambiente que asegure el bienestar de los estudiantes
9 Aseguramiento de un entorno educativo seguro deniro del entomo educativo
Fortalecer la eficacia y eficiencia en el uso de los canales de
Fotalocimientc de  los  cansles  de comunicacién entre la |E y la _comumdad educativa, para la
10 refroalimentacion con la comunidad educativa adecuada y oportuna atencion al cidadano
Promover que los 1ESP y las EESP cuenten con los docentes
idéneos para brindar el servicio educativo a los estudiantes

i)
Fuente: Resolucion Ministerial n.° 042-2021-MINEDU, de 27 de enero de 2021, que aprueba la “Norma fécnica para la implementacion del
mecanismo denominado compromisos de desempefio 2021".
Elaborado por: Comision de Control.

Aunado a ello, es de tener en cuenta que, segln el numeral 6.3 de la Norma Técnica 2021,
los periodos de evaluacion para el cumplimiento de los compromisos se desarrollaron a lo
largo del afio 2021, dividiéndose en cuatro (4) periodos o tramos, los cuales contaban con
una fecha de cierre; esto es: tramo 1: al 31 de enero de 2021; tramo 2: al 30 de abril de
2021; tramo 3: al 15 de junio de 2021; y tramo 4: al 31 de octubre de 2021, apreciandose
que el tramo 3 cerrd en junio de 2021; sin embargo, conforme se ha evidenciado, a planilla
generada por la entidad y los comprobantes de pagos emitidos por concepto de
cumplimiento de los compromisos de desempefio de cumplimiento de los tramos I, 11y Ill,
se han emitido en diciembre de 2021, con lo cual se ha evidenciado ain més que no
correspondia efectuarse pagos por este periodo.

Informe de Control Especifico n.? 039-2024-2-0747-SCE
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En cuanto al proceso de evaluacion de cumplimiento de los compromisos, en el item 6.5,
de la Norma Técnica se establece que las Direcciones Regionales de Educacion, o las
Unidades de Gestion Educativa Local a nivel nacional son responsable de cumplir con los
compromisos que correspondan; asimismo, en cuanto a la evaluacion del cumplimiento de
compromisos, determina que las areas responsables de la evaluacién son la Direccion
Técnico Normativa de Docentes, Unidad de Planificacion y Presupuesto, Direccion de
Formacién Docente en Servicio, Unidad de Estadistica de la Oficina de Seguimiento y
Evaluacion Estrategica, Direccion General de Educacion Bésica Regular Programa
Nacional de Infraestructura Educativa, Oficina General de Transparencia, Etica Plblica y
Anticorrupcién, Direccion de Gestién Escolar, Direccion General de Educacion Técnico-
Productiva y Superior Tecnolégica y Artistica y la Direccion de Formacion Inicial Docente;
apreciandose que estas son areas del Ministerio de Educacion, en las que no fiene
intervencion las Unidades de Gestion Educativas Local.

Finalmente, respecto al incentivo monetario por el cumplimiento de los compromisos, a
cargo de los recursos del pliego del Ministerio de Educacién, de conformidad con el articulo
39 de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, el
numeral 6.6 de la norma técnica 2021 sefiala que el recurso monetario debia ser transferido
a las unidades ejecutoras segun los resultados obtenidos, y segln el numeral 6.8, el uso
de los recursos transferidos por el cumplimiento de compromisos {...) deberén utilizarse para
el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el MINEDU, asf como para el financiamienio
de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento y mantenimiento de infraestructura de los
Programas Presupuestales “Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular”,
“Incremento en el acceso de la poblacion a los servicios educativos publicos de la Educacion Basica”,
“Inclusion de nifios, nifias y jévenes con discapacidad en la educacion basica y técnico productiva”,
“Mejora de la formacion en carreras docentes en institutos de educacion superior no universitaria’,
“Fortalecimiento de la educacion superior tecnolégica” y “Reduccion de la vulnerabifidad y atencion
de emergencias por desastres”, asf como acciones centrales”.

En tal sentido, se advierte que con Decreto Supremo n.° 085-2021-EF de 27 de abril de
2021, la Entidad recibi¢ transferencia por S/39 666,00 para financiar los Compromisos de
Desempefio 2021 — Tramo 1. Dicha transferencia fue incorporada mediante tipo de
modificacién 001 Transferencias de Partidas (Entre Pliegos) con la modificacion
presupuestal nota n.° 0000000022.
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Fuente: Nota de modificacion presupuestal 000022-Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF.
Elaborado por: Comision de Control.

Es de indicar que la transferencia de partidas recibidas por la Entidad por el concepto
“Compromiso de desempefio 2021" estaban destinadas a cubrir gastos de la genérica de
gasto 2.3 Bienes y Servicios, mas no para cubrir incentivos por el cumplimiento de metas;
por lo que dicho concepto no corresponde ser pagado a favor de los servidores o
funcionarios de la Entidad.

Pese a lo expuesto, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad se advierte
que a través del memorando n.° 3718-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 14), el Director de! Sistema Administrativo |l - Area de
Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, dispuso al Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, “ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE DESEMPENO DE CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMOS
1Y II'Y W, certificacion presupuestal n.° 0008 de la unidad de gestién educativa local Zarumilla
correspondiente al periodo 2021".

En ese sentido, el sefior Franklin Danie! Luna Navarro, en su condicién de Director del
Sistema  Administraivo Il - Area de  Administracion, emiti6 el
memorando n.° 3718-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 14) autorizado la elaboracion de la planilla de pago por un concepto no
previsto en la normatividad vigente.

Posterior a ello se emitio la planiila n.° 0505 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS DE DESEMPENO DE CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMOS I Y'Y
lil, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2021 MES: DICIEMBRE 2021” (Apéndice n.° 15),
por 8/56 000,00, suscrita por Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area de Recursos
Humanos- Personal, y Franklin Daniel Luna Navarro — Director del Sistema Administrativo
Il — Area de Administracion; generada a favor de los funcionarios y servidores que se
describen a continuacion:
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Cuadron.®°3
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 505

Ne NOMBRES Y APELLIDOS MONTO pescuento | H3UDOFOR
1 Percy Atoche Canales 8 000,00 0 8 000.00
2 Solano Abdul Vasquez Castilla 4 000,00 0 4 000.00
3 Franklin Daniel Luna Navarro 8 000,00 0 8 000.00
4 Angello Segundo Garcia Mendoza 5 000,00 0 5 000.00
5 Manuel Reynaldo Chira Olivos 1.000,00 0 1000.00
6 Marita Karina Yzquierdo Espino 4 000,00 0 4 000.00
7 Juan Alberto Eche Calderon 1 500,00 0 1 500.00
8 Luis Alberto Granda Solano 4 000,00 0 4 000.00
9 Jorge Luis Zarate Merino 4 000,00 0 4 000.00
10 | Janet Cecilia Quiroz Vargas 4 000,00 0 4 000.00
11 Anthony Frank Silva Rivas 4 000,00 0 4 000.00
12 Kelvin Temoche Benites 1.500,00 0 1 500.00
13 Luis Miguel Cuya Juarez 4 000,00 0 4 000.00
14 Elver Anibal Sarango Purizaga 1 500,00 0 1 500.00
15 Luis Alberto Cruz Saavedra 1500,00 0 1500.00

TOTAL 56 000,00 56 000,00

Fuente: Planilla n.° 0505 "PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE DESEMPENQ DE
CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMOS I Y If Y Ifl, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2021 MES: DICIEMBRE 2021"
{Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y el reporte ‘Expediente_sec afic 2021
(Apéndice n.° 11) se advierte que el 28 de diciembre de 2021 en el expediente
SIAF n.° 0000000742 se realizé el registro de Ia fase de compromiso de la planilla de pago
(Apéndice n.° 15) a través del usuario "ASILVAR', perteneciente al sefior Anthony Frank
Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, conforme al listado alcanzado
por la propia Entidad, a través del acta de recopilacion de informacion de 20 de junio de
2024 (Apéndice n.° 11).

En el presente caso, el sefior Frankiin Daniel Luna Navarro - Director del Sistema
Administrativo |l - Area de Administracion, al igual que el sefior Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, contravinieron la normativa en comento; toda
vez que, se autorizd y realizo el registro de la fase de compromiso, respectivamente; pese
a que no existia obligacion por parte de la Entidad, ya que los montos y conceptos por los
cuales se emitio la planilla de pago emitidas a favor de los funcionarios y servidores de la
Entidad no se sustentaban en Ley, contrato o convenio alguno, conforme se ha venido
exponiendo precedentemente.

Por ofro lado, de la revision a la
planilla n.® 505 ‘PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE
DESEMPENO DE CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMOS 1 Y It Y Ill, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO 2021 MES: DICIEMBRE 2021” (Apéndice n.° 15), se advierte que esta
cuenta con firma y sello de la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area de
Recursos Humanos- Personal, quien conforme se ha sefialado se venia desempefiando
como Jefa (e) del Area de Recursos Humanos- Personal, otorgando con ello conformidad
al documento antes mencionado.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y el reporte al reporte “Expediente_sec afio 2021
(Apéndice n.° 11) se advierte que el 28 de diciembre de 2021 se realizd ¢! registro de la
fase de devengado de la planilla de pago (Apéndice n.° 15) a través del usuario
"ASILVAR’, perteneciente al sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, conforme al listado alcanzado por la propia Entidad, a través del acta de
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recopilacion de informacion de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 11), el cual constaba de
ocho (8) registros.

Siendo ello asi, se le solicito's a Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, alcanzar el documento con el cual se le design o encargé la Oficina de
Contabilidad y el documento administrativo con el cual se le autorizo realizar el registro de
la fase de devengado del expediente SIAF n.° 00000742; siendo que, a traves de la
Carta Aclaratoria n.° 002-2024-AFSR de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 16) ha
manifestado que “(...) hago de su conocimiento que mi persona NUNCA he sido encargado de la
oficina de contabilidad, en el periodo que asumi mis funciones como encargado de fa oficina de
remuneraciones. (...} Respecto al proceso de los 08 devengados que fueron realizados a fravés del
médulo administrativo con el usuario “ASILVAR', paso a realizar la aclaracion correspondiente: el
dia 28 de diciembre de 2021, por problemas técnicos informéticos de acceso a fa red de infernet y
al sistema SIAF en la oficina de contabilidad, el companfero contador y mi persona, realizamos los
procesos de compromiso mensuales y devengados en la computadora de fa oficina de
remuneraciones. Del cual ambos feniamos abiertos nuestros modulos administrativos al mismo
tiempo, motivo por el cual el contador por error involuntario ha realizado el devengado en el maodulo
administrativo con el usuario “ASILVAR", siendo que los médulos administrativos no cuentan con
algin nombre de usuario con el que se les pueda distinguir una vez estando abiertos (son iguales).
Que para dar veracidad a mis afirmaciones adjunto como medio probatorio e/ memorando N° 3721-
2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM, mediante el cual el drea de administracion ordena a la oficina de
contabilidad realizar el devengado de fa planilia N° 0505-2021".

Asimismo en la carta aclaratoria n.° 002-2024-AFSR de 24 de junio de 2024
(Apéndice n.° 16) el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la
Oficina de Remuneraciones, adjunté el
memorando n.° 3721-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 16) de cuyo contenido se advierte que el sefior Franklin Daniel Luna
Navarro, Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, autorizo al jefe
del Area de Contabilidad devengar la planilla tnica de cumplimiento de los compromisos
de desempefio de cumplimiento de los tramos | y Il y Il, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

Cabe sefialar que, e! sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de fa Oficina de
Remuneraciones, y la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area de
Recursos ~ Humanos-  Personal,  figuran  como  beneficiarios de la
planilta n.° 505 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE
DESEMPENO DF CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMOS 1 Y Il Y I, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO 2021 MES: DICIEMBRE 2021" (Apéndice n.° 15), con el monto de
S/4 000,00 cada unos.

De acuerdo a la data SIAF emitida por la entidad , el giro fue realizado por el sefior Jorge
Luis Zarate Merino, jefe () del Area de Tesoreria ~ Oficina de Administracion, a través del
usuario “JZARATE", los dias 28 y 29 de diciembre de 2021; emitiéndose los comprobantes
de pago’ (Apéndice n.° 17), en cuya glosa se indica: “/MPORTE QUE SE GIRA CON
AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE
MEMORANDO N° 3722-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA ATENDER LA PLANILLA UNICA
DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE DESEMPENO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
TRAMOS | Y If Y CORRESPONDIENTE AL PERIODQ 2021 MES DICIEMBRE 2021"; por la suma
de S$/55 984,94, conforme se describe a continuacion:

15 A través de la carta n.° 02-2024-GRT-DRET-OCI-SCE-HMA de 17 de junio de 2024.

16 Gonforme a los tramites realizados se pagaron los montos contenidos en la planila de pago {Apéndice n.° 15), de acuerdo a los
comprobantes de pago . ° 1964-RO, n.° 1965-RO, n.> 1966-RO, n.° 1967-RO, n.® 1970-R0, n.° 1971-RO, n.° 2005-R0O, n.° 2006-RQ, n.°
2007-RO, n.° 2008-RO y n. 2008-RO de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

17 Comprobantes remitidos por la Entidad a través del oficio n.° 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de
2024 (Apéndice n.° 13).
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Cuadron.® 4
Comprobantes de pago emitidos para atender el pago de la planilla n.° 505

Expediente Fecha Beneficiario c::';’gg{;" Monto S/
0000000742 28/12/2021 BANCO DE LA NACION 1964-RO 30 500,00
0000000742 28/12/2021 BANCO DE LA NACION 1965-R0O 13 000,00
0000000742 2811212021 BANCO DE LA NACION 1966-RO 7 000,00
0000000742 28/12/2021 BANCO DE LA NACION 1967-R0O 1500,00
0000000742 2811212021 YZQUIERDO ESPINO MARITA KARINA 1970-R0O 1716,23
0000000742 28/12/2021 YZQUIERDO ESPINO MARITA KARINA 1971-RO 760,67
0000000742 29/12/2021 YZQUIERDO ESPINO MARITA KARINA 2005-RO 442 00
0000000742 29/12/2021 YZQUIERDO ESPINO MARITA KARINA 2006-RO 365,00
0000000742 2911212021 YZQUIERDO ESPINO MARITA KARINA 2007-RO 300,00
0000000742 291212021 YZQUIERDO ESPINO MARITA KARINA 2008-RO 287,84
0000000742 2911212021 YZQUIERDO ESPINO MARITA KARINA 2009-RO 113,10
TOTAL 5598494

Fuente: Comprobantes de pago n.”s 1954-RO, n.° 1865-R0, n.* 1966-R0, n.° 1967-RO, n.* 1970-R0, n.° 1971-RO de 28 de diciembre
de 2021y n.® 2005-R0, n.” 2006-RQ, n.” 2007-RO, n.° 2008-RO y n.° 2009-RO de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control

De acuerdo a la glosa de los comprobantes de pago, se advierte que se ha consignado que
el giro se realizd en mérito a la autorizacion efectuada mediante el
memorando n.® 3722-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM; siendo ello asi se requirid* a la
Entidad remita el documento en mencién, informando a través del
oficio n.® 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024
(Apéndice n.° 13) que no fue encontrado en el acervo documentario.

Por ofro lado, si bien la planilla (Apéndice n.° 15) se elaboré por S/56 000,00, de la
informacion alcanzada por la entidad se advierte que solo pagd S/55 984,94 conforme el
detalle de los comprobantes de pago (Apéndice.n.® 17) arriba descritos.

En cuanto a los comprobantes de pago n.° 1964, n.° 1965-RO, n.° 1966-RO y
n.® 1967-RO (Apéndice n.° 17) de 28 de diciembre de 2021, fueron emitidos a nombre del
Banco de Nacion; sin embargo, verificada la data SIAF, se ha obtenido los nombres de los
beneficiarios, como se puede apreciar de las siguientes imagenes:

Imagen n.°3
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n.° 1964-RO de 28 diciembre de 2021

me Detalie del Adjurte Grado
001403 GOB REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
Tiso Pands  OTRGS Allo. 2021 Forma ce Page  ABONC EN CUENTA
Cinse Pande  OTAOS Mes 12 o dePania 0505
Rubo 00
C Dat
Do NYDocumanto Apahdos y Nombres Monto Cta Ahcuro ,E:E PR TR
Il ATocHE CaNALES PERCY 8000 () 04201367685 il
ol CRUZ SAAVEDRA. LUNS ALBERTO 1500 00 04608175048
0 CUYA JUAREZ, LUIS MIGUEL 4000 (1) 04095174429
ol GARCIA MEHDOZA. ANGELLO SEGUNDO 5000 00 04598162458
of GRANDA SOLANO, LUIS ALBERTD 4000 00 04808125371
o LUNA NAVARRO, FRANKLIH DANEL 8000 00 04091480423
Hopmto do
Adjurto en Excel
Sabir
Suma Total - 3050000 Tetal Seleccionados 000 Aey. Seteccionados : 0

Fuente: Registro SIAF n.° 0000000742- 2021 - Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF — SP
Elaborado por: Comision de Control

18 A través del oficio n.° 06-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.HMA de 11 de junio de 2024.
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Imagen n.° 4
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n._° 19_6‘5-R0 de 28 dg dicipmbre;!e 2021

w Detalle del Adjurte Grado m
00403 GOB REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
TeoPests  OTROS Ao 20 Forma de Pego . ABONO EN CUENTA
Cuse Peess  OTROS Mes 12 Nro de Paose 0905
Rubra 00
Cargm Dal
Dec  N'Docurerio Apeddo: y Nombie: Merio Ola Ahoso "C:ip; oM or
[ CHRA OLVOS, REVNALDO MANUEL 1 00000 Q4861450818 |
o0 QUROZ VARGAS, JANET CECLIA 4 000 00 Q4891348038
m VASQUEZ CASTILLA, SOLANO ABDUL 4 (00 00 04891347718
01 ZARATE MERIRQ, JORGE LUIS 400000 04698258505
Roposte do
Adiunto en Excel
Salir
Suma Total 1300000 Total Selaccionados ; 000 FAeg Seleccuonados 0

Fuente: Registro SIAF n.® 0000000742- 2021 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF — SP
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.® $
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n.° 1966-RO de 28 de diciembre de 2021
s Detalle del Adjunto Gurado i ]
001403 GOB REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
Tioo Peess  OTROS Ao 2N Forma de Pago . ASOND EN CUENTA
Cisac Piendn  OTROS Mes 12 Hro oo Punita
Rubs 00
Dec  NDocumants Apaiass y Nombias Morto Camnone oo Sepr.ln
150000 04891475721 |
SALVA RNMAS. ANTHONY FRANK 4 00000 04851529654
TEMOCHE BEMTES, KEL'WN FERNANDO 1 500 00 04010481188
|
Repodte do
Adunto en Excel
Sakiy
Suma Totad - 700000 Totsl Seleccionados - 003 Reg Seleccionados - a

Fuente: Registro SIAF n.° 0000000742- 2021 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comisién de Contro!
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Imagen n.° 6
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n.® 1967-RO de 28 de diciembre de 2021

- Detafie det Adparts Gt
(LA JOB REG OF TUMBE £ DA m WL AL LA
Tips Masda  OTFN Mo W Foema on Puge  ABONO EN CLENTA
Cong Pyt OTROE Mes 12 L L
L
c Y Documers Aol y Nomtue “ b .‘,,"’_ A L0
I [
Repotto de
Adijunte st Excol
%l |
Guma Total 1 500 00 Tt sl S tacowsnades 00 Res Selecomnasdos L]

Fuente: Registro SIAF n.* 0000000742~ 2021 - Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comisién de Control,

Es de tener en cuenta que los pagos efectuados se hicieron con ia Genérica de Gasto
2.1 Personal y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia en la imagen n.° 7, y no con
la transferencia que recibid la Entidad por cumplimiento de desempeiio, por lo cual no
correspondian efectuarse dichos pagos por cuanto la normativa que regula los
compromisos de desempefio no establece otorgar un incentivo o remuneracién al personal
que contribuye al cumplimiento de compromisos sino a la mejora del servicio educativo,
sequn el siguiente detalle:

°
Imagenn.°7
i & 0 i = gy A
Expediente SIAF n.® 0000000742- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP
[ - |
(Expedients Enkdad 001403 GO REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
0000000742 |Dmstrc/Orgery 00000 MEF - TESORG POBLICH
- Teo Dperacidn ON  GASTO-PLANILLAS Exp Ercago Secuencu Fase
£ Fin Tamporal Modahdad Comgrs MA  NO AFLICABLE Tipo Proc Sl 3“‘ Oplrcid A
Faze Cortaztual fsea 0000 GOB REG DE TUMBES -EDU ] 1
wmm Doc Sene Humeto Facha  Fib_ Afw Bce Cla_Moneds oo Cabo Mor o lnoa T otado
1676 o000 B TEARD FeN0 100 2012 000 0N 5/ T GO0 Ty
16 6 cooomossamzors  1sA0 2NV 100 202 00 O 57 1 000000000000000 100000 A
|6 6 cooomwoenzo  1meR0 BNV 100 22 0N 001 S/ 1.000000000000000 7200000 A
|16 6 ooomoomoxzors 196780 2NN 10 202 001 001 S/ 1 0000000000000 190000 A
16 6 coooocomam4os 137080 RN 100 2m2 001 00 5/ 1 DOOOODOXNO0ONND 17623 &
Celo G Gass  Fass C Compromiss  Tiso Gro Nolaw s:&at L(}‘)l'ut;—ﬂ(lmif) SEGUN MEMORANDO DE ADM 3718 Achual 086500 | |
Dociaeniet) Brovasdcr LLA UNICA DE CUMPUMIENTO DE LOS |
3 COMPROMISOS DE DESEMPEND DE CUMPUMIENTO DE
el e R Facha,, | Tips{AUC F\ 0% TRAMOE | 'Y it ¥ i, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 9% 70 de Canbeo
A0 PANUASEND AR 9 Spevepe o
e T T R
21 12 21 ASIGNACIONES 'Y BONIICACIONES PAPA WW500 || 000z 100503 0003 8550 050822 OATOTED 2600000
| 0 000500 303 00013 6550 0562822 (470104 swa § ||
11| 0003 00 907 0003 8550 0562822 0470105 7500
[l |
Ab ~_Modi Perd

Progama  LOGADS DE APRENDCAUE DE ESTUDIANTES DE LA
Prod Proy. INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON COMDICIONES PA
Act/AlWkess  CONTRATACION OPDRATUNA Y PAGO DEL PERSONAL

Mela_ QIETIC8 PAGO DE LAS ASIGNACIONES POR TPOYL |

Fuente; Registro SIAF n.* 0000000742- 2021 - Sistema lntegradb de Administracion Financiera — SIAF - SP
Elaborado por: Comisién de Control

En ese contexto, en el presente caso se pretendio dar legalidad a los pagos efectuados a
favor de los funcionarios y servidores de la Entidad, justificandolos en el cumplimiento de
compromiso de desempefio; sin embargo, conforme a la normativa antes descrita, el
proceso de evaluacion estaria a cargo del Ministerio de Educacion a través de sus
diferentes direcciones; y la asignacion del incentivo monetario estaba orientada a la mejora
del servicio educativo, mas no para reconocer incentivos al personal que participd en el
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cumplimiento de los compromisos.

De revision de los comprobantes de pago n.°s 1970-R0, 1971-RO de 28 de diciembre de
2021 y 2005-RO, 2006-RO, 2007-RO, 2008-RO y 2009-RO de 29 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 17), se advierte que se emitieron ios cheques n.°s 15084074 y 15084075
de 28 de diciembre de 2021, y cheques n.°s 15084076, 15084077, 15084078, 15084079 y
15084080 de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), por la suma de S/1 716,23,
S/760,67, S/442,00, S/365,00, $/300,00, 5/287,94 y /113,10, respectivamente, a favor de
la sefiora Marita Karina Espino Yzquierdo, Jefa (e} del Area de Recursos
Humanos- Personal, quien conforme se ha sefialado venia desempefindose como Jefa
{e) del Area de Recursos Humanos- Personal; los cuales han sido remitidos por el Banco
de la Nacién, a través de la Carta n.° 1745-2024-BN/0691 de 1 de julio de 2024
{Apéndice n.° 18).

De la revision de los cheques n.°s 15084074, 15084075 de 28 de diciembre de 2021, y
cheques n.°s 15084076, 15084077, 15084078, 15084079 y 15084080 de 29 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 18), se evidencia que esos fueron emitidos por Jorge Luis Zarate
Merino, jefe (e) del Area de Tesorerfa - Oficina de Administracién, quien conforme a la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 000000272 de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 19} es responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad.

Asimismo, se ha advertido que dichos cheques fueron emitidos a favor de [a sefiora Marita
Karina Espino Yzquierdo, Jefa () del Area de Recursos Humanos- Personal, quien ha
consignado su firma, huella y nimero de documento de identidad, habiendo efectuado el
cobro de la suma de S/3 984.94,

De lo expuesto se advierte que Jorge Luis Zarate Merino, en calidad de jefe (e) del Area de
Tesoreria — Oficina de Administracion, realiz6 el giro y emitié los comprobantes de pago
n.°s 1964-R0, 1965-RO, 1966-R0O, 1967-R0, 1970-R0, 1971-RO de 28 de diciembre de
2021, 2005-RO, 2006-RO, 2007-RO, 2008-RO y 2009-RO de 29 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 17), asi como los cheques n.°s 15084074 y 15084075 de 28 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 18), y cheques n.°s 15084076, 15084077, 15084078, 15084079 y
15084080 de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), realizando el pago a favor de
funcionarios y servidores, por la suma de S/55 984,94.

Ahora bien, estando que, a través de los comprobantes de pago (Apéndice n.° 17) se han
efectuado pagos por la suma de S/55 984,94; si bien no existe evidencia documental que
la autorizacién del devengado y giro haya sido efectuada por parte del sefior Franklin Daniel
Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracién; sin embargo,
dispuso la elaboracién de la planilla y realizar el registro del compromiso, y ain mas percibié
la suma de S/8 000,00; pese a que, conforme al item C.1.1 del numeral C. DEL ORGANO
DE APOYO, previsto en el Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Zarumilla, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, tenia como funcién “k)
Adecta, orienta coordina y supervisa el cumplimiento de las normas y procedimientos de los
sistemas a su cargo” (Negrita es agregado), no habiendo dispuesto las realizacion medidas
orientadas a evitar el mal uso de los recursos del Estado.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, incluyendo al titular de la Entidad que es el responsable de la
gestion presupuestaria en [a fase de ejecucidn, asi como el control del gasto, defraudaron
a la Entidad, en beneficio propio y de ferceros, al autorizar y pagar por conceptos que
carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado, de caracter cuantitativo, por
S/55 984,94,

Informe de Contro! Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
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> Otros conceptos pagados sin sustento legal afio 2021.

Asimismo, se identificé la emision de once (11) comprobantes de pago de cuya glosa se
aprecia diversos conceptos los cuales se defallan a continuacién:

Cuadron.°5
Relacion de comprobantes de pago detallando los conceptos pagados con planillas de pago del 2021.
. | COMPROBANTE EXP.
N DE PAGO FECHA SIAE GLOSA PLANILLA | MONTO

‘IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
1 0565-RO 07/05/2021 239 ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 1203- |  0126-2021 S/5 840,00
2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA ATENDER LA
PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
2 0566-RO 07/05/2021 239 CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DE METAS ENERO- | 0127-2021 S/3 940,00
ABRIL (1ER TRAMQ) DE LA UGEL DE ZARUMILLA".
*IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 1465-
3 0675-RO 271052021 305 2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM, Y MEMORANDO N° | 0167-2021 $/9 500,00
1463-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM, PARA
ATENDER LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR CUMPLIMIENTO AL 100%
| DE LA CONTRATACION DE LOS DOCENTES DE X
4 0676-RO 271052021 305 EDUCACION Y CUMPLIMIENTO DELTRAMO I 0169-2021 $/500,00
CORRESPONDIENTE AL MES MAYO 2021".
“IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 1676-
2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM, Y MEMORANDO N°
1675-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM, PARA
ATENDER LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR CONCEPTO DEL LOGRO
DEL 100%EN EL REGISTRO Y VERIFICACION DE LAS
FAM (COMPROMISOS DE DESEMPENO) DE LA UGEL
DE ZARUMILLA, CORRESPONDIENTE AL MES DE
JUNIO DE 2021".
*IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 2091-
2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA ATENDER LA
PLANILIA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONCEPTO DEL CUMPLIMIENTO DEL TRAMO M,
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DEL2021"
“IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N°2205-
2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA ATENDER ELP
AGO DE LA PLANILLA DE CUMPLIMIENTO DE METAS
li DE LA UGEL DE ZARUMILLA CORRESPONDIENTE
AL MES DE SEPTIEMBRE DE2021".
‘IMPORTE GIRADO SEGUN MEMORANDO N°3378-
2021-GRT-DRET-DADM, PARA ATENDER (A
9 1539-RO 2671172021 468 PLANILLA POR CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMOS SiN $/15 331,43
CORRESPONDIENTE AL PERIODQ 2021 DE LA
UNIDAD DE  GESTION  EDUCATIVALOCAL
ZARUMILLA, CUMPLIMIENTQ DE LOS HITOS,
10 1540-RO 2611112021 468 sggggé?eogso%%gﬁgio? %g S?g(?g rggong SN $/35 330,00
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA JURISDICCION®
“IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 3498-
2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM, PARA ATENDER LA
PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONFORMACION DEL COMITE QUE LLEVO DE
11 1652-RO 09/12/2021 637 MANERA TRANSPARENTE Y EFICAZ AL 100% EL | 0485-2021 $/9 600,00
PROCESO DE CONTRATACION DOCENTE 2021 DELA
UGEL DE ZARUMILLA, SEGUN INFORME FINAL
N°001-2021/GOB.REG, TUM.DRET-UGEL-Z-APO-
APER-CCD, CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE DEL 2021",

TOTAL S/162 854,43

Fuente: Data SIAF de la Entidad y oficio n.° 994-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de control.

5 0754-R0 150612021 160 0196-2021 $1313,00

6 0937-RO 2300712021 420 0282-2021 5756 500,00

7 1230-RO 17/09/2021 527 0369-2021 §/11 000,00

8 1231-RO 1740872021 527 0377-2021 $/14.000,00
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Es importante sefialar que el Organo de Control Institucional requirid™ a la Entidad remita
los expedientes administrativos correspondientes a los once (11) comprobantes descritos
en e cuado n°® 5 por lo que a taws de los
oficios n.°s 550-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 7 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 21), y 403-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 8 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 22) se remitieron los
informes n.°s 037-2024-GRT-DRET-UGELZ-OF. TESORERIA de 3 de mayo de 2024,
028-2024-GRT-DRET-UGELZ-OF TESORERIA de 15 de marzo de {Apéndice n.° 21), al
Jefe de la Oficina de Tesoreria, informando que no se  encontraron
los expedientes de pago, remitiendo a fravés del
oficio n.° 994-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024
{(Apéndice n.° 20} Gnicamente los comprobantes de pago.

De la descripcion de la glosa de cada uno de los comprobantes, detallados en el cuadro
n.° 5, se advierte que se han efectuado pagos por siete conceptos, los cuales se detallan:

Cuadron.® 6
Relacién de conceptos pagados con planillas de pago.
N° CONCEPTO
1 | Cumplimiento de metas enero-abril (1er Tramo) de la UGEL de Zarumilla
9 Cumplimiento al 100% de la contratacion de los docentes de educacion y cumplimiento del tramo
|, comrespondiente al mes mayo 2021
3 Logro del 100% en el registro y verificacion de las FAM {compromisos de desempefio) de la UGEL
de Zarumilla, correspondiente al mes de junio de 2021
4 | Cumplimiento del tramo ll, correspondiente al mes de julio del 2021
5 | Cumplimiento de metas Il de la UGEL de Zarumilla correspondiente al mes de septiembre de 2021
Conformacion del comité que llevd de manera transparente y eficaz al 100% el proceso de
6 | contratacion docente 2021 de la UGEL de Zarumilla, correspondiente al mes de diciembre del
2021
Cumplimiento de los tramos comrespondiente al periodo 2021 de la unidad de Gestion Educativa
7 | Local Zarumilla, cumplimiento de los hifos, contratacion docente, pago oportuno de haberes y de
sevicios basicos de las instituciones educativas de la jurisdiccion

Fuente: Glosa de los comprobantes de pago remitidos a través del oficio n.” 994-2024-
GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de {Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de Control.

Respecto a los conceptos descritos en el cuadro n.” 6, estos se relacionan al cumplimiento
de los compromisos de desempefio dispuesto en el articulo 392 de la Ley n.® 31084 - Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 20212!, regulado por la norma técnica
202122, ¢l cual es un incentivo que se orienta a la mejora del servicio educativo, conforme
al numeral 6.12 de la citada norma técnica; es asi que, el numeral 6.8, respecto al uso de

246-2024-2024-DRET- OCI-J de 19 de marzo de 2024, n.* 265-2024- 2024-DRET OCIJ de 27 de marzo de 2024, n.* 303-2024- DRET-OCI-
J de 23 de abril de 2024 y n.° 322-2024-DRET-OCI-J de 7 de mayo de 2024.

20 Autorizo al plisgo Ministerio de Educacion, efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional en el presupuesto de! afio fiscal
2021, a favor de las Unidades Ejecutoras de Educacion de los Gobiemo Regionales, hasta por la suma de $/100 000 000.00 (CIEN MILLONES
Y 00/100 soles), para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el Ministerio de Educacion, asi como para el financiamiento de
los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento y mantenimiento de infraestructura de los Programas Presupuestales “Logros de
Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Bésica Regular”, “Incremento en el acceso de la poblacion a los servicios educativos plblicos de
la Educacién Bésica”, “inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacion bésica y técnico productiva’, “Mejora de la
formacién en carreras docentes en institutos de educacion superior no universitaria”, “Fortalecimiento de la educacion superior tecnolégica™ y
“Reduccidn de la vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres”, asi como acciones centrales.

21 pyblicada en el Diario Oficial el 6 de diciembre de 2020.

22 Norma técnica para ta implementacion del mecanismo denominado compromisos de desempefio 2021, aprobada por Resolucién Ministerial
n.° 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021.

23 E) numeral 6.1 de la citada Norma técnica para la implementacion del mecanismo denominado compromisos de desempefio 2021,
aprobada por Resofucién Ministerial n.° 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021, sefiafa que:

“Los Compromisos de Desempefio 2021 (en adelante, “ef mecanismo”) constituyen un mecanismo de financiamiento por desemperio cuyo
objetivo es el de contribuir a fa mejora de Ia calidad def servicio educativo provisto por las HIEE (...), generando incentivos para que se
desplieguen las acciones necesarias para el logro de los objelivos y estrategias prioritarias del sector Educacion. Especificamente, a través
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los recursos transferidos sefialaba que debia utilizarse para “(...) ef financiamiento de las
intervenciones priorizadas por el MINEDU, asf como para el financiamiento de los bienes, servicios,
equipamiento, acondicionamiento y mantenimienfo de infraestructura de los Programas
Presupuestales “Logros de Aprendizaje de Estudiantes de fa Educacién Bésica Regular’,
“Incremento en el acceso de la poblacién a los servicios educativos pablicos de la Educacion Basica’,
“Inclusion de nifios, nifias y jévenes con discapacidad en la educacion bésica y técnico productiva’,
“Mejora de la formacion en carreras docentes en institufos de educacion superior no universitaria”,
“Fortalecimiento de la educacion superior tecnolégica” y “Reduccion de la vulnerabilidad y atencién
de emergencias por desastres”, asi como acciones centrales”.

En ese sentido, e cumplimiento de compromisos €s una herramienta de incentivos que
otorga recursos adicionales a las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de
Gestion Educativa Local, que son unidades ejecutoras de educacion, por
el cumplimiento de determinadas metas educativas, con la finalidad de promover una
gestion por resultados en el sector educacion; siendo que la fransferencia de recursos esta
destinada a atender las necesidades propias de las Entidad, mas no se trata de un incentivo
que corresponda ser pagado a los servidores o funcionarios.

Asimismo, tal como  fuera  descrito precedentemente mediante
Decreto Supremo n.° 085-2021-EF de 27 de abril de 2021, la Entidad recibié transferencia
por S$/39 666,00 para financiar los Compromisos de Desempefio 2021 — Tramo 1. Dicha
transferencia fue incorporada mediante tipo de modificacién 001 Transferencias de Partidas
(Entre Pliegos) con la modificacion presupuestal nota n.® 0000000022; debiendo precisarse
que, la transferencia de partidas recibidas por el concepto “Compromiso de desempefio
2021" estaban destinadas a cubrir gastos de la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios,
mas no para cubrir incentivos por el cumplimiento de metas; por lo que se descarta que
dicho concepto corresponda ser pagado a favor de los servidores o funcionarios de la
Entidad.

A lo expuesto se debe acotar que, el articulo 62 de la Ley n.® 31084, Ley de presupuesto
del sector pablico para el afio fiscal 2021%, prohibia a las entidades de los tres niveles de
gobierno, la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; debiendo precisarse
que, el concepto no se encuentra comprendido en el Catalogo Unico de Conceptos de
ingresos correspondientes a los Recursos Humanos de! Sector Piblico, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0082-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021.

Pese a lo antes expuesto, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julioc de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como de! reporte “Expediente_sec afio 2021

servicio de Educacion Basica, Educacion Técnico-Productiva y Educacion Superior, y ef logro de resulffados.

(=)

Para ello, el mecanismo supone fa entrega de un incentivo monetario a fas UE, dentro def ambilto de aplicacion de la presente Norma Técnica,
por el cumplimiento de metas asociadas a los indicadores vinculados a cada uno de los compromisos de desempeno”.

24 Ley n.® 31084 Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021,

Articulo 6. Ingresos del personal.

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiemos focales, Ministerio Plblico; Jurado Nacional de
Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Repiblica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades plblicas; y demas entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida {a aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente, Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

25 pyhticada en €l Diario Oficial el 6 de diciembre de 2020.
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(Apéndice n.° 11) se ha identificado que la fase de compromiso, devengado y giro, ha sido
generada por funcionarios y servidores de la entidad responsables del proceso
administrativo de la ejecucién del gasto, a fravés de sus usuarios SIAF, conforme al listado
alcanzado por la propia Entidad, a fravés del acta de recopilacién de informacion de
20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11), como se aprecia a continuacién:

Cuadron.® 7
Fases de compromiso, devengado y giro, detallados por comprobantes de pago.
EXPEDIENTE COMPROBANTE Fuzg%?vﬁio FECHADE
SIAF FECHA DEPAGD | PLANILLA|  FASE USUARIO | pecnoneapir peL | REGISTRODE
USUARIO Ll

239 07/05{2021 0565-RO 0126-2021 Girado JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino | 07/05/2021
239 07/05/2021 0566-RO 0127-2021 Girado JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino | 07/05/2021
305 2710512021 0675RO 0167-2021 Girado JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino | 27/05/2021
305 2710512021 0676-RO 0169-2021 Girado JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino | 27/05/2021
160 15/06/2021 0754-RO 0196-2021 |  Girado JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino | 15/06/2021

5 Wilson Starlyn La Madrid
Compromiso | WLAMADRID Mogolion 23/07/2021

420 230712021 0937RO 0282-2021 | pevengado | LGRANDA LuisAlg;::l;;randa 2300712021

Grado | JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino |  23007/2021
527 |1700021|  1230RO | 03692021 | Girado | cliaucg | CérosRosendollauce | 7005094

Qviedo

527 |umwat| 1231RO |02 | Giado | ClLauce | CerosRusendollaice |0y,

Compromiso | FLUNAN | Frankin Danietluna | a1 4p0s1

468 261172021 1539-RO Devengado | JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino | 26/11/2021

N
0N ™ Grado | JZARATE | Jorge Lus Zarate Merino | 26/11/2021
. Planilla 5 Franklin Daniel Luna

5 registrada Compromiso | FLUNAN Navars 26/11/2021

, %) 10 468 [261172021|  1540RO | enelSIAF | pevengado | JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino |  26/11/2021

:C- 2 '%E 1L Girado JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino |~ 26/11/2021

\Q 37 f / 11 637 09122021 |  1652RO | 04852021 | Girado | JZARATE | Jorge Luis Zarate Merino | 00/12/2021
‘\‘-. 7, :‘ Fuente: oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 {Apéndice n.° 10} Repoite “Expediente_sec aiio 2021" y Acta de Recopilacion de

N O \ r,\f?y Informacion de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11).
\‘-:,?j;rmﬂ\._vf\j' Elaborado por: Comisién de Control.

Estando a los reportes proporcionados por el Ministerio de Economia y finanzas y por la Entidad, se procede a
detallar los tramites descritos en el cuadro precedente:

~Registro realizado a través del usuario “WLAMADRID”

En el cuadro n.° 7, se advierte que a través del usuario “WLAMADRID'", el sefior Wilson
Starlyn La Madrid Mogollon%, Técnico de Remuneraciones, realizé ef compromiso de la
planilia n.° 0282-2021 (item 6), tal como ha sido evidenciado del reporte alcanzado a
través del oficio n.* 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido
por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como €l reporte “Expediente_sec afio 2021
(Apéndice n.° 11).

Es asi, que en virtud al registro en comento dio a lugar a la emision del comprobante de
pago n.° 0937-RO de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 23}, por la suma de S/56,500.00,
por parte de las areas competentes, de cuya glosa detallada en el cuadro n.° 7, se

26 Segin Resolucion Directoral n.° 00016-2021 de 8 de enero de 2021, renovado con Resolucion Directoral n.° 000336-2021 de 4 de febrero
de 2021 y cesado mediante Resolucion Directoral n.° 001256-2021 de 29 de noviembre de 2021. Cargo que, segin ef Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucidn Directoral n.® 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, corresponde a “Especialista Administrativo
{Remuneraciones)".
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consignd textualmente: “IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 2091-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA
ATENDER LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DEL
CUMPLIMIENTO DEL TRAMO Hi, CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DEL2021",

Asimismo, respecto al comprobante de pago n.° 0937-RO de 23 de julio de 2021
(Apéndice n.° 23) se ha emitido la carta orden electronica 084 (Apéndice n.° 23), en la
cual se ha consignado los nimeros de documentos de identidad de los beneficiarios; y
aunado con la data SIAF de la Entidad se ha determinado que los beneficiarios de los
abonos realizados son las siguientes personas:

Cuadron.° 8
Listado de beneficiarios a través del registro de la fase de compromiso realizado a través del
“WLAMADRID”
COMPROBANTE FECHA EXP.

DE PAGO DOCUMENTO | SIAF PLANILLA CONCEPTO BENEFICIARIOS MONTO
Atoche Canales Percy 10 000,00
Planila  (nica  de | Granda Solano Luis Alberto 7 500,00
:%’n“é’::t‘:“mes 5‘; La Madrid Mogolton Wilson Starlyn 7 500,00
0937RO 23107/2021 420 | 0282-2021 cumplimiento del tramo | M oran Reyes Luis .Eduardf) 7 500,00
i, correspondiente al Tinedo Romero Jair ignacio 9 000,00
mes de julio def2021 Yzquierdo Espino Marita Karina 7 500,00
Zarate Merino Jorge Luis 7 500,00
TOTAL 56 500,00

Fuente: Data SIAF y comprobantes de pago alcanzados a traves del oficio n.® 994-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio

de 2024{Apéndice n.” 20).
Elaborado por: comision de Control.

Tal como se ha advertido los conceptos pagados carecian de sustento legal; sin embargo,
el sefior Wilson Starlyn La Madrid Mogollon, Técnico de Remuneraciones, realizo el
compromiso de la planilla n.° 0282-2021 por fa suma de S$/56 000,00 favoreciendo a
funcionarios y servidores de la Entidad, como asi mismo con la suma de S/7 500,00; no
obstante que el concepto de cumplimiento de compromisos se trata de un incentivo
econdémico destinado a atender las necesidades propias de la Entidad, més no para ser
abonado a favor de los servidores o funcionarios; por lo que el registro de la fase de
compromiso efectuado por el sefior Wilson Starlyn La Madrid Mogolion, Técnico de
Remuneraciones, no se sustentaban en ley, contrato o convenio alguno; agregando
ademas que no existen documentos fisicos relacionados a los tramites realizados, segln
lo informado por la Entidad.

—Registros realizados a través del usuario “JZARATE”

Conforme a lo expuesto, a través del usuario “JZARATE" perteneciente al sefior Jorge
Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria — Oficina de Administracion, realizo el
registro del giro de los pagos descritos en los items 1 al 6 y del 9 al 11 del cuadro n.® 7,
Tal como ha sido evidenciado del reporte alcanzado a través del oficio n.® 2245-2024-
EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, asi como del reporte “Expediente_sec afio 2021 (Apéndice n.® 11).

Es asi que en virtud al registro en mencion, el sefior Jorge Luis Zarate Merino, dio lugar
a la emision de los comprobantes n.°s 0565-RO y 0566-RO de 7 mayo de 2021
(Apéndice n.° 23), por la suma de $/5,840.00 y S/3,940.00, respectivamente; 0675-RO
y 0676-RO de 27 mayo de 2021 (Apéndice n.® 23), por la suma de $/9,500.00 y $/500.00,
respectivamente, 0754-RO de 15 de junio de 2021, por §/1,313.00, 0937-RO de 23 de
julio de 2021, por la suma de S$/56,500.00, y 1652-RO de 09 de diciembre de
2021(Apéndice n.° 23), por S/9,600.00 todos emitidos a nombre del Banco de la Nacion.
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Asimismo, respecto a los comprobantes n.°s 0565-RO y 0566-RO de 7 mayo de 2021,
0675-RO y 0676-RO de 27 mayo de 2021, 0754-R0O de 15 de junio de 2021, 0937-RO de
23 de julio de 2021 y 1652-R0O de 9 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 23), se ha emitido
la Carta Orden Electronica n.® 084 (Apéndice n.° 23), en la cual se ha consignado los
numeros de documentos de identidad de los beneficiarios; y aunado con la data SIAF de
la Entidad se ha determinado que ios beneficiarios de los abonos realizados son ias
siguientes personas;

Cuadron.°9

Listado de beneficiarios a través del registro de la fase de giro realizado a través del “JZARATE"

COMPROBANTE FECHA
DE PAGO DOCUMENTO EXP. SIAF | PLANILLA CONCEPTO BENEFICIARIOS MONTO
by i 5 Granda Solano Luis Alberto 1 460,00
Planilla dnica de remuneraciones La Madrid Mogollon Wison Stariyn 126000
N . por concepto de cumplimiento de )
0565-RO 07105/2021 23 0126-2021 metas enero-abn:l {1ertramo) de la | Tinedo Romero Jair Ignacio 1 460,00
‘ UGEL de Zarumilia. Zarate Merino Jorge Luis 1460,00
SUBTOTAL COMPROBANTE N° 0565-RO 5 840,00
Planilla dnica de remuneraciones | Sranda Sdano Luis Alberto 985,00
metas enero-abqllﬂer tramo) de 12 [Tinego Romero Jair Ignacio 985,00
UGEL de Zarumila. Zarate Merino Jorge Luis 985,00
SUBTOTAL COMPROBANTE N° 0566-RO 3940,00
Planilla unica de remuneraciones
por cumplimiento al 100% de la
contratacion de los docentes de ;
0675-RO 27/05/2021 305 0167-2021 educacién y cumplimiento del Granda Solano Luis Alberto 9500,00
tramo |, comrespondiente al mes
mayo 2021.
SUBTOTAL COMPROBANTE N° 0675-RO 9 500,00
Planilla Unica de Remuneraciones
por cumplimiento al 100% de la
contratacién de los docentes de :
0676-RO 2710512021 305 0169-2021 educacitn y cumplimiento  del Granda Solano Luis Alberto 500,00
tramo |, comrespondiente al mes
mayo 2021.
SUBTOTAL COMPROBANTE N° 0676-RO 500,00
Planilla tnica de remuneraciones
por concepto del logro del 100%en | La Madrid Mogollon Wilson Staryn 656,50
¢l registro y verificacion de las
0754-R0 15/06/2021 160 0196-2021 | FAM (compromisos de
desempeiio) de la UGEL de . .
Zarumilla, comespondiente al mes Zarate Merino Jorge Luis 666,50
de junio de 2021,
SUBTOTAL COMPROBANTE N° 0754-RO 1 313,00
Atoche Canales Percy 10 000,00
Granda Solano Luis Alberto 7 500,00
gm‘(‘; olg;tc: ddefc';fn";:‘;::ﬂg"f; La Madrid Mogotlon Wilson Staryn 7500,00
0937-RO 23107/2021 420 0282-2021 tramo I, comespondients al mes I\/!oran Reyes Luis EduardP 7 500,00
de julio dei2021 Tinedo Romero Jair Ignacio 9 000,00
Yzquierdo Espino Marita Karina 7 500,00
Zarate Merino Jorge Luis 7500,00
SUBTOTAL COMPROBANTE N° 0937-RO 56 500,00
Planilla unica tlje remunera.ciones Atoche Canales Percy 2 400,00
ﬁ:;oc?;o:r“n::é?: ﬁn:gaﬁl:itguﬁ Chira Olivos Reynaldo Manuel 2 400,00
eficaz al 100% el proceso de : %
1652-RO 0911212021 637 0485-2021 contratacion docente 2021 de ta | Luna Navarro Frankiin Daniel 2400,00
UGEL de Zarumilla,
corespondiente @l mes  de | Yzquierdo Espino Marita Karina 2400,00
diciembre del 2021
SUBTOTAL COMPROBANTE N° 1652-RO 9 600,00
TOTAL 87 193,00

Fuente: Data SIAF y comprobantes de pago alcanzades a través del oficio n.* 994-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio

de 2024 (Apéndice n.” 20).
Elaborado por. Comision de Control.
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Tal como se ha advertido, los conceptos pagados carecian de sustento legal; sin
embargo, el sefior Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria — Oficina de
Administracion, realizb el giro y consecuente emisién de los comprobantes de pago
descritos en el parrafo anterior, cuya suma de los montos pagados asciende a
/87 193,00, los cuales fueron emitidos a favor de funcionarios y servidores de ia Entidad.

Es importante sefialar que, a tfravés de los comprobantes n.°s 0565-RO y 0566-RO de 7
mayo de 2021, 0754-RO de 15 de junio de 2021 y n.° 0937-RO de 23 de julio de 2021
{Apéndice n.° 23) de acuerdo al detalle efectuado en el cuadro n.° 9, Jorge Luis Zarate
Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria — Oficina de Administracion, percibio la suma de
$/10 601,50.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, conforme se advierte del cuadro n.° 7
(items 1 a 6 y 11), el sefior Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de
Tesoreria - Oficna de  Administracién, en la glosa de los
comprobantes de pago n.° 0565-RO y n.® 0566-RO de 07 mayo de 2021, n.° 0675-ROy
n° 0676-RO de 27 mayo de 2021, n.° 0754-RO de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 23), n.° 0937-RO de 23 de julio de 2021, y n.° 1652-RO de 9 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 23), consigné los memorandos con los cuales se le autorizo el
giro de los mismos.

Es asique, la Comision de Control requirié¥ a la  Entidad alcance
dichos documentos; siendo que, a través del
oficio n.® 870-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D de 5 de junio de 2024
{(Apéndice n.° 24) y el oficio n.° 948-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.-
de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 13), se ha remitido la siguiente informacién:

—Respecto a los comprobantes pago n.° 0565-RO y n.° 0566-RO de 07 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 23) {item n.° 1 y 2 del cuadro n.° 7) la Entidad ha remitido el
memorando n.° 1203-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 25), emitido por el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero, Director del
Sistema Administrativo Il - Area de Administracion?, con el cual ordena “Elaborar la
Planilla de Pago Unica de Remuneraciones (CONSOLIDADO} — UGEL Zarumilla,
correspondiente al mes de Mayo 20217, del cual se advierte que no ordena la
autorizacion del giro, conforme fuera detallado en la glosa; y ademas no
corresponde al concepto por el cual fueron girados los comprobantes en
mencién.

—Respecto a los comprobantes de pago n.° 0675-RO y 0676-RO de 27 de mayo
de 2021 (Apéndice n.® 23) (item 3 y 4 del cuadro n.° 7) la Entidad ha remitido el
memorando n.° 1465-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 25), emitido por el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero, Director del
Sistema Administrativo 1l — Area de Administracion, con el cual ordena “GIRAR la
planilta por el Cumplimiento al 100% de las contrataciones de los Docentes de Educacién y

Cumplimiento del Tramo I, correspondiente af mes de mayo 2021 {...) por el monto de /10
000,00(...)".

—En cuanto al comprobante n.° 0754-RO de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23)
(item 5) la Entidad ha remitido el
memorando n.° 1675-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de junio de 2021

27 A través de los oficios n.® 04-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.HMA de 05 de junio 2024 y n.° 05-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.HMA de 05 de
junio 2024

2 Seqg(in Resolucion Directorat n.® 000003-2021 de 4 de enero de 2021, y cesado con Resolucion Directoral n.® 1165-2021 de 4 de noviembre

de 2021. Cargo que segin el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril

de 2011, corresponde a “Director del Sistema Administrativo I,
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(Apéndice n.° 25), el cual ha sido emitido por el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero,
Director del Sistema Administrativo || — Area de Administracion, con el cual autoriza
“(...) DEVENGAR EL PAGO DE LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOHOL
84 PLUS DEL 28 AL 31 DE MAYO PARA LAS DIFERENTES UNIDADES MOVILES
DE LA UGEL ZARUMILLA, con certificacion de
Crédito Presupuestario N° 0000000280 y EXP. SIAF N° 00000000340, Orden de
Compra N° 0000028, por el monto de S/46.50(...)” del cual se advierte no guarda
relacion con el concepto descrito en el item 5 del cuadro n.° 7.

En cuanto a los demas documentos que se detallan en la glosa de los
comprobantes n.°s, 754-R0 de 15 de junio de 2021, 937-R0O de 23 de julio de 2021,
1652-RO de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), esto es, los
memorandos n.°s 1463, 1676, 2091, y 3498-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM; a traves
del oficio n.° 948-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de
2024 (Apéndice n.° 13) la Entidad ha informado que no se encontraron en ef acervo
documentario.

En ese sentido, se advierte que respecto a los comprobantes pago n.°s 0565-RO y
n.° 0566-RO de 07 de mayo de 2021 y n.°s 0754-RO de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 23), el sefior Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e} del Area de
Tesoreria — Oficina de Administracion, realizé el giro de los conceptos y consecuente
emision de comprobantes, sustentando su actuacién en base a documentos que no se
relacionan a los conceptos pagados.

Asimismo, Jorge Luis Zarate Merino, en calidad de jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina
de Administracion, tenia la condicion de responsable de la administracion de los fondos
de la Entidad, conforme lo dispuesto en el inciso 6.1 del articulo 6°, del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria%; pese a ello, realiz6 el
giro y subsecuente emision de los comprobantes de pago n.°s 0565-RO y 0566-RO
de 7 mayo de 2021, 0675-RO y 0676-RO de 27 mayo de 2021, 0754-RO de 15 de junio
de 2021, 0937-RO de 23 de julio de 2021, y 1652-RO de 09 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 23), para el pago de la suma de S/87 193,00 a favor de funcionarios y
servidores de la Entidad, encontrandose éste como beneficiario por la suma de
$/10 601,50.

Sin periuicio de lo antes expuesto, y estando a que la Entidad remitio el
memorando n.° 1465-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 25), con el que el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero, Director del Sistema
Administrativo I — Area de Administracion, autorizd a Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e)
del Area de Tesoreria - Oficina de Administracion, el giro de la planilla por el cumplimiento
al 100% de las contrataciones de los docentes de educacion y cumplimiento del Tramo |,
correspondiente al mes de mayo 2021, por el monto de 8/10 000,00; lo cual dio fugar a la
emision de los comprobantes de pago n.° 0675-RO y 0676-RO de 27 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 25) (item 5 y 6), por la suma de $/9,500.00 y $/500.00, respectivamente.

De lo antes expuesto se advierte que Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de
Tesoreria — Oficina de Administracién, quien se encontraba a cargo de la custodia de los
recursos econdmicos del Estado, defraudé a la Entidad, en beneficio propio y de terceros,
pagando por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado, de
caracter cuantitativo, por S/87 193,00; siendo que, en el caso del sefior Jair Ignacio
Tinedo Romero, en su condicion de Director del Sistema Administrativo Il — Area de
Administracién, ocasiond perjuicio econdmico de $/10 000,00.

22 pylicado en ¢l Diario el Peruano e} 16 de setiembre de 2018.
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—Registro realizado a través del usuario “CLLAUCE”.

De acuerdo a lo descrito en el cuadro n.° 7, se ha identificado que el 17 de setiembre
de 2021 el sefior Carlos Rosendo Llauce Oviedo, jefe del Area de Tesoreria - Oficina de
Administracion, a través de su usuario “CLLAUCE', realizé el giro de los comprobantes
n.° 1230-ROy 1231-RO de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 23) {items 7 y 8), por
la suma de $/11 000,00 y S/14 000.00, respectivamente.

Respecto a los comprobantes n.° 1230-RO y 1231-RO de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 23) a través de la data SIAF de la Entidad se ha determinado que los
beneficiarios de los abonos realizados son las siguientes personas:

Cuadron.®° 10

Listado de beneficiarios a través del registro de la fase de giro realizado a través del “CLLAUCE”.
Sl 5 Tt X | pLanLLe CONCEPTO BENEFICIARIOS MONTO
Planilla de cumplimiento | Atoche Canales Percy 5,000.00

de metas Il de la UGEL de ;
1230-RO 170002021 | 527 | 03692021 | Zanumila correspondiente | Moran Reyes Luis Eduardo 3,000.00
2l mes de seplembre d2 | yasquez Gastila Solano Abci 3,000.00
SUBTOTAL COMPROBANTE N° 1230-RO 11,000.00
Planila de cumplimiento | 1@ Madrid Mogollon Wilson Stariyn 3,000.00
de metas Il de la UGEL de | Llauce Oviedo Carlos Rosendo 3,000.00
1231-RO 17/009/2021 527 0377-2021 5 glaxrgllz ecgg:;z;ré(:frg: Tedo ResveroJait knach 5,00000
2021. Yzquierdo Espino Marita Karina 3,000.00
SUBTOTAL COMPROBANTE N° 1231-RO 14,000.00
TOTAL 25,000.00

Fuente: Data SIAF y comprobantes de pago alcanzados a través del oficio n.* 994-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de

2024 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por; Comision de Control.

Siendo ello asi, del cuadro n.° 7 (items 7 y 8) se advierte que en la glosa de los
comprobantes n.® 1230-R0 y 1231-RO el sefior Carlos Rosendo Llauce Oviedo, jefe (e)
del Area de Tesoreria - Oficina de Administracién, consigné textualmente “IMPORTE QUE
SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N°2205-
2021-GRT-DRET-UGELZ-DADM PARA ATENDER EL PAGO DE LA PLANILLA DE
CUMPLIMIENTO DE METAS Il DELA UGEL DE ZARUMILLA CORRESPONDIENTE AL MES DE
SEPTIEMBRE DE2021"; por lo que se requiié® a la Entidad se alcance el
memorando n.° 2205-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 6 de agosto de
2021(Apéndice n.° 26); siendo remitido a través del
oficio n.° 870-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D de 5 de junio de 2024
{Apéndice n.° 24).

De la lectura del memorando n.® 2205-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 6 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 26), se advierte que fue emitido por el sefior Jair ignacio Tinedo
Romero, Director def Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, con el cual
autorizo a Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria — Oficina de
Administracion, “(..) GIRAR EL SERVICIO DE APOYO ADMINISTRATIVO EN LA
VERIFICACION Y MONITOREO DE LAS DIFERENTES TABLETS DE LA ILEE A FIN DE
LLEVAR A CABO LA REDISTRIBUCION DE SOBRANTES Y FALTANTES EN LA
JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA, correspondiente al mes de julio 2021, con certificacion
de crédito presupuestario N° 0000000346 Y EXP SIAF N° 00000000466, Orden de

30 Segiin Resolucion Directoral n.° 001035-2021 de 10 de setiembre de 2021. Cargo que segin &l Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucién Directoral n.° 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, corresponde a “Técnico Administrativo | (Tesorero)’,

31 A través de los oficios n.° 04-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.HMA de 05 de junio 2024 y n.° 05-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.HMA de 05 de
junio 2024

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022 Baar 0 0 0 2 8




@CONTRALORI’A Pagina 26 de 229

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Servicio N° 0000215, por el monto de $/1,000.00 {...)"; del cual se evidencia que no se
relaciona al concepto que se describe en la glosa en los comprobantes en mencién.

Siendo ello asi, respecto a los comprobantes n.® 1230-RO y 1231-RO de 17 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 23), el sefior Carlos Rosendo Llauce Oviedo, jefe del Area de
Tesoreria - Oficina de Administracion, realizé el giro, y emitido el comprobante en
mencion, sustentando su actuacion en base a un documento que no se relaciona al
concepto.

Es importante sefialar que, se solicitd al sefior Carlos Rosendo Llauce Oviedo, jefe del
Area de Tesoreria - Oficina de Administracion, se sirva validar el registro del giro de los
comprobantes n.° 1230-R0 y 1231-RO de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23),
realizado a través del usuario “CLLAUCE’, dando respuesta a través del escrito
recepcionado por la Comision de Control €l 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 28),
precisando que “...) SEGUNDO.- En ese tiempo estado como designado pero mas no tenia fa
clave para la firma electrénica lo cual doy a conocer que solo era el operador del sistema y quien
realizo Ia transacciones fue el suplente que debid realizar la respectiva revision (...)"

Sin perjuicio de lo expuesto, el sefior Carlos Rosendo Liauce Oviedo, jefe (e) del Areade
Tesoreria - Oficina de Administracion, realizé el giro y subsecuente emision de los
comprobantes n.° 1230-RO y 1231-RO de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23},
mediante su usuario “CLLAUCE" a través del SIAF por ef concepto de cumplimiento de
compromisos, el cual se frataria de un incentivo econémico destinado a atender las
necesidades propias de la Entidad, mas no para ser abonado a favor de los servidores 0
funcionarios.

Asimismo, es importante mencionar que el sefior Carlos Rosendo Llauce Oviedo, jefe del
Area de Tesoreria - Oficina de Administracion, tenia la condicion de responsable de la
administracién de los fondos de la Entidad, conforme lo dispuesto en el inciso 6.1% del
articulo 6°, del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria®3; y pese a ello, realizd el giro y subsecuente emision de los
comprobantes de pago n.° 1230-RO y 1231-RO de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 23); incumpliendo asi su funcion de ejecutar los pagos conforme a las normas y
procedimientos establecidos.

Asimismo, conforme al comprobante de pago n.® 1231-RO de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 23), el sefior Carlos Rosendo Llauce Oviedo, jefe (e) del Area de
Tesoreria-Oficina de Administracion, percibié la suma de S/3 000,00; ello a consecuencia
de los tramites antes descritos, obteniendo el pago del monto antes sefialado, a su favor,
pese a tener la condicion de responsable de la administracion de los fondos de la Entidad.
De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los
recursos econdmicos de! Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de
terceros, al autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando
perjuicio al Estado, de caracter cuantitativo, por $/25 000,00.

—Registro realizado a través de los usuarios “FLUNAN' y “JZARATE"
correspondiente a los comprobantes de pago n.° 1539-RO y n.° 1540-RO de 26 de
noviembre de 2021.

32 agticulo 6°, del Decreto Legistativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria
6.1. "Son responsables de la administracion de los Fondos Piiblicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y
el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras def Presupuesto def Sector Piblico y las que hagan sus veces, asf
como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccidn General del Tesoro
Publico, conforme a los procedimientos que se establezca”.

33 pyblicado en el Diario el Peruano el 16 de setiembre de 2018.

Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022 -.-- 00029




- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORI'A Pagina 29 de 229

Conforme a lo advertido y precisado en los items 9 y 10 del cuadro n.° 7 del 26 de
noviembre de 2021, tal como ha sido evidenciado de! reporte alcanzado a través del
oficio n.> 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 {Apéndice n.® 10) emitido por el Ministerio
de Economia y Finanzas, asi como del reporte “Expediente_sec afio 2021" (Apéndice n.° 11), el
sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il - Area de
Administracion, a través de su usuario ‘FLUNAN’, realizd el registro de la fase de
compromiso, dando lugar al devengado y giro el cual fue realizado por ef sefior Jorge Luis
Zarate Merino - jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina de Administracion, con su usuario
“JZARATE", en la misma fecha (26 de noviembre de 2021), emitiendo éste Gltimo los
comprobantes de pagon.® 1533-ROyn.® 1540-RO (Apéndice n.° 23) de la misma fecha,
advirtiéndose que no obra planilla registrada en el modulo control de pago de planillas
2014 del SIAF, conforme a la data SIAF.

Adicional a lo expuesto, el sefior Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria
- Oficina de Administracion, con su usuario “JZARATE", el 26 de noviembre de 2021
realiz6 el registro de devengado.

Es asi que, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo 1l - Area de Administracion, realizd el compromiso, esto pese a que el

ONAL : . e, - A ey
0@&‘::\.;. Euu£€ 2 compromiso habfa venido siendo realizado en los demés casos por el sefior Wilson
(oS c""',,f’o\\;\ Starlyn La Madrid Mogollén, Técnico de Remuneraciones; lo cual resulta evidente en la
Y.§ C . . o A : 5 :
38 g conducta irregular imputada al sefior Franklin Danie! Luna Navarro, Director de! Sistema
38 3

Administrativo Il — Area de Administracion, pues la realizacion del compromiso no la hizo
por ausencia del Jefe del Area de Remuneraciones en atencion a la necesidad urgente,
pues conforme a lo advertido en el Oficio N° 1136-2024-GOB,REG.TUMBES-UGELZ-
DRET-OADM-RRHH-D de fecha 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 27). en el cual se
aprecia el registro de marcaciones del reloj biométrico de la entidad del dia 26 de
noviembre de 2021, el sefior Wilson Starlyn La Madrid Mogollon, Técnico de
Remuneraciones, asistio a laborar a la entidad, desconociéndose en este sentido por qué
no se habria procedido como en todos los casos, a que el compromiso sea realizado por
este y no por el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, como Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion.

ww e

Asimismo, el sefior Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina de
Administracién, realizo el registro el devengado pese a que el mismo correspondia ser
realizado por Luis Alberto Granda Solano, Contador §; sin que existiera motivo alguno
para realizar dicha funcién, pues conforme se advierte registro de marcaciones del reloj
biométrico de la entidad del dia 26 de noviembre de 2021 en el
Oficio N° 1136-2024-GOB.REG.TUMBES-UGELZ-DRET-OADM-RRHH-D de fecha
15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 27), donde el contador asisti6 a laborar con normalidad
en dicha fecha; y conforme a ello podia realizar dicho devengado; no obstante ello el
tesorero realizd el mismo, enfatizando dicha actuacion en un parametro determinante en
cuanto a la situacién irregular advertida.

También es de precisar que conforme a la data SIAF, se advierte que el sefior Jorge Luis
Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria — Oficina de Administracion, consigné en fa
glosa de los comprobantes de pago n.°s 1539-RO y 1540-RO de 26 de noviembre
de 2021 (item 9 y 10 del cuadro n.* 7 “IMPORTE GIRADO SEGUN MEMORANDO
N°3378-2021-GRT-DRET-D.ADM, PARA ATENDER LA PLANILLA POR
CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMOS CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2021 DE LA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVALOCAL ZARUMILLA, CUMPLIMIENTO DE LOS
HITOS. CONTRATACION DOCENTE, PAGO OPORTUNO DE HABERES Y DE
SERVICIOS BASICOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA
JURISDICCION'. (Subrayado agregado).
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Es asi que, verificado el memorando n.° 3378-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
29 de noviembre de 20213 (Apéndice n.° 25) se advierte que éste fue emitido por
Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il — Area de
Administracion, con el cual se autorizé “...) GIRAR ef PAGO de SERVICIO DE APOYO
ADMINISTRATIVO COMO PERSONAL DE VIGILANCIA DE UNA DE GATO DE LA
JURISDICCION DE LA UGEL ZARUMILLA, CORRESPONDIENTE AL MES DE
OCTUBRE 2021 con Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000470, Orden de
Servicio N° 0000284 y N° Exp. SIAF N° 0000000645, por el monto de S/1, 500.00 (...)"
(Subrayado es agregado); el cual no se relaciona al concepto de cumplimiento de los
hitos, contratacién docente, pago oportuno de haberes y de servicios basicos de
las instituciones educativas de la jurisdiccion, por el cual fueron girados los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 23) en comento.

Es imperioso sefialar que, de la verificacion a la data SIAF, se ha evidenciado que los
comprobantes de pago n.°s 1539-RO y 1540-RO de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 23), fueron emitidos a favor de Franklin Danie! Luna Navarro, Director del
Sistema Administrativo [l - Area de Administracion, y Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e)
del Area de Tesorerfa — Oficina de Administracion:

Imagen n.° 8
Expediente SIAF n.° 0000000468- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP -
Comprobante de pago n.® 1533-RO
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Fuente: Registro SIAF n.° 0000000468- 2021 - Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF - SP
Etaborado por: Comision de Control.

34 Alcanzado a través de! oficio n.” 870-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.® 24)
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Imagen n.°9
Expediente SIAF n.° 0000000468- Comprobante de pago n.” 1540-RO
= Registra SIAF 2021
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Fuente:Registro SIAF n.° 0000000468- 2021 - Sistema integrado de Administracion Financiera — SIAF - SP
Elaborado por: Comisién de Control.

De las imagenes n.° 8 y 9 se evidencia que se emitieron los cheques n.° 15083983 de
26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18), a favor de Jorge Luis Zarate Merino, jefe
(e) de! Area de Tesoreria - Oficina de Administracion, por el importe de S/15 331,43;
perteneciente al comprobante de pago n.° 15639-RO (Apéndice n.° 23); asi como el
cheque n.° 15083984 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 18), a favor de Franklin
Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, por
el monto de S/35 330,00, perteneciente al comprobante de pago n.° 1540-RO
(Apéndice n.° 23); los cuales han sido remitidos por el Banco de la Nacidn, a través de
k. la Carta n.® 1745-2024-BN/0691 de 1 de julio de 2024 (Apéndice n.° 18).

Vi

)
)

De la revision de los cheques n.°s 15083983 de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 18) y 15083984 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18), se
evidencia que fueron emitidos por Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria
- Oficina de Administracion, quien conforme a la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 000000272 de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 19) es responsable del manejo de las cuentas bancarias de fa Entidad.

En virtud a lo expuesto se advierte que Jorge Luis Zarate Merino, como jefe (€) del Area
de Tesoreria - Oficina de Administracion, realizd el giro y emitio los
comprobantes de pago n.°s 1539-RO {Apéndice n.° 23) y 1540-RO de 26 de noviembre
de 2021 {Apéndice n.° 23) por la suma de S/50 66143, asi como los
cheques n.°s 15083983 de 26 de noviembre de 2021 y 15083984 de 26 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 18), realizando el pago para si y a favor de tercero.

Asimismo, se ha advertido que los cheques n.°s 15083983 de 26 de noviembre de 2021
y 15083984 de 26 de noviembre de 2021, alcanzados con la
Carta n.° 1745-2024-BN/0691 (Apéndice n.° 18) fueron emitidos a favor de Jorge Luis
Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria — Oficina de Administracion, y Frankiin
Daniel Luna Navarro, Director de! Sistema Administrativo Il — Area de Administracién,
apreciandose que han consignado su firma, huella y nimero de documento de identidad
en cada uno de estos, habiendo efectuado el cobro de la suma de S/15 331,43 y
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S/35 330,00; en virtud a los tramites efectuados por ambos; con lo cual se evidencia la
apropiacion de los recursos de la Entidad, los cuales se encontraban bajo su custodia,
conforme se ha indicado anteriormente.

Es asi que, Franklin Daniel Luna Navarro, Director de! Sistema Administrativo Il - Area
de Administracion, percibié la suma de S/35 330,00; pese a que, de acuerdo al
articulo 6 de fa Ley n.° 31084 — Ley de presupuesto de! sector plibiico para el afio fiscal
2021%, estaba prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas
y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente.

Sobre el particular, se debe precisar que, Franklin Daniel Luna Navarro y Jorge Luis
Zarate Merino, al haber ocupado el cargo de Director del Sistema
Administrativo |l - Area de Administracion, y jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina de
Administracion, respectivamente, tenian la condicion de responsables de la
administracion de los fondos publicos, conforme al inciso 6.1 de!f articulo 6, del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria®.

Estando que, a través de los comprobantes de pago n.° 1539-RO y 1540-RO de
26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 23) se pagd la suma de S/50 661,43; si bien no
existe evidencia documental que la autorizacion del devengado y giro haya sido efectuada
por pare del sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion; sin embargo, realizé el registro de la fase de
compromiso, y alin més percibi6 la suma de /35 330,00.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios defraudaron patrimonialmente a la
entidad, en beneficio propio y de terceras, al haber percibido conceptos que carecen de
sustento legal, causando perjuicio al Estado, de caracter cuantitativo, por la suma de
S/50 661,43.

Pagos efectuados a favor del sefior Percy Atoche Canales®, Director de la Unidad
de Gestién Educativa Local de Zarumilla, el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero, jefe
de la Oficina de Administracion.

En virtud a los tramites expuestos precedentemente, los cuales han sido detallados en el
cuadro n.° 5, se ha determinado la existencia de pagos a favor de funcionarios y
servidores de la Entidad, por la suma de S$/162 854,43; encontrandose dentro de los
beneficiarios el sefior Percy Atoche Canales, Director de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Zarumilla y el sefior Jair ignacio Tinedo Romero, Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracion, segun el siguiente detalle:

Pyblicado en el Diario el Peruano el 6 de diciembre de 2020.
36 pyblicado en el Diario el Peruano ¢! 16 de setiembre de 2018.

*¥ Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, designado mediante Resolucion Directoral Regional n. 00500-2020 de 16
de octubre de 2020.
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Cuadro n.° 11
Detalle de pagos realizados en mérito a los tramites detallados en el
cuadro n.° 9, a favor de Percy Atoche Canales y Jair Ignacio Tinedo Romero.

5 EXPEDIENTE | COMPROBANTE FECHA MONTOPOR | MONTO

N° | BENEFICIARIOS SIAF PLANILLA | *“nepago | DOCUMENTO | CONCEPTO | TOTAL
420 02822021 | 0931RO 230772021 10 000,00

1 Aroc:ﬂégé\yms 527 03682021 | 1230R0 170972021 500000] 1740000
637 0485-2021 1652-R0O 09/12/2021 2 400,00
239 0126-2021 0565-RO 071052021 1460,00

9 TINEDO ROMERO 239 0127-2021 0566-RO 07/05/2021 985,00 16,445.00

JAIR IGNACIO a0 02822021 | 0937RO 230712021 go0000] o4

527 0377-2021 1231-RO 17/09/2021 5000,00
TOTAL 33.845,00

Fuente: Data SIAF y comprobantes de pago alcanzados a través del oficio n.* 994-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D - de
25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por; Comision de Control.

Vistos los comprobantes de pago n.°s 0937-RO de 23 de julio de 2021,
1230-RO de 17 de setiembre de 2021 y 1652-RO de 9 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 23), se advierte que se han efectuado pagos por la suma total de
S/77 100,00.

Respecto a ello, si bien no existe evidencia documental que el sefior Percy Atoche
Canales, Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, haya autorizado
se realicen los pagos en mencion; sin embargo, a fravés de los comprobantes de pago
n.° 0937-RO de 23 de julio de 2021, 1230-RO de 17 de setiembre de 2021 y 1652-RO de
9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23) se realizaron pagos a su favor por la suma de
$/17 400,00%; siendo que, al haber tomado conocimiento de los abonos realizados, debio
realizar las acciones pertinentes; pues en su calidad de titular de la Entidad era
responsable de la gestién presupuestaria en la fase de ejecucion, asi como el
control del gasto.

De la verificacion de los comprobantes de pago n.° 0565-RO de 7 de mayo de 2021,
0566-RO de 07 de mayo de 2021, 0937-RO de 23 de julio de 2021 y
1231-RO de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23) se advierten que a través de
ellos se han efectuado pagos por la suma de S/80 280,00.

Respecto a ello, si bien no existe evidencia documental que la autorizacion del devengado
y giro haya sido efectuado por el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero; sin embargo, a través
de los comprobantes de pago n.°s 0565-RO de 7 de mayo de 2021,
0566-RO de 7 de mayo de 2021, 0937-RO de 23 de julo de 2021 y
1231-R0O de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23) se realizaron pagos a su favor
por la suma de S/16,445.00%; siendo que, al haber tomado conocimiento de los abonos,
en virtud al cargo que ocupaba como Director de! Sistema Administrativo 1l - Area de
Administracion, debid disponer medidas orientadas a evitar el mal uso de los recursos del
Estado, respecto a los servidores que realizaron los tramites para los pagos.

Se ha identificado, ademas que durante su gestion se realizaron pagos mediante los
comprobantes de pago n.°s 675-RO por S/9 500,00 y 676-RO por S/500,00 de
27 de mayo de 2021, 754-RO de 15 de junio de 2021, por S/1 313,00 y 1230-RO de
17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23) por S/11 000,00; por el concepto de
cumplimiento de compromisos de desempefio; siendo que al haber tomado conocimiento,
a través de los abonos sefialados en el parrafo precedente, y no haber dispuesto las

38 En méito a los comprobantes de pago n.® 0565-R0 y n.° 0566-RO de 7 de mayo de 2021, n.° 0937-RO de 23 de julio de 2021 y n.* 1231-
RO de 17 de setiembre de 2021{Apéndice n.° 23}.
39 En mérito a los comprobantes de pago n. 0565-R0 y n.° 0566-R0 de 7 de mayo de 2021, n.° 0937-RO de 23 de julio de 2021y n.” 1231-
RO de 17 de setiembre de 2021{Apéndice n.° 23).
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medidas pertinentes, permitid que se realicen pagos al margen de la normatividad
vigente.

De lo antes expuesto se advierte que Jair Ignacio Tinedo Romero y el sefior Percy Afoche
Canales, defraudaron patrimonialmente a fa entidad, en beneficio propio y de terceros, al
haber percibido conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado,
de caracter cuantitativo, por la suma de S/80 280,00y S/77 100,00, respectivamente.

Por otro lado, respecto a lo descrito en el cuadro n.° 7, es de precisar que, a través del
Oficio n.° 2283-2024-EF/52.06 de 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 29}, el Ministerio de
Economia y Finanzas ha informado, en relacion a los usuarios que autorizaron el giro en
el aplicativo SIAF Web - Modulo de Autorizacion de Giros, correspondiente a los siete (7)
expedientes SIAF con los cuales se pagd los once (11) comprobantes que se detallan en
el cuadro n.® 5, de a siguiente manera:
— Expediente SIAF n.° 00000239, autorizado por:
RUA7283-Zarate Merino Jorge Luis.
RU32792-Tinedo Romero Jair Ignacio.
— Expediente SIAF n.° 000000305, autorizado por:
% 3 RU47283-Zarate Merino Jorge Luis.
¥ o 1 e, ‘) RU32792-Tinedo Romero Jair Ignacio.
- Expediente SIAF n.° 000000160, autorizado por:
RU47283-Zarate Merino Jorge Luis.
RU32792-Tinedo Romero Jair lgnacio.
— Expediente SIAF n.° 000000420, autorizado por:
RU47283-Zarate Merino Jorge Luis.
RU32792-Tinedo Romero Jair Ignacio.
— Expediente SIAF n.° 000000527, autorizado por:
RU32792-Tinedo Romero Jair Ignacio.
RU54306-Moran Reyes Luis Eduardo.
— Expediente SIAF n.° 000000468, autorizado por:
RU47283-Zarate Merino Jorge Luis.
RU23356- Sarango Purizaga Elverth Anibal.
— Expediente SIAF n.° 000000637, autorizado por:
RU47283- Zarate Merino Jorge Luis.
RU23356 Sarango Purizaga Elverth Anibal.

&
baZ'yO

-]
Q
(U

Direce

Si bien no se cuenta con expediente administrativo respecto a los tramites realizados para
el pago de los once (11) comprobantes que se detallan en el cuadro n.® 5; sin embargo,
a través de la autorizacion de giro efectuada por los funcionarios antes descrito se dio
lugar a que se haga uso de los recursos de Estado para pagar conceptos que carecen de
sustento legal, habiendo participado en los tramites el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero,
como Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion.

b) Pagos efectuados en el aio 2022

Durante el afio 2022, se ha identificado el pago de veinti(in (21) conceptos, los cuales carecen
de sustento legal, encontrandose sustentados en treinta y un (31) planillas de pago por la suma
de $/412 329,98, conforme se describe a continuacion;

» Comision de ratificacion de encargaturas de Directores, Subdirectores, Especialistas
y Personal jerarquico.
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Mediante el memorando N° 007-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADMX. de 12 de enero de
2022 (Apéndice n.° 30) el sefior Frankiin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracion, solicité al sefior Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, lo siguiente:

“(...) ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONFORMACION DE LA
COMISION DE RATIFICACION DE ENCARGATURAS DE DIRECTORES, SUBDIRECTORES,
ESPECIALISTAS Y PERSONAL JERARQUICO, SEGUN INFORME N° 005-
2021/GOB.REG.TUMES-UGELZ-UPER, POR EL MONTO DE s/. 18,224.70 CORRESPONDIENTE
AL MES DE DICIEMBRE DEL 2021, al siguiente personal:

Franklin Daniel Luna Navarro.
Angello Garcia Mendoza.
Anthony Silva Rivas.

Jorge Zarate Merino.

Miguel Cuya Juarez.

Karina Marita Yzquierdo Espino.

Asimismo, realizar el compromiso del Pago de la Planilla {...)"

Obra adjunto al memorando n.° 007-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADMY. de
12 de enero de 2022, el informe n.° 005-2022/GOB.REG.TUMBES-UGELZ-UPER de
12 de enero de 2022(Apéndice n.° 30), a través del cual la Jefa (e) del Area de Recursos
Humanos- Personal, sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, informa respecto a la entrega
de las resoluciones de encargatura.

Es asi que, en mérito al memorando n.° 007-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 30) el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado
de la Oficina de Remuneraciones, emitié la planilla n.° 0517 “POR LA COMISION DE
PROCESO DE RATIFICACION DE ENCARGATURA DE DIRECTORES Y SUBDIRECTORES,
ESPECIALISTAS Y PERSONAL JERARQUICO ILEE. DE LA JURISDICCION DE UGEL
ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 MES DE ENERO 2022", por la suma de S/7 1621,54; y la
planilla n.® 0518 “POR LA COMISION DE PROCESO DE RATIFICACION DE ENCARGATURA DE
DIRECTORES Y SUBDIRECTORES, ESPECIALISTAS Y PERSONAL JERARQUICO II.EE. DE LA
JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 MES DE ENERQ 2022
(Apéndice n.° 31), por la suma de S/11 063,16; las cuales cuenta con firma y sello del
servidor en mencion, asi como del sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director de! Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, y la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa
(e) del Area de Recursos Humanos- Personal; consignandose como beneficiarios a las

siguientes personas:
Cuadro n.®° 12
Lista de beneficiarios de la planilla n.® 0517
N° NOMBRES Y APELLIDOS MONTO DESCUENTO | L-IQUIDOPOR
PAGAR S/
1 Franklin Daniel Luna Navarro 1193,59 0 119359
2 Angello Segundo Garcia Mendoza 119359 0 119359
3 Marita Karina Yzquierdo Espino 119359 0 119359
4 Jorge Luis Zarate Merino 119359 0 119359
5 Anthony Frank Silva Rivas 119359 0 1193,59
6 | Luis Miguel Cuya Juarez 119359 0 119359
TOTAL 7161,54 7161,54

Fuente: planilla n.” 0517 “POR LA COMISION DE PROCESQ DE RATIFICACION DE ENCARGATURA DE DIRECTORES
Y SUBDIRECTORES, ESPECIALISTAS Y PERSONAL JERARQUICO ILEE. DE (A JURISDICCION DE UGEL
ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 MES DE ENEROQ 2022" {Apéndice n.° 31).

Eiaborado por: Comision de control.

40 Expediente alcanzado a través del oficio n.° 994-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.°
20).
“1 Expediente alcanzado a través del oficio n.> 994-2024-GOB.REG. TUMBES-ORET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 {Apéndice n.°
20).
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Cuadron.° 13
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 0518
o LIQUIDO POR

N NOMBRES Y APELLIDOS MONTO DESCUENTO PAGAR S/
1 Franklin Daniel Luna Navarro 184386 0 184386
2 Angello Segundo Garcia Mendoza 184386 0 1 843,86
3 Marita Karina Yzquierdo Espino 1843,86 0 184386
4 Jorge Luis Zarate Merino 1843,86 0 184386
5 Anthony Frank Silva Rivas 184386 0 184386
6 Luis Miguel Cuya Juarez 1843,86 0 184386

TOTAL 11 063,16 11 063,16

Fuente: planillan.” 0518 *POR LA COMISION DE PROCESO DE RATIFICACION DE ENCARGATURA DE DIRECTORES
Y SUBDIRECTORES, ESPECIALISTAS Y PERSONAL JERARQUICO H.EE. DE LA JURISDICCION DE UGEL
ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 MES DE ENERO 2022" (Apéndice n.° 31),

Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que el sefior Anthony Frank Silva
Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, elabor6 la planilla n.® 0517 “POR LA
COMISION DE PROCESO DE RATIFICACION DE ENCARGATURA DE DIRECTORES Y
SUBDIRECTORES, ESPECIALISTAS Y PERSONAL JERARQUICO ILEE. DE LA
JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 MES DE ENERO 2022,
y la planila n.° 0518 “POR LA COMISION DE PROCESO DE RATIFICACION DE
ENCARGATURA DE DIRECTORES Y SUBDIRECTORES, ESPECIALISTAS Y PERSONAL
JERARQUICO I1.EE. DE LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 MES
DE ENERO 2022" (Apéndice n.° 31) consignando a los beneficiarios, asi como los montos
que presuntamente le correspondian percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad.

Cabe sefialar que, conforme a las planillas de pago (Apéndice n.° 31} Anthony Frank Silva
Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, se encontraba como beneficiario con
la suma de S/1 843,86 y 1 193,59, habiéndosele pagado los montos antes sefialados, de
acuerdo a los comprobantes de pago n.° 0030-RO de 12 de enero de 2022 y
n.° 0031-RO de 12 de enero de 2022 {Apéndice n.° 33).

Conforme a la data SIAF remitida por la entidad, los pagos por este concepto se realizaron
a fravés de un expediente SIAF n° 0000000698 con saldos comprometidos y devengados,
por girar; cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior (14 de diciembre de 2021, en
lo que corresponde a la fase de devengado) y del cual se ha venido pagando diversos
conceptos, incluido aquel que es materia del presente acapite.

El 12 de enero de 2022, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, emitio el
memorando n.® 010-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. (Apéndice n.° 32), con el asunto
‘Girar’, solicitando al sefior Jorge Luis Zarate Merino, jefe (¢) del Area de
Tesoreria — Oficina de Administracion, “AUTORIZA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
POR CONFORMACION DE LA COMISION DE RATIFICACION DE ENCARGATURAS DE
DIRECTORES, SUBDIRECTORES, ESPECIALISTAS Y PERSONAL JERARQUICO DE LA UGEL
ZARUMILLA, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2022"; es asi que, ¢! Gltimo de los
mencionados  realizd el giro, y consecuente  emision de los
comprobantes de pago n.° 0030-RO de 12 de enero de 2022 y n.° 0031-RO de 12 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 33); por la suma de S/11 063,16 y S/7 161,54, respectivamente,
ambos a nombre del Banco de la Nacion; emitiéndose a su vez la
Carta Orden Electronica 084 (Apéndice n.° 33), en la que se aprecia una relacion de
documentos de identidad, los cuales corresponden a las personas consignadas en la
planilla de remuneraciones, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 14
Relacién de personal que recibio su abono en cuenta segiin detalle de la
carta orden electronica 084

N° CORRESPONDE A: MONTO
1 Marita Karina Yzquierdo Espino 184386
2 Franklin Daniel Luna Navaro 184386
3 Anthony Frank Silva Rivas 1843,86
4 Angello Sequndo Garcia Mendoza 1 843,86
5 Luis Miguel Cuya Juarez 1843,86
] | Jorge Zarate Merino 1843,86
TOTAL 11 063,16

Fuente: carta orden electronica 084 remitida a través del oficio n.° 994-2024-
GOB.REG, TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comisién de control.

Cuadron.® 15
Relacion de personal que recibié su abono en cuenta segin detalle de la
carta orden electronica 084

N° DNI CORRESPONDE A: MONTO
1 Marita Karina Yzquierdo Espino 1193,59
2 Frankiin Daniel Luna Navarro 1193,59
3 Anthony Frank Silva Rivas 1193,59
4 Angello Segundo Garcia Mendoza 1193,59
5 Luis Miguel Cuya Juarez 1193,59
6 Jorge Zarate Merino 1183,59
TOTAL 7 161,54

Fuente: carta orden electronica 084 remitida a través del oficio n.° 994-2024-
GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto se advierte que Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, autorizo el giro, y por su parte Jorge Luis Zarate
Merino, en calidad de jefe (e) del Area de Tesoreria — Oficina de Administracion, realiz el
giro y emitid los comprobantes de pago n.°s 0030-RO de 12 de enero de 2022 y
0031-RO de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 33) emitiéndose a su vez la
Carta Orden Electrénica 084 (Apéndice n.° 33); realizando el pago a favor de funcionarios
y servidores, por la suma de S/18 224,70.

Asimismo, de acuerdo a los comprobantes de pago n.°s 0030-RO de 12 de enero de 2022
y 0031-RO de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.® 33) se advierte que Franklin Danie! Luna
Navarro, Director de! Sistema Administrativo I — Area de Administracion, y Jorge Luis
Zarate Merino, en calidad de jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina de Administracion, se
apropiaron de la suma de S/ 3 037,45 cada uno,

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por S/18 224,70.

> Comision del proceso de distribucion de materiales educativos.

Respecto al concepto por comision del proceso de distribucion de materiales educativos,
se tiene que, mediante el memorando n.° 091-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM% de
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 34), al sefior Frankiin Daniel Luna Navarro, Director
del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, solicit a Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, elaborar la planilla por dicho concepto
indicando:

42 Memorando alcanzado a través del oficio n.® 304-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 18 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 34).
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ELABORAR LA PLANILLA UNICA POR CONCEPTO DE DISTRIBUCION DE MATERIALES
EDUCATIVOS A TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA JURISDICCION DE LA
UGEL ZARUMILLA, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2022, por el monto de
§/20,000.00, af siguiente personal:

LUIS ALBERTO GRANDA SOLANO.
JORGE LUIS ZARATE MERINO.
JUAN ALBERTOQ ECHE CALDERON.
CECILIA QUIROZ VARGAS.
MIGUEL CUYA JUAREZ.

A WL

Asimismo, realizar el Compromiso del Pago de la Planilla (...)"

Adjunto al memorando n.° 091-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 34), se tiene dos (2) documentales con la denominacion
“CUADRO DE DISTRIBUCION MATERIAL EDUCATIVO DOTACION 2022. NIVEL: SECUNDARIA
TRAMO I"y “RELACION DE PECOSAS CONFIRMADAS. Afio 2021" (Apéndice n.° 34), en la
primera de ellas se describe un total de once (11} instituciones educativas de Zarumilla,
Aguas Verdes, Papayal y Matapalo indicandose en el motivo del pedido dotacion de
material educativo 2022; asimismo, en el segundo documento contiene la relacién de
personas, nimero de pecosa, fecha, pedido, centro de costo, niimero de DNI y fecha de
conformidad que oscila entre el 9 y 15 de diciembre de 2021.

Es importante sefialar que no obra adjunto al expediente de pago documento alguno que
reconozca el pago del concepto antes descrito; y, asimismo, autorice al sefior Franklin
Daniel Luna Navarro, Director de! Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, se
realice los tramites para la elaboracion de las planillas y consecuente pago.

Siendo ello asi, en mérito al memorando n.® 091-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 34) , el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado
de la Oficina de Remuneraciones, emiti la planilla 017 “POR LA COMISION DEL PROCESO
DE DISTRIBUCION DE MATERIALES EDUCATIVOS A TODAS LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA II.EE DE LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL PERIODO
2022 MES DE ENERO 2022 (Apéndice n.° 35), por la suma de $/20,000.00; la cual se
encuentra suscrita por éste, asi como por el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director
del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, y Ia sefiora Marita Karina Yzquierdo
Espino, Jefa (e) del Area de Recursos Humanos- Personal; en la cual se ha consignado
como beneficiarios a las personas que a continuacion se detallan:

Cuadro n.° 16
Lista de beneficiarios de la planilla 017

N°® NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 Luis Alberto Granda Solano 4 000.00

2 Jorge Luis Zarate Merino 4 000.00

3 Eche Calderon Juan Alberto 4 000.00

4 Quiroz Vargas Cecilia 4 000.00

5 Cuya Juarez Miguel 4 000.00

TOTAL 20 000.00

Fuente: Planilla 017 “POR LA COMISION DEL PROCESO DE DISTRIBUCION DE MATERIALES EDUCATIVOS
A TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA ILEE DE LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA
PARA EL PERIODO 2022 MES DE ENERO 2022" (Apéndice n.° 35),

Elaborado por: Comision de Control

De los hechos expuestos se advierte que, el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado
de la Oficina de Remuneraciones, elabord las planillas de pago (Apéndice n.° 35)
consignando a los beneficiarios, asi como los montos que presuntamente le correspondian
percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad.
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Asimismo, conforme al reporte alcanzado a fravés del oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de
2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por e! Ministerio de Economia y Finanzas, y conforme
a la SIAF data remitida por la entidad del reporte “Expediente_sec afio 2022°
(Apéndice n.° 11) se advierte que e! 21 de enero de 2022 se realizé el registro de la fase
de compromiso de la planilla de pago (Apéndice n.° 35) a través del usuario "ASILVAR',
perteneciente al sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, conforme al listado alcanzado por la propia Entidad, a través del
Acta de Recopilacién de Informacion de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11).

Es asi que, de acuerdo a la data SIAF, se advierte que, la Entidad emitié el
comprobante de pago n.° 0051-RO% de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36), con
registro SIAF n.° 0000000048, en cuya glosa indica: “IMPORTE QUE SE GIRA CON
AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 097-2022-GRT-DRET-
UGELZ-D.ADM, MEMORANDQ N° 094-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM, PARA ATENDER EL
PAGO DE LA PLANILLA DE DISTRIBUCION DE, MATERIALES EDUCATIVOS DE LAS
DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENEROQ DE 2022 por $/20 000,00

Cabe seflalar que se requii a la Entidad tenga a bien remitir los
memorandos n.°s 097-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM y
094-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM; sin embargo, a través del
oficio n.° 994-2024-GOB.RE.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024
(Apéndice n.° 20) se inform6 que no se encontraron en el acervo documentario.

De la data SIAF se evidencia que, el comprobante de pago n.° 0051-RO de
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36), fue emitido a favor de funcionarios y servidores,
tal como se aprecia de las siguientes imagenes:

°
Imagen n.° 10
= ° n e o A S
Expediente SIAF n.° 0000000048- Sistema Integrado de Administracion Financiera-SP
i SIAF 2002 o
Expedients Ermisd (01400 GOB AEG DF TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
0000000048 Omgen MEF TESORO POBLICO
Tpo Operacsin ON  GASTO-FLANILLAS Exp Encasgo Secusrcia Fave
EFn Temporel Modaidad Comprn A NG APLICABLE Tigo Proc Sat 6007 Opincsal A
Face Coovichil Aiga (00 GOR BFG DF TUMBES FOU : o -
B]C F Comcadohnusl Doc. Seis. Nieaeed Fecha Rb_Afo Boo Ca_Moeda Too Cavbeo ‘Morko sl Estado )
G C 000000001 30002 20 PLANILLA 07 022 1000022 1400 s X000 A
G 0 0000001002037  PLAMMLLADIZ-2022 2140172022 100 57 2000000 A
|6 6 coooooco130002003  005tRO 0017202 100 22 00F 001 S/ 2000000 &
( L G P OOOOOOO130002063  DOSYAO 240172022 100 2012 00F 01 S/ 2000000 A
~
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PAG i JE DS TRIBUCION DE MATERIALES
NTES INSTITUOONES
Documenta & Proveedol Endad Comw CION DE UGEL ZARUMILLA
Cod Sene  Numewo Fecha  Tpo/RUC Recixocs FF/Mb Proy TP e cugennE N
LI L S 100 000 E 0 1 22 om oo S 1 000000000000000
|
21 14 3% DTRAS OCASIONALES mn] ’nr:(— 50013 5999 9350 000022 0060008 20000 00
- : : .
Documentos B Progana  ACTIONES CENTRALES
3 E __Nomtes/Guado__ Mortn | FedFiy.  SNPRODUCTO
|Be 22100026 2/01/2022 | BANCO OF LANACION 000 00 | AGUADteas  GESTION ADMINIG TRATIVA
£ | Funcén  EDUCACION
| | DrsdnFunc GESTION
Q4 Ao Boo O Mgiw Alscto 20000.00 GgoFunc  ASESORAMIENTO Y APOYT
Lursd - snfams N [IF2 N Adgrto Gusdo | Mol 0O00B08 GESTION ADMIMISTRATIVA

Fuente: Registro SIAF n.° 0000000048- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comisién de Confrol.

43 Remitido a través del oficio n.® 994-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20).
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Imagen n.° 11
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n.° 051-RO
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Fuente: Registro SIAF n.° 0000000048- 2022 - Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control,

De lo expuesto se advierte que, Jorge Luis Zarate Merino, en calidad de jefe (e) del Area
de Tesoreria - Oficina de Administracion, realizd el giro y emitié el
comprobante de pago n.° 0051-RO de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36) realizando
el pago a favor de funcionarios y servidores, por la suma de $/20 000,00.

Ahora bien, de la informacién alcanzada por la Entidad se advierte que, Jorge Luis Zarate
Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina de Administracién, percibieron S/4 000,00
en mérito al pago efectuado a través del comprobante de pago n.° 0051-RO de
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 386).

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
economicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por S/20 000,00.

» Evaluacion y aprobacion de los cuadros de horas de las instituciones educativas
plblicas.

El sefior Franklin Daniel Luna Navarro, en su calidad de Director del Sistema Administrativo
Il - Area de Administracion, emitié el
memorando n.° 070-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 21 de enero de 20224
(Apéndice n.° 37) ordenando a Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones:

“(..) ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE
EVALUACION Y APROBACION DE LA DISTRIBUCION DEL CUADRO DE HORAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS PARA EL PERIODO LECTIVO 2022 DE LA UGEL
ZARUMILLA, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DEL 2022, por ef monto de S/20 000,00
al siguiente personal:

1. Percy Atoche Canales.

44 Obtenido a través del acta de recopilacion de informacion de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 38)
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Karina Marita Yzquierdo Espino.
Sofano Vasquez Castilla.

Cesar Augusto Garay lzquierdo.
Luis Cruz Saavedra.

José Clever Del Rosario Cespedes.
Franklin Daniel Luna Navarro.
Angello Garcia Mendoza.

Anthony Silva Rivas.

Reynaldo Manuel Chira Olivos.

NN

Q[AO®
[S)

Asimismo, realizar el Compromiso del Pago de la Planilfa {...)”

En mérito al  memorando n.°  070-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM.
de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 37) el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado
de la Oficina de Remuneraciones, emitié la
planilla n.® 016 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL PROCESO
DE EVALUACION Y APROBACION DE LA DISTRIBUCION DE LOS CUADRO DE HORAS Il.EE.
DE LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022" (Apéndice n.° 39); por
la suma de S/20 000,00, suscrita por éste, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director
del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, y la sefiora Marita Karina Yzquierdo
Espino, Jefa (e) del Area de Recursos Humanos- Personal, consignandose a los siguientes

beneficiarios:
Cuadro n.° 17
Lista de beneficiarios de la planifla n.® 016

N° NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 Percy Atoche Canales 2000,00
2 Reynaldo Manuel Chira Olivos 2000,00
3 Luis Alberto Cruz Saavedra 2000,00
4 José Clever Del Rosario Cespedes 2000,00
5 Cesar Augusto Garay |zquierdo 2 000,00
6 Angello Segundo Garcia Mendoza 2000,00
7 Franklin Daniel Luna Navarro 2000,00
8 Anthony Frank Silva Rivas 2000,00
9 Solano Abdul Vasquez Castilla 2000,00
10 Marita Karina Yzquierdo Espino 2000,00

TOTAL 20 000.00

Fuente: planilla n.® 016 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL PROCESO DE
EVALUACION Y APROBACION DE LA DISTRIBUCION DE LOS CUADRO DE HORAS H.EE. DE LA
JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022" (Apéndice n.° 39).

Elaborado por; Comision de Control.

De lo expuesto se advierte que, el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de Ia
Oficina de Remuneraciones, elabor6 la planilla de pago (Apéndice n.° 39) consignando a
los beneficiarios, asi como los montos que presuntamente le correspondian percibir a los
funcionarios y servidores de Ia Entidad.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del oficio n.® 2245-2024-EF/52.06 de
2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, y el
reporte “Expediente_sec afio 2022" (Apéndice n.° 11} se advierte que el 21 de enero de
2022 se realizd el registo de la fase de compromiso de la
planilla de pago (Apéndice n.° 39) a través del usuario “ASILVAR’, perteneciente al sefior
Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, conforme al
listado alcanzado por la propia Entidad, a través del Acta de Recopilacion de Informacion
de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11).

Cabe sefialar que, el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, y la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e} del Area de
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Recursos Humanos- Personal, se encontraban como beneficiarios de Ia
planilla n.° 016 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL PROCESO
DE EVALUACION Y APROBACION DE LA DISTRIBUCION DE L.OS CUADRO DE HORAS II.EE.
DE LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 {(Apéndice n.° 39), con
el monto de S/2 000,00% cada uno.

El mismo dia (21 de enero de 2022) el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del
Sistema  Administratvo - Area de  Administracion,  emiti6 el
memorando n.° 093-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 40), autorizando al jefe del Area de Contabilidad “DEVENGAR LA PLANILLA
UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL PROCESO DE EVALUACION Y
APROBACION DE LA DISTRIBUCION DE LOS CUADROS DE HORAS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA, PARA EL PERIODO 2022,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2022 (...)".

Por otro lado, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo [ - Area de  Administracion,  emitio el
memorando n.° 096-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enerc de 2022
(Apéndice n.° 41), a través del cual autorizo al jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina de
Administracién, sefior Jorge Luis Zarate Merino, “(..) GIRAR LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL PROCESO DE EVALUACION Y APROBACION DE
LA DISTRIBUCION DE LOS CUADROS DE HORAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
LA JURISDICCION DE LA UGEL ZARUMILLA, PARA EL PERIODO 2022 (...)", y €S asi que, el
Gitimo de los mencionados emitid e comprobante de pago n.° 0052-RO de
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42) con expediente SIAF n.° 00000047, a
nombre del Banco de la Nacion, por la sunia de S/20 000.00.

De la data SIAF se evidencia que, el comprobante de pago n.° 0052-RO de
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42), fue emitido a favor de funcionarios y servidores,
tal como se aprecia de la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en e!
Comprobante de pago n.° 052-RO
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Fuente: Registro SIAF n.® 0000000047- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto se advierte que el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo II - Area de Administracion, autorizo el giro, y por su parte Jorge Luis Zarate

45 Conforme a los tramites realizados se pagaron los montos contenidos en [a planilta de pago (Apéndice n.° 39), de acuerdo al comprobante

de pago n.° 52-RO de 21 de enero de 2022,
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Merino, en calidad de jefe () de! Area de Tesoreria - Oficina de Administracion, efectud el
giro y emiti6 el comprobante de pago n.° 0052-RO de 21 de enero de 2022
{Apéndice n.° 42) realizando el pago a favor de funcionarios y servidores, por fa suma de
S$/20 000,00.

Conforme al comprobante de pago n.° 0052-RO de 21 de enero de 2022
{Apéndice n.° 42) se advierte que el sefior Percy Atoche Canales, Director de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Zarumilla, percibieron la suma de S/2 000,00; no obstante
que el concepto carece de sustento legal.

Asimismo, se ha evidenciado del comprobante de pago n.° 0052-RO de
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42) que el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director
del Sistema Administrativo || - Area de Administracién, percibié la suma de S/2 000,00; ello
a consecuencia de los tramites antes descritos.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por S/20 0600,00.

> Comision de proceso de evaluacion para la ratificacion de cargos directivos y
emision de resoluciones.

El sefior Franklin Daniel Luna Navarro, en su calidad de Director del Sistema Administrativo
Il - Area de Administracion, emitio el
memorando n.° 069-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 21 de enero de 20224
(Apéndice n.° 43) ordenando a Anthony Frank Silva Rivas, Jefe del Area de
Remuneraciones:

‘(...) ELABORAR LA PLANILLA QNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO: PROCESO DE
EVALUACION PARA ADJUDICACION, RATIFICACION DE CARGOS JERARQUICOS Y EMISION DE
RESOLUCIONES DE LAS ENCARGATURAS DEL PERSONAL DIRECTIVO Y JERARQUICO DE LA SEDE
INSTITUCIONAL Y DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE EBR, EBA, CETPRO DE LA UGEL
ZARUMILLA, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DEL 2022, por el monto de S/20 000,00 af siguiente
personal:

1. Percy Afoche Canales.

2. Karina Marita Yzquierdo Espino.

3. Solano Vasquez Castilla.

4, Cesar Augusfo Garay lzquierdo.

8. Luis Cruz Saavedra.

6. José Clever Def Rosario Cespedes.
7. Franklin Danief Luna Navarro.

8. Angello Garcia Mendoza.

9. Anthony Silva Rivas.

0. Reynaldo Manue! Chira Ofivos.

Asimismo, realizar ef Compromiso def Pago de Ia Planilla (...)"

En mérito al memorando n.° 069-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 43) el sefior Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, emitio la
planilla n.° 015 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL
PROCESO DE EVALUACION PARA LA ADJUDICACION DEL UGEL MES DE ENERO
2022; por la suma de $/20 000,00, suscrita por el antes mencionado, el sefior Franklin
Danie! Luna Navarro, Director de! Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, y la

46 Obtenido a través de! acta de recopilacion de informacion de 28 de junio de 2024 {Apéndice n.° 38)
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sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area de Recursos Humanos- Personal,
consignandose a los siguientes beneficiarios:

Cuadron.° 18
Lista de beneficiarios de la planillan.®° 015

N® NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 Percy Atoche Canales ‘ 2 000,00
2 Reynaldo Manuel Chira Olivos 2 000,00
3 Luis Alberto Cruz Saavedra 2000,00
4 José Clever Del Rosario Cespedes 2 000,00
5 Cesar Augusto Garay lzquierdo 2 000,00
6 Angello Segundo Garcia Mendoza 2 000,00
7 Franklin Daniel Luna Navarro 2000,00
8 Anthony Frank Silva Rivas 2 000,00
9 Solano Abdul Vasquez Castilla 2 000,00
10 | Marita Karina Yzquierdo Espino 2 000,00
TOTAL 20 000.00

Fuente: planiffa n.® 015 *PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA
COMISION DEL PROCESO DE EVALUACION PARA LA ADJUDICACION DEL
UGEL MES DE ENERQ 2022" (Apéndice n.° 44),

Elaborado por; Comision de Control

De los hechos expuestos se advierte que, el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado
de la Oficina de Remuneraciones, elabord la planilla de pago (Apéndice n.° 44)
consignando a los beneficiarios, asi como los montos que presuntamente le correspondian
percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.® 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a la data SIAF remitida por la Entidad del
reporte “Expediente_sec afio 2022 (Apéndice n.° 11) se advierte que el
21 de enero de 2022 se realizd el registro de la fase de compromiso de la
planilla de pago (Apéndice n.® 44) a través del usuario “ASILVAR’, perteneciente al sefior
Anthony Frank Silva Rivas, conforme al listado alcanzado por la propia Entidad, a través
del acta de recopilacion de informacion de 20 de junio de 2024 {Apéndice n.° 11).

Cabe sefialar que, el sefior el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, y la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area de
Recursos Humanos- Personal, se encontraban como beneficiarios de la
planilla n.° 015 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL PROCESO
DE EVALUACION PARA LA ADJUDICACION DEL UGEL MES DE ENERO 2022°
{Apéndice n.° 44), con el monto de S/2 000,004, respectivamente.

El mismo dia (21 de enero de 2022) el sefior Frankiin Danief Luna Navarro, Director del
Sistema  Administrativo I - Area de  Administracion, emiti6 el
memorando n.° 092-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 45), autorizando al jefe del Area de Contabilidad ‘DEVENGAR LA PLANILLA
UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL PROCESO DE EVALUACION PARA
LA ADJUDICACION, RATIFICACION DE CARGOS JERARQUICOS Y DIRECTIVOS DE LAS
INSITITUCIONES EDUCATIVAS EN LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2022{(...)".

Por ofro lado, el sefior Frar)klin Daniel Luna Navarro, Director de! Sistema
Administrativo H - Area de Administracion, emitio el
memorando n.° 095-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022

47 Conforme a los tramites realizados se pagaron los montos contenidos en la planilla de pago {Apéndice n.° 44), de acuerdo al comprobante
de pagon.® 53-RO de 21 de enero de 2022,
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(Apéndice n.° 46), a través del cual autorizé al jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina de
Administracién, sefior Jorge Luis Zarate Merino, “(...) GIRAR LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL PROCESO DE EVALUACION PARA LA
ADJUDICACION, RATIFICACION DE CARGOS JERARQUICOS Y DIRECTIVOS DE LAS
INSITITUCIONES EDUCATIVAS EN LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA, PARA EL
PERIODO 2022 (..)% y es asi que, e UOitimo de los mencionados emitié el
comprobante de pago n.° 0053-RO de 21 de enero de 2022 {Apéndice n.° 47) con
expediente SIAF n.° 00000046, a nombre del Banco de la Nacién, por la suma
de $/20 000.00.

De la data SIAF se evidencia que, el comprobante de pago n.° 0053-RO
de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 47), fue emitido a favor de funcionarios y servidores,
tal como se aprecia de [a siguiente imagen:;

Imagen n.° 13
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n.° 053-RO de 21 de enero de 2022
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Fuente: Data SIAF - Registro SIAF n.® 0000000046- 2022 - SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme a los hechos expuestos, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del
Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, autorizaron el y giro y Jorge Luis Zarate
Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina de Administracion, realizé el giro emitiendo
el comprobante de pago n.® 0053-RO de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 47) realizando
el pago a favor de funcionarios y servidores, por la suma de $/20 000,00.

Por otto lado, se ha evidenciado que, a través  del
comprobante de pago n.® 0053-RO de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 47) el sefior
Percy Atoche Canales, Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla,
percibieron S/2 000,00; no obstante que, el concepto carece de sustento legal.

Asimismo, conforme al comprobante de pago n.° 0053-RO de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 47) el sefior Frankliin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracion, percibiendo la suma de S/2 000,00; ello a
consecuencia de los tramites antes descritos, obteniendo el pago a su favor del monto
antes sefialado.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado de cuantitativo por S/20 000,00.
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> Cumplimiento del proceso de contratacion docente

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierten pagos por
concepto de cumplimiento del proceso de contratacion docente correspondiente al periodo
2022, sustentados Unicamente en la disposicion emitida por el Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, contenida
en el memorando n.° 588-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 48), con el cual autorizd al Encargado de la Oficina de Remuneraciones,
sefior Anthony Frank Silva Rivas, “..) ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DE PROCESO DE
CONTRATACION DOCENTE, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2022 ( ...) Asimismo, realizar e/
Compromiso del Pago de la Planilla, a fin de atender lo solicitado {...)".

Por otro lado, se aprecia la
planilla n.° 0045 "PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE
CUMPLIMIENTO DE PROCESO DE CONTRATACION DOCENTE MES DE MARZO 2022
(Apéndice n.° 49), por la suma de S/30 000,00; firmada por el Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, sefiora Marita Karina Yzquierdo
Espino, Jefa (e} del Area de Recursos Humanos- Personal, y Director del Sistema
Administrativo [l — Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro; elaborada
a favor de los funcionarios y servidores que se detallan a continuacion:

Cuadron.° 19
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 0045

N°® NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 | Percy Atoche Canales 3000,00
2 | Santos Rusula Camacho Panta 1.000,00
3 | Maria Yanett Castillo Bermeo 1 000,00
4 | José William Chavez Gonzales 1.200,00
5 | José Clever del Rosario Céspedes 1 000,00
6 | Pilar Amparo Espincza Romero 1 500,00
7 | Angello Segundo Garcia Mendoza 2 500,00
8 | ElsaLuna Coronado 1.000,00
9 | Franklin Daniel Luna Navarro 3 000,00
10 | Viadimir Montealegre Afiazco 1.000,00
11 | Nataly de Estefania Moran Araujo 1000,00
12 | lisen Yolanda Moran Pérez 1.000,00
13 | Angela Petronila Moscol Gonzales 1 000,00
14 | Pedro Antonio Noblecilla Campana 1.000,00
15 | Karla Anghelina Ojeda Zarate 1 800,00
16 | Elver Anibal Sarango Purizaga 1 000,00
17 | Ruth Giovanna Valdez Carrefio 1 000,00
18 | Solano Abdul Vasquez Castilla 3 000,00
19 | Marita Karina Yzquierdo Espino 2 000,00
20 | Elita Amaril Dioses Sandoval 1.000,00

TOTAL 30 000,00

s Fuente: planila n.° 0045 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
o Shaee CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DE PROCESO DE CONTRATACION DOCENTE
MES DE MARZO 2022" (Apéndice n.° 49).

Elaborado por: Comisién de control.

De lo expuesto se advierte que el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina
de Remuneraciones, elabord la planilla de pago (Apéndice n.° 49) consignando a los
beneficiarios, asi como los montos que presuntamente le correspondian percibir a los
funcionarios y servidores de la Entidad.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10} emitido por e
Ministerio de Economia y Finanzas y la data SIAF remitida por la Entidad de!
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reporte “Expediente_sec afio 2022 (Apéndice n.° 11) se adviete que el
16 de marzo de 2022 se realizd el registro de la fase de compromiso de la
planilia de pago (Apéndice n.° 49) a través del usuario “ASILVAR’, perteneciente al sefior
Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, conforme al
listado  alcanzado  por la  propia  Entdad, a través  del
acta de recopilacion de informacion de 20 de junio de 2024 {Apéndice n.° 11).

Cabe sefialar que, la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area de Recursos
Humanos-  Personal, se  encontraba  como  beneficiaria de |la
planilla n.° 0045 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE
CUMPLIMIENTO DE PROCESO DE CONTRATACION DOCENTE MES DE MARZO 2022"
(Apéndice n.° 49), con el monto de S/2 000,008,

Posteriormente, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del
Sistema  Administrativo Il - Area de  Administracion, emitié el
memorando n.° 0615-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 50), en el cual autoriza al jefe del Area de Contabilidad “DEVENGAR LA
PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DE
PROCESO DE CONTRATACION DOCENTE, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2022
{...) por el monto de S/30 000,00; a fin de atender lo solicitado conforme a los procedimientos
administrativos respectivos”.

Con memorando n.° 0616-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 51), el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, autoriza al jefe (e) del Area
de Tesoreria — Oficina de Administracién, sefior Jorge Luis Zarate Merino, “GIRAR LA
PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DE PROCESO
DE CONTRATACION DOCENTE, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO 2022 {...) por el
monto de /30 000,00; a fin de atender lo solicitado conforme a los procedimientos administrativos
respectivos”.

[0& %) En ese sentido, se emitieron los
R e &) comprobantes de pago n.°s 0382-RO de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 52) y
"(-.f, ESPECIALISTA & 0425-RO de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 52), por dicho concepto, en cuya glosa

¢ indica: “IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE
MEMORANDOQ N° 616-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA ATENDER LA PLANILLA DE
REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE
CONTRATACION DOCENTE DE UGEL ZARUMILLA CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO
2022", conforme se detalla:

Cuadro n.° 20
Comprobantes de pago para atender el pago de la planilla n.° 0045
EXPEDIENTE | COMPROBANTEDE | FECHADE :
N° SIAF PACO EMISION EMITIDO A NOMBRE DE: MONTO
1 0000000754 0382RO 1610372022 Banco de la Nacion 29.000,00
<N /. 2_| 0000000154 0425RO 210032022 | _Eiita Amaril Dioses Sandoval 1000,00
o TOTAL 30000,00

Fuente: planilla n.® 0045 "PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DE PROCESO DE
CONTRATACION DOCENTE MES DE MARZO 2022" {Apéndice n.® 49)
Elaborado por: Comision de control.

Respecto al comprobante de pago n.° 0382-RO de 16 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 52), se adjunta a este el documento “DETALLE DE LA CARTA ORDEN
ELECTRONICA N.° 084", en la que se aprecia una relacion de documentos de identidad,
los cuales corresponden a las personas consignadas en la planilla de remuneraciones,
conforme se detalla a continuacion:

48 Conforme a los tramites realizados se pagaron los montos contenidos en la planilla de pago (Apéndice n.° 49), de acuerdo a los
comprobantes de pago comprobante de pago n.® 0382-RO de 16 de marzo de 2022(Apéndice n.° 52).
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Cuadro n.° 21
Relacion de personal que recibié su abono en cuenta segtn detalle de la
carta orden electronica 084

N° DNI CORRESPONDE A: MONTO
1 Ruth Giovanna Valdez Carrefio 1000,00
2 Percy Atoche Canales 3 000,00
3 Elsa Luna Coronado 1.000,00
4 Angela Petronila Moscel Genzales 1.000,00
5 lisen Yolanda Moran Pérez 1000,00
6 Pilar Amparo Espinoza Romero 1500,00
7 José William Chavez Gonzales 1.200,00
8 Nataly de Estefania Moran Araujo 11000,00
9 Marita Karina Yzquierdo Espino 2000,00
10 Viadimir Montealegre Aiazco 1000,00
11 Solano Abdul Vasguez Castilla 3000,00
12 José Clever del Rosario Céspedes 1 000,00
13 Maria Yanett Castillo Bermeo 1.000,00
14 Pedro Antonio Noblecilla Campana 1000,00
15 Franklin Daniel Luna Navarro 3000,00
16 Elver Anibal Sarango Purizaga 1000,00
17 Santos Rusula Camacho Panta 1000,00
18 Angello Sequndo Garcia Mendoza 2 500,00
19 Karla Anghelina Ojeda Zarate 1 800,00
TOTAL 29 000,00

Fuente: oficio n.” 550-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 7 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 21), a través del cual se remitieron los comprobantes
n,° 0382-RQ de 16 de marzo de 2022 y n.° 0425-RO de 21 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 52).

Elaborade por: Comision de control.

Por ofro lado, si bien los pagos efectuados se hicieron con la Genérica de Gasto
2.1 Personal y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia en la imagen n.° 14, con
dichos pagos efectuaron abonos de un beneficio, conforme se muestra a continuacion.

Imagen n.° 14
Expediente SIAF n.° 000000154 Sistema Integrado de Administracion Financiera-SP
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Fuente: Registro SIAF n.* 0000000154 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por. Comisién de Control
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'
Imagen n.° 15
s o
Detalle del personal beneficiado con el comprobante de pago n.° 0382-RO
w Detalle del Adjurte Grade
001403 GOB REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
Too Panls  OTAOS Al 222 FormadePago AEONOD EN CUENTA
Clase sl OTROS Mes 1) Wro ga P (045
Pubeo (0
Doc  N*Documerio Apelidos y Nombres Monte Cta. hone :ﬁ CatgailDatos
ATOCHE CANALES, PERCY 3000 00 04301387685 i
CAMACHO PANTA, SANTOS ROSULA 1.000.00 64596082006
CASTRLO BERMEQ. MARSA JANETT 1000.00 04891349956
CHAVEZ GORZALES, JOSE WLLIAM 1.200,00 04681343028
DEL ROSARI) CESPEDES, JOSE CLEVER 1000.00 0469134795¢
ESPHOZA ROMERQ. PLAR AUPARO 150000 04691342145 {
GARCIA MENDOZA, ANGELLO SEGUNDG 250000 04596182498 !
LUMA CORORADO, ELSA 1000,00 04891335750 m&-
LUHA HAVARRQ, FRANKLI DANEL 3 000 () 03631280423
MONTEALEGRE ARASCO, VLADMR 100000 04591346620 E
MORAN ARAUIO, NATALY DE ESTEFANA 100000 Baset4s387 [ T
MORAN PEREZ. LSEN YOLANDA 100000 04601242127
MOSCOL GONZALES, ANGELA PETROMLA 100000 048¥1342128 Salie
Suma Fotal . 2300000 Tatal Seleccionados : 000 Heg Seleccionados @ L]

Fuente: Registro SIAF n.° 0000000154 -2022 del Sistema Integrado de Administracién Financiera -SP {SIAF-SP)
Eiaborado por: Comisién de Control

Imagen n.° 16
Detalle del personal beneficiado con el comprobante de pago n.° 0382-RO
s Detalle del Adjunte Gredo g

001403 GOB REG DE TUMEES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
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VASQUEZ CASTLLA, SOLAHO ABOUL 300000 HEHATTIE
YZQUERDO ESPHO, MARTTA KARNA 200000 34691345756 \

Salke
Suma Total : 2300000 Total Seleccionados : 000 Reg. Seleccionados : 0

Fuente: Registro SIAF n.° 0000000154 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por: Comision de Control

De revision del comprobante de pago n.° 0425-RO de 21 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 52), se advierte que emiti6 el cheque n.® 08313909 de 21 de marzo de 2022
(Apéndice n.® 18}, por la suma de S/1 000,00, a favor de la sefiora Elita Amaril Dioses
Sandoval; el cual ha sido remitido por el Banco de la Nacion, a través de la
Carta n.° 1745-2024-BN/0691 de 1 de julio de 2024 (Apéndice n.° 18).

De la revision del referido cheque, se evidencia que fue emitido por el sefior Jorge Luis
Zarate Merino, jefe {e) del Area de Tesoreria — Oficina de Administracion, quien conforme
a la Resolucion Gerencial General Regional n.® 000000272 de 30 de noviembre de 2020
{(Apéndice n.° 19) es responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad; y
que ademas fue endosado a favor de la sefiora Elita Amaril Sandoval Dioses, quien ha

Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2.0747-SCE
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consignado su firma, huelia y niimero de documento de identidad, habiendo efectuado el
cobro de la suma de S/1 000,00.

Conforme a los hechos expuestos, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del
Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, autorizé el devengado y giro para el
pago de la planilla (Apéndice n.® 49) y Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de
Tesoreria - Oficina de Administracion, realizd el giro emitiendo los
comprobantes n.° 0382-RO de 16 de marzo de 2022 y n.° 0425-RO de 21 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 52), asi como la emision del cheque n.® 08313909 de 21 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 18); realizando el pago a favor de funcionarios y servidores, por la
suma de S/30 000,00.

Por ofro lado, se ha  evidenciado  que, a través  del
comprobante de pago n.® 0382-RO de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 52), el sefior
Percy Atoche Canales, Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilia, ha
percibido S/3 000,00; no obstante que, el concepto carece de sustento legal.

Asimismo, conforme al comprobante de pago n.® 0382-RO de 16 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 52), el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo || — Area de Administracion, percibié la suma de S/3 000,00, por el
mencionado concepto, ello a consecuencia de los tramites antes descritos.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
economicos de! Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propic y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por $/30 000,00.

> Cumplimiento de metas de los servicios basicos de UGEL Zarumilla

De la revisién a la data SIAF de la Entidad se ha identificado pagos realizados por el
concepto “Cumplimiento de metas de los servicios bésicos de la UGEL Zarumilla®, a través
de los comprobantes de pago n.°s 0383-RO por S/8 931,31, 0384-RO por S/2 888,52,
0385-RO de 16 de marzo de 2022 por S/1 691,97, y 0387-RO (Apéndice n.° 53) por
S/ 378,40 de 17 de mayo de 2022, con expediente SIAF n.° 0000000001; y el
comprobante de pago n.° 0388-RO de 17 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 53) por
/821,60, con expediente SIAF n.° 000000000091; cabe sefialar que todos los documentos
en mencion han sido emitidos a nombre del Banco de la Nacion.

Por ofro lado, de la data SIAF se ha determinado que los
comprobantes de pago n.°s 0384-RO, 0385-RO de 16 de marzo de 2022, 0387-RO y
0388-RO de 17 de marzo de 2022, 0383-RO, 0384-RO y 0385-RO de 16 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 53); 0387-RO y 0388-RO de 17 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 53),
respectivamente, fueron emitidos a favor de las siguientes personas:

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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Imagen n.® 17
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n.° 0385-RO

- Detalte del Adpoto G sdo

0400 GOB REG DE TUMBES EDUCACTON UGEL ZARLMILLA

Tips Pmntn  OFACS Y Forme g Puge  ABONO EH CUENTA \

Ciase Punia  DTROY wee 03 We ae Punm 0088
| fowrs 00
|
!! T —. Agehdos y Nombee: Mot O Sl “:a.: [ aegan Do

CR W ee e BN R )
|

Reporto de
Adjuntn en Excel

: ale
| Suma Total 160 9 Total Seleccsonadas 000 Fen Seleccmnades o

Fuente: Registro SIAF n.” 0000000001- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 18
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n.° 0387-RO

e Detaiie del Adpunto Girado
| 01403 608 REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
Too Fasila  DTROS Ake A2 Forma de Page  ABOND EN CUENTA
Cuec Pante  DTROS e 03 [ e o0 mas 0043
00
¥ Dat
| Doc.  N'Documento Apalicos y Nombres Morto Cra Abono .;:‘_'Q:, S
b W VNPT 37840 e
| Repante do
| Adnto en Excel
Sabe
Suma Total 1784 Total Seleccwonadas - 000 Heg Selecconados - 0

Fuente: Registro SIAF n.* 000b000001- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comisién de Control.
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Imagen n.° 19
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
_Comprobante de pago n.° 0388-RO

"t Detalie del Adjunta Gando
01403 GOB AEG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
TooPests  OTROS Ma 22 Forma de Pags  ABONO EN CLENTA
Cinee ety OTROS s @ we daPuete 0050
o
Monlo Qe Ahowo uL'?; e
21 60 04898125371 iz
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Salk
Suma Totel @160 Total Seleccionados . 000 Reg Seleccionados (]

Fuente: Registro SIAF n.® 0000000001- 2022 - Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF — SP
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 20
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n.° 0383-RO
we Detalie del Adjunto Girado 24

001400 GOB REG DE TUMBE EDUCATION UGEL ZARLUMILLA

Teo Punte  OTAOY Als 22 Foema de Page  ADOND EN CUENTA
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Salw
Suma Tolal ssnm Tatal Seloccmonados A00 RAeg Seleccmnados 0
Fuente: Registro SIAF n.° 0000000001- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control,
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Imagen n.° 21
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n.® 0384-RO

w Detalle del Adyuntc Guado
001403 GOB REG DE TUMBES - EDUCADON UGEL ZARUMILLA
Yoo Mesma  OTHOS Ade X2 | Forma ge Page  ABOND EN QUERTA
Cooe Pasds  QTHOS [ e e Masde 07
Robre 00
Ca Catgar Dk
Doc  NYDocuments Apelidas y Nomtse - T — o 3
2 200 00 Gald 1525004
Heporie do
Adyunto on E xcel
S ale
Suma Total 288852 Total Seleceonados 900 Reg Selecconasdos 0

Fuente: Registro SIAF n.° 0000000001- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme a la data SIAF remitida por la Entidad, los pagos por este concepto se realizaron
a través de los expedientes SIAF n.°s 0000000001 y 0000000091 con saldos
comprometidos y devengados, por girar; cuyo registro se habia efectuado con fecha
anterior (28 de enero y 16 de febrero de 2022, respectivamente, en lo que corresponde a
la fase de devengado) y del cual se ha venido pagando diversos conceptos, incluidos aquel
que es materia del presente acapite.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.® 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 {Apéndice n.® 10) emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, y a la data SIAF remitida por la Entdad del
reporte “Expediente_sec afio 2021" (Apéndice n.° 11) se ha advertido que la fase de giro
de los comprobantes de pago n.® 0383-R0, 0384-R0O y 0385-R0O de 16 de marzo de 2022,
0387-R0O y 0388-RO de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° §3), fue realizada a través del
usuario “JZARATE" perteneciente al sefior Jorge Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de
Tesoreria - Oficina de Administracion, el 16 y 17 de marzo de 2022, respectivamente.

Tal como se ha advertido el concepto pagado carecia de sustento legal; sin embargo, el
sefior Jorge Luis Zarate Merino, jefe (¢) del Area de Tesoreria - Oficina de Administracion,
realizo el giro y consecuente emision de los comprobantes de pago descritos en el parrafo
anterior, cuya suma de los montos pagados asciende a S/15 711.8, los cuales fueron
emitidos a favor de funcionarios y servidores de la Entidad.

Es importante sefialar que, a través de los comprobantes de pago n.° 0385-RO y
n.° 0384-RO de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 53) el sefior Jorge Luis Zarate Merino,
jefe del Area de Tesoreria — Oficina de Administracion, percibieron la suma de S/2 380,49;
asimismo, conforme al comprobante de pago n.° 0383-RO de 16 de marzo de 2022
{(Apéndice n.° 53) el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracion, percibid la suma de S/4 531,31.

De lo antes expuesto se advierte los funcionarios defraudaron patrimonialmente a la
entidad, en beneficio propio y de terceros, al haber percibido conceptos que carecen de
sustento legal, causando perjuicio al Estado, de caracter cuantitativo, por la suma de
$/15711,80.

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
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> Comision de Recopilacién y Actualizacién de Informacion para la Rendicién de
cuentas correspondiente al Periodo Anual 2021

De Ia informacion alcanzada por la entidad, se adviete que mediante
memorando n.° 1117-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de abril de 2022
(Apéndice n.° 54), el Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, sefior
Franklin Danie! Luna Navarro, dispuso al Encargado de la Oficina de Remuneraciones,
sefior Anthony Frank Silva Rivas, lo siguiente:

“(..) ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DE
RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA LA RENDICION DE CUENTAS
CORRESPONDIENTE AL PERIODO ANUAL 2021 de UGEL ZARUMILLA, MES DE ABRIL DEL
2022, al siguiente personal:

Percy Atoche Canales

Juan Alberto Eche Calderon
Luis Afberto Granda Solano
Silvana Manrique Espinoza
Angello Garcia Mendoza
Franklin Daniel Luna Navarro
Anthony Silva Rivas

Karina Marita Yzquierdo Espino

O NS OTR W =

Asimismo, realizar el Compromiso del Pago de la Planilla, a fin de atender lo solicitado {...)".

En mérito al memorando n.° 1117-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de abril de 2022
(Apéndice n.° 54) se elabord la Planilla n.° 0088 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
POR LA COMISION DE RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA LA
RENDICION DE CUENTAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO ANUAL 2021 UGEL ZARUMILLA
MES DE ABRIL 2022 (Apéndice n.° 55) por la suma de S/17 400,00; suscrita por el
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, sefiora
Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa () del Area de Recursos Humanos- Personal, y el
sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il — Area de
Administracion, elaborada a favor de los siguientes beneficiarios:

Cuadro n.° 22
Lista de beneficiarios de la Planilla n.° 0088

N° NOMBRES Y APELLIDOS MONTO

1 | Percy Atoche Canales 2700,00

{ 2 | Juan Alberto Eche Calderén 2 000,00

'?;'j-x\ 3 | Luis Alberto Granda Solano 2 000,00

AN 4 | Silvana Manrique Espinoza 2 000,00

.\ 5 | Angello Garcia Mendoza 2 000,00

Far. h 6 | Franklin Daniel Luna Navarro 2700,00

2 7 | Anthony Silva Rivas 2 000,00

o4 8 | Karina Marita Yzquierdo Espino 2 000,00

T TOTAL 17 400,00
;:‘ﬁ > Fuente: Planilla n.* 0088 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DE

RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA LA RENDICION DE
CUENTAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO ANUAL 2021 UGEL ZARUMILLA MES DE
ABRIL 2022 {Apéndice n.® 55)

Elaborado por:; Comisién de control,

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que el sefior Anthony Frank Silva
Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, elaboré las planillas de pago
(Apéndice n.° 55) consignando a los beneficiarios, asi como los montos que
presuntamente le correspondia percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad, por el
mencionado concepto.

informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022 " - 0 0 0 5 5
-




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

KL,’ CONTRALORIA Pégina 55 de 229

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el Ministerio
de Economia y Finanzas y conforme a la data SIAF remitida por la Entidad del reporte
“Expediente_sec afio 2022" (Apéndice n.° 11) se advierte que el 20 de abril de 2022 se
realizd el registro de la fase de compromiso de la planilla de pago (Apéndice n.° 55) a
través del usuario “ASILVAR’, perteneciente al sefior Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, conforme al listado alcanzado por la propia
Entidad, a través del Acta de Recopilacién de Informacion de 20 de junio de 2024
{Apéndice n.° 11).

Cabe sefalar que, el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, y la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area de
Recursos Humanos- Personal, se encontraron como beneficiarios de la planilia de pago
(Apéndice n.° 55), con el monto de $/2 000,00 cada uno®.

Seguidamente, se advierte el memorando n.° 1121-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
21 de abril de 2022 (Apéndice n.° 56), mediante el cual el Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizo a
la sefiora Silvana Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina
de Tesoreria®, *(..,) GIRAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA COMISION
DE RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA LA RENDICION DE
CUENTAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO ANUAL 2021 UGEL ZARUMILLA, MES DE
ABRIL (...} por el monto de S/17 400,00, a fin de atender lo solicitado {...)", siendo que, a
consecuencia de elo, la sefiora  Sivana  Manrique  Espinoza,
Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, emiti6 los siguientes
comprobantes de pago (Apéndice n.° 57"

Cuadro n,° 23
Comprobantes de pago emitidos para atender el pago de la Planilla n.° 0088
FECHA
ne | EXPEDIENTE | COMPROBANTE | "'np EMITIDO A NOMBRE DE: MONTO
SIAF DE PAGO EMISION
1 0000000264 0644-RO 27/04/2022 Banco de la Nacién 8 700,00
2 0000000264 0645-RO 27/04/2022 Banoo de la Nacién 4 700,00
3 0000000264 0646-RO 27/04/2022 Banco de la Nacion 2 000,00
4 0000000264 0647-RO 27/04/2022 Manrigue Espinoza Silvana 175,39
5 0000000264 0648-RO 27/04/2022 Manrique Espinoza Silvana 1549,27
6 0000000264 0649-RO 27/04/2022 Manrique Espinoza Silvana 275,34
TOTAL 17 400,00
Fuente: comprobantes de pago n.°s 0644-RO, 0645-RO, 0646-RO, 0647-RO, 0648-RO y n.” 0649-RO de

27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 57).
Elaborado por: Comision de confrol.

Es importante sefialar que, respecto a los
comprobantes de pago n.°s 0644-RO, 0645-RO y 0646-RO (Apéndice n.° §7) de
27 de abril de 2022, por S/8 700,00, S/4 700,00 y S/2 000,00 respectivamente, éstos
obraban insertos en el expediente de pago remitido por la Entidad; de los cuales se advierte
que fueron emitidos a nombre del Banco de la Nacion. Es asi que, verificado el expediente
SIAF n.° 0000000264, se tiene que dichos montos fueron abonados a las cuentas de los
funcionarios y servidores descritos en la planilla de pago (Apéndice n.° 55), conforme se
aprecia a continuacion:

49 Conforme a los framites realizados se pagaron los montos contenidos en la planilla de pago (Apéndice n.® 55), de acuerdo a los

comprobantes de pago 0644-RO y 0646-RO de 27 de abril de 2022{Apéndice n.° 57).

50 Designada mediante Resolucion Directoral n. 000650-2022, de 4 de mayo de 2022 y cesada mediante Resolucién Directoral n.” 000863-
2023 de 24 de mayo de 2023. Cargo que, segin el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral n.® 040-2011-
UGEL-Z de 26 de abril de 2011, corresponde a “Técnico Administrativo | {Tesorero)’

51 | o5 comprobantes de pago n.° 0847-RO, n.” 0848-RO y n.° 0649-RO de 27 de abril de 2022 {Apéndice n.” 57). fueron alcanzados

mediante el oficio n.* oficio n.” 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 13).
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Imagen n.° 22
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
comprobante de pago n.° 0644-RO
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Fuente: Registro SIAF n.° 0000000264 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por: Comision de Control

Imagen n.° 23
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
comprobante de pago n.° 0645-RO

+
- L
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Fuente: Registro SIAF n.° 0000000264 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por: Comisién de Control
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Imagen n.° 24
Detalle de! personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
comprobante de pago n.° 0646-RO
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Fuente: Data SIAF - Registro SIAF n.” 0000000264 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por. Comision de Control

Respecto a los comprobantes de pagos n.°s 0647-RO por §/175,39, 0648-RO por
811 549,27 y 0649-RO {Apéndice n.° 57) por S/275,34 de 27 de abril de 2022; estos han
sido evidenciados a través de la data SIAF de la Entidad, dado que no obran como adjuntos
del expediente de pago; los cuales se detallan de la siguiente manera:

imagen n.° 25
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Fuente: Registro SIAF n.° 0000000264 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por: Comisién de Control

Es asi que, de la verificacion de la data SIAF se ha obtenido que, que los
comprobantes de pagos n.°s 0647-RO por $/175,39, 0648-RO por S/1 549,27 y 0649-RO
por $/275,34 (Apéndice n.° 57} fueron emitidos a nombre de Silvana Manrique Espinoza,
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quien venia desempefiando €l cargo de Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina
de Tesoreria.

Es importante sefialar que el sefior Frankiin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracion, autorizé a Silvana Manrique Espinoza, como
Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, realizar la fase de giro.

Sin embargo, de la revision al reporte “Expediente_sec afio 2022" (Apéndice n.® 11), se
advierte que dicho registro se realizo el 27 de abril de 2022, a través del usuario JZARATE,
el cual  pertenece al sefior Jorge Luis Zarate Merino,
jefe (e} del Area de Tesoreria — Oficina de Administracion; siendo preciso mencionar que a
esta fecha ya se encontraba como Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina
de Tesoreria, la sefiora Silvana Manrique  Espinoza, segin la
Resolucion Directoral n.° 000650-2022, de 4 de mayo de 2022, en ia que se consigna su
encargatura a partir del 27 de abril de 2022, y en consecuencia se emiten los
comprobantes de pago n.°s 0644-R0, 0645-R0, 0646-RO, 0647-RO, 0648-RO y 0649-RO
de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 57), realizandose el pago a favor de funcionarios y
servidores, por la suma de /17 400,00.

Por otro lado, se ha evidenciado que, a través del comprobante de pago n.® 0644-R0O de
27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 57), el sefior Percy Atoche Canales, Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, percibié S/2 700,00; no obstante que, el
concepto carece de sustento legal.

De acuerdo a los comprobantes de pago n.°s 0645-RO, 0647-RO, 0648-RO y
0649-RO de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 57), el sefior Franklin Daniel Luna Navarro,
Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, percibio S/2 700,00 y la
sefiora Silvana Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de
Tesoreria, la suma de S/2 000,00; por lo que en mérito a los tramites antes descritos
obtuvieron el pago a su favor de los montos antes sefialados, por un concepto que carecia
de sustento legal.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por S/17 400,00.

> Proceso de Registro y Actualizacion de datos en el Aplicativo Demandas Judiciales
y Arbitrales

De la informacion alcanzada por la Entidad, se adviete que, mediante
memorando n.° 1218-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 58) el Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, sefior
Franklin Danie! Luna Navarro, dispuso al Encargado de fa Oficina de Remuneraciones,
sefior Anthony Frank Silva Rivas:

“(...) ELABORAR LA PLANILLA POR EL PROCESO DE REGISTRO Y ACTUALIZACION DE
DATOS EN EL APLICATIVO DEMANDAS JUDICIALES Y ARBITRALES, CORRESPONDIENTE
AL MES DE ABRIL DEL 2022, al siguiente personal:

Franklin Danief Luna Navarro

Janet Cecilia Quiroz Vargas

Karina Marita Yzquierdo Espino

Angello Garcia Mendoza

Anthony Silva Rivas

Luis Alberto Granda Solano

S hA wN =
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7. Silvana Manrique Espinoza
8. Karla Anghelina Ojeda Zarate

Asimismo, realizar el Compromiso del Pago de Ia Planilla, a fin de atender lo solicitado {(...)".

Como acompaiiados al expediente de pago del concepto en mencion, obra el
oficio miiltiple n.° 002-2022/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-PROC.PUB.REG de
31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 58) a través del cual el Procurador Publico del
Gobiemno Regional solicitd al director de la Entidad, y otros funcionarios, iniciar las acciones
inmediatas y urgentes de levantamiento de observaciones comunicadas por el comité
multisectorial a través del reporte del listado de observaciones comunicadas por el Comité
Multisectorial en cumplimiento comunicado n.° 013-EF; asimismo, se indica que para el
levantamiento de las observaciones el personal a cargo de operar el aplicativo de
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada (tesoreria) debia regirse de acuerdo a
las descripciones sefialadas en la leyenda.

Asimismo se encuentra adjunto al
oficio multiple n.® 002-2022/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-PROC.PUB.REG de
31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 58) el documento denominado “LISTADO DE
OBSERVACIONES COMUNICADAS POR EL COMITE MULTISECTORIAL EN
CUMPLIMIENTO COMUNICADO N.° 013-EF PERIODO:12-2021" que observé cinco (5)
registros en la Entidad, las cuales segtn el item "N° OBS DESCRIPCION" consistieron en:
cuatro (4) por registro expediente duplicado por beneficiario y una (1) por nimero de
resolucién de requerimiento judicial de pago errado; no apreciandose que se haya
estipulado o definido, e! pago o incentivo a reconocer u otorgar al personal que participe en
dicha disposicion.

En virtud a lo dispuesto en el
memorando n.° 1218-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 58), se elabord la planilla n.° 0094 “PLANILLA POR LA COMISION DEL
PROCESO DE REGISTRO Y ACTUALIZACION DE DATOS EN EL APLICATIVO
DEMANDAS JUDICIALES Y ARBITRALES MES ABRIL 2022" (Apéndice n.° 59}, por la
suma de $/13 500,00; suscrita por el Encargado de la Oficina de Remuneraciones, seftor
Anthony Frank Silva Rivas, sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area de
Recursos Humanos- Personal, y el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del
Sistema Administrativo || — Area de Administracion, elaborada a favor de los siguientes

beneficiarios:
Cuadro n.° 24
Lista de beneficiarios de la planilia n.° 0094
N® NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 Janet Cecilia Quiroz Vargas 1.500,00

2 | Karla Anghelina Ojeda Zarate 1500,00
3 | Luis Alberto Granda Solano 1500,00
4 | Silvana Manrique Espinoza 1500,00
5 | Angello Garcia Mendoza 1 500,00
6 | Frankiin Daniel Luna Navarro 3000,00
7 | Anthony Frank Silva Rivas 1500,00
8 | Karina Marita Yzquierdo Espino 1500,00

TOTAL 13 500,00

Fuente: planilla n.° 0094 “PLANILLA POR LA COMISION DEL PROCESO DE REGISTRO Y
ACTUALIZACION DE DATOS EN EL APLICATIVO DEMANDAS JUDICIALES Y ARBITRALES MES
ABRIL 2022" {Apéndice n.° 59)

Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que el sefior Anthony Frank Silva
Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, elaboré la planilla de pago
(Apéndice n.° 59) consignando a los beneficiarios, asi como los montos que
presuntamente le correspondian percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad, por
el concepto en mencidn.

Informe de Control Especifico n.” 039-2024-2-0747-SCE .5 . 0 0 0 6 '.:]
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022 Sl



GENERAL DE LA REFUBUICA DEL PERU

@CONTRALO RiA Pégina 60 de 229

Asimismo, conforme a la data SIAF remitida por la Entidad, los pagos por este concepto se
realizaron a través del expediente SIAF 0000000264 con saldos comprometidos y
devengados, por girar; cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior (21 y 28 de abril
de 2022, en lo que corresponde a la fase de devengado) y del cual se ha venido pagando
diversos conceptos, incluidos aquel que es materia de! presente acapite.

Seguidamente, se advierte mediante el
memorando n.° 1219-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 60), el Director del Sistema Administrativo || - Area de Administracion, sefior
Franklin Daniel Luna Navarro, autoriz6 a la Especialista Administrativo ! - Encargada de
Oficina de Tesorer(a, sefiora Silvana Manrique Espinoza, ‘(...) GIRAR LA PLANILLA UNICA
DE REMUNERACIONES POR LA COMISION DEL PROCESO DE REGISTRO Y
ACTUALIZACION DE DATOS EN EL APLICATIVO DE DEMANDAS JUDICIALES Y
ARBITRALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL 2022 (...} por el monto de $/13 500,00,
a fin de atender o solictado (.); emiiéndose finalmente el
comprobante de pago n.° 0722-RO (Apéndice n.° 61) y n.° 723-R0O% de 3 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 61), conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 25
Comprobantes de pago para atender el pago de la planilla n.® 0094
. | N°EXPEDIENTE | N°COMPROBANTE | FECHADE ;
N e DEPAGD EMSON EMITIDO A NOMBRE DE: MONTO
1 0000000284 0722R0 03/05/2022 Banco de la Nacien 12000,00
0000000264 723-RO 03/05/2022 Manrique Espinoza Silvana 1500,00
TOTAL 13 500,00

Fuente: comprobante de pago n.” 0722-R0 y n.° 723-R0% de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 61)
Elaborado por: Comision de confrol.

A través de la data SIAF se observd el expediente SIAF 0000000264 del
comprobante de pago n.° 0722-RO de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 61), emitido a
nombre del Banco de la Nacion; se advierte que abonado a fa cuenta de los funcionarios y
servidores que se detallan a continuacion:

Imagen n.° 26
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
comprobante de pago n.° 0722-RO

(01401 GOB AEG DE TUMBES - EGUCACION UGEL 2ARLIMILLA

|
Tao Pansa . QTAOS ale 2022 Forma a6 Pago  ADOMNO EN CUTKNTA
Ciane Facda  OTHOSL e A fre e Sacss 0084
Rupes 00
Cibpo Cargar Datas

ae NY D oxnarirdds Apolidos y Nosbies M oneo Cla Ahoso Moncae

1 500 00 Sesm e |
1 500 00 S4aB812937

( LUNA HAVARRO, FRANKUM DAMEL 3000 () 04001480423
o OIEDA ZARATE, KARLA ANGHELNA 1 500 () S4OBATR0AES
'l OUROE VARGAS JANET CECLW 1500 00 D4681348035
o SRVA RNAS. ANTHONY FRANS 1 50000 0400152908
m YZQUERDO ESPHED MARITA KARKNA 1 500 (0 4081345754

Aaporte do ;

Adgunto sn Fecel |

|

feabi
Suma Totat 12 00000 Yotal § elecoionadas Q00 Heg Seleccmnedos o

Fuente: Registro SIAF .« 0000000264 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por: Comisién de Control

52 Remitido por fa Entidad, mediante el Oficio n.° 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024 (Apéndice

0.’ 13).

53 Remitido por la Entidad, mediante el Oficio n.® 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024 {Apéndice
n.e 43).

informe de Controt Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE g
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022 By 0 0 0 6 1



/@CON TRALORiA Pégina 61 de 229

GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

Es importante sefialar que Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo 1l ~ Area de Administracion, autorizd a Silvana Manrique Espinoza,
Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesorerfa, realizar el giro, lo cual
hizo la mencionada y emitié los comprobantes de pago n.” 0722-RO (Apéndice n.° 61} y
n.° 723-RO% de 3 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 61) realizando el pago a favor de
funcionarios y servidores, por la suma de S/13 500,00.

Por ofro lado, se ha evidenciado que, a través  del
comprobante de pago n.° 0722-RO de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 61), Frankiin
Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion,
percibieron la suma S/3 000,00, y Sivana Manrique Espinoza, Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, S/1 500,00, de acuerdo al
comprobante de pago n.° 0723-RO de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 61); ello en mérito
a los framites antes descritos, y por el concepto en mencion.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por $/13 500,00.

» Cumplimiento de los compromisos de desempefio de cumplimiento de los tramos | y
Il y lll, correspondiente al periodo 2022,

Respecto al cumplimiento de compromisos de desempefio 2022, es importante mencionar
el articulo 46° de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal
2022, que autoriza al pliego Ministerio de Educacion, efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional en el presupuesto de! afio fiscal 2022, a favor de
las Unidades Ejecutoras de Educacion de los Gobiemo Regionales, hasta por la suma de
$/100 000 000,00, para ! financiamiento de las intervenciones priorizadas por el Ministerio
de Educacion, asi como para el financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento,
acondicionamiento y mantenimiento de infraestructura de los Programas Presupuestales
“Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacin Basica Regular’, “Incremento en el acceso
de fa poblacion a los servicios educativos publicos de la Educacion Bésica’, “Inclusion de nifios,
nifias y jovenes con discapacidad en la educacion bésica y técnico productiva’, "Mejora de la
formacion en carreras docentes en institutos de educacién superior no universitaria’,
“Fortalecimiento de la educacion superior tecnologica” y “Reduccion de la vulnerabilidad y atencion
de emergencias por desastres”, asi como acciones centrales.

Asimismo, el referido articulo establece que: “Dichos recursos son transferidos previo
cumplimiento de compromisos de desempefio para la adecuada provision de servicios
educativos de calidad (...)". (Negrita y subrayado agregado). De ello se advierte que los
recursos son transferidos para mejorar el servicio educativo.

En tal sentido, el Ministerio de Educacion, emitié la “Norma técnica para la implementacion
del mecanismo denominado compromisos de desempefic 2022", aprobada por
Resolucion Ministerial n.° 043-2022-MINEDU de 26 de enero de 2022, en adelante
“Norma Técnica 2022°, en la cual se establece los lineamientos y condiciones para la
implementacion y cumplimiento del mecanismo de financiamiento por desempefio
denominado “Compromisos de Desempeiio 2022", en el marco de lo dispuesto por el
articulo 46 de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2022, los cuales son de aplicacion para: %) fas Direcciones Regionales de Educacion, o las que
hagan sus veces, y ii} las Unidades de Gestién Educativa Local (UGEL), ejecutoras u operativas, a
nivel nacional’.

54 Remitido por Iz Entidad, mediante el Oficio n.® 948-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024 {Apéndice
n.° 13).
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En lo referente, cabe precisar que, segin el numeral 5.4 de la referida norma técnica, define
“Compromiso” como “Acuerdo sobre el cual una IGED asume la obligacion de cumplir con un
determinado resultado, producto o actividad, vinculada a la provisién del servicio educativo por
el cual se obtiene un incentivo monetario {...)". (Negrita y subrayado agregado)

De igual forma, en el numeral 6.1 de la citada norma técnica 2022, sefiala que: ‘“Los
Compromisos de Desempefio 2022 (en adelante, ‘el mecanismo’) constituyen un mecanismo de
financiamiento por desempefio que impulsa ef logro de mefas vinculadas a la mejora del seyvicio
educativo. £l cumplimiento de estas metas, asociadas a indicadores, fe permite a las IGED acceder
a recursos adicionales como incentivo monetario para ser invertidos en fos servicios educativos de
su jurisdiccion. (...) b. Especificamente, a través del incentivo se espera mejorar el desemperio
de las IGED a nivel nacional con respecto a las acciones que realizan para la provisién del

servicio de EB_ ETP, ESP, EST, asi como el logro de resultados (...)". (Negrita y subrayado
agregado).

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el referido incentivo esta orientado a la
mejora del servicio educativo, mas no a las personas que participan en el cumplimiento de
los compromisos, menos alin si estas son servidores y funcionarios de la Entidad.

;c&\ e ey Ahora bien, en mérito a dicha norma técnica, se han definido diez (10) compromisos de
desempefio con sus respectivos objetivos, los cuales se detallan a continuacion, a fin de

verificar que en estos no contemplaban otorgar incentivos al personal que contribuyd al

cumplimiento de estos, si no que estén referidos a mejorar el servicio educativo:

Cuadro n.° 26
Compromisos establecidos en la norma técnica 2022 para la

implementacion del mecanismo denominado compromisos de desempeiio 2022
Nivel Educativo N° Compromiso

Incorporacion oportuna de directivos, docentes y auxiliares de educacion basica

\0{5?-»,-19};2? Fomento de la permanencia y reincorporacion de los estudiantes

{ e

Incorporacion de directivos y docentes de educacion técnico-productiva y superior

QS"'G\OI : o 1
/ ‘5.0(‘ _é-.w ; {\:\ 2 Fortalecimiento de las competencias de los docentes

": ‘\:,? .1‘ 3 | Distribucion y asignacion oportuna de material y recursos educativos

a2 ) Educacion Basica 4 | Condiciones operativas adecuadas de las instituciones educativas

\.‘.r;\- E"p .'f"i',‘ 5 Adecuacion del servicio educativo inclusivo

\‘%‘?’0 & 6 | Registro oportuno de matricula

7
8
8

Educacion Superior y

) . Registro oportuno de informacion correspondiente a la educacion superior
Técnico - Productiva 9 e P P

10 | Registro oportuno de la matricula de educacion superior

FEuente: Resolucion Ministerial n.© 043-2022-MINEDU de 26 de enero de 2022, que aprueba la *Norma técnica para la implementacion
del mecanismo denominado compromisos de desempefio 2022°.
Efaborado por: Comisién de Control

Finalmente, respecto al incentivo monetario por el cumplimiento de los compromisos, a
cargo de los recursos del pliego del Ministerio de Educacion, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2022, el numeral 6.7 de la norma técnica en comento sefiala que la transferencia de
recursos se realiza por el cumplimiento de los indicadores vinculados a los compromisos
de los tramos 1, 2, 3, y segun el numeral 6.8, el uso de los recursos transferidos por el
cumplimiento de compromisos “(..) deberdn utilizarse para el financiamiento de las
intervenciones priorizadas por el MINEDU, asi como para el financiamiento de los bienes,
servicios, equipamiento, acondicionamiento y mantenimiento de infraestructura de los Programas
Presupuestales “Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Bésica Regular’,
“Incremento en el acceso de fa poblacion a los servicios educativos piblicos de la Educacion
Bésica”, “Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacion bésica y técnico
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productiva”, “Mejora de la formacion en carreras docentes en institutos de educacion superior no
universitaria”, “Fortalecimiento de la educacion superior tecnolégica” y ‘Reduccion de fa
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres”, asi como acciones centrales”.

En ese sentido, el pago por cumplimiento de los compromisos de desempefio, no es un
beneficio que se encuentre reconocido a favor de los servidores y funcionarios de la
Entidad, se trata de un incentivo que contribuye a la mejora del servicio educativo, el cual
debia usarse para la adquisicion de bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento y
mantenimiento de infraestructura de los Programas Presupuestales.

Sin  perjuicio de lo antes expuesto,el incentivoen  comento no se
encuentra comprendido en el catdlogo Unico de conceplos de ingresos
correspondientes @ los recursos humanos del Sector Publico, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 0082-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021%.

Ahora bien, de la revision a la informacion alcanzada por la Entidad, se advierten los
siguientes pagos:

— Anexo n° 1 “PLANILLA DE PAGO POR CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE
DESEMPENO DE LOS TRAMOS I'Y I PERIODO 2022".

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad se advierten que los pagos por
cumplimiento de los Compromisos de Desempefio de Cumplimiento de los tramos lyll,
fueron autorizados  Unicamente en la  disposicion emitida  por el
Director del Sistema Administrativo |l - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna
Navarro, contenida en el memorando n.° 1354-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 62), con el cual autorizé a la
Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique
Espinoza, “(...) GIRAR la planilla de Cumplimiento De Los Compromisos de desempefio de los
tramos ! y I de la unidad de gestién educativa local Zarumilla correspondiente al mes de mayo del
expediente SIAF N° 00357 (...)".

Asimismo, se aprecia que como adjunto a este memorando {Apéndice n.° 62), obra el
anexo n.° 1 “PLANILLA DE PAGO POR CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE DESEMPENO
DE LOS TRAMOS 1 Y If PERIODO 2022" por $/22 000,00 (Apéndice n.° 62), el cual cuenta con
sello de visto de la Oficina de Administracion, con la cual se ha consignado como

! beneficiarios a:
Cuadron.® 27
Lista de beneficiarios del anexo n.° 1

N° NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 Franklin Daniel Luna Navarro 6 000,00
2 Marita Karina Yzquierdo Espino 2 500,00
3 Juan Alberto Eche Calderon 200,00
4 Luis Alberto Granda Solano 2000,00
5 Anthony Frank Silva Rivas 2 000,00
6 Angello Segundo Garcia Mendoza 3500,00
7 Manrique Espinoza Silvana 2 000,00
8 Luis Miguel Cuya Juarez 1.000,00
9 Janet Cecilia Quiroz Vargas 2 000,00
TOTAL 22 000,00

Fuente: Anexa N.” 1 ‘PLANILLA DE PAGO POR CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE
DESEMPERO DE LOS TRAMOS 1Y Il PERIODO 2022" {Apéndice n.° 62).
Elaborado por: Comision de Control

S5 publicado en el Diario el Peruano el 3 de julio de 2021.
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Asimismo, conforme a la data SIAF remitida por la Entidad, los pagos por este concepto se
realizaron a través de un expediente SIAF n° 0000000357 con saldos comprometidos y
devengados, por girar; cuyo registro se habfa efectuado con fecha anterior
(18 de mayo de 2022, en lo que corresponde ala fase de devengado) y de! cual se ha venido
pagando diversos conceptos, incluidos aquel que es materia del presente acapite.

Por ofro lado, en mérito al memorando n.® 1354-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 62) emitido por el sefior Franklin Daniel Luna Navarro,
Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, la sefiora Silvana Manrique
Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, emitio los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 61) por dicho concepto, en cuya glosa indica:
“IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE ADMINISTRACION SEGUN MEMORANDO
DE ADM 1354-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA ATENDER LA PLANILLA UNICA DE
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE DESEMPENO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
TRAMOS 1 Y Il CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2022 MES ABRIL 2022"; conforme se detalla:

Cuadro n.® 28
Comprobantes de pago emitidos para atender el pago del anexo n.° 1
N° N°
CEONAL B N | expebieNTE | comproBANTE | FEFIOSE | EMITIDOANOMBREDE: | MONTO
o Cle, S SIAF DE PAGO
1 0000000357 0833-RO 18/05/2022 | Franklin Daniel Luna Navarro 5000,00
2 0000000357 0835-RO 18/05/2022 | Marita Karina Yzquierdo Espino 2500,00
3 0000000357 0836-RO 18/05/2022 | Juan Alberto Eche Calderén 2 000,00
4 0000000357 0837-RO 18/05/2022 | Luis Alberto Granda Solano 200,00
5 0000000357 0838-RO 18/05/2022 | Anthony Frank Silva Rivas 2000,00
6 0000000357 0839-RO 18/05/2022 | Angello Segundo Garcia Mendoza 3 500,00
7 0000000357 0840-RO 18/05/2022 | Silvana Manrique Espinoza 2 000,00
8 0000000357 0841-RO 18/05/2022 | Luis Miguel Cuya Juérez 1 000,00
9 0000000357 0842-RO 18/05/2022 | Janet Cecifia Quiroz Vargas 2 000,00
TOTAL 22 000,00
Fuente: Data SIAF - Registro SIAF n.® 0000000357- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP.
Elaborado por: Comision de Control

Es importante sefialar que no se evidencia adjunto al expediente de pago, documento
alguno que autorice al sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo || — Area de Administracion, realice los tramites para el
pago de la planila (Apéndice n.° 59); sin embargo, emitic el
memorando n.° 1354-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 18 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 62), autorizé ! giro de la planilla, acompafiando a dicho documento el
anexo n.° 1 “PLANILLA DE PAGO POR CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE DESEMPERO
DE LOS TRAMOS I Y If PERIODO 2022" (Apéndice n.° 62) por S/22 000,00, el cual cuenta
con el visto de 1a oficina que éste dirigia, conteniendo los montos a pagar a favor de los
beneficiarios por un incentivo cuya percepcién no les correspondia.

Asimismo, Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo if — Area de
Administracién,  autoriz6 a  Silvana  Manrique  Espinoza,  Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, realizar el giro, lo cual hizo la
mencionada y emitié los comprobantes de pago n.°s 0833-RO, 0835-RO, 0836-RO,
0837-RO, 0838-RO, 0839-RO, 0840-RO, 0841-RO y 0842-RO (Apéndice n.° 63) de
18 de mayo de 2022, realizando el pago a favor de funcionarios y servidores, por la suma
de S/22 000,00.

Por otro lado, se ha evidenciado que, a través del comprobante de pago n.° 0833-RO de
18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 63), Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo 1l — Area de Administracion, percibio S/5 000,00, y Silvana Manrique
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Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, la suma de
S/2 000,00, de acuerdo al comprobante de pago n.° 0840-RO de 18 de mayo de 2022
{Apéndice n.° 63); ello en mérito a los tramites antes descritos por el concepto en mencion.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por S/22 000,00.

> Planilla n.°0119 “PLANILLA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO DE DESEMPENO
DEL MED-2022- MES DE MAYO 2022”

Mediante memorando n.° 1401-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 64), el Director del Sistema Administrativo 1l - Area de Administracién, sefior
Franklin Daniel Luna Navarro, autoriza al Encargado de la Oficina de Remuneraciones,
sefior Anthony Frank Silva Rivas%, textualmente lo siguiente:

“(...) ELABORAR LA PLANILLA POR CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE DESEMPENO
DEL MED 2022 - SIAGIE UGEL ZARUMILLA por el monto de S/6 600,00, al siguiente personal:

1.Percy Atoche Canales

2.Franklin Daniel Luna Navarro
3.Karla Anghelina Ojeda Zarate
4,Guillermo Miguel Medina Rosales
5.Angello Garcia Mendoza
6.Silvana Manrique Espinoza
7.Marita Kharina Yzquierdo Espino

s

En virtud a o dispuesto en el referido
memorando n.° 1401-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 25 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 64), se emiti la planilia n® 0119 “PLANILLA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO
DE DESEMPENO DEL MED 2022- MES DE MAYO 2022" (Apéndice n.° 65), por la
suma de S/6 600,00, firmada por el Encargado de la Oficina de Remuneraciones,
sefior Anthony Frank Silva Rivas, sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area
de Recursos Humanos- Personal, y el Director del Sistema Administrativo Il - Area de
Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro; a favor de los funcionarios y servidores
que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 29
Lista de beneficiarios de la planilla n® 0119
N° | NOMBRES Y APELLIDOS MONTO

1 | Percy Atoche Canales 1 400,00
2 | Karla Anghelina Ojeda Zarate 700,00
3 | Silvana Manrique Espinoza 700,00
4 | Angello Segundo Garcia Mendoza 700,00
5 | Franklin Daniel Luna Navarro 1400,00
6 | Marita Karina Yzquierdo Espino 700,00
7 | Guillermo Miguel Medina Rosales 1000,00

TOTAL 6600,00

Fuente: planilla n® 0119 “PLANILLA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO DE

DESEMPENQ DEL MED 2022- MES DE MAYQ 2022 (Apéndice a.° 65).
Elahorado por: Comision de control.

56 Designado mediante Resolucién Directoral n. 001257-2021 de 29 de noviembre de 2021 y Resolucion Directoral n.® 000009-2022 de 4
de enero de 2022.
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En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que, Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, elabord la planilla de pago (Apéndice n.° 65)
consignando a los beneficiarios, asi como los montos que presuntamente le correspondian
percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad por dicho concepto.

Cabe sefialar que, Marita Karina Yzquierdo Espino, Jefa (e) del Area de Recursos
Humanos- Personal, se encontraba como beneficiaria de la planilla de pago con el monto
de S/700,00%.

Conforme a la data SIAF remitida por la Entidad, se advierte que no se ha registrado planilla
para el pago del concepto en comento; asimismo, se ha evidenciado que los pagos se han
efectuado a través del expediente SIAF0000000357, con saldos comprometidos y
devengados, por girar, cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior
(19 de mayo de 2022) y de los cuales se han venido pagando diversos conceptos, incluido
el que es materia del presente acapite.

Posterior a ello, se advierte el memorando n.° 1404-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 66), suscrito por el Director del Sistema Administrativo
Il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, en el cual autorizé a la
Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora
Silvana Manrique Espinoza, 4..) GIRAR LA PLANILLA DE CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS DE DESEMPENO DEL MED 2022, CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO
(...) por el monto de §/6,600.00; a fin de afender lo solicitado conforme a los procedimientos
administrativos respectivos”.

A su wvez;, la sefiora  Silvana Manrique Espinoza, Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficna de Tesoreria, emitié el
comprobante de pago n.° 0880-RO de 26 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 67}, con
expediente SIAF n.° 0000000357, en cuya glosa indica: “IMPORTE QUE SE GIRA PARA
ATENDER EL PAGO DE LA PLANILLA POR CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE
DESEMPENO DEL MED-2022-SIGIE UGEL ZARUMILLA CON AUTORIZACION DE
ADMINISTRACION SEGUN MEMORANDO N° 1404-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM’ por S/6
600,00, a nombre del Banco de la Nacion.

A fravés de la data SIAF, se observd el expediente SIAF 0000000357 del
comprobante de pago n.° 0880-RO de 25 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 67), emitido a
nombre del Banco de la Nacion; advirtiéndose que fue abonado a la cuenta de los
funcionarios y servidores que se detallan a continuacion:

57 Conforme a los tramites realizados se pagaron los montos contenidos en la planilla de pago (Apéndice n.® 65), de acuerdo al comprobante
de pago n.* 0880-RO de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 67)
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Imagen n.° 27
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el Comprobante
de pago n° 0880-RO de 25 de mayo de 2022

w Detalle del Adjunto Girado £
001403 GOB REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
TeoPanila  0THOS Ade . 2R Forma ce Pago . ABONG EN CUENTA
CesePisnda  DTROS ves 05 o geianss 0119
Rubre 00
Doc  N*Documento Apelidos y Nombees Monto Cia Ahoro ::t’: g saiedoras
1 40000 04301367685 ]
GARCIA MENDOZA. ANGELLO SEGUNDO 70000 04608162498
o LUNA HAVARRO, FRANKLN DANEL 1400 00 04891480423
m MANRIQUE ESPINOZA, SLVANA 70000 04683214320
m MEDRLA ROSALES, GUILLERMO MIGUEL 100000 04881428995
(1] OJEDA ZARATE, KARLA ANGHELMA 700.00 04695280482
o YZQUIERDO ESPING, MARITA KARINA 700 00 04691345758
Repoite de
en Excel
Salu
Soma Total : 6 60000 Total Seleccwnados . 000 Rep. Seleccionados . Q

Fuente: Registro SIAF n.® 0000000357~ 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control

Es importante sefialar que, segin la normativa descrita en la norma técnica 2022 no ha
previsto compromisos u objetivos relacionados a "COMPROMISOS DE DESEMPENO
SIGIE", con lo cual se evidencia ain méas la inexistencia de un concepto que genere
obligacién de pago por parte de la entidad.

Por otro lado, si bien los pagos efectuados se hicieron con la Genérica de Gasto
2.1 Personal y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia en la imagen n.° 28, y no con

latransferencia que recibi6 la UGEL por cumplimiento de desempefio, conforme se muestra
a continuacion:
Imagen n.° 28
Expediente SIAF n.° 0000000357- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP
= —_— —
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084 22100237 | 2505/2022 | BANCO DE LA NACION 6600 00 Act/Al/Obiae  GESTION ADMINISTRATIVA
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Qa AR Beo Oa Moo Sloclo 550000 DEM" ;“ iisss;%mvm
e
Jondd>  dePao N UEXH sgurioGrado | wm 000088 GESTION ADMINSTRATIVA

Fuente: Registro SIAF n.° 0000000357- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control
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De lo expuesto se advierte que Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il ~ Area de Administracion, autorizé el giro y por su parte Silvana Manrique
Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesorerfa, realizd el giro
y emiti6 el comprobante de pago n.” 0880-RO de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 67)
realizando el pago a favor de funcionarios y servidores, por la suma de S/6 600,00.

Por otro lado, se ha evidenciado que, a través del comprobante de pago n.° 0880-RO de
25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 67), Franklin Daniel Luna Navarro, Director de! Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, percibio S/1 400,00, y Silvana Manrique
Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, la suma de
S/700,00; para el concepto en mencion, para lo cual hicieron los tramites para el pago de
este pese a que no tenia sustento legal.

Asi mismo, se ha evidenciado que, a través del comprobante de pago n.° 0880-RO de
25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 67), Percy Atoche Canales, Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Zarumilla, percibié S/1 400,00; no obstante que, el concepto
carece de sustento legal.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado de cuantitativo por S/6 600,00.

') ~ Anexo n.° 01 “PLANILLA DE POR (SIC) EL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE
$/ DESEMPENO MED 2022 - ESTADISTICA Y DEL PROGRAMA PREVENTIVO SEGUN
MEMO N° 1429-2022-GRT-UGELZ-D-ADM’

Mediante memorando n.° 1428-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 68), el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrative Il - Area de Administracion, autorizé a la  Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espinoza,
“(...) GIRAR la planilla de Cumplimiento De Compromisos de desempefio del MED 2022- Estadistica
y del programa Preventivo de la unidad de gestion educativa local Zarumilla correspondiente al mes
de mayo del expediente SIAF N° 00357 (...)".

Asimismo, adjunto al memorando {Apéndice n.° 69) obra el anexo n.° 01 “PLANILLA DE
POR (SIC) EL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE DESEMPENO MED 2022 -
ESTADISTICA Y DEL PROGRAMA PREVENTIVO SEGUN MEMO N° 1429-2022-GRT-
UGELZ-D-ADM’ por el monto de S/1 500,00, 1a cual cuenta con el visto y selio de la Cficina
de Administracion, consignandose como beneficiario al sefior Nestor Ricardo Gonzales
Castillo.

A ftravés del oficio n.° 948-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de
17 de junio de 2024 (Apéndice n° 13} se remitid la
Resolucion Directoral n.° 000022-2022 de 17 de enero de 2022 {Apéndice n.° 70) a través
de la cual se resolvid designar al sefior Nestor Ricardo Gonzales Castillo como encargado
del Programa de Mantenimiento de Infraestructura de Locales Educativos para el afio 2022,
con lo cual se advierte que tenia la condicion de servidor de la Entidad.

Conforme a la data SIAF remitida por la Entidad, se advierte que no se ha registrado planilla
para el pago del concepto en comento; asimismo, se ha evidenciado que los pagos se han
efectuado a través del expediente SIAF n.° 000000357 con saldos comprometidos y
devengados, por girar; cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior (19 de mayo de
2022) y de los cuales se han venido pagando diversos conceptos, incluido el que es materia
del presente acéapite.
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Seguidamente, en virtud al memorando n.® 1429-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 68), la Especialista Administrativo | - Encargada de
Oficna de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espinoza, emitié el
comprobante de pago n.° 0920-RO de 27 de mayo de 2022% (Apéndice n.° 71) con
expediente  SIAF n.° 000000357, emitidlo a nombre de Néstor  Ricardo
Gonzales Castilloquien era el encargado  del programa  mantenimiento,

por SN 500,00, conforme a lo informado en el
oficio n.° 711 -2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-A-ADM-RR .HH.-D, de 28 de mayo
de 2024(Apéndice n.° 6).

Es importante sefialar que, segun la norma técnica 2022 no se ha previsto compromisos u
objetivos relacionados a “ESTADISTICA Y PROGRAMA PREVENTIVQ', con lo cual se
evidencia la inexistencia de un concepto que genere obligacion de pago por parte de la
entidad; ademés, los pagos efectuados se hicieron con la genérica de gasto 2.1 Personal
y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia en la imagen n.° 29, y no con la
transferencia que recibid la Entidad por cumplimiento de desempefio, conforme se muestra
a continuacion:
Imagen n.° 29
Expediente SIAF n.° 0000000357- Sistema Integrado de Administracion Financiera-SP
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Fuente: Registro SIAF n.® 0000000357- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Efaborado por: Comision de Control

En ese sentido, se aprecia que el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracidn, autorizo el giro la sefiora Silvana Manrique
Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, realiz6 el giro
y emiti6 el comprobante de pago n.° 0920-RO de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 71)
realizando el pago a favor de funcionarios y servidores, por la suma de $/1 500,00.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio de tercero, al autorizar y
pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado de
cuantitativo por S/1 500,00.

58 En cuya glosa se indica: ““MPORTE QUE SE GIRA PARA ATENDER EL PAGO DE PLANILLA POR CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
DE DESEMPENO DEL MED - 2022-ES TADfSTICA§ Y DEL PROGRAMA PREVENTIVO UGEL ZARUMILLA DE LA UGEL ZARUMILLA
CON AUTORIZACION DE ADMINISTRACION SEGUN MEMORANDO N° 1429-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM®
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> Planilla n.° 031 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE
DESEMPENO DEL MED 2022 - TRAMOS [Ii MES: JUNIO 2022”.

A través del memorando n.° 1619-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 72), el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, dispuso a Anthony Frank Silva Rivas, Encargado
de la Oficina de Remuneraciones, textualmente lo siguiente:

“(...) ELABORAR LA PLANILLA POR CUMPLIMIENTO DE COMRPOMISOS DE DESEMPENO
DEL MED 2022 TRAMO 3 - UGEL ZARUMILLA, por el monto de S/20,000.00, al siguiente
personal:

DR. JOSE LUIS HERRERA MONTERQ.

MG. OSCAR RUJEL ATOCHE.

CPC. FRANKLIN DANIEL LUNA NAVARRO.

LIC. ANDRES PARDO PACCHA.

CPC. ANGELLO SEGUNDO GARCIA MENDOZA.
ABOG. MARLY MILAGROS ROQUE.

ABOG. TATIANA LIZBETH DE LOURDES BALLADARES RAMIREZ.
ANTHONY FRANK SILVA RIVAS

CPCC. LUIS GRANDA SOLANO.

10. LIC. ADM. SILVANA MANRIQUE ESPINOZA.

11. MIGUEL CUYA JUAREZ

CoENSOR NN

En virtud a lo dispuesto en el memorando n.° 1619-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 72), Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina
de Remuneraciones, emitié la planilla n.® 031 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS DE DESEMPENO DEL MED 2022 - TRAMOS Il MES: JUNIO 2022
(Apéndice n.° 73); por $/20 000,00, la cual cuenta con su firma y sello, asi como de
Franklin Daniel Luna Navarro, en su condicion de Director del Sistema Administrativo Il -
Area de Administracion, consignandose a los siguientes beneficiarios:

Cuadro n.® 30
Lista de beneficiarios de fa planilla n.° 031
> |  MONTO LIQUIDO POR

N NOMBRES Y APELLIDOS TOTAL 7 I?ESCUENTD PAGAR
1 José Luis Herrera Montero 3000,00 0 3 000,00
‘ 2 Franklin Daniel Luna Navarro 2 500,00 0 2500,00
3 Luis Miguel Cuya Juarez 1500,00 0 1500,00
4 Angello Segundo Garcia Mendoza 1 500,00 0 1500,00
5 Luis Alberto Granda Solano 1500,00 0 1 500,00
6 Andres Pardo Paccha 1 500,00 0 1 500,00
7 Marly Milagros Roque Severino 1 800,00 0 1 800,00
8 Silvana Manrique Espinoza 1500,00 | 0 1500,00
9 Oscar Rujel Atoche 2200,00 0 2 200,00
10 | Anthony Frank Silva Rivas 1 500,00 0 1500,00
1 Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez 1500,00 0 1500,00
TOTAL 20 000,00 20 000,00

Fuente: Planilla n.® 031 *PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE DESEMPENQ DEL MED 2022
- TRAMOS 1l MES: JUNIO 2022" (Apéndice n.° 73)
Elaborado por: Comisitn de Control

Mediante la carta n.° 005-2024-AFSR de 28 de junio de 2024, el sefior Anthony Frank Silva
Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, ha referido haber suscrito la
planilla n.° 031 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE
DESEMPENO DEL MED 2022 - TRAMOS Hi MES: JUNIO 2022” (Apéndice n.° 74); sin embargo,
refiere que fue observada por la Oficina de Tesoreria, por lo que procedio a su correccion,
emitiendo la planilla n.° 0119 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
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DE DESEMPERIO DEL MED 2022 - TRAMOS Iif MES: JUNIO 2022” (Apéndice n.° 75), la cual
cuenta con los mismos beneficiarios; sin embargo, se cambian los montos a percibir a favor
de cada uno de ellos:

Cuadro n.° 31
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 118

Ne NOMBRES Y APELLIDOS | wowo | pescusnto | MRorR
1 José Luis Herrera Montero 3000,00 0 3000,00
2 Frankiin Daniel Luna Navarro 2500,00 0 2 500,00
3 Luis Miguel Cuya Juarez 1500,00 0 1500,00
4 Angello Segundo Garcia Mendoza 1500,00 0 1500,00
5 Luis Alberto Granda Solano 1500,00 0 1500,00
] Andres Pardo Paccha 1500,00 0 1500,00
7 Marly Milagros Rogue Severino 1 800,00 0 1800,00
8 Silvana Manrique Espinoza 1500,00 0 1 500,00
9 Oscar Rujel Atoche 2200,00 0 2200,00
10 | Anthony Frank Silva Rivas 1500,00 | 0 1500,00
1 Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez 1500,00 0 1 500,00
TOTAL 20000,00 I 20 000,00

Fuente: planilla n.° 119 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE DESEMPENQ DEL MED 2022
- TRAMOS Jit MES: JUNIO 2022" {Apéndice n.° 75)
Elaborado por; Comision de Control

Es preciso indicar que, la planilla n.° 119 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS DE DESEMPENQ DEL MED 2022 - TRAMOS Iif MES: JUNIO 2022
{Apéndice n.° 75) cuenta firma y sello de Franklin Danie! Luna Navarro, en su condicion
de Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracién, Anthony Frank Silva
Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, y Tatiana Lizbeth de Lourdes
Balladares Ramirez, Especialista Administrativo I,

De los hechos expuestos se advierte que, el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado
de la Oficina de Remuneraciones, elaboro la planilla n.° 119 “PLANILLA UNICA DE
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE DESEMPENO DEL MED 2022 - TRAMOS il MES:
JUNIO 2022" (Apéndice n.° 75) consignando a los beneficiarios, asi como los respectivos
montos; pese a que el incentivo no correspondia ser percibido por los funcionarios y
servidores de la Entidad, de acuerdo a lo dispuesto en la norma técnica.

Cabe sefialar que el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, se encontraba como beneficiario de la
planilla n.° 119 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE
DESEMPENO DEL MED 2022 - TRAMOS Il MES: JUNIO 2022, con el monto de S/1 500,00,

A través de la carta n.° 002-2024/TLR (Apéndice n.° 76) la sefiora Tatiana Lizbeth de
Lourdes Balladares Ramirez; en su calidad de Especialista Administrativo |, ha cuestionado
la validez de las firmas que constan en las planillas de pago; sin perjuicio de ello, es preciso
indicar que de la planila n.° 119 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS DE DESEMPENO DEL MED 2022 - TRAMOS Il MES: JUNIO 2022” se advierte
que ésta se encontraba como beneficiaria con el monto de S/1 500,00, habiendosele
pagado de acuerdo al comprobante de pago n.° 1026-RO de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 78).

Asimismo, conforme a la data remitida por la Entidad, los pagos por este concepto se
realizaron a fravés de un expediente SIAF n.° 000000439, con saldos comprometidos y

59 Designada mediante Resolucion Directoral n.® 000719-2022 de 10 de junio de 2022.

€0 Conforme a los framites realizados se pagaron los montos contenidos en la planilla de pago (Apéndice n.° 78), e acuerdo a los
comprobantes de pago n.* 1025-R0de 20 de junio de 2022,
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devengados, por girar; cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior y del cual se ha
venido pagando diversos conceptos, incluidos aquel que es materia del presente acapite.

Através del memorando n.® 1620-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 77), el Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, sefior
Franklin Daniel Luna Navarro, autoriz a la Especialista Administrativo | - Encargada de
Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espinoza, “(...) GIRAR la planilla de
Cumplimiento de compromisos de desempefio del MED 2022- Tramo Iii de la unidad de gestion
educativa local Zarumilla correspondiente al mes de Diciembre del expediente SIAF N° 00439 (...)";
no obstante, que la planilla correspondia al mes de junio 2022.

Finalmente, se emitieron los comprobantes de pago (Apéndice n.° 78) por el cumplimiento
de compromisos de desempefio, en cuya glosa indica: “IMPORTE QUE SE GIRA CON
AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION SEGUN MEMORANDO MEMORANDO (sic) N° 1620-
2022-GRT-DRET-UGELZ-D PARA ATENDER LA PLANILLA DE PAGO POR EL CUMPLIMIENTO
DE COMPROMISOS DE DESEMPENO DEL MED 2022-TRAMO il UGEL ZARUMILLA'; conforme

se detalla:
Cuadro n.° 32
Comprobantes de pago emitidos para atender el pago de la planillan.® 119
| EXPEDIENTE | COMPROBAN | FECHADE :

N SIAF TE DE PAGO EMISION EMITIDO A NOMBRE DE: MONTO

1_|_ 0000000433 1025R0 20/06/2022 Banco de la Nacion 18 500,00

2 0000000439 1026-RO 20/06/2022 Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez 1 500,00
TOTAL 20 000,00

Fuente: Oficio n.° 304-2024-GOB REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 15 de marzo de 2024 {Apéndice n.® 34).
Efaborado por: Comision de Control

A través de la data SIAF, se observd el expediente SIAF 0000000439 del
comprobante de pago n.° 1025-RO de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 78), emitido a
nombre del Banco de la Nacion; se advierte que abonado a la cuenta de los funcionarios y
servidores que se detallan a continuacion:

Imagen n.° 30
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
Comprobante de pago n® 1025-RO de 20 de junio de 2022.

= Delabte del Adjurto Gasdo
001400 GOB. REG DE TUMBE EDUCACION UGEL ZARUMIL
Yoo Panta  (THOS Ale A Fooma 2o Page  ADONO EN QUENTA
Cimee Pands  OTROS Mes (% Hiro ce Panse 0140
( Reers 00
Do NEDocumento Apslios g Nombres Mot Cadnore i SEasDatoy
| VRO cametTem |
( GARCA UENDOZA ANGELLC SECUNOO 1 SO0 00 04858 1240
] GRANGA SOLANO. LUS ALBERTO 1 500,00 04686125371
o HERRERA MONTERG. JOSE LUIS 300000 04831839418
] WWUNA NAVARRO, FRAHKLIH DAHEL 2500 00 04594460423
m MANRIQUE ESPROZA SLVAHA 1 500 00 04893214828
] PARDO PACCHA. ANDRES 1 50000 04631346062
(1] ROGUE SEVERND MARLY MLAGROS 180000 04691818562 m;"u
o QUIEL ATOCHE, OSCAR 220000 04581226301
0 SLVA RVAS, ANTHONY FRAIK 1500 00 34891525954
Salx
Suma Total * 18500 00 Tolal Seleccionados - 000  Reg. Selsccionados : 0

Fuente: Registro SIAF n® 0000000439 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por: Comision de Control

Es importante sefialar que, segan la normativa descrita en la norma técnica 2022 no hay
compromisos u objetivos relacionados a "COMPROMISOS DE DESEMPENO SIGIE”, con
lo cual se evidencia ain més la inexistencia de un concepto que genere obligacion de pago
por parte de la entidad.
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Por otro lado, si bien los pagos efectuados se hicieron con la genérica de gasto 2.1 Personal
y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia en la imagen n.° 31, y no con la
transferencia que haya recibido la Entidad por cumplimiento de desempefio, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 31
Expediente SIAF n.® 0000000439- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP
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Decumarto A Povesdor  Eracded Comv. M COMPRO € DESEMPERP DEL MED 2022 TRAMO B
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Fuente: Registro SIAF n° 0000000439 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elahorado por: Camision de Control

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo
Il - Area de Administracion, autorizé el giro y la sefiora Silvana Manrique Espinoza,
Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, realizd el giro y emitio
los comprobantes de pago n.° 1025-RO y 1026-RO de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 78) realizando el pago a favor de funcionarios y servidores, por la suma de
$/20 000,00.

Por ofro lado, se ha  evidencado que a fravés  del
comprobante de pago n° 1025-RO de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 78), el sefior
Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il — Area de
Administracion, percibieron S/2 500,00, y Silvana Manrique Espinoza, Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, la suma de S/1 500,00; eflo en mérito
a los tramites antes descritos, por los cuales obtuvieron el pago a su favor de los montos
antes sefalados.

Aunado a ello, se ha advertido que, a través del
comprobante de pago n° 1025-RO de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 78), José
Luis Herrera Montero, Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de Zarumilla,
percibieron $/3 000,00 no obstante que, el concepto carece de sustento legal.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos de! Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado de cuantitativo por S/20 000,00.
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> Cumplimiento de asistencias técnicas (visitas focalizadas) del programa de rutas
solidarias “Registro de bicicletas movilizables” a las instituciones educativas de la
jurisdiccion de la Entidad.

Conforme al expediente de pago®® se adviete que a través del
memorando n.° 2194-2022-GRT-DRET-UGELZ-D-ADM de 24 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 79) el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director de! Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, comunicd a la Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espino, ¥...)
se le AUTORIZA EL GIRO POR CUMPLIMIENTO DE ASISTENCIAS TECNICAS (VISITAS
FOCALIZADAS) DEL PROGRAMA DE RUTAS SOLIDARIAS “REGISTRO DE BICILETAS
MOVILIZABLES” A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA JURISDICCION DE LA UGEL
ZARUMILLA (...)".

Es en mérito a ello que, la sefiora Sivana Manrique Espino, Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficna de Tesoreria, emiti6 el
comprobante de pago n.° 1373-RO de 24 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 81), con
expediente SIAF n.® 00000581, emitido a nombre de Janet Cecilia Quiroz Vargas por el
monto de S/5 350,00, en cuya glosa indica: “IMPORTE QUE SE GIRA PARA ATENDER EL
PAGO POR CUMPLIMIENTO DE ASISTENCIAS TECNICAS (VISITAS FOCALIZADAS) DEL
PROGRAMA DE RUTAS SOLIDARIAS “REGISTRO DE BICICLETAS MOVILIZABLES” A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA JURISDICCION DE LA UGEL DE ZARUMILLA
REALIZADO POR LA JEFA DEL ARE (sic) DE ABASTECIMIENTO CPC CECILIA JANET QUIROZ
VARGAS, ORDENADO A TRAVEZ (sic), DE MEMORANDO N° 2194-2022-GRT-DRET-Z-D.ADM,
SEGUN INFORME N° 475-2022/GRT-DRET-UGELZ-ABAST, CORRESPONDIENTE AL MES DE
AGOSTO DE 2022".

Conforme a la data remitida por la entidad los pagos por este concepto se realizaron a
través del expediente SIAF n.® 00000581, con saldos comprometidos y devengados, por
girar; cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior (17 de agosto de 2022, en lo que
corresponde a la fase de devengado) y del cual se ha venido pagando diversos conceptos,
incluidos aque! que es materia del presente acapite.

Respecto al concepto objeto del presente rubro, se tiene que mediante Resolucién
Ministerial n.° 031-2018-MINEDU de 26 de enero de 2018 se resolvié aprobar la Norma
Técnica denominada "Disposiciones que regulan la implementacién de la intervencion
‘Rutas Solidarias: Bicicletas para llegar a la Escueld”, en adelante “La norma Técnica
2018".

El MINEDU, a fravés de la intervencion de rutas solidarias, busca mejorar el acceso a las
instituciones educativas piblicas de estudiantes de educacion basica regular en zonas
rurales y de mayor pobreza, a través de la dotacion de bicicletas y bienes complementarios
como medio de transporte para reducir tiempos y costos de viaje a los colegios; es asi que,
conforme, a la norma técnica 2018, se advierte que, en el numeral 6.2.3 de las UGEL,
sefala textualmente:

“.)

La UGEL es responsable de la gestion de la IRS en las I EE. beneficiarias a su cargo, y es
responsable fambién de la veracidad de la informacion brindada en el dmbito de sus
competencias. Para ello, la UGEL realiza las siguientes acciones:

a) Participar en la focalizacion y validar la relacion de Il EE. identificadas como potenciales
beneficiarios durante esta etapa.

b)  Redistribuir los Kit de Bicicletas entre las Il.EE. de su jurisdiccion, segin lo dispuesto en
el numeral 6.3.2.1. de la presente Norma Técnica.

&1 Recabado mediante el acta de recopilacion de informacion de 18 de junio de 2024 {Apéndice n.° 80).
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¢) Recibir y almacenar adecuadamente los Kit de Bicicletas y dar la conformidad
correspondiente.

d} Registrar las entradas y salida de los Kit de Bicicleta en el patrimonio de fa UGEL y en
el inventario de las Il.EE. beneficiarias, utilizando el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA).

e) Suscribir la documentacion sustentatoria correspondiente a la entrada y salida de los Kit
de Bicicleta, en el &mbito de cada UGEL.

) ldentificar y registrar las bicicletas segun sus nimeros de serie, asi como las II.EE.
beneficiarias a las que han sido consignadas.

@) Registrar la informacion sobre el excedente y déficit de Kit de Bicicleta en las I EE. a su
cargo, e informarla a la DRE/GRE y al Minedu.

h}  Evaluar las solicitudes de Kit de Bicicleta enviadas por las If.EE. publicas conforme a lo
establecido en el numeral 6.3.1.3 de la presente Norma Técnica.

i} Brindar asistencia a fas Il.EE. beneficiarias sobre temas relacionados al uso y manejo de
los Kit de Bicicleta, normas de seguridad vial, y mantenimiento y reparacion de bicicletas.

§)  Remitir a la DRE/GRE el Registro de Estudiantes Usuarios (Anexo 1) consolidado de las
I.EE. beneficiarias bajo su jurisdiccion, hasta los cuarenta y cinco (45) dias de iniciado
el afio escolar.

k) Gestionar los insumos y herramientas necesarias para el mantenimiento y reparacion de
los Kit de Biciclela, asf como las partes, repuestos y/o servicios necesarios para effo”.

Es importante sefialar que, de [a revision de la norma técnica 2018, no se advierte que hayan
establecido que, por la intervencion de rutas solidarias, la entidad se encontraba obligada a retribuir
a los servidores o funcionarios responsables con algiin incentivo, pago ¢ compensacion econdmica.

Por otro lado, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, en su condicion de Director del
Sistema Administrativo || — Area de Administracion, autorizo el giro, y la sefiora Silvana
Manrique Espinoza, en calidad de Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de
Tesoreria, realizd el giro y a su vez emiti6 el comprobante de pago n.° 1373-RO de 24 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 81), con expediente SIAF n.° 00000581, a nombre de Janet
Cecilia Quiroz Vargas por el monto de S/5 350,00.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio de tercero, al autorizar y
pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado de
cuantitativo por S/5 350,00.

Seguimiento a la implementacion de buenas practicas de gestion para la mejora de
los aprendizajes 2022 y la implementacion para el periodo 2023 para elaborar el plan
denominado “Estrategias para promover la gestién de! cambio”.

— Planillan.® 0271 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DEL
PLAN DE ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA GESTION DEL CAMBIO DE
EQUIPOS. MES DE NOVIEMBREDE 2022”

Mediante Resolucion Directoral n.° 001107-2022 de 22 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 82), suscrita por el Director de 1a Unidad de Gestion Educativa Local de
Zarumilla, sefior José Luis Herrera Montero, se conformé el equipo de seguimiento a la
implementacion de buenas practicas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022
y la implementacion para el periodo 2023, para elaborar el plan denominado “Estrategias
para promover la gestion del cambio”, el mismo que estuvo conformado por:

“.)
PRESIDENTE:

DR. JOSE LUIS HERRERA MONTERO
MIEMBROS

CPC. FRANKLIN DANIEL LUNA NAVARRO
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CPC. ANGELLO SEGUNDO GARCIA MENDOZA

LIC. ADM. SILVANA MANRIQUE ESPINOZA

ABOG. TATIANA LIZBETH BALLADARES RAMIREZ

ABOG, LUZ CAROLINA ALVARADO MOSTACERO

TEC. LUZCATTY YESSENIA CRUZ GASCO DE CARRASCO
BACH. RONALD ALAN PEREZ VASQUEZ(...)"

Asimismo, se advierte la Resolucién Directoral n.® 001110-2022 de 24 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 82), con la cual se aprueba la implementacion de buenas practicas
de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022 y la implementacion para el periodo
2023, mediante el plan denominado “Estrategias para promover la gestion del cambio en el
equipo"? (Apéndice n.° 82).

De la revision del plan (Apéndice n.° 82) indica que el problema que busca resolver es
“La desmotivacion, fa baja productividad, el estrés, en el centro de frabajo por una distribucién y
ambientacion inadecuada en lo (sic) espacios y la falta de proyeccion social que realiza la
institucion”; ~ asimismo, de su  contenido, asi como de la
Resolucion Directoral n.® 001107-2022 de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 82),
no se advierte que hayan establecido que, por la gjecucién del plan o por conformar el
equipo de implementacién, la entidad se encontraba obligada a retribuir con algun
incentivo, pago o compensacion econdmica.

Posteriormente, mediante memorando n.® 3523-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 83), el Director del Sistema
Administrativo il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, solicit al
Especialista en Finanzas | — Encargado de la Oficina de Presupuesto®, sefior Angello
Segundo Garcia Mendoza, informar si existe disponibilidad presupuestal para atender el
mencionado  plan; en atencion a ello, éste (ltimo emitic el
informe n.° 1153-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 84}, en el cual informa que “(...) el plan
mencionado anteriormente seré atendido con el Presupuesto Institucional del presente afio 2022,
ef mismo que se encuentra afecto en la Nota de Certificacion Presupuestal N°013 — “Planifla
de Haberes del personal docente, Administrativo (Nombrados y Contratados) y de la Sede
Institucional de la jurisdiccion de UGEL Zarumilla” .

Es asi que, con memorando n.° 3537-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 85), el Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, dispuso
al Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas,
‘ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE ATENDER
EL PLAN DENOMINADO ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA GESTION DEL CAMBIO EN
EL EQUIPO, por el monto de S/14,400,00 (...} Asimismo, realizar el Compromiso del Pago de la
Planilla a fin de atender lo solicitado (...)".

Seguidamente, el Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank
Silva Rivas, emitié la planilla n.” 0271 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONCEPTO DEL PLAN DE ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA GESTION DEL
CAMBIO DE EQUIPOS. MES DE NOVIEMBREDE 2022” (Apéndice n.° 86), por la suma
de $/14 400,00; la cual cuenta con sello y firma de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes
Balladares Ramirez, Especialista Administrativo I, y el sefior Franklin Daniel Luna
Navarro, Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, elaborada a
favor de los siguientes beneficiarios:

52 E1 Plan denominado “Estrategias para promover la gestion def cambio en ef equipo” fue remitido por la Entidad mediante el oficio n.> 948-
2024-GOB-REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.” 13).

83 Segin Resolucion Directoral n.° 000007-2022 de 4 de enero de 2022, hasta la actualidad. Cargo que segin el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.* 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, cotresponde a *Especialista en Finanzas I
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Cuadro n.° 33
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 0271

N° NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 José Luis Herrera Montero 2 900,00
2 Franklin Danie! Luna Navarro 2 500,00
3 Angello Segundo Garcia Mendoza 2 000,00
4 Tatiana Lizbeth Balladares Ramirez 2 000,00
5 Luzcatty Cruz Gasco 1 000,00
6 Silvana Manrique Espinoza 1 500,00
7 Luz Carolina Alvarado Mostacero 1 500,00
8 Ronald Alan Pérez Vasquez 1000,00

TOTAL 14 400,00

Fuente: planilia n.° 0271 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DEL PLAN DE
ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA GESTION DEL CAMBIO DE EQUIPOS. MES DE
NOVIEMBREDE 2022" {Apéndice n.° 86).

Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que, Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado  de la  Oficina de  Remuneraciones, glaboré |l
planilla de pago (Apéndice n.° 86) consignando a los beneficiarios, asi como los montos
que presuntamente le correspondian percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad;
pese a que no existe norma legal o acto administrativo emitido por la Entided que
disponga el reconocimiento de los conceptos a favor de los trabajadores.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.® 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 {Apéndice n.° 10) emitido por ef Ministerio
de Economia y Finanzas, y conforme al reporte ‘Expediente_sec afio 2022
(Apéndice n.° 11) se advierte que el 29 de noviembre de 2022 se realiz6 el registro de
la fase de compromiso de ia planilla de pago (Apéndice n.° 86) a través del usuario
“ASILVAR", perteneciente al sefior Anthony Frank Silva Rivas, , conforme al listado
alcanzado por la propia Entidad, a través del
acta de recopilacién de informacion de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11).

Por otro lado, de acuerdo a la
planilla n.° 0271 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DEL
PLAN DE ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA GESTION DEL CAMBIO DE
EQUIPOS. MES DE NOVIEMBREDE 2022’ {(Apéndice n.° 86), cuenta con firma y sello
de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez,
Especialista ~ Administrativo ~ I;  sin  embargo, a fravés de la
carta n.® 002-2024/TLBR con fecha de recepcion 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76)
ha manifestado que existiria variacion en cuanto a la firma consignada, por lo que solicitd
la realizacién de pericia grafotécnica, de lo cual se entiende que no valida la emision de
la planilia en mencién.

Ante ello se debe sefialar que si bien no existe certeza de la emision de la
planilla de pago (Apéndice n.° 86) por parte de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes
Balladares Ramirez; sin embargo, se advierte que se encontraba como beneficiaria con
el monto de S/2 000,00, habiéndosele pagado de acuerdo al
comprobante de pago n.° 2003-RO de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 88).

Posteriormente, el Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, sefior
Franklin Daniel Luna Navarro, a través del
memorando n.° 3560-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 87), autoriz6 a la Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de
Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espino, “GIRAR LA PLANILLA UNICA DE
REMUA[ERAC!ONES POR CONCEPTO DEL PLAN DE ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA
GESTION DEL CAMBIO DE EQUIPO CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2022
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{...Y', emitiéndose finalmente el comprobante de pago n.® 2003-RO de 29 de noviembre de 202254
{Apéndice n.° 88), por S/14 400,00, en cuya glosa indica: ““MPORTE QUE SE GIRA CON
AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDC N° 3560-2022-GRT-
DRET-UGELZ-D.ADM PARA ATENDER EL PAGO DE LA PLANILLA DEL PLAN DE
ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA GESTION DEL CAMBIO EN EL EQUIPO, ORDENADO A
TRAVES DEL MEMORANDO N° 3537-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM CORRESPONDIENTE
AL MES DE NOVIEMBRE DE 2022", conforme se detalla:

Cuadro n.° 34
Comprobantes de pago para atender el pago de la planilla n.® 0271

Ne N° EXPEDIENTE | N°COMPROBANTE FECHA DE EMITIDO A
SIAF DE PAGO EMISION NOMBRE DE: MONTO
1 0000000942 2003-RO 29/11/2022 Banco de la Nacion 14 400,00
TOTAL 14 400,00

Fuente; Registro SIAF n.” 0000000942- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF — SP
Elaborado por: Comision de control.

A dicho comprobante de pago (Apéndice n.° 88) se adjunta el detalle de la carta orden
electronica 084 (Apéndice n.° 88), en la que se aprecia una relacion de documentos de
identidad, los cuales corresponden a los servidores y funcionarios consignados en la
planilla (Apéndice n.° 86), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 35
Relacion de personal que recibié su abono en cuenta segin
carta orden electronica 084
N*® N° DNI CORRESPONDE A: MONTO
1 José Luis Herrera Montero 2 900,00
2 Franklin Daniel Luna Navarro 2 500,00
3 Elsa Luna Coronado 1000,00
4 Angello Sequndo Garcia Mendoza 2000,00
5 Luz Carolina Alvarado Mostacero 1500,00
6 Tatiana Lizbeth Balladares Ramirez 2 000,00
7 Silvana Manrique Espinoza 1500,00
8 Ronald Alan Pérez Viasquez 1000,00
TOTAL 14 400,00
Fuente: Oficio n.° 550-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 7 de mayo de 2024
{Apéndice n.® 21).

Elaborado por: Comision de control.

Cabe sefialar que los pagos se efectuaron con la genérica de gasto 2.1 Personal y
Obligaciones Saciales, conforme se evidencia en la imagen n.® 32, conforme se muestra
a continuacion:

84 Remitido por la Entidad, mediante el informe n.° 037-2024-GRT-DRET-UGELZ.DF.TESORERIA alcanzado a través del oficio n.° 550-2024-
GOB-REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 7 de mayo 2024{Apéndice n.° 21).
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Imagen n.° 32
Expediente SIAF n.° 000000942- Sistema Integrado de Administracion Financiera-SP

w Pegutrs SIAF 2002 i
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Fuente: Registro SIAF n.® 0000000942- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera ~ SIAF - SP
Eiaborado por: Comision de Control

A través de la data SIAF, se observd el expediente SIAF 0000000942 del
comprobante de pago n.° 2003-R0O de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 88),
emitido a nombre del Banco de la Nacidn; se advierte que abonado a la cuenta de los
funcionarios y servidores que se detallan a continuacion:

Imagen n.° 33
Detalle de! personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el Comprobante
de pago n° 2003-RO de 29 de noviembre de 2022

== Detalle del Adpuntc Gwade [x]
001403 GO8 REG OE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
Too Pasta  OTROS adp 22 Forma de Pago -ABONO EN CUENTA
Ciase Panin OTROS des 11 No do Plantis 0271
fubro 00
Doc N Documento Apalidos y Nombras Monto Qa Ahorte \Eﬂ ENgaLDslos
150000 04888174272 ]
BALLADARES RAMREZ. TATWANA LZBETH DE LO 2 000.00 04808348826
)] CRUZ GASCO DE CARRASCO, LUZCATTY YESSE 1000.00 04681496169
0 GARCIA MENDOZA, ANGELLO SEGURDO 200000 04896162458
il] HERRERA NONTERD. JOSE LUS 2900.00 04631639416
0] LUNA HAVARRD, FRANKLIN DANEL 250000 04691460423
o HANRIQUE ESPHOZA, SLVARA 1 500,00 34696345083
oM PEREZ VASQUEZ, RONALD ALAN 1 00Q.00 04696261075 m g:od
Salic
Suma Total : 14 400.00 Total Seloccionados : 003 Reg Seleccionados : 0

Fuente: Data SIAF - Registro SIAF n.° 0000000942- 2022 - Sistema integrado de Administracion Financiera — SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control
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En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, autorizé el giro y la sefiora Silvana Manrique
Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, realizb el
giro y emitid el comprobante de pago n.° 2003-RO de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 88); pagando a favor de servidores y funcionarios la suma de $/14 400,00.

Por oo lado, se ha evidenciado que a través  del
comprobante de pago n.° 2003-RO de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 88), el
sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo I! — Area de
Administracién, percibié S/2 500,00, y Silvana Manrigue Espinoza, Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, la suma de S/1 500,00; ello en
mérito a los tramites antes descritos, por los cuales obtuvieron el pago a su favor de los
montos antes sefalados.

Aunado a ello, se ha advertido que, a través  del
comprobante de pago n.® 2003-RO de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 88), José
Luis Herrera Montero, Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla,
percibio $/2 800,00; no obstante que, el concepto carece de sustento legal.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los
recursos economicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de
terceros, al autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando
perjuicio al Estado, de caracter cuantitativo, por S/14 400,00.

> Seguimiento a la implementacion de buenas practicas de gestion para la mejora de
los aprendizajes 2022 y la implementacion para el periodo 2023 para elaborar el plan
denominado “Aprovechamiento de herramientas para automatizar los procesos en la
gestion educativa”,

Mediante Resolucion Directoral n.° 001108-2022 de 23 de noviembre de 2022
{Apéndice n.° 89), suscrita por el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Zarumilla, sefior José Luis Herrera Montero, se aprobd la conformacion del equipo de
seguimiento a la implementacion de buenas practicas de gestion para la mejora de los
aprendizajes 2022 y la implementacion para el periodo 2023, para elaborar el plan
denominado “"Aprovechamiento de herramientas para automatizar los procesos en la
gestion educativa™s (Apéndice n.° 89), el mismo que estuvo conformado por:

a,

PRESIDENTE:

DR. JOSE LUIS HERRERA MONTERO
MIEMBROS

CPC. FRANKLIN DANIEL LUNA NAVARRG

CPC. ANGELLO SEGUNDO GARCIA MENDOZA
CPC. LUIS ALBERTO GRANDA SOLANO

LIC. ADM. SILVANA MANRIQUE ESPINOZA
ABOG. TATIANA LIZBETH BALLADARES RAMIREZ
ABOG. LUZ CAROLINA ALVARADO MOSTACERO
TEC. ANTHONY FRANK SILVA RIVAS

TEC. LUIS MIGUEL CUYA JUAREZ"

Es asi que mediante la Resolucion Directoral n.° 001109-2022 de 24 de noviembre de 2022
{Apéndice n.° 89) el sefior José Luis Herrera Montero, Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Zarumilla, resolvid en su articulo primero *(..) APROBAR LA

%5 Remitido por la Endad a través del oficion.® 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM.- de 17 de junio de
2024 {Apéndice n.° 13}
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IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS DE GESTION PARA LA MEJORA DEL SERVICIO
2022 Y LA IMPLEMENTACION PARA EL PERIODO 2023, mediante el PLAN DENOMINADO
“APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS PARA AUTOMATIZAR LOS PROCESOS EN LA
GESTION EDUCATIVA'.

De la revision del plan en comento {(Apéndice n.° 89) se advierte que se planted como
objetivo dinamizar la gestion administrativa implementando para automatizar los procesos
administrativos para una mejora en el servicio educativo; asi como lograr que al término del
afio 2022 y en el marco de las acciones preparatorias para el afio 2023 la Entidad mejore
su servicio educativo, y motivar, capacitar y concientizar la importancia de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

Del contenido del plan “Aprovechamiento de herramientas para automatizar los procesos
en la gestion educativa’ (Apéndice n.° 89), asi como de la
Resolucion Directoral n.° 001109-2022 de 24 de noviembre de 2022 y la
Resolucion Directoral n.° 001108-2022 de 23 de noviembre de 2022 {(Apéndice n.° 89), no
se advierte que hayan establecido que por la ejecucion del plan o por conformar el equipo
de implementacion del mismo, la entidad se encontraba obligada a retribuir con algin
incentivo, pago o compensacion econémica a funcionarios o servidores de la Entidad.

Sin embargo, mediante memorando n.° 3536-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 90), el Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, dispuso al
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, ..
ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE ATENDER EL
PLAN DENOMINADO “APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS PARA AUTOMATIZAR LOS
PROCESO DE LA GESTION EDUCATIVA”, por el monto de §/23 900,00 {...) Asimismo, realizar el
Compromiso del Pago de la Planilla, a fin de atender lo solicitado (...)".

Es asi que, en mérito al memorando n.° 3536-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 90) se procedid a elaborar la
planilla n.° 0272 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DEL PLAN DE
APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS PARA LOS PROCESOS DE GESTION EDUCATIVA
MES: NOVIEMBRE 2022" (Apéndice n.® 91), por la suma de S/23 900,00; suscrita por el
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, sefiora
Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, Especialista Administrativo |, y el sefior
Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il — Area de
Administracion, elaborada a favor de los siguientes beneficiarios:

Cuadro n.° 36
Lista de beneficiarios de ia Planilla n.® 0272

N°® NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 | José Luis Herrera Montero 3900,00
2 Franklin Daniel Luna Navarro 3 500,00
3 | Angello Sequndo Garcia Mendoza 2500,00
4 | Tatiana Lizbeth Balladares Ramirez 2 500,00
5 | Luis Alberto Granda Solano 2 500,00
6 | Silvana Manrique Espinoza 2 500,00
7 | Luz Carolina Alvarado Mostacero 2 500,00
8 | Anthony Frank Silva Rivas 2 500,00
9 | Luis Miguel Cuya Juarez 1500,00
TOTAL 23 900,00

Fuente: Planilla n.® 0272 *PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DEL PLAN
DE APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS PARA LOS PROCESOS DE GESTION EDUCATIVA
MES: NOVIEMBRE 2022" {Apéndice n.® 91).

Etaborado por: comision de control.

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la  Oficna de  Remuneraciones, glabor6  las
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planillas de pago (Apéndice n.° 91} consignando a los beneficiarios, asi como los montos
que presuntamente le correspondian percibir a los funcionarios y servidores de |a Entidad.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.* 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, y el reporte "Expediente_sec afio 2022" (Apéndice n.° 11) se advierte
que el 29 de noviembre de 2022 se realizo el registro de la fase de compromiso de la
planilla de pago (Apéndice n.° 91) a través del usuario “ASILVAR', perteneciente al sefior
Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, conforme al
listado alcanzado por la propia Entidad, a fravés del
acta de recopilacion de informacién de 20 de junio de 2024 {Apéndice n.° 11).

Cabe sefialar que, Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, se encontraba como beneficiario de la planilla n.® 0272 “PLANILLA UNICA
DE REMUNERACIONES POR CONCEPTQO DEL PLAN DE APROVECHAMIENTO DE
HERRAMIENTAS PARA LOS PROCESOS DE GESTION EDUCATIVA MES: NOVIEMBRE 2022
{Apéndice n.° 91), con el monto de S/2 500,00ss,

Por otro lado, de acuerdo a la planilla n.° 0272 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
POR CONCEPTO DEL PLAN DE APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS PARA LOS
PROCESOS DE GESTION EDUCATIVA MES: NOVIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 91), cuenta con
firma y sello de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, en su condicion
de Especialista Administrativo [, sin  embargo, a través de la
carta n.” 002-2024/TLBR recepcionada el 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76) ha
manifestado que existiria variacion en cuanto a la firma consignada, por lo que solicito la
realizacion de pericia grafotécnica, de lo cual se entiende que no reconoce la emisitn de la
planilla en mencion.

Ante ello se debe sefialar que si bien no existe certeza de la emision de la
planilla de pago (Apéndice n.® 91) por parte de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes
Balladares Ramirez, Especialista Administrativo [; sin embargo, se advierte que se
encontraba como beneficiaria, con el monto de S/2 500,00, habiéndosele pagado de
acuerdo al comprobante de pago n.° 2004-RO de 29 de noviembre de 2022

{(Apéndice n.° 93).
Bhides \q.-jif Seguidamente, se advierte el memorando n.® 3561-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
—— 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 92), mediante el cual el Director del Sistema
p s Administrativo Il - Area de Administracién, sefior Franklin Danie! Luna Navarro, autoriza a

la Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana
Manrique Espinoza, “(..) GIRAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONCEPTO DEL PLAN DE APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS PARA LOS PROCESOS
DE GESTION EDUCATIVA CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2022 (...)porel
monto de §/23 900,00, a fin de afender lo solicitado (...)".

Es asi que, en mérito al
memorando n.° 3561-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 92) la Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria,
sefiora Silvana Manrique Espinoza, emitio el
comprobante de pago n.° 2004-R0O de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 93) con
expediente SIAF n.° 0000000941, por dicho concepto, por la suma de $/23 900,00, en cuya
glosa indica: “/MPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION
MEDIANTE MEMORANDO N° 3561-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA ATENDER EL PAGO
DE LA PLANILLA PARA ATENDER (sic) EL PLAN DE APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS

8 Conforme a los tramites realizados se pagaron los montos contenidos en la planilla de pago (Apéndice n.° 91), de acuerdo a los
comprobantes de pago 2004-RO de 29 de noviembre de 2022,
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PARA AUTOMATIZAR LOS PROCESOS DE LA GESTION EDUCATIVA, ORDENADO A TRAVES
DEL MEMORANDO N° 3536-2022-GRT-DRET-UGEL-Z-D.ADM, CORRESPONDIENTE AL MES
DE NOVIEMBRE DEL 2022".

Se debe precisar que, los pagos efectuados con la Genérica de Gasto 2.1 Personal y
Obligaciones Sociales, conforme se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 34
Expediente SIAF n.° 000000941- Sistema Integrado de Administracion Financiera-SP

; Expediente rixdad 001403 GOB REG DE TUMBES - EDUCALION UGEL ZARUMILLA
| ODOOOOBIAT  Dectro/Togen 0USO0Q MEF - TESORO PUBLICO

Tipo Oparacon ON  GASTO-PLANILLAS ExpEncage / MF
Modabdad Compra NA  NO APLICABLE Too Proc Sl 0001 Oprecial A
Ama 0000 GOB REG. DE TUMBES -EDU. Datos del Contrato |

‘ 3 R

PLANILLA 2722022 23/11/2022 100 S/ 1 0000000CN000000 2330000 A

x{

" I
ey veeder poe

PLANILLA 2722022 2971172022 100 54 1 0000000000000C0 2390000 A
2004R0 211702 00 2012 001 0M 7 1 009000000000000 2200000 A
2004R0 31172022 100 2012 001 001 S/ 1.000000000000000 000 A

| Cco G Gaste Fass G Gasdo TpoGio N Contreto Deuda flosa IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTOREZACION DE LA

‘ ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N*

3561-2022GRT ORET UGELZ-D ADM PARA ATENDER EL

| Documento A Proveedor Entdad Conv  MPAGO DE LA PLANILLA PARA ATENDER EL PLAN DE

| Cod Sene  Numero Fecha Tepo /RUC Recipca) FF/Rb Prop TP ADDIVETUAMELTO NE LERAAMEMTAC BARSA .

im 2004-R0 anvaz 9 100 000 E 0 11 02 00 oM S/ 1 000000000000000

0036 90 013 9333 9550 0000322 0050008 23900 00
l l

0B4 (22100557 | 23/11/2022 | BANCO DE LA NACION 230000 Acbl/Obrat  GESTION ADMBUSTRATIVA |

Alecto 233000 GrupoFunc:  ASESORAMENTO Y APDYO
gePagos N [TE: N Adwrto Grado Mels  0000ES8 GESTION ADMINISTRATIVA

Lo A BeaDa m‘
Looral >

Fuente: Registro SIAF n.” 0000000941- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF — SP
Elaborado por: Comisién de Control.

A través de la data SIAF, se observd el expediente SIAF 0000000941 del
comprobante de pago n.* 2004-RO de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 93), emitido
a nombre del Banco de la Nacidn; se advierte que fue abonado a la cuenta de los
funcionarios y servidores que se detallan a continuacion:
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Imagen n.° 35
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el comprobante
de pago n.° 2004-RO de 29 de noviembre de 2022

0M403 GOB REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
Tee Panis  OTROS Al X2 Forma ge Pago  ABOND EN CUENTA
Cuse Panss  UTROS e T1 tro oo Panis 272
Rup (0
400 Carga Dal
Doc.  N¥Documento Apelidos y Nombrss Monta Da Aheno ut,m_'_ PSr

ALVARADO MOSTACERO, LUZ CARDLNA

21500 00 04656174372 |
BALLADARES RAMREZ, TATIANA LIZBETH DE LO

2500 00 04636240808

CUYA JUAREZ, LUIS NIGUEL 159000 04668175429
o GARCIA MENDOZA ANGELLO SEGUNOO 2500 00 ¢He96162498
o GRAHDA SOLANG, LUIS ALBERTO 250000 04855125371
1) HERRERA MONTERO, JOSE LIS 3900 00 04631533418
o1 LUNA NAVARRO, FRANKLIN DANEL 350000 04801430423
o MANRIQUE ESPHOZA, SLVANA 250000 04696245007 mg"m
o SLVA RIVAS, ANTHONY FRANK 256000 04801529054

Sale
Suma Tatal : 2330000 Total Seleccionados 000 Reg. Seleccionades - a

Fuente: Registro SIAF n°® 0000000941 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizé el giro y la sefiora Silvana
Manrique Espinoza, realizé el giro y emitio el
comprobante de pago n.° 2004-RO de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 93);
pagando a favor de servidores y funcionarios la suma de S/23 900,00.

Asimismo, conforme al comprobante de pago n.® 2004-RO de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 93), Franklin Danie! Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo 1| — Area de Administracion, percibieron la suma S/3 500,00 y Silvana
Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria,
$/2 500,00; en consecuencia, en mérito a los framites antes descritos obtuvieron el pago a
su favor de los montos por el concepto antes sefialado.

Por ofro lado, se ha  evidenciado que, a través  del
comprobante de pago n.° 2004-RO de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 93),
José Luis Herrera Montero, Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla,
percibio S/3 800,00; no obstante que, los conceptos carecen de sustento legal.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio, al autorizar y pagar
por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado, de caracter
cuantitativo, causando perjuicio econdmico de S/23 900,00.

> Plan de implementacion de Buenas Practicas de Gestion para la mejora de los
aprendizajes 2022, Estrategia “Disfrutemos nuestros textos locales, nacionales e
internacionales”.

Es asi que mediante el oficio n.® 983-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.-
de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 94) la Entidad remitid la
Resolucion Directoral n.° 001163-2022 de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 94) el
sefior José Luis Herrera Montero, Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Zarumilla, resolvid en su articulo primero “(...) APROBAR EL PLAN DE IMPLEMENTACION DE
BUENAS PRACTICAS DE GESTION PARA LA MEJORA DE LOS APRENDIZAJES 2022,
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ESTRATEGIA DISFRUTEMOS NUESTROS TEXTOS LOCALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES".

De la revision del plan en comento (Apéndice n.° 94) se advierte que tiene por objefivo
“Planificar y promover el desarrollo de estrategias a fin de fortalecer la capacidad de
comprension lectora y fomentar el habito de la lectura como aspectos esenciales que
contribuyen en la formacion infegral de los estudiantes de los diferentes niveles”.

Del contenido del plan “Implementacion de buenas précticas de gestion para la mejora de
los aprendizajes 2022, estrategia disfrutemos nuestros textos locales, nacionales e
internacionales” (Apéndice n.° 94), asi como de la
Resolucién Directoral n.° 001163-2022 de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 94), no
se advierte que hayan establecido que por la ejecucion del plan o por conformar el equipo
de implementacion del mismo, la entidad se encontraba obligada a retribuir con algin
incentivo, pago o compensacion econdmica a funcionarios y servidores de la Entidad.

Pese a lo expuesto, se advierte que, mediante
memorando n.° 3651-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 12 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 95), mediante el cual el Director del Sistema Administrativo Il — Area de
Administracién, ~ sefior  Franklin ~ Daniel Luna  Navaro,  solicitt  al
Especialista en Finanzas | - Encargado de la Oficina de Presupuesto, sefior Angello
Segundo Garcia Mendoza *(...) Informar si existe DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para
ATENDER EL PLAN DE IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS DE GESTION PARA LA
MEJORA DE LOS APRENDIZAJES 2022, ESTRATEGIA “DISFRUTEMOS NUESTROS TEXTOS
LOCALES, NACIONALES E INTERNACIONALES".

Es asi, que se dio respuesta con el
informe n.° 1218-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 96), mediante el cual, el sefior Angello Segundo Garcia Mendoza, jefe de la
oficina de Presupuesto, informa a Franklin Daniel Luna Navarro, jefe del Area de Administracion ...)
se recomienda evaluar y analizar la atencién del presente plan, a través de la Nota de Certificacién
Presupuestal N° 013, con saidos presupuestales del presente ejercicio fiscal’.

Seguidamente, mediante memorando n.° 3690-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 97), el Director del Sistema Administrativo Il - Area
de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, solicité al Encargado de la Oficina
de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, “ELABORAR LA PLANILLA UNICA
DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE ATENDER EL PLAN DE IMPLEMENTACION DE
BUENAS PRACTICAS DE GESTION PARA LA MEJORA DE LOS APRENDIZAJES 2022,
ESTRATEGIA “DISFRUTEMOS NUESTROS TEXTOS LOCALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES”, por el monto de §/25,0000.00"(...)"; apreciandose que a dicho memorando
obra el anexo n.° 01 “RELACION DE EQUIPO DE LA PLANILLA PARA ATENDER EL PLAN DE
IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS DE GESTION PARA LA MEJORA DE LOS
APRENDIZAJES 2022, ESTRATEGIA “DISFRUTEMOS NUESTROS TEXTOS LOCALES,
NACIONALES E INTERNACIONES" (Apéndice n.° 97) que contiene la relacion de equipo de
la planilla para atender dicho plan, el cual tiene el visto de fa oficina de Administracion.

En mérito al memorando n.° 3690-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre
de 2022 {(Apéndice n.° 97), que se emitio la
planilla n.® 0285 ‘PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES COMITE DE IMPLEMENTACION
DE NUEVAS PARTICAS (sic) de GESTION PARA LA MEJORA DE LOS APRENDIZAJES MES:
DICIEMBRE 2022" {Apéndice n.° 98), por la suma de S/25 000,00; la misma que cuenta con
sello y firma de Frankiin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il — Area
de Administracion, Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, Especialista
Administrativo I, y Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones,
elaborada a favor de los siguientes beneficiarios:
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Cuadro n.® 37
Lista de beneficiarios de la planilla n.® 0285

N° NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 | Oscar Rujel Atoche §/3 000,00
2 | llsen Yolanda Moran Perez S/2000,00
3 | Angela Petronila Moscal Gonzales $/2000,00
4 | MariaJanett Castillo Bermeo $/2000,00
5 | Vladimir Montealegre Afiazco S/2000,00
6 | Ruth Giovanna Valdez Carrefio §/2000,00
7 | Nathaly de Estefania Moran Araujo $/2000,00
8 | Jose clevere Del Rosario Cespedes S/ 2 000,00
8 | Jose William Chavez Gonzales S/ 2 000,00
10 | Elsa Luna Coronado S/ 2000,00
11 | Elita Amarilis Dioses Sandoval §/2000,00
12 | Harold Santiago Garcia Zarate S/ 2 000,00
TOTAL $125 000,00

Fuente: planila n.* 0285 "PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES COMITE DE
IMPLEMENTACION DE NUEVAS PARTICAS (sic) de GESTION PARA LA MEJORA DE LOS
APRENDIZAJES MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 98).

Elaborado por. Comision de control.

De los hechos expuestos se advierte que, Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la
Oficina de Remuneraciones, elabord las planillas de pago (Apéndice n.° 98) consignando
a los beneficiarios, asi como los montos que presuntamente le correspondian percibir a los
funcionarios y servidores de la Entidad; pese a que no existe norma legal o acto
administrativo emitido por la Entidad que disponga el reconocimiento de los conceptos a
favor de los trabajadores.

Por ofro lado, de acuerdo a la planilla n.° 0285 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
COMITE DE IMPLEMENTACION DE NUEVAS PARTICAS (sic) de GESTION PARA LA MEJORA
DE LOS APRENDIZAJES MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 98), cuenta con firma y sello
de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, en su condicion de
Especialista ~ Administrativo |, sin  embargo, a traves de la
carta n.° 002-2024/TLBR con fecha de recepcion 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76),
ha manifestado que existiria variacion en cuanto a la firma consignada, por lo que solicito
la realizacion de pericia grafotécnica, de lo cual se entiende que no reconoce ta emision de
|a planilla en mencion.

Asimismo, conforme a la data remitida por la entidad, los pagos por este concepto se
realizaron a través de un expediente SIAF n.° 0000000887, con saldos comprometidos y
devengados, por girar; cuyo registo se habia efectuado con fecha anterior
(16 de noviembre de 2022, en o que corresponde a la fase de devengado) y def cual se ha
venido pagando diversos conceptos, incluidos aquel que es materia del presente acépite.

Mediante el memorando n.°  3702-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM  de
13 de diciembre de 202287 (Apéndice n.° 99) Franklin Daniel Luna Navarro, jefe del Area
de Administracion ~ autorizd a Silvana Manrique Espinoza, Jefe (e) del
Area de Tesoreria — Oficina de Administracion, (...) GIRAR LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES COMITE DE IMPLEMENTACION DE NUEVAS PRACTICAS DE
GESTION PARA LA MEJORA DE LOS APRENDIZAJES, CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE DE 2022 (...)".

Es asi que, Silvana Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de
Oficina de Tesoreria, realizd el giro emitiendo el

57 Memorando remitido por la Entidad mediante el Oficio n.° 948-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024
{Apéndice n.* 13).
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comprobante de pago n.® 2055-RO% de fecha 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.> 100},
con expediente SIAF n.® 0000000887, por $/25 000,00 a nombre del Banco de la Nacion.

A través de la data SIAF, se observé el expediente SIAF n® 0000000887 del

y servidores que se detallan a continuacion:

Imagen n.® 36

comprobante de pago n°® 2055-R0 de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 100), emitido
a nombre del Banco de la Nacién; se advierte que abonado a la cuenta de los funcionarios

Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
comprobante de pago n.° 2055-R0 de 13 de diciembre de 2022

Elaborado por: Comision de Control

Manrigue Espinoza, realiz6 el

= Detalle del Adjunto Girado

00140] GOE REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA

TeoPanas  OTADS Al 202 Forma de Page  ABOND EN CLENTA

Cmss Pacsa OTROS Mes - 12 Hro o& Plenis (U85

Rubes 00

Doe  NPDocuments Apeldes ) Nomives Monto Cta Ahvic Cages Dalos
CASTRL0 BERMEQ, MARK JANETT 2 000100 04831349958
CHAVEZ GONZALES, JOSE WILLIAW 2000 00 04691345025
CEL ROSARIO CESPEDES JOSE CLEVER 200000 04691347595
DIOSES SANDOVAL, ELTA AVARL 2 00000 04836334523
GARCIA ZARATE RAROLD SANTAGO 200000 |
LU%A CORONADO, ELSA 2000100 C4681205750
MOWTEALEGRE AHASCO. VLADMR 200000 04551348620
WOAAN ARAUSD, NATAL - DE ESTEFANIA 2 000,00 04691348357 mg’w
MORAN PEREZ LSEN « OLANDA 200000 64451242137
MOSCOL GONZALLS ANGELA PETRONLA 200000 04691342128
RUJEL ATOCHE, OSLAR 3000 00 04851326301
VALDEZ CARRENO. RUTH GIOVARNA 20000.00 04932406853

Salu
Suma Total - 25.000.00 Total Seleccionados 000 Reg. Seleccionades : 0
Fuente: Regisiro SIAF n° QUD0U0BB7 -2022 del Sistema Integrado de Administracian Financiera -SP (SIAF-SP)

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizo el giro y la sefiora Silvana
emitio
comprobante de pago n°® 2055-R0% de fecha 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 100);
pagando a favor de servidores y funcionarios la suma de S/25 000,00

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos

econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio de terceros, al autorizar y

14N pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado de

p ’62..\\ cuantitativo por 8/25 000,00.
S coffapl ‘}‘.}
9

, INSTITYUCIONAL j » Comité de sinceramiento deuda social de la Unidad de Gestion Educativa Local de

’% }é"/ Zarumilla.
& L 'L
%’s“mﬁff?" Mediante la Resolucion Directoral n.° 000940-2022 de 5 de octubre de 2022

{(Apéndice n.° 101), suscrita por el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Zarumilla, sefior José Luis Herrera Montero, conformé el Comité de Sinceramiento de fa
Deuda Social, el mismo que estuvo integrado por los siguientes funcionarios y servidores:

68 Comprabante remitido por la Entidad mediante el Oficio n.° 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de

2024 (Apéndice n.° 13).

89 Comprobante remitido por la Entidad mediante el Oficio n.> 948-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D - de 17 de junio de

2024 (Apéndice n.° 13).
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Cuadron.® 38
Integrantes del comité de sinceramiento de la deuda social de la Entidad - 2022.
NOMBRE Y APELLIDOS CARGO
Franklin Daniel Luna Navarro Director del Sistema Administrativo Il - Administrador de UGEL Zarumilla
Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez Especialista Administrativo | - Encargada de la Oficina de personal
Angello Sequndo Garcia Mendoza Especialista en Finanzas | - Encargado - Oficina de Presupuesto
Silvana Manrique Espincza Encargada de Oficina de Tesoreria
Anthony Frank Silva Rivas Encargado de la Oficina de Remuneraciones
Elverth Anibal Sarango Purizaga Jefa de Personal

Fuente: Resolucion Directoral n.° 000940-2022 de 5 de octubre de 2022.
Elaborado por. Comisién de control.

Sobre el particular, es de mencionar que, en ninguno de los considerandos de dicho acto
resolutivo se hace mencion a alguna disposicién normativa en la que se establezca que por
integrar dicho comité o por el desempefio de las funciones encomendadas, la entidad se
encuentre obligada a retribuir con algin incentivo, pago o compensacion econdmica.

Asimismo, se aprecia el “Acta de Reunion Ordinaria de Instalacion de la Comision de
Sinceramiento de la Deuda Social del 30%" de 2 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 101), en la que definen las funciones de cada integrante:

“(...) Cpec. Frankiin Daniel Luna Navarro se encargard del seguimiento y monitoreo de la
consolidacion de sinceramiento de la deuda del 30%, Abg. Balladares Ramirez Tatiana Lizbeth de
Lourdes, se encargaré de agilizar las Resoluciones de reconocimiento de deuda del 30%, Cpe
Garcia Mendoza Angelio Sequndo se encargara de la Evaluacion Presupuestal, Lic Adm Manrique
Espinoza Silvana se encargara de realizar las respectivas rebajas de las deudas del 30%, Tec.
Silva Rivas Anthony Frank se encargara del célculo de la deuda del 30% de forma oportuna, Esp.
Adm | Sarango Purizaga Elverth Anibal consolidado de las resoluciones ya emitidas desde el afio
2012 hasta el 2022 {(...)".

Asimismo, se debe sefialar que el concepto reconocimiento de su ardua labor del comité
de sinceramiento de la deuda social, no es un beneficio que se encuentre reconocido dentro
de la normatividad vigente; y, ademés, no se encuentra comprendido en el catélogo Unico
de conceptos de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico,
aprobado mediante Resolucion Directoral n°0082-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 20217,

Ahora bien, de la revision a la informacion alcanzada por la Entidad, se advierten los
siguientes pagos:

—Planilla n.° 38 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTO DE LA DEUDA
SOCIAL DEL 30% DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA
MES: DICIEMBRE 2022”

Mediante memorando n.° 3653-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 102), el Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, solicita al
Especialista en Finanzas | — Encargado de la Oficina de Presupuesto, sefior Angello
Segundo Garcia Mendoza, (...) informar si existe DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para el
RECONOCIMIENTO DE SU ARDUA LABOR DEL COMITE DE SINCERAMIENTO DE LA DEUDA
SOCIAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA, EN BENEFICIO DEL
MAGISTERIO DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA(...)".

En atencion a ello, el Especialista en Finanzas | - Encargado de la Oficina de Presupuesto,
sefor Angello Segundo Garcia Mendoza, mediante
informe n.° 1220-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 103}, informa al mencionado jefe del Area de Administracion, 4...) se

70 pyblicado en el Diario el Peruano ¢l 3 de julio de 2021.
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recomienda evaluar y analizar la atencion al reconocimiento del comité antes mencionado, a fravés
de la Nota de Certificacion Presupuestal N° 013, con saldos presupuestales del presente ejercicio
presupuestal’,

Es asi que, a través del memorando n.° 3692-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
13 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 104) el sefior Franklin Daniel Luna Navarro,
Director del Sistema Administrativo I — Area de Administracion, solicito a Anthony Frank
Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, “(...) ELABORAR LA PLANILLA
UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE ATENDER EL PAGO POR EL
RECONOCIMIENTO DE SU ARDUA LABOR DEL COMITE DE SINCERAMIENTO DE LA DEUDA
SOCIAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA, EN BENEFICIO
DEL MAGISTERIO DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA, por el monto de §/15 500,00, segin
Anexo N° 1 que se adjunia (...)".

Conforme es de verse del contenido del expediente de pago, obra inserta la
planilla n.® 38 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTO DE LA DEUDA SOCIAL
DEL 30% DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE
2022" (Apéndice n.° 105}, por S/15 500,00; suscrita por el Encargado de Ja Oficina de
Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, y el Director del Sistema Administrativo
Il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, a favor de los siguientes

beneficiarios:
Cuadron.® 39
Lista de beneficiarios de la panilla n.® 38
2 . LG R . : LIQUIDO POR

N NOMBRES Y APELLIDOS | mowo | pescuento | MUh R
1 | José Luis Herrera Montero 3:000,00 0 3 000,00
2 | Franklin Daniel Luna Navarro 2 500,00 0 2 500,00
3 | Luis Alberto Granda Solano 2 000,00 0 2 000,00
4 | Anthony Frank Silva Rivas 2 000,00 0 2 000,00
5 | Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez 2 000,00 0 2 000,00
6 | Elverth Anibal Sarango Purizaga 2 000,00 0 2 000,00
7 | Silvana Manrique Espinoza 2 000,00 0 2 000,00

TOTAL 15 500,00 0 15 500,00

Fuente: planilla n.° 38 "PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTQ DE LA DEUDA SOCIAL DEL 30% DE LA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022° {Apéndice n.° 105}
Elaborado por: comision de control.

Sin embargo, a través de la
carta n.° 1-2024-AFSR de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 106), el Encargado de la
Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, informd que la
planilla n.° 38 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTO DE LA DEUDA SOCIAL
DEL 30% DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE
2022" (Apéndice n. 105) fue elaborada por su persona; sin embargo, fue reemplazada por
la panilla n.® 0282 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES COMITE DE SINCERAMIENTO
DEUDA SOCIAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCARIVA LOCAL DE ZARUMILLA MES:
DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 109), estableciéndose como beneficiarios a;
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Cuadron.® 40
Lista de beneficiarios de la panilla n.® 282
e NOMBRES Y APELLIDOS MonTO | DEscueNTo | HAIBOFOR

1 | José Luis Herrera Montero 3000,00 0 3 000,00
2 | Franklin Daniel Luna Navarro 2 500,00 0 2 500,00
3 | Angello Segundo Garcia Mendoza 2 000,00 0 2 000,00
4 | Anthony Frank Silva Rivas 2 000,00 0 2 000,00
5 | Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez 2 000,00 0 2 000,00
6 | Elverth Anibal Sarango Purizaga 2 000,00 0 2 000,00
7 | Silvana Manrique Espinoza 2 000,00 0 2 000,00

TOTAL 15 500,00 0 15 500,00

Fuente: planilla n.* 282 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTO DE LA DEUDA SOCIAL DEL 30% DE LA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022° (Apéndice n.° 105)
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que, Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la  Oficna de  Remuneraciones, elabor6  las
planillas de pago (Apéndice n.° 105) consignando a los beneficiarios, asi como los montos
a percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad; pese a que no existe norma legal o
acto administrativo emitido por la Entidad que disponga el reconocimiento de los conceptos
a favor de los trabajadores.

Cabe sefialar que, Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, se encontraba como beneficiario de la
planilia n.° 38 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTO DE LA DEUDA
SOCIAL DEL 30% DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA
MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 105)",

De lo expuesto, si bien la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez; en su
calidad de Especialista Administrativo 1, no suscribié la planilla de pago
planilla n.° 282 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTO DE LA DEUDA
SOCIAL DEL 30% DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA
MES: DICIEMBRE 2022"(Apéndice n.° 109)"2 sin embargo, se advierte que se encontraba
como beneficiaria con el monto de $/2 000,00, habiéndosele pagado de acuerdo al
comprobante de pago n.® 2045-RO de 13 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 108).

Conforme a la data remitida por la entidad, los pagos por este concepto se realizaron a
través del expediente SIAF n.° 0000000526 con saldos comprometidos y devengados, por
girar;  cuyo  registro se  habla efectuado con fecha  anterior
(19 de julio de 2022, en lo que corresponde a la fase de devengado) y del cual se ha venido
pagando diversos conceptos, incluidos aquel que es materia del presente acapite.

Seguidamente, el Director de! Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, sefior
Franklin Daniel Luna Navarro, emitié el
memorando n.° 3697-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 107), con el cual autoriza a la Especialista Administrativo | - Encargada de
Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espinoza, “(...) GIRAR la planifia del equipo
por el avance del sinceramiento de la deuda social del 30% de la unidad de gestion
educativa local Zarumilla correspondiente al mes de diciembre del expediente
SIAF N° 00526 (...)".

7 Conforme a los tramites realizados se pago la suma de S/2 000,00 a favor de Anthony Frank Silva Rivas, de acuerdo al comprobante de
pago n.° 2047-RO de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 108).
72 Conforme a los tramites realizados se pagé fa suma de S/2 000,00 a favor de Anthony Frank Silva Rivas, de acuerdo al comprobante de
pago n.” 2047-R0O de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 108).
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Es asi, que en mérito al memorando n.° 3697-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 107) la sefiora Silvana Manrique Espinoza,
Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, emitié los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 108) por dicho concepto, en cuya glosa indica:
“MPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE ADM ATRAVES DEL MEMORANDO
N° 3697-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA ATENDER EL PAGO POR AVANCE
DEL SINCERAMIENTO DE LA DEUDA SOCIAL DEL 30% DE LOS INTEGRANTES DEL
COMITE”, con los montos aprobados en la respectiva planilla (Apéndice n.° 105),
conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 41
Comprobantes de pago para atender el pago de la planilla n.® 282
o N° EXPEDIENTE N° COMPROBANTEDE | FECHADE s
N SIAF PAGO EMISION EMITIDO A NOMBRE DE: MONTO
1 0000000526 2042-R0 13/12/2022 Joseé Luis Herrera Montero 3000,00
2 0000000526 2043-R0O 131212022 Franklin Daniel Luna Navarro 2 500,00
3 0000000526 2044-R0O 13112/2022 Angello Sequndo Garcia Mendoza 2000,00
4 | 0000000526 2045:R0 130z | TeMeLibocs Covunragimes: | 200000
5 0000000526 2046-R0O 13/12/2024 Silvana Manrique Espinoza 2 000,00
6 0000000526 2047RO 13/12/2022 | Anthony Frank Silva Rivas 2 000,00
7 0000000526 2048-RO 13/12/2022 Elverth Anibal Sarango Purizaga 2 000,00
TOTAL 15 500,00
Fuente: oficio n.* 304-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 34).
Elaborado por; Comision de control.

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizo el giro y la sefiora Silvana
Manrique Espinoza, realizo el giro y emitié los comprobantes de pago n.°s 2042-RO,
2043-RO, 2044-RO, 2045-R0, 2046-R0, 2047-RO y 2048-RO de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 108); pagando a favor de servidores y funcionarios la suma de $/15 500,00.

Asimismo, conforme al comprobante de pago n.® 2043-RO de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 108)  Frankin  Daniel Luna  Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il = Area de Administracion, percibié la 8/2 500,00 y Silvana Manrique
Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, $/2 000,00,
conforme al comprobante de pago n.° 2046-RO de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 108); en consecuencia, en mérito a los tramites antes descritos obtuvieron
el pago a su favor de los montos antes sefialados.

Por otro lado, se ha evidenciado que, a través del comprobante de pago n.® 2042-RO de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 108), José Luis Herrera Montero,
Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, percibié $/3 000,00; no
obstante que, el concepto carecia de sustento legal.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
economicos de! Estado, defraudaron a !a Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado de cuantitativo por $/15 500,00.

_Planilla n.° 0318 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES COMITE DE
SINCERAMIENTO DEUDA SOCIAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022”.

De la informacién recopilada en la Entidad, se ha obtenido |la
planilla n.” 0318 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES COMITE DE SINGERAMIENTO
DEUDA SOCIAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA MES:
DICIEMBRE 2022” (Apéndice n.° 111), por $/31 000,00; suscrita por el Encargado de la
Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, el Director del Sistema
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Administrativo Il — Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, y Tatiana
Lizbeth Balladares Ramirez, Especialista Administrativo {, a favor de los siguientes

beneficiarios:
Cuadro n.° 42
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 0318

Ne NOMBRES Y APELLIDOS MonTOo | DEscuento | HAUDOPOR
1 | José Luis Herrera Montero $/6 000,00 0 $/6 000,00
2 | Franklin Daniel Luna Navarro Si5 000,00 0 $/5 000,00
3 | Angello Segundo Garcia Mendoza S/4 000,00 0 S/4 000,00
4 | Tatiana Lizbeth Balladares Ramirez S$/4 000,00 0 /4 000,00
5 | Silvana Manrique Espinoza S$/4 000,00 0 S/4 000,00
6 | Frank Anthony Silva Rivas $/4 000,00 0 /4 000,00
7 | Elver Anibal Sarango Purizaga S/4 000,00 0 S/4 000,00

TOTAL $/31 000,00 0 $/31 000,00

Fuente: planilla n.* 0318 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES COMITE DE SINCERAMIENTO DEUDA SOCIAL DE
LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022 {Apéndice n.° 111).
Elaborado por: Comisién de control.

Cabe sefialar que, en el expediente de pago obra el
memorando n.° 3957-2022-GRT-DRET-UGELZ-D-ADM. de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 110) a través de! cual el Director del Sistema Administrativo Il — Area de
Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, solicité a Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, “(...) ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE ATENDER EL PAGO POR EL RECONOCIMIENTO
DE SU ARDUA LABOR DE LA COMISION DE DEPURACION Y SINCERAMIENTO CONTABLE
DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA (..., de lo cual se advierte
que no se relaciona al concepto materia de! presente acapite; sin embargo, del contenido
de la planilla de pago (Apéndice n.° 111) se tiene que ésta hace referencia al memorando
en comento.

De lo expuesto, se tiene que Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, elabord las planillas de pago {Apéndice n.° 111) consignando a los
beneficiarios, asi como los montos a percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad;
pese a que no existe norma legal o acto administrativo emitido por [a Entidad que disponga
el reconocimiento de los conceptos a favor de los trabajadores.

Cabe sefialar que, Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, se encontré como beneficiario de la planilia de pago (Apéndice n.° 111),
con el monto de $/4 000,007,

Por otro lado, de acuerdo a la planilla n.” 0318 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
COMITE DE SINCERAMIENTO DEUDA SOCIAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 111), cuenta con firma y sello
de la sefiora Tatiana Lizbeth Balladares Ramirez, Especialista Administrativo I; sin embargo
a través de la carta n.° 002-2024/TLBR con fecha de recepcién 28 de junio de 2024
(Apéndice n.° 76) ha manifestado que existiria variacién en cuanto a la firma consignada,
por lo que solicitd la realizacion de pericia grafotécnica, de lo cual se entiende que no
reconoce la emisién de la planilla en mencion.

Ante ello se debe sehalar que si bien no existe certeza de la emision de la
planilla de pago (Apéndice n.° 111) por parte de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes
Balladares Ramirez; sin embargo, se advierte que se encontraba como beneficiaria, con el

73 Conforme a los tramites realizados se pagaron los montos contenidos en la planilla de pago {Apéndice n.® 11%) a favor de Anthony Frank
Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, de acuerdo al comprobante de pago n.® 2191-2022 {Apéndice n.° 113).
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monto de S/4 000,00, habiéndosele pagado de acuerdo a los comprobantes
de pago n.° 2191-ROy n.° 2192-RO de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 113).

Conforme a la data remitida por la entidad, los pagos por este concepto se realizaron a
través de cuatro (4) expedientes SIAF n.°s 0000000715, n.° 0000000887, n.® 0000000985 y
n.° 0000000581 con saldos comprometidos y devengados, por girar; cuyo registro se habia
efectuado con fecha anterior (16 de septiembre, 16 de noviembre 15 de diciembre y
17 de agosto de 2022 respectivamente, en lo que corresponde a la fase de devengado) y
del cual se ha venido pagando diversos conceptos, incluidos aque! que es materia del
presente acapite.

Seguidamente, se aprecia que con el
memorando n.° 3961-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 112), el Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion,
sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizo a la Especialista Administrativo | - Encargada
de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espinoza, {(...) GIRAR la planilla del comité
de sinceramiento de deuda social de la unidad de gestion educativa local Zarumilla correspondiente
al mes de diciembre del expediente SIAF N° 00715, SIAF N° 00887 y con saldos disponibles (...)"

Posteriormente, la  sefiora  Sivana  Manrique  Espinoza,  Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, emitio los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 113) por dicho concepto, con los montos aprobados
en la respectiva planilla, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 43
Comprobantes de pago para atender el pago de la planilla n.° 0318
NO NO
N | EXPEDIENTE | COMPROBANTE | "ECHISF EMITIDO A NOMBRE DE: MONTO
SIAF DE PAGO
1_|_ 0000000715 2193.R0 26/122022 Siivana Manrique Espinoza 3267,03
2 0000000887 2194-R0 26/12/2022 Silvana Manrique Espinoza 732,97
3 0000000985 2187-RO 2611212022 José Luis Herrera Montero 6 000,00
4_| 0000000985 2188.RO 26/12/2022 Franklin Daniel Luna Navarro 5 000,00
5_| 0000000985 2189-RO 26/12/2022 Angello Segundo Garcia Mendoza 1000,00
6 | 0000000985 2130R0O 26/12/2022 Angello Segundo Garcia Mendoza 300000
7_|_ 0000000385 2131RO 26/12/2022 | Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez 873,67
& | 0000000985 2192.R0 26/12/2022 | _ Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez 312633
9_|_ 0000000581 2192.R0 26/12/2022 Elverth Anibal Sarango Purizaga 1511,83
10_|_ 0000000715 2192-RO 26/12/2022 Elverth Anibal Sarango Purizaga 2488,17
11_| 0000000581 2191-R0 26/12/2022 Anthony Frank Silva Rivas 4000,00
TOTAL 31000,00

Fuente: Oficio n.° 304-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 15 de marzo de 2024 (Apeéndice n.® 34).
Elaborado por: Comision de control,

Por ofro lado, si bien los pagos efectuados se hicieron con la Genérica de Gasto
2.1 Personal y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia en la imagen n.° 37, 38, 39y
40, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 37
Expediente SIAF n.° 000000715- Sistema Integrado de Administracion Financiera-SP
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Fuente: Registro SIAF n.” 0000000715- 2022 - Sistema Integrado
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.° 38
Expediente SIAF n.° 000000887- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP
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Fuente: Registro SIAF n.® 0000000887 - 2022 - Sistema integrado
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Imagen n.° 39
Expediente SIAF n.° 000000581- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP
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Fuente: Registro SIAF n.° 0000000581~ 2022 - Sistera Integrado de Administracian Financiera — SIAF — SP
Elaborado por: Comision de Confrol

imagen n.° 40
Expediente SIAF n.° 000000985- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP
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Fuente: Regstro SIAF n.* 0000000985- 2022 - Sistema Integrado de Administracien Financiera - SIAF — SP.
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizé el giro y la sefiora Silvana
Manrique Espinoza, realizé el giro y emitié los comprobantes de pago n.°s 2193-RO,
2194-RO, 2187-RO, 2188-RO, 2189-RO, 2190-RO, 2191-RO, 2192-RO, 2192-RO,
2192-RO y 2191-RO de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 113); pagando a favor de
servidores y funcionarios la suma de $/31 000,00.

De acuerdo al comprobante de pago n.° 2188-RO de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 113), Frankln Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo || — Area de Administracion, percibi¢ S/5 000,00; y, de acuerdo a los
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comprobante de pago n.°s 2193-RO y 2194-RO de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 113}, Silvana Manrique Espinoza, Especialista Administrafivo | - Encargada
de Oficina de Tesoreria, percibié la suma de S/3 267,03 y S/732,97, respectivamente; ello
en mérito a los tramites antes descritos, a través de los cuales obtuvieron el pago a su favor
de los montos antes sefalados.

Por ofro lado, se ha evidenciado que, a través  del
comprobante de pago n.° 2187-R0O de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 113), José
Luis Herrera Montero, Director de ia Unidad de Gestién Educativa Local de Zarumilla,
percibio S/6 000,00; no obstante que, el concepto carecia de sustento legal.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econodmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio y de terceros, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado de cuantitativo por S/31 000,000.

> Plan de frabajo “Visita de cumplimiento al programa de mantenimiento de
infraestructura y mobiliario de focales escolares en instituciones educativas de la
jurisdiccion de Zarumilla”.

Mediante memorando n.° 3691-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 114), Franklin Daniel Luna Navarro, Director del
Sistema Administrativo |i — Area de Administracion, solicito a Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, (...) ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE ATENDER EL PLAN DE TRABAJO “VISITA DE
CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y
MOBILIARIO DE LOCALES ESCOLARES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA
JURISDICCION DE ZARUMILLA", por el monto de $/2 000,00, segin Anexo N° 1 que se adjunta.
Asimismo, realizar e/ Compromiso del Pago de la planilla {...)".

Se solicitd™ a la Entidad, remita el plan de trabajo “Visita de cumplimiento al programa de
mantenimiento de infraestructura y mobiliario de locales escolares en instituciones
educativas de la jurisdiccion de Zarumiffa”; siendo que, a través de la
carta n.° 59-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D de 3 de julio de 2024
(Apéndice n.° 115) el Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion ha
informado que, de acuerdo a la blsqueda realizada y en coordinacién las areas
correspondientes, solo se cuenta con el cronograma del plan de trabajo.

Asimismo, se debe sefialar que el pago por atencién del plan de frabajo “Visita de
cumplimiento al programa de mantenimiento de infraestructura y mobiliario de locales
escolares en instifuciones educativas de la jurisdiccion de Zarumilla’, no es un bengficio
que se encuentre reconocido dentro de la normatividad vigente; y, ademas, no se encuentra
comprendido en el catdlogo Unico de conceptos de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico, aprobado mediante
Resolucion Directoral n°® 0082-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 202173,

En méritc a memorando n.° 3691-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n° 114) se emitid la
planilla n.° 0284 "PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES DEL PLAN DE TRABAJO
CUMPLIMIENTO DE PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y MOBILIARIO
DE LOCALES ESCOLARES MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.® 116) por S/2 000,00;
suscrita por el Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva
Rivas, el Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracién, sefior Franklin

74 A través de la carta n.° 14-2024-GRT-DRET-OCI-SCE.HMA de 26 de junio de 2024
75 Publicado en e! Diario el Peruano el 3 de julio de 2021,
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Daniel Luna Navarro, y Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, Especialista
Administrativo |, a favor de los siguientes beneficiarios:

Cuadro n.° 44
Lista de beneficiarios de la planilla n.® 0284
Ne NOMBRES Y APELLIDOS MONTO | DEscugwro | HAUOFOR
1 | Peru Martin Saldarriaga Loayza $/2 000,00 LR T §/2 000,00
TOTAL $/2 000,00 0 §/2 000,00

Fuente: Planilla n.° 0284 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES DEL PLAN DE TRABAJO CUMPLIMIENTO DE
PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y MOBILIARIO DE LOCALES ESCOLARES MES: DICIEMBRE
2022" (Apéndice n.° 116)

Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que, Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la  Oficina de  Remuneraciones,  elabordé las
planillas de pago {Apéndice n.® 116) consignando a fos beneficiarios, asi como los montos
a percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad; pese a que no existe norma legal o
acto administrativo emitido por la Entidad que disponga el reconocimiento de los conceptos
a favor de los trabajadores.

Es importante sefialar que, se requirié’ a la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares
Ramirez, Especialista Administrativo |, se sirva confirmar si la firma consignada en la
planilla de pago (Apéndice n.° 116) le pertenece; toda vez que, no cuenta con su selio
como jefe de la Oficina de Personal; es asi que, a ftravés de la
carta n.° 001-2024/TLBR recepcionada el 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 117) la
servidora en comento, ha manifestado textualmente que “(...) respecto a fa planilla N° 0284
“PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES DEL PLAN DE TRABAJO CUMPLIMIENTO DE
PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y MOVILIARIO DE LOCALES
ESCOLARES, MES DE DICIEMBRE 2022, no corresponde a la suscrita”. Agrega ademas que “(...)
el beneficiario de Ia planilla (...) el Sr. MARTIN PERU SALDARRIAGA LOAYZA, era el encargado
de OCI, por ende, no podria realizérsele ningtn pago adicional a su remuneracion mensual,
desconociendo el tramite de la planilla en mencion {...)".

Por ofro lado, conforme a la data remitida por Ia entidad, los pagos por este concepto se
realizaron a través del expediente SIAF n.° 00000715 con saldos comprometidos y
devengados, por girar; cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior
(16 de setiembre de 2022, en lo que corresponde a la fase de devengado) y del cual se ha
venido pagando diversos conceptos, incluidos aquel que es materia del presente acapite.

A través del memorando n.° 3700-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
13 de diciembre de 20227 (Apéndice n.° 118) se advierte que Franklin Daniel Luna
Navarro, Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, autorizd a Silvana
Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, ...)
GIRAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES DEL PLAN DE TRABAJO
CUMPLIMIENTO DE PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y
MOBILIARIO DE LOCALES ESCOLARES, CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE
2022(...)"

Es asi que, Silvana Manrique Espinoza’®, Especialista Administrativo | - Encargada de
Oficina de Tesoreria, realizd el giro y emitié el comprobante de pago n.° 2056-RO de
13 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 119) con expediente SIAF n.° 00000715, por la
suma de S/2 000,00, a nombre del Banco de la Nacion.

76 A través de la carta n.° 005-2024/GRT-DRET-OCI-SCE-HCM.
77 Memorando recabado mediante acta de recopilacion de informacion de 18 de junio de 2024 {Apéndice n.® 80).

78 Designada mediante Resolucion Directoral n.® 000650-2022, de 4 de mayo de 2022 y concluida mediante Resolucién Directoral n.°
000863-2023 de 24 de mayo de 2023
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A través de la data SIAF, se observd el expediente SIAF n.° 00000715 del
comprobante de pago n.° 2056-RO de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 119),
emitido a nombre del Banco de la Nacién; el cual se advierte que fue abonado a ia cuenta
del funcionario Per(t Martin Saldarriaga Loayza, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 41
Detalle de! personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el
comprobante de pago n.° 2056-RO de 13 de diciembre de 2022
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Fuente: Registro SIAF n.® 00000715- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Eiaborado por: Comision de Control

Es importante precisar que, conforme a la Resolucion Directoral n.° 000004-2021 de
4 de enero de 20217° (Apéndice n.° 120), el sefior Per(l Martin Saldarriaga Loayza, se
encontraba como jefe encargado del Organo de Control Institucional de la Entidad.

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizé el giro y la sefiora Silvana
Manrique Espinoza, realizo el giro y emitié el
comprobante de pago n.° 2056-RO de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 119);
pagando a favor de servidores y funcionarios la suma de S/2 000,00; no obstante que el
44.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pblico® respecto al pago establece que “(...) es el acto mediante
el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacién reconocida (...)" (Negrita
es agregado); no existiendo en el presente caso obligacion por parte del Estado ya que el
concepto que no se encontraba sustentado en la normativa.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
economicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio de terceros, al autorizar y
pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado de
cuantitativo por S/2 000,000.

72 Remitida mediante el oficio n.* 991-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-A-ADM-RR HH.-D de 24 de junio de 2024 {Apéndice n.°
120).
80 pyblicado en el Diario el Peruano el 16 de setiembre de 2018,
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> Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026 “Juntos por la mejora de la educacion e
implementacion de las buenas précticas de la gestion para la mejora de los
aprendizajes 2022".

Mediante la Resolucion Directoral n.° 001199-2022 de 7 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 121), el Titular de la Entidad, sefior José Luis Herrera Montero, aprobo el
Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026 "Juntos por la mejora de fa educacion e
implementacion de las buenas précticas de la gestion para la mejora de los aprendizajes
2022" (Apéndice n.° 121).

De la revision del referido plan (Apéndice n.° 121), en el item 2, se ha indicado respecto a
la descripcion que 4...) su propdsito es la definicion de objetivos de corto, mediano y largo plazo
para la gestion educativa de las localidades del distrito, asi como el establecimiento de lineas
educativas de inversion que orienten los recursos presupuestales y permitan la gestion de recursos
privados en el desarrollo de Ia pofitica educativa de Ia localidad buscando vincular esfuerzos para
su cambio educativo dentro de una vision de desarrollo, que movilice los recursos y polenciales de
fa poblacion (.)° ; asimismo, de su contenido, asi como de la
Resolucion Directoral n.° 001199-2022 de 7 de diciembre de 202282 (Apéndice n.° 121),
no se advierte que hayan establecido que, por la ejecucion del plan o por conformar el
equipo de implementacion, la entidad se encontraba obligada a retribuir con algtin incentivo,
pago o compensacion econdmica.

Sin embargo, de la informacion alcanzada por la entidad, se advierte que, el Director del
Sistema Administrativo || - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro,
con memorando n.° 3763-2022-GRT-DRET-UELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 122), solicité al Especialista en Finanzas | - Encargado de la Oficina de
Presupuesto, sefior Angello Segundo Garcia Mendoza, informar si existe disponibilidad
presupuestal para atender el mencionado plan.

En atencion a ello, el mencionado el sefior Angello Segundo Garcia Mendoza, Especialista
en Finanzas | - Encargado de la Oficina de Presupuesto, emitio el
informe n.° 1235-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 15 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 123), recomendando al sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director
de! Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, ...Jevaluar y analizar la atencion del
presente plan, a través de la Nota de Certificacién Presupuestal n.° 013, con saldos
presupuestales del presente ejercicio fiscal”.

Seguidamente, el sefior Frankiin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il -  Area  de  Administracion,  emitié el
memorando n.° 3787-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022
{Apéndice n.° 124), a través del cual, solicito al Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, “ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE ATENDER EL PLAN PACTO POR LA EDUCACION
2023 AL 2026 “"JUNTOS POR LA MEJORA DE LA EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LAS
BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION PARA LA MEJORA DE LOS APRENDIZAJES 2022, por
el monto de $/21,5000.00"(...) Asimismo, realizar e/ Compromiso del Pago de fa Planilla, a fin de
atender fo solicitado (...); apreciandose que a dicho memorando obra el anexo n.° 01
“RELACION DE EQUIPO DE LA PLANILLA PARA ATENDER EL PLAN PACTO POR LA
EDUCACION 2023 AL 2026 “JUNTOS POR LA MEJORA DE LA EDUCACION E
IMPLEMENTACION DE LAS BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION PARA LA MEJORA DE LOS

81 | 2 Resolucién Directoral n.° 001199-2022 de 7 de diciembre de 2022 y el Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026 *Juntos por fa mejora
de la educacion ¢ implementacion de fas buenas précticas de la gestin para la mejora de los aprendizajes 2022” fueron remitidos por la
Entidad a través del oficio n.° 948-2024-GOB-REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.” 13).
82| 4 Resolucién Directoral n.° 001199-2022 de 7 de diciembre de 2022 y el Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026 “Juntos por fa mejora
de Ia educacion e implementacion de las buenas précticas de fa gestion para fa mejora de los aprendizgjes 2022" fueron remitidos por fa
Entidad a través del oficio n.° 948-2024-GOB-REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024 {Apéndice n.° 13).
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APRENDIZAJES 2022", el cual tiene el visto de la oficina de Administracion.

Posterior a ello, el Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva
Rivas, elabord la ) planilla n.° 0306 “‘PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONCEPTO COMITE PACTO POR LA EDUCACION 2023 AL 2026 “JUNTOS POR LA MEJORA
POR LA EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LAS BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION
UGEL ZARUMILLA MES DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 125), por la suma de S/21 500,00;
la cual fue suscrita por éI%, asi como por la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares
Ramirez, Especialista Administrativo |, y el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director
del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, elaborada a favor de los siguientes

beneficiarios:
Cuadro n.° 45
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 0306

N°® NOMBRES Y APELLIDOS __MONTO
1 José Luis Herrera Montero 2 000,00
2 Franklin Daniel Luna Navarro 2 000,00
3 Angello Segundo Garcia Mendoza 2 000,00
4 Andrés Pardo Paccha 2 000,00
5 César Eduardo Estrella Pinedo 2 000,00
6 Mitchel Giorgio Medina Rengifo 2 000,00
7 Guillermo Miguel Medina Rosales 1500,00
8 Nestor Ricardo Gonzales Castillo 1500,00
9 Pilar Amparo Espinoza Romero 1500,00
10 Esperanza Jimenez Cedillo 1500,00
11 Juan Miguel Estrada Dios 1500,00
12 Anita Maria Marchan Jimenez 1000,00
13 Luzcatty Yesenia Cruz Gasco 1 000,00

TOTAL 21500,00

Fuente: planilla n.® 0306 "PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTQ
COMITE PACTO POR LA EDUCACION 2023 AL 2026 “JUNTOS POR LA MEJORA POR LA
EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LAS BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION UGEL
ZARUMILLA MES DICIEMBRE 2022" {Apéndice n.® 425)

Elaborado por: Comision de control.

De lo antes expuesto se advierte que el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la
Oficina de Remuneraciones, elaboré la planilla de pago (Apéndice n.° 125) consignando
a los beneficiarios, asi como los montos que presuntamente le correspondian percibir a los
funcionarios y servidores de la Entidad; pese a que no existe norma legal que disponga el
reconocimiento del concepto a favor de los trabajadores.

Por otro lado, de acuerdo a la planilla n.° 0306 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
POR CONCEPTO COMITE PACTO POR LA EDUCACION 2023 AL 2026 “JUNTOS POR LA
MEJORA POR LA EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LAS BUENAS PRACTICAS DE LA
GESTION UGEL ZARUMILLA MES DICIEMBRE 2022" {Apéndice n.° 125), cuenta con firma y
sello de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, en su condicion de
Especialista Administrativo [; sin embargo, a fravés de la carta n.° 002-2024/TLBR con
fecha de recepcion 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76) manifestado que existiria
variacion en cuanto a la firma consignada, por lo que solicité fa realizacion de pericia
grafotécnica, de lo cual se entiende que no reconoce la emision de la planilla en mencion.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y el reporte “Expediente_sec afio 2022
(Apéndice n.° 11) se advierte que el 16 de diciembre de 2022 se realizo el registro de la
fase de compromiso de la planilla de pago {Apéndice n.° 125} a través del usuario
‘ASILVAR’, perteneciente al sefior Anthony Frank Silva Rivas, conforme al listado

83 o cual ha sido validado por el sefior Anthony Frank Silva Rivas, a través de la carta n.® 005-2024-AFSR de 28 de junio de 2024 {Apéndice
n.° 74)
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alcanzado por la propia Entidad, a través del
acta de recopilacion de informacion de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11).

Seguidamente, se advierte el memorando n.® 3807-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 126), mediante el cual el Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autoriza al
jefe del Area de Contabilidad “(..,) DEVENGAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
COMITE PACTO POR LA EDUCACION 2023 A 2026 JUNTOS POR LA MEJORA POR LA
EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LAS BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION UGEL
ZARUMILLA (...) por el monto de $/21 500,00, a fin de atender lo solicitado (...)".

Asimismo, el referido Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion, emitio
el memorando n.° 3820-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 127), mediante e! cual autoriza a la Especialista Administrativo | - Encargada
de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espinoza, “(...) GIRAR LA PLANILLA
UNICA DE REMUNERACIONES COMITE PACTO POR LA EDUCACION 2023 A 2026 JUNTOS
POR LA MEJORA POR LA EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LAS BUENAS PRACTICAS
DE LA GESTION UGEL ZARUMILLA (...) por el monto de $/21 500,00, a fin de atender o solicitado
(...)": emitiéndose finalmente el comprobante de pago n.® 2135-RO de 16 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 128), por 8/21 500,00, con expediente SIAF 000001009, a nombre del
Banco de la Nacion.

A dicho comprobante de pago se adjunta el detalle de |a
carta orden electronica 084 (Apéndice n.° 128), en la que se aprecia una relacion de DN,
los cuales corresponden a las personas consignadas en la planilla de remuneraciones,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 46

Relacion de personal que recibidé su abono en cuenta segiin
carta orden electronica 084

N° N° DNI CORRESPONDE A: MONTO S/
1 César Eduardo Estrella Pinedo 2000,00
2 José Luis Herrera Montero 21000,00
3 Néstor Ricardo Gonzales Castillo 1500,00
4 Pilar Amparo Espinoza Romero 1 500,00
5 Andrés Pardo Paccha 2 000,00
6 | Mitchel Giorgio Medina Rengifo 2 000,00
7 Guillermo Miguel Medina Rosales 1.500,00
( 8 Franklin Daniel Luna Navamo 2 000,00
\ 9 Luzcatty Yesenia Cruz Gasco 1000,00
10 Esperanza Jimenez Cedillo 1 500,00
11 Anita Maria Marchan Jimenez 1 000,00
12 Angello Segundo Garcia Mendoza 2000,00
13 Juan Miguel Estrada Dios 1500, 00
TOTAL 21 500,00

Fuente; carta orden electronica 084 (Apéndice n.® 128), remitida mediante el oficio n.® 550-
2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de control.

Por otro lado, si bien los pagos efectuados se hicieron con la Genérica de Gasto
2.1 Personal y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia en la imagen n.” 42, segun el
siguiente detalle:
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Imagen n.° 42
Expediente SIAF n.° 000001009- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP

= Regutro SIAF 2000 -
Expedionte ~  Entdad 0MAD GOR REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA,
00D0OI00S  Destno/Dngen 005000 WEE - TESORD POBLICD
# Tpo Opescen ON GASTOPLANILLAS EwpEncamgo Secumrca Face
£ P Tervperal Modakdad Compra NA  NO APLICABLE Tpo Proc 5el ﬂ"”‘ e A
Saal . Zisa 0000 GOR BEG OF TUMBES E0Y) !
_|C F_Coricads Arual Doc Sere Nuneso Fecha  Ab Mo Bco Oa Moneds T po Cambwo Morio Iraceal Estado
€ 000000001 30002 230 FUANILLA 0006 2002 1617202 100 ) 1 0000000000000 2150000 A
G D 000000001 34002 037 PLANILLA 0006 2027 16/12/2022 1400 LY 1 0000000000000 2500 A
G G 0000000013:0002 009 212%A0 W/IH22 140 2012 001 0N 57 1 O0000000N00000 2150000 A
G P 000000007 3:0002 063 2135A0 WIZX2 100 2012 001 0M S/ 1.000000000000000 25000 A

Cclo G Gate  Faes G Gieado TpoGeo N Contrata Deoda Glosa PLANILLA COMITE PACTO POR L EDUCACION 2023 AL 206
JUNTOS POR LA MEJOR DE LA EDUCACIONE
IMPLEMENTADION DE LAS BUENAS PRACTICAS POR LA

Cov  MMEIORA

Documento A Proveedo: Enddad DE LA EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LAS

Cod Sone  Mimeto facha  Tga/RUC Reciroca FF/Ab Pioy TP BIIFMAS DRAFTITAT N |4 RECTION BADA | & ME DB OF
W ame0  wnvam 3 10 0 E 0 N oMo om S/ 1 000000000000000 |
12114 355 [GTRAS DCASIONALES 25000 !
i :
— !
_“ 1
T ——— Progams:  LOGAOS DE APRENDIZAJE DE ESTUDMNTES DELA. |
od_| i ____bontre sy ’ Prod /Proy INSTITUCIONES EDUCATVAS CON CONDICIONES PA. |
084 22100718 161270022 [BANCI DE LA NACION 21500 00 Act/sMbas  CONTRATACION OPORTUNA Y PAGD DEL FERSONAL
Funcér  EDUCACION i
Oa Afo Beo Ca Mohg Adecty 290m fre ‘
a. GnpoFunc  EDUCACION PRIMARIA {
Ttz dePago> N JIE> K Adpurto Gesdo Mets 06101 CONTRATACON DPORTUNAY PAGO DELP |

Fuente: Registro SIAF n® 0000001009 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por: Comision de Control

A ftraves de la data SIAF, se observd el expediente SIAF 0000001009 del
comprobante de pago n.° 2135-RC de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 128),
emitido a nombre del Banco de la Nacion; se advierte que abonado a la cuenta de los
funcionarios y servidores que se detallan a continuacién:

Imagen n.° 43
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el comprobante
de pago n.° 2135-RO de 16 de diciembre de 2022
w Detalle del Adpunto Girado
001403 GOB REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA
TpoPanila  OTROS Afo A2 Forma de Page  ABOND EN CLENTA

Cuas Penlis  OTROS Mea. 12 Mro de Pacms 0306

Rubro 00

Cédgo C Dat
Doc  NEDocumente Apelido: y Nombres Mot Cta, Ahorro ,km R e
|| CRUZ GASCO DE CARRASCO. LUZCATTY YESSE 100000 4881206168 ]

o ESPHOZA ROMERD, PLAR AMPARD 1 50000 04851342145
()] ESTRADA DIOS, JUAN MIGUEL 150000 04696208167
o ESTRELLA PEDA, CESAR EDUARDO 2000.00 04012732816
() GARCHA MENDOZA, ANGELLO SEGUNDG 200000 04686162498
m GOMZALEZ CASTLLO NESTOR RICARDO 150060 04681342099
o HERRERA MONTERO, JOSE LUIS 200000 04631635416
i} JRENEZ CEDA LO, ESPERANZA ROSARID 150000 04691500808 [ Aﬁﬁvm': g:u,
ot LUHA HAVARRQ. FRANKLMN DANEL 200000 04681480423 et L T
(0] HARCHAN JMENEZ, AMTA MARIA 100000 04508068275
o MEDINA RENGIFO, MITCHELL GIORGID 200000 04891397659
[0} MEDMA ROSALES CULLERMO MGUEL 1500 00 0489142899
m PARDQ PACCHA, ANDRES 200000 04891348062 Salr
Suma Total : 21500.00 Total Seleccionados : 008 Reg. Seleccionados : o

Fuente: Registro SIAF n® 0000001009 -2022 del Siste
Elaborado por: Comision de Control

ma Integrado de Administracion Financiéra -SP (SIAF-SP)

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizo el giro y la sefiora Silvana

Manrique Espinoza,

realizé

el giro y emitio el
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comprobante de pago n.° 2135-RO de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 128),
pagando a favor de servidores y funcionarios la suma de /21 500,00.

Por otro lado, se ha evidenciado que, a través del comprobante de pago n.° 2135-R0 de
16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 128), José Luis Herrera Montero, Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, percibié S/2 00,00; no obstante que, €l
concepto carecia de sustento legal.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
economicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio al autorizar y pagar
por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado, de caracter
cuantitativo, por /21 500,00.

> Equipo de sinceramiento contable.
Mediante Resolucion Directoral n.° 001050-2022, sin fecha (Apéndice n.° 129), suscrita
por el titular de la entidad, sefior José Luis Herrera Montero, se design a los miembros de
la Comisién de Depuracion y Sinceramiento Contable de la Entidad, conforme al detalle
siguiente:
Cuadro n.® 47
Comisién de depuracion y sinceramiento contable de la Entidad - 2022,
LR UNIDAD EJECUTORA ROL EN LA COMISION CARGO
A Presidente Responsable de la Oficina de Administracion
1403: REGION TUMBES ~ I R ledel ina d m
1 EDUCACION UGEL ZARUMILLA ntegrante esponsable de la Oficina de Contabilidad
Integrante Responsable de la Oficina de Tesoreria
Fuente: Resolucion Directoral n.> 001050-2022, sin fecha (Apéndice n.® 129).
Elaborado por: Comisién de Control
Sobre el particular, es de precisar que, en la

Directiva n.° 003-2021-EF/51.01 “Lineamientos Administrativos para la Depuracién y
Sinceramiento Contable de las Entidades del Sector Pablico y Otras Formas Organizativas
No Financieras que Administren Recursos Publicos” aprobada por Resolucién Directoral
n.® 011-221-EF/51.01, en el numeral 5.3 se establece: “El Titular de fa Entidad, luego de
declarar el inicio de las acciones de depuracion y sinceramiento contable, debe designar a la CDS
mediante resolucion, indicando el objeto, funciones, presidente e infegrantes, y su duracién mientras
se lleve a cabo el proceso”.

Asimismo, en el literal b) del numeral 6.1 establece que “La CDS debe estar integrada
preferentemente por las jefaturas o direcciones de fas éreas o unidades orgénicas que se encueniren
relacionadas con las transacciones y las cuentas contables mas significativas, debiendo
conformarse con un minimo de 3 integrantes (...)".

Siendo preciso mencionar que, en el dispositivo legal antes mencionado, asi como en los
considerandos del acto resolutivo de conformacion de la comision, no se hace mencion a
alguna disposicion normativa en fa que se establezca que por integrar dicha comisién o por
el desempefio de las funciones encomendadas, Ia entidad se encuentre obligada a retribuir
con algln incentivo, pago o compensacién econdmica; menos alin si, del numeral 6.1 antes
citado se advierte que las funciones que realizarian dicha comision son inherentes al cargo
que asumen como jefes o directores de las oficinas “relacionadas con las transacciones y
las cuentas contables més significativas”.

Ahora bien, de la revision a la informacién alcanzada por la Entidad, se advierten los
siguientes pagos:
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—Planilla n.° 48 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTO CONTABLE
DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ZARUMILLA MES: DICIEMBRE
2027

Del expediente de pago se advierte la
planilla n.® 48 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022
(Apéndice n.° 130), por S/6 000,00 suscrita por el Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracién, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, y el
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas;
consignando como beneficiarios al primero de los mencionados, Luis Alberto Granda
Solano y Silvana Manrique Espinoza, por la suma de $/2 000,00 a favor de cada uno.

Se advierte que Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones,
elabord® la planilla de pago (Apéndice n.° 130) consignando a los beneficiarios, asi
como los montos a percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad; pese a que no
existe norma legal o acto administrativo emitido por la Entidad que disponga el
reconocimiento de los conceptos a favor de los trabajadores, por lo que contravino lo
dispuesto en el inciso 7.2 del articulo 78 de la Directiva n.° 0003-2021- EF/53.01,
“Lineamientos para la gestion de las planillas de pago y boletas de pago en las entidades
del Sector Publico™®; asi como el articulo 8% de la norma en comento.

De la revision de la planilla n.® 48 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL SINCERAMIENTO
CONTABLE DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ZARUMILLA MES: DICIEMBRE
2022" (Apéndice n.° 130), se tiene que se ha consignado “ELABORAR PLANILLA MEMO N°
3690-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM; AUTORIZACION DE COMPROMISO MEMO ° 3690-
2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM{...)".

Respecto a lo expuesto en el pamafo precedente, visto el
memorando n.° 3690-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 97), emitido por el Director del Sistema Administrativo Il - Area de
Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, se advierte que éste forma parte
expediente de pago correspondiente al concepto del plan de implementacion de buenas
practicas de gestion para la mejora del aprendizaje y no se relaciona al concepto materia
del presente acapite; pues de su contenido se tiene que a través de dicho documento se
solicitd al Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas,
“(...) ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE
ATENDER EL PLAN DE IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS DE GESTION PARA
LA MEJORA DE LOS APRENDIZAJES 2022, ESTRATEGIA “DISFRUTEMOS NUESTROS
TEXTOS LOCALES, NACIONALES E INTERNACIONALES”, por el monto de 5/25,0000.00(...)
Asimismo, realizar el Compromiso del Pago de la Planilla, a fin de atender lo solicitado {...)".

Por otro lado, conforme a la data remitida por la entidad, los pagos por este concepto se
realizaron a través de un expediente SIAF n.° 0000000581 con saldos comprometidos y
devengados, por girar; cuyo registro se habfa efectuado con fecha anterior y del cual se

84 Através de la carta n.® 005-2024-AFSR de 28 de junio de 2024 (Apéndice n. 74) el sefior Anthony Frank Silva Rivas validé haber susctito

la pianilia en mencion,

85 Inciso 7.2 del articulo 7% de la Directiva n.® 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planillas de pago y boletas de pago
en las entidades del Sector Piblico™
“El personal de las entidades del Sector Publico que tenga a su cargo fa gestion de fa planila de pago, es responsable del procesamiento y
emision de las boletas de pago, conforme a fo dispuesto en la presente Directiva”.

8 Publicada en el Diario el Peruano el 25 de junio de 2021,

8 Inciso 8 articulo 7¢7 de la Directiva n.® 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para a gestion de fas planilias de pago y boletas de pago en fas
enfidades def Sector Pablico”
“Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de los beneficiarios, aportes del Estado y descuentos en ef
marco de la normatividad vigente para cada régimen laboral, contractual, carrera especial o régimen previsional a cargo del Estado,
segun corresponda” {Negrita es agregado).
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ha venido pagando diversos conceptos, incluidos aque! que es materia del presente
acapite.

Asi se tiene que, mediante
memorando n.° 3699-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 131), el Director del Sistema Administrativo Il - Area de Administracion,
sefior Franklin  Daniel Luna Navarro, autorizé a la  Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espinoza,
“(...) GIRAR la planilla de pago por el avance del sinceramiento contable de la unidad de gestion
educativa local Zarumilia correspondiente al mes de diciembre del expediente SIAF N° 00581 (...}

Por su parte, la sefiora Sivana Manrique Espinoza, Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, realizé el giro y consecuente
emision de los comprobantes de pago (Apéndice n.° 132) por dicho concepto, con los
montos aprobados en la planilla de pago (Apéndice n.° 130) conforme se aprecia a

continuacion:
Cuadro n.® 48
Comprobantes de pago para atender el pago de la planilla n.° 48
5 COMPROBANTE | FECHADDE ]

N EXPEDIENTE SIAF DE PASO EMISION EMITIDO ANOMBREDE: | MONTO
1 0000000581 2051-RO 1311212022 | _ Silvana Manrique Espinoza 2 000,00
2 0000000581 2050-R0 13/12/2022 Luis Alberto Granda Solano 2 000,00
3 0000000581 2049-R0O 131212022 Franklin Danie! Luna Navarro 2 000,00

TOTAL 6 000,00

Fuente: Oficio n.° 304-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 15 de marzo de 2024 {Apéndice n.® 34).
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizé el giro y la sefiora Silvana
Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria,
realizo el giro y emitié comprobantes de pago n.°s 2051-RO, 2050-RO y 2049-RO
(Apéndice n.° 132) de 13 de diciembre de 2022; pagando a favor de servidores y
funcionarios la suma de S/6 000,00.

Asimismo, conforme a los comprobantes de pago n.°s 2049 -RO (Apéndice n.° 132) y
2051-RO de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 132), el jefe de la Oficina de
Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracién, y Silvana Manrique Espinoza, Especialista
{ Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, percibié la suma de S/2 000,00,
respectivamente; en consecuencia, en mérito a los tramites antes realizados obtuvieron
el pago a su favor de los montos antes sefialado.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los
recursos econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por S/6 000,00.

—Planilia n.° 0321 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR COMISION DE
DEPURACION Y SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA UNIDA DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA” MES: DICIEMBRE 2022".

Mediante memorando n.° 3968-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 133), el Director del Sistema
Administrativo I! - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, dispone
al Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, ...)
ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE ATENDER
EL PAGO POR EL RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO QUE VIENE REALIZANDO EL EQUIPO

00100
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DE SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
ZARUMILLA, segun Anexo N° 01 que se adjunta, a través de la Nota de Certificacion Presupuestal
N° 013, con saldos presupuestales del presente afio fiscal. Asimismo, realizar e/ Compromiso del
Pago de la Planilla (...)".

De lo expuesto se tiene que, Franklin Daniel Luna Navarro, en su condicion de Director
del Sistema Administrativo |l — Area de Administracion, a través de la emision del
memorando n.° 3968-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 133}, dispuso la elaboracion de la planilla de pago por un concepto no
previsto en la normatividad vigente, indicando los funcionarios y servidores beneficiarios,
asi como el compromiso para la afectacion del gasto.

Seguidamente, el Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank
Silva Rivas, elaboro la planilla n.° 0321 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
COMISION DE DEPURACION Y SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA UNIDA DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA® MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 134), por
S/13 000,00; suscrita por éste, asi como por Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares
Ramirez, Especialista Administrativo |, y el Director del Sistema Administrativo I} — Area
de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro; en el cual se consigno a los
siguientes beneficiarios:

Cuadro n.° 49
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 0321
N NOMBRES Y APELLIDOS MONTO | DEscuento |  HAUIRCPOR
1 José Luis Hemrera Montero 4 000,00 0 4 000,00
2 | Franklin Daniel Luna Navarro 3 000,00 0 3 000,00
3 | Luis Alberto Granda Solano 3 000,00 0 3 000,00
4 | Silvana Manrique Espinoza 3 000,00 0 3 000,00
TOTAL 13 000,00 13000,00 |

Fuente: planila n.* 0321 "PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR COMISION DE DEPURACION Y
SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA UNIDA DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA"MES: DICIEMBRE 2022"
(Apéndice n.® 134)

Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que, Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la  Oficina de Remuneraciones, elabor6 las
planillas de pago (Apéndice n.° 134) consignando a los beneficiarios, asi como los
montos que presuntamente le correspondian percibir a los funcionarios y servidores de la
Entidad.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del oficio n.® 2245-2024-EF/52.06 de
2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, y
el reporte “Expediente_sec afio 2022° {Apéndice n.° 11} se advierte que el
26 de diciembre de 2022 se realizo el registro de la fase de compromiso de la
planilla de pago (Apéndice n.° 134) a través del usuario “ASILVAR’, perteneciente al
sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones, conforme
al listado alcanzado por la propia Entidad, a través del acta de recopilacion de informacion
de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11).

Por otro lado, de acuerdo a la planilla n.° 0321 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
POR COMISION DE DEPURACION Y SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA™ MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 134),
cuenta con firma y sello de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez,
Especialista ~ Administrativo  I; sin  embargo, a tavés de Ia
carta n.® 002-2024/T1.BR con fecha de recepcion 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76)
ha manifestado que existiria variacion en cuanto a la firma consignada, por lo que solicitd
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la realizacion de pericia grafotécnica, de lo cual se entiende que no reconoce la emision
de la planilla en mencion.

Por su parfe, la sefiora Sivana Manrique Espinoza, Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, emitid los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 136) por dicho concepto, en cuya glosa indica:
‘IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE
MEMORANDO N° 3972-2022-GRT-DRET-UGELZ-D-ADM DE PAGO DE LA PLANILLA DE
EQUIPO DE SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE ZARUMILLA, ORDENADA A TRAVES DEL MEMORANDO N° 3968-2022-GRT-DRET-
UGELZ-D.ADM" (Apéndice n.° 135), con los montos aprobados en la respectiva planilla
(Apéndice n.° 133), conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 50
Comprobantes de pago para atender ¢! pago de la planilla n.® 0321

neo| BEENE °°’g:§%“‘;"5 Fgﬁgf‘o?f EMITIDOANOMBREDE: | MONTO
1 0000001032 2195-R0O 26/12/2022 José Luis Herrera Montero 4 000,00
2 0000001032 2196-R0O 26/12/2022 | Franklin Daniel Luna Navarro 3000,00
3 0000001032 2197-R0O 26/12/2022 Luis Alberto Granda Solano 3000,00
4 0000001032 2198-RO 26/12/2022 Silvana Manrique Espinoza 3000,00

TOTAL 13 000,00

Fuente: oficio n.” 304-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34).
Elahorado por: Comision de control.

Por otro lado, se advierte que los pagos se realizaron con la Genérica de Gasto
2.1 Personal y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 44
Expediente SIAF n.° 0000001032- Sistema Integrado de Administracion Financiera-SP

Expediente fobdad (01400 GUB. REG. DE TUMBES - EDUCACION UGEL 2ARUMILA
0000001032 Destnoddugen 00SD0D MEF - TESORO POBLICD
'y TpoOperacin 0N GASTOPLAMILLAS Exp Encargo Secuercia Faze
ExpFis Tmposa! Modakdad Compra HA NG APUCABLE To ProcSel ﬂ“"” p st i~
Faal, L Auaa 0000 _GOR BFG NE TUMBES . EDL) Datosd dcal 1
C F CetficadoAnual Doc Sene Nimeto Facha Ab Afo Beo Dla Moneds Tipa Cambeo Monto Irecsal Estado
G G 000000007 30002 003 Z1%R0 2NTN22 100 202 007 001 57 1 000000000000000 00000 A
G G 0000000030002 009 2197R0 26/122022 100 2012 001 00t S7 1.000000000000000 0000 A
G G 00000000130002 009 21%8R0 212/002 1400 2012 001 00T S/ 1 0000000000000C0 W00 A
G P 0000000130002 069 219700 212202 100 2012 001 O S/ 1 0000000000000 W00 A
G_P_ 0000000013002 063 21%BR0 212/2022 100 2012 001 001 S/ 1.000000000000000 00000 A
Cxlo G Gasto  Fare G Grado TpoGio N Conieto Deuda Giosa IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N°
3372-2022 GAT-DRET UGELZ-D ADM DE PAGO DE LA
Documento & Proveedor Enddad Conv M PLANILLA DE EQUIPO DE SINCERAMIENTO CONTABLE DE
Cod Sene  Nimew fecha  Tpa/RUC Reciproca’ FF/Ab Prog. TP LAIMEOAD OF GECTIONENGCATAMALOCAL DE __
003 21%8R0 BNAN2 9 100 00 E O T 2002 000 001 S/ 1,000000000000000
21 13 333 OTRAS DCASIONALES 300000 2000 00
j
Documentos B S e Programs  LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDWNTES DE LA

Piod Proy  INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIONES PA
Act/AlOtes:  CONTRATACION OPORTUNAY PAGD DEL PERSONAL
Funcén. EDUCACION
Dwissin Func:  EDLCACION BASICA
Grupo Fune: EDUCACION PRIMARIA
Mets 016100t CONTRATACION OPORTUNAY PAGO DEL P

035 22000240 |26/12/2022 |MANRIOUE ESPINOZA ¢

Cla A% Sco O Mono Adacty 300000
Toorul > dePago> ITE:

Fuente: Registro SIAF n.* 0000001032- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto se advierte que Silvana Manrique Espinoza, en calidad de Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, realiz el giro y emitio los
comprobantes de pago n.°s 2195-RO, 2196-RO, 2197-RO, y 2198-RO de
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26 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 136} realizando el pago a favor de funcionarios
y servidores, por la suma de S/13 000,00.

Por ofro lado, se ha evidenciado que, a fravés del
comprobante de pago n.° 2195-R0O de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 136),
José Luis Herrera Montero, Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Zarumilla, percibio S/4 000,00; no obstante que el concepto carece de sustento legal.

Asimismo, conforme al comprobante de pago n.° 2196 de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 136), Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracion, percibié la suma de S/3 000,00; por su parte
Silvana Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de
Tesorerfa, percibi6 la suma de S/3 000,00, conforme al
comprobante de pago n.® 2198-RC de 26 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 136); en
consecuencia, en mérito a los tramites antes descritos obtuvieron el pago a su favor por
el concepto antes sefialado.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los
recursos econdmicos de! Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por S/13 000,00.

> Atender el pago por cumplimiento de determinadas metas educativas.

Con el memorando n.° 4007-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 139), el Director del Sistema Administrativo || — Area de Administracion,
sefior Franklin Daniel Luna Navarro, dispuso a Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de
la Oficina de Remuneraciones, “(..) ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE ATENDER EL PAGO POR CUMPLIMIENTO
DE DETERMINADAS METAS EDUCATIVAS {(...) a través de la Nota de Certificacion
Presupuestal N° 13, con saldos presupuestales del presente afio fiscal. Asimismo, realizar
el Compromiso del Pago de la Planilla (...)".

Es importante sefialar que no obra adjunto al expediente de pago documento alguno que
reconozca el pago del concepto antes descrito; y, asimismo, dispuso al sefior Franklin
Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion,
realice los tramites para la elaboracion de las planillas y consecuente pago.

2 Sin embargo, en mérito a lo dispuesto por el Director del Sistema Administrativo Il — Area
de Administracion Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de Remuneraciones,
emitid la planilla n.° 0325 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR EL
RECONOCIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE DETERMINADAS METAS EDUCATIVAS
UGEL ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 140), por la suma de
/18 500,00; la cual se encuentra suscrita por éste, asi como por el Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, y Tatiana
Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, Especialista Administrativo I, elaborada a favor de
los siguientes beneficiarios:
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Cuadro n.° 51
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 0325

N NOMBRES Y APELLIDOS MONTO | pEscuento | fWBO

1 | Luzcatty Yesenia Cruz Gasco de Carrasco 1500,00 0 1500,00

2 | Luz Carolina Alvarado Mostacero 2 500,00 0 2 500,00

3 | Juan Alberto Eche Calderon 1000,00 0 1.000,00

4 | Juan Miquel Estrada Dios 1 500,00 0 1 500,00

5 | Gianella Caroly Alama Moran 1500,00 0 1500,00

6 | RobertRigo Franco Yovera 1.000,00 0 1000,00

7 | Walter David Pefia Zarate 1.000,00 0 1000,00

8 | Ronald Alan Perez Vasquez 1 000,00 0 1 000,00

9 | Romario Cruz Lavalle 1.000,00 0 1 000,00

10 | Francis Pawer Benites Ortiz 1.000,00 0 1.000,00

11 | RosaKey Palacios Carhua 1.000,00 0 1.000,00

12 | Miguel Cuya Juarez 1 000,00 0 1000,00

13 | Edgar Akio Paredes Preciado 500,00 0 500,00

14 | Luis Fernando Zufiiga Marquez 500,00 0 500,00

15 | Giovany Chambego Huertas 500,00 0 500,00

16 | Greco Jacksson Aguayo Infante 500,00 0 500,00

17_| Didier lvan Ruiz Moran 1 500,00 0 1 500,00

____TOTAL 18 500,00 ‘i&!ﬂ@ﬂ:
Fuente: planilla n.” 0325 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR EL RECONOCIMIENTOQ Y
CUMPLIMIENTO DE DETERMINADAS METAS EDUCATIVAS UGEL ZARUMILLA MES: DICIEMBRE
2022" (Apéndice n.® 140)
Elaborado por: Comisitn de control.
Es importante sefalar que, a través del

oficio n.® 990-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-A-ADM-RR.HH.-D de 21 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 141) se ha remitido las resoluciones y contratos emitidos a favor
de los beneficiarios descritos precedentemente son funcionarios y servidores de la Entidad.

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que, Anthony Frank Silva Rivas,
Encargadc de la  Oficina de  Remuneraciones, elabordé  las
planillas de pago (Apéndice n.® 140) consignando a los beneficiarios, asi como los montos
a percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad; pese a que no existe norma legal o
acto administrativo emitido por la Entidad que disponga el reconocimiento de los conceptos
a favor de los trabajadores.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.° 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y el reporte ‘Expediente_sec afio 2022’
(Apéndice n.° 11) se advierte que el 28 de diciembre de 2022 se realizd el registro de la
fase de compromiso de la planilla de pago (Apéndice n.° 140) a través del usuario
‘ASILVAR’, perteneciente al sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de la Oficina de
Remuneraciones, conforme al listado alcanzado por la propia Entidad, a fravés del
acta de recopilacion de informacion de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11).

Por otro lado, de acuerdo a la planilla n.° 0325 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
POR EL RECONOCIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE DETERMINADAS METAS
EDUCATIVAS UGEL ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 140), cuenta
con firma y sello de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, en su
condicion de Especialista Administrativo |, sin embargo, a fravés de la
carta n.* 002-2024/TLBR con fecha de recepcion 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76)
ha manifestado que existiria variacién en cuanto a la firma consignada, por lo que solicitd
la realizacién de pericia grafotécnica, de lo cual se entiende que no reconoce la emision de
la planilla en mencion.

Por otro lado, se tiene que, a través del
memorando n.° 4029-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de diciembre de 2022
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(Apéndice n.° 142), el Director de! Sistema Administrativo Il - Area de Administracion,
sefior Franklin Danie! Luna Navarro, autorizd %(..) DEVENGAR PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR EL RECONOQCIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE DETERMINADAS
METAS EDUCATIVAS UGEL ZARUMILLA MES DE DICIEMBRE (...}".

A través del memorande n.° 4053-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
29 de diciembre de 20228 (Apéndice n.® 143) el sefior Franklin Daniel Luna Navarro,
Director del Sistema  Administrativo |l - Area de Administracién, ~ autorizé a
Silvana Manrique Espinoza, Especialista  Administrativo | - Encargada  de
Oficina de Tesoreria, “(...) GIRAR PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR EL
RECONOCIMIENTO Y CUMPLIMIENTODE DETERMINADAS METAS EDUCATIVAS
UGEL ZARUMILLA (..); por lo cual la dltima de las mencionadas emitid el
comprobante de pago n.° 2212-RO de 29 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 144), con
expediente SIAF n.° 0000001050, a nombre del Banco de la Nacién, por la
sumade S$/18 500,00, abonado a la cuenta de los funcionarios y servidores que se detallan
a continuacion;

Imagen n.° 45
Detalle de! personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el comprobante
de pago n.° 2212-RO de 29 de diciembre de 2022

e Detalie del Adpunto Girado
001403 GOB REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA

Too Pende  OTROS Afa 222 Forma de Pago  ABOND EN CUENTA
CusaPianga  OTROS Nes 12 o dePacss 0325
Rutes 00
Doc  NYDocument Apelidot y Nomkre: Morto Cra Ahone ,:":’::; o Dotos

50000 4896361121

ALAMA MORAM GIAMELLA CAROLY 1 500 00 04668308093

0 ALVARADD HOSTACERO, LUZ CAROLHA 2500 00 04886174372

n BENTES ORTIZ FRARSCHE PAWER 100000 04601534108

o0 CHAMBERGO HUERTAS, CIOVAM 500 00 04606351091

0 CRUZ GASCO DE CARRASCO, LUZCATTY YESSE 1500 00 0489146169

o CRUZ LAVALLE IMORIY ROUWARKD 1000 00 04801512762

o CUYA JUAREZ, LUIS MIGUEL 1000.00 048061744238 m",‘:;,"';g’;,.
o ECHE CALDERON JuAN ALBERTD 1000 00 D4694004771

ot ESTRADA DIOS, JUAN MIGUEL 1500 00 04656308107

Bi FRANCO YOVERA, ROBERT RGO 160000 04858191188

01 PALACIOS CARHUA, ROSA KEY 1000 00 04886361318

n PAREDES PRECIADO, EDGWAR AKIO 500 00 04888324860 Sale

Suma Total - 19500.00 Total Seloccionados 0.00  Reg Seleccionados : 0

Fuente: Registro SIAF n.° 0000001050- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF — SP.
Elaborado por: Comision de Control

88 Remitido a través de! oficio n.® 994-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20),
83 Remitido a través de! oficio n.® 994-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 ((Apéndice n.° 20).
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Imagen n.® 46
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en ef comprobante de pago
n.° 2212-R0 de 29 de diciembre de 2022

i Detolle del Adjunto Girado
001403 GOB REG DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA

Tioo FPsade  OTROS Ako A2 Forma ge Page  ABONO EN CUENTA
Cuec Panse  OTHOS Hes 12 Nre dePense 0325

Rubro 00
Do:  N®Documents Apelidos y Nowbres Monto Gatibons 1,:::\‘0;, Catgar Dalox
0 CRUZ LAVALLE, JNORHY ROMARID 100000 34891512768
o1 CUYA JUAREZ. LIS MIGUEL 1 00000 04886174428
o ECHE CALDEROM JUAN ALBERTO 1000 00 04894004771
o1 ESTRADA DIOS, JUAK MIGUEL 1500 00 04808306107
o1 FRANCO YOVERA, ROBERT RIGO 100000 04806151188
m PALACIDS CARHUA, ROSA KEY 100000 04806381318
0 PAREDES PRECIADO EDGWAR AKIO 50000 04006324580
o1 PEREZ VASGUEZ ROKALD ALAK 100000 04086381075 e
o PENA ZARATE, WALTER DAVD 100000 04686208212
o1 RUEZ NORAN, DEER VAN 150000 04801480685
(1)} ZUNIGA MARQUEZ LUE FERNANDO B00.00 048662361113

Sahe

Suma Total 1850000 Total Seleccionados : 000  Rag. Selacconados © 1]

Fuente: Registro SIAF n.° 0000001050- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF — SP.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizé €l giro, y la sefiora Silvana
Manrique Espinoza, realizd el giro y emitio el
comprobante de pago n.® 2212-R0O de 29 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 144);
pagando a favor de servidores y funcionarios la suma de $/18 500,00

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio de tercero, al autorizar y
pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado, de
caracter cuantitativo, por S/18 500,00.

> Reconocimiento por arduo trabajo en el uso del aplicativo de seguimiento a los
procesos institucionales.

Mediante el memorando n.°  4008-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM  de
28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 145), el Director del Sistema
Administrativo || — Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, dispuso al
Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva Rivas, 4...)
ELABORAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR EL RECONOCIMIENTO DE SU
ARDUO TRABAJO EN EL USO DEL APLICATIVO DE SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS
INSTITUCIONALES {...) Asimismo, realizar e/ Compromiso del Pago de la Planilla, a fin de
atender lo solficitado (...)", al cual se adjunta el Anexo n.° 1 “RELACION DE EQUIPO DE LA
PLANILLA POR EL RECONOCIMIENTO DE SU ARDUO TRABAJO EN EL USO DEL APLICATIVO
DE SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS INSTITUCIONALES® {(Apéndice n.° 146), la cual
contiene el visto de la oficina de Administracion.

Seguidamente, el Encargado de la Oficina de Remuneraciones, sefior Anthony Frank Silva
Rivas, elaboré la planilla n.® 0323 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR EL
RECONOCIMIENTO DE SU ARDUO TRABAJO EN EL USO DEL APLICATIVO DE SEGUIMIENTO
ALOS PROCESOS INSTITUCIONALES MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 146), por la suma

%9 Remitido a través del oficio n.® 994-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 (Apéndice n. 20).
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de S/15 000,00; suscrita por este y la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares
Ramirez, Especialista Administrativo I, y el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director
del Sistema Administrativo Il - Area de Administracién, elaborada a favor de los siguientes

beneficiarios:
Cuadro n.° 52
Lista de beneficiarios de la planilla n.° 0323

N° NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 | José Luis Herrera Montero 2 500,00
2 | Franklin Daniel Luna Navarro 2 500,00
3 | Angello Segundo Garcia Mendoza 2 500,00
4 | César Eduardo Estrella Pinedo 2 500,00
5 | Mitchel Giorgio Medina Rengifo 2500,00
6 | Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez 2 500,00

TOTAL 15000,00

Fuente: planillan.” 0323 "PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR EL. RECONOCIMIENTO
DE SU ARDUO TRABAJO EN EL USO DEL APLICATIVO DE SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS
INSTITUCIONALES MES: DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.® 146)

Etaborade por. Comisién de control.

En ese sentido, de los hechos expuestos se advierte que, Anthony Frank Silva Rivas,
Encargado de la  Oficina de  Remuneraciones, elabord  las
planillas de pago (Apéndice n.° 146} consignando a los beneficiarios, asf como los montos
que presuntamente le correspondian percibir a los funcionarios y servidores de la Entidad.

Asimismo, conforme al reporte alcanzado a través del
oficio n.® 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10) emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y el
reporte “Expediente_sec afio 2022" (Apéndice n.° 11) se adviete que el
28 de diciembre de 2022 se realizb el registro de la fase de compromiso de la
planilla de pago (Apéndice n.° 146) a través del usuario "ASILVAR', perteneciente al sefior
Anthony Frank Silva Rivas, , conforme al listado alcanzado por la propia Entidad, a través
del acta de recopilacion de informacion de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14).

Por otro lado, de acuerdo a la
planila n.° 0323 “‘PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR EL
RECONOCIMIENTO DE SU ARDUO TRABAJO EN EL USO DEL
APLICATIVO DE SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS  INSTITUCIONALES  MES:
DICIEMBRE 2022" (Apéndice n.° 146), cuenta con firma y sellodela
sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, en su condicion de
Especialista ~ Administrativo  I;  sin  embargp, a través de la
carta n.° 002-2024/TLBR con fecha de recepcion 28 de junio de 2024 {Apéndice n.° 76)
ha manifestado que existiria variacién en cuanto a la firma consignada, por lo que solicitd
la realizacion de pericia grafotécnica, de lo cual se entiende que no reconoce la emision de
la planilla en mencion,

Ante ello se debe sefialar que si bien no existe certeza de la emision de la
planilla de pago (Apéndice n.° 146) por parte de la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes
Balladares Ramirez, Especialista Administrativo I; sin embargo, se adviere que se
encontraba como beneficiaria, con el monto de S/2 500,00,  habiéndosele  pagado
de acuerdo al comprobante de pago n.° 2215-RO de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 149).

Seguidamente, se advierte el memorando n.° 4012-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 147), mediante el cual el Director del Sistema
Administrativo Hl - Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autoriza al
jefe del Area de Contabilidad (... DEVENGAR LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
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POR EL RECONOCIMIENTO DE SU ARDUO TRABAJO EN EL USO DEL APLICATIVO DE
SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS INSTITUCIONALES UGEL ZARUMILLA {(...) por el monto de
$/15 000,00, a fin de atender lo solicitado (...)".

Asimismo, el referido Director de! Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, emitio
el memorando n.° 4057-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 148), mediante el cual autoriza ala Especialista Administrativo [ - Encargada
de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espinoza, *(...) GIRAR LA PLANILLA
UNICA DE REMUNERACIONES POR EL RECONOCIMIENTO DE SU ARDUO TRABAJO
EN EL USO DEL APLICATIVO DE SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS
INSTITUCIONALES UGEL ZARUMILLA (...) por el monto de $/15 000,00, a fin de atender
lo solicitado {(...)".

Es asi que, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora
Silvana Manrique Espinoza, emitio el
comprobante de pago n.® 2215-R0O de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 149}, por
S/15 000,00, a nombre del Banco de la Nacién; apreciandose en el registro SIAF n.°
0000001049, asi mismo se encuentra adjunta el detalle de la carta orden electrénica 084,
en la que se aprecia una relacién de DNI, los cuales corresponden a las personas
consignadas en la planilla de remuneraciones, conforme se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 53
Relacion de personal que recibié su abono en cuenta segiin carta orden
electrénica 084
N° DNI CORRESPONDE A: MONTO
Cesar Eduardo Estrella Pinedo 2 500,00
José Luis Herrera Montero 2 500,00
Mitchel Giorgio Medina Rengifo 2 500,00
Franklin Daniel Luna Navarro 2 500,00
Angello Segundo Garcia Mendoza 2 500,00
Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez 2 500,00
TOTAL 15 000,00
Fuente: Oficio n.” §50-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 7 de mayo de 2024 (Apéndice

n°21).
Elaborado por: Comisian de control.

Por otro lado, si bien los pagos efectuados se hicieron con la Genérica de Gasto
2.1 Personal y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia a continuacion:
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Imagen n.° 47

Expediente SIAF n.° 0000001049- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP

i
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Fuente: Registro SIAF n.° 0000001049 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP}
Elaborado por; Comisién de Control

A través de la data SIAF, se observd el expediente SIAF 0000001049 del
comprobante de pago n.° 2215-RO de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 148),
emitido a nombre del Banco de la Nacion; se advierte que fue abonado a la cuenta de los
funcionarios y servidores que se detallan a continuacion:

Imagen n.° 48
Detalle del personal beneficiado que se encuentran comprendidos en el comprobante
de pago n.° 2215-RO de 29 de diciembre de 2022

w Detalle del Aurte Girade =
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TooPusiis  0TAOS Ade Forma de Pego  ARONO EN CUENTA
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01 ESTRELLA PHEDA, CESAR EDUARDO 250000 04012732918
()] GARCA MENDOZA. AHGELLO SEGUNODG 2500 00 04696162498
0 HERRERA MONTERQ. JOSE LUS 2500 00) 04831638416
mn LUNA RAVARRG, FRANKLIN DAMEL 2500 00 04691460423
m HEDIRA REHGEO. KITCHELL GIORGIO 2500 00 04691397859
Reporte de
Adiunto en Excel
| Sa |
Suma Total - 1500000 Tolal Seleccionados : 000 Reg Seleccionados: : 0
y o L 4

I .0 ) i 11111 | —
Fuente: Registro SIAF n.° 0000001049 -2022 del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SP (SIAF-SP)
Elaborado por; Comision de Control.

En ese sentido, el sefior Franklin Danie! Luna Navarro, autoriz6 el giro y la sefiora Silvana

sev--00LLE
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Manrique Espinoza, realizo el giro y emitio el comprobante de pago n.° 2215-RO de
29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 149); pagando a favor de servidores y funcionarios
la suma de S/15 000,00.

Asimismo, conforme comprobante de pago n.° 2215-RO de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 149), Frankiin Daniel Luna Navaro, Director del Sistema

Administrativo 1| - Area de Administracion, percibi6 la suma de S/2 500,00; en
consecuencia, en mérito a los tramites antes descritos obtuvo el pago a su favor del monto
antes sefialado.

Por otro lado, se ha evidenciado que, a través del comprobante de pago n.° 2215-RO de
29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 149), José Luis Herrera Montero, Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilta, percibio S$/2 500,00; no obstante que el
concepto carece de sustento legal.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio, al autorizar y pagar
por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado de caracter
cuantitativo, por S/15 000,00.

> Planilla de Cumplimiento de metas de Fondo de Estimulo y Desempefio 2022

Mediante Resolucion Directoral n.° 000032-2022 de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 150), suscrita por el sefior Percy Atoche Canales, Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local, se conformd el Comité Responsable del Fondo del Estimulo y
Desempefio — 2022, de la Entidad, el mismo que estuvo conformado por los siguientes
integrantes:

4

e Presidente: Dr. Percy Atoche Canales Director designado de la UGEL Zarumilla.

* Miembro: Mg. Solado Abduf Vasquez Castilla Jefe del Area de Gestién Pedagégica -AGP.

o Miembro: CEC. Franklin Daniel Luna Navarro  Jefe del Area de Administracion.

e Miembro: CPC. César Augusto Garay lzquierdo  Jefe (e) def 4rea de Planeamiento Operativo

- APO.

« Miembro: CPC. Angello Segundo Garcia Mendoza Jefe (e) de la Oficina de
Presupuesto.

@ Miembro: Prof. Marita Karina Yzquierdo Espino  Jefe () de la Oficina de Recursos Humanos.

e Miembro: CPC. Janet Cecilia Quiroz Vargas  Jefe (e) de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio.

o Miembro: Abog. Luz Carolina Alvarado Mostacero Especialista de Abastecimiento”.

En tal sentido, siendo que la conformacion de la comision versa respecto al Fondo del
Estimulo y Desempefio, es preciso mencionar que este fue creado mediante
Ley n.° 30114 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2014, en cuya
Octogésima Cuarta Disposicion Complementaria Final, establece:

“Créase el Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de Resultados Sociales (FED), el cual se
encuentra a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, con la finalidad de impulsar el
logro de los resultados establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social en
materia de Desarrollo Infantil Temprano.

(...

Los recursos def FED son incorporados en los pliegos del Gobiemo Nacional y los gobiernos
regionales, que ejecutan intervenciones de fos programas presupuestales vinculados al Desarrollo
Infantil Temprano, en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrolfo e Inclusion Social, en la
fuente de financiamiento Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por ef
ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Desarroflo e Inclusion Social, a propuesta de
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este dftimo, previa suscripcion del respectivo convenio. Dichos recursos seran destinados a

financiar bienes y servicios, asi como bienes de capital, asociados a los resultados previstos en el

convenio”.
Asimismo, mediante Decreto Supremo n.° 006-2013-MIDIS de 11 de diciembre de 2019,
se aprobd el Reglamento del Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de Resultados
Sociales (FED), en cuyo articulo 3 establece que: “Ef FED tiene ef objeto de impulsar el logro
de los resuftados establecidos en la Politica Nacional de Desarrolfo e Inclusion social, a través de
un mecanismo de incentivo presupuestario al desempefio de la gestion y el logro de metas de
cobertura, establecidas en los convenios, vincufados a intervenciones de programas presupuestales
priorizados”. Y en el articulo 4°, modificado por Decreto Supremo n.° 007-2021-MIDIS de 14 de
mayo de 2021, define al Convenio de Asignacion por Desempefio — CAD, como “Acuerdo de caracter
técnico suscrito entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a través de la Direccién General
de Implementacion de Politicas y Articutacion Territorial o quien haga sus veces, el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Presupuesto Publico, y las entidades del
Gobierno Nacional o Gobiernos Regionales, por medio del cual estos dlfimos se obligan al
cumplimiento de compromisos de gesfion y metas de cobertura de los programas presupuestales
priorizados, establecidos en los convenios”.

En ese contexto, se tiene que, el Gobierno Regional de Tumbes suscribié el Cuarto
Convenio de Asignacion por Desempefio (CAD) entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, el Ministerio de Economia y Finanzas, y el Gobierno Regional de Tumbes, el
27 de agosto de 2021, para €l periodo agosto 2021-julio 2022; en el cual, para el sector
Educacion, se establecid el compromiso de gestién y meta de cobertura siguientes:

Imagen n.° 49
Compromisos de Gestion - Sector Educacion

TABLA N* 4 COMPROMISOS DE GESTION - CATEGORIA EDUCACION
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Fuente: Cuarto Convenio de Asignacion por Desempeiio (CAD) entre el Ministerio de Desarrollo ¢ Inclusién Social, el Ministerio
de Economia y Finanzas, y el Gobiemo Regional de Tumbes, €l 27 de agosto de 2021, para el periodo agosto 2021-julio 2022
Elaborado por: Comisién de control.

Imagen n.°50
Metas de Cobertura - Sector Educacion
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Fuente: Cuarto Convenio de Asignacion por Desempefio (CAD) entre el Ministerio de Desarroilo e inclusion Social, el Ministerio

de Economia y Finanzas, y el Gobierno Regional de Tumbes, ¢l 27 de agosto de 2021, para el periodo agosto 2021-jufio 2022
Elaborado por: Comisién de controt.

Seguidamente, el Gobierno Regional de Tumbes, emitié el Informe de Verificacion del
Cuarto Convenio de Asignacion por Desempefio en el marco del Fondo de Estimulo al
Desempefio y Logro de Resultados Sociales — Tramo metas de cobertura 2021-2022, en
mérito al cual se realizo la transferencia por el porcentaje de avance de metas.
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No obstante, cabe tener en cuenta que segin o establecido en el
articulo 18 del Decreto Supremo n.° 006-2019-MIDIS, “Los recursos del FED se destinan al
financiamiento de los bienes y servicios, incluidos bienes de capital, asociados a los

roductos de los Programas Presupuestales considerados en el CAD o Adenda, para lo cual
el fitular del pliego debera tener en consideracion, entre otros, la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion”. Por tanto, si bien se ha cumplido con la metas establecidas en
el Convenio, y por lo cual se hizo la transferencia, dichos recursos estan destinados para
bienes y servicios ; ahora bien, cierto es también que con dicha transferencia no se ha
pagado a quienes conformaron el Comité, o que se pretende dejar en claro es que, por el
concepto de Fondo de Estimulo de Desempefio no obliga a la entidad a realizar pagos por
incentivo econdmico al personal que participé en el cumplimiento de las metas asignadas,
de modo tal que justifiquen los pagos realizados por formar parte del Comité Responsable
del Fondo del Estimulo y Desempeiio ~ 2022,

Aunado a lo expuesto es de mencionar que, en ninguno de los dispositivos antes
mencionados, asi como en los considerandos del acto resolutivo de conformacion del
comité, se hace mencién a alguna disposicion normativa en la que se establezca que por
integrar dicho comité o por el desempefio de las funciones encomendadas, la entidad se
encuentre obligada a retribuir con alglin incentivo, pago o compensacion econdmica a sus
funcionarios y servidores.

Sin embargo, mediante memorando n.° 4105-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 151), el Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizé a
la Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana
Manrique Espinoza, {...) GIRAR la planilla De Cumplimiento De Metas de fondo de estimulo y
desempeiio 2022 de la unidad de gestion educativa local Zarumilla correspondiente al mes de
diciembre del expediente SIAF N° 00806 {...)".

Asimismo, se aprecia adjunto a este memorando, el
anexo n.° 1 “PLANILLA DE PAGO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DE FONDO DE
ESTIMULO Y DESEMPENO 2022 (Apéndice n.° 151) por S/8 800,00, visada por la
Oficina de Administracién, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 54
Lista de beneficiarios de la Planilla de pago de cumplimiento

de metas de fondo de estimulo y desempefio 2022,

N°® NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 Franklin Daniel Luna Navarro 2 200,00
2 | Angello Segundo Garcia Mendoza 2 200,00
3 | Luz Carolina Alvarado Mostacero 2200,00
4 | Sivana Manrique Espinoza 2200,00
TOTAL 8800,00

Fuente: Anexo n.” 1 *PLANILLA DE PAGO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DE FONDO DE
ESTIMULO Y DESEMPERO 2022" {Apéndice n.® 151)
Elaborado por: comisién de control.

Finalmente, se emiten los comprobantes de pago® {Apéndice n.° 152) por dicho concepto,
en cuya glosa indica: "MPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 4105-2022-GRT-DRET-UGELZ-
D.ADM PARA ATENDER EL PAGO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DE FONDO DE
ESTIMULO Y DESEMPERO 2022 CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE”:
conforme se detalla:

91 Los comprobantes de pago n.® 2285-RO, n.° 2276-R0, n.° 2277-R0, 2273-R0, 2274-RO y n.° 2275-R0O de 30 de diciembre de 2022 fueron
alcanzados mediante el oficio n.® oficio n.® 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRE T-UGELZ-ADM-D.- de 17 de junio de 2024 {Apéndice n.°
13).
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Cuadro n.° 55
Comprobantes de pago para atender el anexo n.° 1
- EXPEDIENTE COMPROBANTE FECHA DE 7
N SIAF DE PAGO EMISION EMITIDO A NOMBRE DE: MONTO
1 0000000806 2287-R0O 30/12/2022 Silvana Manrique Espinoza 72,60
2 0000000887 2286-R0O 30/12/2022 Silvana Manrique Espinoza 112.26
3 0000000806 2282-R0 30/12/2022 Angello Sequndo Garcia Mendoza 976,47
4 0000000806 2281R0O 30/12/2022 Angello Sequndo Garcia Mendoza 1123,53
5 0000000806 2280-R0O 3011272022 Franklin Daniel Luna Navarro 471,72
6 0000000806 2279-RO 30/12/2022 Franklin Daniel Luna Navarmo 1628,28
7 0000000887 2285-R0O 30/12/2022 Silvana Manrique Espinoza 281,34
8 0000000439 2276-R0O 30/12/2022 Alvarado Mostacero Luz Carolina 481,80
9 0000000439 2277-RO 301212022 Alvarado Mostacero Luz Carolina 160,86
10 0000000581 2278-RO 301212022 Alvarado Mostacero Luz Carolina 100,56
1 0000000439 22713R0O 3011212022 Alvarado Mostacero Luz Carolina 707,83
12 0000000439 2274R0O 301122022 Alvarado Mostacero Luz Carolina 435.99
13 0000000439 2275R0O 30/12/2022 Alvarado Mostacero Luz Carclina 212,96
TOTAL 6 766.20

Fuente: oficio n.” 304-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 34).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto es de precisar que, si bien la planilla se elaboré por $/8 800,00, de la
informacién alcanzada por la entidad se advierte que solo pagéd S/6 766,20 conforme el
detalle de los comprobantes de pago arriba descritos.

Asimismo, conforme a la data SIAF remitida por la entidad, los pagos por este concepto se
realizaron a través de un expediente SIAF con saldos comprometidos y devengados, por
girar; cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior y del cual se ha venido pagando
diversos conceptos, incluidos aquel que es materia del presente acapite.

Por otro lado, si bien los pagos efectuados se hicieron con la Genérica de Gasto
21 Personal y Obligaciones Sociales, conforme se evidencia en las
iméagenes n.°s 51, 52 y 53 y no con la transferencia que recibi6 la Entidad por cumplimiento
de metas, el cual no correspondian efectuarse dichos pagos por cuanto la normativa que
regula los compromisos de desempefio no establece otorgar un incentivo o remuneracion
al personal que contribuye al cumplimiento de compromisos, sino que los recursos
transferidos son para la mejora del servicio educativo, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 51
Expediente SIAF n.° 000000806- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP
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Fuente: Registro SIAF n.® 0000000887- 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF - SP.
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.° 52
Expediente SIAF n.° 000000837- Sistema Integrado de Administracion Financiera-SP
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ZOONAL B Fuente: Regisho SIAF n.* 0000000857 - 2022 - Sstema Integrado g AJministaoon Financiera - SIAF - SP.
oW “‘i%;) Etfaborado por: Comision de Control

Imagen n.° §3
Expediente SIAF n.° 000000439- Sistema Integrado de Administracién Financiera-SP
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Fuente: Registro SIAF n.” 0000000887 - 2022 - Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF — SP
Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo
|1 — Area de Administracion, autorizo e! giro, y la sefiora Silvana Manrique Espinoza, realizé
el giro y emiti6 los comprobantes de pago n.°2287-R0 , 2282-RO, 2281-R0O, 2280-RC,
2279-R0, 2285-RO, 2276-RO, 2277-R0, 2273-R0, 2274-R0O, n.° 2286-R0O, 2278-RO y
2275-RO de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 152), pagando a favor de servidores
y funcionarios la suma de S/6 553,38.
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Por ofro lado, se ha evidenciado que, conforme a los
comprobantes de pago n.°s 2279-RO (Apéndice n.° 152) y 2280-RO de 30 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 152), Franklin Danie Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracion, percibié S/2 100,00 y por su parte Silvana
Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesorea, la
suma de 5/184.86, de acuerdo a los comprobantes de pago n.°s 2287-R0O y 2286-RO de
30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 152); en consecuencia, en mérito a los tramites
antes descritos obtuvieron el pago a su favor de los montos antes sefialados.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los recursos
economicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio, al autorizar y pagar
por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al Estado, de carécter
cuantitativo, por S/6 766,20.

» Otros pagos. )
—Anexo n.° 1 “PLANILLA DE PAGO CON AUTORIZACION SEGUN MEMORANDO N°
3925-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM"

Mediante memorando n.° 3925-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM de 22 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 153), el Director del Sistema Administrativo Il — Area
de Administracion, sefior Franklin Daniel Luna Navarro, autorizd a la Especialista
Administrativo [ - Encargada de Oficina de Tesoreria sefiora Silvana Manrique Espinoza,
“(...) GIRAR la planilla de la unidad de gestion educativa local Zarumilla correspondiente al mes
de diciembre del expediente SIAF N° 00887 (.): obrando como adjunto el
anexon.® 1 “PLANILLA DE PAGO CON AUTORIZACION SEGUN MEMORANDO N° 3925-2022-
GRT-DRET-UGELZ-D.ADM" (Apéndice n.° 153) por S/5 000,00, visada Unicamente por la
Oficina de Administracion; generada solo a favor de la sefiora Silvana Manrique Espinoza,
Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria.

Asimismo, conforme a la data SIAF remitida por la entidad, los pagos por este concepto
se realizaron a través del expediente SIAF n.° 0000000887 con saldos comprometidos y
devengados, por girar, cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior
(16 de noviembre de 2022, en lo que corresponde a la fase de devengado) y del cual se
ha venido pagando diversos conceptos, incluidos aquel que es materia del presente
acapite.

Seguidamente, en virtud al memorando n.° 3925-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 153), Especialista Administrativo | - Encargada
de Oficina de Tesoreria, seiora Silvana Manrique Espinoza, emitid los
comprobantes de pago n.°s 2154-RO y 3915-RO de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 154) con expediente SIAF n.® 0000000887, por dicho concepto, por la
sumade $/1983,25y  S/2594,03, respectivamente, en cuya glosa indica: ‘IMPORTE
QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE
MEMORANDO N° 3925-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM’.

Al respecto es de precisar que, si bien la planilla se elaboré por S/5 000,00, de la
informacion alcanzada por la entidad se advierte que solo pagd S/4 577,28 conforme el
detalle de los comprobantes de pago arriba descritos.

Es importante sefialar que no se evidencia adjunto al expediente de pago documento
alguno que autorice al sefior Franklin Daniel Luna Navarro, Director de! Sistema
Administrativo 1| - Area de Administracion, realice los tramites para el
pago de la planila (Apéndice n.° 153); sin embargo, emitio el
memorando n.° 3925-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n°  153) acompafiando a  dicho  documento el
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anexo n° 1 ‘PLANILLA DE PAGO CON AUTORIZACION SEGUN
MEMORANDO N° 3925-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM" (Apéndice n.° 153), el cual
cuenta con el visto de la oficina que éste dirigia, y que contenia el monto a favor de
Silvana Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de
Tesoreria.

Es asi que, Franklin Daniel Luna Navarro, y Silvana Manrique Espinoza, en calidad de
Director del Sistema Administrativo || — Area de Administracion, y Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, respectivamente, de acuerdo a sus
funciones, autorizaron y realizaron el giro para el pago de la planilla (Apéndice n.® 153),
dando lugar a la emision al comprobantes de pago n.°s 2154-RO y 3915-RO de
22 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 154), por la suma de S/4 577,28.

Por otro lado, conforme a los comprobantes de pago n.°s 2154-RO y 3915-RO de
22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 154), Silvana Manrique Espinoza, Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, percibi6 la suma de S/4 577,28; en
consecuencia, en mérito a los tramites antes descritos realizé el pago a su favor por el
concepto antes indicado.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los
recursos econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por S/4 577,28,

—Pago de reintegro segiin memorando n.° 3872-2022-GRT-UGELZ-D-ADM

De la revision a la documentacion alcanzada por la Enfidad, se advierten pagos por
concepto de reintegro, sustentados tnicamente en la disposicion emitida por el Director
del Sistema Administrativo Il ~ Area de Administracién, sefior Franklin Daniel Luna
Navaro, contenida en el memorando n.® 3872-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
20 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 137), con el cual autorizé a la Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora Silvana Manrique Espinoza,
“(...) GIRAR Ia planilla de pago de la unidad de gestion educativa local Zarumilla correspondiente
al mes de diciembre del expediente SIAF N° 00581 (...)".

Asimismo, se aprecia adunto  a este memorando, el
anexo n.® 1 “PLANILLA DE REINTEGRO SEGUN MEMO N° 3872-2022-GRT-UGELZ-D-
ADM' (Apéndice n.° 137), por S/5 000,00, visada por la Oficina de Administracion;
generada a favor del sefior Franklin Danief Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, sefior Angello Segundo Garcia Mendoza,
Especialista en Finanzas | - Encargado de la Oficina de Presupuesto, y sefiora Silvana
Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria,
conforme se aprecia a continuacion:
Cuadro n.° 56
Lista de beneficiarios de la Planilla de reintegro
segiin memo n.” 3872-2022-GRT-UGELZ-D-ADM.

N° __ NOMBRES Y APELLIDOS MONTO
1 | Franklin Daniel Luna Navarro 2 000,00
2 | Angello Segundo Garcia Mendoza 1 500,00
3 | Silvana Manrique Espinoza 1500,00
TOTAL 5 000,00
Fuente: anexon.® 1 “PLANILLA DE REINTEGRO SEGUN MEMO N° 3872-2022-GRT-
UGELZ-D-ADM' {Apéndice n.° 137).

Efaborado por: comision de control.

Por su parte la Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, sefiora
Sitvana Manrique Espinoza, emitié los comprobantes de pago (Apéndice n.° 138) por
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dicho concepto, en cuya glosa indica: “IMPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION
DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 3872-2022-GRT-DRET-
UGELZ-D.ADM PARA ATENDER EL PAGO DE REINTEGRO DE GASTOS"; conforme
se detalla:
Cuadro n.° 57
Comprobantes de pago para atender el pago de la Planilla de reintegro
segin memo n.° 3872-2022-GRT-UGELZ-D-ADM.

EXPEDIENTE | COMPROBANTE | FECHADE ;

N° SIAF DE PAGO EMISION EMITIDO A NOMBRE DE: MONTO
1 0000000581 2145-R0O 20/12/2022 Silvana Manrique Espinoza 1500,00
2 0000000581 2144-RO 2011272022 Franklin Daniel Luna Navarro 2000,00
3 0000000581 2142-RO 20/12/2022 Angello Segundo Garcia Mendoza 1400,00

TOTAL 4 900,00

Fuente: oficio n.* 304-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D, de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 34).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto es de precisar que, si bien la planilla se elabord por S/5 000,00, de la
informacion alcanzada por la entidad se advierte que solo pagd S/4 900,00 conforme ef
detalle de los comprobantes de pago arriba descritos.

Asimismo, conforme a la data SIAF remitida por la entidad, los pagos por este concepto
se realizaron a través del expediente SIAF n.° 000000581, con saldos comprometidos y
devengados, por girar, cuyo registro se habia efectuado con fecha anterior
(17 de agosto de 2022, en lo que corresponde a la fase de devengado) y del cual se ha
venido pagando diversos conceptos, incluidos aquel que es materia del presente acapite.

Es importante sefialar que no obra adjunto al expediente de pago documento alguno que
reconozca el pago del concepto antes descrito; y, asimismo, autorice al sefior Franklin
Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo il - Area de Administracion,
realice los tramites para el pago de! concepto antes sefialado.

Asimismo, se tiene que, Franklin Daniel Luna Navarro y Silvana Manrique Espinoza, en
calidad de Director del Sistema Administrativo || — Area de Administracion, y Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria, respectivamente, de acuerdo a sus
funciones, autorizaron el devengado y giro, y realizaron el giro para el pago de la planilla
(Apéndice n.° 134), respectivamente, dando lugar a la emisién de los comprobantes de
pago n° 2145-RO (Apéndice n.° 138), n.° 2144-RO (Apéndice n.° 138) y
n.° 2142-RO de 20 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 138), por ia suma de S/4 900,00
a favor de funcionarios y servidores de la Entidad.

Por ofro lado, se ha evidenciado que, a través del comprobante de pago n.° 2144-R0 de
20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 138), Franklin Daniel Luna Navarro, Director del
Sistema Administrativo Il - Area de Administracién, percibio la suma de S/2 000,00; por
su parte Silvana Manrique Espinoza, Especialista Administrativo | - Encargada de Oficina
de Tesoreria, percibi6 la suma de S/1 500,00, conforme al
comprobante de pago n.° 2145-RO de 20 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 138); en
consecuencia, en mérito a los framites antes descritos obtuvieron el pago a su favor de
los montos antes sefialados.

De lo antes expuesto se advierte que los funcionarios a cargo de la custodia de los
recursos econdmicos del Estado, defraudaron a la Entidad, en beneficio propio, al
autorizar y pagar por conceptos que carecen de sustento legal, causando perjuicio al
Estado, de caracter cuantitativo, por S/4 900,00.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, y con la finalidad de resumir la actuacion de los funcionarios y
servidores de ia Entidad, descrito precedentemente, a continuacion, se efectuara un detalle de su
participacion por concepto:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Las situaciones expuestas han originado que se efectie pagos a favor de funcionarios y servidores
por conceptos que se encuentran al margen de la normatividad vigente; ocasionando perjuicio al
Estado de caracter cualitativo al haber afectado sus intereses respecto al uso de los recursos,
conforme a las normas legales, y ademas afectacion de caracter cuantitativa, en su dimension
numérica por la suma de S/ 641 169,35.

La situacion antes descrita, se origin debido a que los funcionarios a cargo de las Oficinas de
Administracién, Finanzas, Planillas y Remuneraciones, Personal y Tesoreria valiéndose de su
cargo, realizaron actos indebidos emitiendo solicitudes de disponibilidad presupuestal,
autorizaciones de elaboracion de planillas, devengado y giro, realizando el registro de las fases
antes sefialadas en el SIAF, y emitiendo los comprobantes y cheques, asi como incumplieron sus
funciones de supervision de la gestion de emision de planillas y contro! del gasto, para el pago por
conceptos no previstos en la normatividad vigente.

En la situacion expuesta se ha tomado en cuenta los criterios siguientes:

Ley n.° 30114 ~ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2014, publicada el 2 de
dictembre de 2013.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

OCTOGESIMA CUARTA. Créase el Fondo de Estimulo al Desempeiio y Logro de Resuftados Sociales
(FED), el cual se encuentra a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, con la finalidad de
impulsar el logro de los resultados establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrofio e Inclusion Social
en materia de Desarrollo Infantil Temprano

()

Los recursos del FED son incorporados en los pliegos del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales,
que ejecutan intervenciones de los programas presupuestales vinculados al Desarrollo Infantil
Temprano, en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social, en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas y el ministro de Desarrollo e Inclusién Social, a propuesta de este tlfimo, previa
suscripcion del respectivo convenio. Dichos recursos seran destinados a financiar bienes y servicios, asi
como bienes de capital, asociados a los resuftados previstos en el convenio.

(o2

Ley n.? 31084, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2021, publicada el 6 de
diciembre de 2020.

[

Articulo 5°. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de Ja Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el
articulo 1V del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al tifular de pliego
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del
articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia;
Defensoria def Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades puiblicas; y demés entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
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periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro def rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

(.)

Articulo 39. Compromisos de desempeiio en materia de educacion

Auforizase al pliego Ministerio de Educacion para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional en el presupuesto del Afio Fiscal 2021, a favor de las unidades ejecuforas de educacion de
fos gobiernos regionales, hasta por la suma de S/ 100 000 000,00 (CIEN MILLONES Y 00/100 SOLES),
para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el Ministerio de Educacion, asi como para
el financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento y mantenimiento de
infraestructura de los Programas Presupuestales “Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion
Basica Regular”, “Incremento en el acceso de fa poblacion a los servicios educativos pablicos de la
Educacion Basica”, “Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacion bésica y
técnico productiva”, “‘Mejora de fa formacion en carreras docentes en institutos de educacion superior no
universitaria”, “Fortalecimiento de la educacién superior tecnolégica” y “Reduccion de fa vuinerabilidad
y atencién de emergencias por desastres”, asi como acciones cenfrales. Lo establecido en ef presente
pérrafo no incluye financiamiento de contratacion de personal.

Dichos recursos son fransferidos previo cumplimiento de compromisos de desempefio para la adecuada
provision de servicios educativos de calidad. Los compromisos, lineamientos y requisitos son definidos
mediante resolucion ministerial def Ministerio de Educacion, que se encuentran relacionados, entre
ofros, a las siguientes acciones:

a) Gestion oporfuna de los recursos e insumos educativos que permitan una adecuada provision def
servicio educativo.

b} Generacién de condiciones para la mejora de la calidad de ensefianza y del proceso formativo de los
estudiantes, que contribuyan a una mejor provisién del servicio educativo.

¢) Fortalecimiento de servicios complementarios enfocados en la atencién de las necesidades de los
estudiantes.

La resolucién ministerial a la que se refiere el parrafo precedente debe ser aprobada en un plazo que no
exceda de los treinta (30} dias habiles calendario de la vigencia de la presente ley. Los recursos a los
que se refiere ef presente articulo, en lo que corresponda, son transferidos hasta el 31 de agosto de
2021, segtin cronograma y las disposiciones que establezca el Ministerio de Educacion para tal fin. Para
tal efecto, las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional autorizadas por el presente articulo
se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro
de Educaci6n, a propuesta de este ultimo, debiéndose publicar el decrefo supremo correspondiente
dentro def plazo antes sefialado.

(.)

Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022, publicada el 30 de
noviembre de 2021.

&

Articulo 5°. Control del gasto ptiblico

5.1 Los titutares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de fa Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de fa debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de pliego
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el controf del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 def
articulo 7 del Decrefo Legisfativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico.
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Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades de! Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Off cina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constifucional: universidades publicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el regjuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

Articulo 46. Compromisos de desempefio en materia de educacién

46.1 Autorizase al pliego Ministerio de Educacion para efectuar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional en el presupuesto del Afio Fiscal 2022, a favor de las unidades ejecutoras de educacion
de los gobiernos regionales, hasta por la suma de S/ 100 000 000,00 (CIEN MILLONES Y 00/100
SOLES), para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el Ministerio de Educacion, asi
como para el financiamiento de los bienes, sevicios, equipamiento, acondicionamiento y mantenimiento
de infraestructura de los Programas Presupuestales “Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la
Educacion Bésica Regular”, “Incremento en el acceso de fa poblacion a los servicios educativos publicos
de la Educacion Basica’, “Inclusion de nifios, nifias y jévenes con discapacidad en la educacion basica
y técnico productiva”, “Mejora de la formacion en carreras docentes en institutos de educacion superior
no universitaria”, “Fortalecimiento de la educacion superior tecnologica” y “Reduccion de la
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres’, asi como acciones centrales. Lo establecido
en el presente pérrafo no incluye financiamiento de contratacion de personal. Dichos recursos son
transferidos previo cumplimiento de compromisos de desempefio para la adecuada provision de
servicios educativos de calidad. Los compromisos, fineamientos y requisitos son definidos mediante
resolucion ministerial del Ministerio de Educacion, que se encuentran relacionados, entre otros, a las
siguientes acciones:

a) Gestion oportuna de los recursos e insumos educativos que permitan una adecuada provision del
servicio educativo.

b) Generacion de condiciones para la mejora de la calidad de ensefianza y del proceso formativo de fos
estudiantes, que contribuyan a una mejor provision def servicio educativo.

¢} Fortalecimiento de servicios complementarios enfocados en la atencion de las necesidades de los
esfudiantes.

()

Decreto Supremo n.° 006-2019-MIDIS, Aprueban el Reglamento del Fondo de Estimulo al
Desempeiio y Logro de Resultados Sociales (FED), publicado el 11 de diciembre de 2019.

Articulo 3.- Objeto del FED EI FED

Tiene el objeto de impulsar el logro de los resultados establecidos en la Politica Nacional de Desarroflo
e Inclusion social, a través de un mecanismo de incentivo presupuestario al desempefio de la gestion y
el logro de metas de cobertura, establecidas en los convenios, vinculados a intervenciones de programas
presupuestales priorizados.

()

Articulo 18.- Destino de los recursos del FED y rendicién de cuentas

Los recursos del FED se destinan al financiamiento de los bienes y servicios, incluidos bienes de capital,
asociados a los productos de los Programas Presupuestales considerados en el CAD o Adenda, para lo
cual el titular del pliego debera tener en consideracion, entre otros, la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra fa Corrupcion. E! Gobierno Regional o fa Entidad del Gobierno Nacional deben rendir
cuentas conforme al marco normativo vigente, considerando los logros alcanzados en los compromisos
de gestion y metas de cobertura.

()
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> Decreto Supremo n.° 007-2021-MIDIS, Modifican el Reglamento del Fondo de Estimulo al
Desempeiio y Logro de Resultados Sociales (FED), publicado el 14 de mayo de 2021.

“Articulo 4.- Definiciones Para efectos del presente reglamento deberé entenderse por:
Convenio de Asignacién por Desempefio — CAD

Acuerdo de carécter técnico suscrito entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a través de la
Direccién General de implementacion de Politicas y Articulacion Territorial o quien haga sus veces, el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Presupuesto Publico, y las
entidades del Gobierno Nacional o Gobiernos Regionales, por medio del cual estos dltimos se obligan
al cumplimiento de compromisos de gestion y metas de cobertura de los programas presupuestales
priorizados, esfablecidos en los convenios.

()"

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico,
publicado el 16 de septiembre de 2018.

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segin sea
el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con
que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6y 7 del parrafo 3.1 del
articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiermos Regionales y Locales,
el Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico o
la norma de creacion de la Entidad. Ef Titular es responsable sofidario con el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1, Efectuar a gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Pablico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Piblico, en coordinacion con el
responsable de los Programas Presupuestales, segun sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en e/ marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la normatividad
vigente.

@

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujeténdose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se
genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de coslos, asi como coordina y controla
fa informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones,
los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

&

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulfe de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al
presente Decreto Legislativo.

()

Articulo 40. Ejecucion del gasto
La ejecucion def gasto comprende las etapas siguientes:
1. Certificacion.

2. Compromiso.
3. Devengado.
4. Pago.

()
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Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacién del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para compromeler un gasto con cargo al presupuesto instifucional autorizado para el aiio
fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos def Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, a través
del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de su Oficina
de Presupuesto, emiten Ja certificacion del crédito presupuestario. La certificacion del crédito
presupuestario es expedida a solicifud del responsable del 4rea que ordena el gasto o de quien tenga
delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
Compromiso.

(:2)

Articulo 42, Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legaimente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando
los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la obligacion que
corresponde al afio fiscal.

42.2 Ef compromiso se efectiia con posterioridad a fa generacion de fa obligacién nacida de acuerdo a
Ley; Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de
gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial.

42.3 Las acciones que confravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

()

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente
de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o Ia efecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2,
daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y
del responsable del drea usuaria y de la ofi cina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.
43.4 i devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria,
en coordinacion con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector Piibico, segin corresponda.

()

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, e monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar
pago de obligaciones no devengadas.

44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

()

> Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el
16 de setiembre de 2018.
1)
Articulo 6°.- En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de fa administracion de los Fondos Publicos, el Director General de Administracion
0 el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector Piblico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de
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los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro
Pablico, conforme a los procedimientos que se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las éreas o responsables de la Administracion Financiera
def Sector Pblico en el dmbito de su instifucion.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucidn, dentro de los plazos y
conforme a fas normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

()

%8\ 5. Implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-RP por parte de los
Q_&y responsables de las éreas relacionadas con la administracién de la ejecucion financiera y operaciones
£ 4 de tesoreria, para el registro de la informacion correspondiente.
28 6. Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos Piblicos, que
=

comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y demas acciones que determine
fa Direccion General del Tesoro Publico.

()

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Pdblicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segin el
régimen laboral al que pertenecen, sin petjuicio de la responsabilidad civil 0 penal a que hubiere lugar.

(' : .) ”
Articulo 17° .- Gestion de pagos

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia def derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando
se otorga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de fas siguientes condiciones, segdn corresponda:

{..)

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

()

17.3 La autorizacién para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la entidad,
debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria
de la obligacion a cancelar, asi como para que las dreas relacionadas con la formalizacion def
Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion con la
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada
atencion del mismo.

()

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, Resolucién Directoral n.° 002- 2007-EF/77.15,
publicada el 27 de enero de 2007.
Ar‘ft:culo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado,
El devengado se sustenta inicamente con alguno de los siguientes documentos:

4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento, Propinas, Dietas
de Directorio, Compensacién por Tiempo de Servicios.

(..)

Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacién de documentos
para proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta faculfad de manera expresa.

()
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» Directiva N°® 003-2021-EF/51.01, “Lineamientos Administrativos para la Depuracion y
Sinceramiento Contable de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No
Financieras que administren Recursos Pablicos”, aprobada por la Resolucion Directoral n.° 011-
2021-EF/51.01.

5. AUTORIDAD A CARGO

a. El Titular de Ia Entidad, luego de declarar el inicio de las acciones de depuracién y sinceramiento
contable, debe designar a la CDS mediante resolucion, indicando el objeto, funciones, presidente e
integrantes, y su duracion mientras se lleve a cabo el proceso.

Loy

6. COMISION DE DEPURACION Y SINCERAMIENTO

6.1 Conformacion

b) La CDS debe estar integrada preferentemente por las jefaturas o direcciones de las areas o unidades
organicas que se encuentren relacionadas con las transacciones y las cuentas contables mas
significativas, debiendo conformarse con un minimo de 3 integrantes; ademas de la participacion del
QOCt como veedor, si hubiera.

(...)”

Directiva N° 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planillas de pago y boletas
de pago en las entidades del Sector Piblico”, y sus anexos Resolucion Directoral N° 0007-2021-
EF/53.01 Lima, 22 de junio de 2021, publicada el 25 de junio de 2021,

“...)

Articulo 7.- Responsabilidades

7.1 El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o quien haga sus veces, es responsable
de supervisar la gestion de planillas y emision de las bolelas de pago, asi como del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Directiva.

7.2 El personal de las entidades del Sector Piblico que fenga a su cargo la gestion de la planilla de
pago, es responsable del procesamiento y emisién de las bolefas de pago, conforme a lo dispuesto en
1a presente Directiva.

{.)

Articulo 8.- Planillas de Pago

Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de los beneficiarios, aportes
del Estado y descuentos en el marco de la normatividad vigente para cada régimen laboral, contractual,
carrera especial o régimen previsional a cargo del Estado, segtin corresponda.

L

Norma técnica para la implementacion del mecanismo denominado compromisos de desempeiio
2021", aprobada por Resolucion Ministerial n.® 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021.

3)

V. Glosario y conceptos relevantes

5.1. Compromiso: Acuerdo sobre ef cual una IGED asume Ia obligacion de cumplir con un deferminado
resuftado, producto o actividad, vinculada a la provision del servicio educativo por el cual se obtiene un
incentivo monetario. Cada compromiso tiene asociadas metas para cada uno de sus indicadores. El
logro de las metas contribuye a un mejor desempefio de la IGED en su rol en la provision del servicio
educativo.

V1. Desarrollo de la Norma Técnica
6.1. Definicion y objetivo
a. Los Compromisos de Desemperio 2021 (en adelante, ‘el mecanismo”) constituyen un mecanismo

de financiamiento por desempefio cuyo objetivo es el de contribuir a la mejora de la calidad del
servicio educativo provisto por las IEE que se encuentran en el &mbito de jurisdiccion de las IGED
(sefialadas en el numeral il de la presente Norma Técnica), generando incentivos para que se
desplieguen las acciones necesarias para el logro de los objetivos y eslrategias prioritarias del
sector Educacién. Especificamente, a través del incentivo se espera mejorar el desempefio de las
IGED a nivef nacional con respecto a las acciones que realizan para la provision del servicio de
Educacién Basica, Educacién Técnico-Productiva y Educacion Superior {...)
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b. Para ello, el mecanismo supone la enfrega de un incentivo monetario a las UE, dentro del ambito
de aplicacion de la presente Norma Técnica, por el cumplimiento de metas asociadas a los
indicadores vinculados a cada uno de los compromisos de desempeio.

()"

6.2. De los compromisos de desempefio y sus indicadores.

a. Un compromiso se define como aquel acuerdo sobre el cual una IGED asume la obligacion de
cumplir con un determinado resultado, producto o actividad, vinculada a la provisién del servicio
educativo por el cual se obtiene un incentivo monetario, tal como se define en el numeral 5.1 de
la presente Norma Técnica. Cada compromiso fiene asociadas metas para cada uno de sus
indicadores. El logro de las metas contribuye a un mejor desempefio de la IGED en su rol en la
provision def servicio educativo.

/ b. Se han definido trece (13) compromisos de desempefio: nueve (09} de ellos se encuentran
vincutados con resulfados, productos y actividades de la Educacion Bésica, en el &mbito de
competencia de las IGED; tres (03) con la Educacion Superior; y uno (01) es transversal a ambos
niveles educativos. Estos se muestran en la siguiente tabla:

(=

6.5. Del proceso de evaluacion del cumplimiento de los compromisos

a. Las IGED son responsables de cumplir con los compromisos que les corresponda, lo cual implica
que deben realizar las acciones necesarias para alcanzar las metas planteadas para cada
indicador de desempefio que forman parte de los compromisos.

b. La evaluacién del cumplimiento de los compromisos es realizada por las éreas responsables de
los indicadores vinculados a cada uno, tomando en cuenta las especificaciones sefialadas en las
fichas técnicas adjuntas en el Anexo N° 2 de la presenfe Norma Técnica. En ese sentido, un
compromiso podré contar con mas de un area responsable asociada y un 4rea podra ser
responsable de més de un indicador. Las funciones de un érea responsable se definen en el
numeral 7.1. de la presente Norma Técnica.

(..)r

6.8. Del uso de los recursos transferidos por el cumplimiento de los compromisos

a.En linea con el articulo 39 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto def Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2021, los recursos que serén transferidos por el cumplimiento de los compromisos deberén
utilizarse para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el MINEDU, asi como para
el financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento y mantenimiento de
infraestructura de los Programas Presupuestales “Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la
Educacion Bésica Regular’, “Incremento en el acceso de la poblacion a los servicios educalivos
ptblicos de la Educacion Bésica’, “Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la
educacion basica y técnicoproductiva”, “Mejora de fa formacién en carreras docentes en institutos
de educacion superior no universitaria®, "Fortalecimiento de la educacion superior tecnolégica” y
“Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres’, asf como acciones
centrales.

(...)"

> Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, publicado el 30 de diciembre de 2020.
“q..)
Articulo 3. Responsabilidades de Ia Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de la
administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los
Programas Presupuestales.
3.2. El responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las siguientes
funciones:
a) La administracion de los ingresos y gastos publicos de la Unidad Ejecutora.

..y
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> Directiva n.? 0005-2022-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, publicado el 31 de diciembre de 2021.
1.
Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, def responsable de la
administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los
Programas Presupuestales.

32 El responsable de la administracién del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las siguientes
funciones:
a) La administracion de los ingresos y gastos piblicos de la Unidad Ejecutora

-

» Norma técnica para la implementacion del mecanismo denominado compromisos de
desempeiio 2022, aprobada por Resolucion Ministerial n.® 043-2022-MINEDU de 26 de enero de
2022
)

V. Glosario y conceptos relevantes
()
5.4. Compromiso: Acuerdo sobre el cual una IGED asume la obligacion de cumplir con un
determinado resultado, producto o actividad, vinculado a la provision del servicio educativo y por el
cual obtendré un incentivo monetario. Cada compromiso tiene asociado uno o mas indicadores, los
cuales a su vez tienen metas establecidas que la IGED debe cumplir. Ef logro de las metas contribuye
a una mejora en el desempenio de la IGED en su rol en Ia provision del servicio educativo de calidad.
{.)
V1. Desarrollo de la Norma Técnica
6.1. Definicion y objetivo
a. El mecanismo denominado Compromisos de Desempefio 2022 (en adelante, el mecanismo)
constituyen un mecanismo de financiamiento por desempefio que impulsa el logro de metas
vinculadas a la mejora del servicio educativo. El cumplimiento de estas metas, asociadas a
indicadores, le permite a las IGED acceder a recursos adicionales como incentivo monetario para
ser invertidos en los servicios educativos de su jurisdiccion,
Especificamente, a fravés del incentivo se espera mejorar el desempefio de las IGED a nivel
nacional con respecto a las acciones que realizan para la provision del servicio de Educacion
Basica, Educacion Técnico-Productiva y Educacién Superior, y el logro de resulfados en las
siguientes instituciones educativas:
« Instituciones Educativas de Educacién Bésica
* Centros de Educacion Técnico-Productiva
« Instituciones de Educacion Superior Pedagégica
* Instituciones de Educacion Superior Tecnolégica

b. Para ello, el mecanismo supone fa entrega de un incentivo monetario a las UE, dentro del ambito
de aplicacién de la presente Norma Técnica, por el cumplimiento de metas asociadas a los
indicadores vinculados a cada uno de los compromisos de desemperio.

(..}
6.2. De los compromisos de desempenio y sus indicadores
a. Un compromiso se define como aquel acuerdo sobre ef cual una IGED asume la obligacion de

cumplir con un determinado resuftado, producto o actividad, vinculada a la provision del servicio
educativo por el cual se obtiene un incentivo monetario, tal como se define en el numeral 5.1 de fa
presente Norma Técnica. Cada compromiso tiene asociadas metas para cada uno de sus
indicadores. El logro de las metas contribuye a un mejor desempefio de la IGED en su rof en la
provision del servicio educativo.

b. Se han definido trece (13) compromisos de desempefio: nueve (09) de eflos se encuentran
vingulados con resulfados, productos y actividades de la Educacion Basica, en el ambito de
competencia de las IGED; tres (03) con la Educacion Superior; y uno (01) es transversal a ambos
niveles educativos. Estos se muestran en la siguiente tabla:

{-.)

6.3. De los periodos de evaluacion para el cumplimiento de los compromisos

(..)
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a. Ef mecanismo se desatrolla a lo largo del Afio Fiscal 2021, que se divide en cuatro (04) periodos
o tramos de evaluacién. Cada periodo de evaluacion cuenta con una fecha de cierre, que se define
como fa fecha maxima en la que se podré contar con fa informacion para la evaluacion de los
indicadores vinculados a cada compromiso. Dichas fechas se sefhalan en la siguiente fabla:

Tabla N° 4. Fechas de cierre de los tramos de evaluacion

Tramo Fecha de cierre
Tamo 1 31 de enero del 2021
Tramo 2 30 de abril def 2021
Tramo 3 15 de junio del 2021
Tramo 4 31 de octubre def 2021

(...)
6.5. Del proceso de evaluacion del cumplimiento de los compromisos
(i)

b. La evaluacion del cumplimiento de los compromisos es realizada por las areas responsables
de los indicadores vinculados a cada uno, tomando en cuenta las especificaciones sefialadas
en las fichas técnicas adjuntas en ef Anexo N° 2 de la presente Norma Técnica. En ese
sentido, un compromiso podra contar con mas de un area responsable asociada y un érea
podra ser responsable de mas de un indicador. Las funciones de un érea responsable se
definen en el numeral 7.1. de la presente Norma Técnica.

{..)
6.8. Del uso de los recursos transferidos por el cumplimiento de los compromisos
()

b.En linea con el articulo 39 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para
el Ado Fiscal 2021, los recursos que seran transferidos por el cumplimiento de los
compromisos deberén utilizarse para el financiamiento de las infervenciones priorizadas por
el MINEDU, asi como para el financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento,
acondicionamiento y mantenimiento de infraestructura de los Programas Presupuestales
“Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular’, “incremento en el
acceso de la poblacion a los servicios educativos piblicos de la Educacion Basica”
“Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacidn bésica y
técnicoproductiva’, “Mejora de la formacion en carreras docentes en institutos de educacion
superior no universitaria”, “Fortalecimiento de la educacion superior tecnologica” y
“Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres”, asi como
acciones centrales.

()

> Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos Correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, aprobado mediante Resolucién Directoral n° 0082-2021-EF/53.01, de 30 de junio
de 2021, publicada el 3 de julio de 2021.

CATALOGO UNICO DE CONCEPTOS DE INGRESOS CORRESPONDIENTE A LOS RECURSOS
HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO

Beneficiario: Personal Administrativo (Decreto Legislativo n.° 276)
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GENERAL DE LA 1CA DEL PERU

La situacion expuesta ha generado perjuicio econdmico al Estado por /641 169,35, y ha afectado el correcto
gjercicio de la funcién plblica, debido a que los funcionarios a cargo de las Oficinas de Administracion,
Finanzas, Planillas y Remuneraciones, Personal y Tesoreria valiéndose de su cargo, realizaron actos
indebidos otorgandose disponibilidad presupuestal, elaborandose planillas, las mismas que se
comprometieron, devengaron y giraron, emitiéndose cheques, realizandose érdenes de pago elecironico y
abonos en cuenta, los mismos que se ven refrendados en los comprobantes de pagos; asi como
incumplieron sus funciones de supervision de la gestion de emisién de planillas y control del gasto, para el
pago de conceptos no previstos en la normatividad vigente.

focumentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 155) del informe de Control Especifico.

El sefior Carlos Rosendo Llauce Oviedo hasta la fecha de emision del presente informe no presentd sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos Notificado.

valuaclon de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

ctuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mos no desvirt(an el hecho comunicado y notificado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
dulas y cargos de notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 155) del Informe de Control Especifico,
conforme se detalla a continuacion:

4, PERCY ATOCHE CANALES, identificado con DNI n.*JEBM, en condicion de Director de la Unidad
“\de Gestion Educativa Local de Zarumilla del 13 de octubre de 2020 al 31 de mayo de 2022, designado
X \rned:ante Resolucion Directoral n.° 0500-2020 de 16 de octubre de 2020, Resolucion Directoral Regional

-0.° 00202-2021 de 14 de abril de 2021, Resolucion Directoral Regional n.® 00821 -2021 de 1 de diciembre
* de 2021 y Resolucion Directoral Regional n.® 00423-2022 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 156);
/se le notifico el primer pliego de hechos con
“ Cedulade Notificacion n.® 00000001-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024, comunicada a través
del Sistema de Nofificaciones y Casillas Elecironicas (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de B4,
recepcionado €l 16 de julio de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155), y prese  sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito S/, sin fecha de emision, recepcionado el
!l\. - 180 de julio de 2024 en veinticinco (25) folios; posteriormente se notificd el pliego de hechos modificado
omu_ gfpon Cedula de Notificacion n.° 00000013-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024, comunicada
° //a través de! Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR), mediante Cedula de
Notificacién Electronica n.® 00000013-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024, recepcionado el
7 de Agosto de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155); y presentd sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos modificado con escrito S/N, sin fecha de emision, recepcionado el 12
de agosto de 2024, en veinte (20) folios.

El auditado, no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda vez que, como Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, conforme a los comentarios y/o aclaraciones, el
auditado ha afirmado que “(...) resulta materialmente imposible, un despropdsito e inexacto manifestar
que el Director de la UGEL Zarumilla, supervise cada una de las fareas y actividades de los
colaboradores de las éreas que estaban bajo su ambito; por lo que cada area se encuentra a cargo de
un jefe o director, y cada Jefatura o Direccion cuenta con profesionales y técnicas especializados; es por
ello que prima el principio de confianza con el jefe de la Oficina de Administracion, Jefes de Planeamiento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Estratégico, Remuneraciones y Tesoreria con el personal profesional especializado de dichas oficinas;
los cuales tienen funciones especificas establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones y
el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad.

Sobre el particular es importante sefialar que, el sefior Percy Atoche Canales, en su condicion de Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla tenia como funcion especifica la establecida en el
articulo 586 del Reglamento de Organizacién y Funciones del pliego del Gobierno Regional de Tumbes,

aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2024-GOB.REG.TUMBES-CR; esto es, ‘j) conducir la
formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto {...)".

AL

5,%

2@

Adicional a la funcion antes expuesta, al tener calidad de titular de la Entidad era responsable de la
lgestion presupuestaria en la fase de ejecucion, asi como el control del gasto, de acuerdo al numeral 1
&/ del inciso 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico, siendo ademas responsable en materia presupuestaria conforme a lo dispuesto
en el inciso 7.1 del articulo 7 de! decreto en mencion, los cuales se citan a continuacion:

“

Articulo 7. Titular de la Entidad
B\ 7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segin
% ., sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado
% _|con que cuente fa Entidad. Para e caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del pérrafo
3.1 def articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y
Locales, ef Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

()

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto
Legistativo, las Leyes de Presupuesto def Sector Piblico y las disposiciones que emita fa Direccion
General de Presupuesto Piiblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncin de veracidad.
2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resuitados priorizados
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Piblico, en coordinacion con el
responsable de los Programas Presupuestales, segun sea ef caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a fa normatividad
vigente.

()

A su vez, los articulos 5° de la Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal
2022 y la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto de! sector pblico para el afio fiscal 2021, indica como
responsabilidad de los titulares de las Entidades, realizar el control del gasto, segin el siguiente detalle:

“

Atticulo 5°. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacién de lo dispuesto en fa presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido
en el articulo IV del Titulo Prefiminar def Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de
pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 def numeral
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7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decrefo Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pdblico”.

Es asi que, el sefior Percy Atoche Canales tenia como funcién realizar el control de gasto, asi como la
condicion de responsable de la debida aplicacién de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2021 y Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector pliblico para el afio fiscal
2022; siendo que, conforme al articulo 6, las normas en comento, establecieron la prohibicion de
aprobacion bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Reptiblica; Junta Nacional de Justicia;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pablicas; y demés entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciongs, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
| caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o fope fijado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas. (...)" (Negrita es agregado)

Es asi que, los dispositivos antes sefialados no pueden ser desconocidos; pues en virtud a ellos contaba
con disposicion juridica respecto a los recursos de la Entidad, asi como funciones relacionadas al control
de gasto y conduccion presupuestaria, las cuales se encuentran dispuestas no solo por la normativa
interna, sino también por las leyes emitidas por el Estado en materia presupuestal.

Es asi que la actuacion del sefior Percy Atoche Canales debia efectuarse en el marco de la normativa
antes sefialada; sin embargo, tal como fue comunicado por la Comisién de Control en el pliego de
hechos, durante los meses de mayo de 2021 2 mayo de 2022, correspondiente a su periodo de gestion,
se efectuaron pagos por la suma de $/413 775,87 a favor de trabajadores de la Entidad, dentro de los
cuales se encontraba incluido como beneficiario, pese a tener la condicién de Director de la Entidad con
fa suma de S/37 500,00.

=3 Si bien refiere el auditado que, resulta materialmente imposible supervisar cada una de las tareas y
. | actividades de los colaboradores de las &reas que estaban bajo su ambito; que tramite era netamente
,&/ administrativo, siendo generado por oficinas con cargos funcionales y directivos con responsabilidad
atribuida conforme el Manual de Organizaciones y Funciones del Gobierno Regional y Manual de
Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, no habiendo tomado
conocimiento de las planillas de pago y de cualquier otro documento emitido ya que estos no generan
tramitacion en el area de la direccion; sin embargo, ello no es argumento suficiente para desconocer la
responsabilidad que tenia respecto al control de la sjecucion del presupuesto.

Respecto a la imposibilidad de supervision y desconocimiento de las planillas y documentos emitidos,
asi como los pagos realizados, se debe expresar que, a través de los comprobantes de pago n.°s
0030-RO y 0031-RO de 12 de enero de 2022; 1540-RO de 26 de noviembre de 2021; 1652-RO y
1653-RO de 09 de diciembre de 2021; 1964-RO de 28 de diciembre de 2021; 0833-RO de 18 de mayo
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de 2022; 0880-RO de 25 de mayo de 2022; 0053-RO y 0052-RO de 21 de enero de 2022; 0382-RO y
0383-RO 16 de marzo de 2022; 0645-RO de 27 de abril de 2022; 0722-RO de 3 de mayo de 2022; 1025-
RO de 20 de junio de 2022; 2004-RO y 2003-RO 29 de noviembre de 2022; 2043-RO y 2049-RO de
13 de diciembre de 2022; 2135-RO de 16 de diciembre de 2022; 2144-RO de 20 de diciembre de 2022;
2188-RO y 2196-RO 26 de diciembre de 2022; 2215-RO de 29 de diciembre de 2022; 2279-RO y
2280-RO de 30 de diciembre de 2022 y la data SIAF proporcionada por la Entidad; se evidencia que el
auditado se encontraba en la posibilidad de advertir los hechos; pues mediante dichos comprobantes se
acredita que percibié S/37 500,00; pese a ello, permitié que se efectiien los pagos con los cuales se
afectd el erario del estado, cuyo control y conduccion se encontraba a su cargo.

or otro lado, es importante agregar que, conforme a la motivacion adjunta al pliego se ha precisado la
Zparticipacion del sefior Percy Atoche Canales; esto es, por no haber efectuado la gestion presupuestaria
R SEn la fase de ejecucion, asi como el control del gasto, respecto a los pagos realizados a través de los

comprobantes de pago, los cuales han sido detallados en el documento en mencion; no atribuyéndose

responsabilidad respecto a actuaciones o funciones que les corresponde a los responsables de la
gjecucion del gasto, seglin la normativa de Presupuesto y Tesoreria; por el contrario se ha precisado la
normativa presuntamente contravenida, la misma que corresponde a Ia citada precedentemente, la cual
corresponde a las funciones propias del cargo de ocupaba como Director de la Unidad de Gestion

especto a alegado principio de confianza el Tribunal Superior de Responsabilidad Administrativas de

Contraloria emitié el acuerdo plenario n.® 02-2024-CG/TSRA — SALA PLENA de 4 de marzo de 2024,
| resolvié en el item 5.1 aprobar por unanimidad como precedente administrativo de observancia
obligatoria el fundamento juridico 4.14 del acuerdo en mencién, el cual versa respecto al principio de
confianza.

En el fundamento juridico 4.14, del acuerdo plenario n.® 02-2024-CG/TSRA — SALA PLENA, en relacion
al principio de confianza se ha concluido lo siguiente:

1)

.14 Por lo expuesto, podemos concluir lo siguiente:

a) El principio de confianza en una estructura organizacional opera en el marco de la distribucion de
funciones que se fundamenta en la actuacion de un funcionario o servidor publico conforme al
deber estipulado por las normas, confiando a su vez en que otros actuaran conforme al marco
normativo, operando asi la presuncién de que todo administrado actta bajo el cabal cumplimiento
de sus funciones;

b) No corresponde la aplicacion del principio de confianza, para quien no ha complido con
su funcién o atribucion;

¢) Elprincipio de confianza se restringe cuando existe un deber de garante que impone la obligacion
de verificar el trabajo realizado, lo que no elimina su posible aplicacion;

d) Elfuncionario o servidor publico que se desempeia en el marco de su rol, puede confiar en que
las demas personas con las que interactia se desempefiarén actuando licitamente;

e) El principio de confianza encuentra ciertos limites, como cuando una persona sobre quien se
tiene una ascendencia funcionarial no tiene capacidad para cumplir de manera responsable e rol
designado;

) No aplica el principio de confianza cuando se evidencie la falfa de idoneidad def funcionario o
servidor publico en que se confiaba; y,

g) En un érgano colegiado no se da una division horizontal del trabajo ni una distribucion jerarquica
de la funcién, por lo que no aplica el principio de confianza entre sus miembros”.(Negrita es
agregado)
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Es asi que, conforme al acuerdo plenario el Tribunal Superior de Responsabilidad Administrativas de la
Contraloria ha delimitado la aplicacién de! principio de confianza definiendo el mismo, estableciendo
ademas las causales en las cuales no corresponde su aplicacion, restricciones y limites a su aplicacion,
estableciéndose en el item b) del fundamento juridico 4.14 que “b) No corresponde la aplicacion del
principio de confianza, para quien no ha complido con su funcion o atribucion”; lo cual se ha evidenciado
en el presente caso, conforme ha sido expuesto precedentemente, por lo que invocar el referido principio
no resulta valido.

Respecto a la argumento del auditado, en el que ha expresado que ...) no he cometido ef ilicito
administrativo consignado en la aplicacion, afirmacion que se justifica en los componentes subjetivos y
estructurales (...)" pues refiere que no existe prueba respecto al dolo como elemento subjetivo y la
existencia de perjuicio; pues ha referido textualmente que en *(...) calidad de director de la Unidad de
Gestion Educativa Local Zarumilla en adelante “UGEL ZARUMILLA’, cumpli con la designacion de
funcionarios conforme el organigrama institucional’".

Respecto a ello, tal como lo ha referido el administrado los elementos para la determinacién del dolo,
son el conocimiento y la voluntad, respecto se ha evidenciado: i) con las funciones establecidas en el
ROF de la Entidad, asi como en la normativa previamente citada que le exigian controlar y conducir la
ejecucidn del presupuesto, ii} con €l conocimiento de la prohibicién establecida en el articulo 6 de fa Ley
n° 31084, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2021 y Ley n.° 31365,
Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2022, que fuese publicada en el Diario Oficial e}
Peruano, y que era de cumplimiento obligatorio, entre otros, por los gobiernos regionales, siendo la
Entidad Unidad Ejecutora de éste Gltimo, cuyo entendimiento no exigia un especial conocimiento téenico;
i) el conocimiento que se venian realizado pagos indebidos que no les correspondia percibir a los
trabajadores de la Entidad, pues no estaban sustentados en normativa alguna, ya que a través de los
comprobantes de pago y data SIAF se ha determinado que el Director de la UGEL Zarumilla, fue
beneficiario también de éstos; y, iv) Pese a lo expuesto, de manera voluntaria, incumplié sus funciones,
ya que no realizé ninguna accion tendiente a corregir dichos hechos, revelandose la falta de diligencia
en el control y conduccion del presupuesto, causando con su accionar afectacion cualitativa y cuantitativa
al Estado.

Finalmente, respecto a los argumentos del auditado, segun los cuales los montos atribuidos a su persona
recaen directamente en el pago de devengados del reconocimiento de beneficios sociales establecidos
en la Resolucién Directoral n.® 000907-2022 de 2 de noviembre de 2020, se debe sefialar que, conforme
al contenido de la resolucién en comento, alcanzada en copia simple, se advierte que, en su articulo
primero se resolvio “DECLARAR PROCEDENTE, Ia solicitud presentada el administrado don: Percy
ATOCHE CANALES (...) solicita el reconocimiento del Calculo y pago de deuda de ejercicios anteriores
por el 30% de la remuneracion total integra por preparacion de clases y evaluacion por el periodo del
mes de Mayo del afio 2001 hasta el mes de Noviembre del afio 2009 (...)".

Asimismo, en el articulo tercero se ha resuelto “RECONOCER EL PAGO POR DEVENGADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES, por concepto del 30% de la Bonificacion Especial por preparacion de
Clases y Evaluaci6n, correspondiente a los afios: desde Mayo a Diciembre del afio 2021 hasta Enero a
Noviembre def afio 2002 {...) ascendente a la suma de VEINTE Y NUEVE MIL SETECIENTOS NUEVE
CON 33/100 (S/.29,709.33) NUEVOS SOLES {...)".

La Resolucion Directoral n.° 000907-2022 de 2 de noviembre de 2020, permite colegir que la Entidad
habria reconocido al auditado la suma de S/28 709.33 por concepto del 30% de la Bonificacion Especial
por preparacion de Clases y Evaluacion, correspondiente a mayo a diciembre del afio 2021 hasta enero
a noviembre del afio 2002; sin embargo, no acreditaria que los pagos efectuados a fravés de los
comprobantes de pago n.°s 1540-RO de 26 de noviembre de 2021; 1652-RO y 1653-RC de 09 de
diciembre de 2021; 1964-RO de 28 de diciembre de 2021; 0030-RO y 0031-RO de 12 de enero de 2022,
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0833-RO de 18 de mayo de2022; 0880-RO de 25 de mayo de 2022; 0053-RO y 0052-RO de 21 de enero
de 2022; 0382-RO y 0383-RO 16 de marzo de 2022; 0645-RO de 27 de abril de 2022; 0722-R0O de
3 de mayo de 2022; 1025-RO de 20 de junio de 2022; 2004-RO y 2003-RO 29 de noviembre de 2022;
2043-RO y 2049-RO de 13 de diciembre de 2022; 2135-RO de 16 de diciembre de 2022; 2144-RO de
20 de diciembre de 2022; 2188-RO y 2196-RO 26 de diciembre de 2022; 2215-RO de 29 de
diciembre de 2022; 2279-R0O y 2280-R0 de 30 de diciembre de 2022, obedezcan a dicho concepto.

Es asi que, conforme la glosa de los comprobantes de pago, en ellos se ha consignado textualmente los
conceptos por los cuales han sido emitidos; asimismo, en aquellos pagos en donde se ha obtenido
documentacion fisica que sustente el tramite, tanto en las planillas, como documentos de autorizacién
para el compromiso, devengado y giro, no se ha establecido que estos correspondan al pago por
30% de la Bonificacion Especial por preparacion de Clases y Evaluacion, por lo que no es factible
amparar el argumento expuesto por el sefior Percy Atoche Canales.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion de! auditado Percy Atoche Canales, se ha determinado que el hecho especifico con
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a Ia potestad sancionadora de la Contraloria.

. JOSE LUIS HERRERA MONTERO, identificado con DNI N°J <n su condicion de Director de
la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla. del 1 de junio de 2022 hasta la actualidad, designado
mediante Resolucién Directoral Regional n.° 00466-2022 de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 156);
se le notificod el primer pliego de hechos con
Cedula de Notificacion n. 00000002-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024, comunicada a través
del Sisttma de Nofificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electrdnica n.° 00000002-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024,
recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155), y presenté sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito S/N, de 18 de julio de 2024, recepcionado
el 25 de julio de 2024, en ciento veinte (120) folios; y posteriormente se notifico el pliego de hechos
modificado con Cedula de Notificacion n.° 00000014-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas {eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000014-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024,
recepcionado el 7 de Agosto de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155); y presento sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos modificado con escrito SIN de 19 de agosto de 2024,
recepcionado el 19 de agosto 2024, once (11) folios

38>

)
A
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El auditado, no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que, como Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, conforme a los comentarios y/o aclaraciones, el
auditado ha afirmado que {...) fa comision de control ha realizado la aseveracion tendenciosa utilizando
el término (DEFRAUDANDQO PATRIMONIALMENTE AL ESTADO) que calificaria la actuacion del
suscrito como un delito y/o falta contra la administracién pablica, esto sin observar que el literal li) def
articulo 9. Principios del controf gubemamental sefiala a la letra: "La presuncion de licitud, sequn la cual,
salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las entidades, han
actuado con arreglo a las normas legales y administrativas pertinentes" (...) 6sea ni en los informes de
control se puede calificar el accionar de algin servidor auditado hasta que se haya realizado la debida
identificacién de responsabilidades”.

Respecto a ello, es imprescindible manifestar que, el pliego de hechos fue comunicado cumpliendo el
debido proceso, haciendo de su conocimiento la narracion objetiva, concretay cronoldgica de los hechos
con evidencia de presunta irregularidad, identificando la evidencia obtenida de forma ordenada,
detaliada y vinculada a ésta, estableciendo la normativa, disposiciones internas transgredidas, asi como
el efecto, conforme lo dispone el inciso b) del numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
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“SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS DE PRESUNTA IRREGULARIDAD” aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG.

Es asi que, la normativa antes sefialada respecto al efecto indica que “Es la consecuencia real,
cualitativa o cuantitativa, producida por los hechos con evidencia de presunta irregularidad, que supone
la generacién de un peijuicio a los intereses del Estado o afectacion al servicio publico (...)"; en virtud a
ello es que se ha consignado el término expuesto por el auditado en el pliego de hechos; toda vez que,
se identifico la afectacion a los recursos del Estado.

Por otro lado, el auditado argumenta que “(...} no ha tomado en cuenta el numeral 34.2 del
articulo 34 Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios del Decreto Legislativo N° 1440,
Pecreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico (...) y que ademas, no ha participado

“(..) EN_LA EMISION DE ACTOS DE ADMINISTRACION Y ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
CONLLEVEN A LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO, con esto quiero decir que no fengo

participacion alguna en las erogaciones de dinero, situacion que fue corroborada por la misma comision
de control, ya que en el pliego de hechos no existe documento elaborado y suscrito por mi persona
para realizar dichos pagos”.

§ g _\En primer término, se debe sefialar que, el sefior José Luis Herrera Montero, en su condicion de Director

e § de a Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla tenia como funcion especifica la establecida en el
articulo 586 del Reglamento de Organizacion y Funciones de! pliego del Gobierno Regional de Tumbes,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2024-GOB.REG.TUMBES-CR; esto es, %) conducir la
formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto (...)".

Adicional a la funcion antes expuesta, al tener calidad de titular de la Entidad era responsable de la
gestion presupuestaria en la fase de ejecucion, asi como el control dei gasto, de acuerdo al
numeral 1 del inciso 7.3 de! articulo 7 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo de! Sistema
\ Naciona! de Presupuesto Publico, siendo ademés responsable en materia presupuestaria conforme a lo
dispuesto en el inciso 7.1 del articulo 7 del decreto en mencion, los cuales se citan a continuacion:

&

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun
sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado
con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6y 7 del pérrafo
3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiemnos Regionales y
Locales, el Titular de la Entidad es la méas alfa autoridad ejecutiva.

{(.)

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestién presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto
Legisfativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Piblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad.
2. Conducir Ia gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en coordinacion con ef
responsable de los Programas Presupuestales, segun sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la normatividad
vigente.

()
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A su vez, el articuio 5° de la Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2022 establece como responsabilidad de los titulares de las Entidades, realizar el control del gasto,
segln el siguiente detalle:

1)

Articulo 5°. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades piblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracién, o los que hagan sus veces en ef pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido

en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de
pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacién, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control def gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”.

El sefior José Luis Herrera Montero tenia como funcion realizar el control de gasto, era responsable de
la debida aplicacién de la Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2022;
es asi que, conforme al articulo 6, la norma en comento, establecid la prohibicién de aprobacion
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente, de la siguiente manera:

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de ldentificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pablicas; y demés entidades y organismos
| que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en materia laboral se sujetan alas limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas. (...)” (Negrita es agregado)

Es asi que, los dispositivos antes sefialados no pueden ser desconocidos; pues en virtud a elios contaba
con disposicién juridica respecto a los recursos de la Entidad, asi como funciones relacionadas &l control
de gasto y conduccion presupuestaria, las cuales se encuentran dispuestas no solo por la normativa
interna, sino también por las leyes emitidas por el Estado en materia presupuestal.

Por otro lado, en cuanto al numeral 34.2 del articulo 34 Exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, establece taxativamente “34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los
actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de
las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios
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mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad
competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son eficaces”.

Respecto a ello, es importante agregar que, conforme a la motivacion adjunta al pliego se ha precisado
la participacion del sefior José Luis Herrera Montero, por no haber efectuado la gestién presupuestaria
en la fase de ejecucion, asi como e! control de! gasto, respecto a los pagos realizados a través de los
comprobantes de pago n.°s 1025-RO y 1026-RO de 20 de junio de 2022; 1373-RO de 24 de agosto de
2022; n.° 2003-RO y 2004-RO de 29 de noviembre de 2022; 2042-RO, n.® 2043-RO, n.® 2044-RO,
2045-R0, 2046-R0O, 2047-R0, 2048-R0, 2049-R0O, n.® 2050-R0, n.° 2051-R0, 2055-R0O, 2056-R0O de
13 de diciembre de 2022; 2135-RO de 16 de diciembre de 2022; 2142-R0, 2144-RO y 2145-R0O de 20
de diciembre de 2022; 2154-RO y 3915-RO de 22 de diciembre de 2022; 2187-RO, 2188-R0, 2189-R0,
2190-RO, 2191-RO (S/4 000,00}, 2191-RO (S/873.67), 2192-R0O (S/1 511,83), 2192-RO (S/2 488,17),
2192-R0 (S/3 126,33), 2193-R0, 2194-R0, 2195-R0, 2196-R0O, 2197-R0O, 2198-RO de 26 de diciembre
de 2022; 2212-RO y 2215-RO de 29 de diciembre de 2022, 2273-R0, 2274-R0, 2275-R0, 2276-R0,
2277-R0O, 2278-R0O, 2279-R0, 2280-R0, 2281-R0, 2282-R0, 2285-R0, 2286-ROy 2287-RO de 30de
diciembre de 2022; toda vez que se pagé a favor de funcionarios y servidores de la Entidad por conceptos
que carecian de sustento legal.

ZGIONAL 5 3
{‘@““ de Edu‘\ “i}b) £
“»

Como se advierte no se indicd su participacion respecto a actuaciones o funciones que les corresponden
a los responsables de la ejecucion del gasto, segln la normativa de Presupuesto y Tesoreria; por el
contrario se ha precisado la normativa presuntamente contravenida por el sefior José Luis Herrera
Montero, la misma que corresponde a la citada precedentemente, la cual corresponde a las funciones
propias del cargo de ocupaba como Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla; pues
su actuacion debia efectuarse en el marco de dicha normativa; sin embargo, tal como fue comunicado
por la Comisién de Control en el pliego de hechos, durante fos meses de junio a diciembre de 2022,
correspondiente a su periodo de gestion, se efectuaron pagos por la suma de S/227 393,48 a favor de
trabajadores de la Entidad, dentro de los cuales se encontraba incluido como beneficiario, pese a tener
la condicién de Director de la Entidad con la suma de $/27 300,00.

El Auditado percibié el monto antes indicado, lo cual ha sido evidenciado a través de los comprobantes
de pago n.°s 1025-R0O de 20 de junio de 2022, 2003-RO de 29 de noviembre de 2022, 2004-RO de 29
de noviembre de 2022, 2042-RO de 13 de diciembre de 2022, 2135-RO de 16 diciembre de 2022,
2187-R0O, 2195-R0O de 26 de diciembre de 2022 y 2215-RO de 29 de diciembre de 2022 y a la data SIAF
proporcionada por la Entidad.

Dicha situacion le permitio al sefior José Luis Herrera Montero advertir los hechos, pese a ello, no realizé
ninguna accion tendiente controlar la ejecucion del gasto, facilitando que las Areas de Administracion,
Remuneraciones y Tesoreria realicen tramites, autoricen y ejecuten el pago de conceptos que carecian
de sustento legal y administrativo, afectando el erario del Estado, pese a que dicha funcion le
correspondia realizar en mérito al cargo que ocupa.

Respecto a alegado principio de confianza el Tribunal Superior de Responsabilidad Administrativas de
la Contraloria emiti6 el acuerdo plenario n.® 02-2024-CG/TSRA - SALA PLENA de 4 de marzo de 2024,
el cual resolvio en el item 5.1 aprobar por unanimidad como precedente administrativo de observancia
obligatoria el fundamento juridico 4.14 del acuerdo en mencién, el cual versa respecto al principio de
confianza,

En el fundamento juridico 4.14, del acuerdo plenario n.® 02-2024-CG/TSRA — SALA PLENA, en refacion
al principio de confianza se ha concluido lo siguiente:
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1)

4, 1 4 Por fo expuesto, podemos concluir lo siguiente:

a) El principio de confianza en una estructura organizacional opera en el marco de la distribucion de
funciones que se fundamenta en la actuacién de un funcionario o servidor publico conforme af
deber estipulado por las normas, confiando a su vez en que otros actuaran conforme al marco
normativo, operando asi la presuncion de que todo administrado actiia bajo el cabal cumplimiento
de sus funciones;

b} No corresponde la aplicacion del principio de confianza, para quien no ha complido con
su funcion o atribucién;

¢} Elprincipio de confianza se restringe cuando existe un deber de garante que impone fa obligacion
de verificar el trabajo realizado, lo que no elimina su posible aplicacion;

d) El funcionario o servidor piblico que se desempeiia en el marco de su rol, puede confiar en que
las demés personas con las que interactia se desempefiaran actuando licitamente;

e} El principio de confianza encuentra ciertos limites, como cuando una persona sobre quien se
tiene una ascendencia funcionarial no tiene capacidad para cumplir de manera responsable el rol
designado;

f) No aplica el principio de confianza cuando se evidencie la falta de idoneidad de! funcionario o
servidor publico en que se confiaba; y,

g) En un brgano colegiado no se da una division horizontal del trabajo ni una distribucion jerérquica
de la funcién, por lo que no aplica el principio de confianza entre sus miembros’.(Negrita es
agregado)

Es asi que, conforme al acuerdo plenario el Tribunal Superior de Responsabilidad Administrativas de la
Contraloria ha delimitado la aplicacion del principio de confianza definiendo el mismo, estableciendo
ademas las causales en las cuales no corresponde su aplicacion, restricciones y fimites a su aplicacion,
estableciéndose en el item b) del fundamento juridico 4.14 que “b) No corresponde fa aplicacion def
principio de confianza, para quien no ha complido con su funcién o atribucién”: |o cual se ha evidenciado
en el presente caso, conforme ha sido expuesto precedentemente, por lo que invocar el referido principio
no resulta valido.

Respecto a los memorandos n.°s 310, 311, 312, 313-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-D. de
27 de julio de 2022, 384, 385 386, 387, 389, 390, 391,392
393-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-D. de 14 de setiembre de 2022, alcanzados por el
auditado; se advierte que, a través de éstos, en su condicion de Director (a) de la UGEL Zarumilla,
exhortd el cumplimiento de funciones bajo el principio de legalidad administrativa al Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Administracion, Jefe del Area de Gestion Pedagogica, Jefe del Area de
Planeamiento Operativo, Jefe del Area de Asesoria Legal, Encargado de la Oficina de Remuneraciones,
Encargado de Contabilidad, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, Jefe de la Oficina de
Secretaria General y la Encargada de la Oficina de Tesoreria; sin embargo, dichas documentales no
serian suficientes a fin de acreditar el cumplimiento de las funciones antes indicadas.

Se ha advertido que los memorandos no estan dirigidos a exhortar el cumplimiento de funciones, bajo el
marco del principio de legalidad, respecto a los tramites y pagos indebidos autorizados y ejecutados por
la Oficina de Administracion, Remuneraciones y Tesoreria; ya que expresa de manera general cumplir
sus funciones y velar para que los funcionarios yfo servidores publicos de las areas y/o oficinas que
dependian de ellos, lo cual era necesario, pues en su calidad de Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Zarumilla, debi6 haber realizado las acciones pertinentes, al haber percibido montos
dinerarios que se relacionaban a conceptos al margen de la normatividad vigente.
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Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion del auditado José Luis Herrera Montero, se ha determinado que el hecho especifico con
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

3. JAIR IGNACIO TINEDO ROMERO, identificado con DNI n.° IR en condicion de Director del
Sistema Administrativo [l — Area de Administracidn de la Unidad de Gestién Educativa Local Zarumilla
del 4 de enero de 2021 al 4 de noviembre de 2021, designado mediante
Resolucién Directoral n.° 000003-2021 de 4 de enero de 2021 y cesado mediante
Resolucién Directoral n.* 001165-2021 de 4 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 156); se le notifico el
primer pliego de hechos con Cedula de Notificacion n.° 00000003-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio
de 2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR),
mediante Cedula de Notificacién Electrénica n.° 00000003-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de
2024, recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.® 155), y present6 sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con CARTA N°00001 - 2024/JITR de 24 de julio de 2024,
recepcionado el 25 de julio de 2024, en seis (6) folios; y posteriormente se notificd el pliego de hechos
modificado con Cedula de Nofificacion n.® 00000015-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024,
comunicada a través det Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacidon Electronica n.® 00000015-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024,
recepconado el 7 de Agosto de 2024, via casilla electrénica (Apéndice n.° 155); y presentd sus

omentarios o aclaraciones al pliego de hechos modificado con CARTA N° 00001-2024/JITR de 13 de
agosto de 2024, recepcionado el 14 de agosto de 2024, en siete (7) folios.

El auditado, no desvirtu6 su participacién en los hechos observados, toda vez que, como Director del
Sistema Administrativo [l - Area de Administracion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla,
conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado, respecto a su participacion por
A haber emitido el memorando n.° 1465-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de mayo de 2021, con ef
)/\ cual ordeng realizar el giro para el pago de las planillas n.°s 0167-2021 y 0169-2021, por ef cumplimiento
= 'm\ al 100% de las contrataciones de los docentes de educacién y cumplimiento del tramo |, correspondiente
- = )al mes de mayo 2021, ha manifestado que ...} fodo concepto generado por la oficina de
L sTA g} remuneraciones (beneficiarios, monto y concepto) se realiza de acuerdo a las leyes y normas legales
>/ vigente, la responsabilidad de emitir planillas por cualquier concepto que este fuera del marco legal es
; del funcionario encargado del sistema SIAF (...) médulo de planillas y responsable del sistema AIRHSP
[TROL= (...) en coordinacién con la oficina de tesoreria”.

Respecto a ello, si bien refiere que el jefe del Area de Remuneraciones seria el responsable de emitir
las planillas por cualquier concepto que este fuera del marco legal; sin embargo, elio no es motivo
.Y suficiente para desconocer las responsabilidades que tenia el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero, en

\ R 2 g 8 e : 2 . a .y
<.\ virtud a sus funciones como Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion.

«_ 7 sefior Jair Ignacio Tinedo Romero textualmente indicé al jefe de la oficina de Tesoreria “GIRAR la planilla
" por el Cumplimiento al 100% de las contrataciones de los Docentes de Educacion y Cumplimiento del
Tramo |, correspondiente al mes de mayo 2021 (...} por el monto de S/10 000,00 (...)", ello ha sido
efectuado; toda vez que, conforme al item C.1.1 del numeral C. DEL ORGANO DE APQOYO, previsio en
el Manual de Organizacién y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, el sefior Jair Ignacio
Tinedo Romero, en su condicion de Director del Sistema Administrativo 1l - Area de Administracion,
tenian como funcién “c) Revisar y firma (...} las solicitudes de giro (...)” (Negrita es agregado), por
10 que no puede desconocer su responsabilidad respecto al acto realizado.
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Asimismo, a través de dicho acto, incumplid el articulo 5, de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2021, segiin el cual tenia la responsabilidad de la debida aplicacion
de io dispuesto en la ley en comento, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; pues de acuerdo con el articulo 6 de ia ley
en mencion estaba prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Asimismo, la actuacién antes descrita fue realizada no obstante que el inciso 44.1 del
articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico respecto al pago establece que *(...) es ef acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o
total, el monto de la obligacion reconocida (...)” (Negrita es agregado); no existiendo en el presente
caso obligacién por parte del Estado ya que el concepto no se encontraba sustentado en la normativa.

Ademas, respecto a lo expuesto en el parrafo anterior, las Oficinas de Asesoria Legal y Administracion
han informado que, de acuerdo al acervo documentario, no se logré ubicar los documentos que
sustenten el fundamento administrativo y/o legal que diera lugar a realizar los tramites para el pago del
concepto, conforme a los informes n.°s 177-2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-OAJ de
25 de junio de 2024 y 14-2024/GOB.REG.TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024,

Es importante sefialar que, el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero, Director del Sistema
Administrativo Il - Area de Administracion, tenia la condicién de responsable de la administracion de los
fondos publicos, conforme al inciso 6.1 del articulo 6, del Decreto Legislativo n.° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesorerfa, que establece:

‘Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades
Ejecutoras del Presupuesto del Sector Piblico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos
presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion
General del Tesoro Pblico, conforme a los procedimientos que se establezca”.

A su vez, respecto a las funciones de los responsables de la administracion de los fondos publicos, en
el inciso 6.2 del Articulo 6 de! del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, establece que tiene como funcion “(...) 1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos
percibidos o recaudados en el ambito de su competencia. 2. Coordinar adecuada y
oportunamente con las dreas o responsables de la Administracién Financiera del Sector Pablico
en el ambito de su institucion. 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas
por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos
por el ente rector (...)" (Negrita es agregado); y por su parte el inciso 6.3 del articulo en mencidn indica
/ Que “6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Piblicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones
administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de Ia
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar” (Negrita es agregado).

Es asi que el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero, incumplié su funcion como administrador del manejo
de los fondos publicos, al ejecutar el pago de una obligacion que no habia sido legalmente contraida por
la Entidad, autorizando el giro y permitiendo que se realice el pago de S0 000,00, conforme a los
comprobantes de pago n.°s 0675-RO y 0676-RO de 27 de mayo de 2021, a favor de Luis Alberto Granda
Solano, por la suma de $/9 500,00 y S/500,00, respectivamente.

Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022

«.-- 00159




/@:CONTRAI_OREA Pégina 159 do 220

GENERAL DE EA REPOBLICA DEL PERU

Dichos pagos fueron efectuados por el concepto de cumplimiento de compromiso de desempefio, pese
a que se trataba de un incentivo monetario que no les correspondia percibir, de acuerdo a lo dispuesto
en los items 6.1 y 6.8 del inciso VI de la Norma técnica para la implementacion del mecanismo
denominado COMPromisos de desempefio 2021", aprobada por
Resolucion Ministerial n.® 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021.

Es asi que lo expuesto en este primer extremo no seria acogido por la Comisién de control, en tanto el
auditado no puede desconocer las funciones inherentes a su cargo.

En cuanto a su participacion al haber autorizado el giro a través del aplicativo SIAF Web - Modulo de
Autorizacion de Giros, correspondiente a los expedientes SIAF N° 00000239, 000000305, 000000160,
000000420, 000000527, 000000468, 000000637, dando lugar al pago a través de los comprobantes de
pago n.° 0565-RO y 0566-RO de 7 de mayo de 2021, 0675-RO de 27 de mayo de 2021, 0676-RO de
27 de mayo de 2021, 0754-RO de 15 de junio de 2021, 0937-RO de 23 de julio de 2021, 1230-RO y
1231-RO de 17 de setiembre de 2021, el auditado refiere que es responsabilidad del area de
remuneraciones en el proceso de carga de planillas en el médulo de planillas del SIAF y Tesoreria que
realiza la fase de giro en el SIAF modulo administrativo, debido a que estas oficinas y la oficina de
personal (RRHH) son las encargadas de coordinar y verificar al personal, montos y descuentos a pagar
y cumplir con lo establecido en la normativa.

En virtud a fa normativa antes descrita, no es factible responsabilizar exclusivamente a las areas de
remuneraciones y Tesoreria por los hechos evidenciados por la Comision de control; dado que, como
ha sido expuesto, los conceptos que fueron girados y pagados, previamente autorizados a través del
aplicativo SIAF Web - Maddulo de Autorizacién de Giros, correspondiente a los expedientes
SIAF n.° 00000239, 000000305, 000000160, 000000420, 000000527, 000000468, 000000637, por el
auditado carecian de sustento legal, al no existir norma que ampare la percepcion de los mismos por
parte de los trabajadores de la Entidad, dentro de los cuales se encontraba como beneficiario éste ltimo,
quien realizé dicho acto, pese a tener la condicién responsable de la administracién de los fondos de fa
Entidad.

En relacion a su participacion por no haber supervisado el cumplimiento de las normas y procedimientos
establecidos para el pago realizados a fravés de los comprobantes de pago n.° 0565-RO y 0566-RO de
7 de mayo de 2021, 0675-R0 de 27 de mayo de 2021, 0676-RO de 27 de mayo de 2021, 0754-R0 de
15 de junio de 2021, 0937-RO de 23 de julio de 2021, 1230-RO y 1231-RO de 17 de setiembre de 2021;
toda vez que se realizé el compromiso, devengado y giro a favor de funcionarios y servidores de la
Entidad por conceptos que carecian de sustento legal.

En cuanto a ello, indica no haber recibido alerta por parte de la oficina de contabilidad que realiza las
\ funciones de control previo ni la oficina de Personal que supervisa la elaboracién de planillas; agrega
"| que la oficina de administracion no autorizo las fases de compromiso devengado y girado de los
comprobantes, por lo que en los registros SIAF de los comprobantes; indica ademés que solo autorizé
el giro de la planilla inica de remuneraciones, siendo responsabilidad del rea de remuneraciones en el
proceso de carga de planillas en el médulo de planillas del SIAF y Tesoreria realizar la fase de giro en
el SIAF médulo administrativo, pues estas son las encargadas de coordinar y verificar al personal,
montos y descuentos a pagar y cumplir con lo esiablecido la normatividad.

Respecto a ello, es conveniente indicar que adicional a los funciones dispuestas en la normativa antes
citada, de acuerdo al item C.1.1 del numeral C. DEL ORGANO DE APQYO, previsto en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.® 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero,
en su condicion de Director del Sistema Administrativo Il ~ Area de Administracion, tenfan como funcion
‘k) Adectia, orienta coordina y supervisa el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas
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a su cargo”, lo cual no ha sido realizado en el presente caso pues se emitieron los comprobantes antes
sefialados, pese a que el concepto pagado no se trataba de un incentivo que le correspondia percibir a
los trabajadores de la Entidad.

Asimismo, las actuaciones fueron realizadas por areas dependientes a la Oficina que el auditado dirigida,
siendo que, en virtud a la funcion previamente sefialada, debia supervisar el cumplimientadgs normas
como el inciso 42.2 del articulo 42 e inciso 44.1 del articulo 44 del Decreto Legislativo n.° Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, respecto al compromiso estable que ‘Ef
compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio {...)"; y a su vez en cuanto al pago sefiala que (...} es ef acto mediante el cual se
extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacién reconocida (...)", dispositivos normativos que
no han sido observados en el presente caso por los servidores que realizaron el registro del compromiso
y pago, pues no existia obligacion por parte del Estado ya que el concepto no se encontraba sustentado
en la normativa, convenio o contrato.

Es asi inobservando sus funciones de control del gasto, y velar por cumplimiento de la normativa
respecto a la administracion de los recursos de la Entidad permitio que el jefe del Area de
Remuneraciones realice el registro de la fase de compromiso y el Area de Tesoreria realice el giro y
emision de los comprobantes de pago, giro que fuera autorizado por su parte a través del del aplicativo
SIAF Web - Méduio de Autorizacion de Giros; no obstante que no existia obligacion por parte de la
Entidad para pagar los conceptos por los cuales se emitieron los comprobantes de pago.

Respecto a su participacion por haber percibido la suma de $/16 445,00; el auditado ha argumentado
que no autorizé las fases de compromiso devengado y girado, siendo el jefe del Area de
Remuneraciones quien elabord las planillas, y posteriormente girado por el encargado de tesoreria en
el modulo administrativo fase de giro; no habiendo participado en dicho proceso.

En cuanto a ello, tal como se ha venido manifestando en fos parrafos precedentes, en base a la normativa
interna de la Entidad y la emitida por Estado, en cuanto a materia presupuesto y tesoreria, se han
establecido las funciones del auditado, asi como las responsabilidades que tenia como Director del
Sistema Administrativo Il - Area de Administracion y responsable de la administracion de los fondos de
la Entidad, por lo que la afirmacién con la cual niega su responsabilidad por la percepcion de la suma de
5116 445,00 soles no seria vélida.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion del auditado Jair Ignacio Tinedo Romero, se ha determinado que el hecho especifico con
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de fa Contraloria, y responsabilidad penal.

. FRANKLIN DANIEL LUNA NAVARRO, identificado con DNI n.* IS en condicion de Director del
Sistema Administrativo Il - Area de Administracion de la Unidad de Gestion Educativa Local Zarumilla
del 4 de noviembre de 2021 al 18 de enero de 2023, designado mediante
Resolucion ~ Directoral  n.° 001166-2021 de 4 de noviembre de 2021,
Resolucion Directoral n.° 000001-2022 de 4 de enero de 2022 y cesado mediante la
Resolucion Directoral n.° 000018-2023 de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 156); se le notifict el
primer pliego de hechos con Cedula de Notificacion n.* 00000004-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio
de 2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Castllas Electrénicas (eCasillas-CGR),
mediante Cedula de Notificacion Electrénica n.® 00000004-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de
2024, recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155), y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito S/N de 31 de julio de 2024, recepcionado el
31 de julio de 2024, en cinco (5) folios; y posteriormente se notifico el pliego de hechos modificado con
Cedula de Notificacion n.° 00000016-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024, comunicada a
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través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas  (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000016-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024,
recepcionado el 7 de Agosto de 2024, via casilla electronica {Apéndice n.° 155); y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos modificado con escrito SIN de 19 de agosto de 2024,
recepcionado el 19 de agosto de 2024, a folios cinco (5)

El auditado, no desvirtu6 su participacion en los hechos observados, toda vez que, como Director de!
Sistema Administrativo Il - Area de Administracion de fa Unidad de Gestién Educativa Local de Zarumilla,
conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado, ha argumentado que la
comision de control ha determinado que a través de los
memorandos n.°s 3523-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de noviembre de 2022; 3651 y
3653-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM  de 12 de  dicembre de 2022 y
3763-2022-GRT-DRET-UELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022; se ordend informar si existia
disponibilidad presupuestal al Especialista | - jefe de Presupuesto; indicando que lo que se plasmé en
dichos documentos, fue una solicitud de informacion respecto a la existencia de disponibilidad
presupuestal; estando legalmente habilitado para requerirla, acreditando el cumplimiento de la normativa
presupuestal, descartando la generacién de algln perjuicio econdémico a la Entidad.

Aunado a ello, de la revision de los memorandos n.°s 3523-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
28 de noviembre de 2022; 3651 y 3653-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 12 de diciembre de 2022
y 3763-2022-GRT-DRET-UELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022, se fiene que estos fueron emitidos
por el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, quien en su condicion de Director del Sistema Administrativo
It — Area de Administracion, solicité informar si existe disponibilidad presupuestal para atender el
mengcionado plan.

Al respecto, es importante sefialar que, conforme al inciso 413 del articulo 40, del
Decreto Legisiativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sefiala
que “Las unidades gjecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y fos Gobiernos Regionales, a través
del responsable de la administracién de su presupuesto, emiten la certificacion del crédito
presupuestario. {...)” asimismo, en cuanto a la solicitud indica que ‘La certificacion del crédito
presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que ordena el gasto o de quien tenga
delegada esta faculfad”; con lo cual se acredita que en efecto tenia la potestad de requerir lo solicitado
a través de los memorandos n.°s 3523-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de noviembre de 2022,
3651 y 3653-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 12 de diciembre de 2022 vy
3763-2022-GRT-DRET-UELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022.

Sin embargo, a través de la emision de los documentos antes detallados, el jefe del Area de Presupuesto
informé que la atencion del pago de las planillas n.® 271, 285, 282 y 306 se efectuaria través de la nota
de certificacion presupuestal n.° 013 - “Planilla de Haberes del Personal Docente, Administrativo
(Nombrados y Contratados) y de la Sede Institucional de la Jurisdiccion de UGEL Zarumilla®, conforme
a los informes n.°s 1153-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 28 de noviembre de 2022;
1218 y 1220-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de 2022; y
1235-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 15 de diciembre de 2022.

Es asi que, se garantizd la existencia de crédito presupuestal, no obstante que el articulo 34 del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, respecto
a la exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios establece en el numeral 34.1 que
“34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al
presente Decreto Legisiativo”; lo cual no se ha evidenciado en el presente caso; toda vez que, el
presupuesto ha sido destinado al pago de conceptos que carecian de sustento legal, no correspondiendo
al pago de haberes.
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Es asi que, conforme fue comunicado en el pliego de hechos los conceptos pagados, no se trataron de
beneficios reconocidos por la normatividad vigente; y, ademéas, no se encontraban comprendidos en el
catalogo Unico de conceptos de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico,
aprobado mediante Resolucion Directoral n® 0082-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021.

Ademas, respecto a lo expuesto en el parrafo anterior, las Oficinas de Asesoria Legal y Administracion
han informado que, de acuerdo al acervo documentario, no se logro ubicar los documentos que
sustenten el fundamento administrativo y/o legal que diera lugar a realizar los tramites para el pago de
los conceptos, conforme a los informes n.°s 177-2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-OAJ de
25 de junio de 2024 y 14-2024/GOB.REG.TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024.

Por otro lado, el articulo 6 de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector pliblico para el afio fiscal
2022, prohibia a las entidades de los tres niveles de gobierno, la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Pese a lo antes expuesto, Frankln Daniel Luna Navarro, en su condicién de Director
Administrativo Il ~ Area de Administracion, emitié los memorandos, a fin que se informe si existia
disponibilidad presupuestal; no obstante la prohibicion establecida en el articulo 6 de la Ley n.° 31365,
Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2022; siendo que, conforme al articulo 5 de la
ley en mencion, tenia la responsabilidad de la debida aplicacion de lo dispuesto en fa ley, en el marco
del principic de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; en consecuencia debia controlar el gasto.

La Comisién no cuestiona la emision de los memorandos n.°s 3523-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM
de 28 de noviembre de 2022; 3651 y 3653-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 12 de diciembre de
2022 y 3763-2022-GRT-DRET-UELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022, respecto a si tenia o no
facultades para efectuarlo; sino el hecho de haber solicitado que se informe respecto a la disponibilidad
presupuestal a fin de garantizar la existencia de crédito presupuestario disponible y libre de afectacion
para el pago de conceptos que carecian de sustento legal, a favor de funcionarios y servidores de fa
Entidad, y para si, con cargo al presupuesto institucional del afio fiscal 2022; pese a que de acuerdo a
la normatividad antes descrita no resultaba factible su reconocimiento y pago.

Por otro lado, en cuanto a la suscripcién de los memorandos con los cuales se dispuso la elaboracion
de las planillas de pago, el sefor Franklin Daniel Luna Navarro rechaza que a través de dichos
documentos haya efectuado una orden, siendo que lo que se plasmd fue una solicitud para que el jefe
de remuneraciones en cumplimiento de sus funciones elabore las planillas de pago, descartando haber
generado alglin perjuicio econdmico a la Entidad.

Sobre el particular, de la verificacion de los memorandos n.°s 3431-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM,
de 30 noviembre de 2021; 007-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 12 de enero de 2022; 069, 070y
091-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022; 588-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM
de 16 de marzo de 2022; 1117-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de abril de 2022;
1218-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 3 de mayo de 2022; 1401-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM
de 25 de mayo de 2022; 1619-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 20 de junio de 2022, 3536 y
3637-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de noviembre de 2022; 3690, 3691 vy
3692-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre de 2022,
3787-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022, 3957 vy
3968-2022-GRT-DRET-UGELZ-D-ADM. de 26 de diciembre de 2022, 4007 vy
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4008-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de diciembre de 2022; de indico de manera impositiva, al
haber consignado taxativamente lo siguiente “Elaborar las planilias de pago por los conceptos (...)".

Al respecto, es importante mencionar que, a través de los
memorandos n.°s 07-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 12 de enero de 2022; 069, 070 y
091-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022; 1117-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM
de 27 de abril de 2022; 1218-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 3 de mayo de 2022
1404-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 25 de mayo de 2022, y
1619-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 20 de junio de 2022, el auditado consigné el listado de
beneficiarios; y en los memorandos n.°s 3536 y 3537-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
28 de noviembre de 2022; 3690 y 3692-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre de 2022,
3787-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022,
3968-2022-GRT-DRET-UGELZ-D-ADM. de 26 de diciembre de 2022, 4007 y
4008-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de diciembre de 2022, dispuso al sefior Anthony Frank
Silva Rivas elaborar las planillas de pago, indicando los beneficiarios, asi como los montos que les
correspondia percibir.

Tal como se ha expuesto precedentemente, en virtud a la disposicion efectuada por el sefior Frankiin
Daniel Luna Navarro el Encargado del Area de Remuneraciones emitid las planillas n.°s 505 por
§/56 000,00; 0517 por S/7 161,54; 0518 por S/11 063,16; 016 por S/20 000,00; 015 por S$/20 000,00;
0045 por /30 000,00; 0088 por S/17 400,00; 0094 por 8/13 500,00; 0119 por S/6 600,00; 0119 por
S/20000,00; 0271 por $/14 400,00; 0272 por $/23 900,00; 0285 por $/25 000,00; 0282 por S/15 500,00;
0318 por S/31 000,00, 0284 por S/2 000,00; 0306 por S/21 500,00; 48 por S/6 000,00; 0325 por
$/18 500,00; 0323 por S/15 000,00, las cuales cuenta con el visto de! sefior Frankiin Daniel Luna
Navarro, y en las que se consigné los beneficiarios y montos que les correspondia percibir, por los
conceptos carecian de amparo legal, pese a la prohibicion establecida en el articulo 6, de la
Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2021 y Ley n.® 31365, Ley de
presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2022; siendo que el control de gasto debia ser efectuado
por ef auditado en calidad de Director Administrativo Il — Area de Administracion.

Aunado a lo expuesto el sefior Franklin Daniel Luna Navarro en sus comentarios/aclaraciones indica,
respecto a la suscripcion de los memorandos con los cuales presuntamente dispuso realizar el registro
de la fase de compromiso, indicando que en los referidos documentos se plasmé una autorizacion.

Vistos los memorandos n.°s 069, 070 y 091-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022;
588-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo de 2022; 1117-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM
de 27 de abril de 2022; 3536 y 3537-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de noviembre
de  2022,3787-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM de 15 de diciembre de 2022
3968-2022-GRT-DRET-UGELZDADM de 26 de diciembre de 2022, 4007 vy
4008-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de diciembre de 2022; de indico de manera impositiva, al
haber consignado taxativamente lo siguiente “Realizar e/ compromiso del pago de la planifia (...)".

No obstante lo expuesto, en mérito a los memorandos antes detallados el jefe del Area de
Remuneraciones realizé el registro de la fase en mencion a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF, de la planilla n.° 505 el dia 28 de diciembre de 2021, las
planillas n.°S 017, 016 y 015 el dia 21 de enero de 2022, la planilla n.° 0045 de 16 de marzo de 2022,
planilla n.® 0088 el 20 de abril de 2022, planillas n.°S 0271 y 0272 el dia 29 de noviembre de 2022,
planillas n.°S 0306 el dia 16 de diciembre de 2022, planilla n.°S 0321 el 26 de diciembre de 2022, y
planillas n.°S 0325 y 0323 el dia 28 de diciembre de 2022,

Al respecto los incisos 42.1, 42.2 y 42.3 del articulo 42, del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pliblico establecen que el compromiso “4.2.1,
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4...) es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, fa realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los créditos
presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias
realizadas, con sujecion al monto certificado, y por ef monto total de la obligacién que corresponde al
afio fiscal’, 42.2. “El compromiso se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida
de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio (...)"; en consecuencia, el sefior Franklin dispuso el registro
contraviniendo la normativa en comento, ya que los montos y conceptos por los cuales se emitié la
planilia de pago no se sustentaban en ley, contrato o convenio alguno, conforme se ha venido
exponiendo precedentemente.

En cuanto a la suscripcion de los memorandos con los cuales autorizé realizar el devengado el auditado
indica que rechaza la existencia de una orden para registrar el devengado, siendo que en realidad lo
que se plasmé en los referidos memorandos, fue una autorizacion para que el jefe del area de
contabilidad en cumplimiento de sus funciones proceda a registrar el devengado de las planiilas de pago.

Sobre el particular de acuerdo a los memorandos n.°s 092 y 093-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de
21 de enero de 2022, 0615-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo de 2022
3807-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM  de 16 de  diciembre de 2022 y
4029-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de diciembre de 2022, indicé de manera taxativa la accion
de “Devengar la planilla tnica de remuneraciones {...)".

Sin perjuicio de lo expuesto, a través de los memorandos antes indicados, el sefior Franklin Daniel Luna
Navarro propicié la afectacion de la cadena de gasto, respecto a conceptos que carecian de sustento
legal, contenidos en las planillas de pago n.°s 505, 017, 016, 015, 0045, 0088, 0271, 0272, 0306, 0321,
0325y 0323.

Es asi que, en mérito a los memorandos antes detallados el jefe del Area de Remuneraciones realizo el
registro de la fase en mencién a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF, de
la planilla n.* 505 el dia 28 de diciembre de 2021, las planillas n.°S 017, 016 y 015 el dia 21 de enero
de 2022, la planilla n.® 0045 de 16 de marzo de 2022, planilla n.® 0088 el 20 de abril de 2022, planillas
— 2/n.°8 0271y 0272 el dia 29 de noviembre de 2022, planillas n.°S 0306 el dia 16 de diciembre de 2022,

5/ planilla n.°S 0321 el 26 de diciembre de 2022, y planillas n.°S 0325 y 0323 el dia 28 de diciembre de
2022,

Et sefior Franklin Daniel Luna Navarro emitié los memorando antes descritos, no obstante que, el inciso
43.1 del articulo 43 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pdblico, respecto al devengado indica que: “43.1 (...} es el acto mediante e/ cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
previa acreditacion documental ante el organo competente de la realizacién de la prestacion o el
" derecho del acreedor (...)” (Negrita es agregado); lo cual es concordante con el inciso 17.2 del articulo
# i 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Tesoreria , prescribe
que: “17.2 EI Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de Ja existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se oforga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego
de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:
(...} 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa(...)".

Siendo importante sefialar que, el inciso 17.3 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, a su vez establece que “17.3 La autorizacion para el
reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de Administracion o Gerente de
Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa’.
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Finalmente, en cuanto a la suscripcion de los memorandos con los cuales autorizé realizar el giro para
el pago de planillas, precisar que, 1o que se plasmé no fue una orden, sino la autorizacién para que el
jefe de tesoreria en cumplimiento de sus funciones proceda a registrar el giro de las planillas de pago.

En efecto, de la verificacion de los memorandos n.°s 010-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 12 de
enero de 2022, 095 y 096-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM de 21 de enero de 2022:
0616-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo de 2022; 1121-2022-GRT-DRET-UGELZ-
D.ADM de 21 de abril de 2022; 1219, 1354, 1404 y 1429-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 3, 18, 25
y 27 de mayo de 2022, respectivamente; 1620-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 20 de junio de 2022;
3560 y 3561-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de noviembre de 2022; 3697, 3699, 3700 y
3702-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM de 13 de diciembre de 2022; 3820, 3872, 3925 y
3961-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16, 20, 22 y 26 de diciembre de 2022, respectivamente;
4053 'y A4057-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM de 29 de diciembre de 2022
4105-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 30 de diciembre de 2022, se advierte que en efecto el
funcionario autoriz6 realizar el giro de las planillas de pago.

Lo expuesto, en el parrafo precedente es asi, pues en virtud a los memorandos antes indicados el
funcionario Franklin Daniel Luna Navarro en su calidad de jefe del Area de Administracion autorizé al
jefe del Area de Tesoreria realizar el giro y pague veinte (20) conceptos, emitiendo los comprobantes
de pago n.°s 0030-RO y n.® 0031-RO de 12 de enero de 2022; 0052-RO de 21 de enero de 2022;
0053-RO de 21 de enero de 2022; 0382-RO de 16 de marzo de 2022; 0425-RO de 21 de marzo de 2022;
0644-RO, 0645-R0, 0646-RO, 0647-RO, 0648-RO y 0649-RO de 27 de abril de 2022: 0722-RO y
0723-RO de 3 de mayo de 2022; 0833-RO, 0835-RO, 0836-RO, 0837-RO, 0838-RO, 0839-RO,
0840-RO, 0841-RO y 0842-RO de 18 de mayo de 202; 0880-RO de 25 de mayo de 2022; 0920-RO de
27 de mayo de 2022; 1025-RO y 1026-RO de 20 de junio de 2022; 1373-RO de 24 de agosto de 2022;
2003-RO y 2004-RO de 29 de noviembre de 2022, 2042-RO, 2043-RO, n.° 2044-RO, 2045-RO,
2046-RO, 2047-R0, 2048-R0, 2049-RO, 2050-RO, 2051-R0, 2055-R0 y 2056-RO de 13 de diciembre
de 2022; 2135-RO de 16 de diciembre de 2022; 2142-RQ, 2144-RO y 2145-RO de 20 de diciembre
de 2022; 2154-RO y 3915-RO de 22 de diciembre de 2022; 2187-R0, 2188-RO, 2189-R0, 2190-RO,
| 2191-RO (8/4 000,00), 2191-RO (8/873.67), 2192-RO (S/11 511,83), 2192-RO (S/2 488,17), 2192-RO
(S/3 126,33), 2193-RO, 2194-RO de 26 de diciembre de 2022; 2212-RO y 2215-R0 de 29 de diciembre
de 2022; 2273-R0, 2274-R0, 2275-R0, 2276-R0, 2277-R0, 2278-R0, 2279-R0, 2280-R0, 2281-RO0,
2282-R0O, 2285-R0, 2286-R0O y 2287-RO de 30 de diciembre de 2022,

La actuacion antes descrita fue realizada no obstante que el inciso 44.1 del articulo 4 del
Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico respecto
al pago establece que (...} es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacién reconocida (...)” (Negrita es agregado); no existiendo en el presente caso obligacion
por parte del Estado ya que los conceptos no se encontraban sustentado en la normativa.

Es importante sefialar que, el sefior Frankiin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo Il
- Area de Administracion, tenia la condicion de responsable de la administracion de los fondos piiblicos,
conforme al inciso 6.1 del articulo 6, del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, que establece:

“Son responsables de la administracion de los Fondos Piblicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades
Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos
presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion
General del Tesoro Piblico, conforme a los procedimientos que se establezca”,
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A su vez, respecto a las funciones de los responsables de la administracion de los fondos publicos, en
el inciso 6.2 del Articulo 6 del del Decrefo Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, establece que tiene como funcion “(....) 1. Administrar el manejo de Jos Fondos Piiblicos
percibidos o recaudados en el ambito de su competencia. 2. Coordinar adecuada y
oportunamente con las areas o responsables de la Administracion Financiera del Sector Publico
en el ambito de su institucion. 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas
por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos
por el ente rector (...)” (Negrita es agregado); y por su parte el inciso 6.3 del articulo en mencion indica
que “6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Piblicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones
administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la
4} responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar” (Negrita es agregado).

Es asi que el sefior Franklin Daniel Luna Navarro, incumplié su funcién como administrador del manejo
de los fondos publicos, al realizado los tramites tendientes @ obtener la disponibilidad presupuestal,
elaboracion de planillas, y las autorizaciones para el registro del compromiso, devengado y giro, para el
pago de obligaciones que no habia sido legalmente contraida por la Entidad.

Es asi que, durante su periodo de gestion se pagd a trabajadores de la Entidad la suma de S/538 576,35,
encontrandose el sefior Franklin Daniel Luna Navarro como beneficiario, habiendo percibido la suma de
$/102 998,78, conforme a los comprobantes de pago n.°s 1652-R0O y 1653-R0O de 9 de diciembre de
2021; 1964-RO de 28 de diciembre de 2021; 030-RO y 031-RO de 12 de enero de 2022; 0053-RO y
0052-R0O de 21 de enero de 2022; 0645-RO de 27 de abril de 2022; 0722-R0 de 3 de mayo de 2022,
0382-R0O y 0383-R0O 16 de mayo de 2022; 0833-RO de 18 de mayo de 2022; 0880-RO de 25 de mayo
de 2022; 1025-R0 de 20 de junio de 2022; 1540-RO de 26 de noviembre de 2021; 2003-RO de 29 de
noviembre de 2022; 2043-RO y 2049-RO de 13 de diciembre de 2022; 2135-R0O de 16 de diciembre de
2022; 2144-RO de 20 de diciembre de 2022; 2196-RO y 2188-RO de 26 de diciembre de 2022,
2215-R0O y 2004-RO de 29 de noviembre de 2022 y 2279-RO y 2280-R0O de 30 de diciembre de 2022,
_,\ el cheque n.° 15083984 de 26 de noviembre de 2021, y data SIAF de la Entidad.

3 r’\

I Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
STA s/ paricipacion del auditado Franklin Daniel Luna Navarro, se ha determinado que el hecho especifico
con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, y responsabilidad penal.

. JORGE LUIS ZARATE MERINO, identificado con DN! n.° Il en condicion de jefe (e) del Area
de Tesoreria -~ Oficina de Administracidn de la Unidad de Gestion Educativa Local Zarumilia del 8 de
enero de 2021 al 6 de sefiembre de 2021, designado  mediante
Resolucion  Directoral n.° 000006-2021 de 08 de enero de 2021 y cesado con
Resolucién Directoral n.® 001033-2021 de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 156) asi como del
periodo del 1 de noviembre de 2021 al 26 de abril de 2022, designado mediante
Resolucion  Directoral n.° 0011632021 de 29 de octubre de 2021,
Resolucion Directoral n.° 000005-2022 de 4 de enero de 2022 y cesado con
Resolucion Directoral n.® 000649-2022 de 4 de mayo de 2022(Apéndice n.® 156); se le notifict el primer
pliego de hechos con Cedula de Notificacion n.® 00000005-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024,
recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electrénica (Apéndice n.° 155), y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito s/n, de 30 de julio de 2024, recepcionado el
31 de julio de 2024 en ocho {8) folios; posteriormente se notifico el pliego de hechos modificado con
Cedula de Notificacion n.® 00000017-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024, comunicada a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas  (eCasillas-CGR), mediante
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Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000017-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024,
recepcionado el 7 de Agosto de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155); y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos modificado con escrito S/N de 19 de agosto de 2024,
recepcionado en fa misma fecha, en 8 folios.

El auditado, no desvirtu6 su participacion en los hechos observados, toda vez que, como jefe (e) del
Area de Tesoreria — Oficina de Administracion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla, de
acuerdo a los comentarios y/o aclaraciones presentadas por el auditado se advierte que, refiere que la
Comision de Control al no haber obtenido informacion respecio a los pagos efectuados, no se contaria
con evidencia suficiente y apropiada, habiendo una falta de motivacion y medios probatorios; no
habiendo recibido respuesta sobre los elementos documentarios sobre los que realizara sus
comentarios, ya que no se adjunta evidencia suficiente.

Agrega ademas el auditado que, en relacion a los comprobantes de pago n.°s 0565- RO y 0566-RO de
7 de mayo de 2021; 0675-RO y 0676-RO de 27 de mayo de 2021; 0754-RO de 15 de junio de 2021;
0937-RO de 23 de julio de 2021; 1539- RO Y 1540-RO de 26 de noviembre de 2021; 1652-RO y
1653-RO de 9 de diciembre de 2021; contenidos en el punto “ofros conceptos pagados sin sustento legal
afio 2021", no se ha realizado el andlisis del porqué no tienen sustento; indicando ademés que no se ha
contado con elementos suficientes para definir que son pagos sin sustento, ya que como en el pliego de
hechos se habria consignado que no se encontraron los expedientes de pago, Gnicamente los
comprobantes de pago.

Sobre los argumentos descritos, a través de la data SIAF de la Entidad, se identifico un total de once
(11) comprobantes de pago, los cuales fueron emitidos a favor de los trabajadores de la Entidad, y se
encuentran descritos en el cuadro n.” 5 del item “Otros conceptos pagados sin sustento legal 2021" del
pliego de hechos.

De la descripcion de la glosa de cada uno de los comprobantes, detallados en el cuadro n.° 5, se advirtio
que fueron emitidos para el pago de siete (7) conceptos los cuales se relacionaban con el cumplimiento
de compromisos de desempefio; sin embargo, de conformidad con la Norma técnica para la
implementacion del mecanismo denominado compromisos de desempefio 2021, aprobada por la
Resolucién Ministerial n.° 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021, éste se trataba de un incentivo
monetario otorgado a favor de las Direcciones Regional y las Unidades de Gestion Educativa Local,
cuyos recursos transferidos debian utilizarse para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por
el MINEDU, asf como para e! financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento
y mantenimiento de infraestructura de los Programas Presupuestales; mas no se trataba de un beneficio
que las Entidad debian pagar a favor de sus funcionarios y servidores, por lo que no correspondia
realizarse el pago por los conceptos de cumplimiento de compromiso de desempefio, por lo que
correspondia realizar la investigacion respectiva.

Siendo ello asi, tal como fuera consignado en el pliego de hechos, el Organo de Control Institucional
requirio a la Entidad remita los expedientes administrativos correspondientes a los once (11); por lo que,
a fravés de los oficios n.°s 550-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 7 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 21), y 403-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 8 de abril de
2024(Apéndice n.° 22) se remitieron los informes n.°s 037-2024-GRT-DRET-UGELZ-OF TESORERIA
de 3 de mayo de 2024, 028-2024-GRT-DRET-UGELZ-OF. TESORERIA de 15 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 21), emitidos por el Jefe la oficina de Tesoreria, con los cuales se informé que no se
encontraron los expedientes de pago, alcanzando a través del oficio n.° 994-2024-GOB.REG, TUMBES-
DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20)anicamente los comprobantes de

pago.
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Sin embargo, con la finalidad de conocer a los funciones y servidores que intervinieron en el registro de
las fases de compromiso, devengado y giro a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF; y los usuarios que autorizaron el giro en el aplicativo SIAF Web - Modulo de
Autorizacion de Giros, se solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas, asi como a la propia Entidad
emitan un reporte que permita conocer o antes expuesto; y asimismo, se indique los nombres de los
usuarios y responsables.

Es asi que, en virtud a la solicitud efectuada por la Comision de Control el Ministerio de Economia y
Finanzas emiti6 los oficios n.°s 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024 y 2283-2024-EF/52.06 de
8 de julio de 2024; y por otro lado, a través del acta de recopilacion de informacion de 20 de junio de
2024 se recabd el reporte “Expediente_sec afio 2021, “Expediente_sec afio 2022"y el listado alcanzado
por la Entidad, de los cuales se ha identificado que la fase de compromiso, devengado y giro, ha sido
generada por funcionarios y servidores de la Entidad responsables del proceso administrativo de la
ejecucion del gasto, a fravés de sus usuarios Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, lo
cual fue detallado en el cuadro n.° 7, y lineas posteriores a este.

En consecuencia, la aseveracion expuesta por el auditado no resulta ser cierta, pues si bien no se contd
en fisico, con los expedientes de pago de los once (11) comprobantes de pago; sin embargo, se ha
logrado identificar los usuarios que participaron en el registro de la fase de compromiso, devengado y
giro; asf como aquellos que autorizaron el giro en el aplicativo SIAF Web - Modulo de Autorizacion de
Giros, ello en mérito a la informacion proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas, y por la
propia Entidad; lo cual correspondia revelar en tanto el concepto que aparece consignada en la glosa
de los comprobantes de pago, conforme a la normativa antes descrita, no se trataria de un incentivo que
les correspondia percibir a los trabajadores de la Entidad.

En cuanto a la afirmacion del auditado que, respecto a los comprobantes de pago n.°s 0565- RO y
0566-RO de 7 de mayo de 2021; 0675-RO y 0676-RO de 27 de mayo de 2021; 0754-RO de 15 de junio
, de 2021; 0937-RO de 23 de julio de 2021; 1539- RO Y 1540-RO de 26 de noviembre de 2021; 1652-R0
2. ¥ 1653-RO de 9 de diciembre de 2021; la comisién no habria realizado el analisis del porque carecen de
-2\ sustento legal; ello también resulta ser inexacto; toda vez que, del cuadro n.” 6 del pliego de hechos se
;:b\ evidencia en principio se realizé un resumen de los siete (7) conceptos por los cuales fueron emitidos
P it ,—;} los once (11) comprobantes detallados en el cuadro n.° 5.
E LLISTA ”\5 4
\'{2 w | A@" Asimismo, en lineas posteriores al cuadro n.” 6 del pliego de hechos, se ha precisado que los conceptos
SEOVTROLIS se relacionaban al cumplimiento de compromisos de desemperio, para lo cual se cité el 39 de la
Ley n.” 31084 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021 y los articuios pertinentes
de la Norma técnica para la implementacion del mecanismo denominado compromisos de desempefio
2021, aprobada por la Resolucion Ministerial n.® 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021,
concluyendo que el concepto no correspondia ser percibido por los trabajadores de fa Entidad, en tanto
se trata de un incentivo que debian percibir las Direcciones Regional de Educacion y Unidades de
Gestion Educativa Local para el para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el Ministerio
de Educacién.

Ademas, se precis6 en el pliego de hechos que, de acuerdo con ¢! articulo 6 de la Ley n.° 31084,
Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2021, se prohibia a Ias entidades de los tres
niveles de gobierno, la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; indicandose ademas que el concepto no se
encuentra comprendido en el Catalogo Unico de Conceptos de ingresos correspondientes a los
Recursos Humanos del Sector Pablico, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.* 0082-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021.
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Por otro lado, el auditado en sus comentarios y/o aclaraciones indica que, conforme a la glosa de los
comprobantes de pago, descritas en el cuadro n.® 5, se ha consignado que el informe se ha girado con
autorizacion de la  administracion, lo  cual guarda relacion con el
informe n.° 14- 2024/GOB.REG. TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024, emitido por el jefe de
la Oficina de Administracion, en el que manifiesta "(...) se desconoce qué criterios administrativos o
legales han utilizado para efectuar estos pagos de planillas. Lo que, si se tiene conocimiento que estos
han sido efectuados teniendo como sustento las metas y compromisos de desempefio sequn sus planes
de trabajo de cada una y en los diferentes tramos, siendo el administrador ef responsable de autorizar
estos pagos (...)"; por lo que la responsabilidad por dichos pagos no puede ser atribuida en mi condicidn
de jefe (e) del Area de Tesorerfa — Oficina de Administracion.

Al respecto, es importante delimitar la participacion del sefior Jorge Luis Zarate Merino en los hechos
materia de control, para lo cual, tal como ha sido comunicado en los motivos que se acompariaron al
pliego de hechos, realizd el registo de la fase de giro y emisibn de los
comprobantes de pago n.°s 0565-RO y 0566-R0O de 7 de mayo de 2021; 0675-RO y 0676-RO de 27 de
mayo de 2021; 0754-R0O de 15 de junio de 2021; 0937-RO de 23 de julio de 2021; 1533-RO y 1540-RO
de 26 de noviembre de 2021; 1652-RO y n.° 1653-RO de 9 de diciembre de 2021; 1964-R0O, 1965-RO,
1966-RO, 1967-RO, 1970-RO y 1971-RO de 28 de diciembre de 2021; 2005-RO, 2006-RO, 2007-RO,
2008-RO y 2009-RO por 29 de diciembre de 2021; 0030-RO y n.° 0031-RO de 12 de enero de 2022,
0051-RO y 0052-RO de 21 de enero de 2022; 0053-RO de 21 de enero de 2022; 0382-RO de 16 de
marzo de 2022, 0383-R0, 0384-RO y 0385-RO de 16 de marzo de 2022, 0387-RO y 388-RO de 17 de
marzo de 2022, 0425-R0O de 21 de marzo de 2022, 0644-R0O, 0645-R0O, 0646-R0O, 0647-R0, 0648-RO
y 0649-RO de 27 de abril de 2022, a través de los cuales pago a funcionarios y servidores y a si mismo;
pese a que no existia obligacién por parte de la Entidad; ya que se pagaron planillas que contenian
ingresos a favor del personal, por conceptos que carecen de sustento legal.

Es importante sefialar que, los conceptos que fueron pagados a través de los comprobantes de pago
descritos en el parrafo anterior, son: 1) cumplimiento de compromisos de desempefio de 2021;
2) Comision de ratificacion de encargaturas de Directores, Subdirectores, Especialistas y Personal
jerarquico; 3) Comisidn de ratificacion de encargaturas de Directores, Subdirectores, Especialistas y
Personal jerarquico”; 4) Comision de proceso de evaluacion para la ratificacion de cargos directivos y
emision de resoluciones; 5) Evaluacion y aprobacion de los cuadros de horas de las instituciones
educativas piblicas; 6) Cumplimiento del proceso de contratacion docente; 7) Responsabilidad al cargo
y personal activo de la Unidad de Gestion Educativa Local Zarumilla; 8) Cumplimiento de los
compromisos de desempefio de cumplimiento de los tramos | y Il y lll, correspondiente al periodo 2021;
9) Comisién del proceso de distribucion de materiales educativos; 10) Cumplimiento de metas de los
servicios basicos de UGEL Zarumilla.

Respecto a los pagos realizados por el concepto de “Cumplimiento de compromisos desempefio”,
previamente fue desarroliado, y se ha dejado establecido que conforme a la normativa de la materia el
incentivo monetario, correspondia ser otorgado a favor de las Direcciones Regional y las Unidades de
Gestion Educativa Local, para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el Ministerio de
Educacion, asi como para el financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento
y mantenimiento de infraestructura de los Programas Presupuestales.

En relacién al concepto pagado por “Cumplimiento de metas por fondo de estimulo de desempefio 2022”,
el Decreto Supremo n.° 006-2019-MIDIS, Reglamento del Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de
Resultados Sociales, establece que los recurso del Fondo de Estimulo de Desempefio se destinan al
financiamiento de los bienes y servicios, incluidos bienes de capital, asociados a los productos de los
Programas Presupuestales considerados en el CAD o Adenda; por tanto, la Entidad no se encontraba
obligada a realizar pagos al no tratarse de un incentivo econdémico para el personal que participé en el
cumplimiento de las metas asignadas, de modo tal que no existe justificacion para los pagos realizados.
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En cuanto a los demas conceptos pagados, éstos no se ajustan a los establecidos en el Catélogo Unico
de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, el cual contiene el listado de conceptos que les corresponde percibir
al personal administrativo contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 276 y el
Decreto Legislativo n.° 1057 (regimenes laborales mediante los cuales han sido contratados los
funcionarios y servidores de la Entidad); asi como la férmula de calculo, el marco normativo, naturaleza,
base del célculo, periodo de vigencia, frecuencia de entrega, modalidad de entrega, entre otros aspectos.

Asimismo, se tiene la prohibicion establecida en el articulo 6 de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto
el sector piblico para el afio fiscal 2021 y la Ley n.° 31365 - Ley de presupuesto del sector publico
gpara el afio fiscal 2022, segin la cual se prohibié a las entidades de los tres niveles de gobiemo, la
&/aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente.

Ademas, las Oficinas de Asesoria Legal y Administracion de la Entidad informaron que, de acuerdo al
acervo documentario, no se logré ubicar los documentos que sustenten el fundamento administrativo ylo
legal que diera lugar a realizar los tramites para ef pago del concepto, conforme a los
informes n.°s 177-2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-0AJ de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 4) y
14-2024/GOB.REG. TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5).
JEFE S No obstante, lo expuesto, tal como ha sido detallado en el pliego de hechos, el Director del Sistema
‘ﬁ&& Administrativo I - Area de Administracién emitié los memorandos n.°s 010-2022-GRT-DRET-UGELZ-
D.ADM. de 12 de enero de 2022; 095 y 096-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022:
0616-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo de 2022, con los cuales autorizd se realice el
registro el giro.

En mérto a dichos memorandos el sefior Jorge Luis Zarate Merino emitid los
| comprobantes de pago n.°s 0030-RO y n.° 0031-RO de 12 de enero de 2022: 0052-RO de 21 de enero
de 2022; 0053-RO de 21 de enero de 2022; 0382-R0 de 16 de marzo de 2022: 0425-RO de 21 de marzo
de 2022; 0644-RO, 0645-RO, 0646-RO, 0647-R0O, 0648-RO y 0649-RO de 27 de abril de 2022;
0722-RO y 0723-RO de 3 de mayo de 2022; 0833-RO, 0835-RO, 0836-RO, 0837-R0O, 0838-RO,
0839-RO, 0840-RO, 0841-RO y 0842-RO de 18 de mayo de 202; 0880-RO de 25 de mayo de 2022

Cabe sefialar que, respecto a los comprobantes de pago n.°s 0565-RO y 0566-RO de 7 de mayo
de 2021; 0675-RO y 0676-RO de 27 de mayo de 2021, 0754-RO de 15 de junio de 2021: 0937-RO
de 23 de julio de 2021; 1539-RO y 1540-RO de 26 de noviembre de 2021, tal como se ha sefiado la
Entidad no obra documentacion de los expedientes de pago.

Al respecto, es importante precisar que, de la revision de los comprobantes de pago n.°s 0565-RO y
n.” 0566-RO de 07 mayo de 2021; y 0754-RO de 15 de junio de 2021, emitidos por el sefior Jorge Luis
Zarate Merino, se advierte que en la glosa consigné los memorandos con los cuales se autorizo el giro
de los mismos, de la siguiente manera:

v Comprobantes de pago n.°s 0565-RO y n.° 0566-RO de 07 mayo de 2021 “/MPORTE QUE SE
GIRA CON AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 1203-
2021-GRT-DRET-UGELZ-DADM PARA ATENDER LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DE METAS ENERO-ABRIL (1ER
TRAMO) DE LA UGEL DE ZARUMILLA".
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v Comprobante de pago n.° 0754-RO de 15 de junio de 2021 “/MPORTE QUE SE GIRA CON
AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDQ N° 1676-2021-GRT-
DRET-UGELZ-D.ADM, Y MEMORANDO N° 1675-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM, PARA
ATENDER LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DEL LOGRO DEL
100%EN EL REGISTRO Y VERIFICACION DE LAS FAM (COMPROMISOS DE DESEMPENO)
DE LA UGEL DE ZARUMILLA, CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE 2021".

Es asi que, se requirid a la Entidad alcance dichos documentos, por lo que a través del
oficio n.° 870-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D de 5 de junio de 2024 y el

v' Respecto a los comprobantes pago n.° 0565-RO y n.® 0566-RO de 07 de mayo de 2021 la
Entidad ha remitido el memorando n.® 1203-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 7 de mayo
de 2021, emitido por el sefior Jair Ignacio Tinedo Romero, jefe del Area de Administracion, con
el cual ordena “Elaborar la Planila de Pago Unica de Remuneraciones
(CONSOLIDADQ) - UGEL Zarumilla, correspondiente al mes de Mayo 2021”; del cual se
advierte no ordena la autorizacion del giro, conforme fuera detaliado en la glosa; y ademas no
corresponde al concepto por el cual fueron girados los comprobantes en mencidn.

v En cuanto al comprobante n.° 0754-RO de 15 de junio de 2021 la Entidad ha remitido el
memorando n.® 1675-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de junio de 2021, el cual ha sido
emitido por e} sefior Jair Ignacio Tinedo Romero, jefe del Area de Administracion en el que
autoriza (...) DEVENGAR EL PAGO DE LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOHOL 84
PLUS DEL 28 AL 31 DE MAYO PARA LAS DIFERENTES UNIDADES MOVILES DE LA UGEL
ZARUMILLA, con certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000280 y EXP.
SIAF N° 00000000340, Orden de Compra N° 0000028, por el monto de S/46.50 (...)” del cual
se advierte no guarda relacion con el concepto en la glosa del referido comprobante.

Por otro lado, en cuanto a los comprobantes de pago n.°s 1653-RO de 9 de diciembre de 2021,
1964-R0O, 1965-R0, 1966-R0, 1967-R0, 1970-RO y 1971-RO de 28 de diciembre de 2021; 2005-RO,
2006-R0O, 2007-R0O, 2008-R0, 2009-RO de 29 de diciembre de 2021; 0051-RO de 21 de enero de 2022,
0383-RO, 0384-R0O, 0385-RO de 16 de marzo de 2022 y 0387-RO de 17 de mayo de 2022; y el
comprobante de pago n.° 0388-RO de 17 de marzo de 2022, se ha evidenciado que, en los expedientes
de pago, no obra inserto el memorando emitido por el Director del Sistema Administrativo Il — Area de
Administracion, a través del cual se le haya autorizado el giro.

Si bien el auditado refiere que, existié la autorizacion efectuada por el Director del Sistema Administrativo
Il - Area de Administracion para el registro de la fase de giro y emisién de los comprobantes de pago;
sin embargo, ello no se ha evidenciado en todos los comprobantes de pago; sin perjuicio de ello, la
existencia de los memorandos antes sefialados, no es dbice para desconocer que el sefior Jorge Luis
Zarate Merino, ejecuto el pago en favor de trabajadores de la Entidad, por conceptos que no se amparan
en norma legal alguna, pese a que tenia las funciones especificas, en virtud al cargo que ocupaba como
jefe (e) del Area de Tesoreria— Oficina de Administracion, sefialadas en las normas legales y normativa
interna de la Entidad, la misma que se detalla a continuacién:

&
! Secioni ¥ 7

o Inciso 6.1 del articulo 6, y numerales 1, 2 y 3 del inciso 6.2 del articulo 6 del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, el cual establece
que:
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“Articulo 6°.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1. Son responsables de la administracién de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracién o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en
los Pliegos presupuestarios de fos Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante
la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca”.

(.-.)
6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Pablicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el &mbito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las &reas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en ef &mbito de su institucion.

3. Ejecutar los pagos de /as obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

(.)

Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 040-
2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011.

‘C. DEL ORGANO DE APOYO

C.1.4. DEL TECNICO ADMINISTRATIVO | (TESOREROQ)

()

“j) Asegqura el normal funcionamiento del proceso integral del manejo de los Fondos
Piblicos, en sus etapas de programacion, control, recaudacion y ejecucion de pagos (...)”

,:6 - ;,;’JO \ZB\ (Negrita y subrayado es agregado).
Q‘ & -

2,

3

P A%

>
7
,‘?;;,\ Las disposiciones normativas fueron vuineradas por el sefior Jorge Luis Zarate Merino, pues pese a

o |

tener la condicién de responsable de la administracién de los fondos publicos, no efectué el control y

L I5TA &=/ ejecucion del gasto realizados en la Entidad, al haber efectuado el registro de la fase de giro y emitidos

*/ comprobantes para el pago; toda vez gue, como se ha venido exponiendo los conceptos carecian de

-.fnﬁ/ sustento legal; y por tanto, a los trabajadores no le asistia el derecho de percibir los montos reconocidos,

ni muchos la Entidad fenia obligacidn, pagando de manera irregular la suma de S/345 175,87, conforme
a los comprobantes de pago y data SIAF proporcionada por la Entidad.

Cabe precisar que, el auditado realizo la conducta antes descrita, habiéndose evidenciado que, producto
de ella obtuvo el pago de la suma de S/37 249,37, conforme a los comprobantes de pago n.°s 0937-RO
de 23 de julio de 2021; 1539-RO de 26 de noviembre de 2021; 1653-RO de 9 diciembre de 2021;
1965-RO de 28 de diciembre de 2021; 0030-RO y 0031-RO de 12 de enero de 2022; 0051-RO de
21 de enero de 2022; 0385-RO y 0384-RO de 16 de marzo de 2022, el cheque n.° 15083983 de
26 de noviembre de 2021, asi como de la data SIAF proporcionada por la Entidad; pese su condicién
de responsable de la administracion de los fondos piblicos.

Respecto al argumento del auditado seguin el cual la Comisién de Control se equivoca al invocar con
respecto a su participacion el articulo 6 de la ey n.® 31084, Ley de presupuesto del sector plblico para
el afio fiscal 2021; ya que, en su condicidn de tesorero, no aprobd ninguno de los conceptos.

En cuanto a ello, en efecto el articulo 6 de Ia Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector pdblico para
el afio fiscal 2021 y la Ley n.” 31365 ~ Ley de presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2022,
prohibia a las Entidades de los tres niveles de goblemo, la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
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conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; al respecto
si bien el auditado no tenia la facultad de aprobar el pago de dichos conceptos; sin embargo, estando a
su condicion de responsable de la administracion de los fondos publicos, le correspondia consideraria
que en virtud a a normativa en comento no resultaba legal el pago de los mismos,

Asimismo, en su comentarios y/o aclaraciones el auditado refiere que, con relacién a los comprobantes
n.°s 1964-RO, 1965-RO, 1966-RO, 1967-RO, 1970- RO y 1971-RO de 28 de diciembre de 2021;
2005-RO, 2006-RO, 2007-RO, 2008- RO Y 2009-RO por 29 de diciembre de 2021, se trata de una
Planilla inica de cumplimiento de los compromisos de desempefio de cumplimiento de los tramos | y Il
y lll, correspondiente al periodo 2021 mes: diciembre 2021, la cual no elabord y aprobo, y tampoco
realizé control de los pagos.

Refiere ademas el auditado que, la misma situacion se evidenciaria con respecto a los pagos con
comprobantes 0030-RO y n.® 0031-RO de 12 de enero de 2022, 0051-RO y 0052-RO de 21 de enero
de 2022; 0053-RO de 21 de enero de 2022; 0382-RO de 16 de marzo de 2022, 0383-RO, 0384- RO y
0385- RO de 16 de marzo de 2022, 0387-RO y 388-RO de 17 de marzo de 2022, 0425- RO de 21 de
marzo de 2022, 0644-R0O, 0645-R0, 0646-RO, 0647-R0, 0648-RO y 0649-RO de 27 de abril de 2022,

En cuanto a la emision del cheque n.° 15083983 a su favor, y cheque n° 15083984 en beneficio de
Franklin Daniel Luna Navaro, Director del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de
%\ Administracion, ambos de 26 de noviembre de 2021, por los montos de S/15 331,43, y /35 330,00,
respectivamente; asimismo, los cheques n.°s 15084074 por S/ 716,23, 15084075 por S/760,67,
15084076 por S/442,00, 15084077 por S/365,00, 15084078 por $/300,00, 15084079 por S/287,94 y
16084080 de 29 de diciembre de 2021, por /113,10, a favor de Marita Karina Yzquierdo Espino; y el
cheque n.® 08313909 de 21 de marzo de 2022 por S/1 000,00 a favor de Eiita Amaril Dioses Sandoval,
refiere el auditado que no generd los compromisos de la Entidad, desconociendo las obligaciones de
pago por parte de la Entidad, y tampoco las asume ni compromete; no teniendo informacion cierta y
oportuna que no existia obligacion de pago de dichos conceptos, ni informe técnico o iegal.

En cuanto a dichos argumentos, es importante reiterar que, la participacion del auditado se encuentra
circunscrita al haber realizar el registro de la fase de giro y emitir los comprobantes de pago, detallados
precedentemente; por lo que a través de dicha conducta ejecutd pagos contraviniendo normativa, asi
como sus funciones, al tener la condicion de responsable de la administracion de los fondos publicos,
pagos con lo que se beneficio a trabajadores, asi como &l mismo.

Por otro lado, el auditado refiere que, no reconoce haber realizado el registro de Ia fase de devengado
a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, el dia 26 de noviembre de 2021,
mediante el usuario "JZARATE", asi como haber percibido la suma S/40 350,87, por io que solicita se le
alcance la documentacion pertinente al respecto.

En cuanto al registo de la fase de devengado realizado por el auditado, a través de la
cédula n.° 00000017-2024-CG/0747-02-002, se remitid al sefior Jorge Luis Zarate Merino, como
acompafiado al nuevo pliego de hechos, el oficio n.” 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024, el reporte
‘Expediente_sec afio 2021", y el listado alcanzado por la Entidad, recabados a través del acta de
recopilacion de informacion de 20 de junio de 2024, con los cuales se ha evidenciado el registro de la
fase de compromiso, devengado y giro realizado a través de través del Sistema Integrado de
Administracién Financiera — SIAF, respecto a los comprobantes de pago emitidos en ef afio 2021,
respecto a los cuales no se cuenta con documentacion fisica.

Es asi que, en mérito a los documentos antes detallados se evidencié que el auditado realizo el registro
del devengado y giro a través de su usuario “JZARATE”, el 26 de noviembre de 2021, emitiendo los
comprobantes de pago n.°s 1539-RO y n.® 1540-RO, misma fecha, los cuales fueron acompafiados al
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pliego de hechos en el apéndice n.” 19; advirtiéndose que no obra planilla registrada en el médulo control
de pago de planillas 2014 del SIAF, conforme a la data SIAF.

Cabe sefialar que la actuacion antes descrita fue realizada, en tanto en la misma fecha (26 de noviembre
de 2021) el Director del Sistema Administrativo | - Area de personal, realizé el registro del compromiso
en el Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF, a través de su usuario “FLUNAN".

Asimismo, evidenci6 que el sefior Jorge Luis Zarate Merino en su calidad de jefe (e) del Area de
Tesoreria - Oficina de Administracion, realizo el registro el devengado pese a que el mismo correspondia
ser realizado por Luis Alberto Granda Solano, Contador I; sin que existiera motivo alguno para realizar
dicha funcion, pues conforme se advierte registro de marcaciones del reloj biométrico de la entidad del
dia 26 de noviembre de 2021 en el Oficio n.® 1136-2024-GOB.REG. TUMBES-UGELZ-DRET-OADM-
&/ RRHH-D de fecha 15 de julio de 2024, el contador asistié a laborar con normalidad en dicha fecha; y
conforme a ello, se encontraba en posibilidad de realizar dicho registro; no obstante ello el auditado lo
realiz6, enfatizando dicha actuacion en un parametro determinante, en cuanto a la situacion irregular
advertida.

Es imperioso sefialar que, el oficio n.° 1136-2024-GOB.REG. TUMBES-UGELZ-DRET-OADM-RRHH-D
de fecha 15 de julio de 2024 fue citado en el pliego de hechos y a su vez acompaiiado a éste a través
del  apéndice n° 23, en e plegp de hechos notficado con a
%\ cédula de nofificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/0747-02-002, y en el apéndice n.° 24, en el
=2|pliego de hechos notificado mediante la cédula n.® 00000017-2024-CG/0747-02-002.

Por otro lado, de la glosa de los comprobantes de pago n.°s 1539-RO y 1540-RO de 26 de noviembre
de 2021 el sefior Jorge Luis Zarate Merino consigné “IMPORTE GIRADO SEGUN MEMORANDO
N°3378-2021-GRT-DRET-D.ADM, PARA ATENDER LA PLANILLA POR CUMPLIMIENTO DE LOS
TRAMOS CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2021 DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVALOCAL ZARUMILLA, CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS, CONTRATACION DOCENTE,
PAGO OPORTUNO DE HABERES Y DE SERVICIOS BASICOS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA JURISDICCION". (Subrayado agregado).

Es asi que, verificado el memorando n.° 3378-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de noviembre de
2021, el cual fue acompafiado en el apéndice n.° 21, se advierte que éste fue emitido por el sefior
Frankiin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo |l — Area de Administracién, con el
cual se autorizd ..) GIRAR el PAGO de SERVICIO DE APOYO ADMINISTRATIVO COMO
PERSONAL DE VIGILANCIA DE UNA DE GATO DE LA JURISDICCION DE LA UGEL ZARUMILLA,
/,/q/;:g,};\\ CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE 2021 con Certificacion de Crédito

/° 2w Presupuestario N° 0000000470, Orden de Servicio N° 0000284 y N° Exp. SIAF N° 0000000645, porel

=", monto de S/1, 500.00 (...)" (Subrayado es agregado); el cual no se relaciona al concepto de

"1 cumplimiento de los hitos, contratacién docente, pago oportuno de haberes y de servicios

| basicos de las instituciones educativas de la jurisdiccion, por el cual fueron girados los
comprobantes de pago en comento.

Es imperioso sefialar que, de la verificacion a la data SIAF, se ha evidenciado que los
comprobantes de pago n.°s 1539-RO y 1540-RO de 26 de noviembre de 2021, fueron emitidos a favor
de Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo |l - Area de Administracion, yJorge
Luis Zarate Merino, jefe (e) del Area de Tesoreria - Oficina de Administracion.

Siendo ello asf, se el auditado emitié el cheque n.> 15083983 de 26 de noviembre de 2021 a su favor,
por el importe de 8/15 331,43; perteneciente al comprobante de pago n.° 1539-RO; asi como el cheque
n.® 15083984 de 26 de noviembre de 2021, a favor de Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema
Administrativo | ~ Area de Administracion, por el monto de S/35 330,00, perteneciente al
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comprobante de pago n.® 1540-R0; los cuales han sido remitidos por el Banco de la Nacién, a través de
la Carta n.® 1745-2024-BN/0691 de 1 de julio de 2024, los mismos que fueron acompafiados en el pliego
de hechos, correspondiente al apéndice n.° 15.

De la revision de los cheques n.°s 15083983 de 26 de noviembre de 2021 y 15083984 de
26 de noviembre de 2021, se evidencia que fueron emitidos por Jorge Luis Zarate Merino, quien
conforme & la Resolucion Gerencial General Regional n.° 000000272 de 30 de noviembre de 2020, es
responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, alcanzados a través de los
apéndices n.® 15y 16.

< Es asi que, Franklin Daniel Luna Navarro, Director del Sistema Administrativo || — Area de
Administracion, percibid la suma de S/35 330,00; pese a que, de acuerdo al articulo 6 de la
Ley n.” 31084 — Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021, estaba prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente,

Sobre el particular, se debe precisar que, Franklin Daniel Luna Navarro y Jorge Luis Zarate Merino, al
haber ocupado el cargo de Director del Sistema Administrativo ! — Area de Administracion y jefe (e) del
Area de Tesoreria - Oficina de Administracion, respectivamente tenian la condicién de responsables de
la administracion de los fondos plblicos, conforme al inciso 6.1 del articulo 6, del
Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

En cuanto a la suma percibida por ef auditado, dicha situacién ha sido advertida a los conforme a los
comprobantes de pago n.°s 0937-RO de 23 de julio de 2021; 1539-RO de 26 de noviembre de 2021:
1653-RO de 9 diciembre de 2021; 1965-RO de 28 de diciembre de 2021; 0030-RO y 0031-RO de 12 de
enero de 2022; 0051-RO de 21 de enero de 2022; 0385-RO y 0384-R0O de 16 de marzo de 2022, el
cheque n.° 15083983 de 26 de noviembre de 2021, asi como de la data SIAF proporcionada por la
Entidad, los cuales fueron individualizados con niimero de apéndice en los pliegos notificados a su
persona mediante las cédula de notificacion electrénica n.° 00000005-2024-CG/0747-02-002, y
cédula de notificacion electronica n.° 00000017-2024-CG/0747-02-002.

Respecto a las interrogantes planteadas por el auditado en su comentarios y aclaraciones presentadas
a través del escrito S/N, de 30 de julio de 2024; éstas fueron nuevamente formuladas por el auditado,
mediante el escrito S/N, sin fecha, recepcionado el 9 de agosto de 2024; para lo cual la comision de
control dio respuesta, remitiendo la carta n.® 08-2024-GRT-OCI-SCE-HMA de 12 de agosto de 2024.

-\ Respecto al pedido de nulidad planteado por el sefior Jorge Luis Zarate Merino, se debe indicar que, el

. capitulo Il del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, regula la nulidad de los
actos administrativos, entre otros aspectos, los supuestos de nulidad de los actos administrativos.

Al respecto, el articulo 24, de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repliblica, respecto al caracter y revision de oficio de los informes de control,
indica que “(...) Los Informes de Confrol emitidos por el Sistema constituyen actos de la
administracion interna de los érganos conformantes de éste (...)” (Negrita es agregado); en
consecuencia, en virtud al dispositivo normativo antes citado, a la Comision de Control no le corresponde
pronunciarse respecto al pedido de nulidad formulado por el auditado, en tanto, las actuaciones
realizadas tienen la condicion de actos de administracion interna, y no actos administrativos.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacién del auditado Jorge Luis Zarate Merino, se ha determinado que el hecho especifico con
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presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, y responsabilidad penal.

6. CARLOS ROSENDO LLAUCE OVIEDO, identificado con DNI n.° I, < condicion de jefe del
area de Tesoreria de la Unidad de Gestion Educativa Local Zarumilia del § de setiembre de 2021 al 15
de octubre 2021, designado mediante Resolucién Directoral n.° 001035-2021 de 10 de septiembre de
2021 y cesado mediante Resolucion Directoral n.° 001141-2021 de 25 de Octubre de 2021
(Apéndice n° 156); se le notficd el primer pliego de hechos con
Cedula de Notificacion n.° 00000006-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024, comunicada a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas  Electronicas (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Nofificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024,
recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electronica {Apéndice n.° 155); posteriormente se
notificd el pliego de hechos modificado con
Cedula de Notificacion n.® 00000018-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024, comunicada a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000018-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024,
recepcionado el 7 de Agosto de 2024, via casilla electronica {Apéndice n.° 155); sin embargo, a la fecha
de emision del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Al'no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Carlos Rosendo Llauce Oviedo, no ha
desvirtuado su participacion en los hechos comunicados; toda vez que, en su condicién de jefe del area
de tesoreria, realizo el registro de la fase de giro, a través de! Sistema Integrado de Administracion
Financiera -~ SIAF, el dia 17 de setiembre de 2021, mediante el usuario “‘CLLAUCE” de la
planilla n.® 0369-2021 y n.® 0377-2021, y por haber emitido los comprobantes de pago n.° 1230-RO y
1231-RO de 17 de setiembre de 2021: a través de los cuales pagd a funcionarios y servidores de la
Entidad y a su persona; pese a que no existia obligacion por parte de la Entidad; ya se pagé una planilia
que contenia ingresos a favor del personai, por un concepto que carecen de sustento legal.

Asi como por haber percibido la suma $/3 000,00; no obstante que el pago correspondia a conceptos
que carecian de sustento legal; ademas debia asegurar el normal funcionamiento del manejo de los
fondos piiblicos en la etapa de ejecucion de pagos.

En ese sentido, con su accionar como jefe de tesoreria, contravenido los articulos 5, 6 y 39 dela
Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2021; el catalogo Unico de
Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pdblico, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.> 0082-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021; el inciso 44.1 del articulo 4 del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y los
incisos 6.1y 6.2 del articulo 6, del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria; asi como los items 6.1 y 6.8 del inciso VI de la Norma técnica para la implementacion del
mecanismo  denominado  compromisos  de desempefio  2021",  aprobada  por
Resolucién Ministerial n.> 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021,

Del mismo modo, trasgredié sus obligaciones establecidas en el fiteral b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, que seriala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)", concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que precisa: “(...)a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...)  c¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recurso publicos
(...}, asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
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su directa responsabilidad”. También, incumplio su funcion especifica establecida en el literal j): “Asequra
el normal funcionamiento del proceso integral del manejo de los Fondos Publicos, en sus etapas de
programacién, control, recaudacion y ejecucion de pagos (...}” del item C.1.4 del numeral C. DEL
ORGANO DE APOYO, previsto en el Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Zarumilla, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 040-2011-UGEL-Z de
26 de abril de 2011.

Estando a los hechos expuesto, su accionar ha ocasionado perjuicio al Estado de caracter cualitativo al
haberse afectado los intereses del Estado, respecto al uso de recursos conforme a las normas legales;
y a su vez afectacion de caracter cuantitativo por la suma de /25 000,00, por haber realizado el registro
de la fase de giro para el pago de un concepto que carecian de sustento legal, a favor de funcionarios y
servidores de la Entidad, y para si.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacidn del auditado Carlos Rosendo Llauce Oviedo, se ha determinado que el hecho especifico
con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal y
administrativa funcional sujeta a Ia potestad sancionadora de la Contraloria.

7. SILVANA MANRIQUE ESPINOZA, identificada con DNi n.* I, en condicion de Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Zarumilla del 26 de abrl de 2022 al 17 de mayo de 2023, designada mediante
Resolucidn Directoral n.® 00650-2022 de 04 de mayo de 2022, Resolucion Directoral n.® 000005-2023
de 2 de enero de 2023 y cesada con Resolucién Directoral n.° 000863-2022 de 24 de mayo de 2023
{Apéndice n.° 156); se le  notificd el primer pliego de hechos con
Cedula de Notificacién n.” 00000007-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024, comunicada a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024,
recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155), y presentd sus
"""% %, comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito s/n, de 26 de julio de 2024, recepcnonado el
i \ *31 de julio de 2024 en qumce (15) folios; posteriormente se notifico el pliego de hechos modificado con
—Cedula de Notificacion n.° 00000019-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024, comunicada a
= CIRLISTA g’traves del Sistema de Nofifi camones y Casillas Electronicas  (eCasillas-CGR), mediante
<5/ Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000019-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024,
%/ recepcionado el 7 de Agosto de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155); y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos modificado con escrito S/N de 26 de julio de 2024,
recepcionado el 14 de agosto de 2024, en quince (15) folios.

La auditada, no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que, como Especialista
Administrativo | - Encargada de Oficina de Tesoreria de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Zarumilla, conforme a los comentarios yfo aclaraciones presentadas por la sefiora Silvana Manrique
Espinoza, argumenta que, en cuanto al registro del giro y emision de los comprobantes de pago, ello lo
realizo en cumplimiento de un deber como tesorera, para lo cual contd con la autorizacion escrita de su
superior; esto es, del Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracién, conforme a los
memorandos emitidos por &ste; habiendo girado el monto autorizado.

Al respecto, es importante delimitar la participacion de la sefiora Silvana Manrique Espinoza en los
hechos materia de control, para lo cual, tal como ha sido comunicado en los motivos que se
acompariaron al pliego de hechos, realizd el registro de la fase de giro y emisién de los
comprobantes de pago n.°s 0722-RO y 0723-RO de 3 de mayo de 2022; 0833-RO, 0835-R0, 0836-RO,
0837-RO, 0838-R0O, 0839-RO, 0840-RO, 0841-RO y 0842-RO de 18 de mayo de 202; 0880-RO de 25
de mayo de 2022; 0920-RO de 27 de mayo de 2022; 1025-RO y 1026-R0O de 20 de junio de 2022;
1373-RO de 24 de agosto de 2022; n.° 2003-RO y 2004-RO de 29 de noviembre de 2022; 2042-R0,
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n.° 2043-RO, n.° 2044-RO, 2045-R0O, 2046-RO, 2047-RO, 2048-RO, 2049-RO, n.° 2050-RO,
n.° 2051-R0O, 2055-R0O, 2056-RO de 13 de diciembre de 2022; 2135-R0 de 16 de diciembre de 2022;
2142-R0, 2144-R0 y 2145-R0O de 20 de diciembre de 2022; 2154-RO y 3915-RO de 22 de diciembre
de 2022; 2187-RO, 2188-RO, 2189-RO, 2190-RO, 2191-RO (S/4 000,00), 2191-RO (S/873.67),
2192-RO (51 511,83), 2192-RO (8/2 488,17), 2192-RO (S/3 126,33), 2193-RO, 2194-RO, 2195-RO,
2196-R0, 2197-R0, 2198-RO de 26 de diciembre de 2022; 2212-RO y 2215-RO de 29 de diciembre
de 2022; 2273-R0, 2274-R0, 2275-R0, 2276-R0, 2277-R0, 2278-R0, 2279-R0, 2280-R0, 2281-R0O,
2282-R0, 2285-R0O, 2286-R0O y 2287-R0O de 30 de diciembre de 2022; a través de los cuales pagé a
funcionarios y servidores de la Entidad y a su persona; pese a que no existia obligacién por parte de la

Es importante sefialar que, los conceptos que fueron pagados a través de los comprobantes de pago
descritos en el parrafo anterior, son: 1) Proceso de Registro y Actualizacién de datos en el Aplicativo
Demandas Judiciales y Arbitrales; 2) Cumplimiento de los compromisos de desempefio de cumplimiento
de los tramos |y 1y lll, correspondiente al periodo 2022; 3) Seguimiento a la implementacién de buenas
précticas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022 y la implementacién para el periodo 2023
para elaborar el plan denominado “Estrategias para promover la gestion del cambio”; 4) Seguimiento a
la implementacion de buenas practicas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022 y la
implementacion para el periodo 2023 para elaborar el plan denominade “Aprovechamiento de
herramientas para automatizar los procesos en la gestion educativa”; 5) Comité de sinceramiento deuda
social de [a Unidad de Gestién Educativa Local de Zarumilla; 6) Plan de trabajo “Visita de cumplimiento
al programa de mantenimiento de infraestructura y mobiliario de locales escolares en instituciones
educativas de la jurisdiccion de Zarumilla™; 7) Plan de implementacion de Buenas Préacticas de Gestién
para la mejora de los aprendizajes 2022, Estrategia “Disfrutemos nuestros textos locales, nacionales e
internacionales”; 8) Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026 “Juntos por fa mejora de la educacion e
implementacion de las buenas practicas de la gestion para ia mejora de los aprendizajes 2022"; 9) Pago
de reintegro segin memorando n.° 3872-2022-GRT-UGELZ-D-ADM; 10) PLANILLA DE PAGO CON
AUTORIZACION SEGUN MEMORANDO N° 3925-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM; 11) Comité de
sinceramiento deuda social de la Unidad de Gestién Educativa Local de Zarumilla; 12) Atender el pago
por cumplimiento de determinadas metas educativas; 13) Reconocimiento por arduo trabajo en el uso
del aplicativo de seguimiento a los procesos institucionales; 14) Cumplimiento de metas de Fondo de
Estimulo y Desempefio 2022; y 15) Equipo de Sinceramiento Contable.

Respecto a los pagos realizados por el concepto de “Cumplimiento de compromisos desempefio”, en
virtud a fa Norma técnica para la implementacién del mecanismo denominado compromisos de
desempenio 2022, aprobada por la Resolucién Ministerial n.° 043-2022-MINEDU de 26 de enero de
2022, normativa previamente citada, se establecié que éste se trataba de un incentivo monetario
otorgado a favor de las Direcciones Regional y 1as Unidades de Gestion Educativa Local, cuyos recursos
fransferidos debian utilizarse para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el MINEDU,
asi como para el financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento y
mantenimiento de infraestructura de los Programas Presupuestales; mas no se trataba de un beneficio
que las Entidad debian pagar a favor de sus funcionarios y servidores, por lo que no correspondia
realizarse el pago por los conceptos de cumplimiento de compromiso de desempeiio.

En cuanto al concepto pagado por “Cumplimiento de metas por fondo de estimulo de desempefio 2022",
el Decreto Supremo n.® 006-2019-MIDIS, Reglamento del Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de
Resultados Sociales, establece que los recurso del Fondo de Estimulo de Desempefio se destinan al
financiamiento de los bienes y servicios, incluidos bienes de capital, asociados a los productos de los
Programas Presupuestales considerados en el CAD o Adenda; por tanto, la Entidad no se encontraba
obligada a realizar pagos al no tratarse de un incentivo econémico para el personal que participé en el
cumplimiento de las metas asignadas, de modo tal que no existe justificacion para los pagos realizados.
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En relacidn al concepto pagado por “Equipo de Sinceramiento contable’ de Ia
Directiva n.” 003-2021-EF/51.01, “Lineamientos Administrativos para la Depuracion y Sinceramiento
Contable de las Entidades del Sector Pablico y Ofras Formas Organizativas No Financieras que
administren Recursos Publicos”, aprobada por la Resolucion Directoral n.® 011-2021-EF/51.01 no hace
mencién a alguna disposicién normativa en la que se establezca que por integrar una comisién de
depuracion y sinceramiento, o por el desempefio de las funciones encomendadas, la Entidad se
encuentre obligada a retribuir con algiin incentivo, pago o compensacion econémica; menos adn si, del
umeral 6.1 de la norma en mencion se advierte que las funciones que realizaria dicha comision son
fherentes al cargo que asumen como jefes o directores de las oficinas al establecer que estan

felacionadas con fas transacciones y las cuentas contables mas significativas”.

or ofro lado, respecto al concepto “Cumplimiento de asistencias técnicas (visitas focalizadas) del
programa de rutas solidarias ‘Registro de bicicletas movilizables” a las instituciones educativas de la
jurisdiccion de la Entidad” la Norma Técnica denominada “Disposiciones que regulan la implementacion
de la infervencion “Rutas Solidarias: Bicicletas para llegar a la Escuela” aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 031-2018-MINEDU de 26 de enero de 2018, sefiala la relacion de acciones que deben
realizar las UGELES para la gestion de la intervencion; sin embargo, no se advierte que hayan
establecido que por ello la entidad se encontraba obligada a retribuir a los servidores o funcionarios
responsables con algiin incentivo, pago o compensacion econdmica.

En cuanto a los demas conceptos pagados, éstos no se ajustan a los establecidos en el Catalogo Unico
de Conceptos de Ingresos correspondientes a ios recursos humanos del Sector Piiblico aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, el cual contiene el listado de conceptos que les corresponde percibir
al personal administrativo contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 276 y el Decreto
Legislativo n.” 1057 (regimenes laborales mediante los cuales han sido contratados los funcionarios y
servidores de la Entidad); asi como la férmula de célculo, el marco normativo, naturaleza, base del
calculo, periodo de vigencia, frecuencia de entrega, modalidad de entrega, entre otros aspectos.

Asimismo, se tiene fa norma de presupuesto del afio 2022, respecto a los gastos realizados en materia
de ingresos de personal, prohibieron a las entidades de los tres niveles de gobiemo, la aprobacion de

| nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
5/ compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente; careciendo de legalidad cualquier decision que vulnere o afecte la normativa
en comento.

Ademas, las Oficinas de Asesoria Legal y Administracion de la Entidad informaron que, de acuerdo al

acervo documentario, no se logro ubicar los documentos que sustenten el fundamento administrativo y/o

\ legal que diera lugar a realizar los tramites para el pago del concepto, conforme a los informes n.°s 177-

| 2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-OAJ de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 4) y 14-
' 2024/GOB.REG.TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5).

No obstante lo expuesto, tal como ha sido detallado en el pliego de hechos, el Director del Sistema
Administrativo I - Area de Administracion emitid los
memorandos n.°s 1620-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 20 de junio de 2022; 3560 y
3561-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de noviembre de 2022; 3697, 3699, 3700 y
3702-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre de 2022; 3820, 3872, 3925 y
3961-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16, 20, 22 y 26 de diciembre de 2022, respectivamente;
4053 'y  4057-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de diciembre de  2022;
4105-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 30 de diciembre de 2022, a través de los cuales ordend se
realice el registro del giro.
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En mérito a dichos memorandos la sefiora Silvana Manrique Espinoza, emitid los
comprobantes de pago n.°s 1025-RO y 1026-RO de 20 de junio de 2022; 1373-RO de 24 de agosto de
2022; 2003-RO y 2004-RO de 29 de noviembre de 2022; 2042-R0O, 2043-R0, n.° 2044-R0, 2045-RO,
2046-RO, 2047-R0, 2048-R0, 2049-R0, 2050-R0, 2051-R0, 2055-RO y 2056-RO de 13 de diciembre
de 2022; 2135-RO de 16 de diciembre de 2022; 2142-R0, 2144-R0 y 2145-RO de 20 de diciembre
de 2022; 2154-R0O y 3915-RO de 22 de diciembre de 2022; 2187-RO, 2188-RO, 2189-R0, 2190-R0,
2191-RO (S/4 000,00), 2191-RO (S/873.67), 2192-RO (S/1 511,83), 2192-RO (S/2 488,17), 2192-RO
(S/3 126,33), 2193-R0O, 2194-RO de 26 de diciembre de 2022; 2212-R0O y 2215-R0O de 29 de diciembre
de 2022; 2273-RO, 2274-R0, 2275-R0, 2276-R0, 2277-R0, 2278-R0, 2279-R0, 2280-R0, 2281-R0,
2282-R0, 2285-R0, 2286-RO y 2287-R0O de 30 de diciembre de 2022.

Cabe sefialar que, respecto a los comprobantes de pago n.°s 2195-RO, 2196-RO, 2197-RO y
2198-RO de 26 de diciembre de 2022, con expediente SIAF n.° 0000001032, a nombre de José Luis
Herrera Montero por $/4 000,00, Franklin Daniel Luna Navarro, Luis Alberto Granda Solano y Silvana
Manrique Espinoza, respectivamente, por $/3 000,00 cada uno, emitidos por la auditada, para el pago
del concepto “Sinceramiento contable” correspondiente a la planilia n.° 0321, se ha evidenciado que, en
los expedientes de pago, no obra inserto el memorando emitido por el Director del Sistema Administrativo
Ii - Area de Administracion, a través del cual se le haya autorizado el giro.

Si bien la auditada refiere que, existio ia autorizacion efectuada por el Director del Sistema Administrativo
i - Area de Administracion para el registro de la fase de giro y emision de los comprobantes de pago;
sin embargo, ello no es dbice para desconocer que la sefiora Silvana Manrique Espinoza ejecutd el pago
en favor de trabajadores de la Entidad, por conceptos que no se amparan en norma legal alguna, pese
a que tenia las funciones especificas, en virtud al cargo que ocupaba como Especialista Administrativo
| - Encargada de la oficina de Tesoreria, sefialadas en las normas legales y normativa interna de la
Entidad, la misma que se detalla a continuacién:

e Inciso 6.1 del articulo 6, y numerales 1, 2 y 3 del inciso 6.2 del articulo 6 del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, el cual establece
que:

“Articulo 6°.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1. Son responsables de la administracion de los Fondos Pablicos, el Director General de
ONTR Administracién o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en las
( Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en
: los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante
la Direccitn General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca”.

()

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el &mbito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Piblico en ef &mbito de su institucion.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

()
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¢ Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 040-
2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011.

“C. DEL ORGANO DE APOYO

C.1.4. DEL TECNICO ADMINISTRATIVO | (TESORERO)

()

“j) Asegura el normal funcionamiento del proceso integral del manejo de los Fondos
Publicos, en sus etapas de programacion, control, recaudacion y ejecucion de pagos {(...)"
(Negrita y subrayado es agregado).

Las disposiciones normativas fueron vulneradas por la sefiora Silvana Manrique Espinoza, pues pese a
tener la condicion de responsable de la administracion de los fondos plblicos, no efectud el control y
ejecucion del gasto realizados en la Entidad, al haber efectuado el registro de la fase de giro y emitidos
comprobantes para el pago; toda vez que, como se ha venido exponiendo los conceptos carecian de
sustento legal; y por tanto, a los trabajadores no le asistia el derecho de percibir los montos reconocidos,
ni muchos la Entidad tenia obligacion, pagando de manera irregular fasumade  $/270 993,48, conforme
a los comprobantes de pago y data SIAF proporcionada por la Entidad.

Cabe precisar que, la auditada realizo la conducta antes descrita, habiéndose evidenciado que, producto
de ella obtuvo el pago de la suma de S/29 243,48, conforme a los comprobantes de pago n.°s 0649-RO,
0648-RO y 0647-RO de 27 de abril de 2022; 723-RO de 3 de abril de 2022; 0840-RO de 18 de mayo de
2022; 0880-RO de 25 de mayo de 2022; 1025-RO de 20 de junio de 2022; 2004-RO y 2003-RO de
29 de noviembre de 2022; 2046-RO y 2051-RO de 13 de diciembre de 2022; 2145-RO de 20 de
diciembre de 2022;3915-RO y 2154-RO de 22 de diciembre de 2022; 2193-R0O y 2194-RO de 26 de
diciembre de 2022; 2287-R0, 2286-R0O y 2285-RO de 30 de diciembre de 2022; y 2198-RO de 26 de
diciembre de 2022 y a la data SIAF proporcionada por la Entidad; pese su condicion de responsable de
la administracién de los fondos pablicos.

Por ofro lado, la sefiora Silvana Manrique Espinoza argumenta que el registro del devengado era
responsabilidad del area de contabilidad, quien tenia como funcion realizar el control previo, tal como se
verifica en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, en el cual se establece que e contador
tiene las funciones de ") Visa los comprobantes de pago previa revision de la documentacion
sustentatoria" asimismo la funcion y "i) controla la ejecucion de la programacion mensual de gastos”; es
. decir, que esta oficina estaba obligada a la verificacion de los documentos que sustentan el gasto y que
( ; estos no vulneren las disposiciones legales vigentes, mientras que a la auditada le correspondia realizar
eltramite correspondiente de pago, sin tener funciones ni obligaciones de aprobacion de gastos ni control
de la documentacion que lo sustenta.

N
"i‘% Respecto a dicho argumento, previa a fa notificacion del pliego de hechos, la Comision de Control realizé
',;A | la evaluacion respectiva a las funciones del cargo de Contador 1, consignadas en el Manual de
e" Organizacién y Funciones de la Unidad de Gestién Educativa Local de Zarumilla, aprobado mediante
¢/ Resolucion Directoral n.® 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, identificandose las sefialadas por
= la auditada:

“C.1.6. DEL CONTADOR |
Depende jerarquicamente del Director del Sistema Administrativo Il y cumple las siguientes
FUNCIONES:

()

f) Visa los comprobantes de Pago previa revision de la documentacion sustentatoria,

()

i) Decepcione (sic) y controla la ejecucion de la Programacion mensual de gastos.

()"
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En cuanto a la funcién consignada en el item f} aquella se encuentra referida a la revision de los
documentos que integran el expediente, que han dado origen a la emision del comprobante de pago;
esto es, cuando ya se ha procedido a afectar el presupuesto institucional; asimismo, en relacion a la
establecida en el item i) implicar realizar el control respecto al calculo mensualmente que, de manera
anticipada, se efectlia para determinar los ingresos y egresos considerados en el presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal.

Asimismo, del Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Zarumilla, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011, se
advierte que no prevé ninguna funcion que establezca la responsabilidad del Contador | respecto al
registro del devengado, o a la verificacion de la documentacion sustentante emitida, en cuanto a dicha
fase; asimismo, no se ha identificado norma legal que asi lo prescriba; por e! contrario, el inciso 17.3 del
articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
establece que “17.3 La auforizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director
General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o ef funcionario a quien se
delega esta facultad de manera expresa’.

En ese sentido, no se advierte que el Contador | posea obligaciones y funciones respecto al control del
cumplimiento de los requisitos para la procedencia del registro del devengado o para la autorizacion del
gasto, lo cual es importante verificar, a fin de enmarcar las presuntas responsabilidades civiles, penales
o administrativas que son consecuencia del tipo de setvicio que se viene desarrollando.

Finalmente, la auditada cuestiona ademas que, la sumilla de! pliego ha sido emitida indicandose que los
pagos efectuados por dichos conceptos carecen de sustento legal, y en algunos casos de sustento
administrativo; indicando que, en su calidad de tesorera de fa Entidad, no tenia las facultades para
aprobar el pago de los conceptos antes referidos; siendo que su participacion administrativa se limit6 al
cumplimiento del giro, con la debida autorizacién del entonces jefe de la oficina de administracion, previa
verificacion del devengado.

Al respecto, tal como se ha expuesto lineas anteriores, la participacion de la auditada se encuentra
circunscrita al haber realizar el registro de la fase de giro y emitir los comprobantes de pago, detallados
precedentemente; por lo que a fravés de dicha conducta ejecutd pagos contraviniendo normativa, asi
como sus funciones, al tener la condicién de responsable de la administracion de los fondos publicos,
pagos con lo que se beneficié a trabajadores, asi como ella misma.

Por lo demés, es imprescindible sefialar que, no se le atribuye responsabilidad en cuanto a la aprobacion
ylo autorizacion del pago de los conceptos, ya que esa no constituye su responsabilidad, por no estar
enmarcadas dentro de las normas internas de la Entidad u otro dispositivo legal.

Como resultado de la evaluacion de fos motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion de la auditada sefiora Silvana Manrique Espinoza, se ha determinado que el hecho
especifico con presunta iegularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, y responsabilidad penal.

WILSON STARLYN LA MADRID MOGOLLON, identificado con DNI n.° IR, en condicion de
Técnico en Remuneraciones perteneciente al Area de Personal del 4 de enero de 2021 al 26 de
noviembre de 2021, designado mediante Resolucion Directoral n.° 000016-2021 de 08 de enero de
2021, y cesado con Resolucion Directoral n.° 001256-2021 de 29 de noviembre de 2021
(Apéndice n° 156); se le  notificc e primer pliegp de hechos con
Cedula de Notificacion n.° 00000008-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024, comunicada a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR), mediante
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Cedula de Nofificacion Electrénica n.° 00000008-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024,
recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electrénica (Apéndice n.° 155), y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Carta n.® 002-2024-WSLMM, de 01 de agosto de
2024, recepcionado el 01 de agosto de 2024 en cinco (5) folios; posteriommente se notifics el pliego de
hechos modificado con Cedula de Notificacion n.° 00000020-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de
2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR),
mediante Cedula de Nofificacién Electronica n.° 00000020-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de
2024, recepcionado el 7 de Agosto de 2024, via casilla electrénica (Apéndice n.° 155); y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos modificado con carta n.° 004-2024-WSLM de 19 de
agosto de 2024, recepcionado en la misma fecha, en setenta y nueve (79) folios.

El auditado, no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que, como Técnico en
Remuneraciones perteneciente al Area de Personal, conforme a los comentarios y/o aclaraciones
efectuadas por el auditado, se advierte que ha argumentado que en cuanto al concepto correspondiente
a la planilla de pago, no estaria comprendido en el Catalogo Unico de conceptos de ingresos a los
recursos humanos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0082-201-EF/53.01, en tanto, éste
contiene conceptos de caracter remunerativo y pensionable; sin embargo, la planilla reconoce pagos por
labores extraordinarias que, se conciben como condiciones de trabajo que tiene por finalidad que los
servidores y funcionarios beneficiados hayan podido cumplir con una adecuada prestacion de sus
servicios; por tanto, no se tratarian de pagos irregulares.

Al respecto se debe indicar que, conforme a los hechos se ha identificado la participacion del sefior
Wilson Starlyn La Madrid Mogollén, en el marco del tramite para el pago de “CUMPLIMIENTO DEL
TRAMO 1, CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DEL 2021, el 23 de julio de 2021, realizo el
registro de la fase de compromiso de la planilla n.° 0282-2021, a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF, con su usuario “WLAMADRID, afectando la cadena de gasto por fa
suma de S/56 500,00; siendo que, seguidos los tramites pertinentes, el Area de Tesoreria emitio el
comprobante de pago n.® 0937-RO de 23 de julio de 2021 y carta de orden electronica n.° 084, a favor
de trabajadores de la Entidad, precisandose que el auditado fue uno de los beneficiarios.

Conforme a la glosa del comprobante de pagon. ~ 0937-RO de 23 de julio de 2021, se advierte que
se ha consignado textualmente lo siguiente /MPORTE QUE SE GIRA CON AUTORIZACION DE LA
ADMINISTRACION MEDIANTE MEMORANDO N° 2091-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM PARA
ATENDER LA PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR CONCEPTO DEL CUMPLIMIENTO
DEL TRAMO I, CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DEL 2021, de lo cual se advierte que el
concepto pagado se relaciona al cumplimiento de compromisos de desempefio 2021.

Al respecto, el articulo 39° de la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2021, autorizé al pliego Ministerio de Educacion, efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional en el presupuesto del afio fiscal 2021, a favor de las Unidades Ejecutoras de Educacion de
los Gobierno Regionales, hasta por la suma de $/100 000 000,00, para el financiamiento de las
intervenciones priorizadas por el Ministerio de Educacion, asi como para el financiamiento de los bienes,
servicios, equipamiento, acondicionamiento y mantenimiento de infraestructura de los Programas
Presupuestales “Logros de Aprendizaje de Estudiantes de fa Educacién Basica Regular’, “Incremento
en el acceso de la poblacion a los servicios educativos publicos de la Educacion Basica”, “Inclusion de
nifios, nifias y jévenes con discapacidad en la educacion bésica y técnico productiva’, “Mejora de la
formacion en carreras docentes en institutos de educacion superior no universitaria”, “Fortalecimiento de
la educacion superior tecnolégica” y “Reduccion de la vulnerabilidad y atencién de emergencias por
desastres”, asi como acciones centrales.

Asimismo, el referido articulo establece que: “Dichos recursos son transferidos previo cumplimiento de

compromisos de desempefio para la adecuada provision de servicios educativos de calidad |...)".
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(Negrita y subrayado agregado). De ello se advierte que los recursos son transferidos para mejorar el
servicio educativo.

En tal sentido, el Ministerio de Educacion, emitid la “Norma técnica para la implementacion del
mecanismo  denominado  compromisos  de  desempefio  2021",  aprobada  por
Resolucién Ministerial n.® 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021, en la cual establece los
lineamientos y condiciones para la implementacion y cumplimiento del mecanismo de financiamiento por
desempefio denominado “Compromisos de Desempefio 2021”, en el marco de lo dispuesto por el articuio
39 de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021, os cuales son
de aplicacion para: ‘) fas Direcciones Regionales de Educacion, o las que hagan sus veces, y i) las
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), ejecutoras u operativas, a nivel nacional” (Negrita es
agregado).

Segun el numeral 5.1 de la referida norma técnica 2021, se define “Compromiso” como “Acuerdo sobre
el cual una IGED asume la obligacin de cumplir con un determinado resultado, producto o actividad,

vinculada a la provision del servicio educativo por el cual se obtiene un incentivo monetario (...)".
(Negrita y subrayado agregado).

De igual forma, en el numeral 6.1 de la citada norma técnica 2021, sefiala que:

‘Los Compromisos de Desemperio 2021 (en adelante, “el mecanismo”) constituyen un mecanismo de
financiamiento por desemperio cuyo objetivo es el de contribuir a la mejora de Ia calidad del servicio

educativo provisto por las HIEE {...), generando incentivos para que se despliequen las acciones

necesarias para el logro de los objetivos y estrategias prioritarias_del sector Educacion.

Especificamente, a través del incentivo se espera mejorar el desempefio de las IGED a nivel
nacional con respecto a las acciones que realizan para la provisién del servicio de Educacién
Basica, Educacion Técnico-Productiva y Educacién Superior, y el logro de resultados.

()

Para ello, el mecanismo supone Ia entrega de un incentivo monetario a las UE, dentro del ambito
de aplicacién de la presente Norma Técnica, por el cumplimiento de metas asociadas a los
indicadores vinculados a cada uno de los compromisos de desempefio”. (Negrita y subrayado
agregado).

Finalmente, respecto al incentivo monetario por el cumplimiento de los compromisos, a cargo de los
recursos del pliego del Ministerio de Educacion, el numeral 6.6 de la norma técnica 2021 sefiala que el
recurso monetario debia ser transferido a las unidades ejecutoras segun los resultados obtenidos, y
segin el numeral 6.8, el uso de los recursos transferidos por el cumplimiento de compromisos {...)
deberan utilizarse para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el MINEDU, asi como
para el financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento y mantenimienfo de
infraestructura de los Programas Presupuestales “Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion
Bésica Regular’, “Incremento en el acceso de fa poblacion a los servicios educativos pablicos de fa
Educacion Bésica", “Inclusion de nifos, nifias y jovenes con discapacidad en la educacion bésica y
i técnico productiva’, “Mejora de la formacién en carreras docentes en institutos de educacion superior no
universitaria”, “Fortalecimiento de la educacion superior tecnolégica” y “Reduccion de la vulnerabilidad y
atencion de emergencias por desastres’, asi como acciones centrales’.

En ese sentido, el cumplimiento de compromisos es una herramienta de incentivos que otorga recursos
adicionales a las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de Gestion Educativa Local, que son
unidades ejecutoras de educacidn, por el cumplimiento de determinadas metas educativas, con ia
finalidad de promover una gestion por resultados en el sector educacion; siendo que la
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transferencia de recursos esta destinada a atender las necesidades propias de las Entidad, mas
no se trata de un incentivo que corresponda ser pagado a los servidores o funcionarios.

En consecuencia, lo argumentado por el auditado carece de asidero legal, pues el concepto pagado,
conforme a la normativa antes expuesta no se trataria de un beneficio que corresponda pagar por labores
extraordinarias realizadas por los servidores de la Entidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, se requirid a la Entidad informe respecto al sustento legal y/o administrativo
que dio lugar af pago del concepto antes sefialado, emitiendo como respuesta las Oficinas de Asesoria
Legal y Administracion que, de acuerdo al acervo documentario, no se logré ubicar los documentos que
sustenten el fundamento administrativo y/o legal que diera lugar a realizar los tramites para el pago del
concepto, conforme a los informes n.°s (Apéndice n.° 4) y 14-2024/GOB.REG. TUMBES-UGELZ-ADM.
de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5).

Aunado a ello, el articulo 6 de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021, prohibia la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; por lo que no es valido atribuir el caracter de un
beneficio no remunerativo, al concepto comprometido.

Por otro lado, el auditado arguye, respecto al compromiso de la planilla n.® 0282-2021, que conforme se
lee en la pagina diecinueve (19) de! pliego de hechos notificado al auditado, a través de la cédula de
notificacion electronica n® 00000008-2024-CG/0747-02-002, se ha indicado que la Comision de Control
requirié al Ministerio de Economia y Finanzas, informe y precise la fecha y los usuarios a través de los
cuales se realiz6 el registro de las fases de compromiso, devengado y girado en el SIAF, asi como los
usuario que autorizaron dichas fases, pedido de informacién que fue reiterado, sin que hasta la fecha de
emision del pliego haya sido alcanzado; por ende, no existe certeza que haya autorizado la fase de
compromiso; agrega que, no se ha sefialado la fecha y hora en que se habria efectuado la fase de
compromiso, pues lo que se emitio el 23 de julio de 2021 fue el comprobante de pago n.° 0937-R0O, y
que podria ser el caso que alguien haya empleado su usuario de manera mal intencionada.

Al respecto, se debe precisar que la informacién solicitada al Ministerio de Economia y Finanzas, fue
proporcionada a través de los oficios n.°s 2245 y 2283-2024-EF/52.06 de 2y 8 de julio de 2024: siendo
que, respecto al primer documento, con la finalidad de no vulnerar el derecho de defensa de los
funcionarios y servidores fue notificado el dia 7 de agosto de 2024.

En consecuencia, es incorrecta la afirmacion que no existe certeza que el auditado haya autorizado la
fase de compromiso, pues de la informacion contenida en el reporte ‘Expediente_sec afio 2021 y el
listado de usuarios y responsables, recopilados a través del acta de recopilacion de informacion de
20 de junio de 2024, asi como de la informacion alcanzada a través del oficio n.° 2245-2024-EF/52.06
de 2 de julio de 2024, se advierte que el registro de la fase de compromisoc de la
planilla n.” 0282-2021 fue realizada por el Wilson Starlyn La Madrid Mogollon, a través de su usuario
“WLAMADRID" el dia el 23 de julio de 2021.

Respecto a la afirmacion del auditado que, podria ser el caso que alguien haya empleado mi usuario de
manera mal intencionada, se debe indicar que, ia utilizacion del usuario y contraseia del Sistema
Integrado de Administracion Financiera -SIAF, es personalisima; y no adjunta ninguna instrumental que
acredite la circunstancia que argumenta.

Respecto al pedido de nulidad planteado por el sefior Wilson Starlyn La Madrid Mogolion, se debe indicar
que, el capitulo Il del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, regula la
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nulidad de los actos administrativos, entre otros aspectos, los supuestos de nulidad de los actos
administrativos.

Al respecto, el articulo 24, de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y dela
Contraloria General de la Replblica, respecto al caracter y revision de oficio de los informes de control,
indica que (..) Los Informes de Control emitidos por el Sistema constituyen actos de Ia
administracion interna de los 6rganos conformantes de éste {...)" (Negrita es agregado); en
consecuencia, en virtud al dispositivo normativo antes citado, a la Comision de Control no le corresponde
pronunciarse respecto al pedido de nulidad formulado por el auditado, en tanto, las actuaciones
realizadas tienen Ia condicién de actos de administracion interna, y no actos administrativos.

Por itimo respecto a la afirmacion del auditado, en cuanto careceria de sustento lo manifestado porla
Comision de control a través del pliego de hechos, pues deberia existir documentos relacionados a la
operacion, habiendo intuido de la glosa del comprobante que se relacionada al cumplimiento de
compromisos de desempefio; por otro lado, indica que no se ha descrito que no se ha cumplido con
indicar que el compromiso no se haya sustentado en ninguno de los documentos descritos en el numeral
15.3 de la Directiva de ejecucion presupuestaria.

Al respecto, como se ha venido desarrollando, se solicitd informacién a la Entidad para que cumpla con
la remision de los expedientes de pago; por lo que no al ser alcanzados, se recabd informacion
relacionada a los tramites realizados por los funcionarios y servidores de la Entidad, a nivel del Sistema
Integrado de Administracion Financiera -SIAF y a través del aplicativo SIAF Web - Mddulo de
Autorizacion de Giros, pues se identifico que, en los comprobantes de pago se consignd taxativamente
el concepto para el cual eran emitidos, el cual como ya se ha expuesto, no se sustenta en normativa
alguna,

La situacién antes expuesta, origind que el sefior Wilson Starlyn La Madrid Mogollon, con su actuacion
contravenga los incisos 42.1 y 422 del articulo 42 del Decreto Legislativo n® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico, pues respecto al compromiso estable
que “42.1(...) es &l acto mediante ef cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tréamites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los créditos
' presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias
realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de fa obligacién que corresponde al
afio fiscal. 42.2 EI compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. Ef compromiso debe afectarse previamente a fa correspondiente
cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial’; siendo que, en el presente caso, estando a los argumentos
precedentemente expuestos se advierte que los conceptos pagados no se amparaban en ley; por
lo que no existia la obligacion por parte de la Entidad de afectar la cadena de gasto, como acto
previo para el registro de las demas fases.

Cabe sefialar que, de acuerdo al inciso 4.2.3 del articulo 42 del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, se establece que 42.3 Las acciones
que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades correspondientes (...)".

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion del auditado Wilson Starlyn La Madrid Mogollon, se ha determinado que el hecho
especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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9. ANTHONY FRANK SILVA RIVAS, identificado con DNI N° [IElll, en su condicién Encargado de la
Oficina de Remuneraciones de la Unidad de Gestion Educativa Local Zarumilla del 26 de noviembre de
2021 a la actualidad, designado mediante Resolucion Directoral n.® 001257-2021 de 29 de noviembre
de 2021, Resolucibn Directoral n.° 000009-2022 de 4 de enero de 2022 y
Resolucion Directoral n.° 000004-2023 de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 156); se le notifico el
primer pliego de hechos mediante Cedula de Notificacién n.® 00000009-2024-CG/0747-02-002 de 16 de
julio de 2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR), mediante Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio
de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155), y present6 sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito, de 31 de julio de 2024, recepcionado el 31
de julio de 2024 en veintitrés (23) folios; posteriormente se notifico el pliego de hechos modificado con
Cedula de Notificacion n.° 00000021-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024, comunicada a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-CGR), mediante Cedula de
Notificacion Electrénica n.® 00000021-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024, recepcionado el
7 de Agosto de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155); y presentd sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos modificado con escrito S/N de 31 de julio de 2024, recepcionado de 19
de agosto de 2024, en catorce (14} folios.

El auditado, no desvirtué su participacién en los hechos observados, toda vez que, como Encargado de
la Oficina de Remuneraciones de la Unidad de Gestién Educativa Local Zarumilla, conforme a los
comentarios y/o aclaraciones presentadas por el auditado se advierte que, erréneamente se ha afirmado
que ocupd el cargo de Especialista Administrativo |, pues de acuerdo a la parte resolutiva de las
Resoluciones Directorales n.°s 001257-2021 de 29 de noviembre de 2021y 0009-2022 de 4 de enero
de 2022, se le designa y ratifica como encargado de la oficina de Remuneraciones, dependiente del area
de personal — Oficina de Oficina de Administracion, de la Entidad.

Asimismo, refiere que el auditado que, a través del
oficio n.® 1171-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-D.ADM-RR.HH-D, Ia Entidad le ha informado
que, de acuerdo a las Resoluciones Directorales n.°s 001257-2021 y 0009-2022, se le encargaron
funciones de Técnico Administrativo encargado de la oficina de remuneraciones, con categoria
remunerativa STE, jornada laboral 40 horas, dependiente del area de personal.

En cuanto alo expresado por el sefior Anthony Frank Silva Rivas, se ha procedido a verificar el contenido
de la Resolucion Directoral n.° 001257-2021 de 29 de noviembre de 2021 y |la
Resolucion Directoral n.® 000009-2022 de 4 de enero de 2022, de cuya parte resolutiva se ha consignado
textualmente lo siguiente:

» Resolucion Directoral n.” 001257-2021 de 29 de noviembre de 2021.
)

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DESIGNAR a partir del 26 de Noviembre del 2021, al TEC. ANTHONY FRANK

SILVA RIVAS (...} como Encargado de la Oficina de Remuneraciones de la Unidad de

Gestion Educativa Local de Zarumilla, Nivel Remunerativo “STE”" (...)".

¢ Resolucion Directoral n.° 000009-2022 de 4 de enero de 2022.
SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- RATIFICAR LAS FUNCIONES a partir del 01 de enero del 2022 al Tec.
ANTHONY FRANK SILVA RIVAS (...) como encargado de Remuneraciones, dependiente del
Area de Personal - Oficina de Administracion de la Unidad de Gestién Educativa Local de

Zarumilla, con categoria “STE" (...)".
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En ese sentido, se colige que en efecto el cargo que ocupaba el sefior Anthony Frank Silva Rivas, era
como Encargado de la Oficina de Remuneraciones y no como Especialista Administrativo | - jefe de la
Oficina de Remuneraciones y Planillas; cabe sefialar que, a través de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000021-2024-CG/0747-02-002 la Comision de Control notificd, el dia 7 de agosto de
2024, nuevamente el pliego de hechos, en el cual se ha consignado el cargo que ostentaba, conforme
lo dispone las resoluciones en mencidn.

Respecto al argumento del auditado segun el cual la comision persistiria en sostener que, ocupa el cargo
de especialista administrativo | (Remuneraciones), no obstante haber sido encargado como Técnico
Administrativo con el nivel remunerativo STE; y que el cargo de Especialista
Administrativo - Remuneraciones no se encuentra previsto en la
Resolucion de Secretaria General n.® 197-2022-MINEDU, Norma Técnica que aprueba el clasificador
de cargos del Ministerio de Educacion.

En cuanto a ello, en efecto, conforme al pliego de hechos, notificado el dia 7 de agosto de 2024, en la
pagina n° 3 (referencia n° 8) la Comision de control a consignado
“Segun Resolucién Directoral n.° 00125-2021 de 29 de noviembre de 2021, ratificado con Resolucion
Directoral n.° 000009-2022 de 4 de enero de 2022. Cargo que segun el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 040-20211-UGEL-Z de 26 de abril de 2011,
corresponde a “Especialista Administrativo | (Remuneraciones)”.

Ello ha sido sefialado asi en tanto la Resolucion Directoral n.® 001257-2021 de 29 de noviembre de 2021
y Resolucion Directoral n.® 000009-2022 de 4 de enero de 2022, lo designa como “Encargado de la
Oficina de Remuneraciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla”; por lo que estando
a lo dispuesto por la propia Entidad, en virtud a dicha designacion le correspondia desempefiar las
funciones que desempenia el Especialista Administrativo | (Remuneraciones), las cuales se encontraban
previstas en el Manual de Organizacion y  Funciones, aprobado  con
Resolucién Directoral n.® 040-20211-UGEL-Z de 26 de abril de 2011.

Asimismo, en cuanto a lo dispuesto en la Resolucion de Secretaria General n.° 197-2022-MINEDU, de
14 de noviembre de 2022, Norma Técnica que aprueba el clasificador de cargos del Ministerio de
Educacion; al respecto no es motivo para desconocer el contenido del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado por la propia Entidad mediante la Resolucion Directoral n.® 040-20211-UGEL-Z de
26 de abril de 2011; toda vez que, de su contenido no se advierte que se haya dispuesto que ante la
emision de la primera de las mencionadas, se excluya la aplicacion de los Manuales de Organizacion y
Funciones de la Entidades comprendidas en su alcance.

Por otro lado, se ha verificado que en efecto el sefior Anthony Frank Silva Rivas ha adjuntado el
oficio n.° 1171-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-D-ADM-RR H.-D.- de 19 de julio de 2024, a
través del cual se le ha informado que “...) seguin fa resolucion directoral N° 001257-2021 y I resolucion
directoral N° 0009 de fecha 04 de enero del 2022, se le encargaron las funciones de técnico
administrativo encargado de la oficina de remuneraciones, con Categoria Remunerativa STE, Jomada
Laboral 40 horas, Dependiente del érea de personal (sic} (...)".

Al respecto, es importante sefialar que, el numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, indica que “La presentacion de los comentarios
0 aclaraciones de las personas comprendidas en la notificacion del Pliego de Hechos se efectia
mediante documento escrito de manera individual, adjuntando como sustento, de ser el caso, los
documentos preferentemente en copias autenticadas por el fedatario de la entidad o dependencia
0 en su caso, copias legalizadas por Notario Piblico que sean distintos a los que recibié con la
notificacién del Pliego de Hechos (...)"; es asi que, se ha advertido que el oficio n.° 1171-2024-
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GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-D-ADM-RR H.-D.- de 19 de julio de 2024, ha sido alcanzado en
copia simple.

Por ofro tado, el auditado refiere en sus comentarios y/o aclaraciones que elabord las planillas de pagos,
ya que estas son parte de la funcion principal de la oficina de remuneraciones, asi mismo porque le
fueron ordenadas, por el &rea de administracion a través de los memorandos n.°s 3718-2021,
4007-2022, 3431-2021, 1762-2022, 069-2022, 0070-2022, 0091-2022, 007-2022, 1117-2022,
3536-2022, 3537-2022, 01619-2022, 3695-2022, 3691-2022, 3690-2022, 3957-2022, 3692-2022,
3968-2022, 4008-2022, 588-2022 y 1218-2022.

Agrega ademés que, no existe medio probatorio que demuestre que la Entidad le asigno las funciones
para determinar el marco legal del sustento de las planillas; siendo que, por su condicion profesional
(carrera técnica) no contaba con la capacidad profesional para realizar tal accién, puesto que solo cuenta
con estudios técnicos de Computacion e Informatica.

Al respecto, se comunicd el pliego de hechos al sefior Anthony Frank Silva Rivas pues se identifico su
participacion al haber elaborado y suscrito las planillas de pago n.°s 505 por 56 000,00; 0486 por
/10 000,00; 0517 por S/7 161,54; 0518 por S/11 063,16; 017 por $/20,000.00; 016 por S/20 000,00;
015 por S/20 000,00; 0045 por S/30 000,00; 0088 por S/17 400,00, 0094 por S/13 500,00,
0119 por S/6 600,00; 0119 por S/ 20 000,00; 0271 por S/14 400,00; 0272 por S/23 900,00;
0285 por S/25 000,00; 0282 por S/15 500,00; 0318 por S/31 000,00; 0284 por S/2 000,00;
0306 por S/21 500,00; 48 por  S/6 000,00; 0321 por S/13 000,00; 0325 por S8 500,00;
0323 por S/15 000,00; pues se observd que en dichos documentos consigné los beneficiarios
(funcionarios y servidores de la Entidad), asi como los montos que ies correspondia percibir, pese a que
los conceptos por las cuales fueron emitidas carecian de sustento legal.

Asimismo, se evidencid que, mediante los memorandos n.°s 3431-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM,
de 30 noviembre de 2021; 03718-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 28 de diciembre de 2021,
07-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 12 de enero de 2022 069, 070 y
091-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022
21 588-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo de 2022,

=! 1117-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de abril de 2022,
1218-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 3 de mayo de 2022,
1401-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 25 de mayo de 2022;
1619-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 20 de junio de 2022
353 y 3537-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM de 28 de noviembre de 2022
3690, 3691 y 3692-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre de 2022,
mﬁ};ﬁ 3787-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022;

i e\ 3957 'y 3068-2022-GRT-DRET-UGELZ-D-ADM. de 26 de diciembre de 2022

o

y ) 4007 y 4008-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de diciembre de 2022; el Director def Sistema

Administrativo Il - Area de Administracién, dispuso al sefior Anthony Frank Silva Rivas elaborar las
planillas detalladas en e! parrafo precedente, las cuales fueron emitidas para el pago de conceptos que
carecian de sustento legal.

Respecto a las planilias de pago n.° 505 por S/56 000,00y 119 por 8/20 000,00, estas se emitieron para
el pago del concepto “Cumplimiento de compromisos desempefio”, en virtud a la Normas técnicas para
la implementacién del mecanismo denominado compromisos de desempefio 2021 y 2022, aprobadas
por la Resolucidn Ministerial n.° 042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021 y
Resolucion Ministerial n.° 043-2022-MINEDU de 26 de enero de 2022, respectivamente, normativa
previamente citada, se establecid que éste se trataba de un incentivo monetario otorgado a favor de las
Direcciones Regional y las Unidades de Gestion Educativa Local, cuyos recursos transferidos debian

utilizarse para el financiamiento de las intervenciones priorizadas por el MINEDU, asi como para el

Informe de Contro! Especifico n.® 039-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022 0 0 l 9 0

- ®




”@:(:ONTRALOREA Pégina 190 de 229

GENERAL DE LA REPUBIICA DEL PERU

financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamienfo y mantenimiento de
infraestructura de los Programas Presupuestales; mas no se trataba de un beneficio que las Entidad
debian pagar a favor de sus funcionarios y servidores, por lo que no correspondia realizarse el pago por
los conceptos de cumplimiento de compromiso de desempefio.

En cuanto a las planillas de pago n.” 48 por $/6 000,00 y 0321 por $/13 000,00, para el pago del concepto
por ‘Equipo de Sinceramiento contable’, siendo que, segln la Directiva n.° 003-2021-EF/51.01,
‘Lineamientos Administrativos para la Depuracion y Sinceramiento Contable de las Entidades del Sector
Pablico y Otras Formas Organizativas No Financieras que administren Recursos Publicos”, aprobada
por la Resolucién Directoral n.° 011-2021-EF/51.01 no hace mencién a alguna disposicion normativa en
la que se establezca que por integrar una comision de depuracion y sinceramiento, o por ef desempefio
de las funciones encomendadas, la Entidad se encuentre obligada a retribuir con algun incentivo, pago
0 compensacion econémica; menos aun si, def numeral 6.1 de la norma en mencion se advierte que las
funciones que realizaria dicha comisién son inherentes al cargo que asumen como jefes o directores de
las oficinas al establecer que estan “refacionadas con las transacciones y las cuentas contables més
significativas”.

La planilla n.® 0271, se emitié para el pago del concepto “Seguimiento a la implementacion de buenas
practicas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022 y la implementacion para el periodo 2023
para elaborar el plan denominado “Estrategias para promover la gestion del cambio™; de la revision del
plan (Apéndice n.° 82} indica que el problema que buscaba resolver es “La desmotivacion, la baja
productividad, el estrés, en el centro de frabajo por una distribucién y ambientacion inadecuada en lo
(sic) espacios y la falta de proyeccion social que realiza Ia institucion”, asimismo, de su contenido, asi
como de la Resolucion Directoral n.® 001107-2022 de 22 de noviembre de 2022, no se advierte que
hayan establecido que, por la ejecucion del plan o por conformar el equipo de implementacién, la entidad

se encontraba obligada a refribuir con algdn incentivo, page 0 compensacion econdmica.

En cuanto a la planilla n.® 0272, emitié para el concepto “Seguimiento a la implementacion de buenas
précticas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022 y la implementacion para el periodo 2023
para elaborar el plan denominado “Aprovechamiento de herramientas para automatizar los procesos en
'} fa gestién educativa”. Del contenido de! plan “Aprovechamiento de herramientas para automatizar los
{ procesos en la gestion educativa’ (Apéndice n.° 89}, asi como de la Resolucién Directoral n.® 001109-
7 2022 de 24 de noviembre de 2022 y la Resolucién Directoral n.° 001108-2022 de 23 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 89), no se advierte que hayan establecido que por la ejecucion del plan o por
conformar el equipo de implementacion del mismo, la entidad se encontraba obligada a retribuir con
algdin incentivo, page o compensacién econdmica a funcionarios o servidores de la Entidad.

Respecto a la planilla n.” 0285 fue emitida por el concepto “Plan de implementacién de Buenas Précticas
de Gestion para la mejora de los aprendizajes 2022, Estrategia “Disfrutemos nuestros textos locales,
nacionales e internacionales™; del contenido de! plan “Implementacion de buenas practicas de gestion
para la mejora de los aprendizajes 2022, estrategia disfrutemos nuestros textos locales, nacionales e
internacionales” (Apéndice n.° 94), asf como de la Resolucion Directoral n.° 001163-2022 de 1 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 94), que aprobd el plan en mencion, no se advierte que hayan
establecido que, por la ejecucién del plan o por conformar el equipo de implementacién del mismo, la
Entidad se encontraba obligada a retribuir con algn incentivo, pago ¢ compensacion econémica a
funcionarios y servidores de la Entidad.

En relacion a las planillas n.°s 0282 y 318 se emitieron por el concepto “Avance del sinceramiento de la
deuda social"; en ninguno de los considerandos de fa Resolucion Directoral n.° 000940-2022 de 5 de
octubre de 2022 se hace mencion a alguna disposicién normativa en la que se establezca que por
integrar dicho comité o por el desempefio de las funciones encomendadas la entidad se encuentre
obligada a retribuir con algin incentivo, pago o compensacion econdmica.
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Planilla n.® 0306 por S/21 500,00 fue emitida por el concepto “Plan Pacto por la Educacién 2023 al 2026
“Juntos por la mejora de fa educacion e implementacion de las buenas précticas de la gestion para la
mejora de los aprendizajes 2022 de la revision del referido plan (Apéndice n.° 121), asi como de la
Resolucion Directoral n.> 001199-2022 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 121)no se advierte
que hayan establecido que, por la ejecucion del plan o por conformar el equipo de implementacién, la
entidad se encontraba obligada a retribuir con alglin incentivo, pago o compensacion econdmica.

En relacion a las planillas n.°s 517 y 518 fueron emitidas para el pago del concepto de “Comisién de
ratificacion de encargaturas de Directores, Subdirectores, Especialistas y Personal jerérquico”; la planilla
n.* 015 por “Comisién de Proceso de Evaluacion para la Ratificacion de Cargos Directivos y Emision de
Resoluciones”, la planilla n.° 016 por “Evaluacion y aprobacion de los cuadros de horas de las
Instituciones Educativas Publicas”; planilla n.° 0045 por “Cumplimiento del proceso de contratacion
docente”; planilla n.° 0088 “Comisién de Recopilacion y Actualizacion de Informacion para la Rendicion
de cuentas correspondiente al Periodo Anual 20217 planila n.° 0094 “Proceso de Registro y
Actualizacion de datos en el Aplicativo Demandas Judiciales y Arbitrales”; planilla n.® 0325 por “Atender
el pago por cumplimiento de determinadas metas educativas”; planilla n.® 0323 por “Reconocimiento por
arduo trabajo en el uso def aplicativo de seguimiento a los procesos institucionales™, planilla n.® 284
“Plan de trabajo “Visita de cumplimiento al programa de mantenimiento de infraestructura y mobiliario de
locales escolares en instituciones educativas de la jurisdiccion de Zarumilla™; planilla n.° 486 por
“Responsabilidad al cargo y personal activo de la Unidad de Gestién Educativa Local Zarumilia™ y planilla
n.® 017 por “Comisién del proceso de distribucion de materiales educativos”.

Cabe sefialar que los conceptos por los cuales fueron emitidos fas planillas de pago, no se ajustan a los
establecidos en el Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos
de! Sector Plblico aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual contiene €l listado de
conceptos que les corresponde percibir al personal administrativo contratado bajo los alcances del
Decreto Legislativo n.® 276 y el Decreto Legislativo n.® 1057 (regimenes laborales mediante los cuales
han sido contratados los funcionarios y servidores de la Entidad); asi como la férmula de célculo, el
marco normativo, naturaleza, base del calculo, periodo de vigencia, frecuencia de entrega, modalidad
de entrega, entre otros aspectos.

Asimismo, se tiene las normas de presupuesto de los afios 2021 y 2022, respecto a los gastos realizados
en materia de ingresos de personal, prohibieron a las entidades de los tres niveles de gobierno, la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente; careciendo de legalidad cualquier decision que vulnere o afecte la normativa
en comento.

Ademas, las Oficinas de Asesoria Legal y Administracion han informado que, de acuerdo al acervo
documentario, no se logré ubicar los documentos que sustenten el fundamento administrativo y/o legal
que diera lugar a realizar los tramites para el pago del concepto, conforme a los informes n.°s 177-2024-
GR-TUMBES-DRET-UGELZ-OAJ de 25 de junio de 2024 (Apéndice n° 4) y 14-
2024/GOB.REG.TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5).

Es asi que, de la revision de los memorandos n.°s 3431-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 30
noviembre de 2021; 03718-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 28 de diciembre de 2021,
3691-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre de 2022,
3957-2022-GRT-DRET-UGELZ-D-ADM. de 26 de diciembre de 2022, el Director del Sistema
Administrativo Il — Area de Personal, dispuso o emision de las pianillas, indicando el concepto, més no
los montos y beneficiarios por los cuales debian emitirse; sin embargo, el sefior Anthony Frank Silva
Rivas, elabord las planillas n.°s 486, 505, 318 y 284, consignando los datos antes sefialados, pese a

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022

~-- 00192




/@;CONTRALORiA Pégina 192 de 229

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU!

que como se ha expuesto no existia normativa, ni sustento administrativo que regule el otorgamiento de
los conceptos, asi como los beneficiarios y montos que les correspondia percibir.

Asimismo, en cuanto a las planillas n.°S 517, 518, 017, 016, 015, 094, 088, 119 por S/6 600,00 y 119
por $/20 000,00, el sefior Anthony Frank consignd los montos que les correspondia percibir; no obstante
que, unicamente el Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracidn, indicé el listado de
beneficiarios en los memorandos n.°s 07-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 12 de enero de 2022;
069, 070 y 091-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM de 21 de enero de 2022
1117-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de abril de 2022; 1218-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM
de 3 de mayo de 2022, 1404-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 25 de mayo de 2022, y
1619-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 20 de junio de 2022.

Se ha advertido que, solo a través de los memorandos n.°s 3536 vy
3637-2022-GRT-DRET-UGELZ-DADM de 28 de noviembre de 2022, 3690 vy
3692-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de diciembre de 2022;
3787-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022;
3968-2022-GRT-DRET-UGELZ-D-ADM. de 26 de diciembre de 2022;
4007 y 4008-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de diciembre de 2022; el Director del Sistema
Administrativo il - Area de Administracion, dispuso al sefior Anthony Frank Silva Rivas elaborar las
planillas de pago, indicando los beneficiarios, asi como los montos que les correspondia percibir, por lo
cual el auditado emitid las planillas n.°S 272, 271, 285, 282, 308, 321, 325y 323.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es importante sefialar que, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de
la Directiva n.® 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planillas de pago y boletas
de pago en las entidades del Sector Pdblico’, 'y sus  anexos
Resolucion Directoral n.® 0007-2021-EF/53.01 de 22 de junio de 2021, se establece que:

“

Articulo 7.- Responsabilidades

()

7.2 El personal de las entidades del Sector Publico que tenga a su cargo la gestion de la planilla
de pago, es responsable del procesamiento y emisién de las boletas de pago, conforme a lo
dispuesto en la presente Directiva”.

La disposicion normativa fue vulnerada por el sefior Anthony Frank Silva Rivas, pues en su calidad
Encargado de Remuneraciones no realizé la gestion de las planillas de pago, conforme lo disponia la
Directiva n.® 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planillas de pago y boletas de
pago en las entidades del Sector Plblico™; toda vez que, el articulo 8 de la Directiva en comento
establece respecto a las planillas de pago que “Es ef registro estructurado de ingresos de personal,
pensiones, ingresos de los beneficiarios, aportes del Estado y descuentos en el marco de la
normatividad vigente para cada régimen laboral, contractual, carrera especial o régimen
previsional a cargo del Estado, segin corresponda (Negrita es agregado).

En consecuencia, el sefior Anthony Frank Silva Rivas, contaba la responsabilidad antes sefialada; sin
embargo, consignd los beneficiarios y montos que les correspondia percibir, pese a que no existia norma
que autorice y disponga el pago de los conceptos; siendo que, a través de dicha actuacion permitio que
las areas pertinentes realicen los tramites respectivos y paguen la suma de $/416 509,54, a favor de fos
funcionarios y servidores de la Entidad, pese a que no existia la obligacion.

Asimismo, agrega el auditado que con los informes n.°s 177-2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-0AJ de
25 de junio de 2024 y 14-2024/GOB.REG. TUMBESUGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024, emitido por la
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y jefe de la Oficina de Administracion, respectivamente, se informé
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que no se logré identificar informacion sobre el sustento legal y administrativo, se sustentaria sus
afirmaciones vertidas que no eran parte de mis funciones la verificacién del sustento legal.

Al respecto, estando a lo expuesto en fa presente evaluacion de comentarios y/o aclaraciones, la
participacion del auditado esta determinada en haber emitido Ias planillas de pago, incumpliendo sus
obligaciones como Encargado de Remuneraciones y personal a cargo de la gestion de planillas de pago,
pues se emitié los documentos en mencion consignando ingresos de los beneficiarios, asi como los
montos, fuera del marco de la normatividad vigente, incumpliendo lo dispuesto en la
Directiva n.” 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planilias de pago y boletas de
pago en las entidades del Sector Publico’.

El auditado manifiesta que, en cumplimiento de sus funciones realiz6 el compromiso mensual del pago
de las planilias, siendo eran ordenados por el area de administracion a través de los distintos
memorandos que se mencionan en el pliego de hechos, habiéndosele asignado el usuario SIAF
‘ASILVAR'.

Al respecto, se evidencié que, a través de los memorandos n.°s 089, 070 y
091-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero de 2022; 588-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM
de 16 de marzo de 2022; 1117-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de abril de 2022;
3536 y 3537-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de noviembre de 2022
3787-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de diciembre de 2022,
3968-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 26 de diciembre de 2022
4007 y 4008-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de diciembre de 2022, el jefe del Area de
Administracion orden6 al sefior Anthony Frank Silva Rivas, jefe del Area de Remuneraciones realizar el
registro de la fase de compromiso de doce (12) planiflas de pago.

< GIONAL P
‘\z:},“;\ do Egy, 0‘6‘

/)

En meérito a ello que, segin el oficio n.* 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024, emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, los reportes ‘Expediente_sec afio 2021" y
‘Expediente_sec afio 202", recabados a través del Acta de recopilacion de informacién de 20 de junio
| de 2024, se evidencia que el sefior Anthony Frank Silva Rivas, Encargado de Remuneraciones realizo
el registo de la fase de compromiso en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF mediante su usuario “AS/LVAR”, segin se detalla a continuacion:

* Planilla n.® 505 se realizo el registro del compromiso el 28 de diciembre de 2021,

* Planillas n.® 015, 016 y 017 se realizo el registro del compromiso el 21 de enero de 2022,

» Planilla n.°045 se realizo el registro del compromiso el dieciséis de marzo de 2022.

+ Planilla n.°088 se realizé el registro del compromiso el 20 de abril de 2022.

+ Planillas n.°s 0271y 0272 se realiz6 el registro del compromiso el 29 de noviembre de 2022,
+ Planilla n.*306 se realizo el registro del compromiso el 16 de diciembre de 2022.

+ Planilla n.°321 se realizo el registro del compromiso el 26 de diciembre de 2022.

+ Planilla n.°323 y 325 se realizo el registro del compromiso el 28 de diciembre de 2022.

Es asi que el sefior Anthony Frank Silva Rivas en su condicion de encargado del Area de
Remuneraciones realiz el registro de doce (12) planillas de pago, pese a que los conceptos que
consigné en ellas, carecian de sustento legal, contraviniendo el inciso 42.2 del articulo 42° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico segiin el cual “E/
compromiso se efecttia con posterioridad a la generacion de fa obligacion nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento
oficial’.
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A su vez, es importante sefialar que, en mérito al numeral 423 del articulo 42° del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decrefo Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Piblico sefiala
que “Las acciones que confravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes”, situacién que debe ser observada.

Finalmente, el auditado refiere que, en relacion al registro de los ocho {(8) devengados que fueron
realizados a través del médulo administrativo con el usuario “ASILVAR”, aclara que el dia 28 de
diciembre de 2021, por problemas técnicos informaticos de acceso a la red de internet y al Sistema
Integrado de Administracion Financiera - SIAF en la oficina de contabilidad, el Contador y su persona,
realizaron los procesos de compromiso mensuales y devengados en la computadora de la oficina de
remuneraciones, teniendo ambos abiertos sus mddulos administrativos al mismo tiempo, motivo por el
cual el contador por error involuntario realizo el devengado en el médulo administrativo con el usuario
“ASILVAR", siendo que los modulos administrativos no cuentan con algin nombre de usuario con el que
se les pueda distinguir una vez estando abiertos (son iguales).

A fin de comoborar la afimacion  adjunté como  medio  probatorio el
memorando n.° 3721-2021-GRTDRET-UGELZ-D.ADM de 28 de diciembre de 2021, el cual cuenta con
la firma de recepcion del contador, mediante el cual el &rea de administracion ordena a la oficina de
contabilidad realizar e! devengado de la planilia n.° 0505-2021; solicitando, se cuente con la version del
contador.

En relacion a lo argumentado, la Comision de Control, a través de oficio n.° 2245-2024-EF/52.06  de
2 de julio de 2024, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, los reportes
“Expediente_sec afio 2021" y “Expediente_sec afio 2022", recabados a través del Acta de recopilacion
de informacion de 20 de junio de 2024, se identificd que el sefior Anthony Frank Silva Rivas realizo el
registro del devengado a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, mediante
su usuario “ASILVAR", para el pago de la planilla n.° 505 el dia 28 de diciembre de 2021.

En cuanto ello, el auditado ha expresado que, en sus comentarios al igual que en su la carta aclaratoria
=4 n.° 002-2024-AFSR de 24 de junio de 2024 que el registro fue realizado por el Contador de la Entidad;

1 sin embargo, por problemas técnicos de internet y acceso al Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, ocuparon la misma computadora, siendo que por error involuntario realizé el
mencionado el registro en el médulo administrativo con ef usuario “ASILVAR”.

Al respecto se debe mencionar que, en los documentos antes mencionados el auditado no ha adjuntado
las documentales que permitan sustentar lo manifestado por su parte; mas atin si el uso del usuario y
contrasena del sistema en mencién es de uso personalisimo.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion del auditado Anthony Frank Silva Rivas, se ha determinado que el hecho especifico con
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,

10. MARITA KARINA YZQUIERDO ESPINO, identificada con DNI n.® I, en condicion de jefa (e)
del Area de Recursos Humanos — personal de la de la Unidad de Gestion Educativa Local Zarumilla del
4 de enero de 2021 al 1 de junio de 2022, designada mediante Resolucion Directoral n.° 00001-2021 de
4 de enero de 2021, Resolucion Directoral n.° 000002-2022 de 4 de enero de 2022 y cesada con
Resolucién Directoral n.® 000713-2022 de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 156); se le notifico el
pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion n.® 00000010-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio
de 2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR),
mediante Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000010-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de
2024, recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electronica {Apéndice n.° 155); y presento sus
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comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito S/N, sin fecha, recepcionado el 30 de julio
de 2024 en fres (31) folios; posteriormente se notificd el pliego de hechos modificado con
Cedula de Notificacion n.° 00000022-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024, comunicada a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas  (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000022-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024,
recepcionado el 7 de Agosto de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155); y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos modificado con escrito S/N, sin fecha, recepcionado el
12 de agosto de 2024, en folios treinta y uno (31) folios.

El auditado, no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda vez que, como jefa (e) del
Yirea de Recursos Humanos - personal, conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por la
_puditada, refiere que laboré como Especialista Administrativo | - jefe de la Oficina de Personal, teniendo
como funciones las establecidas en e Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, detallando
las mismas; indicando ademas que no son aquelias relacionadas a la elaboracion, suscripcion y pago
de planillas y/o documentos de pago.

Asimismo, indica que son funciones del Director del Sistema Administrativo I, todo lo referente al flujo
de pago de la Entidad, ya que debia controlar las cuentas corrientes de Ia Entidad y que estas se
encuentran reguladas a las normas legales.

Al respecto, de la revision del Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestién Educativa
Local de Zarumilla, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de
2011, se advierte que la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino no tenia funciones relacionadas a la
elaboracidn, suscripcién, pago de planillas y/o documentos de pago, tal como indica en los comentarios
ylo aclaraciones presentadas; asimismo, conforme a la normatividad interna y demas leyes emitidas de
carécter general, en materia presupuestal y tesoreria, se advierte que respecto a fa autorizacion del
compromiso, devengado y giro no tendria intervencion.

Sin embargo, de acuerdo a los motivacién de comunicacion del pliego de hechos, notificado a la auditada
se ha precisado que se le comunicd, en tanto la auditada no supervis la gestion de las planillas de pago
n.°S 505 (Apéndice n.° 15) por 56 000,00; 0486 {Apéndice n.° 9) por S/10 000,00; 0517
(Apéndice n.® 31) por S/7 161,54; 0518 (Apéndice n.° 31) por $/11 063,16; 017 (Apéndice n.° 35) por
S$/20,000.00; 016 (Apéndice n.° 39) por S/20 000,00; 015 (Apéndice n.° 44) por S$/20 000,00; 0045
(Apéndice n.° 49) por /30 000,00; 0088 (Apéndice n.° 55) por S/17 400,00; 0094 (Apéndice n.° 59)
por 8/13 500,00; 0119 (Apéndice n.° 65) por S/6 600,00; habiendo consignado su firma y sello en éstas,
otorgandoles validez; no obstante que los ingresos que ahi se establecieron, a favor del personal de la
Entidad, se encontraban fuera del marco de la normatividad vigente, ya que los conceptos para los
cuales fueron emitidas carecen de sustento legal; encontrandose comprendida como beneficiaria,
conjuntamente con otros funcionarios y servidores de la Entidad.

La responsabilidad antes aludida se encuentra contenida en ef numeral 7.1 del articulo 7 de la
Directiva n.” 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planillas de pago y boletas de
pago en las  entidades del Sector  Piblico", aprobada mediante la
Resolucion Directoral n.® 0007-2021-EF/53.01 de 22 de junio de 2021, que establece:

)

Articulo 7.- Responsabilidades

7.1 El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o quien haga sus veces, es responsable
de supervisar la gestion de planillas y emision de las boletas de pago, asi como del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Directiva.
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Al respecto, el articulo 8 de la Directiva n.° 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para Ia gestién de las
planillas de pago y boletas de pago en las entidades del Sector Pblico™ establece en cuanto 3 las
planillas de pago que “Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de
los beneficiarios, aportes del Estado y descuentos en el marco de la normatividad vigente para cada
régimen laboral, contractual, carrera especial o régimen previsional a cargo del Estado, segun
corresponda” (Negrita es agregado).

Es asi que, se advierte que las planillas n.° 505 por /56 000,00 {Apéndice n.° 15} y 119 por S/6 600,00
(Apéndice n.° 65), fueron emitidas para el pago del cumplimiento de compromisos de desempefio en
los afios 2021 y 2022, al respecto, en virtud a la Normas téchicas para la implementacion del mecanismo
denominado  compromisos  de desempefio 2021 'y 2022, aprobadas por la
Resolucion  Ministerial  n.°  042-2021-MINEDU de 27 de enero de 2021 y
Resolucion Ministerial n.® 043-2022-MINEDU de 26 de enero de 2022, respectivamente, se establecio
que éste se trataba de un incentivo monetario otorgado a favor de las Direcciones Regional y las
Unidades de Gestion Educativa Local, cuyos recursos transferidos debian utilizarse para el
financiamiento de las intervenciones priorizadas por el MINEDU, asi como para el financiamiento de los
bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento Y mantenimiento de infraestructura de los
Programas Presupuestales; mas no se trataba de un beneficio que las Entidad debian pagar a favor de
sus funcionarios y servidores, por lo que no correspondia realizarse el pago por los conceptos de
cumplimiento de compromiso de desempefio.

En cuanto a los demas conceptos pagados, éstos no se ajustan a los establecidos en el
Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico
aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual contiene el listado de conceptos que les
corresponde  percibir al personal  administrativo  contratado bajo los alcances del
Decreto Legislativo n.° 276 y el Decreto Legislativo n.® 1057 (regimenes laborales mediante los cuales
han sido contratados los funcionarios y servidores de la Entidad); asi como la formula de céleulo, el
marco normativo, naturaleza, base del célculo, periodo de vigencia, frecuencia de entrega, modalidad
de entrega, entre otros aspectos.

Asimismo, se tiene fas normas de presupuesto de los afios 2021 y 2022, respecto a los gastos realizados

en materia de ingresos de personal, prohibieron a las entidades de los tres niveles de gobiemno, la

aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,

dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas

{ sefialadas anteriormente; careciendo de legalidad cualquier decision que vulnere o afecte Ia normativa
en comento.

Ademas, respecto a lo expuesto en el parrafo anterior, las Oficinas de Asesoria Lega! y Administracion
han informado que, de acuerdo al acervo documentario, no se logré ubicar los documentos que
sustenten el fundamento administrativo y/o legal que diera lugar a realizar los tramites para el pago del
concepto, conforme a los informes n.°s 177-2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-OAJ de 25 de junio de
2024 (Apéndice n.° 4) y 14-2024/GOB REG. TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024
(Apéndice n.° 5).

Es asi que, en mérito a las disposiciones normativas antes citadas, la sefiora Marita Karina Yzquierdo
Espino, en su calidad de jefa (¢) del Area de Recursos Humanos - personal, cumplio su funcién de
supervision de la gestion de las once (1 1) planillas de pago emitidas por el Técnico de Remuneraciones
de la Entidad; pues estas fueron emitidas incumpliendo el articulo 8 de |a
Directiva n.® 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planilias de pago y boletas de
pago en las entidades del Sector Piblico”™ toda vez que, como se expuso los conceptos para las cuales
fueron elaboradas carecian de sustento legal.
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Por otro lado, en sus comentarios y/o aclaraciones, Ia sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino ha referido
que no se ha recabado evidencia, que acreditade su actuacién dolosamente y de manera parcializada
con los funcionarios, para beneficiarse o beneficiar a terceros; indicando que, de ostentar calidad
probatoria, su conducta estaria en el nivel de culpa o negligencia, no en el estandar probatorio de
conocimiento y voluntad para perjudicar los intereses del estado.

Sobre el particular, los elementos para la configuracion del dolo son el conocimiento y la voluntad, fos
cuales han sido han sido advertidos en la actuacién efectuada por la sefiora Marita Karina Yzquierdo
Espino en la realizacién de los hechos materia de control, pues : i) con la funcién establecida en la
normativa previamente citada le exigian a la auditada supervisar la gestion de planillas; ii) con el
conocimiento del articulo 8 de la Directiva n.° 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de
as planillas de pago y boletas de pago en las entidades del Sector Pablico®, articulo 6 y 39 de la
FfLey n.° 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021; los articulos 6 yd6dela
5/ Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2022; el catdlogo Unico de
Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piiblico, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0082-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, que fuesen publicados en el
Diario Oficial el Peruano, cuyo entendimiento no exigia a la auditada un especial conocimiento técnico;
iii) el conocimiento que el Técnico en Remuneraciones emitié planillas de pago, consignando
beneficiarios y montos, por conceptos que carecian de sustento legal, a favor de los trabajadores de la
Entidad, pues no estaban sustentados en normativa alguna; situacion que fue evidenciada por la
auditada; toda vez que, en su calidad de jefa (e) del Area de Recursos Humanos - personal, consigné
su firma y sello en éstas; y, iv) Pese a lo expuesto, de manera voluntaria, incumplié sus funciones, ya
que no realizd ninguna accién tendiente a corregir dichos hechos, revelandose la falta diligencia en el
cumpiimiento de su funcién.

Aunado a lo expuesto, el conocimiento antes aludido se encuentra acreditado con las
planitas de pago n.°S 505 {Apéndice n.° 13) por 56 000,00; 0486 {Apéndice n.° 9) por S$/10 000,00;
0517 (Apéndice n.° 31) por S/7 161,54, 0518  (Apéndice n.° 31) por S/11 063,16,
017 {Apéndice n.° 35) por $/20,000.00; 016 (Apéndice n.° 39) por S/20 000,00; 015 (Apéndice n.° 44)
por $/20 000,00; 0045 (Apéndice n.° 49) por $/30 000,00; 0088 (Apéndice n.° 55) por S/17 400,00;
0094 (Apéndice n.° 59) por S/13 500,00; 0119 (Apéndice n.° 65) por S/6 600,00, que como se ha
indicado en el parrafo precedente, la auditada consigno su firma y sello, las cuales contenian claramente
los montos, beneficiarios, asf como e concepto por el cual habian sido emitidas.

Ademas, de acuerdo a las planillas n.° 505 {Apéndice n.° 15), 0517 (Apéndice n.° 31),
016 {Apéndice n.° 39), 015 (Apéndice n.° 44), 0045 (Apéndice n.° 49), 00119 (Apéndice n.° 65) y
0088 (Apéndice n.° 55), se encontré comprendida también como beneficiara; siendo que, en virtud a
los tramites realizados por las Areas de Administracién y Tesoreria se le pagé la suma de S/17 222,39,
de acuerdo a los comprobantes de pago n.°s 1970-RO y 1971-RO de 28 diciembre de 2021
{Apéndice n.° 17); 2005-RO, 2006-RO, 2007-RO, 2008-RO y 2009-RO de 29 diciembre de 2021
(Apéndice n.° 17); 0030-RO y 0031-RO de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 33);
0053-RO (Apéndice n.° 47) y 0052-RO de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42);
0382-RO de 16 marzo de 2022 (Apéndice n.° 52); 0646-RO de 27 de abril de 2022
(Apéndice n.° 57); 0722-RO de 3 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 61), y 0880-RO de 25 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 67), los cheques n.°s 15084074 por S/1716,23, 15084075 por S/760,67, 15084076
por $/442,00, 15084077 por /365,00, 15084078 por S/300,00, 15084079 por S/287,94 y 15084080 de
29 de diciembre de 2021, por $/113,10 (Apéndice n.° 18) y la data SIAF proporcionada por la Entidad.

Es asf que, en virtud a lo expuesto lineas arriba se ha identificado que el accionar de la auditada se ha
realizado con conocimiento y voluntad:; lo que descarta que su actuacion se haya efectuado por culpa;
esto es, que la auditada haya realizado los hechos advertidos, sin Ia intencién de producir dafio alguno,
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actuando bajo los supuestos: a) Imprudencia, por hacer mas alla de los debido; b) Negligencia, por omitir
realizar lo debido, y c) Impericia, esto es por actuar por falta de conocimientos, habilidades o recursos.

Asimismo, indica que, si bien es cierto, conforme al pliego de hechos determina que la oficina de personal
firma las planillas que se detallan; sin embargo, esta no era su funcidn, tal como lo determina el Manual
de Organizaciones y Funciones, y del cual por orden inmediata y verbal de la Direccion de Administracion
mi persona firma las planillas.

Estando a lo ya expuesto, es imprescindible precisar que, el hecho irregular no se circunscribe
unicamente a que la auditada haya consignado su firma en las planillas de pago; pues se ha evidenciado
que no supervisé la gestion de la emision de las planillas de pago, como se ha desarroliado
precedentemente.

Si bien, dentro del Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Zarumilla, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 040-2011-UGEL-Z de 26 de abril de 2011
(Apéndice n.° 157), no se encuentra comprendida dentro de las funciones de la auditada firmar las
planillas de pago; sin embargo, la Comision de Control ha evidenciado que la auditada consigné su firma
y sello en estas, pues a través de dicho acto, que como ha mencionado en sus comentarios y/o
aclaraciones fue una orden inmediata y verbal del Director del Sistema Administrativo Il — Area de
Administracion, hecho que le permitio conocer que el Técnico de Remuneraciones habia emitido planilfas
de pago por conceptos que carecian de sustento legal, a favor de trabajadores de [a Entidad, dentro de
los cuales se incluia a la sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino como beneficiaria.

En cuanto al argumento de la auditada referente a que las planiilas fueron elaboradas entre las Areas
de Administracién Remuneraciones, sin tener conocimiento del fondo y/o sustento por el cual se
realizaban estos pagos, siendo que, si bien firmd las planillas lo realizé en base al principio de buena fe
laboral.

Respecto al principio de buena fe laboral ...) implicitamente contempla la relacion de confianza que
debe haber entre el trabajador y el empleador, pues ambos esperan que se cumplan con las obligaciones
que emanan del contrato de trabajo; es asi, que el empleador espera que el trabajador cumpla
cabalmente con sus funciones (...) ”; al respecto y tal como ha sido expuesto en los parrafos
precedentes, si bien fue el Encargado de Remuneraciones fue quien emitio las planillas de pago, en
mérito a lo ordenado por el Director de! Sistema Administrativo Il - Area de Administracion; sin embargo,
ello no resta responsabilidad a la auditada respecto a la emision de las mismas, dado que, no realizo las
labores de supervision a la gestion de las planillas de pago contemplado en la normativa, més ain si,
en dichos documentos se habian consignhado, montos, beneficiarios, asi como los conceptos, los cuales
no se encuentran contemplados en el ordenamiento juridico; por fo que en su condicién de jefa (e) del
Area de Recursos Humanos - Personal, incumplié con sus obligaciones, quebrantando el principio antes
aludido.

Finalmente, la auditada indica, que los montos atribuidos a su persona recaen directamente en el pago
de devengados del reconocimiento de Beneficios Sociales, habiendo precisado que adjuntaba como
anexo la Resolucién Directoral n.° 0874-2017 de 25 de julio del afio 2017 y Resolucion Directoral
n.° 000857-2020 de 14 de octubre del afio 2020; sin embargo, se advierte que acomparié Unicamente
la primera de las mencionadas.

Al respecto, vista la Resolucion Directoral n.® 0874-2017 de 25 de julio de! afio 2017, se advierte que,
en el articulo primero se resolvio: “DECLARAR PROCEDENTE, la solicitud presentada por la
administrada dofia: Marita Karina YZQUIERDO ESPINO, (...), quien solicita se realice el Calculo del
beneficio de 30% de Preparacién de Clases y Evaluacion (...)" y asimismo, en su articulo segundo:
“RECONOCER EL PAGO POR DEVENGADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, por concepto del
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beneficio del 30% de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, correspondiente
desde el afio 1991 hasta el 24 de noviembre del afio 2012, a favor de la administrada dofa: Marita
Karina YZQUIERDO ESPINO {...) ascendente a la suma de CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE CON 32/100 (S/.56,389.32) NUEVOS SOLES {(...)".

De la revisién de la Resolucion Directoral n.° 0874-2017 de 25 de julio del aiio 2017, permite colegir que
la Entidad habrfa reconocido a la auditada la suma de S/56 389,32 por concepto de devengados del
30% de la Bonificacion Especial por preparacion de Clases y Evaluacion, desde el afio de 19921 al 24
de noviembre de 2012; sin embargo, no acreditaria que los pagos efectuados a través de los
comprobantes de pago n.°s 1970-RO y 1971-RO de 28 diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17);
2005-RO, 2006-R0O, 2007-RO, 2008-RO y 2009-RO de 29 diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17);
2J0030-RO y 0031-RO de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 33); 0053-RO (Apéndice n.® 47) y
0052-RO de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42); 0382-RO de 16 marzo de 2022
{Apéndice n.° 52); 0646-RO de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 57); 0722-RO de 3 de mayo de 2022
{Apéndice n.° 61) y 0880-RO de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 67} y los cheques n.®s 15084074
por S/1 716,23, 15084075 por S/760,67, 15084076 por S/442,00, 15084077 por S/365,00, 15084078 por
S/300,00, 15084079 por S/287,94 y 15084080 de 29 de diciembre de 2021, por S/113,10
{Apéndice n.® 18), obedezcan a dicho concepto.

Es asi que, conforme la glosa de fos comprobantes de pago, en ellos se ha consignado textualmente los
conceptos por los cuales han sido emitidos; asimismo, de la documentacién fisica que sustente el
tramite, tanto en las planillas, como documentos de autorizacion para el compromiso, devengado y giro,
no se ha establecido que estos correspondan al pago por 30% de la Bonificacion Especial por
preparacion de Clases y Evaluacion, por lo que no es factible amparar el argumento expuesto por la
sefiora Marita Karina Yzquierdo Espino.

Como resultado de la evaluacién de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion de la auditada Marita Karina Yzquierdo Espino, se ha determinado que el hecho
'*'5.;}\ especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta respensabilidad
: 'h administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

"

/ . TATIANA LIZBETH DE LOURDES BALLADARES RAMIREZ, identificada con DNI n. I, cn
condicién de Especialista Administrativo | del @ de junio de 2022 al 31 de octubre de 2023, designada
mediante  Resolucion  Directoral n.° 000719-2022 de 10 de junio de 2022,
Resolucion  Directoral n.° 000006-2023 de 2 de enero de 2023 y cesada con
Resolucion Directoral n.® 001428-2023 de 31 de octubre de 2023 {Apéndice n.® 156); se le notifico el
primer pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion n.® 00000011-2024-CG/0747-02-002 de 16 de
julio de 2024, comunicada a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas
(eCasillas-CGR), mediante  Cedula de Notificacion Electronica n.” 00000011-2024-CG/0747-02-002,
de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.® 155),
y presentd sus comentarios 0 aclaraciones al pliego de hechos con Carta N.° 003-2024-TLLBR, sin
fecha, recepcionado el 30 de julio de 2024 en dos (2) folios, el cual corresponde al primer pliego de
hechos, teniendo en cuenta que éste fue modificado y notificado a través de la cédula mediante
Cedula de Notificacion n.® 00000023-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024, comunicada a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Elecironicas (eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000023-2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024,
recepcionado el 7 de agosto de 2024, via casilla electrénica {Apéndice n.° 155), respecto al cual no
ha presentado comentarios y/o aclaraciones.

De la verificacion de los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por la auditada ha referido que labord
de junio de 2022 hasta octubre de 2023, como especialista Administrativo | - Responsable de Personal;
sin embargo, de acuerdo al Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, no existe el cargo en mencion;
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siendo que, de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones y Reglamento de Organizacion y
Funciones el encargado de Remuneraciones y el cargo que ocupaban tenian mismo nivel funcional y
dependencia con el Director Administrativo | - Area de Administracion; agrega de ademas que en virtud
a ello, no tendria obligacion de supervisar la gestion de planillas, pues los memorandos no iban dirigidos
a su persona, no teniendo ningln sistema a su cargo a efectos de realizar dicha supervision. Indica
ademas que no se le solicité informe técnico respecto a la procedencia e improcedencia de los
conceptos.

)

%\ Respecto a lo argumentado por la auditada se debe precisar que, a través de la Resolucion Directoral
‘%‘E‘n n.® 00719-2022 de 10 de junio de 2022, se resolvid en su articulo primero “DESIGNAR a partir def 09 de
- Zjunio del 2022 hasta nueva disposicion del Despacho Directoral; a la Abg. TATIANA LIZBETH DE
RWSOR &/ OURDES  BALLADARES RAMIREZ (.) en el cargo como ESPECIALISTA
ADMINISTRATIVO | — dependiente del Area de Gestion Administrativa en la Unidad de Gestion
Educativa Local de Zarumilla {...)"; de lo cual se advierte que no se hace alusién al cargo como jefe o
encargada del area de personal.

Sin embargo, mediante Resolucion Directoral n.* 000006-2023 de 2 de enero de 2023, se resuelve en
¢l articulo primero “RATIFICAR LA DESIGNACION, a partir del 02 de enero del 2023 hasta nueva
disposicién del despacho direcloral; a la Abg. TATIANA LIZBETH DE LOURDES BALLADARES
RAMIREZ (...) en el cargo de ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO I: ENCARGADA DE LA OFICINA DE
PERSONAL, dependiente de la Oficina de Administracién de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Zarumilla (...)", en consecuencia, al haber sido ratificada se entiende que venia ocupando el cargo de
“Especialista Administrativo I: Encargada de la Oficina de Personal’, lo cual no ha sido contradicho por
la auditada quien ha afirmado en sus comentarios y/o aclaracion haber laborado bajo dicha condicién.

Lo expuesto, en el parrafo anterior se condice con la Resolucion Directoral n.° 000940-2022 de 5 de
octubre de 2022, emitida por el Director de la UGEL Zarumilla, quien resolvié textualmente, en su articulo
primero: “CONFORMAR EL COMITE DE SINCERAMIENTO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA, en vias de regularizacion a partir del 01 de junio
def 2022 hasta el 31 de diciembre del 2022, y/o nueva disposicion def Despacho Directoral; la misma
Que estara integrada por los funcionarios y servidores cifados en el cuadro adjunto:

‘(’i;f' [ NOMBRESVAPELLIDOS | DN/ | STURCIONLABORAL | CORREOELECTRONICO | TELEFONO |
£J
>
()
ABOG. Balladares Ramirez, Especialista Administrativo
Tatiana Lizbeth de Lourdes 1- Encargatlo de fa Oficina
() de Personal. (- &
(...)

Es asi que nuevamente se precisa que el cargo que ocupaba la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes
Balladares Ramirez era como Especialista Administrativo | — Encargado de la Oficina de Personal.

Si bien, conforme al Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Zarumilla se tiene que, el Técnico de Remuneraciones tenia dependencia funcional respecto al Director
Administrativo | — Area de Administracion; sin embargo, ello no es 6bice para desconocer que, en virtud
al cargo que ocupaba como “Especialista Administrativo — Encargado de la Oficina de Personal’; le
correspondia realizar las funciones que la normativa general le imponia.

Conforme al motivo que origind la comunicacién del pliego de hechos, se ha descrito que la auditada
tendria  participacion ~ por no  haber  supervisado la  geston de  las
planillas pago n.°s 0119 por S/ 20 000,00; 0271 por S/14 400,00; 0272 por S/23 900,00;
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0285 por S$/25 000,00; 0282 por S/15 500,00; 0318 por S/31 000,00; 0284 por S/2 000,00;
0306 por Sf21 500,00; 48 por S/6 000,00; 0321 por S/13 000,00; 0325 por S/18 500,00;
0323 por S/15 000,00; no obstante que los ingresos que ahi se consignaron, a favor del personal, se
encontraban fuera del marco de la normatividad vigente, ya que los conceptos para los cuales fueron
emitidas carecen de sustento legal; encontrandose comprendida como beneficiaria, conjuntamente con
otros funcionarios y servidores de la Entidad.

La responsabilidad antes aludida se encuentra contenida en el numeral 7.1 del articulo 7 de la Directiva
n.° 0003-2021- EF/53.01, "Lineamientos para la gestién de las planillas de pago y boletas de pago en
as entidades del Sector Publico”, aprobada mediante la
Resolucién Directoral n.® 0007-2021-EF/53.01 de 22 de junic de 2021, que establece:

1)

Articulo 7.- Responsabilidades

7.1 El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de fa entidad, o quien haga sus veces, es responsable
de supervisar la gestion de planillas y emision de las boletas de pago, asi como def cumplimiento de las
disposiciones de la presente Directiva”.

Al respecto, el articulo 8 de la Directiva n.° 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las
planillas de pago y boletas de pago en las entidades del Sector Piblico”; establece en cuanto a las
planilias de pago que ‘Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de los
beneficiarios, aportes del Estado y descuentos en el marco de la normatividad vigente para cada régimen
laboral, contractual, carrera especial o régimen previsional a cargo del Estado, segtin corresponda”.

Es asi que se ha advertido que las planillas de pago fueron emitidas para el pago de los siguientes
conceptos:

- La planilla n.> 0119 se emitid por el concepto de “Cumplimiento de compromisos de
desempeiio”, mes de junio 2022, al respecto, en virtud a la Norma técnica para la
implementacion del mecanismo denominado compromisos de desempeiio 2022, aprobadas por
la Resolucion Ministerial n.® 043-2022-MINEDU de 26 de enero de 2022, se establecio que éste
se trataba de un incentivo monetario otorgado a favor de las Direcciones Regional y las Unidades
de Gestion Educativa Local, cuyos recursos fransferidos debian utilizarse para el financiamiento
de las intervenciones priorizadas por el MINEDU, asi como para el financiamiento de los bienes,
senvicios, equipamiento, acondicionamiento y mantenimiento de infraestructura de los Programas
Presupuestales; mas no se trataba de un beneficio que las Entidad debian pagar a favor de sus
funcionarios y servidores, por lo que no correspondia realizarse el pago por el ¢concepto de
cumplimiento de compromiso de desempefio.

- En cuanto a la planilla n.” 0271, se emitio por el concepto “Seguimiento a la implementacion
de buenas practicas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022 y la
implementacion para el periodo 2023 para elaborar el plan denominado “Estrategias para
promover la gestion del cambio™; de la revision del plan (Apéndice n.° 82) indica que el
problema que buscaba resolver es “La desmotivacion, la baja productividad, ef estrés, en el cenfro
de trabajo por una distribucién y ambientacion inadecuada en lo (sic) espacios y la falta de
proyeccion social que realiza la institucion”, asimismo, de su contenido, asi como de la Resolucidn
Directoral n.° 001107-2022 de 22 de noviembre de 2022, no se advierte que hayan establecido
que, por la ejecucidn del plan o por conformar el equipo de implementacion, la enfidad se
encontraba obligada a retribuir con algin incentivo, pago o compensacion econdmica.

- Encuanto a la planilla n.° 0272, emiti6 para el concepto “Seguimiento a la implementacion de
buenas practicas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022 y Ia implementacion
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para el periodo 2023 para elaborar el plan denominado “Aprovechamiento de herramientas
para automatizar los procesos en la gestion educativa”. Del contenido del plan
‘Aprovechamiento de herramientas para automatizar los procesos en la gestion educativa”
(Apéndice n.° 89), asi como de la Resolucion Directoral n.° 001109-2022 de 24 de noviembre
de 2022 y la Resolucion Directoral n.° 001108-2022 de 23 de noviembre de 2022
{Apéndice n.° 89), no se advierte que hayan establecido que por la ejecucién def plan o por
conformar el equipo de implementacién del mismo, la entidad se encontraba obligada a retribuir
con algin incentivo, pago 0 compensacion econdmica a funcionarios o servidores de la Entidad.

La planilla n.® 0285 fue emitida por el concepto “Plan de implementacion de Buenas Practicas
de Gestion para la mejora de los aprendizajes 2022, Estrategia “Disfrutemos nuestros
textos locales, nacionales e internacionales™; del contenido de! plan “/mplementacion de
buenas précticas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022, estrategia
disfrutemos nuestros textos locales, nacionales e internacionales” (Apéndice n.° 94), asi
como de la Resolucion Directoral n.® 001163-2022 de 1 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 94),
que aprobo el plan en mencién, no se advierte que hayan establecido que, por la ejecucion del
ptan o por conformar el equipo de implementacién del mismo, la Entidad se encontraba obligada
a retribuir con aigln incentivo, pago o compensacion economica a funcionarios y servidores de
la Entidad.

En relacion a las planillas n.°s 0282 y 318 se emitieron por e! concepto “Avance del
sinceramiento de la deuda social”, en ninguno de los considerandos de la Resolucién
Directoral n.° 000940-2022 de 5 de octubre de 2022 se hace mencion a alguna disposicion
normativa en la que se establezca que por integrar dicho comité o por el desempeiio de las
funciones encomendadas la entidad se encuentre obligada a retribuir con algdin incentivo, pago
0 compensacién econémica.

Planilla n.° 0306 fue emitida por el concepto “Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026
“Juntos por la mejora de la educacion e implementacion de las buenas pricticas de la
gestion para la mejora de los aprendizajes 2022”; de la revision del referido plan
(Apéndice n.° 121), asi como de fa Resolucion Directoral n.° 001199-2022 de 7 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 121}, no se advierte que hayan establecido que, por la ejecucion del plan o
por conformar el equipo de implementacion, la entidad se encontraba obligada a retribuir con
algtn incentivo, pago o compensacion econdmica.

Planilla n.® 48 y 0321, emitidas por el concepto “Equipo de sinceramiento contable”, de
acuerdo a la Directiva n.° 003-2021-EF/51.01, “Lineamientos Administrativos para la
Depuracion y Sinceramiento Contable de las Entidades del Sector Piblico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que administren Recursos Piblicos”, aprobada por la
Resolucion Directoral n.® 011-2021-EF/51.01 no hace mencion a alguna disposicion normativa
en la que se establezca que por integrar una comisién de depuracion y sinceramiento, o por el
desempefio de las funciones encomendadas, la Entidad se encuentre obligada a retribuir con
algun incentivo, pago o compensacion econdémica; menos aun si, del numeral 6.1 de la norma en
mencion se advierte que las funciones que realizaria dicha comision son inherentes al cargo que
asumen como jefes o directores de las oficinas al establecer que estan ‘relacionadas con las
transacciones y fas cuentas contables mas significativas’.

- Planilla n.® 0325, 0323 y 284, fueron emitidas para el pago de los conceptos de “Reconocimiento
y cumplimiento de determinadas metas educativas”, “Reconocimiento de arduo trabajo en el uso
del aplicativo de seguimiento a los procesos institucionales” y “Visita de cumplimiento al programa
de mantenimiento de infraestructura y mobiliario de locales escolares en instituciones educativas
de fa jurisdiccion de Zarumilla”.
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Cabe sefialar que, los conceptos no se ajustan a los establecidos en ef Catalogo Unico de Conceptos
de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico aprobado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, el cual contiene ¢! listado de conceptos que les corresponde percibir al personal
administrativo contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 276 y el Decreto Legistativo n.°
1057 {regimenes laborales mediante los cuales han sido contratados los funcionarios y servidores de la
Entidad); asi como la férmula de calculo, el marco normativo, naturaleza, base del calculo, periodo de
vigencia, frecuencia de entrega, modalidad de entrega, entre otros aspectos.

Asimismo, se tiene el articulo 6 de la Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2022, respecto a los gastos realizados en materia de ingresos de personal, prohibieron a las
entidades de los tres niveles de gobiemo, la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; careciendo de legalidad
cualquier decision que vulnere o afecte la normativa en comento.

Ademas, las Oficinas de Asesoria Legal y Administracion de la Entidad han informado que, de acuerdo
al acervo documentario, no se logré ubicar los documentos que sustenten el fundamento administrafivo
ylo legal que diera lugar a realizar los tramites para el pago del concepto, conforme a los informes n.°s
177-2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-OAJ de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 4) y 14-
2024/GOB.REG.TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5).

Es asi que, en mérito a las disposiciones normativas antes citadas, la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes
Balladares Ramirez, en su calidad Especialista Administrativo | - Encargado de la Oficina de Personal,
incumplio su funcién de supervision de la gestién de las doce (12) planillas de pago emitidas por el
Técnico de Remuneraciones de la Entidad; pues estas fueron emitidas incumpliendo el articulo 8 de la
Directiva n.® 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planillas de pago y boletas de
pago en las entidades del Sector Piblico”; toda vez que, como se expuso los conceptos para las cuales
fueron elaboradas carecian de sustento legal.

Cabe sefialar que, conforme se advierte textualmente del numeral 7.1 de! articulo 7 de la
Directiva n.® 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planillas de pago y boletas de
pago en las entidades del Sector Piblico”, no solo se incluye dentro de la responsabilidad a quien ejerce
la jefatura de la Oficina de Recursos Humano, sino a quien haga sus veces; siendo que, en dicho
supuesto se encontraria la participacién de la auditada al haber laborado como Especialista
Administrativo | ~ Encargado de la Oficina de Personal.

Es asi que, en mérito a las planillas n.°s 0119; 0271; 0272; 0285; 0282; 0318; 0284; 0306; 48; 0321:
0325; 0323, se realizaron pagos por la suma de S/. 205 800,00 a favor de servidores y funcionarios de
la Entidad, conforme a los comprobantes de pago n.°s 1025-RO y 1026-RO de 20 de junio de 2022;
2003-RO y 2004-RO de 29 de noviembre de 2022; 2042-R0, 2043-R0, 2044-RO, 2045-R0O, 2046-RO,
2047-RO, 2048-RO, 2049-RO, 2050-RO, 2051-R0, 2055-R0, 2056-RO de 13 de diciembre de 2022;
2135-RO de 16 de diciembre de 2022; 2187-RO, 2188-R0, 2189-RO, 2190-R0O, 2191-R0, 2191-RO,
2192-RO, 2192-R0, 2192-RO, 2193-R0, 2194-R0, 2195-R0, 2196-R0O, 2197-R0, 2198-RO de 26 de
diciembre de 2022, 2212-RO y 2215-RO de 29 de diciembre de 2022 y data SIAF de la Entidad.

Por otro lado, si bien es cierto la auditada argumenta que no emitio ningiin informe t&cnico respecto ala
improcedencia o no de los conceptos pagados, y a su vez ha desconocido la firma consignada en las
planillas pago n.°s 0119 por S/ 20 000,00; 0271 por S/14 400,00; 0272 por S/23 900,00;
0285 por S/25 000,00; 0282 por S/15 500,00; 0318 por S/31 000,00; 0284 por S/2 000,00;
0306 por S/21 500,00, 48 por S/6 000,00; 0321 por SM3 000,00; 0325 por S/118 500,00;
0323 por §/15 000,00; reiterando su solicitud de someterse a la realizacion de pericia grafotécnica.
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Sin embargo, existe un hecho que no le permite eludir responsabilidad respecto a su funcién de
supervision de la gestion de ias planillas de pago en su condicion de Especialista
Administrativo | - Encargado de la Oficina de Personal, pues tomé conocimiento de los pagos que venian
siendo realizados, dado que también fue considerada como una de las beneficiarias de las
planillas n.°s 119, 282, 318, 0272, 0271, 0323; habiéndosele pagado la suma de S/14 500,00, conforme
a los comprobantes de pago n.°s  1026-RO de 20 de junio de 2022; 2004-RO y 2003-RO de 29 de
noviembre de 2022; 2045-RO de 13 de diciembre de 2022; 2191-RO y 2192-RO de 26 de diciembre de
2022 y 2215-RO de 29 de diciembre de 2022 y data SIAF proporcionada por la Entidad; pese a lo
expuesto, de manera voluntaria, incumplié sus funciones, ya que no realizo ninguna accion tendiente a
corregir dichos hechos, revelandose la falta de diligencia, causando con su accionar afectacién
cualitativa y cuantitativa al Estado.

Como resultado de la evaluacién de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacién de la auditada Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez, se ha determinado que
el hecho especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

. ANGELLO SEGUNDO GARCIA MENDOZA, identificado con DNI n.° I en condicion de
Especialista en Finanzas | - Encargado de la Oficina de Presupuesto del 8 de noviembre de 2021 hasta
la actualidad, designado mediante Resolucién Directoral n° 001176-2021 de 8 de noviembre de 2021,
Resolucion  Directoral  n.°  000007-2022 de 4 de enero de 2022
Resolucién Directoral n.® 000003-2023 de 2 de enero de 2023 {Apéndice n.° 156); se le notifico el
pliego de hechos mediante Cedula de Notificacién n.® 0000001 2-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio
de 2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR),
mediante Cedula de Notificacién Electrénica n.° 00000012-2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de
2024, recepcionado el 16 de julio de 2024, via casilla electronica (Apéndice n.° 155), y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Escrito SIN, de 31 de julio de 2024, recepcionado
el 31 de julio de 2024 en ocho (8) folios; posteriormente se notificé el pliego de hechos modificado con
Cedula de Nofificacion n.® 00000024-2024-CG/0747-02-002 de 7 de Agosto de 2024, comunicada a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas {eCasillas-CGR), mediante
Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000024-2024-CG/0747-02-002, de 7 de Agosto de 2024,
recepcionado el 7 de Agosto de 2024, via casilla electronica {Apéndice n.° 155); y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos modificado con y el escrito S/N de 15 de agosto de 2024,
recepcionado el 15 de agosto de 2024 en tres (3) folios.

Conforme a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el auditado, argumenta que la certificacion
de crédito presupuestario efectuada mediante la nota n.® 0000000013 de 19 de enero de 2022, se emitid
en cumplimiento a la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria del
ejercicio 2022, aprobada mediante la Resolucién Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01; y ante la solicitud
contenida en el memorando n.® 046-2022-GRT-DRET-UGELZD- ADM, efectuada por el Director del
Sistera Administrativo Il - Area de Administracion.

Asimismo, el sefior Angello Segundo Garcia Mendoza, indica que, en cuanto a la suscripcion de ios
informes n.°s 1153-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 28 de noviembre de 2022;
1218-2022-GOB REG.TUMBES-DRET-UGEL-ZPPTO  de 13 de diciembre de 2022
1220-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de 2022; vy,
1235-2022-GOB REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 15 de diciembre de 2022, en ellos plasmé una
recomendacion, a fin que el Director del Sistema Administrativo Il — Area de Administracion, evalie y
analice la atencion de planillas n.°s 271, 282 y 306 con los saldos presupuestales de Ia
nota n.® 0000000013; lo cual se efectud en atencion a que los gatos estaban referidos al pago de planilias
y con la nota en mencion ya se habia certificado todo el afio 2022.
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Al respecto es importante sefialar que, de acuerdo a fa motivos de comunicacion del pliego, alcanzados
al auditado, se precisé su participacion, y esto es, por haber suscrifo los
informes n.°s 1153-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 28 de noviembre de 2022,
1218-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de 2022,
1220-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de 2022 vy
1235-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 15 de diciembre de 2022, a través de los
cuales informd que la atencion del pago de las planillas n.® 271, 285, 282 y 306 se efectuaria través de
la nota de certificacion presupuestal n.° 013 - “Planilla de Haberes del Personal Docente, Administrativo
(Nombrados y Contratados) y de la Sede Institucional de la Jurisdiccién de UGEL Zarumilia™; con lo cual
se garantiz la existencia de crédito presupuestario disponible y libre de afectacion para el pago de
conceptos que carecian de sustento legal, a favor de trabajadores de la Entidad, y para si, con cargo al
presupuesto institucional del afio fiscal 2022,

Seglin los hechos materia de control, se advirtié que en efecto el Director del Sistema Administrativo I1-
Area de Administracion solicité al sefior Angello Segundo Garcia Mendoza, Especialista en Finanzas | -
Encargado de la Oficina de Presupuesto, informar si existia disponibilidad presupuestal para atender el
pago de cuatro 4) conceptos, emitiendo los
memorandos n.°s 3523, 3651, 3653 y 3763-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de noviembre de
2022, 12y 15 de diciembre de 2022, respectivamente.

Cabe sefialar que, a través de fas planillas n.®s 271, 285, 282 y 306 se pretendia pagar los siguientes
conceptos:

1. Seguimiento a la implementacion de buenas practicas de gestién para la mejora de los
aprendizajes 2022 y la implementacion para el periodo 2023 para elaborar ¢! plan denominado
“Estrategias para promover la gestion del cambio”.

2. Seguimiento a la implementacién de buenas practicas de gestion para la mejora de los

aprendizajes 2022 y la implementacion para €l periodo 2023 para elaborar el plan denominado

‘Aprovechamiento de herramientas para automatizar los procesos en la gestion educativa’.

Comité de sinceramiento deuda social.

Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026 “Juntos por la mejora de la educacion e implementacion

de las buenas précticas de la gestion para la mejora de los aprendizajes 2022".

P w

A fin de comprender el contenido de los conceptos antes sefialados, estos se describen a continuacion:

Concepto “Seguimiento a la implementacion de buenas précticas de gestion para la mejora de
los aprendizajes 2022 y la implementacién para el periodo 2023 para elaborar el plan denominado
“Estrategias para promover la gestion del cambio”,

Mediante Resolucion Directoral n.® 001107-2022 de 22 de noviembre de 2022 el Director de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Zarumilla, conformé el equipo de seguimiento a la implementacion de
buenas précticas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022 y la implementacion para e! periodo
2023, para elaborar el plan denominado “Estrategias para promover la gestién del cambio”, el mismo
que estuvo conformado por José Luis Herrera Montero, en condicién de presidente; y Franklin Daniel
Luna Navarro, Angello Segundo Garcia Mendoza, Silvana Manrique Espinoza, Tatiana Lizbeth
Balladares Ramirez, Luz Carolina Alvarado Mostacero, Luzcatty Yessenia Cruz Gasco De Carrasco y
Ronald Alan Pérez Vasquez, como miembros.

Asimismo, se advierte la Resolucion Directoral n.° 001110-2022 de 24 de noviembre de 2022 con la cual
se aprueba la implementacion de buenas practicas de gestion para la mejora de los aprendizajes 2022
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y la implementacion para el periodo 2023, mediante el plan denominado “Estrategias para promover la
gestién def cambio en el equipo”.

De la revisién del plan, se tiene que el problema que busca resolver es “La desmotivacion, la baja
productividad, el estrés, en ef centro de trabajo por una distribucién y ambientacion inadecuada en lo
(sic) espacios y la falta de proyeccién social que realiza la institucion”. Por otro lado, de su contenido,
asi como de la Resolucién Directoral n.® 001107-2022 de 22 de noviembre de 2022, no se advierte que
hayan establecido que por la ejecucion del plan o por conformar el equipo de implementacidn, a entidad
se encontraba obligada a retribuir con algin incentivo, pago o compensacion econdmica.

Concepto “Seguimiento a la implementacién de buenas practicas de gestion para la mejora de
los aprendizajes 2022 y Ia implementacion para el periodo 2023 para elaborar el plan denominado
“Aprovechamiento de herramientas para automatizar los procesos en la gestion educativa”,

Mediante Resolucion Directoral n.° 001108-2022 de 23 de noviembre de 2022, suscrita por el
Titular de la Entidad, sefior José Luis Herrera Montero, se aprobo la conformacion del equipo de
seguimiento a la implementacion de buenas practicas de gestion para la mejora de los aprendizajes
2022 y la implementacion para el periodo 2023, para efaborar el plan denominado “Aprovechamiento de
herramientas para automatizar los procesos en la gestion educativa’, el mismo que estuvo conformado
por: José Luis Herrera Montero, como Presidente; y los sefiores Frankiin Daniel Luna Navarro, Angello
Segundo Garcia Mendoza, Luis Alberto Granda Solano, Silvana Manrique Espinoza, Tatiana Lizbeth
Balladares Ramirez, Luz Carolina Alvarado Mostacero, Anthony Frank Silva Rivas y Luis Miguel Cuya
Juarez, en calidad de miembros.

Es asi que mediante la Resolucién Directoral n.° 001109-2022 de 24 de noviembre de 2022 el sefior
Joseé Luis Herrera Montero, Titular de la Entidad, resolvié en su articulo primero “(...) APROBAR LA
IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS DE GESTION PARA LA MEJORA DEL SERVICIO 2022
Y LA IMPLEMENTACION PARA EL PERIODO 2023, mediante el PLAN DENOMINADO
‘APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS PARA AUTOMATIZAR LOS PROCESOS EN LA
GESTION EDUCATIVA”,

/ De la revision del plan en comento se advierte que se planted como objetivo dinamizar la gestién
administrativa implementando para automatizar los procesos administrativos para una mejora en el
servicio educativo; asi como lograr que al término del afio 2022 y en el marco de las acciones
preparatorias para el afio 2023 la Entidad mejore su servicio educativo, y motivar, capacitar y
concientizar la importancia de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Del contenido del plan “Aprovechamiento de herramientas para automatizar los procesos en la gestion
educativa’, asi como de la Resolucién Directoral n.° 001109-2022 de 24 de noviembre de 2022 yla
Resolucion Directoral n.° 001108-2022 de 23 de noviembre de 2022, no se advierte que hayan
establecido que por la ejecucion del plan o por conformar el equipo de implementacion del mismo, la
entidad se encontraba obligada a retribuir con algin incentivo, pago o compensacion econdmica a
funcionarios o servidores de la Entidad.

- Concepto “Comité de sinceramiento deuda social”,

Mediante la Resolucién Directoral n.® 000940-2022 de 5 de octubre de 2022, suscrita porel Titular de la
Entidad, sefior José Luis Herrera Montero, conformé el Comité de Sinceramiento de Ia Deuda Social, el
mismo que estuvo integrado por los siguientes funcionarios y servidores de la Entidad.

Sobre el particular, es de mencionar que, en ninguno de los considerandos de dicho acto resolutivo se
hace mencion a alguna disposicion normativa en la que se establezca que por integrar dicho comité o
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por ef desempefio de las funciones encomendadas la entidad se encuentre obligada a retribuir con aiglin
incentivo, pago o compensacion econdmica.

- Concepto “Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026 “Juntos por la mejora de la educacién e
implementacion de las buenas précticas de la gestion para Ia mejora de los aprendizajes 2022”,

Mediante la Resolucién Directoral n.° 001199-2022 de 7 de diciembre de 2022, el sefior
José Luis Herrera Montero, aprobé el Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026 “Juntos por la mejora
de la educacion e implementacion de las buenas practicas de la gestion para la mejora de los
aprendizajes 2022",

3/0e la revision del referido plan, en el ftem 2, se ha indicado respecto a la descripcion que ...) su
propdsito es la definicion de objetivos de corto, mediano y largo plazo para la gestion educativa de las
localidades def distrito, asi como el establecimiento de lineas educativas de inversion que orienten los
recursos presupuestales y permitan la gestion de recursos privados en el desarrolio de la politica
educativa de la localidad buscando vincular esfuerzos para su cambio educativo dentro de una visicn de
desarrollo, que movilice los recursos y potenciales de la poblacién (...)" ; asimismo, de su contenido, as
como de la Resolucion Directoral n.° 001199-2022 de 7 de diciembre de 2022, no se advierte que hayan
establecido que, por la ejecucion del plan o por conformar el equipo de implementacion, la entidad se
encontraba obligada a retribuir con algin incentivo, pago o compensacion econdmica.

Los cuatro (4) conceptos antes descritos, no se ajustaban a los establecidos en el Catélogo Unico de
Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, el cual contiene el listado de conceptos que les corresponde percibir
al personal administrativo contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 276 y el
Decreto Legislativo n.> 1057 (regimenes laborales mediante los cuales han sido contratados los
funcionarios y servidores de la Entidad); asi como la formula de calculo, el marco normativo, naturaleza,
base del céleulo, periodo de vigencia, frecuencia de entrega, modalidad de entrega, entre otros aspectos,

Asimismo, se tiene el articulo 6 de la Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2022, respecto a los gastos realizados en materia de ingresos de personal, prohibieron a las
entidades de los tres niveles de gobiemo, la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
©/  asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
5/ cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; careciendo de legalidad
cualquier decision que vulnere o afecte la normativa en comento.

Ademas, las Oficinas de Asesoria Legal y Administracion de la Entidad informaron que, de acuerdo al
acervo documentario, no se logré ubicar los documentos que sustenten el fundamento administrativo ylo
legal que diera lugar a realizar los tramites para el pago del concepto, conforme a los
informes n.°s 177-2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-OAJ de 25 de junio de 2024 {(Apéndice n.° 4) y
14-2024/GOB.REG.TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5).

Pese a lo expuesto, el sefior Angello Segundo Garcia Mendoza, Especialista en Finanzas | - jefe del
Area de Presupuesto emiti6 los informes n.°s 1 163-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de
28 de noviembre de 2022; 1218 y 1220-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de
diciembre de 2022; y 1235-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 15 de diciembre de
2022, através de los cuales informé textualmente lo siguiente:

— Informe n.° 1153-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 28 de noviembre de
2022: *(...) habiendo realizado las coordinaciones y evaluaciones correspondientes con su
despacho, se informa que el plan mencionado anteriormente, ser4 atendido con el Presupuesto
Institucional del presente afio 2022, el mismo que se encuentra afecto en la Nota de
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Certificacion Presupuestal N° 013- “Planilla de Haberes del Personal Docente, Administrativo
(Nombrados y Contratados) y de la Sede Institucional de fa jurisdiccién de UGEL Zarumilla”.

— Informe n.° 1218-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de
2022: {...) Respecto a lo solicitado anteriormente, se recomienda evaluar y analizar la atencion
al reconocimiento del comité antes mencionado, a través de la Nota de Certificacion
Presupuestal N° 013, con saldos presupuestales del presente gjercicio presupuestal |(...)"

— Informe n.° 1220-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de
2022: “(...) Respecto a lo solicitado anteriormente, se recomienda evaluar y analizar la atencion
al reconocimiento del comité antes mencionado, a través de la Nota de Certificacion
Presupuestal N° 013, con saldos presupuestales del presente ejercicio presupuesta {...)"

- Informe n.° 1235-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 15 de diciembre de
2022: *(...) Respecto a lo solicitado anteriormente, se recomienda evaluar y analizar la atencion
al reconocimiento del comité antes mencionado, a través de la Nota de Certificacion
Presupuestal N° 013, con saldos presupuestales del presente ejercicio presupuestal (...)”

Al respecto, conforme al inciso 41.3 del articulo 40, del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sefiala que “Las unidades ejecutoras de los Pliegos del
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, a través del responsable de la administracién de su
presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. {...)"; siendo ello asi, tal como ha sido
expuesto por el propio auditado, emitié la Nota de Certificacion Presupuestal N° 013, la cual estaba
destinada al pago de ‘Planilla de Haberes del Personal Docente, Administrativo (Nombrados y
Contratados) y de la Sede Institucional de la jurisdiccion de UGEL Zarumilla”, en cumplimiento del
numeral 12.7 del articulo 12 la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria del ejercicio 2022, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01,
la cual sefialaba:

“12.7. Durante el primer trimestre del afio fiscal, el responsable de la administracion del
presupuesto en la Unidad Ejecutora de los Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales,
y el Jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales,
en coordinacion con la Oficina de Administracion del Pliego o la que haga sus veces, deben emitir
la certificacion del crédito presupuestario de los siguientes gastos que se planifiquen ejecutar por
todo ef afio: a) De las Partidas de Gasto “Personal y Obligaciones Sociales”, “Pensiones y Ofras
Prestaciones Sociales”, “Contralo Administrativo de Servicios”, “Locacién de Servicios - Fondo de
Apoyo Gerencial’, ‘Locacion de Servicios - Personal Alfamente Calificado” y ‘“Practicantes,
secigristas y similares” a ser ejecutado durante el afio fiscal...)".

Si bien el auditado refiere que los informes n.°s 1153-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO
de 28 de noviembre de 2022; 1218 y 1220-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de
13 de diciembre de 2022; y 1235-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 15 de diciembre
de 2022, fueron emitidos por su parte en mérito a los memorandos remitidos por el Director del Sistema
Administrativo il — Area de Administracion; sin embargo, no se ha tomado en consideracion que,
conforme al articulo 8 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico “(...) La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad {...)".

A su vez, se debe tener en consideracion que, el articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legisfativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, respecto a la exclusividad y limitaciones de
los créditos presupuestarios establece en el numeral 34.1 que “34.1 El crédito presupuestario se
destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, 0 la
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que resulte de fas modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo”:
lo cual no se ha evidenciado en el presente caso; toda vez que, el presupuesto ha sido destinado al pago
de un concepto que carece de sustento legal, no correspondiendo al pago de haberes.

Por otro lado, estando a la prohibicion establecida en el articulo 6 de la Ley n.° 31365,
Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2022, prohibia a las entidades de los tres niveles
de gobierno, la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente, de acuerdo al articulo 5 de la ley en mencion, tenia la
responsabilidad de la debida aplicacion de lo dispuesto en la ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS; en
consecuencia debia controlar ! gasto.

Pese a lo antes expuesto, el sefior Angello Segundo Garcia Mendoza, en su condicion de Especialista
en Finanzas | - jefe del Area de Presupuesto, informé al Director del Sistema Administrativo !l - Area de
Administracion, que la atencién de la planiila n.° 271 se efectuaria a través de la Nota de Certificacion
Presupuestal N° 013; y su vez, respecto a las planillas n.* 285, 282 y 306 recomend6 evaluar y analizar
la atencion de los conceptos, a través de la nota en mencion; incumpliendo sus responsabilidades y la
normativa que regula el uso de los recursos pliblicos.

Respecto al argumento del auditado, segin el cual indica que no se ha generado certificacion
presupuestal adicional, y que tampoco se ha adverido que haya efectuado modificacion de la
nota n® 0000000013; descartando la generacion de algin perjuicio econdmico a la Entidad: solicitando
se alcance informacién sobre la existencia de alguna modificacion de Ia nota en mencién, a fin de ejercer
su derecho de defensa.

En efecto, el sefior Angello Segundo Garcia Mendoza no generé una certificacion presupuestal adicional,
por dicho motivo no se ha acompariado ni evidenciado la modificacién efectuada por su parte a la Nota
de Certificacion Presupuestal n.° 013- “Planilla de Haberes del Personal Docente, Administrativo
{Nombrados y Contratados) y de la Sede Institucional de la jurisdiccion de UGEL Zarumilla”.

La actuacion del auditado ha sido cuestionada, pues pese a tener las responsabilidades contenidas en
el articulo 8 del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pdblico, y articulo 5, de la Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector pliblico para el afio fiscal 2022,
incumplié la prohibicién establecida en el articulo 6, de la Ley n.® 31365, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2022, emitiendo los
informes n.°s 1153-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 28 de noviembre de 2022;
1218 y 1220-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de 2022 vy
1235-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 15 de diciembre de 2022, para afectar la
cadena de gasto para el pago de conceptos que carecian de sustento legal; no obstante que, conforme
al articulo 34 de! Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico, el crédito presupuestario debia destinarse exclusivamente a la finalidad a la fue autorizada en
los presupuesto; esto es, para el pago de planillas de haberes del personal de la Entidad, y no para el
pago de conceptos, que como ha sido expuesto carecen de sustento legal.

Finalmente, el auditado cuestiona ademas que, la sumilla del pliego ha sido emitida indicandose que los
pagos efectuados por dichos conceptos carecen de sustento legal, y en algunos casos de sustento
administrativo; siendo que, indica que la “imputacion” estaria referida a la aprobacion de conceptos; sin
embargo, en su calidad de Especialista en Finanzas | - Encargado de la Oficina de Presupuesto de la
Entidad no tiene facuitades de aprobacion del pago de planiilas adicionales, en tanto su participacion
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administrativa se limitd inicialmente a emitir una certificacion anual, permitida por las normas
presupuestarias y luego recomendar una evaluacion y andlisis de los gastos.

Al respecto, tal como se ha expuesto lineas anteriores, la participacion del auditado se encuentra
circunscrita  en  relacion @  su  paricipacion  al  haber  emifido  los
informes n.°s 1153-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 28 de noviembre de 2022:
1218 'y 1220-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 13 de diciembre de 2022: y
1235-2022-GOB .REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de 15 de diciembre de 2022 siendo que, a
través de dicha actuacion incumplié una serie de obligaciones dispuestas en virtud a la normativa de
presupuesto.

A su vez, la Comisién de Control no ha delimitado su participacion respecto a Ia aprobacion, asi como
los tramites para la elaboracion de planillas, pues conforme bien indica esa no constituye su
responsabilidad, por no estar enmarcadas dentro de las normas internas de la Entidad u otro dispositivo
legal.

Es asi que, en mérito a la acluacion del sefior Angello Segundo Garcia Mendoza, Especialista en
Finanzas [ - jefe del Area de Presupussto dio lugar a que se contindien los tramites por las Areas de
Administracion y Tesoreria de fa Entidad, y se realice el giro y emitan los siguientes comprobantes de
pago n.°s 2003-RO de 29 de noviembre de 2022; 2042-R0, 2043-R0, 2044-R0, 2045-R0, 2046-RO,
2047-R0O, 2048-R0O y 2055-RO de 13 de diciembre de 2022 y 2135-RO de 16 de diciembre de 2022, con
los cuales se pago un total de S/76 400,00 a favor de funcionarios y servidores de la Entidad.

Cabe sefialar que, conforme a los comprobantes de pago n.°s 2003-RO de 29 de noviembre de 2022:
2042-R0, 2043-RO, 2044-R0, 2045-R0, 2046-R0, 2047-R0, 2048-R0, 2055-RO de 13 de diciembre
de 2022 y 2135-RO de 16 de diciembre de 2022 y data SIAF proporcionada por la Entidad, el auditado
resulté beneficiario con S/6 00,00. -

Como resultado de fa evaluacion de los motivos que sustentan el pliego de hechos respecto a la
participacion del auditado Angello Segundo Garcia Mendoza, se ha determinado que el hecho
especifico con presunta irregularidad no ha side desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de Ia Contraloria,

ARGUMENTOS JURIDICOS

{ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Funcionarios y servidores de fa Unidad de Gestién
Educativa Local de Zarumilla pagaron planillas por conceptos que carecen de sustento legal,
defraudando patrimoniatmente-al Estado, con lo cual se generd perjuicio econémico por S/641 169,35",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Unidad de Gestion Educativa Local de Zarumilla pagaron planillas por conceptos que
carecen de sustento legal, defraudando patrimonialmente al estado, con lo cual se genero perjuicio
econdmico por S/641 169,35", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de fa documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1,

V. CONCLUSIONES
d Edyo‘e}
o8,

»”o“n Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la

%! ntidad, se formula la siguiente conclusion:

RYISOR §/ne 3 revision y evaluacion efectuada a la informacion proporcionada por la Unidad de Gestion Educativa
Local de Zarumilla, se advierte que, durante los afios 2021 y 2022, se efectuaron pagos de planillas a favor
de sesenta y tres (63) beneficiarios entre funcionarios y servidores de la Entidad, por conceptos de
cumplimiento de los compromisos de desempefio, sinceramiento contable, sinceramiento de deuda social,
pagos de reintegros, cumplimiento de metas de fondo de estimulo y desempefio, implementacion de buenas
précticas de gestion para la mejora de aprendizajes, aprovechamiento de herramientas para automatizar
los procesos de gestion educativa, cumplimiento de contratacién docente, plan pacto por fa educacion 2023
al 2026, reconocimiento por arduo trabajo en el uso del aplicativo de seguimiento a los procesos
institucionales y recopilacion y la actualizacion de informacion para rendicion de cuentas, entre otros: a favor
de funcionarios y servidores de la Entidad, sin embargo, dichos conceptos carecen de sustento legal, y en
algunos casos, de sustento administrativo.

REGION

o A(
‘.‘“nll /] Ea"“o&)

La situacion antes expuesta, se ha originado a consecuencia del actuar de funcionarios y servidores publicos
de la Entidad, quienes, realizaron acciones orientadas a efectuar y obtener pagos por conceptos que
carecen de sustento legal, y/o permitieron que estos se realicen al margen de lo establecido en la normativa,
lo cual ha ocasionado perjuicio al Estado, de carécter cualitativo, al haber afectado sus intereses respecto
al uso de los recursos conforme a la normativa aplicable, y ademas ha generado un efecto adverso de
caracter cuantitativo en razon a que la Entidad pagé indebidamente la suma de $/641 169,35.

*/ RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pliblicos de la Entidad comprendidos en el
hecho observado de! presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Pitblico Especializado en Delitos de Corrupcion:
Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores ptiblicos comprendidos en

los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)
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Vil.  APENDICES
Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del Oficio n.° 1003-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 26
de junio de 2024 e informe n.® 177-2024-GR-TUMBES-DRET-UGELZ-OAJ. de 25 de junio de
2024.

Copia fedateada del Oficio n.° 1061-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-D.- de 1 de
julio de 2024 ¢ informe n.® 14-2024/GOB.REG.TUMBES-UGELZ-ADM. de 25 de junio de
2024

Apéndice n.°6  Copia fedateada del Oficios n.° 557, n.° 711 -2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-A-
ADM-RR.HH.-D, de 8 y 28 de mayo de 2024, y el oficio n.° 871-2024-GOB.REG, TUMBES-

GIONAL g DRET-UGELZ-A-ADM-RR.HH.-D 5 de junio de 2024.

A g, o

éndicen.°7  Copia fedateada del Oficio n.® 958-2024/GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-ADM-D. de 18
de junio de 2024.

péndicen.°8 Copia fedateada del Memorando N° 3431-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 30
noviembre de 2021.

éndice n.°9  Copia fedateada de la Planilla n.° 0486 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
;. S CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD AL CARGO Y PERSONAL ACTIVO MES: DICIEMBRE
J g 2021",

"ETAAi;_?ndice n.°10  Copia del Oficio n.® 2245-2024-EF/52.06 de 2 de julio de 2024,

:—‘ﬁ \ ‘\’3‘./'
4 §£1’1“P9/ Apéndice n.° 11 Copia fedateada del Acta de recopilacion de informacion de 20 de junio de 2024, reporte

‘Expediente_sec afio 2021, reporte “Expediente_sec afio 2022 y listado.
Copia fedateada def Comprobante de pago n.° 1653-R0O de 9 de diciembre de 2021.

Copia fedateada del Oficio n.° 948-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D - de 17
de junio de 2024.

Copia fedateada de! Memorando n.° 3718-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de
diciembre de 2021

Apéndice n.° 15 Copia fedateada de la Planilla n.° 0505 “PLANILLA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS DE DESEMPENO DE CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMOS | Y Il Y I,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2021 MES: DICIEMBRE 2021,

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
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Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

<O\ Edvens, /0 "
Q“@"" ", Zeipéndice n.° 21

Y
ATROL N

- 'Apéndice n.°24

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Copia fedateada de la Carta aclaratoria n.° 002-2024-AFSR de 24 de junio de 2024 y
memorando n.° 3721-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 28 de diciembre de 2021,
remitido por Anthony Frank Silva Rivas.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 1964-R0O, n.° 1965-R0O, n.° 1966-RO,
n.° 1967-R0, n.* 1970-R0O, n.° 1971-RO de 28 de diciembre de 2021 y n.° 2005-R0, n.°
2006-R0, n.* 2007-RO, n.° 2008-RO y n.° 2009-RO de 29 de diciembre de 2021.

Copia Simple de la Carta n.” 1745-2024-BN/0691 de 1 de julio de 2024 donde alcanzaron
copias certificadas de los Cheques n.°s 15083983 y 15083984 cobrado el 1 de diciembre de
2021, 15084074, 15084075 y 15084076 cobrado el 3 de enero de 2022, 15084077, 15084078,
15084079 y 15084080 cobrado el 14 enero de 2022 y 08313909 de 23 de marzo de 2022,

Copia simple de la Resolucién Gerencial General Regional
n.* 000000272 de 30 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Oficio n.® 994-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 25
de junio de 2024.

Copia fedateada de los Oficios n.° 550-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D - de
7 de mayo de 2024, informes n.® 037-2024-GRT-DRET-UGELZ.OF. TESORERIA de 3 de
mayo de 2024 y n.® 028-2024-GRT-DRET-UGELZ.OF. TESORERIA de 15 de marzo de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.° 403-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-A-ADM-
RR.HH.-D de 8 abril de 2024.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 0565-RO y 0566-RO de 7 de mayo de
2021 con el detalle de la carta orden electronica 084, 0675-RO y 0676-RO de 27 de mayo de
2021 con el detalle de la carta orden electrénica 084, 0754-RO de 15 de junio de 2021, 0937-
RO de 23 de julio de 2021, 1230-ROy 1231-RO de 17 de setiembre de 2021, 1539-RO y
1540-RO de 26 de noviembre de 2021 y 1652-R0O de 9 de diciembre de 2021 con el detalie
de la carta orden electrénica 084.

Copia fedateada del Oficio n.° 870-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D- de 5 de
junio de 2024,

Copia fedateada de los Memorandos n.® 1203-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 7 de
mayo de 2021, n.® 1465-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de mayo de 2021, n.° 1675-
2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de junio de 2021 y n.° 3378-2021-GRT-DRET-
UGELZ-D.ADM de 29 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del Memorando n.° 2205-2021-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 6 de agosto
de 2021.

Copia fedateada del Oficio N° 1136-2024-GOB.REG. TUMBES-UGELZ-DRE T-OADM-RRHH-
D de 15 de julio de 2024.

Copia fedateada del Escrito recepcionado por la Comision de Control el 25 de junio de 2024.

Informe de Control Especifico n. 039.2024-2-0747-SCE
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Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Copia simple del Oficio n.® 2283-2024-EF/52.06 de 8 de julio de 2024,

Copia fedateada del Memorando N° 007-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 12 de enero
de 2022 e informe n.® 005-2022/GOB.REG.TUMBES-UGELZ-UPER. de 8 de enero de 2022,

Copia fedateada de la Planilla n.° 0517 “POR LA COMISION DE PROCESO DE
RATIFICACION DE ENCARGATURAS DE DIRECTORES Y SUBDIRECTORES,
ESPECIALISTAS Y PERSONAL JERARQUICO IL.EE. DE LA JURISDICION DE UGEL
ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 MES DE ENERO 2022’ y planilla n.° 0518 “POR LA
COMISION DEL PROCESO DE RATIFICACION DE ENCARGATURAS DE DIRECTORES Y
SUB DIRECTORES, ESPECIALISTAS Y PERSONAL JERARQUICO ILEE. DE LA
JURISDICION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 MES DE ENERO 2022".

Copia fedateada del Memorando N° 010-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 12 de enero
de 2022.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.°s 0030-RO, detalle de 1a carta orden
electronica 084 y 0031-RO de 12 de enero de 2022.

Copia fedateada del Memorando n.° 091-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 21 de enero
de 2022, Informe n° 041-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ALMACEN/JAEC.-,
“CUADRO DE DISTRIBUCION MATERIAL EDUCATIVO DOTACION 2022. NIVEL:
SECUNDARIA TRAMO I’, “RELACION DE PECOSAS CONFIRMADAS. Afio 2021 y oficio
n.° 304-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 15 de marzo de 2024,

Copia fedateada de la Planilla 017 “POR LA COMISION DEL PROCESO DE DISTRIBUCION
DE MATERIALES EDUCATIVOS A TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA
Il EE DE LA JURISDICION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL PERIODO 2022 MES DE
ENERO 2022".

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 0051-R0 de 21 de enero de 2022,

Copia fedateada del Memorando n.° 070-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 21 de enero
de 2022,

Copia fedateada del Acta de recopilacion de informacion de 28 de junio de 2024

Copia fedateada de la Planilla n.® 016 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA
COMISION DEL PROCESO DE EVALUACION Y APROBACION DE LA DISTRIBUCION DE
LOS CUADRO DE HORAS II.EE. DE LA JURISDICCION DE UGEL ZARUMILLA PARA EL
PERIODO 2022'.

Copia fedateada del Memorando n.° 093-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero
de 2022,

Copia fedateada del Memorando n.® 096-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero
de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
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Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

G .-3 -_‘.:-TA (: /‘
»{(.‘vlr/ Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 0052-RO de 21 de enero de 2022.

Copia fedateada del memorando n.® 069-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 21 de enero
de 2022.

Copia fedateada de la Planilla n.° 015 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA
COMISION DEL PROCESO DE EVALUACION PARA LA ADJUDICACION, RATIFICACION
DE CARGOS JERARQUICOS Y DIRECTIVOS DE LAS II.EE. DE LA JURISDICION DE UGEL
MES DE ENERO 2022".

Copia fedateada del Memorando n.® 092-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero
de 2022.

Copia fedateada del Memorando n.° 095-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de enero
de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 0053-RO de 21 de enero de 2022

Copia fedateada del Memorando n.° 588-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 16 de marzo
de 2022.

Copia fedateada del Planilla n.° 0045 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO DE PROCESO DE CONTRATACION DOCENTE MES DE
MARZO 2022".

Copia fedateada del Memorando n.° 0615-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo
de 2022,

Copia fedateada del Memorando n.° 0616-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de marzo
de 2022.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 0382-RO de 16 de marzo de 2022, y
0425-RO de 21 de marzo de 2022; y documento “DETALLE DE LA CARTA ORDEN
ELECTRONICAN.° 084",

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 0383-R0, 0384-RO y 0385-RO de 16 de
marzo de 2022; 0387-RO y 0388-RO de 17 de mayo de 2022.

Copia fedateada del Memorando n.® 1117-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 27 de abril
de 2022

Copia fedateada de la Pianilla n.® 0088 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR LA
COMISION DE RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA LA
RENDICION DE CUENTAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO ANUAL 2021 UGEL
ZARUMILLA MES DE ABRIL 2022".

Copia fedateada del Memorando n.° 1121-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de abril
de 2022,

Informe de Control Especifico n.” 039-2024-2-0747-SCE
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Apéndice n.° §57 Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.° 0644-R0, 0645-R0, 0646-RO, 0647-RO,
0648-RO y 0649-RO de 27 de abrii de 2022.

Apéndice n.° 58 Copia fedateada del Memorando n.® 1218-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 3 de mayo
de 2022, oficio multiple n. 002-2022/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-PROC.PUB.REG
de 31 de marzo de 2022; documento denominado “LISTADO DE OBSERVACIONES
COMUNICADAS POR EL COMITE MULTISECTORIAL EN CUMPLIMIENTO COMUNICADO
N.° 013-EF PERIODO:12-2021".

Copia fedateada de la Planiila n.° 0094 “POR LA COMISION DEL PROCESO DE REGISTRO
Y ACTUALIZACION DE DATOS EN EL APLICATIVO DEMANDAS JUDICIALES Y
ARBITRALES MES ABRIL 2022".

Copia fedateada del Memorando n.® 1219-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 3 de mayo
de 2022.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 0722-RO y 723-RO de 3 de mayo de
2022,

Copia fedateada del Memorando n.® 1354-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 18 de mayo
de 2022 y anexo n.® 01 “PLANILLA DE PAGO POR CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
DE DESEMPENO DE LOS TRAMOS 1 Y If PERIODO - 2022'.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 0833-RO, 0835-R0, 0836-R0O, 0837-R0,
0838-RO, 0839-R0, 0840-R0O, 0841-RO y 0842-RO de 18 de mayo de 2022.

Copia fedateada del Memorando n.° 1401-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 25 de mayo
de 2022,

Copia fedateada de la Planilla n.® 0119 "PLANILLA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO
DE DESEMPENQ DEL MED 2022- MES DE MAYO 2022",

Copia fedateada del Memorando n.® 1404-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 25 de mayo
de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 0880-R0O de 25 de mayo de 2022.

Copia fedateada del Memorando n.° 1429-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 27 de mayo
de 2022.

Copia fedateada del Anexo n.° 01 “PLANILLA DE POR (SIC) EL CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS DE DESEMPENO MED - 2022 - ESTADISTICA Y DEL PROGRAMA
PREVENTIVO SEGUN MEMO N° 1429-2022-GRT-UGELZ-D-ADM..

Apéndice n.°70 Copia simple de [a Resolucion Directoral n.® 000022-2022 de 17 de enero de 2022,

Apéndice n.° 71 Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 0920-RO de 27 de mayo de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
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Apéndicen.® 72 Copia fedateada del Memorando n.® 1619-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 20 de junio
de 2022,

Apéndice n.°73 Copia fedateada de fa Planilla n.° 031 “PLANILLA DE COMPROMISOS DE DESEMPENO
DEL MED 2022 - TRAMOS Ill MES: JUNIO 2022".

Copia simple de la Carta n.” 005-2024-AFSR de 28 de junio de 2024 emitida por el sefior
Anthony Frank Silva Rivas.

Copia simple de la planilla n.° 0119 “PLANILLA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
DE DESEMPENO DEL MED 2022 - TRAMOS Iif UGEL MES: JUNIO 2022.

Copia simple de la carta n.° 002-2024/TLBR con fecha de recepcién 28 de junio de 2024
emitida por Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez.

Copia fedateada del Memorando n.® 1620-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 20 de junio
de 2022.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 1025-RO y 1026-RO de 20 de junio de
2022,

Copia fedateada del Memorando n.* 2194-2022-GRT-DRET-UGELZ-D-ADM de 24 de agosto
de 2022.

Copia fedateada del Acta de recopilacion de informacion de 18 de junio de 2024.
Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 1373-RO de 24 de agosto de 2022.

Copia fedateada de ia Resolucién Directoral n.° 001107-2022 de 22 de noviembre de 2022,
copia fedateada de la Resolucion Directoral n.” 001110-2022 de 24 de noviembre de 2022 y
copia fedateada del plan denominado “Estrategias para promover la gestion del cambio en el
equipo.

Copia fedateada del Memorando n.® 3523-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de
noviembre de 2022,

Apéndice n.°84 Copia fedateada del Informe n.° 1153-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de

28 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 85 Copia fedateada del Memorando 3537-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de noviembre
de 2022 y Anexo n°01 RELAQION DE EQUIPO DE LA PLANILLA PARA ATENDER EL PLAN
DENOMINADO “ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA GESTION DEL CAMBIO EN EL
EQUIPC”

Apéndice n.° 86 Copia fedateada de la Planilla n.® 0271 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONCEPTO DEL PLAN DE ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA GESTION DEL CAMBIO
DE EQUIPO. MES DE NOVIEMBREDE 2022".

Informe de Control Especifico n.° 039.2024-2-0747-SCE
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Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 91

é&} “%, %‘\ »
f5 s H’Apéndice n.° 92
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N, o Apéndicen.93

Apéndice n.° 94

Apendice n.° 96
-

3
éndice n.° 97

Apéndice n.° 98

Copia fedateada del Memorando n.° 3560-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2003-RO de 29 de noviembre de 2022y detalle
de la carta orden electronica 084.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 001108-2022 de 23 de noviembre de 2022,
copia fedateada del plan denominado “Aprovechamiento de herramientas para automatizar
los procesos en la gestion educativa”, copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 001109-
2022 de 24 de noviembre de 2022,

Copia fedateada del Memorando n.° 3536-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de
noviembre de 2022 y anexo n.°01 “RELACION DE EQUIPO DE LA PLANILLA PARA
ATENDER EL PLAN DENOMINADO APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS PARA
AUTOMATIZAR LOS PROCESO DE LA GESTION EDUCATIVA”

Copia fedateada de la Planilla n.” 0272 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
CONCEPTO DEL PLAN DE APROVECHAMIENTO DE HERRAMIENTAS PARA LOS
PROCESOS D& GESTION EDUCATIVA MES: NOVIEMBRE 2022".

Copia fedateada del Memorando n.° 3561-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de
noviembre de 2022,

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 2004-RO de 29 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Oficio n.® 983-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-ADM-D.- de 21
de junio de 2024, copia fedateada de !a Resolucion Directoral n.° 001163-2022 de 1 de
diciembre de 2022 y copia fedateada del plan ‘implementacion de buenas précticas de gestion
para la mejora de los aprendizajes 2022, disfrutamos nuestros textos locales, nacionales e
internacionales”.

Copia fedateada del Memorando n.° 3651-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 12 de
diciembre de 2022

Copia fedateada del Informe n.° 1218-2022-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de
13 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de! Memorando n.° 3690-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 13 de
diciembre de 2022 y el anexo n.° 01 “RELACION DE EQUIPO DE LA PLANILLA PARA
ATENDER EL PLAN DE IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS DE GESTION PARA
LA MEJORA DE LOS APRENDIZAJES 2022, ESTRATEGIA “DISFRUTEMOS NUESTROS
TEXTOS LOCALES, NACIONALES E INTERNACIONES”.

Copia fedateada de la Planilla n.® 0285 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES COMITE
DE IMPLEMENTACION DE NUEVAS PARTICAS (sic) de GESTION PARA LA MEJORA DE
LOS APRENDIZAJES MES: DICIEMBRE 2022'.

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
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Apéndice n.°99 Copia fedateada de! Memorando n.® 3702-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de
diciembre de 2022.

de Reunién Ordinaria de Instalacion de la Comision de Sinceramiento de la Deuda Social def
30%” de 2 de noviembre de 2022.

13 de diciembre de 2022.

péndice n.° 104 Copia fedateada del Memorando n.° 3692-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de
diciembre de 2022 y anexo n.°01 RELACION DE EQUIPO DE LA PLANILLA POR EL
RECONOCIMIENTO DE SU ARDUA LABOR DEL COMITE DE SINCERAMIENTO DE LA
DEUDA SOCIAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA, EN
BENEFICIO DEL MAGISTERIO DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA.

FE 63'
%W@é péndice n.° 105 Copia fedateada de la Planilla n.° 38 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL
SINCERAMIENTO DE LA DEUDA SOCIAL DEL 30% DE LA UNIDAD DE GESTION

EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022’

12
f__‘&uéndice n.° 106 Copia fedateada de la Carta n.° 001-2024-AFSR de 3 de junio de 2024, emitida por el sefior
£ Anthony Frank Silva Rivas.

STA Agéndice n. 107 Copia fedateada del Memorando n.° 3697-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de
>4 diciembre de 2022,

Apéndice n.° 108 Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 2042-R0, 2043-R0, 2044-R0, 2045-RO,
{ 2046-RO, 2047-RO y 2048-RO de 13 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 109 Copia fedateada de la Planilla n.® 0282 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES COMITE
DE SINCERAMIENTO DEUDA SOCIAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022".

A éndice n.° 110 Copia fedateada del Memorando n.° 3957-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 26 de
diciembre de 2022,

Apéndice n.° 111 Copia fedateada de la Planilla n.° 0318 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES COMITE
DE SINCERAMIENTO DEUDA SOCIAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022".

Apéndice n.° 112 Copia fedateada del Memorando n.° 3961-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 26 de
diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 113 Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 2193-R0, 2194-R0, 2187-R0, 2188-R0O,
2189-R0, 2190-R0, 2191-R0, 2192-R0, 2192-R0, 2192-R0 y 2191-RO de 26 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.° 114 Copia fedateada del Memorando n.° 3691-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 13 de
diciembre de 2022.

PLAN DE TRABAJO CUMPL[MIENTO DE PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA Y MOBILIARIO DE LOCALES ESCOLARES MES: DICIEMBRE 2022".

Apéndice n.° 117 Copia simple de la Carta n.® 001-2024/TLBR recepcionada el 24 de junio de 2024 emitida por
la sefiora Tatiana Lizbeth de Lourdes Balladares Ramirez.

Apéndice n.° 118 Copia fedateada del Memorando n.° 3700-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 119 Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 2056-RO de 13 de diciembre de 2022.

\ONAL Bg

0 £
e de Ed ¢,
pig"\ % ,3%‘\‘. Apéndice n.° 120 Copia fedateada de la ResoluCIon Directoral n.° 000004-2021 de 4 de enero de 2021 y copia
! ?z fedateada del oficio n.® 991-2024-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELZ-A-ADM-RR.HH.-D de
g 24 de junio de 2024,

Apéndice n.° 121 Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 001199-2022 de 7 de diciembre de 2022 y
copia fedateada del Plan Pacto por la Educacion 2023 al 2026 “Juntos por la mejora de fa
educacion e implementacion de las buenas practicas de la gestién para la mejora de los
aprendizajes 2022'.

Apéndice n.° 122 Copia fedateada del Memorando n.° 3763-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 15 de
( diciembre de 2022.

" € M\Apéndice n.° 123 Copia fedateada del Informe n.° 1235-2022-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGEL-Z-PPTO de
. 15 de diciembre de 2022.

#béndice n.° 124 Copia fedateada del Memorando n.° 3787-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 15 de
diciembre de 2022 y copia fedateada del anexo n.° 01 “RELACION DE EQUIPO DE LA
PLANILLA PARA ATENDER EL PLAN PACTO POR LA EDUCACION 2023 AL 2026
“JUNTOS POR LA MEJORA DE LA EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LAS BUENAS
PRACTICAS DE LA GESTION PARA LA MEJORA DE LOS APRENDIZAJES 2022

P
,,,{{(y‘ e \Apendlce n.°125 Copia fedateada de la Planilla n.° 0306 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES
«T' ‘ ) COMITE PACTO POR LA EDUCACION 2023 AL 2026 “JUNTOS POR LA MEJORA POR LA
c C’S;AL . | EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LAS BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION UGEL

i ZARUMILLA MES DICIEMBRE 2022"

S ’
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Apéndice n.° 126 Copia fedateada del Memorando n.° 3807-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de
diciembre de 2022,

Apéndice n.° 127 Copia fedateada def Memorando n.° 3820-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 16 de
diciembre de 2022,

péndice n. 128 Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2135-RO de 16 de diciembre de 2022 y detalle
de la carta orden electronica 084.

ndice n.° 129 Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 001050-2022, sin fecha.

"éndice n.°130 Copia fedateada de la Planilla n.° 48 “PLANILLA UNICA POR AVANCE DEL
SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022,

Apéndice n.° 131 Copia fedateada del Memorando n.° 3699-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 13 de

diciembre de 2022,
GG v,

@‘ M.L;Q_ +_ . Apéndice n.” 132 Copia fedateada de los Comprabantes de pago n.°s 2051-R0, 2050-R0O y 2049-RO de 13 de

é‘zé?“ 2% diciembre de 2022.
g =Apéndice n.° 133 Copia fedateada del Memorando n.° 3968-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 26 de
é FE (5/ diciembre de 2022 y anexo n°01 RELACION DE EQUIPO DE LA PLANILLA POR EL
\%._ 4/\\ RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO QUE VIENE REALIZANDO EL EQUIPO DE
N conrmon N2 / SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE

S ZARUMILLA.

éndice n.° 134 Copia fedateada de la Planilla n.° 0321 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR
COMISION DE DEPURACION Y SINCERAMIENTO CONTABLE DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA” MES: DICIEMBRE 2022,

éndice n.° 135 Copia fedateada del Memorando n.° 3972-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 26 de
diciembre de 2022,

Apéndice n.° 136 Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 2195-R0, 2196-R0, 2197-R0, 2198-RO
de 26 de diciembre de 2022.

Apéndice n.” 137 Copia fedateada del Memorando n.° 3872-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 21 de
diciembre de 2022 y el anexo n.® 1 “PLANILLA DE REINTEGRO SEGUN MEMO N° 3872-
2022-GRT-UGELZ-D-ADM'

Apéndice n.° 138 Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 2145-R0, 2144-RO y 2142-R0 de 20 de
diciembre de 2022.

diciembre de 2022 y anexo n°01 RELACION DE PERSONAL PARA ATENDER PLANILLA
POR EL CUMPLIMIENTO DE DETERMINADAS METAS EDUCATIVAS.
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Apéndice n.° 140 Copia fedateada de la Planilla n.® 0325 “PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR EL
RECONOCIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE DETERMINADAS METAS EDUCATIVAS UGEL
ZARUMILLA MES: DICIEMBRE 2022".

Apéndice n.° 141 Copia fedateada del Oficio n.° 990-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-A-ADM-
RR.HH.-D de 21 de junio de 2024.

flice n.° 142 Copia fedateada del Memorando n.° 4029-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de
diciembre de 2022.

giice n.° 143 Copia fedateada del Memorando n.° 4053-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de
diciembre de 2022

Apéndice n.° 144 Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2212-RO de 29 de diciembre de 2022

Apéndice n.° 145 Copia fedateada del Memorando n.° 4008-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de
diciembre de 2022 y anexo n°01 RELACION DE EQUIPO DE LA PLANILLA POR EL
RECONOCIMIENTO DE SU ARDUO TRABAJO EN EL USO DEL APLICATIVO DE
SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS INSTITUCIONALES,
G\ON;EAL 02
o 8, O\ Apéndice n.° 146 Copia fedateada de la Planilla n.° 0323 *PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES POR EL
v %) RECONOCIMIENTO DE SU ARDUO TRABAJO EN EL USO DEL APLICATIVO DE
SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS INSTITUCIONALES UGEL ZARUMILLA MES:

DICIEMBRE 2022".

Apéndice n.° 147 Copia fedateada del Memorando n.° 4012-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 28 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 148 Copia fedateada de! Memorando n.® 4057-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM de 29 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 149 Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2215-R0 de 29 de diciembre de 2022 y detalle
( de la carta orden electronica 084.

Apéndice n.° 150 Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 000032-2022 de 21 de enero de 2022.

A éndice n.° 151 Copia fedateada del Memorando n.° 4105-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 30 de
- diciembre de 2022 y el anexo n.* 01 “PLANILLA DE PAGO DE CUMPLIMIENTO DE METAS
DE FONDO DE ESTIMULO Y DESEMPENO 2022,

Apéndice n.° 152 Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 2287-R0, 2286-R0, 2282-R0, 2281-R0,
2280-R0, 2279-R0, 2285-R0, 2276-R0, 2277-R0, 2278-R0, 2273-R0, 2274-R0y 2275-RO
de 30 de diciembre de 2022

~Mpéndice n.° 153 Copia fedateada del Memorando n.° 3925-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM. de 22 de
Z diciembre de 2022 y anexo n.® 01 “PLANILLA DE PAGO CON AUTORIZACION SEGUN
MEMORANDO N° 3925-2022-GRT-DRET-UGELZ-D.ADM'.
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Apéndice n.° 154 Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 2154-R0 y 3915-RO de 22 de diciembre
de 2022,

Apéndice n.° 155 Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Cedulas de notificacion, Cedulas de notificacién electrdnica, cargo de notificacion y Pliego de
hechos

Percy Atoche Canales

- Cédula de Notificacion n.” 00000001-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.” 00000001-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado ef 16 de julio de 2024.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.

- Cédula de Notificacion n.® 00000013-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a fravés de! Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas {eCasillas-
CGR).

- Impresién con firma digital de la Cedula de Nofificacion Electronica n.® 00000013-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024,

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

José Luis Herrera Montero

- Cédula de Notificacion n.® 00000002-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién Electronica n.° 00000002-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024.

- Impresidn con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.

- Cédula de Notificacién n.® 00000014-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través de! Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000014-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024.

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Jair Ignacio Tinedo Romero

- Cédula de Notificacion n.° 00000003-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-
CGR).

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacién Electronica n.® 00000003-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024,

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.
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- Cédula de Notificacion n.® 00000015-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000015-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024.

- Impresion con firma digital del Cargo de Nofificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Franklin Daniel Luna Navarro

- Cédula de Notificacion n.® 00000004-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través de! Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-
CGR).

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000004-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024,

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion e impresién con firma digital de!
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024,

- Cédula de Notificacion n.° 00000016-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-
CGR).

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000016-
2024-CGI0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacién e impresién con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Jorge Luis Zarate Merino

- Cédula de Notificacion n.” 00000005-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024.

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacién e impresidn con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.

- Cédula de Notificacion n.® 00000017-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién Electronica n.® 00000017-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024.

- Impresi6n con firma digital del Cargo de Notificacién € impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024,

Carlos Rosendo Llauce Oviedo

- Cédula de Notificacién n.® 00000006-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-
CGR).

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado ef 16 de julio de 2024.

- Impresion con firma digital de! Cargo de Notificacion e impresién con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.

- Cédula de Nofificacion n.® 00000018-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).
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- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000018-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024.

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Silvana Manrique Espinoza

- Cédula de Notificacion n.° 00000007-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electrdnica n.® 00000007-
2024-CG{0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024.

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacién e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.

- Cédula de Notificacion n.® 00000019-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000019-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Wilson Starlyn La Madrid Mogollon

- Cédula de Notificacién n.® 00000008-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de fa Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000008-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024.

- Impresion con firma digital de! Cargo de Notificacién e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.

- Cédula de Notificacion n.® 00000020-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién Electronica n.® 00000020-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024,

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Anthony Frank Silva Rivas

- Cédula de Notificacién n.° 00000009-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000009-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresién con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.

- Cédula de Notificacién n.® 00000021-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGRY).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000021-
2024-CGI0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024.

Informe de Control Especifico n.’ 033-2024-2-0747.SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022

. . 00226



@CON TRALORIA Pagina 226 de 229

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Impresién con firma digital de! Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Marita Karina Yzquiedo Espino

- Cédula de Notificacion n.® 00000010-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacién Electrdnica n.® 00000010-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024,

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.

- Cédula de Notificacion n.® 00000022-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000022-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024.

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion e impresién con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Tatiana Lizbeth De Lourdes Balladares Ramirez

- Cédula de Notificacion n.° 00000011-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electrénica n.® 00000011-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024,

- Cédula de Notificacién n.® 00000023-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién Electronica n.® 00000023-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Angello Segundo Garcia Mendoza

- Cédula de Notificacion n.* 00000012-2024-CG/0747-02-002 de 16 de julio de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Nofificacion Electronica n.® 00000012-
2024-CG/0747-02-002, de 16 de julio de 2024, recepcionado el 16 de julio de 2024.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresién con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 16 de julio de 2024.

- Cédula de Notificacion n.® 00000024-2024-CG/0747-02-002 de 7 de agosto de 2024,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasillas-
CGR).

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién Electronica n.° 00000024-
2024-CG/0747-02-002, de 7 de agosto de 2024, recepcionado el 7 de agosto de 2024.

- Impresidn con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de fecha 7 de agosto de 2024.

Informe de Contro! Especifico n.° 039-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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Copia simple de comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
iregularidad

- Percy Atoche Canales, presentd sus aclaraciones o comentarios mediante Escrito S/N,
sin fecha de emision, recepcionado el 30 de julio de 2024, en veinticinco (25) folios,
asi como el Escrito S/, sin fecha de emisién, recepcionado el 12 de agosto de 2024,
en veinte (20} folios.

- José Luis Herrera Montero, presento sus aclaraciones o comentarios mediante Escrito
SIN, de 18 de julio de 2024, recepcionado el 25 de julio de 2024, en ciento veinte (120)
folios, asi como el Escrito S/N, de 19 de agosto de 2024, recepcionado el 19 de agosto
de 2024, en once (11) folios

- Jair Ignacio Tinedo Romero, presentd sus aclaraciones o comentarios mediante
CARTA N°00001 - 2024/JITR, de 24 de julio de 2024, recepcionado el 25 de julio de
2024 en seis (6) folios, asi como la CARTA N°00001 - 2024/JITR, de 13 de agosto de
2024, recepcionado €l 14 de agosto en siete (7) folios.

- Franklin Daniel Luna Navarro, presentd sus aclaraciones o comentarios mediante
Escrito S/N de 31 de julio de 2024, recepcionado el 31 de julio de 2024, en cinco (5)
folios; y escrito S/N de 19 de agosto de 2024, recepcionado el 19 de agosto de 2024,
a folios cinco (5).

- Jorge Luis Zarate Merino, present6 sus actaraciones o comentarios mediante Escrito
s/n, de 30 de julio de 2024, recepcionado el 31 de julio de 2024 en ocho (8) folios; y
escrito S/N de 19 de agosto de 2024, recepcionado en la misma fecha, en 8 folios.

- Carlos Rosendo Llauce Oviedo, A la fecha de emisién del presente informe no presento sus
comentarios o aclaraciones.

- Silvana Manrique Espinoza, presentd sus aclaraciones o comentarios mediante Escrito
sin, de 26 de julio de 2024, recepcionado ef 31 de julio de 2024 en quince (15) folios;
y escrito S/N de 26 de julio de 2024, recepcionado el 14 de agosto de 2024, en quince
(15) folios.

- Wilson Starlyn La Madrid Mogollon, presenté sus aclaraciones o comentarios mediante
Carta n.* 002-2024-WSLMM, de 01 de agosto de 2024, recepcionado el 01 de agosto
de 2024 en cinco (5) folios; y carta n.® 004-2024-WSLM de 19 de agosto de 2024,
recepcionado en la misma fecha, en setenta y nueve (79) folios.

- Anthony Frank Silva Rivas, present6 sus aclaraciones o comentarios mediante Escrito,
de 31 de julio de 2024, recepcionado el 31 de julio de 2024 en veintitrés (23) folios; y
escrito S/N de 31 de julio de 2024, recepcionado de 19 de agosto de 2024, en catorce
{14) folios.

- Marita Karina Yzquierdo Espino, presentd sus aclaraciones o comentarios mediante
Escrito S/N, sin fecha, recepcionado el 30 de julio de 2024 en tres (31) folios; escrito
S/N, sin fecha, recepcionado el 12 de agosto de 2024, en folios treinta y uno (31) folios.

- Tatiana Lizbeth De Lourdes Balladares Ramirez, presenté sus aclaraciones o
comentarios mediante Carta n.® 003-2024-TLLBR, sin fecha, recepcionada el 30 de
julio de 2024, en dos (2) folios.

- Angello Segundo Garcfa Mendoza, presento sus aclaraciones o comentarios mediante
Escrito, de 31 de julio de 2024, recepcionado el 31 de julio de 2024 en ocho (8) folios;
y el escrito S/N de 15 de agosto de 2024, recepcionado el 15 de agosto de 2024 en
tres (3) folios.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones realizados por la comision de conirol en original

Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enere de 2021 ai 30 de diciembre de 2022
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Apéndice n.° 156 Copia fedateada de las Resoluciones de Designacion y Cese de las personas
comprendidas en los hechos, conforme al siguiente detalle:
- Percy Atoche Canales
Resolucion Directoral Regional n.° 0500-2020 de 16 de octubre de 2020.
Resolucion Directoral Regional n.° 00202-2021 de 14 de abril de 2021.
Resolucion Directoral Regional n.° 00821-2021 de 1 de diciembre de 2021,
Resolucion Directoral Regional n.> 00423-2022 de 3 de mayo de 2022.

- José Luis Herrera Montero
Resolucion Directoral Regional N.° 00466-2022 de 17 de mayo de 2022.

- Jair Ignacio Tinedo Romero
Resolucion Directoral n.° 000003-2021 de 4 de enero de 2021.
Resolucion Directoral n.° 001165-2021 de 4 de noviembre de 2021.

- Franklin Daniel Luna Navarro
Resolucién Directoral n.° 001166-2021 de 4 de noviembre de 2021.
Resolucién Directoral n.® 000001-2022 de 4 de enero de 2022.
Resolucion Directoral n.® 000001-2023 de 2 de enero de 2023.
Resolucion Directoral n.° 000018-2023 de 18 de enero de 2023.

- Jorge Luis Zarate Merino
Resolucion Directoral n.° 000006-2021 de 8 de enero de 2021.
Resolucion Directoral n.° 000332-2021 de 4 de febrero de 2021.
Resolucion Directoral n.° 001033-2021 de 10 de setiembre de 2021,
Resolucion Directoral n.° 001163-2021 de 29 de octubre de 2021.
Resolucién Directoral n.° 000005-2022 de 4 de enero de 2022.
Resolucién Directoral n.° 000649-2022 de 4 de mayo de 2022.

- Carlos Rosendo Llauce Oviedo
Resolucién Directoral n.® 001035-2021 de 10 de setiembre de 2021.
Resolucidn Directoral n.° 001141-2021 de 25 de octubre de 2021.

- Silvana Manrique Espinoza
Resolucion Directoral n.® 00850-2022 de 4 de mayo de 2022
Resolucion Directoral n.° 000005-2023 de 2 de enero de 2023
Resolucion Directoral n.” 000863-2022 de 24 de mayo de 2023,

- Wilson Starlyn La Madrid Mogollén
Resolucién Directoral n.° 000016-2021 de 8 de enero de 2021.
Resolucidn Directoral n.° 000336-2021 de 4 de febrero de 2021.
Resolucion Directoral n,® 001256-2021 de 29 de noviembre de 2021.

- Anthony Frank Silva Rivas
Resolucion Directoral n.° 001257-2021 de 29 de noviembre de 2021,
Resolucién Directoral n.° 000009-2022 de 4 de enero de 2022.
Resolucién Directoral n.® 000004-2023 de 2 de enero de 2023.

- Marita Karina Yzquiedo Espino
Resolucién Directoral n.® 000001-2021 de 4 de enero de 2021.
Resolucion Directoral n.° 000002-2022 de 4 de enero de 2022.

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-0747-SCE
Periodo de 4 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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Resolucidn Directoral n.° 000713-2022 de 1 de junio de 2022.

- Tatiana Lizbeth De Lourdes Balladares Ramirez
Resolucion Directoral n.® 000719-2022 de 10 de junio de 2022.
Resolucién Directoral n.° 000006-2023 de 2 de enero de 2023.
Resolucién Directoral n.° 001428-2023 de 31 de octubre de 2023

- Angello Segundo Garcia Mendoza
Resolucién Directoral n.° 001176-2021 de 8 de noviembre de 2021.
Resolucion Directoral n.° 000007-2022 de 4 de enero de 2022.
Resolucion Directoral n.° 000003-2023 de 2 de enero de 2023,

Apéndice n.° 157 Copias fedateadas de los documentos de gestion de fa entidad o dependencia que sustentan

e incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares.

Tumbes, 27 de agosto de 2024.

e

in Tandazo Infante Heyner Dagner Mondragon Aguilar
e la Comision de Control Jefe de la Comision de Control
O

Rosa Eliana Oyola More
Abogado ICAT 393
Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION TUMBES que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace Suyo,
procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 27 de agosto de 2024

Anggie/ Charito Cabrdfa Valladares
Jefe del Organo de Contrpl Institucional de
la Direccion Regionallde Educacion

Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-0747-SCE
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CONTRALORfA Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLECA DEL PERD

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de Ia consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tumbes, 28 de Agosto de 2024
OFICIO N° 000450-2024-CG/OC0747

Sefior:

José Luis Herrera Montero

Director

Unidad de Gestion Educativa Local Zarumilla
Jr. Tumbes N° 300
Tumbes/Zarumilla/Zarumilla

Asunto : Remite informe de Control Especifico N° 039-2024-2-0747-SCE

Referencia  : a) Oficio N° 000339-2024-CG/OC747 de 27 de mayo de 2024.
b} Oficio N° 02-2024-GRT-DRET-OCI/C.SCE 002-2024 de 29 de mayo de
2024
c) Directiva N° 007-2024-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicod el inicio del Servicio de Control Especifico a "Planillas de pagos
efectuados por diversos conceptos en la unidad de gestién educativa local de Zarumilla
-~ periodo 2021 - 2022" en la Gestion Educativa Local de Zarumilla.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 039-
2024-2-0747-SCE, el cual se acompafa en CD y ha sido notificado mediante Casilla
Electronica (eCasillas-CGRY), y a su vez ha sido remitido a! Organo Instructor de la Contraloria
General de la Repuiblica, para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual fa Unidad de Gestidn
Educativa Local de Zarumilla se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, conforme
fuera comunicado a través del oficio de la referencia b).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico N° 039-2024-2-0747-SCE ha sido remitido al Procurador Pablico Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tumbes para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Anggie Charito Cabrera Valladares
Jefa del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Educacion Tumbes
Contraloria Genera! de la Republica

(ACV/irom)
Nro. Emisién: 00246 (0747 - 2024) Elab:(U64958 - 0747)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =g

— Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i é

’%\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
. direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de X s

aRos verificacion: TWIQQMK EIPREes:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2024-CG/0747-02-002

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

CEDULA N° 00000025-2024-CG/0747-02-002

HEYNER DAGNER MONDRAGON AGUILAR - JEFE DE COMISION -
PLANILLAS DE PAGOS EFECTUADOS POR DIVERSOS
CONCEPTOS EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
ZARUMILLA PERIODO 2021 - 2022 - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

JOSE LUIS HERRERA MONTERO
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA

CASILLA ELECTRONICA N° 20409351345

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

2043

Sumilla: Mediante la presente se le alcanza el Informe de Servicio de Control Especifico N° 039-
2024-2-0747-SCE denominado, " PLANILLAS DE PAGOS EFECTUADOS POR DIVERSOS
CONCEPTOS EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA PERIODO 2021
¢, 2022" el cual se adjunta al presente en dos mil cuarenta y dos (2042) folios, en el que se
identifican presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, y responsabilidad penal, a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en el hecho.

Se adjunta lo siguiente:

1. Cedula de Notificacion 025

2. Tomo | parte 1
3. Tomo | parte 2
4. Tomo | parte 3
5. Tomo | parte 4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

6VI9Z3YR
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6. Tomo Il parte 1 CGE)NTRALORf Fecha: 28-08-2024 16:45:17 -05:00

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

7. Tomo Il parte 2
8. Tomo Il parte 3
9. Tomo Il parte 4
10. Tomo Il parte 5
11. Tomo Il parte 1
12. Tomo Il parte 2
13. Tomo Il parte 3
14. Tomo Ill parte 4
15. Tomo Il parte 5
16. Tomo Il parte 6
17. Tomo |V parte 1
18. Tomo |V parte 2
19. Tomo |V parte 3
20. Tomo |V parte 4
21. Tomo V parte 1
22. Tomo V parte 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6V9Z3YR
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : CEDULA N° 00000025-2024-CG/0747-02-002

EMISOR - HEYNER DAGNER MONDRAGON AGUILAR - JEFE DE COMISION -
PLANILLAS DE PAGOS EFECTUADOS POR DIVERSOS
CONCEPTOS EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
ZARUMILLA PERIODO 2021 - 2022 - CONTRALORIA GENERAL DE

LA REPUBLICA
DESTINATARIO - JOSE LUIS HERRERA MONTERO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA
Sumilla:

Mediante la presente se le alcanza el Informe de Servicio de Control Especifico N° 039-2024-2-0747 -
SCE denominado, " PLANILLAS DE PAGOS EFECTUADOS POR DIVERSOS CONCEPTOS EN LA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ZARUMILLA PERIODO 2021 4, 2022", el cual se
adjunta al presente en dos mil cuarenta y dos (2042) folios, en el que se identifican presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica, y responsabilidad penal, a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el
hecho.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20409351345:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2024-CG/0747-02-002

. Cedula de Notificacion 025

. Tomo | parte 1

. Tomo | parte 2

. Tomo | parte 3

. Tomo | parte 4

. Tomo |l parte 1

. Tomo Il parte 2
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. Tomo Il parte 3
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10. Tomo Il parte 4

11. Tomo Il parte 5

12. Tomo Il parte 1
13. Tomo Ill parte 2
14. Tomo Il parte 3
156. Tomo Il parte 4
16. Tomo Il parte 5
17. Tomo Il parte 6
18. Tomo |V parte 1
19. Tomo |V parte 2
20. Tomo |V parte 3
21. Tomo |V parte 4
22. Tomo V parte 1

23. Tomo V parte 2

NOTIFICADOR : WILDER ALAIN TANDAZO INFANTE - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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