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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2024-2-0744-SCE
“CONTRATACION DE ALIMENTOS DE LA UGEL SAN MARTIN”

PERIODO: 28 DE MARZO DE 2022 AL 27 DE DICIEMBRE DE 2022

I.  ANTECEDENTES

3
.
Z

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestion
Educativa Local San Martin, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024h y del Organo de Control Institucional de
la Direccion Regional de Educacion San Martin, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con el codigo n.° 2-0744-2024-004, iniciado mediante oficio n.°> 000142-
2024-CG/OCO744 de 28 de agosto de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-
2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.os 140-2021-CG, 043-2022-CG y 159-2023-CG, de 24 de junio de
2021, 24 de febrero de 2022 y 9 de mayo de 2023, respectivamente.

Objetivo

Determinar si la adquisicion de alimentos para el colegio militar Mariscal Andrés Avelino Caceres,
se realizd conforme a la normativa de contrataciones.

Materia del Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta relacionada a la adquisicion de afimentos efectuada en el afio 2022, por
funcionarios de la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin para el Colegio Militar Mariscal
Andrés Avelino Caceres, mediante contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, y a través de Ia
Adjudicacion Simplificada n.® 3-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1.

Siendo que, de la revision de la documentacion alcanzada se evidencio que funcionarios de la
UGEL San Martin fraccionaron contratacion de alimentos, y favorecieron a proveedor a través de
contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT y adjudicacion simplificada, por la suma de
S/ 277 419,38, valiéndose de informacion carente de veracidad y a pesar que la oferta del
proveedor no cumplia con los requisitos solicitados por la entidad, afectando a legalidad que rigen
las contrataciones del estado y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Alcance

El alcance del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, comprende las
operaciones, procesos y actividades ejecutadas entre el periodo de 28 de marzo de 2022 al 27
de diciembre de 20222, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

! Fecha en que se solicitd modificar el Plan Anual de Contrataciones de la UGEL San Martin, mediante Informe n.> 059-2022-UGEMSM/ABAST

de 28 de marzo de 2022.
2 Fecha del (ltimo pago realizado a la proveedora Akemy Tuesta Hidalgo, mediante comprobante de pago SIAF n.° 5537 27 de diciembre de 2022

Informe de Control Especifico n.® 020-2024-2-0744.SCE.
Periodo: 28 de marzo de 2022 a! 27 de diciembre de 2022.
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4. De laentidad o dependencia

La Entidad se encuentra comprendido en el sector educacion, en el nivel de Gobierno Nacional y
presenta la siguiente estructura organica:

Imagen n.° 1

ORGANIGRAMA DE UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL

febrero de 2022 y 9 de mayo de 2023, respectivamente, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
{(Apéndice n.° 1).

Q , . r 52 Ar i 3
Fuente: Portal Institucional https:/mwww.gob.pe/en/institucion/ugelsanmartinfinstitucional.
5. Notificacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.s 140-2021-CG, 043-2022-CG y 159-2023-CG, de 24 de junio de 2021, 24 de

Informe de Control Especifico n.° 020-2024.2-0744.SCE.

Periodo: 28 de marzo de 2022 al 27 de diciembre de 2022,
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LAENTIDAD, FRACCIONARON LA ADQUISICION DE ALIMENTOS A TRAVES
DE CONTRATACIONES IGUALES O INFERIORES A 8 UIT Y ADJUDICACION SIMPLIFICADA, POR
EL IMPORTE DE S/ 277 419,38, INCUMPLIENDO EL PROCEDIMIENTO NORMATIVO
ESTABLECIDO, FAVORECIENDO A PROVEEDOR CON DOCUMENTACION CARENTE DE
VERACIDAD, OCASIONANDO QUE SE AFECTE LA PLURALIDAD DE PROVEEDORES, OFERTAS
Y MEJORES CONDICIONES DEL MERCADO.

En el afio 2022, funcionarios de la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin, en adelante la
“entidad”, excluyeron del Plan Anual de Contrataciones al procedimiento de seleccion programado para
la adquisicion de alimentos para el Colegio Militar Mariscal Andrés Avelino Caceres, con la finalidad de
contratar alimentos de la proveedora Akemy Tuesta Hidalgo, en adelante la “proveedora”, mediante
contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, valiéndose de documentacion carente de veracidad.

Posteriormente, volvieron a adquirir alimentos de la misma proveedora, a través de la Adjudicacion
Simplificada n.® 3-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1, en adelante “AS n.° 3-2022", a favor del mismos
Colegio, a pesar que la oferta presentada no cumplia con los requisitos establecidos en las bases
integradas de la AS n.® 3-2022. Ademas, de que la proveedora presentd documentacion carente de
veracidad con la finalidad de cumplir con los requisitos de calificacion establecidos en las bases
integradas de la AS n.° 3-2022; con lo que se beneficio a la proveedora con pagos que suman el monto
de S/277 419,38.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 20° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulo 32°, numeral 40.1 del articulo 40°, articulo 49°, numeral 64.6 del
articulo 64°, numeral 65.1 y 65.2 del articulo 65° de Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; numerales 1 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; asimismo lo establecido en el numeral 7. 6.
5 de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones’, aprobada mediante
Resolucion n.® 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 asi como lo sefialado en los numerales
6.5 y 7.2 de la Directiva n.° 004-2020-GRSM/ORA “Directiva para la contratacion cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el pliego N° 453 Gobierno Regional
San Martin”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 160-2020-GRSM/GR de 20 de mayo
de 2020; y el numeral 3.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad incurra en Fraccionamiento en la Adquisicion de
Alimentos a través de Contrataciones iguales o inferiores a 8UIT y Adjudicacion Simplificada, por el
Importe de S/. 277 419,38, incumpliendo el marco normativo aplicable, ocasionando que se afecte la
Pluralidad de Proveedores, ofertas y mejores condiciones del mercado.

Los hechos antes descritos se originaron por el actuar del Responsable de la Oficina de Abastecimiento,
Roger Rolando Reategui Sandoval, quien solicitd la exclusion del Plan Anual de Contrataciones al
procedimiento de Seleccidn programado a pesar que se contaba con los recursos necesarios en el
Presupuesto Institucional de Apertura, pese a que la necesidad de contratar la adquisicién de alimentos
perduraba, coadyuvd a que después de la exclusion de mencionado procedimiento de seleccion, la
Entidad contratase de manera directa a través de érdenes de compra (compras iguales o inferiores a 8
UIT) y a través de una adjudicacion simplificada a un dnico proveedor.

Asimismo, por el accionar del Jefe de la Oficina de Operaciones, Jardiel Paredes del Aguila, quien
aprobé la exclusion del Plan Anual de Contrataciones al procedimiento de Seleccién programado, a
pesar que se contaba con los recursos necesarios en el Presupuesto Institucional de Apertura, pese a
que la necesidad de contratar la adquisicion de alimentos perduraba, en cuanto después de la exclusion
de mencionado procedimiento de seleccion, la Entidad contraté de manera directa a través de ordenes

Informe de Control Especifico n.® 020-2024-2-0744-SCE.
Periodo: 28 de marzo de 2022 al 27 de diciembre de 2022.
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de compra (compras iguales o inferiores 8 UIT) y a través de una adjudicacion simplificada a un tnico
proveedor.

Ademas, por el proceder del Responsable de fa Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, quien se
valio de documentos carentes de veracidad para determinar el valor de las contrataciones iguales o
inferiores @ 8 UIT, asi como el valor referencial de la Adjudicacion Simplificada
n.* 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, y favorecer a la sefiora Akemy Tuesta Hidalgo con dichas
contrataciones, cuyo pago asciende a la suma de S/ 277 419,38; a pesar que su oferta no cumplia con
los requisitos de calificacion establecidos en las Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.* 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.

Asimismo, por el accionar del Jefe de la Oficina de Operaciones, Jhony Eysten Valles Gonzales, quien
autorizo las contrataciones iguales o inferiores a 8UIT, y continto con el tramite de suscripcion del
Contrato n.® 259-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN de 12 de agosto de 2022, derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, con los cuales se favorecieron a la
sefiora Akemy Tuesta Hidalgo con dichas contrataciones cuyo pago asciende a la suma de
S/ 277 419,38; a pesar que su oferta no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.

Los hechos se describen a continuacion:

Funcionarios de la entidad fraccionaron el proceso de seleccion para la adquisicion de

1

alimentos para el Colegio Militar Mariscal Andrés Avelino Caceres, a fin de contratar con el
proveedor Akemy Tuesta Hidalgo de manera directa a través de érdenes de compra
(compras iguales o inferiores a 8 UIT) y mediante procedimiento de seleccion.

De la revision de la documentacion alcanzada por la Entidad se advirtio que funcionarios de la
entidad programaron en el Plan Anual de Contrataciones 2022, en adelante “PAC 2022", un
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada para la adquisicion de alimentos para los
cadetes del Colegio Militar Mariscal Andrés Abelino Caceres, en adelante “Colegio Militar”,
procedimiento que posteriormente fue excluido de dicho plan pese a que la necesidad de adquirir

alimentos perduraba, en cuanto después de la exclusion del mencionado procedimiento de
seleccion se contraté de manera directa a través de ordenes de compra (compras iguales o
inferiores a 8 UIT) y a través de una adjudicacion simplificada a un Gnico proveedor, tal como se
describe a continuacion:

A. Programacion y exclusion del Plan Anual de Contrataciones 2022 del procedimiento
de seleccion adjudicacion simplificada para la adquisicion de alimentos para los
alumnos del Colegio Militar Mariscal Andrés Avelino Caceres.

En numeral 15.2 del articulo 15° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones, se sefiala que

el “Contenido del Plan Anual de Contrataciones: E/l Plan Anual de Contrataciones que se apruebe
debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente

Ley o no, y de la fuente de financiamiento.” (Subrayado y énfasis agregado).

Asimismo, el numeral 5 de las Disposiciones Complementarias Transitorias, del Reglamento
de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, se sefiala que:
“Una vez aprobado el Presupuesto Institucional de Apertura, el érgano encargado de las
contrataciones, en coordinacion con las areas usuarias de la Entidad y la oficina de presupuesto y
planeamiento o la que haga sus veces, ajusta el proyecto del Plan Anual de Contrataciones”.
(Subrayado y énfasis nuestro)

Al respecto, de la revision del Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2022 (Apéndice
n.° 4), aprobado mediante Resolucion Educativa Regional n.® 314-2021-GRSM/GR de 29 de

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0744-SCE.
Periodo: 28 de marzo de 2022 al 27 de diciembre de 2022,
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diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4), se advierte que la entidad contempl6 la suma
S/ 427 504,00 para gastos de alimentos y bebidas para consumo humano, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1
Presupuesto Institucional de Apertura, destinado a los gastos de alimentos,
correspondiente al afio 2022

2 RECVRS]S DIRECTAMENTE RECAUDADOS 185
§ GASTOS CORRIENTES 518,504
RRRE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO A5

21311 COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 100
2U0831 ASED, LWPIEZAY TOCADOR 5000
2121 PASNESY GASTOS 0E TRANSPORTE 500
132122 VATICOS ¥ ASIGNACIONES POR COMISION D€ SERWQI0 0000
2321101 SEMNARIOS, TALLERES Y SIMILARES ORGANEZADOS POR LA INSTITUCION 200

Paredes del Aguila, a través del cual solicita la autorizacion para la elaboracion del PAC 2022
de la Unidad Ejecutora 301 Educacion Bajo Mayo, en cuyo item n.® 3 considerd lo siguiente:

“3. ADJUDICACION SIMPLIFICADA, a fin de contratar la adquisicion de alimentos, para
los estudiantes cadetes de la IEPM CMMAAC, por un valor estimado asciende a
$/. 398,000.00 (Trecientos noventa y ocho mil y 00/100 soles).

(..)"
Posteriormente, mediante Resolucion Jefatural n.° 0024-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN
MARTIN de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), el Jefe de Operaciones, Jardiel Paredes
del Aguila, aprobé el PAC 2022, contemplando la Adjudicacion Simplificada para la
adquisicion de alimentos para los estudiantes cadetes del Colegio Militar por el monto de
/398 000,00; la misma que fue registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE, tal como se muestra en la siguiente captura de pantalla;

JEVANIE! SERVICIOS DVERS0S 200
Fuente:  Presupuesto Institucional de Apertura, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 314-2021-GRSM/GR de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4).
Es asi que, luego de la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2022
(PIA) (Apéndice n.° 4), dentro del cual se consider6 la suma S/ 427 504,00 para gastos de
alimentos y bebidas, el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Roger Rolando
Reategui Sandoval, emiti el informe n.° 001-2022-GRMS-UGELSM/ABAST de 7 de enero
de 2022 (Apéndice n.° §), dirigido al Jefe de Operaciones de la UGEL San Martin, Jardiel
E )

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2.0744.SCE.
Periodo: 28 de marzo de 2022 al 27 de diciembre de 2022,
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Imagen n.° 2
Registro del Plan Anual de Contrataciones 2022 en el SEACE, aprobado mediante Resolucion Jefatural
n.° 0024-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN MARTIN de 12 de enero de 2022

v () Buscar procedimientos deseiec X | O SEGCE LD Buscador Pibico X | @ (1) WheisApp % | {) Registrarel Pun AnvaldeCont X £ PLAN ANUALDE CONTRATAG: X - 6 X

€ 3 0 5 podd 0b pe/pac3/pages/pacvisualzar i ExcRecPor¥ shm! * & 4

™MGmal @ YouTube B} Maps

; pscs [i" Bienvenido al Sistema Electrénico de Contrataciones del ﬁwwwm-m-mnmmw‘
- Estado - SEACE Lo

——— . Resumen de ]a version publicada(Incluldos, Excluldes, Modiflcado) 2022

ia

Entidad OF (G2 e, PL SR LETEG 3oyl TEGTTT e laTh g L0las A8 aaten

Verskn

Fecha ¢e registro Tt £
Documevite de Aprobackon:

H Tipo Docunentn P Lo Nomevo documento T ic §2i R R

Facha el doxumenta de aprobacion ol

o T T ST A T AL
" Nechivo del Gocunsentto de aprobacidn BESOLUCION JEPATMRAL PO24-2002 PAC 20220
| Porsona que aprueba o decumenta

Sombres SRR bR E BT

)
! Tipa ocumento (2 Nirwodoourests (e

f i A
v Cargo de 13 piracaia quo 2progts Hl documenty 577 T CFTES 10T
e e
Cenmrul Admcnstraierg. §135855 - Contra) 8¢ Connultas. 51363 mmmmumn.msea:umlm-mmbcmmv;nk-w-mlxrmm;uwm Export 100 0 supenior, Meailla Firefor. Coople Chwcent o
Sl v pantalia de | 2506600 Termnos y Comdciones k¢ uso
Fuente:  Captura de pantalla proporcionada mediante Acta n.® 002-2024-UNSM/OCI-UGELT de 1 de julio de 2024
{Apéndice n.° 7).
Como se advierte desde enero de 2022, se tenia previsto realizar un procedimiento de
seleccion para la adquisicion de alimentos para el Colegio Militar, es decir que la entidad
g;/k
(ﬂ

tenia conocimiento que durante el ejercicio presupuestal 2022, el Colegio Militar tenia la
necesidad de realizar dicha adquisicién, méxime si se contaba con el presupuesto previsto
en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para cubrir dicha adquisicion; no obstante,
y sin mayor justificacion, el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Roger Rolando
Reategui Sandoval, mediante Informe n.° 059-2022-UGEMSM/ABAST de 28 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 8), solicito al jefe de operaciones, Jardiel Paredes del Aguila, la
modificacion del PAC 2022, a fin de excluir el procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada para la adquisicion de alimentos para el Colegio Militar, indicando lo siguiente:

“Por medio de la presente me dirijo a usted para saludarle cordialmente y a la vez solicitarle
la autorizacion mediante acto resolutivo la tercera modificacion del Plan Anual de
Contrataciones de la Entidad, de conformidad con el Decreto Supremo N° 344-2018-EF
que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 6°Plan Anual
de Contrataciones, literal 6.2., donde describe textualmente lo siguiente: "Luego de
aprobado, ef Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en cualquier momento
durante el aflo fiscal para incluir o excluir contrataciones”; del anélisis realizado al
procedimiento de seleccion se determind la exclusion de un (01) procedimiento de
seleccion segun detalle adjunto.

EXCLUIR UN (01) PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0744-SCE.

Periodo: 28 de marzo de 2022 al 27 de diciembre de 2022,
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Es asi que, a través de la Resolucion Jefatural n.° 0298-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN
MARTIN de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 9), el jefe de Operaciones, Jardiel Paredes
del Aguila, aprobo la tercera modificacion del PAC 2022, excluyendo el citado procedimiento
de seleccion.

Al respecto, la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones” (Apéndice
n.° 10), aprobada mediante Resolucion n.® 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019
(Apéndice n.° 10), en el numeral 7.6 relacionado a la modificacion de Plan Anual de
Contrataciones, establece la posibilidad de excluir contrataciones del PAC; no obstante, el
numeral 7.6.5 de la citada norma, sefiala “Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del
funcionario a quien se haya delegado la aprobacion y/o modificacion del PAC, asi como del OEC,
efectuar las acciones necesarias con el objeto de planificar con la debida anticipacién los
procedimientos de seleccion y contrataciones que se realizaran durante el correspondiente afio
fiscal para contratar los bienes, servicios y obras requeridos por las areas usuarias de la Entidad, a
fin de evitar incurrir en sucesivas modificaciones def PAC.” (Subrayado y énfasis agregado). Es
decir, que el Plan Anual de Contrataciones debia incluir los procedimientos de seleccion y
contrataciones que se realizaran durante el correspondiente afio fiscal para contratar los
bienes y asi evitar incurrir en sucesivas modificaciones del PAC.

Cabe precisar, que de la revision del Informe n.° 059-2022-UGELSM/ABAST de 28 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 8), emitido por el Responsable de la Oficina de Abastecimiento,
Roger Rolando Reéategui Sandoval, a través del cual solicitdo la exclusion del citado
procedimiento se seleccion, no se advirtié que dicha solicitud haya sido debidamente
sustentada o justificada, ni se exponen los motivos por los cuales se determiné solicitar su
exclusion del procedimiento de seleccion; por lo que mediante oficio n.° 72-2024-UNSM/OCI
de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 11), solicitd a la entidad, se sirva informar por escrito
“¢cuél fue el motivo por el cual se excluyd del Plan Anual de Contrataciones al procedimiento de
seleccion para la adquisicion de alimentos del colegio Militar Andrés Avelino Caceres, mediante
Informe n.° 059-2022-UGELSM/ABAST de 28 de marzo de 2022 emitido por Roger Rolando Reategui
Sandoval?”; es asi que, mediante oficio n.° 0996-2024-GRSM/DRE-UGELSM/DIR recibido el
5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 12), el Director de la entidad, Pedro Magallanes Tasayco,
remitié la Carta n.” 001-2024-RRRS de 4 de julio de 2024 (Apéndice n.° 12), suscrito por el
ex Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Roger Rolando Reategui Sandoval, en la
cual indica lo siguiente:

“Se solicito la exclusion del Plan Anual de Contrataciones del Ado 2022 de la
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LOS ESTUDIANTES CADETES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO MILITAR "MARISCAL ANDRES AVELINO
CACERES, debido a que el Colegio Militar como AREA USUARIA no lleg6 a completar el
requerimiento de alimentos de los estudiantes Cadetes en su totalidad por la inasistencia
y desercion escolar desapareciendo la necesidad de solicitar el servicio de alimentacion
de los alumnos en ese momento.

5 . Valor
Descripcion de fos ; " Unidad :
Nro | bienes, servicios u i 0:‘/’9 ?’ dg Tipo de ,tND de Cantidad Descripcion Fi qute c!e esum;vdo de
obiEs Foantratr ontratacion proceso em | uedida inanciamiento a
contratacion
3 | ADQUISICION DE 1-BIEN Adjudicacion 133 Unidad 114191 | ADQUISICION DE Recursos 398,000.00
SUMINISTROS DE Simplficada SUMINISTROS DE Ordinarios y
ALIMENTOS PARA ALIMENTOS directamente
LOS PARA LOS recaudados
ESTUDIANTES ESTUDIANTES
DEL COLEGIO DEL  COLEGIO
MILITAR MORALES MILITAR
2022 MORALES 2022
()
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También cabe indicar que fue un factor externo, debido al estado de emergencia que se
estuvo viviendo en esos momentos en nuestro pais, el Ministerio de Educacion no habia
decretado algo oficial para el inicio de las clases en forma presencial, se continuaba
implementando los protocolos de sequridad, uso de mascariflas, alcohol por el tema del
COVID-19, para los Directivos, docentes, administrativos y estudiantes de fodas las
instituciones educativas de nuestra entidad.

En las instituciones educativas del estado el servicio educativo era en forma gradual la
asistencia a las clases y labores administrativas, ya se atravesaba la tercera ola ante el
incremento de casos de contagio por la COVID-19 de la variante émicron en todo pais.

(-
Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, a través de
la Opinion n.® 099-2019/DTN de 19 de junio de 2019 (Apéndice n.° 13), sefiala:

“2.2.2. De conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6 de! Reglamento concordado con
el acapite 7.6.1 del numeral 7.6 de la Directiva N° 002-2019-OSCE/CD disponen que el
PAC debe ser modificado cuando se tenga que incluir o excluir contrataciones.

()

2.2.3. Asi, no requiere modificarse el PAC cuando, en aplicacion de los articulos 32 y 34
del Reglamento, varie el valor estimado o el valor referencial, ain cuando dicha

variacién implique la modificacién del tipo de procedimiento de seleccién.”

Asnmlsmo la Opinién n.® 103-2020/DTN de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14), sefiala
"2.3 Al respecto, es preciso sefialar que el Plan Anual de Contrataciones es un instrumento
de gestion que incorpora las contrataciones de bienes, servicios y obras que desarrolla
cada Entidad, en un determinado ejercicio presupuestal, para alcanzar los fines que le
corresponden.

Si bien su formulacion se desarrolla durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria, en la que las areas usuarias incorporan en sus Cuadros de Necesidades

una descripcion general de la prestacion a contratar, con posterioridad a dicho momento
las areas usuarias pueden elaborar el requerimiento, siguiendo para tal efecto las
disposiciones contenidas en la normativa de contrataciones del Estado.

Asi, en la formulacion del PAC corresponde contar con una descripcion general del bien,
servicio u obra a contratar, siendo que a elaboracion del requerimiento puede presentarse
con posterioridad a dicho momento; no obstante, debe precisarse que es un requisito para
convocar el correspondiente procedimiento de seleccion que éste se encuentre incluido en
el PAC, salvo que se trate del procedimiento de seleccion.

2.4 Asimismo, es posible que el PAC sea objeto de modificacion para incluir o excluir
contrataciones, eflo en mérito a las necesidades de la Entidad cuya satisfaccion resulte
necesaria para alcanzar el cumplimiento de los objetivos y actividades def correspondiente
ejercicio presupuestal.

En dicho contexto, en caso la Entidad cuente con una necesidad -habiendo elaborado
incluso el requerimiento-, para que pueda efectuar la convocatoria del procedimiento de
seleccion correspondiente, es necesario que, previamente a la convocatoria, se encuentre
incluida dicha contratacion en el Plan Anual de Contrataciones.

Conforme a lo sefialado por el OSCE en las citadas opiniones, no requiere modificarse el
PAC cuando varie el valor estimado o el valor referencial, aun cuando dicha variacion
implique la modificacion del tipo de procedimiento de seleccion; asimismo, en la formulacion
del PAC corresponde contar con una descripcién general del bien, servicio u obra a contratar,
siendo que la elaboracion del requerimiento puede presentarse con posterioridad a dicho
momento.

informe de Control Especifico n.® 020-2024-2-0744.SCE.
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Por lo tanto, lo sefialado por el ex Responsable de la Oficina de Abastecimiento, en la Carta
n. 001-2024-RRRS de 4 de juiio de 2024 (Apéndice n.° 12), referente a que el Colegio
Militar como AREA USUARIA no llegd a completar el requerimiento de alimentos de los
estudiantes Cadetes en su totalidad, y que por ello excluyd el procedimiento de seleccion de
contratacion de alimentos del PAC, no constituye justificacion para dicha exclusion, ya que
desde el informe n.® 001-2022-GRMS-UGELSM/ABAST de 7 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 5), dirigido al Jefe de Operaciones de la UGEL San Martin, Jardiel Paredes del Aguila, se
contemplé la adquisicion de alimentos para la citada institucion educativa por la suma de
S/ 398 000,00, el cual fue aprobado posteriormente con Resolucion Jefatural
n.® 0024-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN MARTIN de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6),
suscrita por el Jefe de Operaciones, Jardiel Paredes del Aguila, con el cual aprobé el PAC
2022, contemplando la Adjudicacion Simplificada para la adquisicion de alimentos para los
estudiantes cadetes del Colegio Militar por el monto de S/ 398 000,00; la misma que fue
registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE oportunamente;
en tanto que los posteriores requerimientos efectuados por la citada institucion educativa,
evidencian que la necesidad de contratar persistio durante el ejercicio 2022.

De lo expuesto anteriormente, se advierte que la entidad conté con el presupuesto y
programé en el PAC 2022 el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada para la
adquisicion de alimentos para los alumnos del Colegio Militar; no obstante, posterior a ello,
sin sustento alguno, mediante acto resolutivo excluyo el citado procedimiento de seleccion
del PAC 2022 a pesar que la necesidad de contratar alimentos para el Colegio Militar
no desaparecié durante el ano fiscal 2022; coadyuvando a que posteriormente el
Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, adjudique a un solo
proveedor cuatro (4) 6rdenes de compra y un procedimiento de seleccion, con la finalidad de
realizar la adquisicion de alimentos para los cadetes del Colegio Militar, tal como se relata a
continuacién.

Presentacion de requerimientos y contrataciones directas iguales o inferiores a 8 UIT
por el importe de S/ 108 376,48, y a través de adjudicacion simplificada para la
adquisicion de alimentos secos y frescos para los alumnos del Colegio Militar.

Luego de excluido el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada del PAC 2022 para
la adquisicion de alimentos, el director del Colegio Militar, Carlos Alfredo Flor Moreno, remitio
al Jefe de la Oficina de Operaciones, Jhony Eysten Valles Gonzales, tres (3) requerimientos
para la adquisicion de alimentos secos y frescos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

. " CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.® 1
Requerimientos remitidos por el director del Colegio Militar Mariscal Andrés Avelino Caceres
o s Fechade . . Fecha de
item Oficio n. frasiaciin De: A PR Asuntoidetalle
1 022- Director del | Jefe de Ia Requerimiento de alimentos secos y
2022/EPM'CMMAAC"IDIR | 27/05/22 | Colegio  Militar | Oficina de | 27/05/22 | frescos para el personal cadetes, mes
(Apéndice n.° 15) Mariscal Andrés | Operaciones de de mayo.
2 023- Avelino Caceres, | la entidad, Requerimiento de alimentos secos y
2022/EPM'CMMAAC'DIR | o7/05/22 | Carlos  Alfredo | Jhony Eysten | 97105102 | frescos para el personal cadetes, mes
(Apéndice n.° 16) Flor Moreno Valles Gonzales de junio.
_—
3 030- Requerimiento de alimentos secos vy
2022/ EPM'CMMAAC’/DIR frescos para el personal cadetes y las
{Apéndice n.® 17) 100622 1l especificaciones técnicas a considerar
en el procedimiento de seleccidn.

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 2516 (Apéndice n.° 18}, 2517, 2518, 2519y 2520 de 9 de junio de 2022 {Apéndice
n.° 18), Comprobantes de pago n.== 2966, 2965, 2967, 2968, 2969 y 2970 de 12 de julio de 2022 {Apéndice n.° 20), y
comprobante de pago n.* 3321 de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de contro).
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Posteriormente la entidad a través del Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian
Lopez Ruiz, tramitd dichos requerimientos, efectuando compras directas iguales o inferiores
a 8 UT y el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 3-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1, contratando con un solo proveedor Akemy Tuesta
Hidaldo con RUC n.® 10432510102; tal como se describe a continuacion:

Compras directas iguales o inferiores a 8 UIT

Recibido los requerimientos descritos en los items 1 y 2 del cuadro n.° 1, el Responsable de
la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, efectud el tramite para la adquisicion de
alimentos secos y frescos para los alumnos del Colegio Militar, advirtiéndose que efectud el
tramite para la adquisicion a través de compras iguales o inferiores a 8 UIT hasta en cuatro
(4) oportunidades al proveedor Akemy Tuesta Hidalgo, por el importe de S/ 108 376,48, cuyo
tramite hasta la emision de las ordenes de servicios se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2

Tramite efectuado por la entidad para la adquisicion de alimentos secos y frescos

-

1

Cotizaciones Eleccion del Pedido de Compra Certificacion Presupuestal Orden de Compra
Ryquerimiento Documento | Proveedor M%r;to Proveedor N° Su:::.ito N° Su;;::to N° Suscrito por:
Z Cotizacion Pedro Cruz
n.° 066- Formato de Julian -
2022 de Comercial Cuadro TCOEP .
; Wilian Lope
sos22 | KelySac | 1865900 | comparativo OFL b —
{Apéndice (Bienes/Servic Abastecimie Responsable Ruiz -
0 (199, n.° 18) ios) nto
el = sinfecha | 04295 00000080 | , o % | ooootos | Responsade de
IEPM‘CMMAAC” 055-2022 Maria Suscrito por De Jhony De b de
IDIR de 27/05/22 | de 30/05/22 Magendi | 16 857,50 | Wilian Lopez | 02/06/22 Eysten 02/06/22 06/06/22 Jhony Eysten
(Apéndice (Apéndice | Rios Ruiz Ruiz (Apéndice Valles {Apéndice Aydeney (Apfndice Viallés Corzales
\n ° 15) n218) {Spondice 00 Gonzales ~ 1) Flores Luna- nie3o) -Jefedela
; Cotizacion n.° 18)seda Jefedela R i
o i esponsable Oficina de
;bngdS " Akemy por %aknadora Oficina de de Operaciones
e a Axemy Operaciones
30/05/22 J;féi A [ el RIS Upests
(Apéndice Hidalgo
\ n.°18)
Cotizacion
n.° 065- Formato de BidroBng
2022 de Comercial Cuadro h .
39 382,20 : Julian - Wilian Lopez
30/05/_22 Kelly SAC Cpmparath TCO EP Ruiz - Wilian Lopez
(A:?,Tgfe (Blen?:sl)Semc OFL Responsable Ruiz -
Oficio n.° 022- e ' Abastecimie de Responsable de
2022- Cartan. ' Sin fgcha 04296 il 000000581 T 0000105 Abastecimiento
IEPMCMMAAC" | 055-2022 Maria Suscrito por De De to de
IDIR de 27/05/22 | 4e30/05/22 | Magendi | 39 460,97 | Wilian Lépez | 02/06/22 Jhony 02/06/22 06/06/22 Jhony Eysten
Apéndi (Apéndice | Rios Ruiz Ruiz (Apéndice Eisi {Apéndice Avden {Apéndice Yaliss Gotralss
(Apéndice n.° 19) (Apéndice n.°19) ysten n.° 19) ydeney n.° 19)
n.° 15) —_— > 19) se d ' Valles ’ Flores Luna- ' - Jefe de la
e ggg " " )SZ o Gonzales - Responsable Oficina de
2622 d A Akemy po;g/ir::nora Jefe de la de Operaciones
i3 Tuesta 35 802,00 Y Oficina de Presupuesto
30/05/22 Hidalgo Tuesta Orerseiones
(Apéndice Hidalgo pe
n.° 19)
Cotizacion -
Oficio n.° 023 n.° 0128- Pedro Cruz Wilian prez w“::izLﬁpez
o | 2022de | Comercial Julian— | 000000683 Ruiz - 0000161
2022- 36 519,48 Responsable de
[EPMCMMAAG: | 2908122 | Kelly SAC Qide | TcoEP De | Responsable | de | ,oRiTniit s
IDIR de 27/05/22 | (Apéndice * Avéndi OFL 06/07/22 de 06/07/22
8 &1 n.° 20) (Apéndice | ) octecimie | (Apéndice | Abastecimien | (Apéndice
{Apéndice (= g n.° 20) °20 °20 Jhony Eysten
° 16) Cartan. Maria nto n.° 20) to 20} Valles Gonzales
h: 039-2022 Magendi | 37 857,28 P
de 27/06/22 | Rios Ruiz
Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0744-SCE.
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. . _ Cotizaciones o Eleccion del Pedido de Compra Certificacion Presupuestal _Orden de Compra
Regyerioieato Documento | Proveedor M°s';t° Proveedor N° Su;;:rr_ito N° su:::_m N° Suscrito por:
{Apéndice Jhony Aydeney Oficina de
n.° 20) Eysten Flores Luna- Operaciones
Cotizacion Valles Responsable
n.° 048 de Akemy Gonzales - de
28/06/22 Tuesta 35 894,98 Jefe de la Presupuesto
{Apéndice Hidalgo Oficina de
n.° 20) Operaciones
Cotizacion
n.° 0128- Formato de
. . Pedro Cruz
2022 de Comercial Cuadro : .
3010622 | KelySac | 298500 | comparativo Julian - VARITE EGnez .
g : ; TCOEP Ruiz - Wilian Lopez
{Apéndice (Bienes/Servic OFL R bi Rui
Oficio n.® 023- n.-21) ias) Abastecimie espznsa ) R s ;I d
. Cartan.” Sin fecha ™| 000000696 o | o00tes | TyoPonsave g
. . nto Abastecimien Abastecimiento
IEPMCMMAAC” 055-2022 Maria _ Suscrito por 04313 de De o de
/DIR de 27/05/22 de 30/06/22 Magendl 2126500 | Wilian Lopez 14/07/22 14107122
e (Apéndice | Rios Ruiz Ruiz 150722 Jhony (Apéndice (Apéndice | . 2nony Eysten
(Apéndice °99 vl Eysten s Aydeney g Valles Gonzales
n.° 16) <)) IApendice Valles VW prestuna- | ™ | Jefedela
’ Cotizacion n°21)seda 55
o Gonzales - Responsable Oficina de
n.° 047- por ganadora ;
Akemy Jefe de fa de Operaciones
2022 de a Akemy i
Tuesta 20 050,00 Oficina de Presupuesto
28/06/22 Hid Tuesta X
(Apéndice algo Hidalgo Operaciones
n.° 21)
Fuente : Comprobantes de pago n.= 2516 (Apéndice n.° 18), 2517, 2518, 2519 y 2520 de 9 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 18), Comprobantes de pago n.=2966, 2965, 2967, 2968, 2969 y 2970 de 12 de julio de 2022 {Apéndice
n.° 20), y comprobante de pago n.° 3321 de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 21)
Leyenda (*) : Mediante oficio n.° 0523-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 15 de julio de 2024 {Apéndice n.° 22), se

remitio el Informe n.* 0135-2024-GRSM/DRE-UGELSM/D/OA/ABAS de 12 de julio de 2024 (Apéndice n.° 22),
en €l cual se informé que no se encontré el Formato de Cuadro Comparativo del expediente de los comprobantes
de pago n.> 2965, 2966, 2967, 2968, 2969 y 2970 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de control
Del cuadro antes mostrado, se advierte que el tramite de las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT lo realizé el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez
Ruiz, quién efectud el estudio de mercado, suscribio el Formato de Cuadro Comparativo,
mediante el cual adjudico al proveedor, suscribio la certificacion presupuestal y la orden de
compra; asimismo, fueron autorizadas por el Jefe de la Oficina de Operaciones, Jhony Eysten
Valles Gonzales, quién suscribi6 los pedidos de compra y las 6rdenes de compra.

Cabe precisar que, las citadas érdenes de pago fueron pagadas a la proveedora Akemy
Tuesta Hidalgo, mediante los comprobantes de pago n.>s 2516 (Apéndice n.° 18), 2517,
2518, 2519 y 2520, todos de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19); comprobantes de pago
n.os 2966, 2965, 2967, 2968, 2969 y 2970, todos de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 20);
y, comprobante de pago n.° 3321 de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 21), por el importe
total de S/ 108 376,48.

Adjudicacion Simplificada n.° 3-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1.

Recibido el requerimiento descrito en el item 3 del cuadro n.° 1, mediante Informe
n.° 096-2022-UGEMSM/ABAST de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23), el Responsable
de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, solicitd al jefe de operaciones, Jhony
Eysten Valles Gonzales, la modificacion del PAC 2022, para incluir el procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada para la adquisicion de alimentos para el Colegio Militar;
siendo aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 0629-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN
MARTIN de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 24), por el jefe de operaciones, Jhony Eysten
Valles Gonzales.
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Asimismo, con informe n.® 097-2022-GRSM-DRE/OO de 15 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 25), el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, solicit6 al jefe
de la oficina de operaciones, Jhony Eysten Valles Gonzales, '{...) que se lleve a cabo los
Procedimientos de seleccion para la contratacion de BIENES denominado ‘ADQUISICION DE
SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LOS ESTUDIANTES CADETES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA PUBLICA MILITAR MARISCAL ANDRES AVELINO CACERES (IEPM CMMAAC) - 2022,
solicitado por el area usuaria del Colegio Militar Anarés Avelino Caceres. (...) Po lo antes expuesto
solicito a su despacho la aprobacion y designacion del COMITE DE SELECCION a cargo de los

procedimientos de seleccion.”

Mediante memorando n.® 0881-2022-UGELSMT/00-UE301-BM de 16 de junio de 2022
(Apéndice n.° 26), el jefe de la oficina de operaciones, Jhony Eysten Valles Gonzales
comunicé al Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz *(...) sirvase
continuar con el procedimiento de seleccion (...) que estara a cargo del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), la preparacion, conduccion, y realizacion del procedimiento de seleccion hasta

su culminacion.”

Con informe n.* 099-2022-UGELSM/ABAST de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 27), el
Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, solicito al jefe de la oficina
de operaciones, Jhony Eysten Valles Gonzales, la certificacion presupuestal por la suma de
S/ 276 999.50 para la adquisicion de suministro de alimentos para los estudiantes cadetes
del Colegio Militar, y la aprobacion del expediente de contratacion.

Es asi que, mediante memorando n.® 0895-2022-00-UE301-BM de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 28), el jefe de la oficina de operaciones, Jhony Eysten Valles Gonzales,
comunicé al Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, la aprobacion
del expediente de contratacion a fin de continuar con los procedimientos respectivos.
Posteriormente, a través del Informe n.° 130-2022-UGELSM/OEC de 20 de julio de 2022
(Apéndice n.° 29), el Organo Encargado de las Contrataciones, y Responsable de
Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, solicito al jefe de operaciones, Jhony Eysten Valles
Gonzales, la aprobacién de las bases estandar de la Adjudicacion Simplificada
n°  03-2022-GRSM-UGELSM/OEC;  siendo  aprobado  con memorando
n.° 1104-2022-00-UE301-BM de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 30), por el citado jefe
de la oficina de operaciones.

Seguidamente, se publicé el cronograma de! procedimiento de seleccion en el portal web del
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, iniciando la convocatoria el 21
de julio de 2022; siendo que mediante memorando n.° 1124-2022-00-UE301-BM de 26 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 30), el al jefe de operaciones, Jhony Eysten Valles Gonzales,
aprobo las bases integradas  de la Adjudicacion Simplificada
n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC (Apéndice n.° 30).

Al respecto, el 2 de agosto de 2022, se efectué la presentacion de ofertas, presentandose un
unico postor Akemy Tuesta Hidalgo con RUC n.° 10432510102, oferta que luego de ser
evaluada por Wilian Lopez Ruiz, Responsable de la Oficina de Abastecimiento, mediante
Acta de evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro de 4 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 31), le otorg6 la buena pro a dicho postor, por el importe de S/ 272 769,50,
suscribiéndose el contrato n.® 259-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN el 12 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 32).

Cabe precisar, que en virtud del contrato suscrito la entidad efectu6 pagos al proveedor
Akemy Tuesta Hidalgo, los cuales se describen el siguiente cuadro:
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Cuadron.® 3

Pagos efectuados por la entidad a la proveedora Akemy Tuesta Hidalgo en virtud del Contrato

n.° 259-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN de 12 de agosto de 2022

Comprobante de pago Factura Pedido de Compra
Monto Autorizado
N° | Fecha s/ N° Fecha N° Fecha Solicitado por: por:
(Apénjf:g""‘o 3 | 20022 174100 | E001-326 | 2109722
(Apéngﬁfn °33) 22109722 470300 | E001-322 | 210922
(Apénjigc‘;‘*n_., 23) 22109722 987950 | E001320 | 2109122
(Apénjiifn °33) 22/09/22 524,00 | E001-330 | 21/09/22
Apbndianegg | 20972 | 13410 | E00ts | 2oom2
(Apé,,jiffjn - 34) 24110122 735800 | E001-357 | 1910122
Apénjiii‘n °34) 24110122 602950 | E001-358 | 1940122
Jhony Eysten
Apé,,;iﬁsn oqqy | 2022 1363500 | E001-361 | 19/10722 V’;,,;S
4530 04414 Pedro Ruiz Julian - | Gonzales -
Apéndice .° 34) 24110722 911340 | E001-356 | 19/1022 | (Apéndice | 10/06/2022 TCO EP OFL Jefe dela
5009 n.°33) Abastecimiento | Oficina de
(Apéndiceno3s) | 221122 1724000 | E001-374 | 161122 Operaciones
(Apénjiilon °35) 211122 24400 | E001-375 | 161122
Apé,,ji‘g} °35) 211122 403430 | E001376 | 16/41/22
(Apénjﬁ,‘fn ogg | 2M2 602320 | E001377 | 1611722
; Apéné’i‘:fn o3y | 2072 438250 | E01378 | 1611122
Mnj;?n * 36) 15/12/22 2917820 | E001-379 | 1211222
(Apénjizgn °36) 15112122 1082880 | E001-380 | 12112122
(Apé,,;’i‘?:n °37) 2712122 30711,00 | E001-381 | 2312722
Total S/ 169 042,90
Fuente :Documentacion proporcionada mediante Oficio n.° 0310-2023-GRSM-DREMJUGELSMT-JOA de fecha 12 de

junio de 2023 (Apéndice n.® 38).
Elaborado por : Comision de control.

Al respecto, el numeral 6.5 del Literal VI de la Directiva n.° 004-2020-GRSM/ORA3 “Directiva
para la contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el pliego N° 459 Gobierno Regional San Martin® (Apéndice n.° 39), aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 160-2020-GRSM/GR de 20 de mayo de 2020

(Apéndice n.° 39), sefiala que “Esta prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios

y/o consulforias, con Ia finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda
sequn la necesidad anual, asi como dividir la contratacién a través de la realizacién de dos o

mas procedimientos de seleccion para evadir la_aplicacién de la normativa y dar lugar a

contrataciones iquales o inferiores a ocho (8) UIT." (énfasis y resaltado es nuestro).

Asimismo, el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece
que: (...) El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de
la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son

3 Alcanzada por la entidad mediante oficio n.* 0502-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 4 de julio de 2024 (Apéndice n.° 40).
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responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda,”

Ademas, el Organismo Supervisor de las Contrataciones - OSCE, emiti la Opinion
n.° 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 41), en el cual concluye:

“3.1. La prohibicion del fraccionamiento indebido, regulado en la normativa de contrataciones del
Estado, se encuentra referido a la division deliberada —en mditiples contrataciones— de
prestaciones (bienes, servicios en general, consultorias, ejecucién de obras) que son
idénticas o similares y cuya unidad esencial permite que estas puedan ser objeto de una
sola contratacion.

3.2. Si durante un ejercicio fiscal una Entidad realiza la contratacion independiente de

determinados bienes o servicios (idénticos o similares) cuya unidad esencial permite que estos
puedan ser objeto de una sola contratacion, no se incurrira en fraccionamiento indebido si es que
dicha contratacion independiente obedece a la carencia de recursos disponibles o cuando

aparezca una necesidad adicional imprevisible.”

Como es de apreciarse, y conforme se detallo en el literal “A” del presente informe, en el PAC
2022, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 0024-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN
MARTIN de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), se programo realizar un proceso de
seleccion bajo la modalidad de Adjudicacion Simplificada por el valor estimado de
S/398 000,00 para la adquisicion de alimentos para los alumnos del Colegio Militar contando
para ello con presupuesto; no obstante, mediante Resolucion  Jefatural
n.° 0298-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN MARTIN de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 9),

" se aprobd la exclusion del PAC 2022 del citado procedimiento de seleccion, para
( posteriormente contratar de manera directa a través de compras iguales o inferiores a 8 UIT
por el importe de S/ 108 67648 y a través de la Adjudicacion Simplificada
n.° 3-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1 por el importe de S/ 272 769,50, con la proveedora
Akemy Tuesta Hidalgo con RUC n.° 10432510102, advirtiéndose que se ha divido Ia
/‘,

contratacion de alimentos a pesar que dichas contrataciones son idénticas o similares; es
decir, que la entidad tenia previsto adquirir los alimentos para el Colegio Militar con antelacion
a las contrataciones realizadas por el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian
Lopez Ruiz, mismas que fueron autorizadas por el Jefe de la Oficina de Operaciones, Jhony
. Eysten Valles Gonzales.
Cabe precisar, que el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, establece que el Plan Anual de Contrataciones contiene la programacion de las
necesidades de los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades de la entidad par un determinado periodo; en el
presente caso, de adquisicion de alimentos frescos y secos para los cadetes del Colegio
Militar, dicha adquisicion estaba previsto desde inicios del afio 2022 en el Plan Anual de
Contrataciones de la entidad; no obstante, al excluirse dicho proceso de seleccion del PAC
2022 para posteriormente contratar de manera directa y a través del proceso de seleccion
adjudicacion simplificada, constituyen fraccionamiento, al haberse dividido la contratacion
cuyo objeto fue idéntico y similar, pudiendo realizarse en una sola contratacion,
transgrediendo lo establecido en el numeral 6.5 del Literal VI de la Directiva
n.° 004-2020-GRSM/ORA "Directiva para la contratacion cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el pliego N° 459 Gobierno Regional
San Martin” (Apéndice n.° 39), y el numeral 40.1 del articulo 40° del Reglamento de la Ley
n.° 30225.

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0744-SCE.
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De lo antes expuesto se advierte que el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Roger
Rolando Reategui Sandoval, al haber solicitado la exclusion del procedimiento de Seleccion
programado del PAC 2022 a pesar que se contaba con los recursos necesarios en el
Presupuesto Institucional de Apertura, pese a que la necesidad de contratar la adquisicion
de alimentos perduraba, coadyuvé a que después de la exclusion de mencionado
procedimiento de seleccion, la Entidad contratase de manera directa a través de drdenes de
compra (compras iguales o inferiores a 8 UIT) y a través de una adjudicacion simplificada a
un Unico proveedor; por lo tanto, al haberse previsto desde inicios del 2022, la adquisicion de
alimentos para el citado colegio, los hechos expuestos constituyen fraccionamiento,
transgrediendo lo establecido en el numeral 654 del Literal VI de la Directiva
n.° 004-2020-GRSM/ORA (Apéndice n.° 39) y el numeral 40.15 del articulo 40 del
Reglamento de la Ley n.° 30225.

2. Funcionario de la entidad realiz6 estudio de mercado empleando documentos carentes de
veracidad, para la adquisicion de alimentos a través de compras iguales o inferiores a 8 UIT
a proveedor Akemy Tuesta Hidalgo.

Mediante  Oficio n.  022-2022/IEPM  “‘CMMAAC’'DIR  (Apéndice n.° 15) vy
023-2022//EPM “CMMAAC’/DIR (Apéndice n.° 16), ambos de 27 de mayo de 2022, el sefior
Carlos Alfredo Flor Moreno, Director del Colegio Militar, remitio a Jhony Eyten Valles Gonzales,
Jefe de la Oficina de Operaciones de la U.E. 301 Educacién Bajo Mayo, el requerimiento de
alimentos frescos y secos para cadetes correspondientes al mes de mayo y junio,
respectivamente, para su tramite correspondiente; documentos que fueron presentados en mesa
de partes de la entidad el 27 de mayo de 2022, y recibidos por Abastecimiento el 1 de junio de
2022, con la indicacion de dar “tramite”.

Al respecto, la revision de los comprobantes de pago y érdenes de compra con su respectiva
documentacion de sustento proporcionados® por la entidad, se advirtio que dichos requerimientos
fueron utilizados por el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, para
determinar el valor de la contratacion hasta en cuatro (4) oportunidades en la que realizd compras
iguales o inferiores a 8 UIT, utilizando para ello cotizaciones de los proveedores Akemy Tuesta
Hidalgo con RUC n.° 10432510102, Comercial Kelly SAC con RUC n.° 20450107086 y Maria
Magendi Rios Ruiz con RUC n.° 10738548197.

Como consecuencia de ello, el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz,
emitié y suscribié los “Formato de Cuadro Comparativo (Servicios/Compra), todos sin fecha, a
través del cual dio como ganador por el menor precio al proveedor Akemy Tuesta Hidalgo con
RUC n.® 10432510102, emitiéndose las drdenes de compra n.os 0000104 de 6 de junio de 2022
(Apéndice n.° 18), 0000105 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), 0000161 de 6 de julio de
2022 {(Apéndice n.° 20) y 000165 de 14 julio de 2022 (Apéndice n.° 21), por los importes de
S/16 005,00, S/ 35 802,00, S/ 36 519,48 y S/ 20 050,00, respectivamente.

Para mayor ilustracion, se muestra el flujograma del tramite de las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT realizadas en la entidad:

4 Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 160-2020-GRSM/GR de 20 de mayo de 2020 {(Apéndice n.° 39), remitida a través de!
oficio n.® 0502-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 4 de julio de 2024 {Apéndice n.° 40).

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

¢ Alcanzado mediante Oficio n.® 0310-2023-GRSM-DRE/UGELSMT-JOA de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 38).
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Grafico n.° 2
Flujograma del tramite de las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT realizadas en la

entidad
REQUERMENTO:  COTIZACIONES | ELECCION . PREVISION | ORDENDE |  PAGO
i : DEL . PRESUPUESTAL |  COMPRA |
PROVEEDOR ; ~
Certficacion
' Presupuestal, : :
; suscrito por €l : :
£ i Responsable de : :
Hldalgo ﬁ Abastecimiento y ﬁ i
el Responsable : :
de la Unidad de 3 :
. 4 Geston \, ] Orden de Compra Comprobante de
Oficio %Tﬂ:o € Presupuestal : g::gora;g(; Iggrd e; i b 3";2 r:jo porclf
del : : ‘Comparativo Abastecimiento y e Opera cloﬁes,
Colegio f==> Comercial | |~ (Bienes/Senvcios) _— | suscrtoporel Jefe § Contadory
il i Kelly SAC ; gussiin pord cddode L.ompray  § de Operaciones ' Tesorero
Militar elly Responsable de suscrito por el Tcof :
Abastecimiento deAbestecimiento ;
y Jefe de : :
Operaciones | | J i\
Maria :

Magendi
Rios ruiz

Fuente : Comprobantes de pago n.= 2516 (Apéndice n.° 18), 2517, 2518, 2519 y 2520 de 9 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 19), Comprobantes de pago n.= 2966, 2965, 2967, 2968, 2969 y 2970 de 12 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 20), y comprobante de pago n.” 3321 de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de controf.

Ahora bien, a fin de determinar la autenticidad de las cotizaciones, se solicitd mediante Oficios n.os
054-2023-UNSM/OCI (Apéndice n.° 42) y 055-2023-UNSM/OCI (Apéndice n.° 43), ambos de 21
de junio 2023, respectivamente, requiri6 informacion a los proveedores Comercial Kelly SAC y
Maria Magendi Rios Ruiz, requerimientos que fueron atendidos mediante Escrito s/n de 22 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 42) y Carta n.° 0001-2023/MMRR de 28 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 43), respectivamente, mediante el cual informaron que las cotizaciones no fueron emitidas por
sus empresas; tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4
Verificacion de [as cotizaciones y cartas utilizadas en las contrataciones menores a
8 UIT, a favor de la proveedora Akemy Tuesta Hidalgo

:

Compr;:znte o Eleccion proveedor Cotizaciones Comentario de la Comisién de
N° Fecha Documento Suscrito por: Documento Fecha Suscrito por: control del OCI
Formato de Cotizacion n.° Valencia Vargas gﬂoezdzlant:a escn;o s z\i/e'22 de "{7'0 de
adro 066-2022 Contreras — Gerente , 1a sefora Vakenaa vargas
IR i " 30/05/2022 3 Contreras informé que la referida
comparativo Wilian Lopez (Apéndice General de Comercial Aacis f itid
sge . , SAC cotizacion no Tue emiiga por su
2516 | 9/06/2022 (servicios/ Ruiz n.°18) Kelly amprosa
compras) | Responsable e | Catan. 056- Con carta n.* 0001-2023/MMRR de 28
(Apén:li:e 2022 20052022 | MariaMagendiRios | de junio de 2023, la sefiora Maria
n° 18) (Apéndice Ruiz Magendi Rios Ruiz informé que no
) n.° 18) emiti6 dicha cotizacion.
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adquisicion de alimentos frescos y secos efectuado por el Colegio Militar.

Compr,:l;a,nte e Eleccién proveedor Cotizaciones Comentario de la Comision de
N° Fecha Documento Suscrito por: Documento Fecha Suscrito por: sontrol del OCI
Cotizacion n.®
025-2022 Akemy Tuesta
(Apéndice | 30/05/2022 Hidalgo —
n° 18)
Cofizacion n.® Valencia Vargas %ezdzlant:;%::;%:n ?/ealzia(": Jv;?gg‘:
2517 | 9062022 | 065-2022 | 30509009 | Conlreras - Gerente | oonrorss informé que la referida
ormato de (Apéndice General de Comercial coleatbm mo ol mmida moR 30
cuadro ) n.° 19) Kefly SAC o P
C&"‘erpvfgf"és"’f WilenLopez | Gata . 066- Con carta n.* 0001-2023/MNRR de 28
2518 | 9062022 | compres) | Responsablede | A'fgfjice 301052022 | Maria Msgfznd' iios. :fa s g 2‘23{ el Joaia
sin fecha Abastecimiento gendi Rios Kulz iniomo que no
% n.° 19) emitio dicha cotizacion.
(Apéndice Colizacion n°
2519 | 9/06/2022 n.° 19) otizacion n,
026-2022 30/05/2022 Akemy Tuesta I
2520 | 9/06/2022 (Apélgi;?e Hidalgo
nlD
2966 | 1217/2022 Cotizacion n.° Valencia Vargas %egant;es;g}%:n (\’/Zkzaﬁc?: j‘{;‘;o gz
128-2022 29/06/2022 Contreras - Gerente c . inf ffg.
(Apéndice General de Comercial c‘;!“;ifgﬁ g\oorrfno 1‘::.{1. d': = enga
2965 | 12/7/2022 et otizaci ue ida por su
n.° 20) Kelly SAC o
Carta n.° 039- Con carta n.° 0001-2023/MMRR de 28
2022 Maria Magendi Rios | de junio de 2023, fa sefiora Maria
AT || Ve {Apéndice 21062022 Ruiz Magendi Rios Ruiz informé que no
n.° 20) emitid dicha cotizacion.
2968 | 121712022 Cotizacion n.®
2969 | 121712022
, Apme o | 280612022 [ Akery Tuesta S <
2070 | 127712022 e 20) g
Cotizacion n.® Valencia Vargas Mediante escrito s/n de 22 de junio de
128-2022 Contreras - Gerente | 2022, la sefiora Valencia Vargas
e {(Apéndice 30/6/2022 General de Comercial | Contreras informé que la referida
) Cuhdio n°21) Kelly SAC cotizacion no fue emitida por su
g » empresa.
C&va?;fg's"f ilen 1opez [ Catan 055- Maria Magendi Rios | Con carla n.° 0001-2023/MMRR de 28
3321 | 251712022 compras) REARorealid 46 2022 30/6/2022 Ruiz de junio de 2023, la sefiora Maria
sin fzcha Abazti)ecimiento (Apéndice Magendi Rios Ruiz informé que no
(Apéndice n°21) emitio dicha cotizacion.
: °21) Cotizacion n.° Akemy Tuesta
' 047-2022 Hidalgo
(Apéndice 8/6/2022 | T | e
n°21)
Fuente : Comprobantes de pago n.= 2516 (Apéndice n.° 18), 2517, 2518, 2519 y 2520 de 9 de pnio de 2022

(Apéndice n.° 19), Comprobantes de pago n.=s 2966, 2965, 2967, 2968, 2969 y 2970 de 12 de julio de 2022
(Apéndice n.° 20), y comprobante de pago n.® 3321 de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comisién de controf.
Conforme se evidencia en el cuadro n.® 4, tanto Maria Magendi Rios Ruiz y Comercial Kelly SAC,
han confirmado no haber emitido las cotizaciones que el sefior Wilian Lépez Ruiz, Responsable
de la Oficina de Abastecimiento de la entidad, utilizo para determinar el valor de la contratacion y
por ende al proveedor que seria adjudicado con adquisiciones con montos iguales o inferiores a
las 8 UIT, a fin de atender el requerimiento y los pedidos de compra n.°s 0000104 (Apéndice
n.° 18), 0000105 (Apéndice n.° 19), 0000161 (Apéndice n.° 20) y 0000165 (Apéndice n.° 21)
de 6 de junio de 2022, 7 de julio de 2022, y 14 de julio de 2022, respectivamente, para la
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Al respecto, el numeral 7.2.37 de la Directiva n.° 004-2020-GRSM/ORAS8, “Directiva para la
contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
en el Pliego n.® 459 Gobiemo Regional de San Martin™ (Apéndice n.° 39), sefiala que es la oficina
de logistica quien realiza la indagacion de mercado, recibird y validara las cotizaciones de los
proveedores; asimismo el numeral 7.2.5'° de la citada norma sefala que la oficina de Logistica
con la informacion obtenida para la indagacion de mercado, de ser el caso, elaborara el cuadro
comparativo consolidado en el Anexo n.° 10 “Formato de Cuadro Comparativo para Bienes" de
precios sefialando las fuentes empleadas como el cumplimento de las especificaciones técnicas o
terminos de referencia, y el uso de la metodologia, procedimiento y/o criterio para la determinacion
del valor de la contratacion, el mismo que debe ser suscrito digitalmente por el especialista en
indagacion de mercado.

Como lo establece la citada norma, la oficina de logistica, en el caso de la entidad es
Abastecimiento, es la que tiene a cargo |a indagacion de mercado y la determinacion del proveedor
que sera adjudicado con las adquisiciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT, y conforme se
detallo en el cuadro precedente, quien realizé dicha labor fue el Responsable de la Oficina de
Abastecimiento Wilian Lopez Ruiz, tal como consta en los Formatos de cuadro comparativo
(servicios/ compras) suscritos por €l mismo, para lo cual utilizo cotizaciones y cartas de los
proveedores Maria Magendi Rios Ruiz y Comercial Kelly SAC, los mismos que carecian de
veracidad, y como consecuencia de ello, adjudicar a la proveedora Akemy Tuesta Hidalgo, para la
adquisicion de alimentos para el Colegio Militar, Mariscal Andrés Avelino Caceres, a través de las
ordenes de compra n.°s 0000104 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18}, 0000105 de 6 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 19), 0000161 de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 20) y 000165 de 14 julio
de 2022 (Apéndice n.° 21), por los importes de S/ 16 005,00, S/ 35 802,00, S/ 36 519,48 y
S/ 20 050,00, respectivamente; no obstante, de las circularizaciones efectuadas por la comision
de control y de las respuestas recibidas, se determiné que las cotizaciones empleadas por el citado
Responsable de la Oficina de Abastecimiento de la entidad, no fueron emitidas por dichos
proveedores.

" Directiva n.° 004-2020-GRSM/ORA “Directiva para la contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el Pliego n.* 459 Gobiemo Regional de San Martin”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 160-2020-GRSM/GR
de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 39):

“7.2.3. La Oficina de Logistica o quien haga sus veces, realizara las indagaciones del mercado, de acuerdo a lo siguiente:

)
d) La Oficina de Logisfica o quien haga sus veces, procedera a solicitar las colizaciones, via correo electronico institucional. En forma previa
verifica el rubro o actividad comercial del proveedor, asi como su razon social, domicifio, nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
¥ Registro Nacional de Proveedores (RNP), cuando comesponda.

& Remitido mediante oficio n.® 0502-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 4 de julio de 2024 (Apéndice n.° 40).

9 Aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 160-2020-GRSM/GR de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 39).

"°Directiva n.* 004-2020-GRSM/ORA “Directiva para la contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el Pliego n.® 459 Gobiemo Regional de San Martin” (Apéndice n.° 39):
“7.2.5. Para la determinacion del valor de la contratacién, se tiene en consideracién lo siguiente:

(...)

b) La Oficina de Logistica o quien haga sus veces, con la informacion obtenida para la indagacion de mercado, de ser el caso, elaborara el cuadro
comparafivo consolidado en el Anexo N° 10 "Formato de Cuadro Comparativo para Bienes" o Anexo N° 11 "Formato de Cuadro Comparativo
para Sewvicios', de precios sefialando las fuenfes empleadas como el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia,
y el uso de Ja metodologia, procedimiento y/o criterio para la determinacion del valor de la contratacion, el mismo que debe ser suscrifo
digitalmente por el especialista en indagacion de mercado.

¢) Cuando se presentaran mas de una cotizacion se deberé elaborar el Cuadro Comparativo, donde debera confirmar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas o términos de referencia, el comparativo de precios, plazos de entrega o de la prestacion, garantias y mejoras.
Estando visado digitalmente por fa oficina de Logisfica o quien haga sus veces.

d} Cuando se seleccione el proveedor a quien se adjudicara el contrato, cuando corresponda acreditar el cumplimiento de los términos de
referencia o especificaciones técnicas, se soficite a través de correo electronico para que en el plazo de un (1) dia habil siguiente a la
notificacion, el proveedor adjunte la documentacion necesaria. En caso de no remitirinformacion en el plazo otorgado se procedera a nolificar
al siguiente proveedor en el orden de prelacion.”
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Cabe precisar, que a través del oficio n.® 23-2024-UNSM/OCI de 26 de marzo de 2024 (Apéndice
n.,” 44), la comision de control, solicité a la entidad que se sirva remitir copia fedateada del registro
de ingreso de mesa de partes o correo electronico, con los cuales los proveedores Comercial Kelly
SAC y Maria Magendi Rios Ruiz, ingresaron a la Oficina de Abastecimiento las cotizaciones de 30
de mayo de 2022, cotizaciones que fueron utilizadas por Wilian Lopez Ruiz, Responsable de la
Oficina de Abastecimiento, para atender los pedidos de compra n.os 0000104 (Apéndice n.° 18),
0000105 (Apéndice n.° 19), 0000161 (Apéndice n.° 20) y 0000165 (Apéndice n.° 21) de 6 de
junio de 2022, 7 de julio de 2022, y 14 de julio de 2022, respectivamente.

En respuesta, a través del oficio n.® 0199-2024-GRSM-DRE/UGELSMT-JOA de 8 de abril de 2024
(Apéndice n.° 45), el Jefe de la Oficina de Administracion de la entidad, Edwin Antonio Alvarado
Romero, remitio el Informe n.® 063-2024-GRSM -UGELSM/ABAS de 5 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 45), suscrito por el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Juan Carlos Graciano
Mozombite, en el cual indica lo siguiente:

‘Luego de realizar la busqueda a través de los diferentes sistemas de la entidad, sistema de
framite  documentario, correo  electronico de la oficina de abastecimiento,
abastecimientougelsm@ugelsm.gob.pe, no se pudo encontrar en registro de ingreso de mesa
de partes y/o correo electronico, con los cuales ingresaron a la oficina de abastecimiento los
documentos que se describen a continuacion:

Documento Fecha Monto S/, Emitido por

(...)
Cotizacién n.° 065-2022 30-05-2022 39 382.20
Cotizacion n.° 066-2022 30-05-2022 16 569.00
Cotizacion n.” 0120-2022 | 10-06-2022 | 304 678.10

Valencia Vargas

Cotizacion n.° 0128-2022 | 30-06-2022 | 20 985.00 CoRirsIes
Cotizacion n.° 0128-2022 | 29-06-2022 | 36 519.48

Carta n.° 055-2022 30-05-2022 | 16 857.50

Carta n.° 055-2022 30052022 | 3946097 | o
Carta n.° 0120-2022 10-06-2022 | 323 130.50 i

Carta n.° 055-2022 30-06-2022 | 21 265.00

Carta n.° 039-2022 27.06-2022 | 37857.28

(..)

Ademas, mediante Acta n.° 001-2024-UNSM/OCI-UGELT - Acta de Entrega Recopilacion de
Informacion de 26 de junio de 2024 (Apéndice n.° 46), la comision de recopilacion'! de
informacion acreditada mediante oficio n.® 63-2024-UNSM/OCI de 25 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 46), conjuntamente con el Jefe de la Cficina de Administracion de la entidad, Jorge Eduardo
del Castillo Soria, constataron que en el sistema de tramite documentario de la entidad, no existe
registro alguno de documentos presentado por Valencia Vargas Contreras y Maria Magendi Rios
Ruiz correspondiente al afio 2022,

Asimismo, mediante oficio n.® 0530-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 18 de julio de 2024
(Apéndice n.° 47), la entidad remiti6 el Informe n.° 0137-2024-GRSM/DRE-UGELSM/D/OA/ABAS
de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 47), suscrito por el Responsable de Abastecimiento, Juan
Carlos Graciano Mozombite, en el cual sefiala: “Se realiz6 la busqueda en los archivos del afio 2022,
pero no se logro ubicar ninguna carta de invitacién para cotizar (...)".

De lo antes expuesto, se evidencia que el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian
Lopez Ruiz, se vali6 de cotizaciones carentes de veracidad para elaborar los Formatos de Cuadro
Comparativo (Servicios/Compras) sin fecha, mediante el cual dio como ganador por el menor

" Integrada por: César Elias Cérdova Navarro y Diana Cérdova Linares.
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precio al proveedor Akemy Tuesta Hidalgo, y como consecuencia de ello, la entidad le adjudico
las ordenes de compra n.% 0000104 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18), 0000105 de 6 de
junio de 2022 (Apéndice n.® 19), 0000161 de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 20) y 000165 de
14 julio de 2022 (Apéndice n.° 21), por la suma total de S/ 108 376,48; sin embargo, dichas
cotizaciones no fueron emitidos por Comercial Kelly SAC y Maria Magendi Rios Ruiz, conforme lo
indicaran en el Escrito sin de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 42) y la Carta
n.° 0001-2023/MMRR de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 43); mas aun, si de la verificacion
efectuada al Sistema de Tramite Documentario de la entidad que obra en mesa de partes,
efectuada por la comision de control y de la informado por el Responsable de la Oficina de
Abastecimiento mediante el Oficio n.° 0199-2024-GRSM-DRE/UGELSMT-JOA de 8 de abril de
2024 (Apéndice n.° 45), se advirtio que no se encontro registro de la presentacion y recepcion de
dichas cotizaciones.

Estudio de mercado para la Adjudicacion Simplificada n.° 3-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1 se
realizo empleando documentos carentes de veracidad; asimismo, se otorgo la buena pro a
postor Akemy Tuesta Hidalgo a pesar que no acredité el cumplimiento de los
requerimientos solicitados en las bases integradas; ademas, de presentar en su oferta
documentacion carente de veracidad.

De la revision del expediente de contratacion'? de la Adjudicacion Simplificada
n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC convocada para la Adquisicion de alimentos para los

3.
o/
estudiantes cadetes del Colegio Militar, se advirtio que el estudio de mercado se realizd empleando
documentos carentes de veracidad; se otorgd la buena pro a postor Akemy Tuesta Hidalgo a pesar
que no acredito el cumplimiento de los requisitos de calificacion solicitados en las bases
integradas; ademas, de presentar en su oferta documentacion carente de veracidad; tal como se
describe a continuacion:
A. Estudio de mercado para la Adjudicacion Simplificada n.° 3-2022-GRSM-
UGELSM/OEC-1, se realizé6 empleando documentos carentes de veracidad.
5 )

De la revision del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n°  03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, se  adviti6 que mediante  Oficio
n.2030-2022/IEPM'CMMAAC"/DIR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 17), el sefior Carlos
Alfredo Flor Moreno, Director del Colegio Miltar remitié a Jhony Eyten Valles Gonzales, Jefe
de la Oficina de Operaciones de la U.E. 301 Educacion Bajo Mayo, el requerimiento y
especificaciones técnicas de bienes para el suministro de alimentos para cadetes, con el fin
de tener en cuenta en el proceso de seleccion respectivo; documento que fue presentado en
mesa de partes de la entidad el 14 de junio de 2022.

Al respecto, el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de fa Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefiala
que: “Enel caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento,

el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el

mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.”

En ese sentido, en base a dicho requerimiento, el Responsable de la Oficina de
Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, para determinar el valor estimado del citado
procedimiento de seleccion, empled cotizaciones de tres (3) empresas, a partir del cual
elaboro y suscribi6 el Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) sin fecha, en el cual el monto
del valor estimado del citado proceso de seleccion se determind en base a la cotizacion
actualizada mas economica, el cual ascendia a S/ 276 999,50, que correspondia a la
cotizacion de la empresa Akemy Tuesta Hidalgo. Las cotizaciones son las siguientes:

12 Remitido mediante oficio n.” 0643-2023-GRSM/UGELSM de 9 junio de 2023.
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Cuadron.® 5
Cotizaciones empleadas para determinar el valor estimado
Oferta c i
Fechade | Fechade omentario
item Empresa Documento sison | recspeion econg!mica del OCI
Maria Magendi Rios 5
1 Ruiz Saan AAgke | g 323130,50 .
RUC n.° 1073854197 | (Apéndicen.”43) No se advierte
Comercial Kelly SAC | Colizacion n.° 0120- sello ni fecha
2 | RUCN.° 20450107086 2022 (Apéndice 10/06/22 30467810 | derecepcion
n.° 49) por parte dela
Akemy Tuesta Hidalgo | Cotizacion n.° 045- entidad.
3 | RUC n.° 10432510102 2022 (Apéndice 13106122 276 999,50
n.° 50)
Fuente : Expediente de contratacion de fa Adjudicacion Simplificada n.® 3-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1 remitido

mediante oficio n.® 0643-2023-GRSM/UGELSM de 9 junio de 2023 {Apéndice n.° 51)
Elaborado por: Comisién de control.

Posteriormente, mediante Informe n.° 097-GRSM-DRE/OO de 15 de junio de 2022
(Apéndice n.° 25), Wilian Lopez Ruiz, Responsable de la Oficina de Abastecimiento, solicitd
aJhony Eysten Valles Gonzales, Jefe de Operaciones de la UGEL San Martin, la designacion
del comité de seleccion; requerimiento que fue atendido mediante Memorando
n.° 0881-2022-UEGELSMT/OO-UE301-BM de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26),
mediante el cual indico que el procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes
estara a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones, desde la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su cuiminacion, es decir
estaria a cargo de Wilian Lopez Ruiz, Responsable de la Oficina de Abastecimiento.

En ese sentido, habiendo realizado el estudio de mercado y designado como responsable de
la preparacion del procedimiento de seleccion, Wilian Lopez Ruiz, Responsable de la Oficina
de Abastecimiento, emitié y suscribid el formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes)” de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 52), en cuyo numeral 3.1
consigné que la indagacion de mercado lo realizé ente el 10 y 14 de junio de 2022, y en el
numeral 3.2 consigno que si habia pluralidad de postores que cumplen con el requerimiento;
es decir, para elaborar dicho formato consider6 la indagacion de mercado realizada para lo
cual utilizo las cotizaciones descritas en el cuadro n.° 5. Posterior a ello, mediante Informe
n.° 099-2022-UGELSM/ABAST de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 27), solicitd la
aprobacion del expediente de confratacién para la adquisicion de alimentos con un
presupuesto de S/ 276 999,50, importe que corresponde al valor estimado en el Formato de
Cuadro Comparativo (Bienes) sin fecha, elaborado por Wilian Lopez Ruiz, Responsable de
la Oficina de Abastecimiento, cuando realizé la indagacion de mercado.

Ahora bien, a fin de determinar la autenticidad de las cotizaciones, a través de la Carta
no 014-2023-UNSM/OCI de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 53) y Oficio
n.° 0568-2023-UNSM/OCI de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 54), se solicitd a Maria
Magendi Rios Ruiz y Valencia Confesora Vargas Contreras, Gerente General de Comercial
Kelly SAC, respectivamente, se sirvan confirmar por escrito si emitieron las cotizaciones
descritas en los items n.° 1y 2 del cuadro n.° 5; requerimientos que fueron atendidos, tal
como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadron.° 6
Circularizacion realizada a empresas y respuestas recibidas
ftem Empresa Requerimiento Respuesta recibida
Documento | Fecha Solicitud Documento Fecha Respuesta
‘(...) Se advierte que vuestra “(...) informo _que mi persona no
representada habria emitio6 _y desconoce dichas
Maria Magendi Cartan.® presentado la cotizacion qart_a Cartan.® cotizaciones (Carta N° 0120-2022
Flosh =on 014-2023- n.© 0120-2022 de 10 de junio 0002- de 10 de junio 2022) presentadas a
1 RUC n.° UNSM/OCI 28/06/23 | de 2022 (...) En tal sentido se | 2023IMMR | 10/06/23 | la_UGEL San Martin.” (Enfasis y
107385 481 97 (Apéndice solicita se sirva confirmar por | (Apéndice subrayado es nuestro).
n.° 53) escrifo, si vuestra n.° 53}
representada emitio la citada
cotizacion.”
“Al respecto, debemos indicar que
(...) de verificar cotizaciones
supuestamente  emitidas  por
nuestra compafiia. Sobre esfo, las
cotizaciones a verificar son las
siguientes; N° 0120-2022 de 10 de
junio de 2022 (..) Debemos
indicar a ustedes que dichas
) cotizaciones NO HAN SIDO
(...} Se advierte que vuestra EMITIDAS por nuestra empresa.
N representada habria (Enfasis y subrayado es nuestro),
Comercial Kelly Oficion.® presentado la cotizacion ganfa '
SAC oon RUC 058'2023' n.° 0120-2022 de 10 de‘jumo ESC[ltO Sln En ese senﬁdo’ debemos negar
ne UNS'M/OC| 21/06/23 | de 2022 () En tal sentido se (Apendlce 22/06/23 varios datos erroneos en dichas
20450107086 {Apéndice solicta se sirva confirmar por n.° 54} cotizaciones, como los correos
n.° 54) escrito, si vuestra electronicos y el numero de teléfono
representada emitio la citada que no pertenecen a nuestra
cotizacion. organizacion. Si vamos a mayor
detalle, la mayoria de nuestros
precios indicados no son los que
manejabamos en dichas fechas en
nuestro sistema.
Mostramos nuestra preocupacion
por la adulteracion o falsificacion de
documentos involucrando a nuestra
empresa{(...).
Fuente :Carta n.° 014-2023-UNSM/OCI de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 53), Oficio
n.° 058-2023-UNSM/OCI de 21 de junio 2023 (Apéndice n.° 54), de Carta n.° 0002-2023MMR de
10 de junio de 2023 {Apéndice n.° §3) y Escrito s/n de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por : Comision de controt.

De lo expuesto se evidencia, que las cotizaciones para determinar el valor estimado del

procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada n.

° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC

utilizadas por el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, carecen
de veracidad, ya que las empresas Maria Magendi Rios Ruiz y Comercial Kelly SAC,
informaron que no las emitieron (ver cuadro n.® 6).

Ademas, a fin de evidenciar el ingreso de dichas cotizaciones a la entidad, mediante Acta
n.* 001-2024-UNSM/OCI-UGELT - Acta de Entrega Recopilacion de Informacion® de 26 de

junio de 2024 (Apéndice n.° 46), la comision de control™, constaté lo siguiente: ...) en ef
sistema de tramite documentario de la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin, se advierte que

13 Suscrito entre fa comision de recopitacion de informacion del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de San Martin, y el Jefe

de la Oficina de Administracion de la entidad, Jorge Eduardo del Castillo Soria.
14 Mediante oficio n.” 69-2024-UNSM/OCI de 25 de junio de 2024 {Apéndice n.° 46), se acredité una comision de recopilacion de informacion

integrado por: César Elias Cérdova Navamo y Diana Luz Cérdova Linares, auditores.
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no_existe registro alguno de documentos presentado por Valencia Vargas Contreras y Maria
Magendi Rios Ruiz {...)".

Asimismo, mediante oficio n.” 0530-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 18 de julio de
2024 (Apéndice n.° 47), la entidad remitio el Informe
n. 0137-2024-GRSM/DRE-UGELSM/D/OA/ABAS de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 47),
suscrito por el Responsable de Abastecimiento, Juan Carlos Graciano Mozombite, en el cual
sefala: “Se realiz la buisqueda en los archivos del afio 2022, pero no se logré ubicar ninguna carta
de invitacion para cotizar (...)".

Por lo tanto, el Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz, encargado
de las contrataciones en la entidad, realizé la indagacion de mercado para determinar el valor
estimado de la contratacion de alimentos; no obstante, para cumplir con dicha obligacion se
valio de cotizaciones carentes de veracidad para determinar el valor estimado del
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, el
cual ascendio al importe de S/ 276 999,50, importe que corresponde a la cotizacion de la
empresa Akemy Tuesta Hidalgo con RUC n. 10432510102, empresa que posteriormente
resultd ganadora de la buena pro del referido procedimiento de seleccion.

Se otorg6 la buena pro de la adjudicacion  simplificada
n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, a postor Akemy Tuesta Hidalgo a pesar que no

B.

: acredito el cumplimiento de los requisitos de calificacion solicitados en las bases
integradas.
En el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado
mediante decreto supremo n.° 344-2018-EF, sefiala que {...) La Entidad verifica la calfficacion
de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el

; "

contrato. Para elfo, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara
y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.” actividad economica
materia de contratacion {(...)".

En ese sentido, en el numeral 32 Requisitos de Calificacion del capitulo
Il - Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas's de la adjudicacion
simplificada n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC (Apéndice n.° 30), se establecio los
requisitos de calificacion relacionados a la capacidad legal, experiencia del postor en la
especialidad y capacidad técnica y profesional, requisitos que los postores debian cumplir a
efectos de adjudicarse la buena pro.

Ahora bien, de la revision del “Acta de evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena
pro” de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 31), se advirtio que el postor Unico Akemy Tuesta
Hidalgo presentd su oferta a través del Sistema Electronico de Adgquisiciones y
Contrataciones del Estado — SEACE el 2 de agosto de 2022, luego de aperturada y de
admitida su oferta, Wilian Lopez Ruiz, Responsable de la Oficina de Abastecimiento, en la
referida acta precisé lo siguiente:

()

Se procede con ia revision de los Requisitos de Calificacion, del tnico postor que pasé a
esla etapa:

2. REQUISITOS DE CALIFICACION

HABILITACION:

15 Aprobadas mediante Memorando n.® 1124-2022-00-UE301-BM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 30), por Jhony Eysten Valles Gonzales.
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REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | OBSERVACION
A CAPACIDAD LEGAL
A1 HABILITACION

Al1 Certificado de saneamiento ambiental del establecimiento | CUMPLE NINGUNA
Al12 Licencia de Funcionamiento CUMPLE NINGUNA
A1.3 | Plan Covid Actualizado CUMPLE NINGUNA
A14 Registro Sanitario de los viveres secos, registro Senassa
segun D.S. 020-2009-AG, para el caso de cames y | CUMPLE NINGUNA
autorizacion Senassa para verduras y frutas.
Al15 Documentos de vehiculos a utilizarse en transporte de CUMPLE NINGUNA

alimentos.

B EXPERIENCIA DEL POSTOR

8.1 Facturacion CUMPLE NINGUNA

C CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

C.1 Experiencia del personal Clave CUMPLE NINGUNA

- El Organo Encargado de las Contrataciones, declara calificado, al postor AKEMY TUESTA
. HIDALGO, por lo tanto, pasa a la siguiente etapa.
3. FACTORES DE EVALUACION
DESCRIPCION IMPORTE PROVEEDOR PUNTAJE
A. PRECIO 272,769.50 AKEMY TUESTA HIDALGO 100 PUNTOS
ORDEN DE PRELACION 1

Consecuentemente, el Responsable de la Oficina de Abastecimiento otorgé la buena pro
indicando lo siguiente: 4..) EI Postor AKEMY TUESTA HIDALGO con RUC
N° 10432510102, obtuvo, el puntaje méximo, quedando habilitado y en primer lugar de prelacion, por
lo tanto, se OTORGA LA BUENA PRO, del presente procedimiento, por el monto de S/, 272,769.50
(Doscientos Setenta y Dos Mil, Setecientos Setenta y Nueve con 50/100 Soles)"

Al respecto, la comision de control procedio a verificar si la oferta ganadora de la buena pro
cumplio con acreditar los requisitos de calificacion establecidos en el numeral 3.2 Requisitos
de Calificacion del capitulo Il - Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases
integradas’® de la adjudicacion simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC (Apéndice
n.° 30); advirtiendose que no cumplié con acreditar el requisito de capacidad legal
(habilitacion), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

I Cuadron.®7
Verificacion del cumplimiento de los requisitos referidos a la Capacidad Legal
Requisito de - o
- Acreditacion de fos requisitos | Documento presentado por el postor en ; <
17
QA est:ta:llzz:;:t;ﬂn las de calificacion, establecidas su oferta para acreditar el requisito de Comentadoidela CSrglnslén de:conkraldel

| Bases Integradas en las Bases Integradas calificacion

1. Cerificado  de | Copia legalizada de los | Presentd certificado 5875-2022 emitido por

saneamiento ambiental | certificados de saneamiento | la empresa de Saneamiento Ambiental Cumple

del establecimiento. ambiental vigente a la fecha de | Fumigaciones Diaz.

16 Aprobadas mediante Memorando n.® 1124-2022-00-UE301-BM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 30}, por Jnony Eysten Valles Gonzales.
17 Literal A del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del capitulo Ill - Requerimiento de la Seccién Especifica de las bases integradas, aprobada
mediante Memorando n.® 1124-2022-00-UE301-BM de 26 de julio de 2022 {Apéndice n.° 30}, por Jhony Eysten Valles Gonzales, sefala:

()
3.2 REQUSITOS DE CALIFICACION
)
A. | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
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?T;Pis“%dﬁ Acreditacion de los requisitos | Documento presentado por el postor en : ;o
estagle:;:gls :n fisg de calificacion, establecidas su oferta para acreditar el requisito de Ciommeria ko latomisionid wcont el
g ocCl
Bases Integradas en las Bases Integradas calificacién
presentacion de la propuesta
donde indica haber realizado los
siguientes tratamientos.
i Desinsectacion (obligatorio)
I Desinfeccion (obligatorio)
I Desratizacion (obligatorio)
I Limpieza y desinfeccion de
reservorio de agua (obligatorio)
I Limpieza de tanque séptico (en
caso de tenerlo)
U El certificado de saneamiento
ambiental debe estar a nombre
del titular de la licencia de
funcionamiento,
Copia legalizada de la Licencia de
2 Lisennia 46 Funyionan'\iento del negocio en | Presenté certificado emitido por la
HiAGramiento funcionamiento del postor, no se | Municipalidad Provincial de Lamas, de 23 de Cumple
aceptan almacenes dirigidos a | diciembre de 2020.
programas sociales y/o Oficinas. ]
Presento documento denominado
5o “PROTOCOLO COVID-19 NEGOCIOS E
Z'@?ﬁ?ﬁ'ﬁéﬁiﬂmf'cov'o INVERSIONES ~ RINA  VENTA  DE Cumple
ALIMENTOS, BEBIDAS Y CARNES
DIVERSAS",

& Plan Covid
actualizado

D
4. Registro Sanitario de
los  viveres  secos,
registro SENASA segln

D.S.020-2009-AG, para
el caso de cames y
autorizacion  SENASA
para verduras y frutas.

4 - Registro sanitario activo y plan
Haccp de los viveres secos que
requiere. Autorizacion SENASA
para el caso de menestras
Autorizacion SENASA de Carnes,

Autorizacion ~ SENASA  de
Verduras y frutas. Registro
SANIPES y protocolo de

habilitacion de planta para el caso
de Conserva de  Pescado,
Adjuntar Carta de autorizacion
debidamente legalizado para el
uso de las autorizaciones
sanitarias de las carnes diversas,
Conserva, menestras frutas y

Present6 autorizaciones de otras empresas:

o  Carta de autorizacion de 14 de julio de
2022, emitido por la representante legal
de Comercial Kelly S.A.C, con el cual
autoriza el uso del certificado de
autorizacion sanitaria de
establecimiento dedicado al
procesamiento primario de alimentos
agropecuarios y piensos n.® 000004-
MINAGRI-SENASA-SAN MARTIN.

e  (Carta de autorizacion de 7 de julio de
2022, emitido por el gerente de
Negocios RZ E.LRL; con el cual
autoriza el uso del cettificado de
autorizacion sanitaria de
establecimiento dedicado al

No cumple, por cuanto las autorizaciones
alcanzadas pertenecen a establecimientos
de terceros, es decir a otras empresas que
han pasado los protocolos de autorizacion;
mas no al postor Akemy Tuesta Hidalgo, quien
deberia ser el titular de la autorizacion.

Con correo electrénico de 2 de julio de 2024
(Apéndice n.° 55), el Especialista de la
Subdireccion de Inocuidad Alimentaria de
SENASA, informb que "Al respecto precisar
que, si la Empresa “A” no procesara para la
empresa B, en este caso no puede trasferir la
Autorizacion Sanitaria a ofro establecimiento
con una direccion diferente, ya que el titulo

habilitante es para el establecimiento con la

o~

Requisitos:

BN =

()

. Certificado de saneamiento ambiental def establecimiento.

. Licencia de funcionamiento.

. Plan Covid actualizado.

. Registro Sanitario de los viveres secos, registro senasa D.S. 020-2009-AG, para el caso de carnes y autorizaciones senassa
para verduras y frutas.

5. Documento de los vehiculos a utilizarse en el transporte de alimentos.

Copia legalizada de los cerfificados de saneamienfo ambiental vigente a la fecha de presentacion de la propuesta donde indica haber

realizado los siguientes trafamientos.

Desinsectacion (obligatorio)

Desinfeccion (obligatorio)

Desratizacion (obligatorio)

Limpieza y desinfeccion de reservorio de agua (obligatorio)

Limpieza de tanque séptico (en caso de tenerlo)

El certificado de saneamiento ambiental debe estar a nombre del fitular de la ficencia de funcionamiento.

L)
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Requisito de 2 <
bysn Acreditacion de los requisitos | Documento presentado por el postor en : i o
17
est:glli:::(;:gf:n - de calificacion, establecidas su oferta para acreditar el requisito de Comentarioitie i Comlsion de‘contro) dol
en las Bases Integradas calificacion og
Bases Integradas

~ N

verduras en el cual manifieste el
uso exclusivo para el postor,

procesamiento primario de alimentos
agropecuarios y piensos n.® 000399-
MINAGRI-SENASA-LA LIBERTAD y
ademas garantiza que los productos a
suministrar seran procesados en su
establecimiento.

e Documento s/n de 7 de julio de 2022,

emitido por el gerente de Distribuidora
San Vicente E.LRL., con el cual
autoriza el uso del certificado de
autorizacion sanitaria de
establecimiento dedicado al
procesamiento primario de alimentos
agropecuarios y piensos n.° 000010-
MINAGRI-SENASA-LA LIBERTAD y
ademas garantiza que los productos a
suministrar seran procesados en su
establecimiento.

e  Carta de autorizacion de 7 de julio de

2022, emitido por el gerente de GROUP
CORPORATION REYE'S S.A.C.,
mediante el cual autoriza el uso de la
copia de habilitacion sanitaria de
almacén de productos pesqueros vy
acuicolas vigente otorgada por el
Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera — SANIPES para cada bien a
contratar; y Copia del registro sanitario
de productos pesqueros y acuicolas y
sus aditivos alimentarios vigente,
otorgada por el Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera ~ SANIPES.

direccion consignada en la Autorizacion
Sanitaria.” (Subrayado y énfasis agregado)

Asimismo, con correo electronico de 11 de julio
de 2024 {(Apéndice n.° 55), la Directora
General de la Oficina de Asesoria Juridica de
SENASA, Karla Pérez Barreto, comunicé la
comision de control que: ‘(...) se indica que
certificado  de  autorizacion  sanitaria
correspondiente se otorga previa aprobacion
de la auditoria técnica, situacion que implica
entre otras actividades una inspeccion.

En este sentido es incompatible e ilegal que
una persona juridica autorizada por el
SENASA autorice a su vez a otra persona

juridica que pueda hacer uso del certificado
de autorizacion sanitaria con el adicional de

encontrarse ubicada en un lugar distinto al que
se consigna en el titulo habilitante para realizar
la actividad de procesamiento primario.”

Ademas, con Oficio n.® 151-2024-SANIPES-
SG de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 56), el
Gerente General del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera, Julio Américo Falconi
Cénepa remiti6 el Informe N° 0911-2024-
SANIPES/DHC-SDH de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 56) suscrito por Fabiola
Estefanie Bernal Cabezas, Analista de la
Subdireccion de Habilitaciones, precisa en el
numeral 3.2.3 del mismo informe, que los
titulos habilitantes ~ otorgados  son
intransferibles y son de uso exclusivo del
titular.

5. Documentos de los
vehiculos a utilizarse en
el transporte de los
alimentos.

L
o=

5-Copia de Tarjeta de
Propiedad, Licencia de Conducir,
DNI del Conductor. El transporte
debe garantizar que el alimento
llegue en dptimas condiciones de
calidad, para ello se solicita que
las  unidades estén en
condiciones higiénicos sanitarias
y que por lo menos uno {01) debe
ser frigorifico para mantener en el
transporte  las  condiciones
fisioquimicas de los alimentos
frescos. Adjuntar contrato del
vehiculo.

Presenta Contrato de Alquiler de vehiculo de
7 de julio de 2022, suscrito entre la Gerente
General de Comercializadora Jaco SAC y
Akemy Tuesta Hidalgo, para el alquiler de un
vehiculo marca Huyndai modelo placa
T6Z808, tipo isotérmico.

Cumple

e~ H—

Fuente

: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 3-2022-GRSM-UGELSM/OEC,

alcanzado con oficion.® 0643-2023-GRSM/UGELSM de 9 junio de 2023 (Apéndice n.° 51), Bases
Integradas aprobadas mediante memorando n.® 1124-2022-00-UE301-BM de 26 de julio de 2022
{Apéndice n.° 30), . correo electronico de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 55), correo electronico
de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 55), Oficio n.* 151-2024-SANIPES-SG de 1 de abril de 2024

(Apéndice n.° 56),

Informe N° 0911-2024-SANIPES/DHC-SDH de 26 de marzo de 2024

(Apéndice n,° 56) y oferta presentada por Akemy Tuesta Hidalgo (Apéndice n.® 57)

Elaborado por

: Comision de control.
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De lo antes mostrado, se evidencia que la oferta presentada por Akemy Tuesta Hidalgo, no
cumplia con los requisitos de calificacion solicitados en las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, ya que no presentd registro de
protocolo SANIPES ni autorizacion de SENASA a favor de su persona natural, sino que
presento autorizaciones emitidas a favor de empresas distintas al postor Akemy Tuesta
Hidalgo cuyas ubicaciones pertenecen a ciudades diferentes del domicilio legal del postor;
por cuanto del correo electronico de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 55), remitido por el
Especialista de la Subdireccion de Inocuidad Alimentaria de SENASA, informé que “Af
respecto precisar que, si la Empresa “A” no procesara para la empresa B, en este caso no puede
trasferir fa Autorizacion Sanitaria a ofro establecimiento con una direccion diferente, ya que el titulo
habilitante es para el establecimiento con Ja direccion consignada en la Autorizacién Sanitaria.”
(Subrayado y énfasis agregado) y a través del correo electronico de 11 de julio de 2024
(Apéndice n.° 55), la Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica de SENASA, Karla
Pérez Barreto, comunico al OC| de la UNSM que: “{(...) es incompatible e ilegal que una persona
juridica autorizada por el SENASA autorice a su vez a otra persona juridica que pueda hacer uso de/
certificado de autorizacion sanitaria con el adicional de encontrarse ubicada en un lugar distinto al que
se consigna en el titulo habilitante para realizar la actividad de procesamiento primario.” ; maxime, si
con Oficio n.° 151-2024-SANIPES-SG de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 56), el Gerente
General del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera, Julio Américo Falconi Canepa remitio
el Informe n.® 0911-2024-SANIPES/DHC-SDH de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 56)
suscrito por Fabiola Estefanie Bernal Cabezas, Analista de la Subdireccion de Habilitaciones,
en cuyo numeral 3.2.3 del mismo informe precisa que los titulos habilitantes otorgados son
intransferibles y son de uso exclusivo del titular.

No obstante, las bases integradas del procedimiento de seleccion establecen que: “Registro
sanitario activo y plan Haccp de los viveres secos que requiere. Autorizacion SENASA para el caso
de menestras Autorizacion SENASA de Carnes, Autorizacion SENASA de Verduras y frutas. Registro
SANIPES y protocolo de habilitacion de planta para el caso de Conserva de Pescado, Adjuntar Carta
de autorizacion debidamente legalizado para el uso de las autorizaciones sanitarias de las cames
diversas, Conserva, menestras frutas y verduras en el cual manifieste el uso exclusivo para el
postor.” (Subrayado y énfasis agregado); es decir, que las bases integradas establecian
claramente que las autorizaciones de SENASA y SANIPES debian ser de uso exclusivo del
postor; no obstante Akemy Tuesta Hidalgo presentd autorizaciones pertenecientes a otras
empresas, es decir no cumplié con lo solicitado en las bases integradas, y pese a ello,
el Organo Encargado de las Contrataciones, representado por Wilian Lopez Ruiz, otorgo la
buena pro de la oferta presentada por Akemy Tuesta Hidalgo, y mediante correos
electronicos de 4 y 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 31), publico en el portal web del
SEACE, los resultados y consentimiento de la buena pro al citado postor, tal como consta en
los Registros en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, de 4 y 5 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 31).

De todo lo expuesto se desprende, que a pesar de no cumplir con el requisito capacidad
legal'® establecida en el literal A del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del capitulo Il -
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas’® (Apéndice n.° 30) de la
adjudicacion simplificada n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, Wilian Lopez Ruiz,
Responsable de la Oficina de Abastecimiento, mediante Acta de Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 31), otorgd la buena pro
al postor Akemy Tuesta Hidalgo, quien no tenia la habilitacion a cabo la actividad econdmica
objeto de la contratacion; y como consecuencia de ello se suscribié el contrato

'8 En el numeral el numeral 42.9 det articulo 49 del citado Reglamento, sefiala que el requisito de capacidad legal constituye la habilitacion para
llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion.
s Aprobadas mediante Memorando n.® 1124-2022-00-UE301-BM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 30), por Jhony Eysten Valles Gonzales.
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n.° 259-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN ADJUDICACION SIMPLIFICADA
n.* 003-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1 de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32) por el
importe de S/ 272 769,50, y ademas, se continué con el pago® de citado contrato a través
de los Comprobantes de Pago n.os 3904, 3905, 3906, 3907 y 3908, todos de 24 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 33); Comprobantes de Pago n.° o 4533, 4534, 4535 y 4532, todos
de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 34); Comprobantes de Pago n.%s 5009, 5010, 5011,
5012 y 5013 todos de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 35); Comprobantes de Pago
n. 5378 y 5379, ambos de 15 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 36), y Comprobante de
Pago n.° 5537 de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37); por el importe total de
S/169 042,907,

C. Postor presento en su oferta documentos carentes de veracidad, con lo cual cumplié
los requisitos de calificacion, y se adjudicé la buena pro.

Complementando a lo indicado en el literal B del numeral 3 del presente documento, se tiene
que en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del capitulo It — Requerimiento de la Seccion
Especifica de las bases integradas? de la Adjudicacion  Simplificada

2 Documentacion proporcionada mediante Oficio n.° 0199-2024-GRSM-DRE/UGELSMTJOA de fecha 08 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45).

2 Mediante oficio n.” 0471-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 58), el Jefe de Administracion de la entidad,
Jorge Eduardo Del Castillo Soria, remiti6 al referido OCI, la Nota de Coordinacion n.° 0038-2024-GRSM/DRE-UGELSM/D de 25 de junio de 2024
{Apéndice n.° 58), suscrita por el Responsable de Abastecimiento, Juan Carlos Graciano Mozombite, en el cual sefiala: *(...) se tuvo que coordinar
con el area usuaria donde nos indica que debido a fa inasistencia y desercion estudiantil desapareci6 la necesidad de requerir fa adquisicion de
alimento, seguidamente se reaiz6 la coordinacion con el responsable de la oficina de presupuesto CPCC Aydeney Flores Luna, para verificar como
realizaron la recaudacion y gastos de los Recursos Directamente Recaudado. (...)". Asimismo, se adjuntd el oficio
n.° 055-2024/EPM ‘CMMAAC"/DIR de 25 de junio de 2024 {Apéndice n.° 58), suscrito por Javier Rofando Salcedo Morales, Director det Colegio
Militar Mariscal Andrés Avelino Caceres, en el cual indica: (...) informarke que en elafio 2022, no se fleg a completar el raquerimiento de alimentos
de los cadetes en su fotalidad, debido a la inasistencia y desercion estudiantil, por tal motivo desapareci6 la necesidad de requerir servicio de
alimentacion de los alumnos.”

2 Literal Ay C del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del capitulo lll - Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.> 30), aprobada mediante Memorando n.® 1124-2022-00-UE301-BM de 26 de julio de 2022 {Apéndice n.° 30), por Jhony Eysten
Valles Gonzales, sefiala:

“

3.2 REQUSITOS DE CALIFICACION
()
A. | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
Requisitos:
. Certificado de saneamiento ambiental del establecimiento,
. Licencia de funcionamiento,
. Plan Covid actualizado.
. Registro Sanitario de los viveres secos, registro senasa D.S, 020-2009-AG, para el caso de carnes y autorizaciones senassa
para verduras y frutas.
()
Acreditacion:
Copia kegalizada de los certificados de saneamiento ambiental vigente a la fecha de presentacion de la propuesta donde indica haber
realizado los siguientes fratamientos.
Desinsectacion (obligatorio)
Desinfeccion (obligaforio)
Desrafizacion (obligatorio)
Limpieza y desinfeccion de reservorio de agua {obligatorio)
Limpieza de tanque séplico (en caso de fenerlo)
| e _Elcertificado de saneamiento ambiental debe estar a nombre de! titular de la licencia de funcionamiento. (...)"
C. | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Regquisitos:
3 afios de experiencia del personal clave requerido como Jefe de Almacén o controf de Manipulacion e Higiene de Alimentos.
Declaracion Jurada en formato Fbre, de contar con Ingeniero Agroindustrial.
Adicionalmente Adjuntar Titulos Profesional, certificacion de capacitacion en manipulacion e Higiene de alimentos, gestion de
almacenes e inventarios y sistemas de Inocuidad Alimentaria, con una valides minima de 20 horas lectivas.

Acreditacion:

OO NS
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n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC (Apéndice n.° 30), se establecio los requisitos de
calificacion relacionados a la capacidad legal (habilitacion) y capacidad técnica y profesional
(experiencia del personal clave), requisitos que los postores debian cumplir.

Al respecto, de la revision de la oferta del postor tnico Akemy Tuesta Hidalgo (Apéndice
n.° §7), presentada a través del Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado — SEACE el 2 de agosto de 2022, y de los requerimientos de informacion? efectuados
por la comision de control, se advirtio que el referido postor para acreditar su capacidad legal
(habilitacion) y su capacidad técnica y profesional (experiencia del personal clave) previstas
como requisito de calificacion en las bases integradas, presenté documentacion carente de
veracidad, tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 8
Documentacién carente de veracidad presentada por el postor Akemy Tuesta Hidalgo para

acreditar los requisitos de calificacion previstas en las bases integradas

v

)~

Requisitos de Documento presentado en la oferta para acreditar ; ; i
calificacién requisitos de calificacién solicitadas en las Bases Requefr;muen;o de mflorrgrcnén
N° solicitados en el Integradas slechsaco porel O Respuesta obtenida
numeral 3.2 de las Documento Contenido Documento Destinatario
Bases Integradas
Carta de | Autoriza a Akemy Tuesta Hidalgo | cartan.® 22- Valencia Con escrito s/n de 26 de marzo de
autorizacion de 14 | con RUC N° 10432510102 para el 2024- Confesora 2024 (Apéndice n.° 59), informo:
de julio de 2022 | uso del certificado de auforizacion | UNSM/OCI Vargas “(...) que nunca tuve ningun tipo de
(Apéndice n.° 57} | sanitaria de  establecimiento de 21de Contreras, vinculo comercial desde ef mes de
suscrito por Valencia | dedicado  af  procesamiento marzo de Gerente marzo de 2022 con la empresa
Confesora  Vargas | primario de alimentos 2024 General de AKEMY TUESTA HIDALGO con
A. CAPACIDAD Contreras, Gerente | agropecuaros y piensos N° | (Apéndice Comercial Kelly | RUC N° 10432510102, por tanto,
LiEG AL General de | 000004-MINAGRI-SENASA-SAN n.° 59) SAC el documento legalizado o fue
HABILITACION Comercial Kelly SAC | MARTIN. presentado por mi empresa.”
Carta de | Laempresa NEGOCIOSRZEIRL., | cartan.”23- | Rodney Antony | Con escrito si recibido el 27 de
Requisitos: Aqtorizacibn de7de | con RUC N° 20559994571, 2024- Zare Gamboa, | marzo de 2024 (Apéndice n.° 60);
4 Regisﬁ o Sanitario juio  de 2022, | AUTORIZA EL USO EXCLUSIVO: | UNSM/OCI Gerente de “Seftalamos que el’documento en
1 d‘e I6& viveres acks (Apéndice n.° 57) | A Akemy Tuesta Hidalgo con RUC de 21 de Negocios RZ referencia, no ha sido emitido por
registro senasa segUr; suscrita por Rodney | N° 10432510102, con domicilio marzo de EIRL mi persona, por lo que me reservo
D.S.020-2009-AG Antoni Zare | legalen el Jr. Chiclayo Cuadra 8 - 2024 el derecho a iniciar las acciones
p é'",é ol casode ca;m - Gamboa, Gerente | Lamas a Utifzar mi certificado de | (Apéndice legales pertinentes.”
y autorizacion senassa de Negocios RZ autorizacion sapifan'a de n.° 60)
para verduras y frutas EIRL. establecimienfo dedicado
’ al procesamiento primario de
afmentos agropecuarios y piensos
N° 000399-MINAGRI-SENASA-LA
LIBERTAD y ademas garanliza
que los productos a suministrar
seran procesados por nuestro
establecimiento

)

La experiencia del personal clave se acreditard con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contrafos y su
respectiva conformidad o (ii} constancias o (iii) cerfificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal propuesfo.

2 Requerimientos efectuados mediante cartas n.es 15-2023-UNSM/OCH de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 61), 22-2024-UNSM/OCI de 21 de
marzo de 2024 {Apéndice n.° 58), 23-2024-UNSM/OC! de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 60) y 40-2024-UNSM/OCI de 8 de julio de 2024
{Apéndice n.° 62); atendidos con Carta n.* 0003-2023-MMRR recibido el 4 de julio de 2023 (Apéndice n.® 61), Con escrito s/ de 26 de marzo
de 2024 {Apéndice n.° 59), Con escrito s/n recibido el 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 60) y con carta n.° 0001-2024/MMRR de 10 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 62).
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Requisitos de Documento presentado en la oferta para acreditar ; y ’
calificacién requisitos de calificacién solicitadas en las Bases Requerimiento de Iormacion
N° solicitados en el Integradas sfectuado por 61 OCI Respuesta obtenida
numeral 3.2 de las Documento Contenido Documento Destinatario
Bases Integradas
C. CAPACIDAD | Declaracion Jurada | Mediante el presente el suscrito, Mediante Carta n.° 0003-2023-
TECNICA Y | de Personal de | postor y/o representante legal de MMRR recibido €l 4 de julio de
PROFESIONAL Control de Calidad, | Akemy Tuesta Hidalgo, declaro 2023 (Apéndice n.° 61), se
C1  EXPERIENCIA | de 2 de agosto de | bajo juramento, dado que cumpio informo:
DEL PERSONAL | 2022  (Apéndice | con las condiciones siguientes: cartan.® 15-
CLAVE n.° 57), suscrito por | 1- Que el Personal de Controf de 2023- “(..) informo que no presté
Akemy Tuesta | Calidad es la Ingeniera Maria | | NSM/OCI senicios como Personal de
Requisitos: Hidalgo. Magendi Rios Ruiz, ef cual adjunto de 27 de Control de Calidad, en el afio 2022,
3 aftos de experiencia titulo y certificados de capacitacion | junio de 2023 en el proceso de sekeccion
del personal clave y trabajo. (Apéndice Adjudicacion Simplificada n.® 03-
requerido como Jefe n.° 61) 2022-GRSM-UGELSM/OEC,  al
de Almacén o control proveedor AKEMY  TUESTA
de Manipulacion e HIDALGO."
Higienizacion de
Alimentos. Ademés, con carta n.° 0001-
Declaracion Jurada en Maria Magendi 2024/MMRR de 10 dg julio de 2024
formato libre, de contar Rios lggiz (Apéndice n.° .52)’ informé °{...)
con Ingeniero que yo no autorice a la proveedora
Agroindustrial Akemy Tuesta Hidalgo, para la
Adicionalmente presentacion de mi Curriculum en
. ; . la Adjudicacion Simpificada N° 3-
ks cartan.” 40- 2022-GRSM-UGELSIOEC! como
certificados de UNZSphi%C persona clave en confrol de
-~ : ,' calidad. Asi mismo, no he laborado
capacitacion en de 8 de julio i
manipulacion e de 2024 con dicha provqedpra en las
Higiene de alimentos, (Apéndice fefhas tales como indica fa CARTA
gestion de almacenes 0o 62) N 40—2024-UN$M/OF! como jefe
e inventarios y . de confrol de calidad.
sistemas de Inocuidad
Alimentaria, con una
valides minima de 20
horas lectivas.
Fuente . Expediente de Contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC
remitido con oficio n.® 0643-2023-GRSMAUGELSM de 9 junio de 2023 (Apéndice n.° 51), carta
n.® 15-2023-UNSM/OCI de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 61), carta n.” 22-2024-UNSM/OCI de
21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 58), carta n.° 23-2024-UNSM/OCI de 21 de marzo de 2024
{Apéndice n.° 60), con escrito sh de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° §9), escrito sin recibido el
27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 60)y carta n.° 0001-2024MMRR de 10 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 62).
Elaborado por  : Comision de control.

Como es de apreciarse en el cuadro anterior, el postor unico Akemy Tuesta Hidalgo, en su
oferta presentd documentos carentes de veracidad para acreditar los requisitos de
calificacion de Capacidad Legal y Capacidad Técnica y Profesional establecidas en las bases
integradas  del  procedimiento  de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.* 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC convocada para la adquisicion de alimentos para el
Colegio Militar, por lo que al no cumplir con los requisitos de Capacidad Legal, se valié de
cartas mediante las cuales otras empresas le autorizaban el uso de las certificaciones
emitidas por SENASA y SANIPES, no obstante dichas cartas no fueron emitidas por dichas
empresas, tal como informaron a través de los escritos s/n de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 59) y 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 60).

Ademas, el postor Unico Akemy Tuesta Hidalgo tampoco cumplié con el requisito de
Capacidad Técnica y Profesional establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 57) del
citado proceso de seleccion, ya que present6 la Declaracion Jurada de Personal de Control
de Calidad de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 57), en la cual sefialaba que “(...) el Personal
de Control de Calidad es la Ingeniera Maria Magendi Rios Ruiz, el cual adjunto titulo y certificados de
capacitacion y trabajo” asi como el certificado de trabajo de 7 de julio de 2022 suscrito por ella

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0744-SCE.
Periodo: 28 de marzo de 2022 al 27 de diciembre de 2022,

Pégina 30 de 59

32



" CONTRALORIA

% M. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

misma, en el que indicaba que Maria Magendi Rios Ruiz trabajo para ella como jefe de control
de calidad, desde el 7 de julio de 2019; sin embargo, Maria Magendi Rios Ruiz a través de
las cartas n.> 0003-2023-MMRR recibido el 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 61) y
0001-2024/MMRR de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 62), informd a la comision de control
que no presto servicios como personal de control de calidad en el afio 2022, en el proceso
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, asi como
tampoco autorizo al presentacion de su Curriculum para el citado proceso de seleccion, ni
trabajo para el referido postor.

Los documentos carentes de veracidad fueron presentados por el postor Akemy Tuesta
Hidalgo, con la finalidad de obtener acreditar los requisitos de calificacion solicitados en las
bases integradas y obtener la buena pro a través del “Acta de evaluacion, calificacion, y
otorgamiento de la buena pro" de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 31), y como
consecuencia de ello, suscribir el contrato n.* 259-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN
ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.® 003-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1 de 12 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 32), por el importe de S/ 272 769,50; a pesar que en su oferta {(Apéndice
n.® 57) presentd el Anexo n.® 2 Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), en el que declaré bajo juramento lo siguiente: 4...) vi. Ser
responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento en el presente
procedimiento de seleccion. (...)"; advirtiéndose que el postor efectud una falsa declaracion.

Los hechos descritos habrian transgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, vigente desde
el 14 de marzo de 2019.

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el

C/ ;1/'\

proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de Ia
presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley."

(...)

Articulo 20.- Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir a
contratacién a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a
ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de fos tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobrecontratacion publica.

().
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> Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, aprobado el 29 de diciembre de 2018 y
publicado el 31 de diciembre de 2018.

“TiTuLo v

ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION

{.)
“Articulo 32. Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios distinfos a consufforias de obra, sobre la base del

requerimiento, el érgano encargado de Jas contrataciones tiene la_obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacién.

(..)

“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables
por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde
de responsabilidad, cuando corresponda.

Q
40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente
técnico constituye fraccionamiento.
(' . .). ”»
“Articulo 49. Requisitos de calificacion
49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos de! procedimiento

de sefeccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

49.2. Los requistos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes;

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion.
b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones def personal
pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de consulforia en general y
consulforia de obra los requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y
experiencia del personal clave."

¢) Experiencia del postor en la especialidad.

d) Solvencia economica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la ejecucion
de obras.

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de /a buena pro

{.)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de fa buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Pablico para que interponga la accion penal correspondiente.”
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“Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1. E1 procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando
no se cuenta con dos (2) ofertas validas.

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el 6rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, emite un informe al
Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente
de contratacion en el que justifique y evalie las causas que no permitieron la conclusion del
procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho
informe es registrado en el SEACE.

66.3. Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria se
efectua siguiendo el mismo procedimiento de seleccion. En el caso de Licitacion Publica o Concurso
Pablico, la siguiente convocatoria se efectia siguiendo el procedimiento de Adjudicacion
Simpiificada.

> Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado el 22 de julio
de 2002 y publicado el 12 de agosto de 2002.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

E ’

1.- Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en ef
Desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones.
Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de:
)
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

l ;A

().

> Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada mediante
Resolucion n.° 014-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019.

“7.6 De la modificacién de Plan Anual de Contrataciones

fs)

7.6.5 Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario a quien se haya delegado la
aprobacion y/o modificacion de! PAC, asi como def OEC, efectuar las acciones necesarias con el
objeto de planificar con la_debida anticipacién los procedimientos de seleccién y
contrataciones que se realizaran durante el correspondiente afio fiscal para contratar los
bienes, servicios y obras requeridos por las areas usuarias de fa Entidad, a fin de evitar incurrir en
sucesivas modificaciones del PAC.” (Subrayado y énfasis agregado).

> Directiva n.° 004-2020-GRSM/ORA “Directiva para la contratacion cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el pliego N° 459
Gobierno Regional San Martin”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 160-2020-GRSM/GR de 20 de mayo de 2020.

“

VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.5. Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consulforias, con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual; asi como dividir fa contratacion a través de la realizacion de dos 0 mas
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procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa y dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.2. De la indagacién dé Mercado
7.2.1. La Oficina de Logistica o quien haga sus veces, revisa la documentacion adjunta al
requerimiento. De encontrar observaciones, comunica al 4rea usuaria a fin que
proceda a su subsanacion en el plazo de dos (2) dias habiles. De no ser atendido en
este plazo, el expediente es devuelto al area usuaria, precisandose las observaciones
sustentadas y la razon de las mismas.

(...)

7.2.3. La Oficina de Logistica o quien haga sus veces, realizara las indagaciones del
mercado, de acuerdo a lo siguiente:

{...)

b) Para la adquisicion de bienes o contratacion de servicios por montos mayores a
una (1) Unidad Imposttiva Tributaria (UIT) hasta el monto iqual a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), debera contar con dos (2) solicitudes de cotizacion y
dos cotizaciones validas como minimo.

(..)

d) La Oficina de Logistica o quien haga sus veces, procederd a solicitar las
cotizaciones, via correo electronico institucional. En forma previa verifica el rubro

; ’
o actividad comercial del proveedor, asi como su razon social, domicilio, niimero
de Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y Registro Nacional de Proveedores
(RNP), cuando corresponda.
e) Los documentos que se adjuntaran a la solicitud son los siguientes (todos en
formato digital):
e Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas, segun
corresponda. (Anexo N° 02, N° 03, y N° 04)
e Formato de Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia Especificaciones Técnicas. (Anexo N° 05)
; /‘L

e Formato de Declaracion Jurada de no Tener Impedimento de
Contratar con el Estado. (Anexo N° 06).

o Formato de Carta de Autorizacion de Abono Electronico, para el pago
con abono en la cuenta bancaria del proveedor. (Anexo N° 07).

*  Formato de Cotizacion de Servicios. (Anexo N° 08).

¢ Formato de Cotizacion de Bienes. (Anexo N° 09).

7.2.4. La Oficina de Logistica o quien haga sus veces, recibira y validaré las
cotizaciones de los proveedores, teniendo en cuenta lo siguiente:

o Verificara el cumplimiento de los requisitos descritos en las Especificaciones

Técnicas o Términos de Referencia, segtn corresponde. Verificara y/o registrara
el Codigo de Cuenta Interbancaria (CCl) vinculado al numero de RUC del
contratista, locador o consultor. Verificara el cumplimiento del contenido de los
Anexos del literal 7.2.3 segtn corresponda.
En los casos que la Oficina de Logistica, o la que haga sus veces, requiera apoyo
para determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de
referencia, se derivara al area usuaria para que en un plazo maximo de dos (2)
dias habiles realice la respectiva validacion de las condiciones ofrecidas en las
cotizaciones formuladas por los proveedores.

7.2.5. Para la determinacién del valor de la contratacion, se tiene en consideracion lo
siguiente:
a) El valor de la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, sera determinado en funcion a la estructura de costos, cotizaciones,
ofertas de los catalogos o portales y/o paginas web, precios historicos de la Entidad,

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0744-SCE.
Periodo: 28 de marzo de 2022 al 27 de diciembre de 2022.
Pégina 34 de 59



Q)\

" CONTRALORIA

%.,‘ ;g:,.,i , GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

; ’
- {..).
> Bases integradas estandar de Adjudicacion Simplificada para la contrataciéon de
Suministro de Bienes, aprobado mediante memorando n.° 1104-2022-00-UE301-BM
de 20 de julio de 2022.
“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)
CAPITULO IlI
; ;

precios del SEACE, u otras fuentes; siempre que las especificaciones técnicas o
términos de referencia, segun corresponda, sean similares o iquales a las
caracteristicas técnicas requeridas por el usuario.

b) La Oficina de Logistica o quien haga sus veces, con la informacion obtenida para la
indagacion de mercado, de ser el caso, elaboraré el cuadro comparativo consolidado
en el Anexo N° 10 “Formato de Cuadro Comparativo para Bienes” o Anexo N° 11
"Formato de Cuadro Comparativo para Servicios”, de precios sefialando las fuentes
empleadas como el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de
referencia, y el uso de la metodologia, procedimieno yflo criterio para Ia
determinacion del valor de la contratacion, el mismo que debe ser suscrito
digitalmente por el especialista en indagacion de mercado.

¢) Cuando se presentaran mas de una cotizacion se debera elaborar el Cuadro
Comparativo, donde deberé confirmar el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas o términos de referencia, el comparativo de precios, plazos de entrega o de
la prestacion, garantias y mejoras. Estando visado digitalmente por la oficina de
Logistica o quien haga sus veces.

d) Cuando se seleccione el proveedor a quien se adjudicara el contrato, cuando
corresponda acreditar el cumplimiento de los términos de referencia o
especificaciones técnicas, se solicite a fravés de correo electronico para que en el
plazo de un (1) dia habil siguiente a la notificacion, el proveedor adjunte la
documentacion necesaria. En caso de no remitir informacion en el plazo otorgado se
procedera a notificar al siguiente proveedor en el orden de prefacion.

REQUERIMIENTO

{-..)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A. CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION

Requisitos:

1. Certificado de saneamiento ambiental del establecimiento.

2. Licencia de funcionamiento

3. Plan Covid actualizado

4. Registro Sanitario de los viveres secos, registro senasa segtin D.S.020-2009
AG, para el caso de carnes y autorizacion senassa para verduras y frutas.

5. Documentos de los vehiculos a utilizarse en el transporte de los alimentos.

(...)

C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Requisitos:

3 afos de experiencia del personal clave requerido como Jefe de Almacen o control de
Manipuiacion e  Higienizacion de Alimentos.

Declaracion Jurada en formato libre, de contar con Ingeniero Agroindustrial Adicionalmente
adjuntar Titulos Profesional, certificados de capacitacion en manipulacion e Higiene de
alimentos, gestion de almacenes e inventarios y sistemas de Inocuidad Alimentaria, con una
valides minima de 20 horas lectivas.

()
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CAPITULOV

PROFORMA DEL CONTRATO

ANEXOS

(...)

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA

(ART. 52 DEL REGLAMENTE DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

(v4)
vi. Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento en el presente
procedimiento de seleccion.

(...)"

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad incurra en Fraccionamiento en la Adquisicion de
Alimentos a través de Contrataciones iguales o inferiores a 8UIT y Adjudicacion Simplificada, por el
Importe de S/. 277 419,38, incumpliendo el marco normativo aplicable, ocasionando que se afecte la
Pluralidad de Proveedores, ofertas y mejores condiciones del mercado.

Los hechos antes descritos se originaron por el actuar del Responsable de la Oficina de Abastecimiento,
Roger Rolando Reategui Sandoval®, quien solicitd la exclusion del Plan Anual de Contrataciones al
procedimiento de Seleccion programado a pesar que se contaba con los recursos necesarios en el
Presupuesto Institucional de Apertura, pese a que la necesidad de contratar la adquisicion de alimentos
perduraba, coadyuvo a que después de la exclusion de mencionado procedimiento de seleccion, la
Entidad contratase de manera directa a través de ordenes de compra (compras iguales o inferiores a 8
UIT) y a través de una adjudicacion simplificada a un tnico proveedor.

Asimismo, por el accionar del Jefe de la Oficina de Operaciones?, Jardiel Paredes del Aguila®, quien
aprobo la exclusion del Plan Anual de Contrataciones al procedimiento de Seleccién programado, a
pesar que se contaba con los recursos necesarios en el Presupuesto Institucional de Apertura, pese a
que la necesidad de contratar la adquisicion de alimentos perduraba, en cuanto después de la exclusion
de mencionado procedimiento de seleccion, la Entidad contratd de manera directa a través de ordenes
de compra (compras iguales o inferiores 8 UIT) y a través de una adjudicacion simplificada a un Unico
proveedor.

Ademas, por el proceder del Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz?, quien
se valio de documentos carentes de veracidad para determinar el valor de las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT, asi como el valor referencial de la Adjudicacion Simplificada
n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, y favorecer a la sefiora Akemy Tuesta Hidalgo con dichas
contrataciones, cuyo pago asciende a la suma de S/ 277 419,38, a pesar que su oferta no cumplia con
los requisitos de calificacion establecidos en las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.

2 Designado mediante Resolucion Directoral n.* 1138-2022-GRSM-DRE-UGEL de 28 de febrero de 2022 {Apéndice n.° 63), a partir del 1 de
enero de 2022, rectificada a través de la Resolucion Directoral n.° 1796-2022-GRSM-DRE-UGEL de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 63); y
cesado mediante Memorando n.° 0743-2022-UGELSMT-00-UE 301 de 26 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 63), con el cual se concluye su
encargatura de funciones.

% Mediante oficio n.* 250-2023-GRSM/DRESM/OA/RRHH recibido e 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 64), el Director Regional de Educacion de
San Martin, Atfonso Isuiza Pérez, comunicé al Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de San Martin, cuéles son las funciones
del Jefe de Operaciones de la UGEL San Martin.

% Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0779-2021-GRSM/DRE de 31 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 65) a partir del 1 de junio
de 2021, Resolucion Directoral Regional n.® 1100-2021-GRSM/DRE de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 65) a partir del 1 de setiembre
de 2021, y cesado con Resolucion Directoral Regional n.° 0752-2022-GRSM/DRE de 17 de mayo de 2022 {Apéndice n.® 65).

27 Con Resolucion Jefatural n.° 0617-2022-GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.® 66), se le encargé funciones del
26 de mayo al 30 de junio de 2022; posteriomente fue se le volvio a encargar funciones mediante memorando
n.° 0742-2022-UGELSMT-O0-UE 301 de 26 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 66), a partir de! 30 de junio de 2022; y se dio por terminada su
encargatura mediante Memorando n.° 066 1-2023-UGELSMT-O0-UE 301 de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 66), con el cual se encarga
funciones a Jhonny Vigil Grandez como responsable de abastecimiento, segun lo informado por la entidad mediante Acta
n.° 003-2024-UNSM/OCI-UGELT de 2 de julio de 2024 {Apéndice n.° 66), suscrita por el Jefe de la Oficina de Administracion, Jorge Eduardo
del Castillo Soria y Responsable de fa Oficina de Secretaria General, Segundo Antonio Flores Gonzales.
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Asimismo, por el accionar del Jefe de la Oficina de Operaciones, Jhony Eysten Valles Gonzales?, quien
autorizé las contrataciones iguales o inferiores a 8UIT, y continlio con el tramite de suscripcién del
Contrato n.® 259-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN de 12 de agosto de 2022, derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, con los cuales se favorecieron a la
sefiora Akemy Tuesta Hidalgo con dichas contrataciones cuyo pago asciende a la suma de
S/277 419,38; a pesar que su oferta no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
se muestra en el Apéndice n.° 68 del presente informe, las cédulas de comunicacion y evaluacion de
los comentarios o aclaraciones forman parte del Apéndice n.° 68 del Informe de Control Especifico.
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 68), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

* Roger Rolando Reategui Sandoval, identificado con DNI n.° [l Responsable de la
Oficina de Abastecimiento®, desde el 1 de enero de 2022 al 26 de mayo de 2022, a quién se le
comunico el pliego de hechos «con cédula de notificacion  electronica
n.° 00000027-2024-CG/0228% de 9 de setiembre de 2024 -remitida mediante casilla electronica
n.” I (Apéndice n.° 68); quién no presento sus cometarios o aclaraciones.

En su condicion de Responsable de la Oficina de Abastecimiento, solicito la exclusion del Plan
Anual de Contrataciones al procedimiento de Seleccion programado para la adquisicion de
alimentos para el Colegio Militar Mariscal Andrés Avelino Caceres en el afio 2022, a pesar que se
contaba con los recursos necesarios en el Presupuesto Institucional de Apertura, y pese a que la
necesidad de contratar la adquisicion de alimentos perduraba, coadyuvo a que después de la
exclusion de mencionado procedimiento de seleccion, la Entidad contratase de manera directa a
través de ordenes de compra (compras iguales o inferiores a 8 UIT) y a través de una adjudicacion
simplificada a un Unico proveedor.

La situacion antes descrita ocasioné que la Entidad incurra en Fraccionamiento en la Adquisicion
de Alimentos a través de Contrataciones iguales o inferiores a 8UIT y Adjudicacion Simplificada,
por el Importe de S/. 277 419,38, incumpliendo el marco normativo aplicable, ocasionando que se
afecte la Pluralidad de Proveedores, ofertas y mejores condiciones del mercado.

Transgrediendo establecido en el numeral 7. 6. 5 de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan
Anual de Contrataciones”, aprobada mediante Resolucion n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 10), que precisa que “Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del
funcionario a quien se haya delegado la aprobacion y/o modificacion del PAC, asi como del OEC, efectuar

las acciones necesarias con el objeto de planificar con la debida anticipacion los procedimientos de

seleccion y contrataciones que se realizaran durante el correspondiente aiio fiscal para contratar los
bienes, servicios y obras requeridos por las areas usuarias de la Entidad, a fin de evitar incurrir en sucesivas

modificaciones def PAC.” (Subrayado y énfasis agregado).

3 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.* 0752-2022-GRSM/DRE de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65), a partir del 18 de

mayo de 2022 y cesado con Resolucion Directoral Regional 1400-2022-GRSM/DRE de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 67).

» Designado mediante Resolucion Directoral n.® 1138-2022-GRSM-DRE-UGEL de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 63), a partir del 1 de

enero de 2022, rectificada a través de 1a Resolucion Directoral n.° 1796-2022-GRSM-DRE-UGEL de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 63), y
cesado mediante Memorando n.° 0743-2022-UGELSMT-00-UE 301 de 26 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 63), con el cual se concluye su
encargatura de funciones.

% Cédula de notificacion n.° 1-2024-CG/GRSM/IOCI-SCE-UGELSM de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 68).
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Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo 63 del Manual
de Operaciones de la Direccion Regional de Educacion San Martin, aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 0633-2017-GRSM/DRE de 6 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 69), que establece que el area de abastecimiento “Es responsable de coordinar, programar,
realizar, evaluar y supervisar los procesos técnicos del sistema de abastecimiento, asi como del control
patrimonial en cumplimiento del presupuesto aprobado y las normas y procedimientos vigentes”; asi como
lo sefialado en los literales a) y b) del articulo 50 del Manual de Organizacién y Funciones de la
Unidad de Gestion Educativa Local San Martin, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 0526-2020-GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 71), que
precisan que son sus funciones las de “Formular y ejecutar el plan anual de adquisiciones y
contrataciones, asi como el cuadro de necesidades de bienes, servicios y proponer su aprobacion” y
“Programar y ejecutar la gestion del sistema de abastecimiento de acuerdo a las normas presupuestarias,
técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas”.

Asimismo, en su condicién de servidor pablico®, incumplié con sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio
publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley

.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Al respecto cabe sefialar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la
funcion plblica, acepto cumplir las funciones propias del cargo®, previstas tanto en los
documentos de gestion de la Entidad; asumiendo un deber de garante®, por ende tenia “...el
deber de cumplir diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados
lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos..."; situacion juridica que le exigia
actuar con maxima diligencia en los procedimientos referidos a efectuar las acciones necesarias
con el objeto de planificar con la debida anticipacion los procedimientos de seleccion y
contrataciones que se realizaran durante el correspondiente afio fiscal 2022 para contratar los
requerimientos de la entidad.

% Segin lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.® 27785 “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica: “Servidor o Funcionario Piblico. - Es para fos efectos de esta Ley, fodo aquel que independientemente del régimen
laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cuakyuier naturaleza con alguna de las entidades, y que en
virtud de ello ejerce funciones en taks entidades”.

% Al respecto el profesor peruano Ivan Meini sefiala que, “...E/ fundamento ultimo de la responsabilidad penal del funcionario publico se encuenrra
ensu ac&g;taci()n libre y voluntariamente de ocupar el cargo de funcionario pabfico y cumplir todos los deberes que dicho cargo confleva...”. Ver:
MEINI MENDEZ, Ivén. Lecciones de derecho penal ~ parte general. Teoria Juridica del Delito, 1era reimpresion de la 1era edicion, Fondo editorial
PUCP, Lima, 2015, p. 198.

» El deber o posicion de garante se constituye: *...cuando un funcionario pblico decide bremente formar parte de la administracion publica
y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere
deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico
por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumpir con sus deberes funcionariales
y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u
omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion plblica, 1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de
2015, p.58).

# ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademas que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al haber asumido deberes
y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Pablica. Es decir, o colocan
en una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracion Piblica en el &mbito de su competencia e
injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando
activamente los intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos
los terceros u otros funcionarios y servidores efecten...” (pp. 194-195).

informe de Control Especifico n.° 020.2024.2.0744-SCE.

Periodo: 28 de marzo de 2022 al 27 de diciembre de 2022,
Pégina 38 de 59

40



" CONTRALORIA

L is,

2w GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar
del auditado, y en consecuencia, €l quebrantamiento del deber de garante por parte del auditado
conllevaria a la generacion de responsabilidad®.

Como resultado de la evaluacion la comision de control ha determinado que los hechos atribuibles
a Roger Rolando Reategui Sandoval, con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto
en [a nomativa antes senalada.

o Jardiel Paredes Del Aguila, identificado con DNI n.° Jefe de la Oficina de
Operaciones®, desde el 1 de junio de 2021 al 17 de mayo de 2022, a quién se le comunico el
pliego de hechos con cédula de notificacion electrénica n.° 0000028-2024-CG/0228 37 de 9 de
setiembre de 2024, remitida mediante casilla electronica n.° (Apéndice n.° 68); quién
no presenté sus cometarios o aclaraciones.

En su condicion de Jefe de la Oficina de Operaciones aprob6 la exclusion del Plan Anual de
Contrataciones al procedimiento de Seleccion programado para la adquisicién de alimentos para
el Colegio Militar Mariscal Andrés Avelino Céceres en el afio 2022, a pesar que se contaba con los
recursos necesarios en el Presupuesto Institucional de Apertura, pese a que la necesidad de
contratar la adquisicion de alimentos perduraba, en cuanto después de la exclusion de mencionado
procedimiento de seleccion, la Entidad contraté de manera directa a través de 6rdenes de compra
(compras iguales o inferiores 8 UIT) y a través de una adjudicacion simplificada a un tnico
proveedor.

La situacion antes descrita ocasiond que la Entidad incurra en Fraccionamiento en la Adquisicion
de Alimentos a través de Contrataciones iguales o inferiores a 8UIT y Adjudicacion Simplificada,
por el Importe de S/. 277 419,38, incumpliendo el marco normativo aplicable, ocasionando que se
afecte la Pluralidad de Proveedores, ofertas y mejores condiciones del mercado.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 7. 6. 5 de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan
Anual de Contrataciones”, aprobada mediante Resolucion n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 10), que precisa que “Es responsabilidad del Titular de la Entidad o de/
funcionario a quien se haya delegado la aprobacion y/o modificacion del PAC, asi como del OFC, efectuar
las acciones necesarias con el objeto de planificar con la debida anticipacién los procedimientos de
seleccion y contrataciones que se realizaran durante el correspondiente afio fiscal para contratar los
bienes, servicios y obras requeridos por las éreas usuarias de la Entidad, a fin de evitar incurrir en sucesivas
modificaciones del PAC.” (Subrayado y énfasis agregado).

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el numeral 10.8 , del
Reglamento de organizacién y Funciones del Gobiemo Regional de San Martin, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 70), que establece que la Oficina de Operaciones (...) son responsables de realizar los
procesos de gestion administrativa y presupuestal debidos para atender oportuna y eficientemente
los requerimientos operativos de esos érganos, unidades y/o servicios, en el marco de las politicas,
planes, presupuestos y metas previamente establecidos por los 6rganos regionales competentes y de la
normatividad de los respectivos sistemas administrativos, para lo cual asumen la titularidad de la
Unidad Ejecutora presupuestal correspondiente (...)"; asi como las funciones sefialadas en los

% ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

% Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 0779-2021-GRSM/DRE de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 65) a partir del 1 de junio
de 2021, Resolucion Directoral Regional n. 1100-2021-GRSM/DRE de 1 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 65) a partir del 1 de sefiembre
de 2021, y cesado con Resolucion Directoral Regional n.” 0752-2022-GRSM/DRE de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65)..

%7 Cédula de nofificacion n.° 2-2024-CG/GRSM/OCI-SCE-UGELSM de 9 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 68).
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numerales 1y 4 del articulo 174 del citado ROF, que precisan que son sus funciones las de
“Implementar, conducir y controlar los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria, logistica, control
patrimonial y administracion de recursos humanos de las Unidades de Gestion Educativa de su ambito, en
coordinacion con la Direccion de Operaciones-Educacion y en el marco de las disposiciones generales que
establezca la Oficina Regional de Administracion” y “Dirigir la formulacion, de ser el caso consolidar y
aprobar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) de fa o las Unidades de Gestion Educativa
Local y otras unidades de gestion en su ambito, en el marco de los planes y programas que correspondan
a las mismas, en coordinacién con la Direccion de Operaciones - Educacion y en el marco de fas directivas
que para tal efecto establezca fa Oficina Regional de Administracion”.

Asimismo, en su condicion de servidor publico®, incumplié con sus obligaciones de *Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” Y "Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio
publico”, conforme lo establece los literales a y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas’.

; ’
Al respecto cabe sefialar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la
funcion plblica, aceptd cumplir las funciones propias del cargo®, previstas tanto en los
documentos de gestion de la Entidad; asumiendo un deber de garante®, por ende tenia “...el

deber de cumplir diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando fa produccion de resultados
lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos...™" situacion juridica que le exigia
actuar con maxima diligencia en los procedimientos referidos a conducir y controlar los sistemas
administrativos de contabilidad, tesoreria, logistica, control patimonial y administracion de
recursos humanos de las Unidades de Gestion Educativa de su mbito; y de realizar los procesos
de gestion administrativa y presupuestal debidos para atender oportuna y eficientemente los
requerimientos operativos de esos organos en el marco de la normatividad de los respectivos

sistemas administrativos.
% Seguin lo establecido en la novena disposicion final de Ja Ley n.® 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control yde la Contraloria General
de la Repilblica: “Servidor o Funcionario Publico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cuakquier naturaleza con alguna de las enfidades, y que en virlud de ello

ejerce funciones en tales entidades”.

* Al respecto el profesor peruano Ivan Meini sefiala que, *...E/ fundamento tilfimo de Ia responsabilidad penal de! funcionario publico se encuentra
en su aceptacion libre y voluntariamente de ocupar el cargo de funcionario publco y cumplir todos los deberes que dicho cargo conlleva...”. Ver:
MEINI MENDEZ, Ivan. Lecciones de derecho penal - parte general. Teoria Juridica de! Delito, 1era reimpresion de la 1era edicion, Fondo editorial
PUCP, Lima, 2015, p. 198.

% El deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario piblico decide fibremente formar parte de fa administracion publca
y es incorporado asume el dominio sobre el ‘correcto y normal funcionamiento de la administracion publica” Asi, el funcionario adquiere
deberes que le exigen ejercer la funcion pabiica de manera objefiva, legaly prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico
por parte de terceros y sus subordinados. Por este mofivo, siempre que ef funcionario pdblico deje de cumpir con sus deberes funcionariales
y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabifdad penal, sea de forma comisiva u
omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion publica, 1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de
2015, p.58).

# ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademas que: “...Las afribuciones y prermrogalivas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo.. también le obligan -al haber asumido deberes
y obligaciones para con fa Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a fa Administracion Publica. Es decir, lo colocan
en una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la Administracién Publica en el &mbito de su competencia e
injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamienios con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien caufelando
activamente los intereses (que a fravés de las funciones y servicios pblicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra bos mismos
los terceros u otros funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).
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Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar
del auditado, y en consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por parte del auditado
conllevaria a la generacion de responsabilidad?2.

Como resultado de la evaluacion la comision de control ha determinado que los hechos atribuibles
a Jardiel Paredes Del Aguila, con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada.

Wilian Lopez Ruiz, identificado con DNI n.° Il en su calidad de Responsable de la
Oficina de Abastecimiento??, desde el 26 de mayo de 2022 al 27 de marzo de 2023, a quién se le
comunico el pliegp de hechos con cédula de nofificacion  electronica
n.° 00000029-2024-CG/0228% de 9 de setiembre de 2024, remitida mediante casilla electronica
n.° (Apéndice n.° 68); quién no presento sus cometarios o aclaraciones.

En su condicion de Responsable de la Oficina de Abastecimiento, se valio de documentos carentes
de veracidad para determinar el valor de las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, asi como
el valor referencial de la Adjudicacion Simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, y favorecer
a la sefiora Akemy Tuesta Hidalgo con dichas contrataciones, cuyo pago asciende a la suma de
S/277 419,38, a pesar que su oferta no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en
las Bases integradas (Apéndice n.° 30) de la Adjudicacion Simplificada
n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.

L 3
!
La situacion antes descrita ocasion¢ que la Entidad incurra en Fraccionamiento en la Adquisicion
de Alimentos a través de Contrataciones iguales o inferiores a 8UIT y Adjudicacion Simplificada,
por el Importe de S/. 277 419,38, incumpliendo el marco normativo aplicable, ocasionando que se
afecte la Pluralidad de Proveedores, ofertas y mejores condiciones del mercado.
Transgrediendo lo establecido en el articulo 20° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Q

Estado; articulo 32°, numeral 40.1 del articulo 40°, articulo 49°, numeral 64.6 del articulo 64°,
numeral 65.1 y 65.2 del articulo 65° de Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; numeral 1 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cod|go de Etica de la Funcion Pablica; asimismo lo establecido en el numeral
7.6.5 de la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones’, aprobada mediante
Resolucion n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10) asi como lo
sefialado en los numerales 6.5 y 7.2 de la Directiva n.® 004-2020-GRSM/ORA “Directiva para la
contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
en el pliego N° 459 Gobierno Regional San Martin”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 160-2020-GRSM/GR de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 39); y el numeral 3.2
del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC (Apéndice n.° 30).

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo 63 del Manual
de Operaciones de la Direccion Regional de Educacién San Martin, aprobado mediante

2 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

4 Gon Resolucion Jefatural n.” 0617-2022-GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), se le encargt funciones del
26 de mayo al 30 de junio de 2022, posteriormente se le volvié a encargar funciones mediante Memorando n.° 0742-2022-UGELSMT-00-UE
301 de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 66), a partir del 30 de junio de 2022, y se dio por terminada su encargatura mediante memorando
n.° 0661-2023-UGELSMT-O0-UE 301 de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 66), con el cual se encarga funciones a Jhonny Vigil Grandez
como responsable de abastecimiento, segiin lo informado por la entidad mediante Acta n.® 003-2024-UNSM/OCI-UGELT de 2 de julio de 2024
(Apéndice n.° 66), suscrita por el Jefe de la Oficina de Administracion, Jorge Eduardo del Castillo Soria y Responsable de la Oficina de Secretaria
General, Segundo Antonio Flores Gonzales.

# Cédula de notificacion n.” 3-2024-CG/IGRSM/OCI-SCE-UGELSM de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 118).
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Resolucion Directoral Regional n.° 0633-2017-GRSM/DRE de 6 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 69), que establece que el area de abastecimiento “Es responsable de coordinar, programar,
realizar, evaluar y supervisar los procesos técnicos del sistema de abastecimiento, asi como del control
patrimonial en cumplimiento del presupuesto aprobado y las normas y procedimientos vigentes”, asi como
lo sefialado en los literales a), b) y d) del articulo 50 del Manual de Organizacion y Funciones de
la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 0526-2020-GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 71), que
precisan que son sus funciones las de “Formular y ejecutar el plan anual de adquisiciones y
contrataciones, asi como el cuadro de necesidades de bienes, servicios y proponer su aprobacion’,
“Programar y ejecutar la gestion del sistema de abastecimiento de acuerdo a las normas presupuestarias,
técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas", “Revisar y autorizar la tramitacion de Ia solicitud de
cotizacion, cuadro comparativo de cotizaciones, 6rdenes de compra, guias de internamiento, pedidos y
comprobantes de salida, ordenes de servicio y otros’. Ademas de las establecidas en los literales b) y
d) del numeral 7.2.3, 7.2.4 y literal a) del numeral 7.2.5 de la Directiva n.° 004-2020-GRSM/ORA
“Directiva para la contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias en el pliego N° 459 GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN’ aprobada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 160-2020-GRSM/GR de 2 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 39), que precisa, que “La Oficina de Logistica o quien haga sus veces, realizara las
indagaciones del mercado, de acuerdo a lo siguiente: b) Para la adquisicion de bienes o contratacion de
servicios por montos mayores a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) hasta el monto igual a ocho (8)

Unidades Impositivas Tributarias (UIT), deberé contar con dos (2) solicitudes de cotizacion y dos

cotizaciones vélidas como minimo {(...) d) La Oficina de Logistica o quien haga sus veces, procedera a

solicitar las cotizaciones, via correo electrénico institucional. En forma previa verifica el rubro o actividad

comercial del proveedor, asi como su razon social, domicilio, nimero de Registro Unico de Contribuyentes

(RUC) y Registro Nacional de Proveedores (RNP), cuando corresponda (...)", “La Oficina de Logistica o

quien haga sus veces, recibiré y validara las cotizaciones de los proveedores (...)", Y “Para la determinacion
; w

del valor de la contratacion, se tiene en consideracion lo siguiente: a) Ef valor de la contratacion de bienes
y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, sera deferminado en funcion a la estructura de
costos, cotizaciones, ofertas de los catalogos o portales y/o paginas web, precios historicos de la Entidad,
precios del SEACE, u ofras fuentes; siempre que las especificaciones técnicas o términos de referencia,
segun corresponda, sean similares o iguales a las caracteristicas técnicas requeridas por el usuario”.

Asimismo, en su condicion de servidor plblico®, incumplié con sus obligaciones de “Cumpiir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” Yy “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a fa Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Al respecto cabe sefialar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la
funcion plblica, aceptdé cumplir las funciones propias del cargo’, previstas tanto en los

* Segun lo establecido en la novena disposicion final dela Ley n.° 27785 “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica: “Servidor o Funcionario Publico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
eferce funciones en tales entidades”.

“ A respecto el profesor peruano Ivan Meini sefiala que, .../ fundamento timo de Ia responsabilidad penal del funcionario pubico se encuentra
en su aceptacion libre y voluntariamente de ocupar el cargo de funcionario publco y cumplir fodos los deberes que dicho cargo conlleva...”. Ver:
MEINI MENDEZ, Ivan. Lecciones de derecho penal - parte general. Teoria Juridica del Delito, 1era reimpresion de la 1era edicion, Fondo editorial
PUCP, Lima, 2015, p. 198.
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documentos de gestion de la Entidad; asumiendo un deber de garante*’, por ende tenia “...ef
deber de cumplir diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados
lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos..."®; situacion juridica que le exigia
actuar con maxima diligencia para el cumplimiento de su responsabllldad de coordinar, programar,
realizar, evaluar y supervisar los procesos técnicos del sistema de abastecimiento y ejecutar la
gestion del sistema de abastecimiento de acuerdo a las normas presupuestarias, técnicas de
control sobre adquisiciones y otras normas, en la entidad.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar
del auditado, y en consecuencia, €l quebrantamiento del deber de garante por parte del auditado
conllevaria a la generacion de responsabilidad?S.

Como resultado de la evaluacion la comision de control ha determinado que los hechos atribuibles
a Wilian Lopez Ruiz, con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
antes sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal.

Jhony Eysten Valles Gonzales, identificado con DNI n.° ||l en calidad de Jefe de la
Oficina de Operaciones®, desde el 18 de mayo de 2022 hasta el 17 de agosto de 2022, a quién
se le comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion electronica

n.® 00000030-2024-CG/02285 de 9 de setiembre de 2024, remitida mediante casilla electronica
n.° I (Apéndice n. 68); quién no presentd sus cometarios o aclaraciones.

En su condicion de Jefe de la Oficina de Operaciones, autorizo las contrataciones iguales o
inferiores a B8UIT, y continlo con el tramite de suscripcion del Contrato
n.° 259-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 32),
derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, con los cuales se

favorecieron a la sefiora Akemy Tuesta Hidalgo con dichas contrataciones cuyo pago asciende a
la suma de S/ 277 419,38; a pesar que su oferta no cumplia con los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-GRSM-
UGELSM/OEC (Apéndice n.° 30).

La situacion antes descrita ocasiond que la Entidad incurra en Fraccionamiento en la Adquisicion
de Alimentos a través de Contrataciones iguales o inferiores a 8UIT y Adjudicacién Simplificada,
por el Importe de S/. 277 419,38, incumpliendo el marco normativo aplicable, ocasionando que se
afecte la Pluralidad de Proveedores, ofertas y mejores condiciones del mercado.

4 El deber o posicién de garante se constituye: *...cuando un funcionario ptibico decide bremente formar parte de Ia administracion publica
y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere
deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de dicho bien juridico
por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumpir con sus deberes funcionariales
y eslo produzca una lesion o puesta en pefigro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabifidad penal, sea de forma comisiva u
omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion piblica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de
20185, p.58).

“ ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademas que: "...Las atnbuciones y prerrogativas que nacen de i naturaleza y ejercicio del cargo...también e obligan -al haber asumido deberes
y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la Administracion Publica. Es decir, lo colocan
en una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de ka Administracion Publica en el ambito de su competencia e
injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando
activamente los intereses (que a través de las funciones y senvcios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos
fos terceros u otros funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).

4 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

% Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 0752-2022-GRSM/DRE de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65), a partir de! 18 de
mayo de 2022 y cesado con Resolucion Directoral Regional 1400-2022-GRSM/DRE de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 67).

5t Cédula de notificacion n.” 4-2024-CGIGRSM/OCI-SCE-UGELSM de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 118),
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Transgrediendo lo establecido en el articulo 20° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 32°, numeral 40.1 del articulo 40°, articulo 49°, numeral 64.6 del articulo 64°,
numeral 65.1 y 65.2 del articulo 65° de Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; numerales 1 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; asimismo lo establecido en el
numeral 7. 6. 5 de la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada
mediante Resolucion n.® 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10) asi
como lo sefialado en los numerales 6.5 y 7.2 de la Directiva n.® 004-2020-GRSM/ORA “Directiva
para la contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el pliego N° 459 Gobierno Regional San Martin” aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.* 160-2020-GRSM/GR de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 39); y el
numeral 3.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC (Apéndice n.° 30).

Situacion que denota incumplimiento con su deber funcional especifico, previsto en el numeral
10.8 , del Reglamento de organizacion y Funciones del Gobierno Regional de San Martin,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 70), que establece que la Oficina de Operaciones ...) son responsables de realizar

los _procesos de gestion administrativa y presupuestal debidos para_atender oportuna y

eficientemente los requerimientos operativos de esos 6rganos, unidades y/o servicios, en el marco

® ;r

/ . - = - :

/ de las politicas, planes, presupuestos y metas previamente establecidos por los 6rganos regionales
competentes y de la normatividad de los respectivos sistemas administrativos, para lo cual asumen la
titularidad de la Unidad Ejecutora presupuestal correspondiente (...)"; asi como las funciones sefialadas
en los numerales 1y 4 del articulo 174 del citado ROF, que precisan que son sus funciones las de
“Implementar, conducir y controlar los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria, logistica, control
coordinacion con la Direccion de Operaciones-Educacion y en el marco de las disposiciones generales que

patrimonial y administracion de recursos humanos de las Unidades de Gestion Educativa de su émbito, en
establezca la Oficina Regional de Administracion” y “Dirigir la formulacion, de ser el caso consolidar y
aprobar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) de la o las Unidades de Gestion Educativa

Local y otras unidades de gestion en su ambito, en el marco de los planes y programas que correspondan
a las mismas, en coordinacion con la Direccion de Operaciones - Educacion y en el marco de las directivas

que para tal efecto establezca la Oficina Regional de Administracion”.

Asimismo, en su condicion de servidor pliblico®2, incumplié con sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Al respecto cabe sefialar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente ejercer la
funcion publica, aceptdé cumplir las funciones propias del cargo, previstas tanto en los

5 Segin lo establecido en la novena disposicién final de Ja Ley n.° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Controt y de la Contraloria General

de la Republica: “Servidor o Funcionario Publico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en

que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
ejerce funciones en tales entidades”.

% Al respecto el profesor peruano lvan Meini sefiala que, *...Ef fundamento utimo de la responsabilidad penal del funcionario piibfico se encuenrra
en su acepfacion libre y voluntariamente de ocupar el cargo de funcionario publico y cumplir todos los deberes que dicho cargo conlleva...”. Ver:
MEINI MENDEZ, Ivan. Lecciones de derecho penal - parte general. Teoria Juridica del Delito, 1era reimpresion de la 1era edicion, Fondo editonial
PUCP, Lima, 2015, p. 198.
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documentos de gestion de la Entidad; asumiendo un deber de garante™, por ende tenia “...el
deber de cumplir diligentemente y optimamente sus funciones evitando la produccion de resultados
lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos..."s5, situacion juridica que le exigia
actuar con maxima diligencia en los procedimientos referidos a conducir y controlar los sistemas
administrativos de contabilidad, tesoreria, logistica, control patrimonial y administracion de
recursos humanos de las Unidades de Gestion Educativa de su ambito; y de realizar los procesos
de gestion administrativa y presupuestal debidos para atender oportuna y eficientemente los
requerimientos operativos de esos drganos en el marco de la normatividad de los respectivos
sistemas administrativos.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar
del auditado, y en consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por parte del auditado
conllevaria a la generacion de responsabilidad.

Como resultado de la evaluacion la comision de control ha determinado que los hechos atribuibles
a Jhony Eysten Valles Gonzéles, con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada.

ARGUMENTOS JURIDICOS
Seialamiento de presuntas responsabilidades

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, FRACCIONARON
LA ADQUISICION DE ALIMENTOS A TRAVES DE CONTRATACIONES IGUALES O INFERIORES A 8 UIT Y
ADJUDICACION SIMPLIFICADA, POR EL IMPORTE DE S/ 277 419,38, INCUMPLIENDO EL
PROCEDIMIENTO NORMATIVO ESTABLECIDO, FAVORECIENDO A PROVEEDOR CON DOCUMENTACION
CARENTE DE VERACIDAD, OCASIONANDO QUE SE AFECTE LA PLURALIDAD DE PROVEEDORES,
OFERTAS Y MEJORES CONDICIONES DEL MERCADO”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe e Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD, FRACCIONARON LA ADQUISICION DE ALIMENTOS A TRAVES DE CONTRATACIONES
IGUALES O INFERIORES A 8 UIT Y ADJUDICACION SIMPLIFICADA, POR EL IMPORTE DE S/, 277 419,38,
INCUMPLIENDO EL PROCEDIMIENTO NORMATIVO ESTABLECIDO, FAVORECIENDO A PROVEEDOR CON
DOCUMENTACION CARENTE DE VERACIDAD, OCASIONANDO QUE SE AFECTE LA PLURALIDAD DE
PROVEEDORES, OFERTAS Y MEJORES CONDICIONES DEL MERCADO” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

% El deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario pubiico decide kbremente formar parte de la administracion publica
y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario adquiere
deberes que le exigen efercer la funcion publica de manera objetiva, legaly prestacional, y el deber de evitar fa afectacion de dicho bien juridico
por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con sus deberes funcionariales
y esto produzca una lesibn o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad penal, sea de forma comisiva u
omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvén y ofros. Manual sobre delitos contra Ja administracién pitblica, tera edicion, PUCP, Lima, diciembre de
2015, p.58).

% ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicién, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 194. El citado autor sefiala
ademas que: “...Las alribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo.. también le obligan -al haber asumido deberes
y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a savaguardar los intereses y valores inherentes a la Adminisiracion Publica. Es decir, lo colocan
en una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de fa Administracion Publica en el &mbifo de su competencia e
injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con sujecion a los dictados de fas normas y reglamentos, o bien cautelando
activamente los intereses (que a través de las funciones y servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos
los terceros u ofros funcionarios y servidores efectien...” (pp. 194-195).

% ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

*  Akemy Tuesta Hidalgo, identificada con DNI n. |l Registro Unico de Contribuyente -
RUC n.° proveedora de alimentos de la entidad durante el periodo 9 de junio de
20225 al 27 de diciembre de 2022%, se le requirié informacion sobre los hechos sefialados en el
pliego de hechos mediante carta n.° 1-2024-DRESM-OCI-SCE® de 11 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 68), no atendio el requerimiento.

En su condicion de postor de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC,
Akemy Tuesta Hidalgo, presentd en su oferta documentos carentes de veracidad para acreditar los
requisitos de calificacion de Capacidad Legal y Capacidad Técnica y Profesional establecidas en
las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC convocada para la adquisicion de alimentos para el Colegio
Militar, por lo que al no cumplir con los requisitos de Capacidad Legal, se valio de cartas mediante
las cuales otras empresas le autorizaban el uso de las certificaciones emitidas por SENASA y
SANIPES, no obstante dichas cartas no fueron emitidas por dichas empresas, tal como informaron
a la comision de control, a través de los escritos s/n de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 59) y
27 de marzo de 2024 (apéndice n.° 60).

Ademas, el postor (nico Akemy Tuesta Hidalgo tampoco cumplio con el requisito de Capacidad
Técnica y Profesional establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 57) del citado proceso de
seleccion, ya que present6 la Declaracion Jurada de Personal de Control de Calidad de 2 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 57), en la cual sefialaba que ‘(...) el Personal de Control de Calidad es la
Ingeniera Maria Magendi Rios Ruiz, el cual adjunto titulo y certificados de capacitacion y trabajo”
asi como el certificado de trabajo de 7 de julio de 2022 suscrito por ella misma, en el que indicaba
que Maria Magendi Rios Ruiz trabajé para ella como jefe de control de calidad, desde el 7 de julio
de 2019; sin embargo, Maria Magendi Rios Ruiz a través de las cartas n.os 0003-2023-MMRR
recibido el 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 81) y 0001-2024/MMRR de 10 de julio de 2024
(Apéndice n.° 62), informd a la comision de control que no prestd servicios como personal de
control de calidad en el afio 2022, en el proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 03-
2022-GRSM-UGELSM/OEC, asi como tampoco autorizé al presentacion de su Curriculum para el
citado proceso de seleccion, ni trabajo para el referido postor.

Los documentos carentes de veracidad fueron presentados por el postor Akemy Tuesta Hidalgo,
con lafinalidad de obtener acreditar los requisitos de calificacion solicitados en las bases integradas
y obtener la buena pro a través del “Acta de evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena
pro” de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 31), y como consecuencia de ello, suscribir el contrato
n° 259-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN  ADJUDICACION  SIMPLIFICADA
n.® 003-2022-grsm-ugelsm/oec-1 de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32), por el importe de

57 Fecha de comprobante de pago n.° 2516 de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18), comespondiente al primer pago efectuado a Akemy Tuesta
Hidalgo.

58 Fecha de comprobante de pago n.° 5537 de 27 de diciembre de 2022 {Apéndice n. 37), correspondiente al iltimo pago efectuado a Akemy
Tuesta Hidalgo.

59 Documento notificado bajo puerta en la direccion consignada en su ficha RENIEC (Apéndice n.° 68), y a través de coreo electronico a la
direccion de correo consignada en los documentos de su oferta {Apéndice n.° 57).
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S/ 272 769,50; a pesar que en su oferta (Apéndice n.° 57) presentd el Anexo n.° 2 Declaracion
Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado), en el que declard bajo
juramento lo siguiente: (...) vi. Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion
que presento en el presente procedimiento de seleccion. (...)"; advirtiéndose que el postor efectud
una falsa declaracion.

Transgrediendo lo establecido en el numeral vii del articulo 52 del Reglamento de la Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y el
numeral 3.2 del capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.,

%
&
;

A
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y anlisis En el afio 2022, a la documentacion proporcionada por la Entidad
relacionada a la contratacion de alimentos para el Colegio Militar Mariscal Andrés Avelino Céceres
durante el periodo 2022, se determind que funcionarios de la Unidad de Gestion Educativa Local
San Martin, en adelante la “entidad”, excluyeron del Plan Anual de Contrataciones al procedimiento
de seleccion programado para la adquisicion de alimentos para el Colegio Militar Mariscal Andrés
Avelino Caceres, con la finalidad de contratar alimentos para referido Colegio de la proveedora
Akemy Tuesta Hidalgo, en adelante la “proveedora’, mediante contrataciones iguales o inferiores a
8 UIT, valiéndose de documentacion carente de veracidad.

Posteriormente, volvieron a adquirir alimentos de la misma proveedora, a través de la Adjudicacion
Simplificada n.® 3-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1, en adelante “AS n.° 3-2022", a favor del mismos
Colegio, a pesar que la oferta presentada no cumplia con los requisitos establecidos en las bases
integradas de la AS n.® 3-2022. Ademas, de que la proveedora presenté documentacion carente

. E

de veracidad con la finalidad de cumplir con los requisitos de calificacion establecidos en las bases
integradas de la AS n.® 3-2022; con lo que se beneficio a la proveedora con pagos que suman el
monto de S/ 277 419,38,
Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 20° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulo 32°, numeral 40.1 del articulo 40°, articulo 49°, numeral 64.6
del articulo 64°, numeral 65.1 y 652 del articulo 65° de Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; numerales 1 del articulo 7° y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica;
asimismo lo establecido en el numeral 7. 6. 5 de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual
de Contrataciones”, aprobada mediante Resolucion n.® 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019 asi como lo sefialado en los numerales 6.5 y 7.2 de la Directiva n.° 004-2020-GRSM/ORA
‘Directiva para la contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias en el pliego N° 459 Gobiemo Regional San Martin”, aprobado mediante

~ Resolucion Ejecutiva Regional n. 160-2020-GRSM/GR de 20 de mayo de 2020; y el numeral 3.2

del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.
03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad incurra en Fraccionamiento en la Adquisicion
de Alimentos a través de Contrataciones iguales o inferiores a 8UIT y Adjudicacion Simplificada,
por el Importe de S/. 277 419,38, incumpliendo el marco normativo aplicable, ocasionando que se
afecte la Pluralidad de Proveedores, ofertas y mejores condiciones del mercado.

Los hechos antes descritos se originaron por el actuar del Responsable de la Oficina de
Abastecimiento, Roger Rolando Reategui Sandoval, quien solicit la exclusion del Plan Anual de
Contrataciones al procedimiento de Seleccion programado a pesar que se contaba con los recursos
necesarios en el Presupuesto Institucional de Apertura, pese a que la necesidad de contratar la
adquisicion de alimentos perduraba, coadyuvo a que después de la exclusion de mencionado
procedimiento de seleccion, la Entidad contratase de manera directa a través de ordenes de compra
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(compras iguales o inferiores a 8 UIT) y a través de una adjudicacion simplificada a un Gnico
proveedor,

Asimismo, por el accionar del Jefe de la Oficina de Operaciones, Jardie! Paredes del Aguila, quien
aprobo la exclusion del Plan Anual de Contrataciones al procedimiento de Seleccion programado,
a pesar que se contaba con los recursos necesarios en el Presupuesto Institucional de Apertura,
pese a que la necesidad de contratar la adquisicion de alimentos perduraba, en cuanto después de
la exclusion de mencionado procedimiento de seleccion, la Entidad contratd de manera directa a
través de ordenes de compra (compras iguales o inferiores 8 UIT) y a través de una adjudicacion
simplificada a un tnico proveedor.

Ademas, por el proceder del Responsable de la Oficina de Abastecimiento, Wilian Lopez Ruiz,
quien se valio de documentos carentes de veracidad para determinar el valor de las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT, asi como el valor referencial de la Adjudicacion Simplificada
n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, y favorecer a la sefiora Akemy Tuesta Hidalgo con dichas
contrataciones, cuyo pago asciende a la suma de S/ 277 419,38; a pesar que su oferta no cumplia
con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.

Asimismo, por el accionar del Jefe de la Oficina de Operaciones, Jhony Eysten Valles Gonzales,
quien autorizé las contrataciones iguales o inferiores a 8UIT, y continllo con el tramite de
suscripcion del Contrato n.® 2569-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN de 12 de agosto de
2022, derivado de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC, con los cuales
se favorecieron a la sefiora Akemy Tuesta Hidalgo con dichas contrataciones cuyo pago asciende
@
e

a la suma de S/ 277 419,38; a pesar que su oferta no cumplia con los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 03-2022-GRSM-UGELSM/OEC.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores puablicos de la Entidad
comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad sefialaos en la irregularidad n.® 1 del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Darinicio a las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
con evidencia e irregularidad sefialados en lairregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico,
con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

{(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta

; VIl

a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 314-2021-GRSM/GR de
29 de diciembre de 2021.
Copia autenticada del Presupuesto Institucional de Apertura del afio fiscal 2022,
impreso el 1 de julio de 2024.

/< N

Apéndice n.°5;  Copia autenticada del Informe n.* 001-2022-GRSM-UGELSM/ABAS de 7 de enero
de 2022.

Apéndice n.°6:  Copia autenticadade la Resolucion Jefatural n.° 0024-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN
MARTIN de 12 de enero de 2022.

Apéndicen.° 7. Copia autenticada del Acta n.° 002-2024-UNSM/OCI-UGELT de 1 de julio de 2024.

Apéndicen.°8:  Copia autenticada del Informe n.° 059-2022-UGEMSM/ABAST de 28 de marzo de
2022, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndicen.°9:  Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.* 0298-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN
MARTIN de 29 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 10:  Copia de simple de la Resolucion n.® 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

Copia de simple de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD ‘Plan Anual de
Contrataciones”, sin fecha.
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
. /\/J Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

\ =
AN

Nl

Q%\ Apéndice n.° 19:

Copia autenticada del oficio n.® 72-2024-UNSM/OCI de 3 de julio de 2024.

Copia autenticada del oficio n.° 0996-2024-GRSM/DRE-UGELSM/DIR recibido el 5
de julio de 2024.
Copia autenticada de la Carta n.” 001-2024-RRRS de 4 de julio de 2024.

Copia visada de la Opinion n.° 099-2019/DTN de 19 de junio de 2019.
Copia visada de la Opinion n.® 103-2020/DTN de 20 de octubre de 2020.

Copia autenticada del Oficio n.® 022-2022/IEPM"CMMAAC"/DIR de 27 de mayo de
2022, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del Oficio n.® 023-2022/[EPM"CMMAAC"/DIR de 27 de mayo de
2022, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del Oficio n.°030-2022/IEPM'CMMAAC”/DIR de 10 de junio de
2022, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2516 de 9 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000104 de
6 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Factura Electronica n.® E001-295 de 7 de junio de 2022.
Copia autenticada del Anexo n.° 01 Informe de Conformidad del Bien, de 6 de junio
de 2022.

Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia/Especificaciones Técnicas de 6 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Declaracién Jurada de No Tener Impedimento de Contratar
con el Estado de 6 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Carta de Autorizacion de Abono Electronico de 6 de junio de
2022.

Copia autenticada de la Carta de Propuesta Econdmica de 6 de junio de 2022.
Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000564, N2 CCP
SIAF n® 0000000580, de 2 de junio de 2022.

Copia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios/Compras) sin
fecha.

Copia autenticada de la Cotizacion n.° 066-2022 de 30 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.® 0055-2022 de 30 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la Cotizacion n.° 025-2022 de 30 de mayo de 2022.

Copia autenticada del Pedido de Compra n.® 04295 de 2 de junio de 2022.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2517 de 9 de junio de 2022.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2518 de 9 de junio de 2022.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2519 de 9 de junio de 2022.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2520 de 9 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000105 de
6 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Factura Electronica n.® E001-300 de 8 de junio de 2022.
Copia autenticada de la Factura Electronica n.” E001-299 de 8 de junio de 2022.
Copia autenticada de |a Factura Electronica n.® E001-298 de 8 de junio de 2022.
Copia autenticada de la Factura Electronica n.® E001-297 de 8 de junio de 2022.
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Copia autenticada del Anexo n.® 01 Informe de Conformidad del Bien, de 6 de junio
de 2022.

Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia/Especificaciones Técnicas de 6 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Declaracion Jurada de No Tener Impedimento de Contratar
con el Estado de 6 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Carta de Autorizacion de Abono Electronico de 6 de junio de
2022.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000565, N2 CCP
SIAF n°® 0000000581, de 2 de junio de 2022.

Copia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios/Compras) Sin
fecha.

Copia autenticada de la Cotizacion n.® 065-2022 de 30 de mayo de 2022

Copia autenticada de la Carta n.° 0055-2022 de 30 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la Cotizacion n.® 026-2022 de 30 de mayo de 2022.

. v Copia autenticada del Pedido de Compra n.° 04296 de 2 de junio de 2022.

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2965 de 12 de julio de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2966 de 12 de julio de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 2967 de 12 de julio de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 2968 de 12 de julio de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2969 de 12 de julio de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 2970 de 12 de julio de 2022.
Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000161 de
6 de julio de 2022.

Copia autenticada de la Factura Electrénica n.® E001-301 de 6 de julio de 2022.
Copia autenticada de la Factura Electrénica n.® E001-302 de 6 de julio de 2022.
Copia autenticada de la Factura Electrénica n.° E001-303 de 6 de julio de 2022.
Copia autenticada de la Factura Electronica n.® E001-304 de 6 de julio de 2022.
Copia autenticada de la Factura Electrénica n.® E001-306 de 6 de julio de 2022.
Copia autenticada del Anexo n.® 01 Informe de Conformidad del Bien, de 6 de julio
de 2022.

Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia/Especificaciones Técnicas de 6 de julio de 2022.

Copia autenticada de la Declaracion Jurada de No Tener Impedimento de Contratar
con el Estado de 6 de julio de 2022.

Copia autenticada de la Carta de Autorizacion de Abono Electronico de 6 de julio de
2022.

Copia autenticada de la Carta de Propuesta Econdmica de 6 de julio de 2022.
Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000665, Ne CCP
SIAF n° 0000000683, de 6 de julio de 2022.

Copia autenticada de la Cotizacion n.® 0128-2022 de 29 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.® 039-2022 de 27 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Cotizacion n.° 048 de 28 de junio de 2022.

Copia autenticada del Pedido de Compra n.° 04314 de 6 de julio de 2022.

Apéndice n.°21:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 3221 de 25 de julio de 2022
Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000165 de
14 de julio de 2022.
Copia autenticada de la Factura Electronica n.” E001-316 de 15 de julio de 2022.
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Copia autenticada del Anexo n.° 01 Informe de Conformidad del Bien, de 14 de julio
de 2022.

Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia/Especificaciones Técnicas de 14 de julio de 2022.

Copia autenticada de la Declaracion Jurada de No Tener Impedimento de Contratar
con el Estado de 14 de julio de 2022,

Copia autenticada de la Carta de Autorizacion de Abono Electrénico de 14 de julio
de 2022.

Copia autenticada de la Carta de Propuesta Economica de 14 de julio de 2022.
Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000678, Na CCP
SIAF n® 0000000696, de 14 de julio de 2022.

Copia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios/Compras) Sin
fecha.

Copia autenticada de la Cotizacion n.® 0128-2022 de 30 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.® 055-2022 de 30 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Cotizacion n.® 047-2022 de 28 de junio 2022.

Copia autenticada del Pedido de Compra n.° 04313 de 15 de julio de 2022.

| Apéndice n.°22:  Copia autenticada del oficio n.° 0523-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 15 de
julio de 2024.
Copia autenticada del Informe n.® 0135-2024-GRSM/DRE-UGELSM/D/OA/ABAS de
12 de julio de 2024,
Apéndice n.°23:  Copia autenticada del Informe n.° 096-2022-UGEMSM/ABAST de 14 de junio de
2022.
Apéndice n.° 24:  Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 0629-2022-GRSM-DRE/UGEL SAN
MARTIN de 15 de junio de 2022.
Q Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del informe n.* 097-2022-GRSM-DRE/QQ de 15 de junio de 2022.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada del memorando n.° 0881-2022-UGELSMT/O0-UE301-BM de 16
de junio de 2022,

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del informe n.® 099-2022-UGELSM/ABAST de 17 de junio de
2022

Apéndice n.° 28:  Copia autenticada del memorando n.* 0895-2022-00-UE301-BM de 20 de junio de
2022

Apéndice n.°29:  Copia autenticada del Informe n.° 130-2022-UGELSM/OEC de 20 de julio de 2022.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada del memorando n.° 1104-2022-00-UE301-BM de 20 de julio de
2022,

Copia autenticada del memorando n.® 1124-2022-00-UE301-BM de 26 de julio de
2022.

Copia autenticada del informe n.° 132-2022-UGELSM/OEC de 26 de julio de 2022.

Copia autenticada del Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
Integradas Estandar de 26 de julio de 2022.
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Copia autenticada de las Bases Integradas Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacion de Suministro de Bienes, Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-GRSM/UGELSM/OEC, sin fecha.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada del Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro, Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1 Convocatoria
de 4 de agosto de 2022.

Impresion autenticada de correo electronico de 5 de agosto de 2022, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Impresién autenticada de correo electronico de 4 de agosto de 2022, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada del contrato n.® 259-2022-GRSM-DRESM/UGEL SAN MARTIN,
Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-GRSM-UGELSM/OEC-1 de 12 de agosto de

2022, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 3904 de 22 de setiembre de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 3905 de 22 de setiembre de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 3906 de 22 de setiembre de 2022.

' Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 3907 de 22 de setiembre de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 3908 de 22 de setiembre de 2022.
Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000221 de
20 de setiembre de 2022.
@t) Copia autenticada de la Factura Electronica n.° E001-331 de 21 de setiembre de
2022,

Copia autenticada de la Factura Electronica n.° EQ01-330 de 21 de setiembre de
(23(3)2;6 autenticada de la Factura Electronica n.® E001-329 de 21 de setiembre de
(Z:%Zp?a autenticada de la Factura Electronica n.® E001-328 de 21 de setiembre de
?J?)f)?a autenticada de la Factura Electronica n.° E001-326 de 21 de setiembre de
%(c))i?a autenticada del Pedido de compra n.° 04414 de 10 de junio de 2022.

Apéndice n.® 34:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 4533 de 24 de octubre de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 4534 de 24 de octubre de 2022.

WB Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 4535 de 24 de octubre de 2022.
\
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 4532 de 24 de octubre de 2022.

Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0000271 de
18 de octubre de 2022.

Copia autenticada de la Factura Electronica n.® E001-356 de 19 de octubre de 2022.
Copia autenticada de la Factura Electrénica n.® E001-357 de 19 de octubre de 2022.
Copia autenticada de |a Factura Electronica n.® E001-358 de 19 de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 35:

@%;pendce n.° 36:

; )
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Copia autenticada de la Factura Electrénica n.® E001-361 de 24 de octubre de 2022.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 5009 de 22 de noviembre de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5010 de 22 de noviembre de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 5011 de 22 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 5012 de 22 de noviembre de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5013 de 22 de noviembre de 2022.

Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000313 de
16 de noviembre de 2022.

Copia autenticada de la Factura Electrénica n.® EQ01-374 de 16 de noviembre de
2022.

Copia autenticada de la Factura Electronica n.® E001-375 de 16 de noviembre de
2022.

Copia autenticada de la Factura Electronica n.® E001-376 de 16 de noviembre de
2022.

Copia autenticada de la Factura Electronica n.° E001-377 de 16 de noviembre de
2022,

Copia autenticada de la Factura Electrénica n.> E001-378 de 16 de noviembre de
2022.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 5378 de 15 de diciembre de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de pago n:* 5379 de 15 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000345 de
7 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Factura Electrénica n.° E001-379 de 12 de diciembre de
2022.

Copia autenticada de la Factura Electrénica n.® E001-380 de 12 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5537 de 27 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000355 de
22 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Factura Electrénica n.° E001-381 de 23 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del Oficio n.® 0310-2023-GRSM-DRE/UGELSMT-JOA de 12 de
junio de 2023.
Copia autenticada del Informe n.° 054-2023-GRSM-UGELSM/TESORERIA de 12 de
junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 160-2020-GRSM/GR de
20 de mayo de 2020.
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Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45;

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48;
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Copia autenticada de la Directiva n.° 004-2020-GRSM/ORA “Directiva para la
contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el pliego N° 459 Gobiemo Regional San Martin”, sin fecha.

Copia autenticada del oficio n.® 0502-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 4 de
julio de 2024.

Copia visada de la Opinion n.° 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019.

Copia autenticada del Oficio n.® 054-2023-UNSM/OCI de 21 de junio 2023.
Copia autenticada del Escrito s/n de 22 de junio de 2023.

Copia autenticada del Oficio n.® 055-2023-UNSM/OCI de 21 de junio 2023.
Copia autenticada de la Carta n.® 0001-2023/MMRR de 28 de junio de 2023.
Copia autenticada del oficio n.® 23-2024-UNSM/OCI de 26 de marzo de 2024.

Copia autenticada del oficio n.° 0199-2024-GRSM-DRE/UGELSMT-JOA de 8 de
abril de 2024.

Copia autenticada del informe n.® 0007-2024-UGELSM-T/SG de 5 de abril de 2024.

Copia autenticada del memorando n.® 0180-2024-UGELSMT/JOA de 5 de abril de
2024.

Copia autenticada del Informe n.® 053-2024-GRSM -UGELSM/ABAS de 5 de abril
de 2024

Copia autenticada del Acta n.® 001-2024-UNSM/OCI-UGELT de 26 de junio de 2024.
Copia autenticada del oficio n.* 69-2024-UNSM/OCI de 25 de junio de 2024.

Copia autenticada del oficio n.* 0530-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 18 de
julio de 2024.

Copia autenticada del Informe n.° 0137-2024-GRSM/DRE-UGELSM/D/OA/ABAS de
15 de julio de 2024.

Copia autenticada del oficio n.* 74-2024-UNSM/OCI de 3 de julio de 2024
Copia autenticada de la Carta n.® 0120-2022 de 10 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Cotizacion n.° 0120-2022 de 10 de junio de 2022.
Copia autenticada de la Cotizacion n.° 045-2022 de 13 de junio de 2022.
Copia autenticada del oficio n.® 0643-2023-GRSM/UGELSM de 9 junio de 2023.

Copia autenticada del “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes)”
de 17 de junio de 2022.
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Apéndice n.° 53;
Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Q Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
i i Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:

-

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Copia autenticada del Formato de cuadro comparativo (bienes) de 13 de junio de
2022,

Copia autenticada de la Carta n.® 014-2023-UNSM/OCI de 28 de junio de 2023.
Copia autenticada de la Carta n.° 0002-2023/MMRR de 4 de julio de 2023.
Copia autenticada del Oficio n.® 058-2023-UNSM/OCI de 21 de junio de 2023
Copia autenticada del Escrito s/n de 22 de junio de 2023.

Impresion visada del correo electrénico de 2 de julio de 2024.

Impresion visada del correo electronico de 1 de julio de 2024.

Impresion visada correo electronico de 11 de julio de 2024.

Impresion visada del correo electronico de 1 de julio de 2024.

Copia visada del Oficio n.® 151-2024-SANIPES-GG de 1 de abril de 2024.

Copia visada del Informe N° 0911-2024-SANIPES/DHC-SDH de 26 de marzo de
2024.

Anexo n.° 1, Declaracion Jurada de Datos del postor de 2 de agosto de 2024, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del oficio n.® 0471-2024-GRSM/DRE-UGELSM-DIR-OA de 25 de
junio de 2024

Copia autenticada de la Nota de Coordinacion n.° 0038-2024-GRSM/DRE-
UGELSM/D de 25 de junio de 2024, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del oficio n.® 055-2024/IEPM “CMMAAC"/DIR de 25 de junio de
2024.

Copia autenticada de la carta n.® 22-2024-UNSM/OCI de 21 de marzo de 2024.
Copia autenticada del escrito s/n de 26 de maro de 2024.

Copia autenticada de la carta n.° 23-2024-UNSM/OCI de 21 de marzo de 2024, y
documentacion adjunta en copia simple.

Impresién visada correo electronico de 25 de marzo de 2024.

Copia autenticada del Escrito s/n recibido el 27 de marzo de 2024.

Impresion visada correo electronico de 27 de marzo de 2024.
Copia autenticada de la carta n.® 015-2023-UNSM/OCI de 28 de junio de 2023.
Copia autenticada de la Carta n.° 0003-2023/MMRR recibido el 4 de julio de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 40-2024-UNSM/OCI de 8 de julio de 2024, y
documentacion adjunta en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.° 0001-2024/MMRR de 10 de julio de 2024.
Impresion visada del correo electronico de 11 de julio de 2024.
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Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64.

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:
Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:
Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 1138-2022-GRSM-DRE-UGEL
SAN MARTIN de 28 de febrero de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 1796-2022-GRSM-DRE-UGEL
SAN MARTIN de 29 de abril de 2022.

Copia autenticada del Memorando n.° 0743-2022-UGELSMT-OO-UE 301 de 26 de
mayo de 2022.

Copia autenticada del oficio n.® 250-2023-GRSM/DRESM/OA/RRHH recibido el 25
de julio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 0779-2021-GRSM/DRE
de 31 de mayo de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 1100-2021-GRSM/DRE
de 1 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 0752-2022-GRSM/DRE
de 17 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.* 0617-2022-GRSM-DRE-UGEL SAN
MARTIN de 7 de junio de 2022.

Copia autenticada del Memorando n.° 0742-2022-UGELSMT-OO-UE 301 de 26 de
mayo de 2022.

Copia autenticada del Memorando n.° 0661-2023-UGELSMT-0O0-UE 301 de 27 de
marzo de 2023.

Copia autenticada del Acta n.® 003-2024-UNSM/OCI-UGELT de 2 de julio de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional 1400-2022-GRSM/DRE de
17 de agosto de 2022.

Copias autenticadas, visadas y copias simples de las cédulas de notificacion, los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendida en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisidn de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 0633-2017-GRSM/DRE
de 6 de junio de 2017.

Copia autenticada del Manual de Operaciones de la Direccion Regional de
Educacion San Martin.

Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 023-2018-GRSM/CR de 10 de
setiembre de 2018.

Copia autenticada del Reglamento de organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de San Martin.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 0526-2020-GRSM-DRE-UGEL
SAN MARTIN de 29 de enero de 2020.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion
Educativa Local San Martin.
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Tarapoto, 20 de setiembre de 2024.

Jefg de la Comision de
Control

Diana 717&2 CordovaLinares

Reg/CASM n.° 1624

El jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Entidad gue suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 20 de setiembre de 2024.

Direccion Regional de Educacion San Martin
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2024-2-0744-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

: B Presunta responsabilidad identificada
Sumilia del Hecho con evidenciade |  Nombresy | ROSUTEID | gy By ML Administrativa funcional
el Apellidos | iqentided N° | -Desempefiado | o contractual | Etectrénica Sujetaala
Desde Hasta | Civil | Penal |  Potestad
sancionadora | Entidad
dela
: o y iR Contraloria
Funcionarios  de la entidad, | Roger Rolando 01/01/2022 | 26/05/2022
fraccionaron la  adquisicion de Reategui _ 23:&22?;2;2? D.Ln.°276 - X
alimentos a través de contrataciones Sandoval
iguales o inferiores a 8 UIT y ’ Jefe de la o
adjudicacion simpliicada, por el importe | Jrdiel Paredes Oficinade | Ot/062021 | 17i052022| O " 1957 | [ X
Del Aguila - CAS
de s/. 277 419,38, incumpliendo el Operaciones?
procedimients. normakivo establecklo, |  yjian Lopez Responsable de D.L.n.° 1057
favoreciendo a proveedor  con RUizpe [ Abagtedmiento3 26/05/2022 | 27/03/2023 CAS I X X
documentacion carente de veracidad,
ocasionando que se afecte la pluralidad Jefe de la .
de proveedores, ofertas y mejores | Jhony Eysten Oficinade | 18/0512022 | 17/0812022 | D1 1057 | X
condiciones del mercado. Valles Gonzales I Operaciones* -CAS

de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.” 63), y cesado mediante Memorando n.° 0743-2022-UGELSMT-O0-UE 301 de 26 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 63), con el cual se concluye su encargatura de funciones.

~

2021 (Apéndice n.° 65) a partir del 1 de setiembre de 2021, y cesado con Resolucién Directoral Regional n.° 0752-2022-GRSM/DRE de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65).

w

Memorando

Designado mediante Resolucion Directoral n.° 1138-2022-GRSM-DRE-UGEL de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 63), a partir del 1 de enero de 2022, rectificada a través de la Resolucion Directoral n.° 1796-2022-GRSM-DRE-UGEL
Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 0779-2021-GRSM/DRE de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 65) a partir del 1 de junio de 2021, Resolucion Directoral Regional n.® 1100-2021-GRSM/DRE de 1 de setiembre de

Con Resolucion Jefatural n.° 0617-2022-GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), se le encargd funciones del 26 de mayo al 30 de junio de 2022, posteriormente se le volvio a encargar funciones mediante

n.* 0742-2022-UGELSMT-O0-UE 301 de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 66), a partir del 30 de junio de 2022, y se dio por terminada su encargatura mediante memorando n.° 0661-2023-UGELSMT-0Q-UE 301 de 27 de marzo de
2023 (Apéndice n.” 66), con el cual se encarga funciones a Jhonny Vigil Grandez como responsable de abastecimiento, segin lo informado por la entidad mediante Acta n.° 003-2024-UNSM/OCI-UGELT de 2 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 86), suscrita por el Jefe de la Oficina de Administracion, Jorge Eduardo del Castillo Soria y Responsable de la Oficina de Secretaria General, Segundo Antonio Flores Gonzales.

~

agosto de 2022 {Apéndice n.° 67).

Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 0752-2022-GRSM/DRE de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65), a partir del 18 de mayo de 2022 y cesado con Resolucion Directoral Regional 1400-2022-GRSM/DRE de 17 de

I o 4o
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moyobamba, 25 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000173-2024-CG/OC0744

Sefior:

Victor Vela Ramirez

Director

Unidad de Gestién Educativa Local San Martin - Tarapoto - Ugel San Martin
Jr. San Pablo De La Cruz N° 381

San Martin/San Martin/Tarapoto

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0744-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000142-2024-CG/QOC0744 de 28 de agosto de 2024
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORMA “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditdé a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la "Contratacién de alimentos de la UGEL San Martin” periodo 28 de
marzo de 2022 al 27 de diciembre de 2022, en la Unidad de Gestién Educativa Local San
Martin.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lIrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°
020-2024-2-0744-SCE, en tres (3) tomos que consta de 1123 folios con sus respectivos
apéndices, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

EJECUTORA 401 - BAJO MAY0

GEBTION EDUCATIVA LOCA
BA & MN\‘”N TARAPOTO L Atentamente,

.§ S Gs(;"qﬂi Sanerd « Meaa de Partes

Sl xn,
; R&:C Ep(.: Nf%N Documento firmado digitalmente
; Miguel Angel Pereyra Cespedes
; )
53”"3 200......... ?}“6 ........... Jefe del Organo de Control Institucional de la
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
N direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 2
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