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PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestion Educativa
Local de Chupaca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion
Junin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0724-2024-001, acreditado mediante oficio n.® 281-2024-GRJ/DREJ-OCI de 22 de mayo de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatoria.

2. Objetivo

Determinar, si el proceso de autorizacion y pago del recalculo de la bonificacion por desempefio de
. cargo, correspondiente al 30% y 35% de la remuneracion total, asi como refrigerio y movilidad de
O~ acuerdo al D.S. n.° 025-85-PCM en forma diaria; y los incrementos del 16% de su remuneracion
[ solicitado por los trabajadores administrativos de la Unidad de Gestion Educativa Local Chupaca, bajo
el Regimen Laboral n.® 276, se realizaron de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable y
otras que regulan la materia.

. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al reconocimiento y pago de los conceptos de movilidad,
refrigerio y otras bonificaciones a trabajadores del régimen laboral 276 durante el periodo de 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019, que fueron otorgados en la Entidad, examinada en el presente servicio de
control especifico.

Pues, pese a no contar con recursos presupuestales para los conceptos mencionados y sin que
previamente estos nuevos recalculos, se encuentren registrados en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico (AIRHSP); cuyo
uso es de cumplimiento obligatorio para el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Ejecutoras
(UGEL Chupaca), pues sirven de base para la ejecucic')n del proceso presupuestario segun lo establecido
en el articulo 4° del capitulo | de la Directiva n.° 001-2016-EF-53.01; ademas no habiendo registrado
estos conceptos, en el Sistema Unico de Planillas - SUP, procedieron a elaborar y efectuar el pago de
Ia planilla manual correspondiente al mes de diciembre del periodo 2019; ocasionando perjuicio
recondmico a la Entidad por el importe total de S/58 987,34,

Al respecto, el Servicio de Control Especnr co a Hechos con Presunta Irregularidad se deriva del Informe
de Recopilacion de Informacion n.° 001-2024-OCI/0724-RI de 6 de mayo de 2024, relacionado a la
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“Aprobacion y pago de la bonificacion por desempefio del 30% y 35%, en base a la remuneracién total,
refrigerio y movilidad en forma diaria e incremento de 16% de la remuneracion, solicitado por los
trabajadores de la Unidad de Gestion Educativa Local de Chupaca bajo el régimen laboral 276"
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Unidad de Gestion Educativa Local de Chupaca pertenece al Sector Educacién, en el nivel de
gobierno regional.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Imagen n.® 1
Estructura Organica de la Unidad de Gestion Educativa Local de Chupaca
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Fuente: Organigrama de la Entidad aprobado con Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local Chupaca n.® 0511-UGEL-
CH-2018 de 28 de febrero de 2018.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG 'y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
aprobado con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria; asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar, que la casilla electronica de asignacion obligatoria de la sefiora Carmen Delgado Davila,

fue creada por la Contraloria y se comunico el enlace para su activacion, sin embargo, la referida

| servidora no ingresoé a dicho enlace en el plazo establecido, por lo que habiendo vencido el plazo de

’ la “Comunicacion para realizar la activacion virtual de la casilla electronica en el marco de la notificacion

electronica obligatoria en el Sistema Nacional de Control" — Notificacion n.® 000319-2024-CG de 1 de

O > abril de 2024, la Contraloria activd automéaticamente la casilla conforme al procedimiento establecido

/ para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional
de Control.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES RECONOCIERON Y EFECTUARON PAGOS IRREGULARES POR
CONCEPTO DE BONIFICACION POR DESEMPENO DE CARGO, MOVILIDAD, REFRIGERIO E
INCREMENTO DEL 16% DE LA REMUNERACION A PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL REGIMEN
LABORAL D. L. N° 276 DE LA UGEL CHUPACA E INSTITUCIONES EDUCATIVAS, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/58 987,34.

De la revision efectuada a la documentacion recibida de la Entidad, referente a pagos efectuados a los
trabajadores bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n. 276 del periodo diciembre 2019, se advierte
que funcionarios y servidores de la Entidad, ante la solicitud de los trabajadores administrativos de la UGEL
Chupaca y el Sindicato de Trabajadores Administrativos del Sector Educacion de la provincia de Chupaca
(SITASE), reconocieron mediante la emision de opiniones legales y actos resolutivos, el pago del recalculo
de los conceptos siguientes: pago de bonificacion por desempefio de cargo, correspondiente al 30% y 35%
de la remuneracion total; asi como; refrigerio y movilidad en forma diaria acorde a lo establecido en el
Decreto Supremo n.° 025-85-PCM', y el incremento del 16% de la remuneracion; soslayando que dichos
conceptos ya venian siendo pagados en su remuneracion mensual, conforme a la normativa vigente
(Decretos Supremos n.os 204-90-EF, 264-90-EF y 051-91-PCM; asi como los Decretos de Urgencia n.s 90-
Vo 96, 073-97 y 011-99), cuyo calculo era sobre la remuneracion total permanente? y no sobre la remuneracion
=9 E/ . 'total’, asimismo, para el pago por refrigerio y movilidad el importe de S/5,00 era de forma mensual y no de
J A

\ \TRO
;)\\\ VL,
\J

& - manera diaria.

' Decreto supremo n.* 025-85-PCM fue dejado en suspenso por el Decreto Supremo n.° 264-90-EF vigente a partir de 1 de setiembre de 1990, mediante
el cual se establecio que los conceptos de refrigerio y movilidad ascienden a S/ 5,00 soles mensuales.
2 Segun el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991:
“Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:
a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con carécter general para
todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.”
3 Segun articulo 8° del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991:
*Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:
b) Remuneracién Total.- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comdn.”
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Consecuentemente, en el mes de diciembre de 2019, a fin de agilizar el tramite de pago de recélculo, sin
contar con certificacion de crédito presupuestal aprobado para los conceptos mencionados, siendo este un
requisito indispensable y sin que previamente estos nuevos recalculos, se encuentren registrados en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP)*; considerando que solo es factible el registro de aquellos conceptos de pago que cuenten
con marco legal habilitante y con crédito presupuestario aprobado, siendo su uso de cumplimiento
obligatorio para el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Ejecutoras (UGEL Chupaca), pues sirven de
base para la ejecucion del proceso presupuestario® seguin lo establecido en el articulo 4° del capitulo | de
S ' la Directiva n.® 001-2016-EF-53.01; asimismo, no habiendo procesado la planilla a través del Sistema Unico
@, de Planillas - SUPS, el cual también es de uso obligatorio; procedieron a elaborar la planilla manual de
recalculo, afectando dicho gasto a la certificacion de crédito presupuestal para el pago de remuneraciones
del personal activo, docentes y administrativos del periodo 2019, procediendo al pago y ocasionando

perjuicio economico a la Entidad por el importe total de S/58 987,34.

De los hechos expuestos, se ha evidenciado que se transgredieron lo establecido en el numeral 18.1 del
articulo 18°, numeral 43.2 y 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el ario fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo
de 1991y el articulo 1° del Decreto Supremo n.® 204 de 13 de julio de 1990 y articulos 1° y 9° de los Decreto
Supremo n.° 264-90-EF de 25 de setiembre de 1990, articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED,
numeral 30.1 del articulo 30° y numerales 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32° de la Ley n.° 28693 Ley General
del sistema Nacional de Tesoreria, numeral 30.1y 30.2 del articulo 30°, literales a, b, ¢ y d del articulo 29°,
30° y numerales 32.1y 32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, numeral 6.1y 6.3 del articulo
6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo
1°, 3 y numerales 4.2, 4.4 y 4.5 del articulo 4° la de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el
Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico”, articulos 5°, 6°, 8°, 14°, 18° y 25° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15
“Directiva de Tesoreria”; y finalmente el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la ejecucion presupuestaria”.

.\, Por lo expuesto, se advierte que funcionarios y servidores de la Entidad, reconocieron derechos que no

~ 1 correspondian a los trabajadores administrativos bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.® 276,
& soslayando el marco normativo vigente y la existencia de precedentes vinculantes’ e informes técnicos de
SERVIR referido al sentido y alcance de las normativas relativas al referido sistema administrativo® que

NS AUANCRY
"mL- ~~ 4Seglin la undécima disposicion complementaria final de la Ley n.® 29812, la cual sefiala que el: “Aplicativo informatico para el registro centralizado de
planillas y de datos de los recursos humanos del sector publico” — aplicativo informatico, es una herramienta operativa de gestion en materia de
recursos humanos del Estado. Cuyos datos registrados en el referido aplicativo sirven de base para las fases de formulacion, programacion, ejecucion
y evaluacion del proceso presupuestario, asimismo, que es condicion necesaria para realizar el pago de remuneraciones, pensiones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, estimulos, incentivos, y en general retribuciones de naturaleza contraprestativa y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, que los datos personales de los beneficiarios y las planillas de pago se
encuentren expresamente descritos y registrados mediante los procesos del aplicativo informatico.
5 Segun articulo 14° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley n.® 28411:
“Articulo 14.- Fases del proceso presupuestario
14.1 El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion, Formulacién, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacién del Presupuesto, de
conformidad con la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley N° 28112.” (El resaltado y negrita es nuestro)

s Sistema principal donde se realizan las actividades siguientes: la digitacion de planilla, el procesamiento de la planilla y la creacion o actualizacion de
establecimientos y conforme al articulo 1° del Decreto Supremo n.® 016-2005-ED publicado el 20 de setiembre de 2005, se dispuso que las unidades
ejecutoras en el sector educacion deben utilizar de forma obligatoria y unica el SUP.

7 De acuerdo al numeral 3.4 del Informe Técnico n.° 1578-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 23 de octubre de 2018 ‘(...) Si bien SERVIR expide informes
técnicos vinculantes en los supuestos resefiados en el numeral 2.8 del presente documento, no es valido sostener que los informes técnicos de SERVIR
que no tenga la condicion de vinculantes puedan ser inobservados a la sola discrecion de las entidades. (...)" El subrayado es nuestro.

#Resolucion n.® 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala de 15 de febrero de 2012, Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional del Expediente
n.® 00886-2014-PC/TC PASCO de 13 de julio de 2015, Informe Técnico n.® 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre de 2015, Informe Técnico
n.® 783-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de mayo de 2018, Informe Técnico n.° 1578-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 23 de octubre de 2018,
Informe n.® 454-2018-EF/53.04 de 3 de diciembre de 2018 entre otros.
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determinaban su improcedencia, ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante actos
administrativos, ya se venian pagando de forma permanente en sus haberes mensuales, con normativa que
si correspondia, generando perjuicio econdémico a la Entidad por S/58 987,34 por pagos irregulares,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Resumen del pago efectuado por concepto de recalculo
Comprobante Perjuicio
N.° d o |Fechadel CIP Conceptos pagados econémico
e Pago n. s/
- Recalculo por desempefo de cargo del 30% y 35%.

1 19 de - Movilidad y refrigerio & 7002
2 001195 diciembre de | Decreto de Urgencia n.® 090-96 (incremento del 16%) 6 046,44
3 2019 Decreto de Urgencia n.® 073-97 (incremento del 16%) 7 014,03
4 Decreto de Urgencia n.® 011-99 (incremento del 16%) 8 136,15

TOTAL S/ 58 987,34

Fuente: Comprobante de Pago n.® 001195 de 19 de diciembre de 2019 y adjuntos.
Elaborado por: Comision de Control

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

- Marco normativo que sustenta el pago de la continua Bonificacion por desempeno de cargo del
30% y 35% sobre la remuneracion total permanente.

Mediante Resolucion Ministerial n.® 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990, se dispuso que, en
cumplimiento del Decreto Legislativo n.® 608-90 de 10 de julio de 1990, el personal administrativo del
Sector Educacion, sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, perciba la bonificacion por desempenio de cargo,
otorgandose al personal del grupo ocupacional profesional el 35%, y a los del grupo ocupacional técnico
y auxiliar el 30% de su Remuneracion Total.

Aunado a lo anterior, el articulo 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991, que
aprueba las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del proceso de homologacion,
carrera publica y sistema unico de remuneraciones y bonificaciones, hace extensivo los efectos del
articulo 28° del Decreto Legislativo n.® 608° a los funcionarios, directivos y servidores comprendidos en
el regimen regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, estableciendo a partir de entonces, en favor de
aquellos, una "Bonificacion Especial’, de acuerdo a lo siguiente: a) Funcionarios y Directivos 35%, y b)
Profesionales, Técnicos y Auxiliares 30%; disponiéndose en su articulo 9° del D.S. 051-91-PCM de 4 de
marzo de 1991, que la misma debe ser calculada en funcién a la Remuneracion Total Permanente, de
acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 9.- Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran
calculados en funcion a la Remuneracién Total Permanente, con excepcion de los casos siguientes:

a) Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran percibiendo en base a la remuneracion
principal que establece el presente Decreto Supremo.

¢ Articulo 28°- Facultese al Ministerio de Economia y Finanzas a otorgar los recursos economicos para que el Ministerio de Educacion de cumplimiento
alo dispuesto en el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 069-90-EF, en lo referente al personal sujeto al Decreto Legislativo N° 276.
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b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos N°s. 235-85- EF (*) NOTA SPIJ,
067-88-EF y 232-88-EF, se continuaran otorgando tomando como base de célculo la Remuneracion
Basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM.

¢) La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional se continuaran otorgando tomando como base de
célculo la Remuneracion Bésica establecida por el D.S. N° 028-89- PCM." (El subrayado y resaltado es
nuestro)

Cabe precisar que, el Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991, establecié de forma
transitoria las normas reglamentarias para determinar los niveles remunerativos y base de célculo de
pago de bonificaciones, entre tantos, el de los servidores del Decreto Legislativo n.° 276.

Asimismo, en su articulo 8°'", establecid los conceptos que constituyen la Remuneracion Total
Permanente y la Remuneracion Total, por lo que, para su mayor entendimiento se adjunta cuadro de la
composicion de los dos tipos de remuneracion, de acuerdo a lo siguiente:

/ Cuadro n.° 2
) \( Componentes del sistema de pago del régimen n.°276
J REMUNERACION TOTAL

REMUNERACION TOTAL PERMANENTE
Remuneracion Principal | Transitoria Por Bonificaciones
Homologacion

Otros Conceptos

Beneficios

-Retribuciones  que se
otorgan al trabajador
estrictamente  por  su
trabajo.
-Remuneraciones
complementarias del
trabajador, excepto la
personal y familiar
-Remuneraciones
complementarias del cargo
-Remuneraciones
especiales (condiciones de
trabajo, riesgo de vida y

Incrementos por
costos de vida

Aquellas que el D.L
n°276 y el D.S n°
051-91-PCM han
calificado
expresamente  como
tales

Montos  adicionales
que cumplen dos
condiciones:

-Son otorgados por
dispositivos
especifico con rango
Ley.

-Se dan  por el

desemperio de
cargos que implican
exigencias ylo

condiciones distintas
al comun

Aquellas que el D. L.
n°276yelDSn°
057-86-PCM,  han
calificado
expresamente como
tales.

funciones técnicas
especializadas)

-Otros conceptos
remunerativos

permanentes  que  se
estuvieron otorgando a la
entrada en vigencia del
D.S n.® 057-86-PCM

Fuente: D.L n.°276, D.S n.°057-86-PCM, D.S n.° 051-91-PCM e informe legal n.° 524-2012-SERVIR/GPGSC de 21 de diciembre de 2012.
Elaborado por: Comision de control.

De igual modo, mediante Informe legal n.® 524-2012-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de diciembre de 2012
St (Apéndice n.° 3), se identifico todos los conceptos de pago correspondiente al régimen del Decreto
- Legislativo n. ° 276, el cual puede ser usado para determinar que conceptos de pago resultan aplicables

v “Articulo 1.- EI presente Decreto Supremo establece, en forma transitoria, las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios. directivos. servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Piblica
y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a las reales posibilidades fiscales.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

' “Articulo 8°. - Para efectos remunerativos se considera:

a.  Remuneracion Total Permanente. - Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con carécter general
para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Pdblica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.

b.  Remuneracion Total. - £s aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desemperio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comdn.”
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a los servidores de la carrera administrativa 276 siendo que debera de tenerse en cuenta el ambito de
aplicacion y cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas que lo aprueban.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, respecto a la forma de calculo de las bonificaciones especiales, a través
del Informe Técnico n.° 783-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 3),
concluyo precisando que las referidas bonificaciones se efectuan tomando en cuenta la Remuneracion
Total Permanente, tal como lo establece el articulo 9° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, en tanto
no se encuentre dentro de los supuestos de excepcion que establece dicho articulo.

Del mismo modo, con relacion al orden de jerarquia de la Resolucion Ministerial n.® 1445-90-ED de 24
de agosto de 1990, mediante Informe Técnico n.® 1578-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 23 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 3), la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, concluy6 lo siguiente:

“lll. CONCLUSIONES
(...)
3.2 La legislacioén actual reserva a la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas la competencia para emitir opinion en materia de ingresos correspondientes a los
servidores publicos.
P 3.3 El Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma de rango legal y, por lo tanto, de mayor jerarquia
Q | que la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED. En tal sentido, de corresponder, la segunda debe ser
interpretada y aplicada observando lo dispuesto en la primera.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

Ademas de ello, debe tenerse en cuenta que la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
MEF, a través del Informe n.° 454-2018-EF/53.04 (Apéndice n.° 3), concluyo lo siguiente: a) La
Resolucion Ministerial N.° 1445-90-ED no cuenta con marco legal expreso que autorice aprobar o fijar
bonificaciones, ni fijar montos ni porcentajes de las mismas a favor de ningun grupo de personal, debido
a que el articulo 28° del Decreto Legislativo n.® 608, unicamente autorizaba a cumplir con lo dispuesto
en el Decreto Supremo N.° 069-90-EF; b) El articulo 12° del Decreto Supremo N.° 051-91-PCM hace
extensivo los efectos del articulo 28° del Decreto Legislativo N.° 608 a los funcionarios, directivos y
servidores comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N.° 276, estableciéndose a partir de
entonces, en favor de aquéllos, una "Bonificacion Especial’, disponiéndose en su articulo 9°, que la
misma, debe ser calculada en funcion a la Remuneracion Total Permanente; y, ¢) En consecuencia, la
Bonificacién Especial, regulada por el articulo 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, debe ser
calculada en base a la Remuneracion Total Permanente de los servidores publicos sujetos al régimen
del Decreto Legislativo n.° 276, no siendo aplicable lo dispuesto en la Resolucién Ministerial n.® 1445-
90-ED. :

Finalmente, es importante considerar lo sefialado por el primer Juzgado Laboral de Huancayo, referido
al Expediente n.° 00779-2020-85-1501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 4), quien mediante Resolucion
numero'2 uno (1) de 26 de octubre de 2020, respecto al pago de la bonificacion al cargo, ha precisado
que la Resolucion Ministerial n.® 1445-90-EF, establece que el calculo de la denominada “bonificacion
por desempefio de cargo” debe ser sobre la base de la remuneracion total del trabajador; resultando
aplicable al caso, por cuanto proviene de una norma de categoria y grado inferiores al Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM que se encuentra vigente y tiene jerarquia legal asi como existe una norma de igual
jerarquia que establezca expresamente que la bonificacion especial prevista en el articulo 12° del citado
Decreto Supremo n.° 051-91-PCM se calcule sobre una remuneracion distinta a la remuneracion total
" permanente regulada en el literal “a” del articulo 8° del mismo cuerpo normativo.

12 Adicionalmente, preciso que la aplicacion de la remuneracion total para calculo de determinadas asignaciones, bonificaciones y subsidios previstos en
el Decreto Legislativo N° 276 y en la Ley N° 24029 obedece al principio de especialidad, por cuanto tales normas contienen una referencia comun a la
remuneracion mensual total del trabajador como base de calculo de tales beneficios.
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Asi también, cita el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, quien respecto al Expediente
n.° 00886-2014-PC/TC PASCO (Apéndice n.° 4), en su quinto fundamento establecio lo siguiente: “En
efecto, el articulo 9 del Decreto Supremo 051-91-PCM — norma con rango de ley al haber sido expedida
al amparo del articulo 211, inciso 20, de la Constitucion de 1979, vigente a la fecha de su promulgacion,
sefala que “Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran
calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente”, estableciendo excepciones, entre las que
no se encuentra la bonificacion por desempefio de cargo (...). Por lo tanto, dicha bonificacion tendria
actualmente que ser calculada en funcion de la remuneracion total permanente y no de la
remuneracion total, como lo dispone la Resolucion Ministerial 1445-90-ED (...)’ (Enfasis agregado).

- Marco normativo que sustenta el pago por conceptos de refrigerio y movilidad en forma mensual.

Al respecto, mediante Decreto Supremo n.° 204-90-EF de 3 de julio de 1990, se establecio que, a partir

del 1 de Julio de 1990, los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y

eventuales, asi como los pensionistas a cargo del Estado, percibiran un incremento de quinientos mil I/
) 500,000 intis mensuales por concepto de Bonificacion por Movilidad.

N4 Asimismo, se emitio el Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 1 de setiembre de 1990, y en el marco del

>, / programa de estabilizacion economica, se considerd conveniente incrementar la Bonificacion Especial

por Costo de Vida y la Compensacion por Movilidad para los Funcionarios, Servidores y Pensionistas a

cargo del Estado, en tanto se reestructure el Sistema Unico de Remuneraciones y Pensiones del Sector

Publico, estableciéndose que a partir del 1 de setiembre de 1990, los servidores tendran derecho, entre

otros, al aumento de Un Millon 1/.1'000,000 de Intis por concepto de "Movilidad". Del mismo modo, se

precisé que el monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en

Cinco Millones I/. 5'000,000 de Intis, dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos n.os

204-90-EF, 109-90-PCM y el Decreto Supremo n.® 264-90-EF. Es decir que el ultimo Decreto Supremo

no sélo incrementd la Compensacion por Movilidad, sino también preciso que el monto de Cinco Millones

de intis I/. 5'000,000 mensuales incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos n.°s 204-90-EF y 109-
90-PCM.

Cabe precisar, con la entrada en vigencia de la Ley n.® 25295, se establecié que la unidad monetaria
del Per es el "Nuevo Sol", divisible en 100 "céntimos"; cuyo simbolo sera "S/* Asimismo, el articulo 3°
de la acotada Ley establece que la relacion entre el "Inti" y el "Nuevo Sol", sera de un millon de intis por
cada un "Nuevo Sol", de tal manera que, en la contabilidad de las empresas, la estimacion y
cumplimiento de los presupuestos de las entidades del sector publico nacional, los contratos, y en
general, toda operacién expresada en unidad monetaria nacional, lo serd por la mencionada
equivalencia, es como la que sigue: /. 5'000,000 igual S/ 5.00 Nuevos Soles; asimismo, con la entrada
en vigencia de la Ley n.° 30381 de 14 de diciembre de 2015, se establecio en su articulo 1°, el cambio
de nombre de la unidad monetaria en el Peri de “Nuevo Sol” a “Sol”, por lo tanto, la equivalencia
actualmente es de S/5.00 Soles.

En tal sentido, de la breve exposicion de las normas arriba citadas, se advierte que las asignaciones por
movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones como consecuencia del cambio del inti a sol, lo que ha
conllevado que en el tiempo se dicten disposiciones normativas que actualicen los referidos conceptos
tanto en lo referente a la unidad monetaria como en el periodo de tiempo que se otorga (diario a
mensual). Ahora bien, cabe indicar que el monto que aun sigue vigente es el dispuesto por el Decreto
Supremo n.° 264-90-EF, y que hoy en dia asciende a cinco (S/5,00) Soles mensuales.

~ Ademas, es pertinente acotar lo sefialado en la Casacion n.° 14585-2014 AYACUCHO (Apéndice
n.° 5), expedida por la Corte Suprema de Justicia de la Republica — Primera Sala de Derecho
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Constitucional y Social Transitoria, que establecio lo siguiente: “(...) De manera tal que, por concepto de
Asignacion por Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el monto establecido por el Decreto Supremo N.° 264-
90-EF. por dos razones: En primer lugar, porque al regular este beneficio, el Decreto Supremo N.° 264-90-EF
expresamente dejo en suspenso las normas que le preceden. quedandose asi como el tinico dispositivo que regula
a partir de setiembre de 1990, el monto que corresponde abonar por tal concepto; y, En segundo lugar, porque al
convertir las sumas otorgadas por los decretos supremos invocados por los accionantes (Decreto Supremo N.°
204-90-EF, Decreto Supremo N.° 109-90-PCM, Decreto Supremo N.° 021-85-PCM y Decreto Supremo N.° 025-
85-PCM) al cambio actual, se evidencia que la suma de S/ 5.00 soles mensuales, establecida por el Decreto
Supremo N.° 264-90-EF, que resulta ser mas beneficiosa (...)"

Por lo tanto, es pertinente indicar que, la asignacion por refrigerio y movilidad prevista para los servidores
publicos del Decreto Legislativo n.° 276 es la establecida por el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, la
misma que luego del cambio de unidad monetaria dispuesto en las Leyes n.° 25295 y 3038113, asciende
alasumade Cinco y 00/100 Soles mensuales (S/ 5,00), el cual para su mayor entendimiento se muestra

lo siguiente:
/ Cuadron.’3
Histérico de normas que establecen la asignacion de Movilidad y refrigerio
A -
k? [ Decreto - : . Rqiwalente
s Vigente a partir de Monto Moneda Frecuencia mensual en
upremo soles
021-85-PCM 1 de marzo de 1985 5000 Soles oro Diaria 0,00
025-85-PCM 1 de marzo de 1985 5000 Soles oro Diaria 0,00
109-90-PCM 1 de agosto de 1990 4000 000,00 Intis Mensual 0,00
204-90-EF 3 de julio de 1990 500 000,00 Intis Mensual 0,00
264-90-EF 1 de setiembre de 1990 5000 000,00 Intis Mensual 5,00

Fuente: Decretos supremos n°s 021-85-PCM, 025-85-PCM,204-90-EF 264-90-EF, e Informe Técnico n.° 786-2019-
SERVIR/GPGSC de 30 de mayo de 2019.
Elaborado: Comision de Control

Sobre este punto, el Informe Técnico n.°786-2019-SERVIR/GPGSC de 30 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 6), también corrobora el pago mensual de este concepto y refiere que el pago de esta asignacion se
encuentra establecido en el Decreto Supremo n.® 264-90-EF y que a la fecha asciende a Cinco y 00/100
Soles mensuales (5/5.00) por efecto de lo dispuesto en las leyes n.° 25295 y 30381, bajo los siguientes
terminos: “(...) La asignacion por movilidad y refrigerio ha sufrido variaciones a raiz de la devaluacion producida
por los cambios de unidad monetaria (del sol de Oro al Inti y del Inti al Nuevo Sol). No obstante, el monto vigente
para el pago de esta asignacion es el establecido por el Decreto Supremo N° 264-90-EF y que a la fecha asciende
a Cinco y 00/100 Soles mensuales (S/5.00) por efecto de lo dispuesto en las Leyes N°25295 y 30381

- Incrementos del 16% establecidos y otorgados con los Decretos de Urgencia n.°s 090-96, 073-97
.y 011-99.

La presente bonificacion es equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre la remuneracion
total permanente senalada en el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM', teniendo en
// consideracion que no es base de célculo para el reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto
TANCAC Supremo n.* 051-91-PCM o para cualquier otro tipo de remuneracion, bonificacion o pension.

* De acuerdo al articulo 3 de la Ley n.° 25295, la relacion entre el Inti y el Nuevo Sol es de un millon de Intis por un Nuevo Sol, asi también, la Ley
n.® 30381 modifico la Ley n.> 25295, disponiendo que toda referencia al “Nuevo Sol” debia entenderse como “Sol” cuyo simbclo es “S/".
“D.S n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991:

“Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracion total permanente. - Aquella cuya percepcion es regular en su monto permanente en el tiempo y se otorga con caracter general
para todos los funcionarios. directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Familiar. Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad

b) Remuneracion Total. - Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por ley expresa, los mismos que se dan por el desemperio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al coman.”
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- Sobre los conceptos de bonificacion por desempefo de cargo, correspondiente al 30% y 35%,
Refrigerio y Movilidad e incrementos del 16% de la remuneracion, que se venian pagando de
manera permanente en los haberes mensuales del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.® 276.

De la revision a las boletas de pago del personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276 de la
UGEL Chupaca e Instituciones Educativas, de octubre, noviembre y diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 7), se evidencia el pago de los conceptos de bonificacion por desempefio de cargo, correspondiente
al 30% y 35%, Refrigerio y Movilidad e incrementos del 16% de la remuneracion, los mismos que, se
venian pagando conforme a Ley'®, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Conceptos registrados en el Sistema Unico de Planillas (SUP) - Boletas de Pago mensual

DRE JUNIN CL150760-uU120002

*CL UGEL CHUP
RUC - 2060066
OCTUBRE - 2
Apellidos
Nombres X
Fecha de Nacimiento
Documento de Identidad
Establecimiento

cargo .

Tipo de Servidor
Regimen Laboral :
Niv.Mag./G.Ocup./Horas/HrsAdd:

ACA
2806
019 ACT/CONT/TIT

1020057693-239001
(4) Habilitado
DELGADO DAVILA

: CARMEN
: 16/07/1974

(Lib.Electoral o D.N.) 20057693

: UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
: ESP. ADMINISTRATIVO I
! ADMINISTRATIVO CONTRATADO

3-D.Ley Nro 276
0/P-£/40/0

Tiempo de Servicio [AA-MM-DD): -- ESSALUD : 7407160DGDICOO1 X
Fechg de Registro : Ingr.:20/05/2019 Termino:31/12/2019" -
Cta. TeleAhorro o Nro. Cheque: CTA- 4026233319 DSy
Leyenda Permanente : X DESIGNACION DE AVILA CORTIJIQ“JUAN

Leyenda Mensual ! Ley 19990

Regimen Pensionario
+basica 50.00 +Ley29702 206.00
:ae‘l;SG?l 60.00 -snp 78.39
60.00
60,00
.00
okl i
.38 7
11,8
T-REMUN é50735 T-DSCTO 78.39 T-LIQUI 771.97 =
MImponible ' m~~GU3.00 )

Mensajes : A - .
visit% Ja pagina web del Ministerio de Educacién: www.minedu.gob.pe

Fuente: Boletas de Pago de octubre de 2019.

"*Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, publicado el 4 de marzo de 1991.

“Articulo 9°. - Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en
base al sueldo remuneracion o ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracion Total Permanente. con excepcion de los casos
siguientes:

a) Compensacion por tiempo de Servicios (...).

b) La Bonificacion Diferencial (...).

¢) La Beneficio Personal y Beneficio Vacacional (...)". (Enfasis agregado)

Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 1 de setiembre de 1990

“Articulo 1.- (...)
Precisase que el monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en I/. §'000,000. Dicho monto incluye lo dispuesto

por los Decretos Supremos N°. 204-90-EF, 109-90-PCM y el presente Decreto Supremo."
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Cabe precisar que, los citados conceptos se han venido pagando a los trabajadores administrativos del
Decreto Legislativo n.° 276 desde su aprobacion, conforme se establecié en las siguientes normativas:

Cuadron.° 4
Conceptos que se venian percibiendo mensualmente conforme a normativa que lo aprueba

Conceptos pagados en las Boletas de Pago del Personal
/ Administrativo mensualmente Comentarios de la comisién
\'\ Conceptos (siglas) Normativa que aprueba
| Refrigerio y Movilidad Decreto Supremo N° 264-90-EF Refrigerio y Movilidad, conceptos que se venian pagando de
(refmov) manera mensual (5/5,00).
e . Incremento otorgado del 16%, concepto que se venian
BOS 'chglgn Espaclal Decreto de Urgencia 090-96 pagando de forma mensual y su base de calculo es sobre la
.U. 90-96 (du90) .
remuneracion total permanente.
—_— : . La bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35%,
gg{’_g;cj,%?vln(gz‘:‘i::; Degiete Sup';%rr'\xzj N* G- concepto que se viene pagando de forma mensual, siendo su
base de calculo sobre la remuneracion total permanente.
Incremento otorgado del 16%, concepto que se viene
D.U.073-97 (du073) Decreto De Urgencia N° 073-97 | pagando de forma mensual y su base de calculo es sobre la
remuneracion total permanente.
Incremento otorgado del 16%, concepto que se venia
D.U.011-99 (du011) Decreto de Urgencia N® 011-99 | pagando de forma mensual y su base de calculo es sobre la
remuneracion total permanente.
? Fuente: Boletas de pago de los trabajadores de la sede administrativa de la UGEL Chupaca, bajo el D.L. N° 276.
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto, se evidencia que la Entidad venia pagando de forma permanente en sus haberes
mensuales los conceptos de bonificacion al cargo del 30% y 35% de acuerdo a lo establecido en el
articulo 12°'6 del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991, detallado en la boleta con
el nombre de “Bonesp”, aplicados sobre la remuneracion total permanente, refrigerio y movilidad acorde
a lo establecido por los Decretos Supremos n.° 204-90-EF'7 y 264-90-EF 8, en forma mensual (S/5,00),
detallado en la boleta como “Refmov’”, e incrementos del 16% de la remuneracion establecidos y
otorgados conforme a los Decretos de Urgencia n.°s 090-96¢, 073-9720 y 011-992', detallados en la
, boleta con los siguientes codigos: “Du90”, “Du073” y “Du011”, respectivamente, y aplicados también
2N sobre la base de la remuneracion total permanente.

16 “Articulo 12°.- Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo
siguiente:

a. Funcionarios y Directivos: 35%
b. Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%
()

7 “Articulo 1. - A partir del 1° de Julio de 1990, los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y eventuales, asi como los
pensionistas a cargo del Estado, percibirdn un incremento de 1/.500,000 mensuales por concepto de Bonificacién por Movilidad.” (El subrayado
y resaltado es nuestro)

@ “Articulo 1.- Las Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asambleas Regionales, Directivos y servidores nombrados y contratados comprendidos en
las Leyes N. 11377, (...); Decreto Leyes N. 22150, 14606; Decreto Legislativo N° 276; (...) a partir del 1 de setiembre de 1990 tendran derechos a
los aumentos siguientes:

a(.)
b. UN MILLON DE INTIS (I/. 1'000,000) por concepto de "Movilidad".

Precisase que el monto total por "Movilidad". que corresponde percibir al trabajador ptiblico, se fijara en I/. 5'000,000. Dicho monto incluye lo
dispuesto por los Decretos Supremos N°s. 204-90-EF, 109-90-PCM y el presente Decreto Supremo.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

'*“Articulo 2°.- La bonificacion Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia seré equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los
siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracion Total Permanente sefialada por el inciso a) del Articulo 8° del Decreto Supremo 051-91-PCM
-

2 “Articulo 1.- (...)
La Bonificacion Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia sera equivalente a el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos
remunerativos: la Remuneracion Total Permanente sefialada por el inciso a) de Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...)."

2! "Articulo 2.- La bonificacion especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia sera equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los
siguientes conceptos remunerativos: La Remuneracion Total Permanente sefialada por el inciso a) del Articulo 8° del Decreto Supremo n.° 051-91-
PCMy/(..)"
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En conclusion, de la revision efectuada a las boletas de pago de octubre, noviembre y diciembre de 2019
de los trabajadores administrativos bajo el Régimen Laboral n.° 276 de la UGEL Chupaca, se evidencia
que se venia cumpliendo con abonar la bonificacion al cargo del 30% y 35% de la remuneracion total
permanente, tal como lo establece los articulos 9° y 12°22 del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4
de marzo de 1991 (Bonificacion Especial), refrigerio y movilidad de S/5,00 mensuales, acorde a lo
establecido por el Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990 (Refrigerio y Movilidad),
e incrementos del 16% establecidos y otorgados conforme los Decretos de Urgencia n.°s 090-96, 073-
97 y 011-99 (Bonificacion D.U. 90-96 de 11 de noviembre de 1996, D.U. 073-97 de 31 de julio de 1997,
D.U. 011-99 de 11 marzo de 1999).

. De las solicitudes de reconocimiento, de incorporacion y de pago de la bonificacion por

desemperio de cargo del 30% y 35% sobre la remuneracion total, refrigerio y movilidad en forma
diaria, e incrementos del 16% de la remuneracion.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad, se ha verificado que, el personal
administrativo de la UGEL Chupaca y el Sindicato de Trabajadores Administrativos del Sector Educacion
de la provincia de Chupaca en adelante “SITASE Chupaca’, presentaron sus solicitudes para el
reconocimiento de pago de la bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35% sobre la
remuneracion total, refrigerio y movilidad en forma diaria, e incrementos del 16% sobre la remuneracion,
de acuerdo a lo siguiente:

1.1. Solicitud de reconocimiento de pago efectuado por personal administrativo del D. L. 276 de
la UGEL Chupaca:

Con documento s/n de expediente n.® 02328204 de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), seis (6)
trabajadores administrativos del régimen del decreto legislativo n.® 276 de la Entidad, solicitaron al
Mag. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, el pago continuo de las bonificaciones
al cargo del 30% y 35% e incrementos del 16% calculados sobre la remuneracion total (recalculo),
asi como movilidad y refrigerio en forma diaria, considerando en su sustento normativa que no
correspondia, pese a que dichos conceptos se venian percibiendo en sus haberes mensuales en
base a la remuneracion total permanente, y con respecto a movilidad y refrigerio de forma mensual,
siendo ello lo establecido en la normativa legal vigente, de acuerdo a lo siguiente:

{4

PETITORIO:

fees)

PRIMERO. - SOLICITO EL PAGO CONTINUO PARA CADA UNO DE LOS TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS DE LA SEDE DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CHUPACA, INMERSOS AL D.L. 276, LA BONIFICACION AL CARGO DEL 30% Y 35%. por mandato
de la Resolucion Ministerial N° 1445-90-EF, y conforme al Art. 12 del D.S. N° 051-91-PCM, y al Art. 53
de la Ley de bases de la Carrera Administrativa, aprobado por el D. Leg. N°276, corroboradas por la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 258-2015-G.R. Amazonas, Resolucion Ejecutiva Regional N° 070-
2011-GR-JUNIN/PR, Resolucion Ejecutiva Regional N° 168-2012-GR-JUNIN/PR, calculo de la
remuneracion total.

SEGUNDO. - Cumpla con autorizar y disponer el pago de la asignacion conforme a lo dispuesto en el

2 "Articulo 12°.- Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo
siguiente:
¢. Funcionarios y Directivos: 35%

d. Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%

()
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D.S. N° 025-95-PCM. por concepto de movilidad y refrigerio equivalente a S/5.00 soles (cinco y
00/100 soles) diarios, asimismo solicitamos el pago del incremento por un monto igual (...).

TERCERQO.- Decretos Supremos de Urgencia 090-96, 073-97, 011-99 INCREMENTOS DEL 16% de
la REMUNERACION TOTAL, conforme a la Casacion N° 6670-2009-CUZCO, emitido por la sala de
derecho constitucional y social transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica resolviendo
un caso similar sobre la materia ha declarado procedente vinculante precisando que las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion que tenga
como base de célculo a la remuneracion total y el informe técnico N° 249-2019-SERVIR/GPGSC. de
fecha 07 de febrero de 2019, se ratifica en conclusiones en el 3.2 en el marco del decreto Legislativo
N® 276, toda retribucion como por ejemplo (remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y
en general toda otra retribucion) de la remuneracion total respecto a ese extremo, (...)"

El cual fue derivado, a la Abog. Carmen Delgado Dévila, jefe de Asesoria Legal de la Entidad, para
su opinion legal, por lo que, en su atencion, emitio la opinion legal n.° 038-2019-UGEL/CH-OAJ de
17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 9), siendo remitido al Mg. Abel Pomalaya Matos, director de la
UGEL Chupaca, el cual su evaluacion versa en lo siguiente:

“VISTO La solicitud del accionante RICARDO ARTURO SANTIVANEZ LLANCO, quién es representante

de los trabajadores administrativos de la UGEL CHUPACA, quién solicita el pago continuo para

CADA UNO DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA SEDE DE LA UNIDAD DE

/ GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CHUPACA, INMERSOS AL D. LEG. 276, LA BONIFICACION AL

/ CARGO DEL 30% Y 35% DE SU REMUNERACION TOTAL, en mérito a la Resolucion Ministerial N°

(j 7\ 1445-90-EF y conforme al Art. 12 del D.S N° 051-91-PCM y al Art. 53° del D. Leg. 276, asi como el

[ pago en forma diaria de Refrigerio, Movilidad de conformidad al D. S. 025-85-PCM. los Decretos

" de Urgencia N° 090-96; 073-97 y 011-90 del incremento del 16% de su remuneracién y deméas
documentos adjuntos.

PRIMERQ. - EN LO REFERENTE AL PAGO DE LA CONTINUA DE LA BONIFICACION AL CARGO:

*  Que, el Gobierno Regional de Junin, ha expedido la Resolucion Ejecutiva Regional N° 82-2012-
GRJUNIN/PR, sobre Pago de la Continua de Bonificacion al Cargo, que por mandato de la
Resolucion Ministerial N° 1445-90-EF y articulo 12° del Decreto Supremo N° 051, corresponde a
los servidores administrativos del Sector Educacion, sujetos al D. Leg N° 276; disposicion
administrativa que a la fecha sigue vigente, por no haber sido derogada o dejada sin efecto, asi
como el Decreto Supremo N 85-PCM y los decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-90.

*  Que, la Resolucion Ministerial Ne 1445-90-ED de fecha 24 de agosto de 1990, establece lo siguiente
"Disponer que en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608, el personal administrativo del Sector
Educacion, sujeto al Decreto Legislativo N 276, perciba la Bonificacion por Desempefio de Cargo a
que se refiere la citada norma legal, otorgandose al personal de Grupo Ocupacional el 35% y a los
del Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar el 30% de su Remuneracion Total Respecto a este
extremo, el fundamento 24 de la Resolucion N° 00786-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha
15 de febrero de 2012 la misma que guarda concordancia con el Informe Técnico N° 1089-2015-
SERVIR/GPGSC de fecha 02 de noviembre del 2015, precisa lo siguiente. "De lo que se desprende
que, mientras que en el caso de la bonificacion materia de reclamo (bonificacién especial prevista
en el Art. 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM) el hecho generador de la percepcion del
beneficio es la mera sujecion del trabajador al Régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276,
la bonificacion diferencial requiere, ademas, el ejercicio de un cargo de responsabilidad directiva,
que por su propia naturaleza, no corresponde al nivel de carrera del beneficiario o la existencia de
condiciones de trabajo distintas al servicio comun. En ese orden de ideas, al personal administrativo
perteneciente al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, oposicion de dicha bonificacion con
otra solo le corresponderia optar por una de ellas que le sea mas favorable al trabajador.

* Que el art. 53° del Decreto legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico. establece que la bonificacion diferencial tiene por objeto: a)
Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad

“
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directiva y b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.

Que. el Gobierno Regional de Junin. esta obligado a acatar las decisiones del Tribunal
Constitucional asi como de los Organos Administrativos Superiores como son el Ministerio de
educacion de la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR, por lo que, todos sus érganos
dependientes estan obligados a observar dicho criterio interpretativo compatible con nuestro
ordenamiento constitucional, en el sentido de que el calculo para el pago de la Bonificacién
Diferencial del 30% y 35% al Personal Administrativo del Sector Educacién, sujeto al D. Leg.
N° 276, en aplicacion del numeral b) del articulo 53 del mencionado D. Leg. N° 276 y demés
normas leqo conexas, debera otorgarse en funcién a la remuneracion total.

En esta misma linea de apreciacion es conveniente indicar que los documentos presentados por el
Representante de los Trabajadores Administrativos de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Chupaca, ARTURO SANTIVANEZ LLANCO, se desprende que mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 652-2015-JR-GR. Resolucion Ejecutiva Regional N° 652-2015-JR-GR, Resolucion
Ejecutiva Regional N° 258-2015 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRR, se ha otorgado los
mismos beneficios y otros. a los servidores administrativos de la sede de los Gobiernos Regional de
Junin y Amazonas, debiendo ser amparado su pretension.

SEGUNDO. - EN LO REFERENTE A LOS DECRETOS DE URGENCIA N' 090-96, 073-97 Y 011-99.

Que, el Tribunal Constitucional ha establecido en reiteradas ocasiones, que nuestro Ordenamiento
Juridico, se rige bajo la teoria de los HECHOS CUMPLIDOS y consecuentemente por el principio
de aplicacion inmediata de las normas, consagrado en el Articulo 103° de nuestra Carta Magna, por
lo que una norma posterior puede modificar o derogar una norma anterior que regula un determinado
beneficio laboral. Asimismo. el Tribunal ha sefialado en pronunciamientos posteriores que "solo es
de aplicacion la teoria de los derechos adquiridos a los casos expresamente sefialados en nuestra
Constitucion Politica del Peru, asimismo en nuestra Constitucion no se encuentra disposicion alguna
que ordene la aplicacion de la teoria de los hechos adquiridos a los casos referidos a la sucesion
normativa en materia laboral.

Que, los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 mantienen su vigencia respecto del
personal comprendido dentro del D. Leg. N° 276 y a los demés servidores publicos sefialados en el
referido Decreto, con excepcion del personal militar o policial en actividad. Por lo que debe ser
aplicado a todos los trabajadores comprendidos en el D. L 276 de la Direccién Regional de
Educacion de Junin. debiendo ser reglamentado conforme lo establece el literal a) del art. 15° de la
Ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867. que establece: que es atribucion del
Consejo Regional aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos
y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional.

TERCERO. - EN LO REFERENTE A LA ASIGNACION POR MOVILIDAD Y REFRIGUERIO
REGULADA POR EL DECRETO SUPREMO N° 021-85-PCM

Que. el referido Decreto Supremo N° 021-85-PCM de techa 06 de marzo de 1985, fijé el monto
de la asignacion dnica por concepto de movilidad y refrigerio para servidores y funcionarios
nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y
Organismos Auténomos, asi como a los obreros permanentes y eventuales de las entidades
mencionadas. Siendo que este beneficio no era de aplicacion para los servidores sujetos al
Régimen dela Actividad Privada y para aquellos comprendidos en el Art. 2° del Decreto Legislativo
N® 276 (Servidores contratados, funcionarios de cargos politicos y funcionarios de confianza) 2.6
del Decreto Supremo N° 021-85-PCM, fue derogado por el Art. 7° del Decreto Supremo N° 025-
85-PCM. publicado el 04 de abril de 1985, ampliando este beneficio para los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central e incrementa la asignacion Unica de
cinco mil soles oro (S/. 5000.00) diarios adicionales para los mismos, a partir del 1° de marzo del
1985 y por los dias efectivamente laborados 2.7 Posteriormente el Decreto Supremo N° 109-90-
PCM dispuso una compensacién por movilidad que se fjo en cuatro millones de Intis (S/.
4'000.000.00) a partir del 01 de agosto de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y
pensionistas. 2.8 El Decreto Supremo N° 264-90-EF publicado el 25 de setiembre de 1990, dicta
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medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planillas el pago de
movilidad, asi como otras acciones de personal de los organismos del Gobierno Central y otras
entidades. estableciendo en su articulo que el monto total por movilidad, que corresponde percibir
el trabajador publico se fijaras en I/. 5'000.000, incluyendo dicho monto lo dispuesto por los
Decretos Supremos N° 204-90-EF, 109-90-PCM y el Decreto Supremo N° 264-90-EF. Los
mencionados Decretos Supremos establecieron un incremento por movilidad abonado de
manera mensual. 2.9 Las asignaciones por movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones
como consecuencia del cambio de moneda (del Sol de Oro al Inti y del Inti al Nuevo Sol),
no obstante, el monto vigente para el pago de esta asignacion es el establecido por el
Decreto Supremo N° 264-90-EF y que actualmente asciende al monto de Cinco y 00/100
soles mensuales (S/ 5.00 nuevos soles) por efecto del cambio de moneda.

e Que. por las consideraciones y motivos sefialados en las opiniones precedentes y escrutando lo
mas favorable para los trabajadores administrativos, es procedente emitir un parecer juridico,
teniendo en cuenta que las normas acotadas amparan el fundamento de la peticion del sefior
ARTURO SANTIVANEZ LLANCO, representante de los trabajadores de la Unidad de Gestién
Educativa Local de Chupaca, UGEL-CHUPACA, como son la pretensién del Pago de la Continua
de Bonificacion por desempefio de Cargo, correspondiente al 30 % y 35% de su remuneracion
total, al amparo del Art. 12° del D.S. 051-91-PCM y la R.M. 1445-90- ED, asi como Refrigerio y
Movilidad en forma diaria de conformidad al DS N° 025-85-PCM y de los Decretos de Urgencia N
090-96. 073-97 y 011-90 sobre incremento del 16% de su remuneracién respectivamente
conforme al grupo ocupacional al que pertenece cada servidor

Que, en mérito a lo acotado en los considerandos de la presente, esta Oficina de Asesoria Juridica

\ OPINA:

Articulo Primero. - RECONOCER el derecho que les asiste a los trabajadores comprendidos en el D.L.
N® 276 con respecto al Pago de la continua, bonificacion por desempefio de cargo correspondiente al
30% y 35% de la remuneracion total, asi como Refrigerio y Movilidad de conformidad al. N° 025-85-
PCM en forma diaria y los incrementos otorgados con los Decretos de Urgencia N° 090-96; 073-97 y
011-90. incremento del 16% de su remuneracion total, solicitado por el sefior ARTURO SANTIVANEZ
LLANCO. Representante de los Trabajadores Administrativos de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Chupaca, UGEL-CHUPACA, conforme al grupo ocupacional al que pertenece cada servidor, por los
argumentos expuestos en la presente.

Articulo Segundo. - ENCARGAR, a la Direccion de Gestion Institucional - Area de Presupuesto, la
realizacion ante las Instancias pertinentes, de los todos los tramites conducentes a la provision de
Presupuesto. para efectivizar los Pagos solicitados con el Expediente N° 02328204-2019-UGEL-
CHUPACA

Articulo Tercero. - DISPONER, que a través de la Oficina de Secretaria General de la Unidad de
Gestion educativa Local de Chupaca, notifique la presente al administrado para su conocimiento y
demas fines.”

De lo expuesto, se evidencia que la Abog. Carmen Delgado Davila, jefe de Asesoria Legal, opind
favorablemente a lo solicitado por los trabajadores administrativos, para lo cual, en el primer punto
citd a la Resolucion n.° 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala de 15 de febrero de 2012
(Apéndice n.° 10), asi como el Informe Técnico n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), los cuales versan en relacion a la Bonificacion por
Desemperio de Cargo que se encuentra sefialada en el articulo 12° del Decreto Supremo

o n.® 051-91-PCM, los mismos que en sus conclusiones establecen lo siguiente:
/A/ * Resolucion n.* 00786-2012-SERVIRITSC - Segunda Sala de 15 de febrero de 2012

“ANALISIS
De la competencia del Tribunal del Servicio Civil
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5. De conformidad con el Articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023, el Tribunal tiene por funcion la
resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos. en materia de acceso al servicio civil, pago de retribuciones, evaluacion y
progresion en la carrera, régimen disciplinario, y terminacion de la relacion de trabajo; siendo la Gltima
instancia administrativa.

6.Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2010-SERVIR/TSC. precedente de observancia obligatoria sobre competencia temporal. el Tribunal es
competente para conocer en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que
sean presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre
las materias establecidas en el Articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023.

(..)

17. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que mediante Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED, del
24 de agosto de 1990. se dispuso el pago de la denominada “bonificacion de cargo” al personal
administrativo del Sector Educacién, en concordancia con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 608,

26. El Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM establece que las bonificaciones, beneficios y
demas conceptos remunerativos percibidos por los servidores y funcionarios que tengan como base la
remuneracion total permanente del trabajador beneficiario. con excepcion de la compensacion por
tiempo de servicios, la bonificacion personal y el beneficio vacacional y ciertas modalidades de
bonificacion diferencial.

(.)

28. Asimismo, es necesario indicar que la disposicion de la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED relativa
al calculo de la denominada “bonificacion por desemperio de cargo” sobre la base de la remuneracion
total del trabajador no resulta aplicable al caso planteado por cuanto proviene de una norma de
categoria y grado inferiores al Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...). se encuentra vigente y tiene
jerarquia legal.

(..)

32. (...) considerando que el Articulo 12° del referido Decreto Supremo N° 051-91-PCM no prevé la
aplicacion de una remuneracion distinta ni deriva la precision de esta a otra norma, se debe concluir
que para el calculo de la bonificacion especial materia de analisis, resulta aplicable la remuneracion
total permanente del trabajador.”

De lo sefialado en el numeral 6 de la Resolucion N° 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala de
15 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 10), es de precisar que hace mencién a la Resolucion de
Sala Plena n.® 001-2010-SERVIR/TSC de 10 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 10), la cual sefiala
las competencias del Tribunal del Servicio Civil, entre otros, respecto a la emision de precedentes
administrativos de observancia obligatoria; es asi que en mérito a esas competencias el Tribunal
emitio la Resolucion de Sala Plena N.° 001-2011-SERVIR/TSC de 14 de junio de 2011 (Apéndice
n.° 10), precedente vinculante referente a la “Aplicacion de la remuneracion total para el calculo de
subsidios, bonificaciones especiales y asignaciones por servicios al Estado” que establecié lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES

1. El Tribunal del Servicio Civil ha venido conociendo como Ultima instancia administrativa, un
considerable nimero de recursos de apelacion en los cuales se plantea como controversia la
preferencia por la aplicacion de dos categorias remunerativas que se distinquen tanto por los
conceptos que cada una comprende como también por los beneficios. bonificaciones. asignaciones
y subsidios para los cuales sirven como base de célculo. a saber: (Enfasis nuestro)

(i) Remuneracion total Permanente, es decir, aquella cuya percepcion es regular en el monto,
reqular en el tiempo y general en su otorgamiento y que comprende la remuneracion principal,
la  bonificacion personal, la bonificacion familiar, la remuneracion transitoria para
homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad.
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(i) Remuneracion total, que resulta de sumar a la remuneracion total permanente los conceptos
adicionales otorgados por ley expresa.
()

5. En tal sentido. en uso de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil de emitir precedentes
administrativos de observancia obligatoria, con los efectos y alcances precisado en los
Fundamentos Sexto y Decimo del Acuerdo Plenario aprobado por Resolucion de Sala Plena
N®001-2010-SERVIR/TSC. se adopta el presente Acuerdo Plenario con la finalidad de incorporar
con la debida amplitud los fundamento juridicos necesarios para establecer un conjunto de
directrices resolutivas cuya observancia y aplicacion resulte obligatoria_a la _entidades
administrativas antes referidas. (Enfasis nuestro)

(.)
$ 1. Vigencia y jerarquia del Decreto Supremo N° 051-91-PCM

7. El Decreto Supremo N° 051-91-PCM {(...). fue emitido al amparo del inciso 20 del Articulo 211° de
la Constitucion de 1979, cuyo texto facultaba al Presidente de la Republica para “dictar medidas
extraordinarias en material econémica y financiera (...)"

()

9. En cuanto al nivel jerarquico y a la vigencia del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, al haber sido
dictado al amparo de la facultad que la Constitucion de 1979 otorgaba al Presidente de la Republica
para dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, es posible determinar su
ranqo legal (...). (Enfasis nuestro)

97\ 10. Por las razones expuestas, se puede concluir que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM., es una
- norma revestida de jerarquia legal (...) (Enfasis nuestro)

(...)

14. (...) si las normas divergentes tienen rango distinto, debe preferirse la superior sobre la inferior; si
su rango es el mismo. la escogida debe ser la de alcance especial sobre la general; pero si tienen
igual &mbito, ambas especiales o ambas generales, debe preferirse la posterior sobre la anterior?3”

15. (...) por cuanto el Decreto supremo N° 051-91-PCM tiene la misma jerarquia normativa que el
Decreto Legislativo N° 276 y que la Ley N° 24029, resulta pertinente la aplicacion del principio de
especialidad. entendido como “la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de
cierto genero sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad "2

16.(...). Es decir, este principio resultara debidamente aplicable cuando la norma especial sea la que
mejor se adapte al supuesto de hecho planteado.

Q ) (..)
21. De todo lo expuesto, es posible establecer que la remuneracion total permanente prevista en el

Articulo 9° del Decreto Supremo N* 051-91-PCM no es aplicable para el célculo de los beneficios
que se detallan a renglén sequido: (Enfasis nuestro)

(i) Asignacion por cumplir veinticinco (25) arios de servicios al Estado, a la que hace referencia el
Articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276.

(i) Asignacion por cumplir treinta (30) aios de servicios al Estado, a la que hace referencia el Articulo
54° del Decreto Legislativo N° 276.

(iii) El subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor, al que hace referencia el Articulo
144° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

(iv) El subsidio por fallecimiento del servidor, al que hace referencia el Articulo 144° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276.

25 Neves Mujica, Javier (2009) Introduccion al Derecho del Trabajo. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pert. P.159.
2 Tardio Pato, Jose. “El principio de especialidad normativa (lex specialis) y sus aplicaciones jurisprudenciales”. En: Revista de Administracion Publica.
n.° 162. Septiembre / Diciembre 2003. P. 191.
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(v) El subsidio por gastos de sepelio. al que hace referencia el Articulo 145° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276.

(vi) La asignacion a la docente por cumplir veinte (20) afios de servicios. a la que hace referencia el
Articulo 52° de la Ley N° 24029.

(vii) La asignacion a la docente mujer por cumplir veinticinco (25) afios de servicios. a la que hace
referencia el Articulo 52° de la Ley N° 24029.

(viii) La asignacion al docente varon por cumplir veinticinco (25) afios de servicios, a la que hace

referencia el Articulo 52° de la Ley N° 24029.

(ix) La asignacion al docente varén por cumplir treinta (30) afios de servicio, a la que hace referencia
el Articulo 52° de la Ley N° 24029.

(x) El subsidio por luto ante el fallecimiento de familiar directo del docente al que hacen referencia el
Articulo 51° de la Ley N° 24029 y los articulos 219° y 220° de su Reglamento.

(xi) El subsidio por luto ante el fallecimiento del docente al que hacen referencia el Articulo 51° de la
Ley N° 24029 y los articulos 219° y 220° de su Reglamento.

(xii) EI subsidio por gastos de sepelio para el docente, al que hacen referencia el Articulo 51° de la
Ley N° 24029 y el Articulo 219° de su Reglamento.

Ill. DECISION

2.2. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por unanimidad, considera que las directrices normativas
) contenidas en el presente Acuerdo Plenario ameritan se declaradas como precedentes de observancia
' obligatoria para determinar la correcta interpretacion de las normas que requlan el otorgamiento de los
beneficios seialados en el numeral precedente, garantizar la uniformidad en su aplicacion en todos los
organos y ambitos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (...), permitiendo a los
administrados adquirir conciencia certera acerca del resultado final de sus solicitudes de otorgamiento.
(Enfasis nuestro)

s}
ACORDO:

1. ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos
en los fundamentos juridicos 11°, 14°, 15°,16°, 17°, 18°y 21°.

2. PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria_antes mencionados
deben ser §ump/idos por los organos componentes del Sistema Administrativo de Recursos
Humanos. (Enfasis nuestro).

Es asi que, de acuerdo a lo resuelto en la Resolucion de Sala Plena n.° 001-2011-SERVIR/TSC
de 14 de junio de 2011 (Apéndice n.° 10), se establecié que el Decreto Supremo n.° 051-91-PCM
tiene jerarquia legal al haber sido emitido por el Presidente de la Republica en mérito a las
facultades al amparo del inciso 20 del Articulo 211° de la Constitucion de 1979; asi como se ha
establecido las situaciones en las cuales resulta aplicable la remuneracion total, no estando dentro
de estos rubros la bonificacion especial sefialada en el Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, el cual
en su articulo 9° establece que la bonificacion sera calculada en funcion a la remuneracion total
permanente.

Asimismo, respecto a la jerarquia normativa de la Resolucion Ministerial n.® 1445-90-ED de 24 de
agosto de 1990; también en la Resolucion n.® 786-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala de 15 de
febrero de 2012 (Apéndice n.° 10) asi como Resolucion de Sala Plena se establecié que la citada
resolucion posee jerarquia menor al Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, al haberse emitido por el
Presidente de la Republica al amparo de la facultad que la Constitucion de 1979, facultades para
dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera.
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e Informe Técnico n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre de 2015

En este documento se expone el analisis en relacion a la “Bonificacion de diferencial (especial)
mensual por desemperio de cargo” — Decreto Supremo n.® 051-91-PCM donde se ha sefalado
lo siguiente:

(o)

Conclusiones

3.1 El articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91 establece un régimen Unico de bonificaciones
provenientes del desempenio de carqo y el ejercicio de carqos directivos para los servidores y funcionarios
de los diferentes sectores y entidades estatales sujetos al régimen requlado por el Decreto Legislativo
N° 276. dotado de jerarquia leqal y excluyente con respecto a otras bonificaciones institucionales,
sectoriales o de carrera especifica otorgados por disposicion legal expresa. (Enfasis nuestro)

3.2 La bonificacion diferencial requlada por el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y la bonificacion
especial requlada por el articulo 12° del Decretq Supremo N° 051-91-PCM. son distintas. debido a la
finalidad que persiquen y su monto de calculo.” (Enfasis nuestro)

Es asi que, de acuerdo a lo sefialado en este Informe Técnico n.° 1089-SERVIR/GPGSC de 2 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), mediante el cual se precisa, nuevamente, que el Decreto
Supremo n.° 051-91-PCM cuenta con jerarquia legal y es excluyente con respecto a otras
bonificaciones, es decir que su tratamiento es diferente a otras bonificaciones otorgadas; esto se
refuerza de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, que
sefiala que la bonificacion sera calculada en funcion a la remuneracion total permanente, con
excepcion de la compensacion de CTS, bonificacion diferencial establecida en los Decretos
Supremos n.°s 235-85-EF y 067-88-EF, bonificacion personal y beneficio vacacional.

De acuerdo a los parrafos precedentes, se evidencia que la Abog. Carmen Delgado Davila, jefa de
Asesoria Legal, baso su argumento en lo resuelto por SERVIR en la Resolucion n.° 00786-2012-
SERVIR/TSC - Segunda Sala de fecha 15 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 10), concordante con
el Informe Técnico n.° 1089-2015-SERVIR/GPGC de 2 de noviembre de 2015, Resolucion e
Informe Técnico que en ninguno de sus fundamentos ampara su derecho a gozar de los conceptos
detallados en la misma, por el contrario, resultaba esclarecedor para que lo solicitado por el
personal administrativo sea rechazado.

Asi tambien, en cuanto al pago de movilidad y refrigerio en forma diaria, la citada opinion legal hace
referencia a los Decretos Supremos n°s 025-85-PCM y el 109-90-PCM los mismos que
efectivamente, ya no son aplicables; toda vez que, posterior a ellos, se emitio el Decreto Supremo
n.° 204-90-EF de 3 de julio de 1990, estableciendo que a partir del 1° de Julio de 1990, los
funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y eventuales, asi como
los pensionistas a cargo del Estado, percibirian un incremento de I/. 500,000 mensuales por
concepto de Bonificacién por Movilidad.

Asimismo, se emitio el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, y en el marco del programa de
estabilizacion economica, se considerd conveniente incrementar la Bonificacion Especial por Costo
de Vida y la Compensacion por Movilidad para los Funcionarios, Servidores y Pensionistas a cargo
del Estado, en tanto se reestructure el Sistema Unico de Remuneraciones y Pensiones del Sector
Publico, estableciéndose que, a partir del 1 de setiembre de 1990, los servidores tendrian derecho,
entre otros, al aumento de Un Millon (1/.1'000,000) de Intis por concepto de "Movilidad". Del mismo
modo, se preciso que el monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico,
se fijara en Cinco Millones (5'000,000) de Intis, dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos
Supremos n°s 204-90-EF, 109-90-PCM y el D.S. n.° 264-90-EF. Es decir que el ultimo Decreto
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Supremo no sélo incrementd la Compensacion por Movilidad, sino también preciso que el monto
de Cinco Millones (I/. 5'000,000) de Intis mensuales incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos
n.°s 204-90-EF y 109-90-PCM.

Por lo tanto, cabe indicar que el monto que aun sigue vigente es el dispuesto por el Decreto
Supremo n.* 264-90-ED de 21 de setiembre de 1990 y que hoy en dia asciende a cinco (S/ 5.00)
Soles mensuales.

Del mismo modo, en cuanto a los incrementos del 16% establecidos y otorgados con los D.U.
n.° 090-96, 073-97 y 011-99, cabe precisar que esta bonificacion es equivalente a aplicar el
dieciséis por ciento (16%) sobre la remuneracion, teniendo en consideracion que no es base de
calculo para el reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto Supremo n.°051-91 PM o
para cualquier otro tipo de remuneracion, bonificacion o pension, por lo tanto, es de sefialar que lo
solicitado no tiene sustento normativo.

Por lo tanto, se advierte que, la Jefa de Asesoria Legal pese a tener conocimientos respecto a la
normativa relacionada al régimen laboral D. L. 276, emitio la opinion legal n.° 038-2019-UGEL/CH-
OAJ de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 9) considerando beneficios e incrementos que no
correspondian a los trabajadores, con argumentos simulados o inapropiados en la medida que en
realidad no son idoneos para adoptar dicha decision, utilizando normativa no aplicable y soslayando
la existencia de precedentes vinculantes e informes de SERVIR?® que determinaban su
improcedencia, teniendo en consideracion ademas que, los conceptos solicitados por los
trabajadores administrativos, ya se venian pagando de forma permanente, tal como se evidencia en
las boletas de pago.

Consecuentemente, en mérito a la opinion favorable, mediante Resolucion Directoral
n. 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11), el Mag. Abel Pomalaya Matos,
director de la UGEL Chupaca, resolvio reconocer el derecho para el pago de los citados conceptos
a los seis (6) trabajadores administrativos, de acuerdo a lo siguiente:

“SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECONOCER, el derecho que les asiste a los trabajadores comprendidos el D. L. N°
276 con respecto al Pago de la continua, bonificacién por desempefio de cargo correspondiente
al 30% y 35% de la remuneracién total, asi como Refrigerio y Movilidad de conformidad al D.S.
N° 025-85-PCM en forma diaria y los incrementos otorgados con los Decretos de Urgencia N°
090-96; 073-97 y 011-90, incremento del 16% de su remuneracién total, solicitado por los
trabajadores administrativos de la sede de la Unidad de Gestion Educativa Local de Chupaca, UGEL-
Chupaca, conforme al grupo ocupacional al que pertenecen cada servidor, por los argumentos
expuestos en la presente, y de conformidad con la Opinion Legal N° 038-2019-UGEL/CH-OAJ. al
proveido N° 155-D-UGELCH y al Memorandum N°. 47-2019-UGEL.CH/JRR.HH.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Direccion de Gestion Institucional — Area de Presupuesto, realizar
ante las instancias pertinentes los tramites conducentes a la provision de Presupuesto. para efectivizar
los Pagos solicitados con el Expediente N° 02328204-2019-UGEL-CHUPACA.”

Cabe precisar que la Resolucion Directoral n.° 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019
(Apéndice n.° 11) cuenta con el sello y firma de la Lic. Rosario Zevallos Luna, jefe del Area de
Gestion Institucional, Lic. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion Administrativa,

# Resolucion n.* 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala de 15 de febrero de 2012, Expediente n.° 00886-2014-PC/TC PASCO de 13 de julio de

2015, Informe Tecnico n.* 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre de 2015, Informe Técnico n.® 783-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de
mayo de 2018, Informe Técnico n.® 1578-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 23 de octubre de 2018 e Informe n.° 454-2018-EF/53.04 de 3 de diciembre
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y Lic. Adm. David Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos, en sefial de
conformidad.

Es preciso sefialar que, la referida Resolucion Directoral, se baso en normativa que no
correspondia y no se encontraba debidamente motivada; toda vez que, baso su argumento en lo
resuelto por SERVIR en la Resolucion n.° 00786-2012-SERVIR/TSC- Segunda Sala de15 de
febrero de 2012 y en el Informe Técnico n.® 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 02 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 10), documentos que en ninguno de sus fundamentos ampara su derecho a
gozar de estos beneficios y bonificaciones en base a la remuneracion total.

Sobre el particular, se advierte que, el Mag. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca,
tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento: no obstante
reconocio mediante acto resolutivo, el pago de conceptos que no correspondian a los trabajadores
administrativos bajo el régimen laboral n.° 276, aplicando normativa que no.correspondia,
soslayando también, la existencia de precedentes?® que determinaban su improcedencia, no
| teniendo en consideracion; ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante acto
/ administrativo, ya se venian pagando de forma permanente en sus boletas mensuales, con
\ normativa que si correspondia; el cual también era de conocimiento por razon de su cargo por la
@ Lic. Rosario Zevallos Luna, jefe del Area de Gestion Institucional, Lic. Jimena Aracelly Saavedra
Aliaga, jefe del Area de Gestion Administrativa, y Lic. Adm. David Francisco Contreras Tapullima,
jefe de Recursos Humanos, quienes no obstante ello, suscribieron el citado acto resolutivo en sefial

de conformidad.

1.2. Solicitud de recalculo de bonificaciones, efectuado por el Sindicato de Trabajadores
Administrativos del Sector Educacion (SITASE) de la UGEL Chupaca:

Del mismo modo, representantes del SITASE?” Chupaca con oficio n.° 031-2019-CEP SITASE
CHUPACA de expediente n.° 02736460 de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12), solicitaron al
Mg. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, realizar el recélculo por los conceptos
remunerativos bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35%, refrigerio y movilidad e
incrementos remunerativos (D.U. n.° 090-96, D.U. n.° 073-97 y D.U. n.° 011-99) sobre la base de
la remuneracion total de ciento dieciséis (116) trabajadores administrativos comprendidos en el

@ régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, el cual fue derivado a la Abog. Carmen Delgado
Davila, jefa de Asesoria Legal para su opinion legal, y sustentando su pedido en base a normativa
que no correspondia, pese a que, dichos beneficios ya se venian percibiendo de forma permanente
en sus haberes mensuales, conforme a lo establecido en los Decretos de Urgencia n.os 90-96, 073-
97 y 011-99; asi como, los Decretos Supremos n.>s 204-90-EF, 264-90-EF y 051-91-PCM,
normativa que si es aplicable, de acuerdo a lo siguiente:

‘(...): asimismo para solicitarle se sirva disponer se REALICE EL RECALCULO DE CONCEPTOS

, REMUNERATIVOS REFRIGERIO Y MOVILIDAD. DESEMPENO DE CARGO Y LOS D.U.090-96, D.U.
_ N°073-97. D.U. N°071-99 EN LA PLANILLA UNICA DE PAGOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
LA DEL SECTOR EDUCACION DEL AMBITO DE LA UGEL CHUPACA: por los siguientes fundamentos de
/. hecho y de derecho:
I A. REFRIGERIO Y MOVILIDAD

PRIMERO.- Que., mediante el Decreto Supremo N° 021-85-PCM. publicado el 16 de marzo de 1985. se

% Resolucion n.° 00786- 2012 SERVIR/TSC - Segunda Sala de 15 de febrero de 2012, Expediente n.° 00886-2014-PC/TC PASCO de 13 de julio de
2015, Informe Tecnico n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre de 2015, Informe Técnico n.° 783-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de
mayo de 2018, Informe Técnico n.° 1578-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 23 de octubre de 2018 e Informe n.° 454-2018-EF/53.04 de 3 de diciembre
de 2018.

?7 Sindicato de Trabajadores Administrativos del Sector Educacion de la Provincia de Chupaca.
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fij6 el monto de la asignacion tnica por concepto de movilidad y refrigerio para servidores y funcionarios
nombrados (...). Este beneficio no era de aplicacion para los servidores sujetos al régimen de la actividad
privada y aquellos comprendidos en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 276 (servidores contratados,
funcionarios de cargos politicos y funcionarios de confianza).

SEGUNDO .- Que, el Decreto Supremo N° 021-85-PCM fue derogado por el articulo 7° del Decreto
Supremo N° 025-85-PCM, publicado el 04 de abril de 1985. EI Decreto Supremo N 025-85-PCM amplia
este beneficio para los servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central e
incrementa la asignacion tnica de Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales para los mismos,
a partir del 01 de marzo de 1985 y por dias efectivamente laborados.

TERCERQO. - El Decreto Supremo N° 025-85-PCM que dispone el otorgamiento de dicha asignacion en
forma diaria se encuentra plenamente vigente al no haber sido derogada por norma posterior alguna. por
tanto, en atencion a lo establecido se tiene que a partir del 1 de septiembre de 1990 la asignacion por
movilidad ha sido incrementada en la suma de 1/.5,000.000.00 intis la misma que equivale a S/. 5.00
nuevos soles en forma diaria y no asi en forma mensual como erroneamente viene otorgando la
administracién demandada. a favor del demandante conforme se desprende de las boletas de pago.

CUARTO.- Que. en la actualidad a los trabajadores administrativos del sector educacion del ambito de
la UGEL Chupaca por concepto de refrigerio y movilidad se les viene pagando la suma de Cinco Soles
de forma mensual (S/5.00) en la planilla tnica de pagos. por lo que corresponde Sefiora Directora, como
prescribe el Decreto Supremo No. 025-85-PCM se realice el recalculo del concepto de refrigerio y
movilidad en la planilla tunica de pagos de Cinco Soles mensuales a Cinco Soles diarios por cada dia
efectivamente laborado en favor de cada uno de los trabajadores administrativos del sector educacion
del ambito de la UGEL Chupaca.

B. BONIFICACION POR DESEMPENQ DE CARGO

PRIMERO.- Que, de acuerdo a la R.M.N°1445-90-ED del 24 de Agosto de 1990, del Ministerio de
Educacion, se Resuelve que en cumplimiento del Decreto Legislativo N°608, que el Personal
Administrativo del Sector Educacion, sujeto al Decreto Legislativo N°276 Perciba una Bonificacion por
Desemperio de Cargo, equivalente al 35% de sus remuneraciones, en el cargo de los Servidores del
Grupo Ocupacional Profesional y a los que se ubiquen en el Grupo Ocupacional de Técnicos y Auxiliar
el 30% de su remuneracion total.

SEGUNDO. - Que, se tiene que mediante el Articulo 4° del Decreto Supremo 069- 90-EF,
concordante con el Decreto Legislativo N°276 establece que la Bonificacion en Base al 30% de la
Remuneracion Total también comprende al personal administrativo sujeto al Decreto Legislativo
N° 276 y no solamente a los comprendidos en el Articulo 48° de la Ley del Profesorado N°24029,
modificado por la Ley N°25212.

TERCERO. - Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM., en su Articulo 12, hace extensivo a partir del 01
de febrero de 1991 los alcances del Articulo 28° del Decreto Legislativo N°608 a los funcionarios,
directivos y servidores de la administracion publica comprendido en el Decreto Legislativo N°276; como
Bonificacion Especial a los Técnicos y Auxiliares administrativos el 30% de su remuneracion total.

CUARTO. - Que, en la actualidad a los trabajadores administrativos del sector educacion del ambito de
la UGEL Chupaca se les viene pagando la bonificacion por desempefio de cargo el 30% de la
remuneracion total permanente; por lo que corresponde Sefor Director, se realice el recalculo del
concepto de la bonificacion por desempeiio de cargo en base al 30% de la remuneracion total en la
planilla unica de pagos y no en base a la remuneracion total permanente.

C.INCREMENTO DE LOS D.U.090-96, D.U. N° 073-97, D.U. N°011-99

PRIMERO.- Que, respecto a las Bonificaciones especiales reguladas por el D.U.090-96, D.U.073-97 y
D.U.011-99, cada uno de los Decretos da Urgencia prescriben el incremento del 16% en el pago de las
Bonificaciones especiales y diversos conceptos remunerativos. por lo que corresponde Sefior Director
se disponga se haga efectivo el calculo y pago de los conceptos remunerativos reguladas por el D.U.090-
96. D.U.073-97 v D.U.011-99 a partir de la vigencia de cada una de dichos decretos de urgencia. hasta
su efectivo cumplimiento.
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En consecuencia, Seror Director estando a lo expuesto solicitamos se sirva disponer se REALICE EL
RECALCULO DE LOS CONCEPTOS REMUNERATIVOS REFRIGERIO Y MOVILIDAD, DESEMPENO
DE CARGO Y LOS D.U.090-96, D.U. N°073-97, D.U. N°011-99 EN LA PLANILLA UNICA DE PAGOS
DEL _PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL SECTOR EDUCACION DEL AMBITO DE LA UGEL
CHUPACA.

Sin otro particular y esperando su atencién al presente nos suscribimos de Ud. haciéndole llegar las
muestras de nuestra especial consideracion.”

Por lo que, en su atencion, la Abog. Carmen Delgado Davila, jefe de Asesoria Legal, emiti6 la
opinion legal n.® 074-2019-UGEL/CH-OAJ de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13), el cual fue
remitido al Mag. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, el 20 de agosto de 2019,
opinando favorablemente a lo solicitado por el SITASE Chupaca, reconociéndoles el derecho con
respecto al pago de las citadas bonificaciones en base a la remuneracion total, asi como de
refrigerio y movilidad en forma diaria, e incrementos del 16% de la remuneracion, sefialando lo
siguiente:

"1- EN LO REFERENTE A LA ASIGNACION POR MOVILIDAD Y REFRIGERIO REGULADA POR EL
DECRETO SUPREMO N° 021-85-PCM

Primero. Que, el referido Decreto Supremo N° 021-85-PCM de fecha 16 de marzo de 1985, fijo el monto
de la asignacion dnica por concepto de movilidad y refrigerio para servidores y funcionarios nombrados
y contratados del Gobierno Central. Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos Auténomos,
asi como a los obreros permanentes y eventuales de las entidades mencionadas. Siendo que este
beneficio no era de aplicacion para los servidores sujetos al Régimen de la Actividad Privada y para
aquellos comprendidos en el Art. 2° del Decreto Legislativo N° 276 (Servidores contratados, funcionarios
de cargas politicos y funcionarios de confianza) Que, el Decreto Supremo N° 021-85-PCM, fue derogado
por el Art. 7° del Decreto Supremo N° 025-85-PCM, publicado el 04 de abril de 1985, ampliando este
beneficio para los servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central e incrementa
la asignacion unica de cinco mil soles oro (S/5000.00) diarios adicionales para los mismos, a partir del 1
de marzo del 1985 y por los dias efectivamente laborados. Posteriormente el Decreto Supremo N° 109-
90-PCM dispuso una compensacion por movilidad que se fijo en cuatro millones de Intis (S/4'000000.00)
a partir del 01 de agosto de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas. El Decreto
Supremo N° 264-90-EF publicado el 25 de setiembre de 1990, dicta medidas complementarias que
requlen transitoriamente la liquidacion de planillas el pago de movilidad, asi como otras acciones de
personal delos organismos del Gobierno Central y otras entidades, estableciendo en su articulo que el
monto total por movilidad. que corresponde percibir el trabajador pablico se fijiaras en S/ 15'000.000,
incluyendo dicho monto lo dispuesto por los Decretos Supremos N° 204-90-EF, 109-90-PCM y el Decreto
? Supremo N° 264-90-EF. Los mencionados Decretos Supremos establecieron un incremento por

<

movilidad abonado de manera mensual. Las asignaciones por movilidad y refrigerio han sufrido
devaluaciones como consecuencia del cambio de moneda (del Sol de Oro al Inti y del Inti al Nuevo Sol),
no obstante, el monto vigente para el pago de esta asignacion es el establecido por el Decreto Supremo
N*264-90-EF y que actualmente asciende al monto de Cinco y 00/100 soles mensuales (S/ 5.00 nuevos
soles) por efecto del cambio de moneda.

Segundo.- Que. en la actualidad a los trabajadores administrativos del Sector Educacion del &mbito de
la UGEL Chupaca por concepto de refrigerio y movilidad se les viene pagando la suma de (S/500) en la
planilla dnica de pagos. por lo que en mérito al D.S. N° 025-85-PCM se realice el recalculo del concepto
de refrigerio y movilidad en la planilla dnica de pagos, de cinco nuevos soles diarios por cada dia

efectivamente laborado en favor de cada uno de los trabajadores administrativos del Sector educacion

é/ del dmbito de la UGEL Chupaca
‘ /) Il.- EN LO REFERENTE AL PAGO DE LA CONTINUA DE LA BONIFICACION AL CARGO: Primero
/ ' Que, el Gobierno Regional de Junin. ha expedido la Resolucion Ejecutiva Regional N° 82-2012-
GRJUNIN/PR. sobre Pago de la Continua de Bonificacion al Cargo, que por mandato de la Resolucion

Ministerial N° 1445-90-EF y articulo 12° del Decreto Supremo N° 051, corresponde a los servidores
administrativos del Sector Educacion, sujetos al D. Leg. N° 276, disposicion administrativa que a la fecha
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sigue vigente, por no haber sido derogada o dejada sin efecto, asi como el Decreto Supremo N° 025 85-
PCM y los N* 090-96, 073-97 y 011-90 decretos de Urgencia.

Segundo. - Que. la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED de fecha 24 de agosto de 1990, establece lo
siguiente "Disponer que en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608, el personal administrativo del
Sector Educacion. sujeto al Decreto Legislativo N° 276, perciba la Bonificacién por Desemperio de Cargo
a que se refiere la citada norma legal. otorgandose al personal de Grupo Ocupacional el 35% y a los del
Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar el 30% de su Remuneracion Total". Respecto a este extremo, el
fundamento 24 de la Resolucion N° 00786-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 15 de febrero de
2012, la misma que guarda concordancia con el Informe Técnico N° 1089-2015- SERVIR/GPGSC de
fecha 02 de noviembre del 2015, precisa lo siguiente. "De lo que se desprende que, mientras que en el
caso de la bonificacion materia de reclamo (bonificacion especial prevista en el Art. 12° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM) el hecho generador de la percepcion del beneficio es la mera sujecion del
trabajador al Regimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276, la bonificacion diferencial requiere,
ademas. el ejercicio de un cargo de responsabilidad directiva, que por su propia naturaleza, no
corresponde al nivel de carrera del beneficiario o la existencia de condiciones de trabajo distintas al
servicio comun En ese orden de ideas. al personal administrativo perteneciente al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, oposicion de dicha bonificacion con otra sélo le corresponderia optar por una
de ellas que le sea més favorable al trabajador

Tercero. - Que. el art. 53° del Decreto legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

| Remuneraciones del Sector Publico, establece que la bonificacion diferencial tiene por objeto. a)

\' Compensar a un servidor de carrera por el desempeio de un cargo que implique responsabilidad directiva
y b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.

Cuarto.- Que. el Gobierno Regional de Junin, estéa obligado a acatar las decisiones del Tribunal
Constitucional asi como de los Organos Administrativos Superiores como son el Ministerio de Educacion
de la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR, por lo que, todos sus érganos dependientes estan
obligados a observar dicho criterio interpretativo compatible con nuestro ordenamiento constitucional. en
el sentido de que el calculo para el pago de la Bonificacion Diferencial del 30% y 35% al Personal
Administrativo del Sector Educacion. sujeto al D. Leg. N° 276, en aplicacion del numeral b) del articulo
53°del mencionado D. Leg N° 276 y demas normas legales conexas, deberé otorgarse en funcion a la
remuneracion total.

Quinto. - Que, el DS. N° 051-91-PCM. en su Articulo 12. hace extensivo a partir del 01 de febrero de
1991 los alcances del Articulo 28° del D. L. N° 608 a los funcionarios. directivos y servidores de la
Administracion Pdblica comprendido en el D.L. 276 como Bonificaciéon Especial a los Técnicos y
Auxiliares administrativos el 30% de su remuneracion total.

Sexto. - Que. en la Actualidad los trabajadores administrativos del Sector Educacion del &mbito de la
UGEL Chupaca se les viene pagando la bonificacion por desempefio de cargo el 30% de la remuneracion
total permanente, por lo corresponde se realice el recalculo del concepto de la bonificacion por
desempefio de cargo en base al 30% de la remuneracion total en la planilla tinica de pagos y no en base
a la remuneracion total permanente.

En esta misma linea de apreciacion es conveniente indicar que mediante Resolucién Ejecutiva Regional
N°652-2015-JR-GR, Resolucion Ejecutiva Regional N° 652-2015-JR-GR. Resolucién Ejecutiva Regional
N°®258-2015 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRR; se ha otorgado los mismos beneficios y otros,
a los servidores administrativos de la sede de los Gobiernos Regional de Junin y Amazonas, debiendo
ser amparado su pretension.

lll. EN LO REFERENTE A LOS DECRETOS DE URGENCIA N° 090-96, 073-97 Y 011-99.

Primero que, respecto a las bonificaciones especiales reguladas por el D.U. 090- 96,D.U. 073-97 y D.U.
011-99, cada uno de los Decretos de Urgencia prescriben el incremento del 16% en el Pago de las
Bonificaciones especiales y diversos conceptos remunerativos, por lo que debe disponerse se haga
j efectivo el calculo y pago de los conceptos remunerativos reguladas por el D.U. 090-96, D.U 073-97 y
/ D.U 011-99. a partir de la vigencia de cada una de dichos decretos de urgencia, hasta su efectivo
cumplimiento.

“
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Segundo. - Que. los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 mantienen su vigencia respecto
del personal comprendido dentro del D. Leg. N° 276 y a los demas servidores publicos sefialados en el
referido Decreto, con excepcion del personal militar o policial en actividad Por lo que debe ser aplicado
a todos los trabajadores Administrativos comprendidos en el D. L 276 de la UGEL CHUPACA debiendo
ser reglamentado conforme lo establece el literal a) del art. 15 de la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales - Ley N° 27867, que establece que es atribucion del Consejo Regional aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del
Gobierno Regional Por las consideraciones y motivos sefialados en las consideraciones precedentes y
escrutando lo mas favorable para los trabajadores administrativos, es procedente emitir un parecer
Juridico. teniendo en cuenta que las normas acotadas amparan el fundamento de la peticion del Sindicato
de los Trabajadores Administrativos del Sector Educacion de la Provincia de Chupaca, SITASE-
CHUPACA. como son la pretension del Pago de la Continua de Bonificacion por desemperfio de Cargo,
correspondiente al 30% y 35% de su remuneracion total, al amparo del Art. 12° del D.S. 051-91-PCM y
la R.M. 1445-90- ED, asi como Refrigerio y Movilidad en forma diaria de conformidad al D.S N° 025-85-
PCM y de los Decretos de Urgencia N° 090-96; 073-97 y 011-90 sobre incremento del 16% de su
remuneracion respectivamente conforme al grupo ocupacional al que pertenece cada servidor.,

Que. en mérito a lo acotado en los considerandos de la presente, esta Oficina de Asesoria Juridica
OPINA:

Articulo Primero.- RECONOCER, el derecho que les asiste a los trabajadores Administrativos del Sector
al Pago de la Continua de Bonificacién por desempefio de Cargo, correspondiente al 30% y 35% de su

s

Educacion de la Provincia de Chupaca, STASE-CHUPACA comprendidos en el D.L. N° 276 con respecto
remuneracion total, al amparo del Art. 12 del D.S. 051-91-PCM y la R.M. 1445-90-ED, asi como Refrigerio
y Movilidad en forma diaria de conformidad al D.S N° 025-85-PCM y de los Decretos de Urgencia N° 090-

96, 073-97 y 011-90 sobre incremento del 16% de su remuneracion respectivamente, conforme al grupo
ocupacional al que pertenece cada servidor, por los argumentos expuestos en la presente

Articulo Segundo. - ENCARGAR, a la Direccion de Gestion Institucional Area de Presupuesto, la
realizacion ante las Instancias pertinentes, de los todos los tramites conducentes a la provision de
Presupuesto, para efectivizar los Pagos solicitados con el Expediente N° 02436460-2019-UGEL-
CHUPACA

Articulo Tercero. - DISPONER, que a través de la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Chupaca, notifique la presente a los administrados para su conocimiento y demas
fines.”

Cabe precisar, que al igual que en la opinion legal n.® 038-2019-UGEL/CH-OAJ de 17 de junio de
2019 (Apéndice n.° 9), la Abog. Carmen Delgado Davila, jefe de Asesoria Legal, basd su
argumento en lo resuelto por SERVIR en la Resolucion n.° 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda

Sala de fecha 15 de febrero de 2012% (Apéndice n.° 10), concordante con el Informe Técnico
Uanca(© n.° 1089-2015-SERVIR/GPGC de 2 de noviembre de 20152 (Apéndice n.° 10), Resolucion e

2 "ANALISIS
De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

26. El Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM establece que las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos percibidos por
los servidores y funcionarios que tengan como base la remuneracion total permanente del trabajador beneficiario, con excepcion de la compensacion
por tiempo de servicios, la bonificacion personal y el beneficio vacacional y ciertas modalidades de bonificacion diferencial.

()

28. Asimismo, es necesario indicar que la disposicion de la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED relativa al calculo de la denominada “bonificacion

por desemperio de cargo” sobre la base de la remuneracion total del trabajador no resulta aplicable al caso planteado por cuanto proviene de una

norma de categoria y grado inferiores al Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...), se encuentra vigente y tiene jerarquia legal.

(..)

32.(...) considerando que el Articulo 12° del referido Decreto Supremo N° 051-91-PCM no prevé la aplicacion de una remuneracion distinta ni deriva
la precision de esta a otra norma. se debe concluir que para el calculo de la bonificacion especial materia de analisis. resulta aplicable la remuneracion
total permanente del trabajador.”

24(.)

Conclusiones
—————— _—
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Informe Técnico que en ninguno de sus fundamentos ampara su derecho a gozar de los conceptos
detallados en la misma, por el contrario, resultaba esclarecedor para que lo solicitado por el
Sindicato sea rechazado.

Igualmente, en cuanto al sustento para el recalculo de la bonificacion por desempefio de cargo del
30% y 35%, se citd la Resolucion Ministerial n.° 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990, la cual
establece que el calculo de la denominada “bonificacion por desemperio de cargo” debe ser sobre
la base de la remuneracion total del trabajador; sinembargo, no resulta aplicable al caso, por cuanto
proviene de una norma de categoria y grado inferior al Decreto Supremo n.° 051-91-PCM que se
encuentra vigente y tiene jerarquia legal y no existe una norma de igual jerarquia que establezca
expresamente que la bonificacion especial prevista en el articulo 12° del citado Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM se calcule sobre una remuneracion distinta a la remuneracion total permanente
regulada en el literal “a” del articulo 8° del mismo cuerpo normativo.

Asi tambien, el sustento considerado para el pago de refrigerio y movilidad, hace referencia al
Decreto Supremo n° 025-85-PCM la misma que efectivamente, ya no es aplicable; toda vez que,

/ posterior a ella, se emitio el Decreto Supremo n.° 204-90-EF de 3 de julio de 1990, estableciendo
\ que a partir del 1° de Julio de 1990, los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros
Q permanentes y eventuales, asi como los pensionistas a cargo del Estado, percibirian un incremento

de I/. 500,000 mensuales por concepto de Bonificacion por Movilidad.

Asimismo, se emitio el Decreto Supremo n.® 264-90-EF, estableciéndose que, a partir del 1 de
setiembre de 1990, los servidores tendrian derecho, entre otros, al aumento de Un Millon
(1/.1'000,000) de Intis por concepto de "Movilidad". Del mismo modo, se preciso que el monto total
por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador plblico, se fijara en Cinco Millones
(5'000,000) de Intis, dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos n°s 204-90-EF,
109-90-PCMy el D.S. n.® 264-90-EF.

Por lo tanto, cabe indicar que el monto que aun sigue vigente es el dispuesto por el Decreto
Supremo n.® 264-90-ED de 21 de setiembre de 1990 y que hoy en dia asciende a cinco (S/ 5.00)
Soles mensuales.

Por lo que, de acuerdo a los parrafos precedentes, se evidencia que la Abog. Carmen Delgado
Davila, jefe de Asesoria Legal, nuevamente basd su argumento en normativas que no se
encontraban vigentes a dicha fecha, emitiendo opinion favorable, reconociéndoles el derecho al
pago de los citados beneficios, soslayando también, la existencia de precedentes vinculantes e
informes que determinaban su improcedencia, no teniendo en consideracion; ademas, que dichos
conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian pagando de forma permanente,
con normativa que si correspondia al caso.

No obstante, el 23 de agosto de 2019, mediante Resolucion Directoral n.° 1321-2019, el Mag. Abel
Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca (Apéndice n.° 14), resolvié declarar procedente el
v derecho de pago de los citados conceptos a ciento dieciséis (116) trabajadores administrativos, la
A misma que se sustent6 en base a normativa que no correspondia, de acuerdo a lo siguiente:

3.1 El articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91 establece un régimen dnico de bonificaciones provenientes del desemperio de cargo y el ejercicio
de cargos directivos para los servidores y funcionarios de los diferentes sectores y entidades estatales sujetos al régimen regulado por el Decreto
Legislativo N° 276, dotado de jerarquia legal y excluyente con respecto a otras bonificaciones institucionales, sectoriales o de carrera especifica
otorgados por disposicion legal expresa.

3.2 La bonificacion diferencial regulada por el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y la bonificacion especial requlada por el articulo 12° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM. son distintas, debido a la finalidad que persiguen y su monto de calculo.”
e————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

28 de 88

008



") CONTRALORIA
A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ARTICULO 1°.- DECLARAR PROCEDENTE la solicitud del Sindicato de Trabajadores Administrativos
el Sector Educacion de la Provincia de Chupaca (SITASE CHUPACA). sobre el pago de la continua en
la planilla tnica de pagos de la Bonificaciéon por Desemperio de Cargo equivalente al 35% de la
remuneracion total para los trabajadores administrativos ubicados en el Grupo Ocupacional Profesional
y del 30% de la remuneracion total para los trabajadores administrativos ubicados en los Grupos
Ocupacionales Técnico y Auxiliar de conformidad con la R.M. N° 1445-90-ED y el Articulo 12 del D.S. N°
051-91-PCM. asi como de la Asignacion de Refrigerio y Movilidad el equivalente a cinco soles diarios por
dia efectivamente laborado de conformidad con el D.S. N° 025-85-PCM y de los incrementos colaterales
del 16% en la planilla tnica de pagos de conformidad con los Decretos de Urgencia N° 090-96. 073-97
y 011-90; para los trabajadores administrativos del Sector Educacion del ambito de le Unidad de Gestion
Educativa Local de Chupaca: por los fundamentos expuestos en la presente resolucion y la Opinion Legal
N° 074-2019-UGEL/CH/OAJ. segun la relacion consignada en el Anexo N° 1 de la presente,

ARTICULO 2°.- RECONOCER a los Trabajadores Administrativos del Sector Educacion del ambito de
la Unidad de gestion Educativa Local de Chupaca, segtn la relacion de servidores acreditados en el
Anexo N° 1 de la presente resolucion el pago de la continua en la planilla tnica de pagos de la
Bonificacion por Desempeno de cargo equivalente al 35% de la_remuneracion total para los
trabajadores administrativos ubicados en el Grupo Ocupacional Profesional y del 30% de la
remuneracion total para los trabajadores administrativos ubicados en los Grupos Ocupacionales
Técnico y Auxiliar de conformidad con la R.M. N° 1445-90-ED y el Articulo 12 del D.S. N° 051-91-PCM.

ARTICULO 3°.- RECONOCER a los Trabajadores Administrativos del Sector Educacion del émbito de
, la Unidad de Gestion Educativa Local de Chupaca segun la relacion de servidores acreditados en el
(5 Anexo N° 1 de la presente resolucion el pago de la continua en la planilla unica de pagos de la
Asignacion de Refrigerio y Movilidad el equivalente a Cinco Soles diarios por dia efectivamente
laborado de conformidad con el D.S. N° 025-85-PCM.

ARTICULO 5°.- ENCARGAR al Area de Presupuesto de la Direccion de Gestion Institucional de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Chupaca, la realizacion ante las instancias pertinentes, de
los tramites conducentes a la provisién del presupuesto. para efectivizar los pagos solicitados con
el Expediente N° 02436460-SIGEDO-2019 y reconocidos en los Numeral PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERQ Y CUARTO de la presente resolucion.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Cabe precisar que, la citada resolucién fue suscrita también por la Lic. Rosario Zevallos Luna, jefe
del Area de Gestion Institucional, Lic. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion
Administrativa, y Lic. Adm. David Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos, en
sefial de conformidad.

De lo expuesto se advierte que, el Mag. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, ha
reconocido derechos que no corresponden a los actores, a través de la Resolucién Directoral
n.° 1321-2019 de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 14), soslayando la existencia de
precedentes vinculantes tales como: Resolucion n.° 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala
de 15 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 10), Expediente n.° 00886-2014-PC/TC PASCO de 13 de
julio de 2015 (Apéndice n.° 4), Informe Técnico n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), Informe Técnico n.° 783-2018-SERVIR/IGPGSC de fecha
21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 3), Informe Técnico n.° 1578-2018-SERVIR/IGPGSC de fecha
23 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 3) e informe n.® 454-2018-EF/53.04 de 3 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 3), entre otros; que determinan su improcedencia, no teniendo en
consideracion; ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se
venian pagando de forma permanente, con la normativa que si correspondia; el cual también era
de conocimiento por razén de su cargo por la Lic. Rosario Zevallos Luna, jefe del Area de Gestion
Institucional, Lic. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion Administrativa, y Lic.
Adm. David Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos.

e ——
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Es asi que, al haberse declarado procedente el pago de los citados beneficios al personal
administrativo del régimen laboral n.® 276 mediante las Resoluciones Directorales n.°s 1052-2019-
UGELCH de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11) y 1321-2019 de 23 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 14); paralelamente con documento s/n de 28 de agosto de 2019 de expediente n.° 02467672
(Apéndice n.° 15) recepcionado por mesa de partes en la misma fecha y documento s/n de 28 de
agosto de 2019 de expediente n.® 02468962 recepcionado por mesa de partes el 29 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 16); el personal administrativo y el Secretario General del SITASE Chupaca,
respectivamente, solicitaron de manera urgente el cumplimiento (pago) de lo resuelto en las citadas
resoluciones al Mg. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, sefialando lo siguiente:

Cuadron.°5
Solicitud de pago por el Personal Administrativo y Representantes del SITASE Chupaca
Documento Contenido

Documento s/n de | “Que, al amparo de lo dispuesto por el Art. N° 5 y 20 de la Constitucion Politica del
28 de agosto de | Estado en concordancia con lo que sefiala el Art. 5 inciso 4 y Articulo 19 inciso 2 e la
2019 de expediente | Ley de Procesos Contenciosos administrativo Ley N° 27584, con la finalidad de

n.° 02467672 | solicitar bajo los fundamentos siguientes:
(Trabajadores
’ Administrativos) PRIMERQ. Por el presente nos dirigimos a su Despacho con la finalidad de solicitarle
/ de manera urgente, el cumplimiento a lo dispuesto en la R.D. N° 1052-2019, de fecha
AV, 20 de junio del 2019, en la que se resuelve RECONOCER: EL PAGO CONTINUO

PARA CADA UNO DE LOS TRABAJADORES ADIMINISTRATIVOS DE LA SEDE DE
LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CHUPACA, INMERSOS AL
DECRETO LEGISLATIVO 276, LA BONIFICACION AL CARGO DEL 30% Y 35%, por
mandato de la Resolucion Ministerial N° 1445-90-EF, y conforme al Art. 12 del D.S.
N°® 051-91-PCM., y al Art. 53 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado por el D. Leg. N° 276 corroboradas por la Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 258-2015-G.R. Amazonas, Resolucion Ejecutiva Regional N° 070-2011-GR-
JUNIN/PR, Resolucion Ejecutiva Regional N° 168-2012-GR-JUNIN/PR, célculo de la
remuneracion total al 30% y 35%. de la remuneracion total, refrigerio y movilidad D.S.
N° 025-85-PCM., y los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97. 011-99, incremento
del 16% de la remuneracion total.

()
Documento s/n de | *(...)

28 de agosto de | Que. de conformidad a lo prescrito por el Art. 19.2) Ley N° 27584 - que regula el
2019 de expediente | Proceso Contencioso Administrativo y D.S. N° 011-2019-JUS - Texto Unico
n.° 02468962 | Ordenado Ley N° 27854. en concordancia con el Art. 69 Ley N° 28237 - Cédigo
%) (Representante del | Procesal Constitucional — Accion de Cumplimiento, se CUMPLE con el requisito de

O

SITASE Chupaca) procedibilidad. y por ende; se RECLAMA ante su despacho como raquerimiento DE
MANERA URGENTE EL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N°
1321-2019 de fecha 23 de agosto del 2019 que se resuelve DECLARAR
PROCEDENTE la solicitud del Sindicato de Trabajadores Administrativos del Sector
Educacion de la Provincia de Chupaca (SITASE CHUPACA) SOBRE EL PAGO DE
CONTINUA PARA CADA UNO DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL
SECTOR EDUCACION DEL AMBITO DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE CHUPACA INMERSOS AL DECRETQ LEGISLATIVO 276 DE LA
BONIFICACION POR DESEMPENO DE CARGO DEL 30% Y 35% DE LA
REMUNERACION TOTAL. por mandato de la Resolucion Ministerial N° 1445-90-
EF. y conforme al Art. 12 del D.S. N° 051-91-PCM. corroboradas por la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 258-205-G.R. Amazonas. Resolucion Ejecutiva Regional N°
070-2011-GR-JUNIN/PR,  Resolucion  Ejecutiva Regional N° 168-2012-GR-
JUNIN/PR; ASI COMO DE LA DESIGNACION DE REFRIGERIO Y MOVILIDAD EL
EQUIVALENTE A CINCO SOLES DIARIOS POR CADA DIA EFECTIVAMENTE
LABORADO de conformidad con el D.S. N° 025-85-PCM. ASI COMO EL
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Documento Contenido
INCREMENTO DEL 16% ESTABLECIDO EN LOS DECRETOS DE URGENCIA N°
090-96. 073-97, 011-99. incremento el 16% de la remuneracion total.

En consecuencia, estando a lo previsto por el Art. 19 de la Ley N° 27584 - que requla
el Proceso Contencioso Administrativo y en concordancia con el Art. 69 del Codigo
Procesal Constitucional IMPETRO sirva su Despacho resolver este reclamo expreso
dentro del término de 15 dias que dispone la Ley. disponiendo de MANERA
URGENTE EL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 1321-
2019 de fecha 23 de agosto del 2019 que se resuelve DECLARA PROCEDENTE
la solicitud del Sindicato de Trabajadores Administrativos el Sector Educacién
de la Provincia de Chupaca (SITASE CHUPACA). Siendo el mismo bajo la
condicion de recurrirse ante el Organo Jurisdiccional en caso de incumplimiento, para
efecto de agotarse la Tutela Jurisdiccional Efectiva MAXIME: no requerirse el
agotamiento de la Via Administrativa.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

Fuente: Documento s/n de expediente n.® 02467672 y documento s/n de expediente n.° 02468962, ambos de 28 dz agosto de 2019.
Elaborado por: Comision de control

junio de 2019 (Apéndice n.° 11) y 1321-2019 de fecha 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 14),
\« mediante las cuales se reconocieron el pago de la bonificacion por desempefio de cargo que establece
Q ’ el Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, refrigerio y movilidad segin Decreto Supremo n.° 021-85-PCM,
asi como los incrementos del 16% de acuerdo a lo sefialado en los Decretos de Urgencia n.°s 090-96,
073-97 y 011-99; ha servido de sustento para que los solicitantes, realicen el pedido de pago al Director
de la UGEL Chupaca.

/ Como se ha detallado, la emision de las Resoluciones Directorales n.°s 1052-2019-UGELCH de 20 de

1.3. Sobre la solicitud de inclusion de personal administrativo en las Resoluciones Directorales
n.°s1052-2019-UGELCH y 1321-2019 de 20 de junio y 23 de agosto de 2019, respectivamente,
mediante los cuales se reconocié el pago de recalculo de bonificaciones al personal
administrativo del Decreto Legislativo n.° 276.

Mediante documento s/n de 17 de setiembre de 2019 de expediente n.° 02503610 (Apéndice
n.° 17) la Abog. Carmen Delgado Davila, jefe de Asesoria Legal, solicito al Mag. Abel Pomalaya
Matos, director de la UGEL Chupaca, su inclusion en la Resolucion Directoral n.° 1052-2019-
UGELCH de 20 de junio de 2019, con el cual se reconocio el pago de refrigerio y movilidad en
forma diaria seglin Decreto Supremo n.® 021-85-PCM, bonificacion por desempefio de cargo del
30% y 35% y otros incrementos sobre la remuneracion total, con la finalidad de ser parte de los
beneficiarios, sefialando lo siguiente:

“CARMEN DELGADO DAVILA, identificada con DNI N° 20057693, con domicilio real en el Jr.
Prolongacion Trujillo N° 471 EI Tambo - Huancayo. a Ud digo:

Que, desde el 20 de mayo del 2019, vengo ocupando la Plaza Administrativa con Codigo: 111781162213,
en el cargo de Especialista administrativo I, en calidad de SUPLENCIA, por cuanto el Titular de la Plaza.
ha sido designado en cargo de confianza de Avila Cortjio Juana. 1232-DREJ, y habiendo sido declarado
procedente su solicitud conjuntamente con los demés trabajadores de la UGEL CHUPACA del Régimen
Laboral DL 276 sobre PAGO DE RECALCULO DE CONCEPTOS REMUNERATIVOS REFRIGERIO Y
MOVILIDAD, DESEMPENO DE CARGO Y LOS DU 090-96. D.U N 073 97, DU. N° 011-99, en lo planilla
Unica de Pagos del Personal Administrativo del Sector Educacién del Ambito de la UGEL-CHUPACA
SOLICITO A SU DESPACHO SE SIRVA INCLUIRME EN LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 1052-
2019-UGELCH de fecha 20 de junio del 2019.

Asi-mismo el referido pago me corresponderia desde el 20 de mayo del 2019, dia. mes y aio que
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comencé a laborar en una Plaza presupuestada bajo el Régimen del D.L. N° 276 por ser de Ley.

Adjunto al presente recurso copia fedateada de la R.D. N° 0985-2019 Je fecha 03 de junio del 2019, que
aprueba el contrato por servicios personales de la suscrita y copia fedateada de la RESOLUCION
DIRECTORAL N° 1052-2019- UGEL.CH de fecha 20 de junio del 2019." (El resaltado y subrayado es
nuestro)

Del mismo modo, con oficio n.° 038-2019/SITASE CHUPACA de 24 de setiembre de 2019 con
expediente n.* 02519698 (Apéndice n.° 18), miembros del SITASE Chupaca, solicitaron al Lic.
Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, el reconocimiento de pago de la bonificacion
por concepto de desemperio de cargo del 30% y 35% sobre la remuneracion total, refrigerio y
movilidad en forma diaria, e incrementos del 16%, de dos (2) personales administrativos de
Instituciones Educativas del ambito de la UGEL Chupaca, en mérito al reconocimiento efectuado
anteriormente, mediante Resolucion Directoral n.® 1321-2019 de fecha 23 de agosto de 2019.

Al respecto, ambas solicitudes, fueron derivadas a la Oficina de Asesoria Legal, para su opinion
legal correspondiente, por lo que, en su atencion, la Abog. Carmen Delgado Davila, jefe de Asesoria
Juridica, emitio la opinion legal n.° 085-2019-UGEL/CH-OAJ de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 19), opinando favorablemente sobre el reconocimiento del derecho de pago de las
citadas bonificaciones a los solicitantes, de acuerdo a lo siguiente:

X “VISTO.- La solicitud de la administrada CARMEN DELGADO DAVILA, con cargo de Especialista
@ Administrativo 1 en la Plaza Administrativa con Codigo 111781162213, en calidad de SUPLENCIA, por
cuanto el Titular de la Plaza. ha sido designado en cargo de confianza de Avila Cortjjo Juana, 1232 DREJ
y estando a la solicitud del Secretario del Sindicato de Trabajadores Administrativos del Sector Educacion
de la Provincia de Chupaca - SITASE - CHUPACA. debidamente rubricados por JOHN HARRY SINCHE
CRISPIN - Secretario General, GUSTAVO HUAMAN ORIHUELA - Secretario de Organizacion y JORGE
OCHOA VASQUEZ - Secretario de Defensa CEP SITASE CHUPACA quienes solicitan SE REALICE EL
RECALCULO DE CONCEPTOS REMUNERATIVOS REFERIGERIO Y MOVILIDAD, DESEMPENO DE
CARGO Y LOS D.U. N° 090-96, D.U. N°073-97, D.U. N° 011-99 EN LA PLANILLA UNICA DE PAGOS
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL SECTOR EDUCACION DEL AMBITO DE LA UGEL
CHUPACA. en mérito a los siguientes fundamentos:

1- EN LO REFERENTE A LA ASIGNACION POR MOVILIDAD REFRIGERIO REGULADA POR EL
& DECRETO SUPREMO N° 021-83-PCM

Primero. - Que, el referido Decreto Supremo N° 021-85-PCM de fecha 16 de marzo de 1985. fijo el
monto de la asignacion tnica por concepto de movilidad y refrigerio para servidores y funcionarios
nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos
Auténomos. asi como a los obreros permanentes y eventuales de las entidades mencionadas. Siendo
que este beneficio no para los servidores sujetos al Régimen dela Actividad Privada y para aquellos en
el Art. 2° del Decreto Legislativo N° 276 (Servidores contratados, funcionarios de cargos politicos y
funcionarios de confianza) Que, el Decreto Supremo N° 021-85-PCM. fue derogado por el Art. 7° del
Decreto Supremo N° 025-85-PCM. publicado el 04 de abril de 1985, ampliando este beneficio para los
servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central e incrementa la asignacion tnica
de cinco mil soles oro (S/. 5000.00) diarios adicionales para los mismos, a partir del 1 de marzo del 1985
y por los dias efectivamente laborados. Posteriormente el Decreto Supremo N° 109-90-PCM dispuso una
compensacion por movilidad que se fijo en cuatro millones de Intis (S/. 4'000.000.00) a partir del 01 de
agosto de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas. EI Decreto Supremo N°
264-90-EF publicado el 25 de setiembre de 1990. dicta medidas complementarias que regulen
transitoriamente la liquidacion de planillas el pago de movilidad, asi como otras acciones de personal
delos organismos del Gobierno Central y otras entidades, estableciendo en su articulo que el monto total
por movilidad. que corresponde percibir el trabajador publico se fijaras en S/ 1/ 5'000.000, incluyendo
dicho monto lo dispuesto por los Decretos Supremos N° 204-90-EF, 109-90-PCM y el Decreto Supremo

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

32de 88

uds2



") CONTRALORIA

\hﬂ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N° 264-90-EF. Los mencionados Decretos Supremos establecieron un incremento por movilidad
abonado de manera mensual. Las asignaciones por movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones
como consecuencia del cambio de moneda (del Sol de Oro al Inti y del Inti al Nuevo Sol), no obstante. el
monto vigente para el pago de esta asignacion es el establecido por el Decreto Supremo N° 264-90-EF
y que actualmente asciende al monto de Cinco y 00/100 soles mensuales (S/. 5.00 nuevos soles) por
efecto del cambio de moneda comprendidos.

Segundo - Que, en la actualidad a los trabajadores administrativos del Sector Educacion del ambito de
la UGEL Chupaca por concepto de refrigerio y movilidad se les viene pagando la suma de (S/. 5.00) en
la planilla tnica de pagos. por lo que en mérito al D.S. N° 025-85-PCM se realice el recalculo del concepto
de refrigerio y movilidad en la planilla tnica de pagos: de cinco nuevos soles diarios por cada dia
efectivamente laborado en favor de cada uno de los trabajadores administrativos del Sector educacion
del ambito de la UGEL Chupaca.

Il. EN LO REFERENTE AL PAGO DE LA CONTINUA DE LA BONIFICACION AL CARGO:

Primero.- Que, el Gobierno Regional de Junin, ha expedido la Resolucion Ejecutiva Regional N° 82-
2012-GRJUNIN/PR, sobre Pago de la Continua de Bonificacion al Cargo, que por mandato de la
Resolucion Ministerial N° 1445-90-EF y articulo 12" del Decreto Supremo N 051. corresponde a los
servidores administrativos del Sector Educacion, sujetos al D. Leg N 276; disposicion administrativa que
a la fecha sigue vigente, por no haber sido derogada o dejada sin efecto, asi como el Decreto Supremo
N° 025-85-PCM y los decretos de Urgencia N° 090-96: 073-97 y 011-90.

Segundo. - Que, la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED de fecha 24 de agosto de 1990, establece lo
siguiente. "Disponer que en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608, el personal administrativo del
Sector Educacion, sujeto al Decreto Legislativo N° 276. perciba la Bonificacion por Desempeiio de Cargo
a que se refiere la citada norma legal, otorgandose al personal de Grupo Ocupacional el 35% y a los del
Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar el 30% de su Remuneracion Total", Respecto a este extremo, el
fundamento 24 de la Resolucion N° 00786-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 15 de febrero de
2012, la misma que guarda concordancia con el Informe Técnico N° 1089-2015- SERVIR/GPGSC de
fecha 02 de noviembre del 2015, precisa lo siguiente "De lo que se desprende que, mientras que en el
caso de la bonificacion materia de reclamo (bonificacién especial prevista en el Art 12 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM) el hecho generador de la percepcion del beneficio es la mera sujecion del
trabajador al Régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276, la bonificacion diferencial requiere,
ademas, el ejercicio de un cargo de responsabilidad directiva, que por su propia naturaleza, no
corresponde al nivel de carrera del beneficiario o la existencia de condiciones de trabajo distintas al
servicio comun" En ese orden de ideas, al personal administrativo perteneciente al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, oposicion de dicha bonificacion con otra solo le corresponderia optar por una
de ellas que le sea mas favorable al trabajador.

Tercero. - Que, el art 53° del Decreto legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, establece que la bonificacion diferencial tiene por objeto a)
Compensar a un servidor de carrera por el desempeiio de un cargo que implique responsabilidad directiva
y b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun

Cuarto.- Que, el Gobierno Regional de Junin. esta obligado a acatar las decisiones del Tribunal
Constitucional asi como de los Organos Administrativos Superiores como son el Ministerio de Educacion
de la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR por lo que. todos sus érganos dependientes estan
obligados a observar, dicho criterio interpretativo compatible con nuestro ordenamiento constitucional en
el sentido de que el calculo para el pago de la Bonificacion Diferencial del 30% y 35% al Personal
Administrativo del Sector Educacion sujeto al D. Leg. N° 276, en aplicacion del numeral b) del articulo

53° del mencionado D. Leg. N° 276 y demas normas legales conexas. debera otorgarse en funcién a la
remuneracion total.

Quinto. - Que, el D.S N° 051-91-PCM. en su Articulo 12, hace extensivo a partir del 01 de febrero de
1991 los alcances del Articulo 28° del D. L. N° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica comprendido en el DL. N° 276: como Bonificacion Especial a los Técnicos y
Auxiliares administrativos el 30% de su remuneracion total
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Sexto. - Que. en la Actualidad los trabajadores administrativos del Sector Educacién del &mbito de la
UGEL Chupaca se les viene pagando la bonificacion por desempeiio de cargo el 30% de la remuneracion
total permanente, por lo corresponde se realice el recalculo del concepto de la bonificacion por
desemperio de cargo en base al 30% de la remuneracion total en la planilla tinica de pagos y no en base
a la remuneracion total permanente.

(..)
Il EN LO REFERENTE A LOS DECRETOS DE URGENCIA N° 090-96, 073-97 Y 011-99.

Primero.- que respecto a las bonificaciones especiales reguladas por el D.U. 090- 96.D.U. 073-97 y D.U.
011-99, cada uno de los Decretos de Urgencia prescriben el incremento del 16% en el Pago de las
Bonificaciones especiales y diversos conceptos remunerativos, por lo que debe disponerse se haga
efectivo el calculo y pago de los conceptos remunerativos requladas por el DU 090-96.D.U 073-97 y D.U.
011-99. a partir de la vigencia de cada una de dichos decretos de urgencia, hasta su efectivo
cumplimiento

()

Por las consideraciones y motivos sefialados en las consideraciones precedentes y escrutando lo mas
favorable para los trabajadores administrativos, es procedente emitir un parecer juridico, teniendo en
cuenta que las normas acotadas amparan el fundamento de la peticion del Sindicato de los Trabajadores
Administrativos del Sector Educacion de la Provincia de Chupaca. SITASE-CHUPACA, como son la

/ pretension del Pago de la Continua de Bonificacion por desemperio de Cargo, correspondiente al 30% y
N 35% de su remuneracién total, al amparo del Art. 12° del D.S. 051-91-PCM y la R.M. 1445-90- ED, asi
O como Refrigerio y Movilidad en forma diaria de conformidad al D.S N° 025-85- PCM y de los Decretos de

Urgencia N° 090-96; 073-97 y 011-90 sobre incremento del 16% de su remuneracion respectivamente
conforme al grupo ocupacional al que pertenece cada servidor,

Que, en mérito a lo acotado en los considerandos de la presente. esta Oficina de Asesoria Juridica
OPINA:

Articulo Primero.- RECONOCER, el derecho que les asiste a los trabajadores Administrativos del Sector
Educacion de la Provincia de Chupaca. SITASE CHUPACA comprendidos en el D.L. N° 276 con respecto
al Pago de la Continua de Bonificacion por desempefio de Cargo, correspondiente al 30% y 35% de su
remuneracion total, al amparo del Art. 12° del D.S. 051-91-PCM y la R.M. 1445-90-ED, asi como
Refrigerio y Movilidad en forma diaria de conformidad al D.S N° 025-85-PCM y de los Decretos de
Urgencia N° 090-96. 073-97 y 011-90 sobre incremento del 16% de su remuneracion respectivamente,
conforme al grupo ocupacional al que pertenece cada servidor por los argumentos expuestos en la
presente.

Articulo Segundo. - ENCARGAR, a la Direccion de Gestion Institucional Area de - Presupuesto, la
realizacion ante las Instancias pertinentes, de los todos los tramites conducentes a la provision de
Presupuesto. para efectivizar los Pagos solicitados con el Expediente N° 02436460-2019 UGEL-
CHUPACA

Articulo Tercero. - DISPONER, que a través de la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Chupaca, notifique la presente a los administrados para su conocimiento y demés
fines.

(..)"

De lo expuesto, al igual que en las anteriores opiniones legales, se denota que la Abog. Carmen
Delgado Davila, jefe de Asesoria Legal, con argumentos simulados o inapropiados en la medida
que en realidad no son idoneos para adoptar dicha decision, se limito a repetir lo dicho en sus
opiniones legales n.°s 038 y 074-2019-UGEL/CH-OAJ de 17 de junio y 19 de agosto de 2019
(Apéndices n.°s 9y 13), respectivamente, mediante los cuales opind reconocer el derecho que les
asiste a los trabajadores administrativos del sector Educacion de UGEL Chupaca respecto al
recalculo sobre bonificacion por desempefio de cargo al 30% y 35% de la remuneracion total, asi
como refrigerio y movilidad de conformidad con el D.S. n.® 025-85-PCM e incrementos otorgados

e ————————————————————————————————————————————
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con los D.U n.° 090-96,073-97,011-99; soslayando también, la existencia de precedentes
vinculantes e informes que determinaban su improcedencia, ademas, que dichos conceptos
reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian pagando de forma permanente en sus
boletas de pago mensual, con normativa que si correspondia al caso.

Por lo tanto, se evidencia que la Abog. Carmen Delgado Davila, jefe de Asesoria Legal, opind
favorablemente su inclusion en la Resolucion Directoral n.° 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de
2019 (Apéndice n.° 11), vulnerando su deber de abstencion en los casos de interés personal®, de
igual manera, la inclusion de personal administrativo de la UGEL Chupaca (Jesus Antonio Huaman
Marinovich y Bonifacio Huaman Zaravia) en la Resolucion Directoral n.® 1321-2019 de fecha 23 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 14), efectuando una interpretacion de la normativa, en favor de si y
de otros; y transgrediendo la Ley n.® 30879 “Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2019", en cuyo articulo 6° se establecia la prohibicion de reajustes o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

\/‘ En efecto, en mérito a la opinion legal vertida por la Abog. Carmen Delgado Davila, jefe de Asesoria

Legal, el Mag. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca con Resolucion Directoral
n.° 1463-2019 de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20), resolvio incluir a la Abog. Carmen
Delgado Dévila, jefe de Asesoria Legal; y de la misma manera, con Resolucion Directoral
n.° 1464-2019 de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), a los dos (2) trabajadores
administrativos de Instituciones Educativas, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.°6
Resoluciones Directorales que aprueba la inclusion de personal administrativo
Resolucion Contenido
Directoral

Resolucion “ARTICULO 1°.- INCLUIR. a doiia Carmen DELGADO DAVILA, con Codigo Modular
Directoraln.® 1463- | N° 1020057693 actual Especialista Administrativo | Contratado de esta Sede
2019 de 26 de | Administrativa segun RD. N° 0958-UGEL-CH-2019; en los alcances de la Resolucion
setiembre de 2019. |  Directoral N° 1052-2019-UGEL-CH de fecha 20 de junio del 2019. por lo que
corresponde la asignacion de los beneficios reconocidos en la mencionada Resolucion
Directoral, por los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR. a la Direccion de Gestion Institucional — Area de
Presupuesto, realizar ante las Instancias pertinentes los tramites conducentes a la
provision de Presupuesto. para efectivizar los pagos solicitados con el Expediente N°
02328204-2019-UGEL-CHUPACA."

Resolucion “SE RESUELVE:

Directoral n.® 1464- .
2019 de 26 de | ARTICULO 1°.- INCLUIR, a don Jests Antonio HUAMAN MARINOVICH con Cédigo

setiembre de 2019, | Modular 1019877149 actual Trabajador de Servicio Il de la I.E. N° 30001-3 “19 de Abril”
de Chupaca. Grupo Remunerativo: SA-E y don Bonifacio HUAMAN ZARAVIA con
Codigo Modular 1019824127 actual Oficinista Il de la |.E. N° 300161 de Chongos Bajo
- Chupaca. Grupo Remunerativo SA-E. en los alcances de la Resolucion Directoral N°
1321-UGEL-CH-2019; por lo que corresponde la asignacion de los beneficios
reconocidos en la mencionada Resolucion Directoral; por los fundamentos expuestos
en los considerandos de la presente.

“Inc. 3 del articulo 88° Causales de Abstencion de la Ley n.° 27444 *(...) Si personalmente. o bien su conyuge. conviviente o algun pariente dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro semejante, cuya resolucion pueda
influir en la situacion de aquel. (...)". Concordante con el articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, el servidor publico esta prohibido
de: *(...) 1. Mantener Intereses de Conflicto Mantener relaciones o aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales,
economicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo. (...)"
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ARTICULO 2°.- ENCARGAR. a la Direccion de Gestion Institucional — Area de
Presupuesto, realizar ante las Instancias pertinentes los tramites conducentes a la
provision de Presupuesto. para efectivizar los pagos solicitados con el Expediente N°
02328204-UGEL-CHUPACA.”

Fuente: Resoluciones Directorales n.°s 1463-2019 y 1464-2019 ambos de 26 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de control

Cabe precisar que la Resolucion Directoral n.° 1463-2019 y Resolucion Directoral n.° 1464-2019 ambos
de 26 de setiembre de 2019 (Apéndices n.°s 20 y 21) fueron suscritos por la Lic. Rosario Zevallos Luna,
jefe del Area de Gestion Institucional, Lic. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion
Administrativa, y Lic. Adm. David Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos, en sefial
de conformidad.

De todo lo expuesto se advierte que, la Abog. Carmen Delgado Dévila, jefe de Asesoria Legal, emitio
las opiniones legales n.°s 038-2019-UGEL/CH-OAJ de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 9), 074-2019-
UGEL/CH-OAJ de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13) y 085-2019-UGEL/CH-OAJ de 25 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 19), de manera favorable, para si y terceros, basando su argumento
en normativas que no se encontraban vigentes a dicha fecha, reconociéndoles el derecho al pago de las
citadas bonificaciones, soslayando también, la existencia de precedentes vinculantes e informes que
determinaban su improcedencia, no teniendo en consideracion; ademés, que dichos conceptos
reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian pagando de forma permanente, con normativa
que si correspondia al caso.

, \ De igual modo, el Mag. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, de la documentacion que

D [ acomparia a los antecedentes tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su
conocimiento, asi como, de la Lic. Rosario Zevallos Luna, jefe del Area de Gestion Institucional, Lic.
Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion Administrativa, y Lic. Adm. David Francisco
Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos, quien aprob6 y suscribieron las resoluciones
directorales n.°1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019, 1321-2019 de 23 de agosto de 2019, 1463-
2019y 1464-2019 ambos de 26 de setiembre de 2019, respectivamente, reconociendo derechos que no
correspondian a los actores y aprobando el pago de recélculo, soslayando la existencia de precedentes
vinculantes que determinan su improcedencia, no teniendo en consideracion; ademas, que dichos
conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian pagando de forma permanente en
sus haberes mensuales, con la normativa que si correspondia.

2. Sobre la certificacion presupuestal para el pago de bonificacion por desempefio de cargo del 30%
y 35% de la remuneracion total, refrigerio y movilidad en forma diaria, e incrementos del 16%
establecidos con los D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99 a los trabajadores administrativos del
Decreto Legislativo n.° 276 de la UGEL Chupaca

En relacion a la certificacion presupuestal para el pago de recalculo de la bonificacion por desempefio
de cargo del 30% y 35% de la remuneracion total, refrigerio y movilidad en forma diaria, e incrementos
del 16% establecidos con los D.U. n.* 090-96, 073-97 y 011-99 a los trabajadores administrativos del
Decreto Legislativo n.* 276 de la UGEL Chupaca, es preciso sefialar que con informe n.® 012-2024-
GRJ/DREJ/UGEL-CH-AGI/PRES de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22), el Area de Gestion
Institucional, sefialo no haber ubicado en sus archivos el tramite para la aprobacion del certificado
presupuestal para el pago de los citados beneficios (recalculo); solamente, remitiendo la “Certificacion
de credito presupuestario — Nota n.° 411" de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 23), impresa del
maodulo presupuestal del SIAF, la misma que corresponde a la certificacion anual para todo el periodo
2019, correspondiente al pago de remuneraciones del personal activo, docentes y administrativos de la
UGEL Chupaca, tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Informe n.* 020-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH/AGA e informe n.° 012-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH-AGI/PRES ambos de 12 de marzo de

2024.

Asi también, de la solicitud de informacion efectuada al ex especialista en Finanzas y Presupuesto, en
relacion a la certificacion presupuestal para el pago del recalculo, mediante carta n.° 001-2024-WRCL
) de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24), sefialo lo siguiente:

“2. Informe documentadamente sobre las acciones realizadas para la prevision del presupuesto, mediante el
cual se hizo efectivo el pago del recélculo de los beneficios citados, es decir con que certificacion
presupuestal se efectu¢ el pago del citado recalculo.

Al respecto, se informa que con MEMORANDU N 370-2019-D-UGEL-CH de fecha 29.08.2019, el Director de
la UGEL Chupaca solicita la certificacion de haberes de la Ley 276, Docentes. Jubilados y CAS, por lo que
con INFORME N° 033-2019-GRJ/DREJ/UGEL-CH/AGI/FINANZASYPPTO de fecha 16.09.2019 se remite la
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000411 Certificacion anual - 2019 para
el pago de remuneraciones del personal activo docentes y administrativos de la UGEL -Chupaca. Al respecto
se informa que la Certificacién de Crédito Presupuestario NOTA N° 000000411 no fue remitida para el
pago_de recélculo de los beneficios solicitados. dicha certificacion, fue emitida en atencion, al

/ o MEMORANDUM MULTIPLE N° 126-2019-GRJ/GRRPPAT de fecha 05.08.2019 (...)" (El subrayado y
- resaltado es nuestro)

De lo expuesto, se evidencia que la “Certificacion de crédito presupuestario — Nota n.° 411" de 5 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 23), corresponde a la certificacion anual del periodo 20193, la cual se
aprobo exclusivamente para el pago de remuneraciones del personal activo, docentes y administrativos
de la UGEL Chupaca, mas no para el pago de otros beneficios (recalculo). Cabe precisar que la

*" Acorde a lo dispuesto por el Mg. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, mediante memorandum n.° 370-201¢-D-UGEL-CH de 29 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 24).
“
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certificacion anualizada para el pago de remuneraciones, se efectué en mérito a lo establecido en el
numeral 13.7 del articulo 13° de la Directiva de Ejecucion Presupuestaria aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 003-2019-EF/50.01 "Directiva para la ejecucion presupuestaria™?, la cual precisa que se
debe emitir la certificacion anual de las partidas de gastos de personal y obligaciones sociales, entre
otros.

En conclusion, se evidencia que los créditos presupuestales de la citada certificacion fueron utilizados
indebidamente para el pago de dichos beneficios (recélculo).

Del mismo modo, el ex especialista en Finanzas y Presupuesto, en el mismo documento, también sefiald
lo siguiente:

“1.(...) informar documentalmente, si comunico o se pronuncié en relacion a lo expuesto.

Al respecto, es preciso mencionar que mi persona mediante INFORME N° 021-2019-
GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-CH/AGI/FINANZASYPPTO de fecha 23.08.2019 e INFORME N° 031-2019-
GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-CH/AGI/FINANZASYPPTO de fecha 10.09.2019. informé a la Jefatura del Area
de Gestion Institucional y al Director de la UGEL Chupaca que previo un anélisis del presupuesto
existe un_desfinanciamiento en la partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en
efectivo” y 2.2.1 “Pensiones” por lo que no se podria atender el requerimiento y habilitacion
presupuestal para el pago de diversos beneficios del personal inmerso en el régimen del D.L. N°
276 reconocidos con Resolucion Directoral N° 1052-2019-UGEL-CH, posteriormente Resolucion
Directoral N° 1321-2019-UGEL-CH. (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, de lo expuesto se evidencia que el ex especialista en Finanzas y Presupuesto, informd con
informe n.° 021-2019-GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-CH/AGI/FINANZASYPPTO de 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 25), recibido el 26 de agosto de 2019 por la Lic. Rosario Zevallos Luna, jefa del Area de
Gestion Institucional, con atencion del Lic. Adm. David Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos
Humanos, sobre el requerimiento y habilitacion presupuestal para el pago del recalculo, lo siguiente:

“lll. CONCLUSIONES

3.1. “Por lo anterior antes descrito cabe precisar que las entidades que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 Ley N°
30879. el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones. estimulos. incentivos, (...) cualquier su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Queda prohibida la__aprobacién _de nuevas _bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

IV. RECOMENDACIONES

4.1. Para la habilitacion del Crédito Presupuestario para el pago de la R.D. N° 1052-2019-UGEL-CH, es
necesario elevario al pliego regional dicho documento para su aprobacion y habilitacion presupuestal.” (El
subrayado y resaltado es nuestro)

#2*13.7. Durante el primer trimestre del afio fiscal. el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora de los Pliegos del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales. y el Jefe de la Ofi cina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiemos Locales, en coordinacion
con la Oficina de Administracion del Pliego o la que haga sus veces. deben emitir la certificacién del crédito presupuestario de los siquientes
gastos que se planifiquen ejecutar por todo el aiio:
a) De las Partidas de Gasto “Personal y Obligaciones Sociales”, “Pensiones y Otras Prestaciones Sociales”, “Contrato Administrativo de Servicios’,

“Locacion de Servicios - Fondo de Apoyo Gerencial’, “Locacion de Servicios - Personal Altamente Calificado” y “Practicantes, secigristas y similares”
a ser ejecutado durante el afio fiscal. Para el caso de los Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales. la certificacion del crédito
presupuestario debe basarse en la informacion registrada en el AIRHSP y en la proyeccion de gastos correspondiente a los conceptos variables y
ocasionales: y para el caso de los Gobiemos Locales, en la proyeccion anual de gasto correspondiente a los conceptos permanentes, variables y
ocasionales.” (El subrayado y resaltado es nuestro)
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Asi tambien, que con informe n.° 031-2019-GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-CH/AGI/FINANZASYPPTO de 10
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 26) y recibido por la Direccion de la UGEL Chupaca en la misma
fecha, informd lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES

4.1. “Por lo anterior antes descrito cabe precisar que las. entidades que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 Ley N°
30879. el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios. dietas. asignaciones,
retribuciones. estimulos, incentivos, (...) cualquier su forma. modalidad. periodicidad y fuente de
financiamiento. Queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones. beneficios. asignaciones,
incentivos, estimulos. retribuciones, dietas. compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. La prohibicién incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

42 (..)

4.3. (...). Al respecto cabe mencionar previo un analisis del presupuesto existe un desfinanciamiento
en la partida de gasto 2.1.1 “retribuciones y complementos en efectivo y 2.2.1 “Pensiones” por
lo cual no se puede atender dicho requerimiento y habilitacién presupuestal seqtin documento
de la referencia.”

\ V. RECOMENDACIONES
Q 5.1 Para el requerimiento y la habilitacion del Crédito Presupuestario para el pago de Diversos beneficios
segun la Resolucion Directoral N° 1052-2019-UGEL-CH y Resolucion Directoral N° 1321-2019-UGEL-CH,
es necesario elevarlo al Pliego Regional dicho documento para su respectiva evaluacion, aprobacion y
habilitacion presupuestal, el mismo que estaria beneficiando al personal administrativo que registra en
citados documentos.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, se evidencia que el ex especialista en Finanzas y Presupuesto, hizo de conocimiento al Mg.
Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, y a la Lic. Rosario Zevallos Luna, jefa del Area de
Gestion Institucional, la prohibicion establecida en el articulo 6° de la Ley n.° 30879 “Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019", “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales. (...): y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley. el reajuste o incremento de remuneraciones. bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones. estimulos. incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
/ dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas

sefialadas anteriormente.”; asimismo, informo que existe un desfinanciamiento en las partidas de gasto
2.1.1 “Retribuciones y complementos en efectivo” y 2.2.1 “Pensiones’”, sefialando que no es posible
atender el requerimiento de habilitacion presupuestal; no obstante, prosiguieron con los tramites para el
pago de los citados beneficios, con créditos presupuestales de la certificacion anual 2019, para el pago
de remuneraciones del personal activo, docentes y administrativos de la UGEL Chupaca (“Certificacion
de credito presupuestario — Nota n.° 411" de 5 de setiembre de 2019), la misma que no fue aprobado
para el pago de recélculo, sin observar que no era posible atender dichos pagos por contravenir la
normativa sefialada.

Por lo tanto, el Mg. Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, tomd conocimiento del informe
n.° 031-2019-GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-CH/AGI/FINANZASYPPTO de 10 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 26), previo a la solicitud de inclusion de beneficiarios, efectuado mediante documento s/n
de 17 de setiembre de 2019 de expediente n.® 02503610 y oficio n.® 038-2019/SITASE CHUPACA de
24 de setiembre de 2019 y de su aprobacion mediante la Resolucion Directoral n.° 1463-2019 y
Resolucion Directoral n.° 1464-2019 ambos de 26 de setiembre de 2019 (Apéndices n.° 20 y 21),
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respectivamente, por lo que, en calidad de Director de la UGEL Chupaca, pudo haber efectuado acciones
para no proseguir con la aprobacion de las citadas resoluciones, asi como del posterior pago; sin
embargo, no se advierte dichos tramites.

Asimismo, la Jefa del Area de Gestion Institucional, pese a haber tomado conocimiento del informe
n.° 021-2019-GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-CH/AGI/FINANZASYPPTO de 23 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 25), recibido el 26 de agosto de 2019, mediante el cual el especialista en Finanzas y Presupuesto,
informd la prohibicion establecida en articulo 6° de la Ley n.° 30879 “Ley de Presupuesto del Sector
| Publico para el Afio Fiscal 2019", y la existencia de desfinanciamiento presupuestal, suscribié en sefial
| de conformidad las Resoluciones Directorales n.°s 1463-2019 de 26 de setiembre de 2019 y 1464-2019
de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20 y 21), mediante las cuales se aprob¢ incluir a mas
personal beneficiario en las Resoluciones Directorales n.s 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019

y 1321-2019 de 23 de agosto de 2019.

3. Pago indebido de recalculo de la bonificacion por desempeiio de cargo del 30% y 35% de la
remuneracion total, refrigerio y movilidad en forma diaria, e incrementos del 16% establecidos
con los D. U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99, conceptos no registrados en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), ni en el Sistema Unico de Planillas (SUP), siendo ellos de uso obligatorio.

Previamente al inicio del tramite de pago de recalculo ejecutado en el mes de diciembre de 2019 por los
servidores y funcionarios de la Entidad, se advierte que hubo una primera gestion efectuado en el mes
de setiembre de 2019 para el pago de dicho recalculo, en atencion a las solicitudes de pago efectuados
por los trabajadores administrativos y SITASE Chupaca, reconocidos mediante las Resoluciones
Directorales n.°s 1052 y 1321-2019 de 20 de junio y 23 de agosto de 2019 respectivamente, asi como
de las Resoluciones Directorales n.°s 1463 y 1464-2019-UGEL-CH ambos de 26 de setiembre de 2019,
mediante los cuales se resolvié incluir a personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276 en las
dos primeras resoluciones citadas (Resoluciones Directorales n.°s 1052 y 1321-201¢ de 20 de junio y
23 de agosto de 2019 respectivamente), el cual no llegd a concretarse anulandose en la etapa de
devengado® el 11 de diciembre de 2019 por el importe de S/59 541,46, tal como se evidencia en la
pagina de Consulta de Expediente Administrativo del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a
lo siguiente:

% Vale sefalar que, previamente a dicha anulacion, el Analista en Tesoreria, ante la solicitud de girado del SIAF n.° 628, mediante informe
n.? 00022-2019-GRJ/DREJ/UGEL-CH/AGA/TESORERIA de 7 de octubre de 2019* (Apéndice n.° 27), sefialo y solicito a la Lic. Jimena Aracelly
Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion Administrativa, lo siguiente:

1)
Analisis:

1 Es de conocer que todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto de la Unidad Ejecutora Educacion Chupaca o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, del jefe de
la Oficina de Administracion asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo 1440. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aiio
Fiscal 2019
()

Sugerencias:
Se solicita realizar la verificacion de la viabilidad presupuestal del pago de Bonificacion por Desemperio de cargo. refrigerio y movilidad y
los incrementos de la D.U. Nros 090, 097 y 011, para su verificacion presupuestal el_mismo _que estaria_beneficiando al personal
administrativo que registra en citados documentos.
(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)
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Imagenn.° 4
Consulta Expediente Administrativo del MEF - SIAF n.° 628-2019

Fuente: Pagina web del MEF: https:/apps2.mef.qob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente.jspx

No obstante, el dia 9 de diciembre de 2019 mediante Acta de Reunion Ordinaria (Apéndice n.° 27), se
reunieron el personal administrativo, Representantes del SITASE, funcionarios y servidores de la Entidad
tales como: Lic. Adm. David Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos, Lic. Rosario
Zevallos Luna, jefe de Gestion Institucional; Jefe de Gestion Pedagogica; Responsable de Presupuesto:
Analista en Tesoreria; Olga Sonia Salvador Reyes, analista en Contabilidad; Lic. Jimena Aracelly
Saavedra Aliaga, jefe del Area de Administracion y Reynaldo Radl Paucar Socualaya, especialista en
Remuneraciones y Planilla, donde acordaron y dejaron constancia, de lo siguiente:

“Siendo las 11:05 am del dia nueve de diciembre del 2019, (...) reunidos los jefes de Linea: David Contreras
Tapullima - Jefe de Recursos Humanos, Lic. Rosario Zevallos Luna - Jefe de Gestion Institucional, Mg. Luz
Gonzales Quispe - Jefe de Gestion Institucional®, William Cerron Lazo - Responsable de Presupuesto; Marco
Villanueva Rojas - Jefe — Responsable de Tesoreria; Olga Salvador Reyes — Responsable de Contabilidad;
Lic. Jimena Saavedra Aliaga - Jefe de Area de Administracion y los representantes del SITASE, Jhon Sinche
Crispin y el sr. Huamén Orihuela Gustavo. pasan a tratar lo siguiente y asimismo se reincorporan a la Reunion
Humberto Poma Vilchez - Representantes de Administrativos de la Sede y el Sr. Reynaldo Paucar Socualaya
- Responsable de Planilla y Remuneraciones con la finalidad de firmar acuerdos para el pago de Recélculo
de la Bonificacion de Desemperio de Cargo y D.U.; refrigerio y movilidad; D.U. N° 090,011, 073: de
conformidad al D.L. 276; del personal administrativo de la sede y de las I.I. E.E, de la jurisdiccién de la
UGEL Chupaca.

Al respecto, se informa que en cumplimiento a la Reunion sostenido el dia dos de diciembre en el gobierno
Regional, donde el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial Sr. Javier
Acosta Laymito; informo de manera verbal; el pago por tnica vez en el mes de diciembre - 2019; efectivizar
el pago del recalculo solicitado por los trabajadores del D.L. N° 276: lo cual es aprobado por los
presentes. lo cual se abonara en la planilla del mes de diciembre. Por su parte los trabajadores
administrativos para los meses posteriores se comprometen a tramitar y presentar su medida cautelar
correspondiente para los sucesivos pagos. Se incorpora a esta reunion el Sr. Roque Lara Pérez. el Sr.
Marco Villanueva Rojas. observa que el documento en original a la fecha se encuentra en el Gobierno regional,

El Sr. Reynaldo Paucar Socualaya, indica que ya se viene realizando las gestiones para la anulacién del
SIAF en el Gobierno Regional, por lo que la Jefa de Gestion Administrativa Lic. Jimena Saavedra A., se

* Lo correcto es: Jefe del Area de Gestion Pedagogica.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
41 de 88

0041



O

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

QCONTRALORIA

compromete a gestionarlo para la devolucidn del documento original: sin embargo informa que ese tramite
debe partir con informe de direccion. al respecto el informa el Jefe de Personal; que iran avanzando la gestion
del pago. con las copias del pago que corresponde. Asi_mismo el Jefe de Personal indica que, si el
resultado a las consultas’s salen desfavorables; los trabajadores administrativos se comprometen a
devolver para evitar que sea un pago indebido.

El'Sr. Jhon Sinche deja constancia que ya existen una primera sentencia de estos pagos que involucra a los
trabajadores de la Sede y de las Instituciones Educativas (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Es asi que, a fin de viabilizar el tramite, en cumplimiento de lo acordado con acta de reunion ordinaria
de 9 de diciembre de 2019 por los citados funcionarios y servidores, y pese a que no se contaba con
certificacion de crédito presupuestal aprobado para dicho fin, el sefior Reynaldo Raul Paucar Socualaya,
especialista en Remuneraciones y Planilla, elaboro la planilla manual “Recélculo de las Bonificaciones
— Diciembre 2019" (Apéndice n.° 28), en la cual se considerd a ciento veinte (120) trabajadores
administrativos del Decreto Legislativo n.® 276 como beneficiarios, entre ellas a la Abog. Carmen
Delgado Davila, jefe de Asesoria Legal; cuyo importe asciende a S/58 987,34, planilla manual que
incluye los conceptos por recalculo de la bonificacion por desemperio de cargo del 30% y 35% de la
remuneracion total; refrigerio y movilidad en forma diaria y los incrementos otorgados mediante Decretos
de Urgencia n.*s 090-96; 097-97 y 011-99, siendo el siguiente:

Cuadron.°7
Planilla manual de recalculo de bonificacion por desempefio de cargo, refrigerio y movilidad y los incrementos
otorgados mediante Decretos de Urgencia n.°s 090-96; 097-97 y 011-99

N° Apellidos Y Nombres Rec?,';’”b DU.0%0-% | DU.07397 | Du.ot9y | 1o

1 | Acosta Meza Diego 326.22 52.20 60.55 70.24 509.21
2 | Aliaga Gutiérrez Walter Tomas 321.38 51.42 59.65 69.19 501.64
3 | Aliaga Jimenez Fredy Pompeyo 293.27 46.92 54.43 63.14 45776
4 | Alvarado Reyes Simeon Fortunato 313.88 50.22 58.26 67.58 489.94
5 | Angeles Cardenas Julita Olga 334.63 53.54 62.11 72.04 522.32
6 | Angoma Rojas Domingo Juan 321.60 51.46 59.69 69.24 501.99
7 | Aquino Quispe Saul David 343.84 55.01 63.82 74.03 536.70
8 | Artica Huaripata Juan Alberto 313.88 50.22 58.26 67.58 489.94
9 | Astucuri Terrel Simon Carlos 315.03 50.40 58.47 67.82 491.72
10 | Baldeon Villaverde Rosa Carmela 343.84 55.01 63.82 74.03 536.70
11 | Ballasco Arellano Sthalin Gutardo 291.38 46.62 54.08 62.73 454 81
12 | Balvin Victoria Liz Jackelin 300.45 48.07 55.76 64.68 468.96
13 | Bastidas Oteo Luz 29463 47.14 54.68 63.43 459.88
14 | Bruno De La Cruz Robert Felipe 318.52 50.96 59.12 68.58 49718
15 | Camayo Rojas Carmen Rosa 32483 51.97 60.29 69.93 507.02
16 | Canales Ricapa Marlene 32018 51.23 59.43 68.93 499.77
17 | Casas Duran Rosalbina 318.52 50.96 59.12 68.58 49718
18 | Casas Sotomayor Gregorio Pedro 311.98 49.92 57.90 67.17 486.97
19 | Castaneda Ore Antenor 296.02 47.36 54.94 63.73 462.05
20 | Cerron Espinoza Daniel Elias 316.52 50.64 58.75 68.15 49406
21 | Cerron Medina Jorge Félix 319.23 51.08 59.25 68.73 498.29
22 | Cerron Meza Reyna 31453 50.32 58.38 67.72 490.95
23 | Cerron Meza Salome Alejandro 313.88 50.22 58.26 67.58 489.94
24 | Chachico Jiménez Juan 313.88 50.22 58.26 67.58 489.94
25 | Chucos Bruno Cesar Cirilo 316.82 50.69 58.80 68.21 49452
26 | Chucos Rivera Victoria Rosa 325.39 52.06 60.39 70.05 507.89
27 | Contreras Cordova Gladys Clotilde 324.16 51.87 60.16 69.79 505.98

* Cabs precisar que, el Lic. Adm. David Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos, mediante informe n.° 215-2019-UGEL-CH/RR.HH.
de & de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), solicito se efectie consultas referente a la procedencia de pago de los conceptos del recalculo al Mg.
Abel Pomalaya Matos, director de la UGEL Chupaca, quien en mérito al citado informe solicit opinion a la Direccion Técnico Normativo (DITEN) -
MINEDU, quienes en el periodo 2020, con posterioridad al pago del recalculo efectuado, con oficio n.° 41-2020-GRJ-DREJ/OAJ. de 31 de julio de
2020 (Apéndice n.° 34) remitieron al Director de la UGEL Chupaca el oficio n.® 00547-2020-MINEDU/SG-OGRH de 12 de marzo 2020 (Apéndice
n.° 34), mediante el cual informaron lo sefialado en el informe n.° 454-2018-EF/53.04 de 3 de diciembre de 2018, emitido por la Oficina General de
Recursos Humanos del MINEDU, sobre lo establecido en el articulo 12° del Decreto Supremo 051-91-PCM, en la cual establece que la bonificacion
especial debe ser calculada en base a la Remuneracion Total, asi también, que no era aplicable lo dispuesto en la Resolucion Ministerial n.° 1445-90-
ED: al respecto, se evidencia que habiéndose efectuado consultas sobre la procedencia de pago de las citadas bonificaciones, no esperaron la
respuesta e iniciaron con el tramite para el pago del recalculo.

m
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N° Apellidos Y Nombres Rec?,')wb DU.0%9 | DU.07397 | Du.0tte9 | TR
28 | Coronel Castillon Hermenegilda 313.87 50.22 58.25 67.57 489.91
29 | De La Cruz Cardenas Hector Carlos 291.38 46.62 54.08 62.73 454 81
30 | Delgado Davila Carmen 340.11 54.42 63.12 73.22 530.87
31 | Fabian Chale Ruben Dario 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
32 | Galvan Rojas Alberto 313.16 50.11 58.12 67.42 488.81
33 | Gutarra Galvan David Elias 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
34 | Gutarra Galvan Marcelino Rodrigo 316.63 50.66 58.77 68.17 49423
35 | Hinostroza Tovar Maribel Ruth 313.82 50.21 58.24 67.56 489.83
36 | Huallparuca Galvan Evarista Serafina 313.88 50.22 58.26 67.58 489.94
37 | Huaman Alvia Wilfredo 314.39 50.30 58.35 67.69 490.73
38 | Huaman Cotera Jaime Hugo 293.27 46.92 54.43 63.14 457.76
39 | Huaman Marinovich Jesus Antonio 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
40 | Huaman Orihuela Gustavo Alfredo 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
41 | Huaman Zaravia Bonifacio 315.23 50.44 58.51 67.87 492.05
42 | Huamancha Rojas Ysmael Marcelino 31453 50.32 58.38 67.72 490.95
43 | Huaynalaya Archi Leon 314.53 50.32 58.38 67.72 490.95
44 | Huaynalaya Clemente lidefonso Toledo 323.52 51.76 60.04 69.65 504.97
45 | Huaynalaya Rios Evidio 313.82 50.21 58.24 67.56 489.83
46 | Huaynarupay Orellana Herminio Teofilo 321.25 51.40 59.62 69.16 501.43
47 | Hurtado Gomez Francisco Donato 329.06 52.65 61.07 70.84 513.62
48 | Inga De La Cruz Arturo Emiliano 314.53 50.32 58.38 67.72 490.95
49 | Inga Orihuela Yuri Dimas 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
50 | Jimenez Campos Irma Florencia 334.25 53.48 62.04 71.96 521.73
51 | Jimenez Orellana Ramiro Saul 313.88 50.22 58.26 67.58 489.94
52 | Lapa Rios Enma 291.38 46.62 54.08 62.73 454.81
53 | Lara Perez, Rogue Glicerio 376.68 60.27 69.91 81.10 587.96
54 | Lazo De La Cruz Noemi 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
\\ 55 | Lazo Zambrano Domingo 311.98 49.92 57.90 67.17 486.97
O 56 | Lopez Arcos Eva 326.06 52.17 60.52 70.20 508.95
57 | Lopez Lopez Lucio Armando 313.82 50.21 58.24 67.56 489.83
58 | Lovera Bautista Juan De Dios Felix 311.99 49.92 5791 67.17 486.99
59 | Macha Cueva Gusman Alfonso 293.27 46.92 54.43 63.14 45776
60 | Macha Tacza Ronald 316.63 50.66 58.77 68.17 494.23
61 | Maduefio Ninalaya Teofanes Pedro 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
62 | Manhualaya Huaman Dora 323.00 51.68 59.95 69.54 504.17
63 | Marquez Orihuela Nelson Eduardo 278.75 44.60 51.74 60.01 43510
64 | Medrano Aguilar Omar 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
65 | Melgar Tapia Gil Hidalgo 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
66 | Mendoza Capucho Martin 266.21 42.59 49.41 57.31 41552
67 | Ochoa Vasquez Jorge 343.33 54.93 63.72 73.92 535.90
68 | Ordaya Gago Alejandro Salvador 296.52 47.44 55.03 63.84 462.83
69 | Ordofez Macha Ernesto 314.53 50.32 58.38 67.72 490.95
70 | Orellana Crisostomo Ramiro 314.53 50.32 58.38 67.72 490.95
71 | Orihuela Salvador Edmundo 313.87 50.22 58.25 67.57 489.91
72 | Ospina Rojas Enrique Angel 278.97 4464 51.78 60.06 43545
73 | Pacheco Uceda Teofina 316.15 50.58 58.68 68.07 49348
74 | Palomares Baquerizo. Margoth 367.71 58.83 68.25 79.17 573.96
75 | Palomino Vilchez Jose Luis 297.68 47.63 55.25 64.09 464.65
76 | Pariona Salvatierra Fredy 313.87 50.22 58.25 67.57 489.91
77 | Pefia Camargo Abad 315.96 50.55 58.64 68.02 493.17
78 | Poma Vilchez. Humberto 365.14 58.42 67.77 78.61 569.94
79 | Quillatupa Caballero Consuelo 298.71 4779 55.44 64.31 466.25
80 | Quispe Boza Otilia 293.27 46.92 54.43 63.14 457.76
81 | Quispe Garay Saul Hipolito 293.27 46.92 54.43 63.14 457.76
82 | Quispealaya Cerron Magno Rosalino 319.20 51.07 59.24 68.72 498.23
83 | Quispealaya Inga Cayo 268.10 42.90 49.76 57.72 418.48
84 | Ramos Verastegui Sergio 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
85 | Rivera Taipe Teofilo 313.88 50.22 58.26 67.58 489.94
86 | Rodriguez Angeles Salome Honorio 335.59 53.69 62.28 72.25 523.81
87 | Rojas Clemente Elsa Flor 291.38 46.62 54.08 62.73 454 81
/ 88 | Rojas Galvez Jhon Rafi 292.55 46.81 54.30 62.99 456.65
< 89 | Rojas Tacza Teodoro David 313.87 50.22 58.25 67.57 489.91
' 90 | Rojas Zuiga Soledad Sabina 31453 50.32 58.38 67.72 490.95
91 | Samaniego Clemente Javier 313.88 50.22 58.26 67.58 489.94
92 | Samaniego Patifio Dandy Willman 29791 47.67 55.29 64.14 465.01
93 | Samaniego Tapia Gabriela Eduarda 338.64 54.18 62.85 7291 528.58
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N° Apellidos Y Nombres Rec*(’.")’”b D.U.09096 | DU.073-97 | D.U.011-99 Relﬁfiho
94 | Santana Rojas Marco Antonio 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
95 | Santivaiez Llanco, Ricardo Arturo 357.50 57.20 66.35 76.97 558.02
96 | Santos Salinas Isabel 322.53 51.60 59.86 69.44 503.43
97 | Silva Mallqui Vicente 318.52 50.96 59.12 68.58 49718
/ 98 | Sinche Crispin John Harry 337.03 53.92 62.55 72.56 526.06
99 | Sotomayor Gavino Ana Haydee 348.13 55.70 64.61 74.95 543.39
100 | Sulca Lizarraga Gardenia Marlene 327.36 52.38 60.76 70.48 510.98
101 | Taipe Meza Oscar 313.87 50.22 58.25 67.57 489.91
102 | Taza Molina Hector 314.39 50.30 58.35 67.69 490.73
103 | Tolentino Fernandez Dino 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
104 | Tomas Vilchez Percy 316.95 50.71 58.83 68.24 49473
105 | Uribe Pena Tito 278.97 44.64 51.78 60.06 43545
106 | Valencia Paez Guisela Aniceta 300.92 48.15 55.85 64.79 469.71
107 | Vera Balbin Maria Luz 291.38 46.62 54.08 62.73 454 81
108 | Vera Iriarte Fredy Nicanor 291.38 46.62 54.08 62.73 454 81
109 | Verastegui Taza Benancio Félix 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
110 | Vidal Bastidas Marco Antonio 313.82 50.21 58.24 67.56 489.83
111 | Vilcahuaman Aguilar Gregorio Godofredo 331.79 53.09 61.58 71.43 517.89
112 | Vilchez Coronel Danilo Zenon 29463 4714 54.68 63.43 459.88
113 | Vilchez Galvan Dagoberto 291.38 46.62 54.08 62.73 454.81
114 | Vilchez Tueros Neri Jesus 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
| 115 | Villa Lara Cirilo 314.07 50.25 58.29 67.62 490.23
116 | Villanueva Rivera Jaime Godofredo 29463 47.14 54.68 63.43 459.88
117 | Villanueva Sotomayor Godofredo 311.99 49.92 57.91 67.17 486.99
118 | Villegas Mayhuasca Octavio 333.87 53.42 61.97 71.88 52114
119 | Yauri Solano Elmer Hugo 29464 47.14 54.68 63.43 459.89
120 | Zegarra Cordova. Rigoberto Lucio 436.70 69.87 81.05 94.02 681.64
TOTAL S/ 58,987.34

(*) Los importes incluyen los siguientes conceptos: Bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35% de la remuneracion total, y refrigerio y
movilidad en forma diaria (S/85,00), segun lo sefialado en el informe n.° 133-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH/JRRHH/ORP de 23 de abril de 2024%
(Apéndice n.° 29) por el sefior Reynaldo Rauil Paucar Socualaya, especialista de Remuneraciones y Pensiones.
Fuente: Planilla manual de recalculo “Recalculo de las bonificaciones”
Elaborado por: comision de control

De lo expuesto, se advierte que, con la finalidad de agilizar el tramite de pago, el sefior Reynaldo Rall
Paucar Socualaya, especialista en Remuneraciones y Planilla, procedio con la elaboracion de la planilla
manual de recalculo, pese a que dichos conceptos no se encontraban registrados en el AIRHSP¥ -
Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico; y tampoco cumplié con procesar la planilla a través del Sistema Unico de Planillas

(SUP)*, siendo obligatorio el uso de los citados aplicativos; solamente efectuando su registro en el

®..)

Respecto a lo detallado en este punto, se indica que dentro del recélculo de la planilla de bonificaciones se han considerado los siguientes conceptos:
(Benificacion por desempeiio de cargo, refrigerio y movilidad y los incrementos otorgados segtin Decretos de Urgencia Nros 090-96; 073-97
y 011-99) tal como lo sefala la Resolucion Directoral n.® 1052-2024-UGEL-CH y otros. Y el procedimiento realizado para la obtencion del monto se

detalla a continuacion:
Ejemplo de recalculo:
Apell. y | Rem. 30% Refrigerio 'y | Recalculo 090-96 073-97 011-99 Total
Nombres | Total (A) (B=30% de A) Movilidad (D=B+C) (E) (F) (G) Recalculo
(C) 16% D 16% de D 16% de D+E+F
(..) 850.36 255.11 85.00 340.11 54.42 63.12 73.22 530.87

¥ Direé'tiva n.001-2016-EF/53.01 "Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico” aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 3.- Del registro de datos en el Aplicativo Informatico
Son materia de registro en el Aplicativo Informatico los datos que se ajusten a las disposiciones legales vigentes relativas a la gestion del

recurso humano, remuneraciones. compensaciones economicas de caracter permanente (continuo). entregas econémicas de caracter permanente
(continuo). escolaridad, aguinaldos y/o gratificaciones, obligaciones sociales y pensiones de los regimenes contributivos atendidos por el Estado. {...)
Para el registro de datos en el Aplicativo Informético, las entidades deberan contar previamente con los créditos presupuestarios suficientes

que financien las acciones y conceptos que se registren en el mencionado Aplicativo, bajo responsabilidad del titular del pliego.

* Sistzma principal donde se realizan las actividades siguientes: la digitacion de planilla, el procesamiento de la planilla y la creacion o actualizacion de
establecimientos y conforme al articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED publicado el 20 de setiembre de 2005, se dispuso que las unidades
ejecutoras en el sector educacion deben utilizar de forma obligatoria y tnica el SUP.
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Sistema Integrado de Administracion Financiera® (SIAF-SP) en la fase de compromiso; pese a no contar
con credito presupuestal aprobado para dicho fin, afectando a la “Certificacion de crédito presupuestario
- Nota n.® 411" de 5 de setiembre de 2019% (Apéndice n.° 23), destinada al pago de remuneraciones
de personal activo, docentes y administrativos de la UGEL Chupaca del periodo 2019.

Al respecto, cabe sefalar que previo al registro y pago de planillas, es obligatorio que toda entrega
econdmica (conceptos), beneficiarios, etc., se encuentren registrados en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP)!,
por lo que, debio de efectuarse la solicitud de registro de nuevos conceptos (beneficios) a la Direccion
General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos (DGGFRH), a fin de proceder con la actualizacion de
la base de datos del AIRHSP; sin embargo, como ya se ha venido diciendo los citados beneficios no se
ajustan al marco legal vigente, y tampoco cuentan con crédito presupuestal aprobado; por o que no
cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 1°, 3° y 4 de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01
/ “Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
/' los Recursos Humanos del Sector Publico’ aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 349-2016-
/N EF/53.01, para su registro, de acuerdo a lo siguiente:
@ “Articulo 1.- Objeto y Alcance
La Directiva para el uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico, en adelante Aplicativo Informatico o AIRHSP, tiene por objeto
establecer lineamientos, procedimientos e instrucciones de cumplimiento obligatorio para las entidades
que_constituyen pliego presupuestario del gobierno nacional y de los gobiernos regionales.
comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 2 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, que a través de sus Unidades Ejecutoras proporcionan la informacién del personal activo,
pensionistas y modalidades formativas a su cargo.
(-.)
Articulo 3.- Del registro de datos en el Aplicativo Informatico
Son materia de registro en el Aplicativo Informético los datos que se ajusten a las disposiciones
legales vigentes relativas a la_gestion del recurso humano, remuneraciones, compensaciones
econoémicas de caracter permanente (continuo), entregas econémicas de caréacter permanente (continuo),
escolaridad, aguinaldos y/o gratificaciones, obligaciones sociales y pensiones de los regimenes contributivos
atendidos por el Estado. En los casos que corresponda el registro debe sustentarse en los documentos
de gestion de la entidad debidamente aprobados.
Para el registro de datos en el Aplicativo Informético, las entidades deberan contar previamente con
los créditos presupuestarios suficientes que financien las acciones y conceptos que se registren en
el mencionado Aplicativo, bajo responsabilidad del titular del pliego.

Articulo 4.- Base unica de datos, su actualizacion y los responsables

De la Base tnica de Datos

4.1 Los datos registrados en el Aplicativo Informético sirven de base para las fases del Proceso
Presupuestario, para definir el _numero de plazas, puestos, politicas remunerativas o de
compensaciones econémicas, obligaciones sociales y previsionales, gastos en personal cualquiera
sea la modalidad de contratacion.

De la Actualizacién de datos
4.2 Las Unidades Ejecutoras, deben mantener actualizada la base de datos del Aplicativo Informatico
respecto a las altas, bajas y modificaciones de los datos personales consignados en el citado Aplicativo. La

* Es Lna herramienta informatica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que brinda soporte a la administracion financiera de todas las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local, en particular, y a la gestion de las finanzas publicas en general.

“ Certificacion anual para el pago de remuneraciones del personal activo, docentes y administrativos de la UGEL Chupaca del periodo 2019.

“1*Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico” (AIRHSP), que es una herramienta operativa de gestion
en materia de recursos humanos del Estado de uso obligatorio, y los datos registrados sirven de base para las fases de formulacion, programacion,
ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario, nimero de plazas, politicas salariales, obligaciones sociales y previsionales y gastos en personal;
el registro de informacion es de cumplimiento obligatorio y a través de sus Unidades Ejecutoras proporcionan la informacion del personal activo,
pensionistas y modalidades formativas a su cargo.

e e e e ————
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actualizacion de informacién es una accién de caricter permanente. la misma que debe desarrollarse
cuando se efectue la accion de personal en las entidades. Para tal efecto, todos los meses deben efectuar
revisiones minuciosas e inteqrales, respecto a las compensaciones econdémicas, entregas
economicas, pensiones y retribuciones a su cargo.

4.3 La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos a solicitud de la Entidad. actualiza la
informacion de datos laborales e importes de ingresos en el Aplicativo Informético. Dicha acciéon se
Sujeta a lo prescrito el articulo 3° de la presente Directiva.

De los responsables
4.4 Las Unidades Ejecutoras deberan designar un responsable de la Oficina de Recursos Humanos para las
altas. bajas y modificaciones con el fin de mantener actualizada la base de datos del Aplicativo Informatico.

Asimismo. designara un responsable de la oficina de planeamiento o presupuesto, encargado de supervisar
la informacion correspondiente al costo registrado en el Aplicativo Informético.

(...)

Articulo 8.- Lineamientos Generales

Para el ingreso de datos al Aplicativo informatico se debe tener en cuenta que:

fin)

8.3 Los conceptos de ingresos derivados de mandato judicial se registran siempre que dicho
mandato tenga la autoridad de cosa juzgada, acreditadas por la Unidad Ejecutora.

(...)." (El subrayado y resaltado es nuestro)

De igual forma, previamente a la ejecucion del gasto a través del SIAF-SP“, debi6 de procesarse la
planilla a través del Sistema Unico de Planillas (SUP) el cual también es de uso obligatorio, siendo este
el sistema principal, donde se realizan las actividades de digitacion de planilla, procesamiento de la
planilla, creacion o actualizacion de establecimientos, conforme a lo establecido en el articulo 1° del
Decreto Supremo n.® 016-2005-ED publicado el 20 de setiembre de 2005, en el cual sefiala que las
unidades ejecutoras en el sector educacion “deben utilizar en forma obligatoria y tnica el (...) Sistema
Unico de Planillas SUP’.

Consecuentemente, a fin de agilizar el tramite para el pago del recalculo, pese a que los citados
conceptos no se encontraban registrados en el AIRHSP y se haya procesado la planilla a través del
SUP, los cuales son de uso obligatorio; asimismo, sin contar con certificacion presupuestal aprobado
para dicho fin, solo habiéndose registrado en el SIAF-SP en la fase de compromiso en base a la planilla
manual de recalculo, y afectando el crédito presupuestal de la certificacion anual para el pago exclusivo
de remuneraciones de personal activo, docentes y administrativos del periodo 2019 (Certificacion de
credito presupuestario — Nota n.° 0000000411" de 5 de setiembre de 2019) (Apéndice n.° 23); con
informe n.° 356-2019-UGEL-CH/RR .HH./ORP de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 30), el sefior
Reynaldo Raul Paucar Socualaya, especialista en Remuneraciones y Planilla y el Lic. Adm. David
Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos, quienes también fueron parte de los
servidores que participaron de los acuerdos tomados mediante Acta de Reunién Ordinaria de 9 de
diciembre de 2019, solicitaron a la Lic. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion
Administrativa el devengado y girado del registro SIAF n.° 936 para el pago de la bonificacion por
desemperfio de cargo del 30% y 35% sobre la remuneracion total, refrigerio y movilidad en forma diaria,
y los incrementos de los D.U. n.° 090-96, 073-097 y 011-99 al personal administrativo del Decreto
Legislativo n.® 276, con atencion del &rea de contabilidad y tesoreria, siendo derivado el mismo dia para
su atencion, de acuerdo a lo siguiente:

‘(...) en mérito a los documentos de la referencia remito la planilla manual para el Pago de la Bonificacion
por Desempefio de Cargo. Refrigerio y Movilidad y los incrementos de los Decretos de Urgencia Nros. 090-

# Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF): Es una herramienta informatica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que brinda

soporte a la administracion financiera de todas las entidades publicas de los tres niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local, en particular, y a la
gestion de las finanzas publicas en general.
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96: 097-97 y 011-99. por ello solicitamos a su despacho para que a través de las Areas de Contabilidad y
Tesoreria de la UGEL Chupaca realicen el DEVENGADO y GIRADO de la planilla adjunta a la presente, el
mismo que se encuentra APROBADO en su fase de COMPROMISO MENSUAL de acuerdo a la planilla
adjunta, por total de S/58,987.34.

Cabe indicar que, en la Resolucién Directoral N° 1321-2019-UGEL-CH se consideré como beneficiario de
la bonificacion antes indicada a Don Julio Cesar Lara Rojas sin embargo no se encuentra dentro de la
presente planilla ya que dicho beneficiario actualmente no viene laborando en el periodo (diciembre 2019)
por renuncia al cargo a partir del 23 de setiembre de 2019, segun RD N° 1706-2019-UGEL-CH adjunta al
presente.”

De lo anterior, se evidencia que la Lic. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion
Administrativa, quien también participo de los acuerdos tomados mediante Acta de Reunién Ordinaria
de 9 de diciembre de 2019, autoriz6 el devengado y girado de la planilla manual de recalculo, segun
muestra el sello de hoja de envio del informe n.® 356-2019-UGEL-CH/RR.HH./ORP de 17 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 30), pese a que los conceptos de la planilla manual de recélculo no se
encontraban registrados en el AIRHSP y que la planilla manual de recélculo no haya sido procesado en
el SUP, aplicativos informaticos obligatorios para la inscripcion de nuevos conceptos de ingresos de
personal, y registro y procesamiento de la planilla respectivamente; pues el sustento documental para el
pago de dicha planilla no se encontraba debidamente documentado, puesto que carecia de los reportes
generados por el SUP tales como: Resumen de Brutos por Metas (Rem087), Resumen de Pagos por
| Componentes Presupuestales (REM086), Resumen Planilla Titulares: Activos (Rem004) y Listado de
Abonos por Clasificador (Rem125); y de la certificacion de crédito presupuestal aprobado para dicho fin,
N siendo este ultimo, un requisito indispensable acorde a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13°
de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” publicado el 14 de

enero de 2019, la cual sefala:

“Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

(..)

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto.
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.” (El subrayado
y resaltado es nuestro)

Contrariamente dicho sustento solo estaba conformado por la planilla manual de recalculo, el Acta de
Reunion Ordinaria de 9 de diciembre de 2019, opiniones legales y resoluciones directorales; ademas,
pese a que, por razon de su cargo, tenia conocimiento de que, el personal administrativo del ambito de
la UGEL Chupaca, venian percibiendo de manera mensual los conceptos reconocidos, con normativa
vigente, permitiendo que se prosiga con el tramite para el pago de los citados beneficios.

Adicionalmente, de la consulta realizada por la comision de control a la Entidad mediante oficio
n.° 059-2024-GRJ/DREJ-OCI de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 31), sobre las gestiones realizadas
ante el Ministerio de Economia y Finanzas para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a fin de proceder con el pago de recalculo en el mes
de diciembre de 2019, el responsable del AIRHSP con informe n.° 014-2024-GRJ/DREJ/UGEL-
CH/DR/AIRHSP de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 31), sefialo lo siguiente:

“Teniendo conocimiento del documento de la referencia sobre los pagos de recélculo en el mes de diciembre
de 2019, la oficina del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico - AIRHSP de la UGEL Chupaca informa que no existe tramite
alguno gestionado ante el Ministerio de Economia y Finanzas para el pago del recalculo realizado en
el mes de diciembre de 2019" (El subrayado y resaltado es nuestro)
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Consecuentemente, la CPC. Olga Sonia Salvador Reyes, analista en Contabilidad, responsable de
efectuar el proceso de devengado en el SIAF-SP de las planillas quién también fue parte del personal
que participd de los acuerdos tomados para el pago de recélculo mediante Acta de Reunion Ordinaria
de 9 de diciembre de 2019, prosiguié con el tramite correspondiente, es decir con el devengado en el
SIAF-SP, quien debio de verificar y/o revisar el sustento documental de la planilla de recalculo en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 17° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la
ejecucion presupuestaria” aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 de 11 de
enero de 2019, siendo de cumplimiento obligatorio, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.” (El subrayado y resaltado
es nuestro)

Sin embargo, en vez de observar el incumplimiento del sustento documental reportes de planilla
generadas del SUP (la planilla nunca fue procesada por el SUP) y la falta de certificacion de crédito
presupuestal aprobado para dicho fin, pues el expediente no contenia la citada certificacion, siendo este
un requisito obligatorio®, prosiguio con el tramite efectuando el devengado y dando pase al girado en el
aplicativo SIAF-SP.

Por lo que, el Especialista en Tesoreria, procedio a efectuar el girado y pago* mediante comprobante
de pago n.® 001195 de 19 de diciembre de 2019 por S/58 987,34 (Apéndice n.° 32) en el aplicativo
SIAF-SP.

Cabe precisar que el citado comprobante de pago, contiene los sellos y firmas de la Lic. Jimena Aracelly
Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion Administrativa, CPC. Olga Sonia Salvador Reyes, analista en
Contabilidad, Analista en Tesoreria y el visto bueno de Control Previo, en sefial de conformidad.

Al respecto, es preciso sefialar lo establecido en el articulo 30° de la Ley n.° 28693 que menciona
“Autorizacion del Devengado, 30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es
competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o
el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa.” asimismo, lo establecido en el
articulo 43° del D.L. n.° 1440, la que menciona lo siguiente:

1-d

43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, sequin corresponda, del Titular de la Entidad
y del responsable del drea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la
Entidad. (...)". (El subrayado y resaltado es nuestro)

En conclusion, el citado comprobante de pago n.° 001195 de 19 de diciembre de 2019

“Numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.> 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” publicado el 14 de enero de 2019.
* Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012;

Articulo 32°.- Del pago
32.1 A traves del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre que esté debidamente formalizada como
devengado y registrado en el Sistema Inteqrado de Administracién Financiera del Sector Piblico (SIAF-SP).

32 3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente articulo, aun cuando los bienes y/o los
servicios. sean personales o no personales. cuenten con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

A B T 3 T . e A e e e et TS T T TS s,

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

48 de 88

UG

]
58

8



() CONTRALORIA

(Apéndice n.° 32), no contod con la documentacion que sustenta el proceso de devengado y girado; ya
que dicho sustento estaba conformado solo por la planilla manual de recalculo (Apéndice n.° 28), el
Acta de Reunion Ordinaria de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 27), opiniones legales y
resoluciones directorales, entre otros, situacion que no fue observada por la Jefa de la Oficina de Gestion
Administrativa, responsables de las Oficinas de Contabilidad, pues la planilla debi6 de ser generada a
través del SUP, cuyos reportes debieron de adjuntarse como sustento para el devengado (Resumen de
Brutos por Metas (Rem087), Resumen de Pagos por Componentes Presupuestales (REMO086),
Resumen Planilla Titulares: Activos (Rem004) y Listado de Abonos por Clasificador (Rem1295);
asimismo, no observaron que no se haya sustentado la certificacion de crédito presupuestal
correspondiente; es decir que se cuente con el crédito presupuestal aprobado para dicho fin, omitiendo
la gestion de la documentacion necesaria para realizar las fases del devengado y girado, permitiendo
con ello, el pago de los citados conceptos, pese a tener conocimiento que dichos conceptos ya se venian
pagando de forma permanente en las boletas mensuales de los trabajadores administrativos del Decreto
Legislativo n.® 276, con normativa vigente.

/ Asi también, es necesario resaltar que la Lic. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, jefe del Area de Gestion

\ Administrativa, Lic. Adm. David Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos, sefor

Q X Reynaldo Rall Paucar Socualaya, especialista en Remuneraciones y Planilla y CPC. Olga Sonia

Salvador Reyes, analista en Contabilidad, fueron parte del personal que, mediante Acta de Reunidn

Ordinaria de 9 de diciembre de 2019, acordaron efectuar el pago del recalculo de las citadas

bonificaciones, motivo por el cual se evidencia que, con la finalidad de agilizar dichos pagos, no
cumplieron con efectuar la adecuada y correcta ejecucion del gasto®.

De lo expuesto anteriormente, se evidencio que el comprobante de pago n.® 001195 de 19 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 32), no contenia en su sustento documental, la certificacion de crédito
presupuestal mediante el cual se acredite que la Entidad cuente con la reserva del crédito presupuestal
para el pago de los conceptos mencionados, sin embargo, de la solicitud de informacion a la Entidad, en
cuanto a la certificacion presupuestal, a la cual se afecto el presupuesto para el pago de las citados
beneficios, con informe n.® 020-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH/AGA de 12 de marzo de 2024, el area de
Gestion Administrativa (Apéndice n.° 33), sefialo lo siguiente:

1.

De acuerdo a lo requerido, en el area de administracion no se encuentra la documentacion citada dado que
es un proceso administrativo que involucra al Area de Gestion Institucional por funcion; siguiendo el siguiente
proceso al area de Recursos Humanos es quien solicita la certificacion presupuestal mediante una accion
administrativa y el Area de Gestion Institucional es quien aprueba dicha solicitud generando la certificacion
al expediente tramitado mediante la plataforma del SIAF, quien remite dicha documentacion al area de
Recursos Humanos.”

No obstante, como se evidencié anteriormente, para el pago del citado recélculo, se utilizé los saldos
presupuestales de la “Certificacion de crédito presupuestario — Nota n.® 411" de 5 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 23), aprobado para el pago de remuneraciones del personal activo, docentes y
administrativos del periodo 2019.

Es asi que, de la revision al comprobante de pago n.® 001195 de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice

% Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1440 de 15 de setiembre de 2018.
“Articulo 40. Ejecucion del gasto
La ejecucion del gasto comprende las etapas siguientes:
1. Certificacion.
2. Compromiso.
3. Devengado.
4. Pago.”
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n.° 32), se ha determinado que el pago de las citadas bonificaciones se realizd con los créditos
presupuestales de las siguientes metas:

Cuadron.°8
Metas Presupuestales utilizadas para el pago de recalculo
PR | C Meta Final Clasificador de Gastos
0008 0161002 Contratacion oportuna y pago del personal administrativo y de
’ apoyo de las instituciones educativas béasica regular.
0090 | 0009 0161002 Coqtratgcic}n oportuna y pago del personal administrativo y de
apoyo de las instituciones educativas basica regular. S 14, 4 3 = Fersar
0010 0161002 Contratacion oportuna y pago del personal administrativo y de A.dr.ninist.rativo b
apoyo de las instituciones educativas basica regular. '
0188123 Contratacion oportuna y pago de personal en instituciones
0106 | 0027 educativas inclusivas, centros de educacion basica especial y centros. g(':n’ c10n11'ra1tosa ;i:g?ﬁgal
9001 0032 0054371 Gestion administrativa para el apoyo a la actividad académica '
0033 0054371 Gestion administrativa para el apoyo a la actividad académica
9002 0036 0000305 Brindar educacion ocupacional
0037 0000310 Brindar educacion secundaria de adultos
Fuente: Comprobantes de Pago del mes de agosto, noviembre y diciembre de 2019.
N Elaborado por: Comision de control
k) Sobre el particular, es preciso sefialar que los créditos presupuestales existentes en las citadas metas,

correspondia exclusivamente al pago de remuneraciones del personal administrativo nombrado y con
contrato a plazo fijo del periodo 2019; ademas, de que solamente correspondia efectuar el pago de
conceptos y/o informacion registrada en el AIRHSP; sin embargo como ya se ha detallado, los servidores
responsables de efectuar el compromiso, devengado y pago, procedieron a afectar a dicho presupuesto,
el pago de recalculo (Bonificacion por desemperio de cargo del 30% y 35% sobre la remuneracion total,
refrigerio y movilidad S/5,00 diario, y los incrementos del 16% de la remuneracion), contraviniendo lo
establecido en el articulo 6°% de la Ley n.® 30879 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019.

Asimismo, es preciso sefialar, que la existencia de marco presupuestal (crédito presupuestal) en las
especificas de gasto de los referidos programas presupuestales, en ningun caso configura sustento legal
para destinar y/o realizar pagos de beneficios al personal administrativo; pues contraviene lo establecido

en el articulo 6° de la Ley n.° 30879 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019.
Asi también, se contraviene lo sefialado en los articulos 34° y 63° del Decreto Legislativo n.® 1440 del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establecen:

“Articulo 34°.- Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos
y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta. a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo
sancioén de nulidad de la autoridad competente. y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no
son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni devengar
gastos. por cuantia que exceda de los montos de los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos.

% “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, (...) y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos. incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...)".

#
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No son eficaces los actos administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de
las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.”

Articulo 63. Ejecucion

63.1 Las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se sujetan a las
disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto Legislativo y la Ley de
Presupuesto del Sector Publico. en la parte que les sean aplicables. y a las Directivas que, para tal efecto,
N/ emita la Direccion General de Presupuesto Publico.”

O Por lo tanto, se evidencia que la Lic. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, jefa del Area de Gestion
Administrativa, Lic. Adm. David Francisco Contreras Tapullima, jefe de Recursos Humanos, sefior
Reynaldo Raul Paucar Socualaya, especialista en Remuneraciones y Planilla y CPC. Olga Sonia
Salvador Reyes, analista en Contabilidad, transgredieron la prohibicion establecida en el articulo 6° de
la Ley n.® 30879 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y los articulos 34° y
63° del Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; procediendo con el
tramite para el pago de los citados beneficios (sin contar con certificacion de crédito presupuestal
aprobado para dicho fin) con créditos correspondientes al pago de remuneraciones de personal
administrativo de la UGEL Chupaca y otros conforme a Ley, mas no al pago de recélculo de
bonificaciones.

Finalmente, es necesario evidenciar que el personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276, venia
percibiendo de forma permanente en sus haberes mensuales los citados conceptos conforme a la
normativa vigente (Decretos de Urgencia n. o 90-96, 073-97 y 011-99; asi como, los Decretos Supremos
n.os 204-90-EF, 264-90-EF y 051-91-PCM), cuyo célculo era sobre la remuneracion total permanente?’
y no sobre la remuneracion total*®, y que para refrigerio y movilidad su frecuencia es mensual y no diaria,
es asi que, para su mayor entendimiento, a continuacion mostramos el cuadro comparativo de lo que se
le pago en el mes de diciembre de 2019 por planilla normal, el cual, es lo que se le viene pagando mes
a mes en sus haberes mensuales (Bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35% sobre la
remuneracion total permanente, refrigerio y movilidad de forma mensual, e incremento del 16% acorde
alo establecido en los Decretos de Urgencia n.* 090-96, 073-97 y 011-99); y lo reconocido y pagado en
el mes de diciembre 2019 por concepto de recalculo por los mismos conceptos (Bonificacion por
desempefio de cargo del 30% y 35% sobre la remuneracion total, refrigerio y movilidad en forma diaria,
e incremento del 16% de la remuneracion), de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.®9
Cuadro comparativo del pago de recalculo y lo pagado permanentemente
en sus haberes en el mes de diciembre 2019

Resumen de los montos pagados en sus haberes del mes de diciembre de 2019 Conceptos pagados por recalculo de bonificaciones diciembre
Recalcul
Refrig | Bonificac | Bonifica Fagado en o
N°® Apellidos y Nombres ! ion cion 30%
&1 | ospecial | especial | D.U.07397 | DUO1199 | Naberes | pocompe | DUOO- | 5 g75.97 | DUOH: Total
Movili D en 2 96 99 Recalculo
dad 490 | 09191 diciembre fo
96 PCM de Cargo
2019 ()
1 ACOSTA MEZA, DIEGO 5.00 70.19 15.24 81.42 94.45 266.30 326.22 52.20 €0.55 70.24 509.21
ALIAGA GUTIERREZ
2 WALTER TOMAS 5.00 68.47 15.09 79.43 9214 260.13 321.38 5142 £9.65 69.19 501.64

47 Seguin el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 051-31-PCM de 4 de marzo de 1991:
“Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:
a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caréacter general para
todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Piblica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.”
“ Segun articulo 8° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991:
“Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:
b) Remuneracion Total.- Es aquella que estéa constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan por el desemperio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al coman.”
Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Resumen de los montos pagados en sus haberes del mes de diciembre de 2019 Conceptos pagados por recélzcol:lg e bonificaciones dicembre
Recalcul
Refrig Bonificac Bonifica Pag::: on o
N° Apellidos y Nombres . ion cion 30%
E10Y | oopecial | especial | D.U.07397 | DUO11-99 | NABETES | pocorne | DUOSO- | 5757 | DUOHE: Total
Movili D.U. 90- 051-91- en o 96 99 Recalculo
dad 9% PCM diciembre de Cargo
2019 @
3 | Eeiae s BREDE 500 65.39 13.93 7586 87.99 2817 | 29327 | 4692 5443 6314 45776
ALVARADO REVES, SIMEON
4 [ganeal 500 6539 14.83 7586 87.99 24907 | 31388 | 5022 58.26 6758 489.94
ANGELES CARDENAS,
W ¥irrre 5.00 7164 13.94 8310 9.40 27008 | 33463 | 5354 5211 7204 522.32
6 | /NGOMARQJAS, DOMINGO 5,00 68.68 15.40 7967 9242 26147 | 32160 | 5146 59.69 §9.24 501.99
7 | QU0 QUISPE, SALL 500 7628 16.41 88.48 102,64 288.81 4384 | 5501 53,82 7403 536.70
8 QFBT'ECRATSUAR'PATA‘ JUAN 500 65.39 13.93 75.86 8799 24817 | 31388 | 5022 5826 6758 489.94
9 éiTRLEgLS’R' TERREL, SIMON 500 7347 16.01 85.23 98.87 27858 | 31503 | 5040 58.47 67.82 49172
BALDEON VILLAVERDE, A
10 | Aok CARUELA 5.00 76.28 16.41 88.48 10264 288.81 3384 | 5501 5382 7403 536.70
BALLASCO ARELLANO, -
11| SALLASCOARELLA 5.00 6539 13.93 7586 8799 2817 | 20138 | 4662 5408 6273 45481
12 | ALV VICTORIA LZ 5.00 69.56 1472 8068 9360 26356 | 30045 | 4807 5576 64.68 46896
13 | BASTIDAS OTEO, LUZ 500 66,50 13.93 714 8949 25206 | 20463 | 4714 5468 8343 459.88
BRUNO DE LA CRUZ
| gonrndt 5.00 66.98 13.93 77.70 90.13 25374 | 31852 | 5096 59.12 6858 497.18
15 gg"s”ﬁyo ROJAS, CARMEN 5.00 69.78 1428 80.95 93.90 263.91 32483 | 5197 60.29 §9.93 507.02
16 ﬁﬁ’;ﬁtﬁ% RICARA, 5.00 67.90 1472 7876 913 257.74 32018 | 5123 59.43 68.93 499.77
17 | CASAS DURAN, ROSALBINA 5.00 6698 13.93 7770 9013 25374 | 31852 | 5096 59.12 6858 49718
, CASAS SOTOMAYOR,
/ W | g 5.00 6539 13.93 7586 87.99 2817 | 31198 | 499 57.90 6717 486.97
CASTANEDA ORE,
L | Srenow 500 66.98 13.03 7770 9013 25374 | 29602 | 4736 5494 63.73 462,05
O [» bl T 5616 | 1419 65.14 7557 | 2606 | 31652 | 5064 | 5875 | 6815 494.06
i) | o IMERRAIORGE 5.00 66.84 14.92 7753 8994 25423 | 31923 | 5108 59.25 6873 498.29
22 | CERRON MEZA, REYNA 5.00 66.02 1483 76.58 8883 25126 | 31453 | 5032 5838 §7.72 49095
CERRON MEZA, SALONE
2 | 5.00 6539 1393 75.86 8799 24817 | 31388 | 5022 58.26 67.58 489.94
24 | CHACHICO JIMENEZ, JUAN 5,00 6539 12.93 75.86 8799 24817 | 31388 | 5022 58.26 6758 489.94
25 | S RERUNC.GENR 5,00 §6.84 14.92 7753 89.94 25423 | 31682 | 5069 58.80 6821 49452
2% ggggos RIVERA; VIGTORIA 5.00 69.44 1419 80.55 93.44 262.62 32539 | 5206 £0.39 70.05 507.89
CONTRERAS CORDOVA,
27 | 500 69.56 1472 80.68 9360 26356 | 32416 | 5187 £0.16 §9.79 505.98
CORONEL CASTILLON,
B | e 5.00 6539 13.93 75.86 87.99 2817 | 31387 | 5022 £8.25 67.57 489.91
DE LA CRUZ CARDENAS
2 | g 5.00 6539 13.93 75.86 8799 2817 | 20138 | 4662 54.08 6273 45481
30 | DELGADO DAVILA CARMEN 500 8117 18.38 %15 109.22 30792 | 34011 | 5442 6312 73.22 53087
31 E‘;%'Q)N CHALE, RUBEN 500 65.39 13.93 7586 87.99 248.17 31199 | 4992 5791 67.17 486.99
32 | GALVANROJAS, ALBERTO 5.00 6539 1483 7586 87.99 24907 | 31316 | 5011 5812 6742 48881
33 gﬁ;@RRA GALVAN, DAVID 500 65.39 13.93 7586 87.99 248.17 31199 | 4992 5791 67.17 486.99
GUTARRA GALVAN,
B | s 5.00 66.98 13.93 77.70 90.13 25374 | 31663 | 5066 5877 6817 49423
HINOSTROZA TOVAR,
B | il 5.00 §6.02 14.84 7659 8883 25128 | 31382 | 5021 5824 6756 489.83
HUALLPARUCA GALVAN,
B | Do e 5.00 6539 13.93 75.86 87.99 2847 | 31388 | 5022 5826 6758 489.94
37 | HUAMAN ALVIA, WILFREDO 5.00 66.21 14.02 76.80 89.10 25143 | 31439 | 5030 5835 6769 49073
38 :82"3’*“ COTERA, JAIME 500 65.39 13.93 7586 87.99 248.17 29327 | 46.92 54.43 63.14 457.76
HUAMAN MARINOVICH.
3 | e ATOND 5,00 6539 13.93 7586 8799 22817 | 31199 | 4992 5791 6717 486.99
HUAMAN ORIHUELA,
dy | QUG DRKUEL 500 §5.39 13.93 75.86 8799 22817 | 31199 | 499 5791 6717 486.99
HUAMAN ZARAVIA,
| e 500 §6.50 13.93 7714 89.49 25206 | 31523 | 5044 5351 6787 49205
& &p
O RO¢ ,.C
\
O ONTROL 4 %

e Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE
e 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
52 de 88

ugs2



0\

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Resumen de los montos pagados en sus haberes del mes de diciembre de 2019

Conceptos pagados por recalculo de bonificaciones diciembre

Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE
1 de enero al 31 de diciembre de 2019

2019
Pagado en Recalcul
Refrig Bonificac Bonifica gsus (4]
N° Apellidos y Nombres i ion cion 30%
PR 1OV | ocpecial | especial | D.U.073-97 | D.U.011-99 | NP | pecempe | DU0S0- | pyyg73.97 | DUOH- Total
Movili D.U. 90- 051-91- e o en o 96 99 Recalculo
dad 9% PCM diciembre de Cargo
2019 “
HUAMANCHA ROJAS,
47 | gt 500 66.02 14.84 76,59 8883 25128 | 31453 | 5032 5838 67.72 49095
43 | HUAYNALAYA ARCHI LEON 500 66.02 1483 7658 8883 25126 | 31453 | 5032 58.38 67.72 49095
HUAYNALAYA CLEMENTE,
i | e s 500 6847 15.00 79.43 9214 26013 | 32352 | 5176 60.04 69.65 50497
45 | HUAYNALAYARIOS, EVIDIO 500 66.02 14.84 7659 8883 25128 | 31382 | 5021 58.24 6756 489.83
HUAYNARUPAY ORELLANA,
§§ | pa s e e 500 6785 1419 7870 9129 25703 | 32125 | 5140 5962 §9.16 501.43
HURTADO GOMEZ,
7 | e e 5.00 7123 14.92 8262 95,84 269,61 32906 | 5265 6107 70.84 513.62
48 gﬁﬁfﬁé" CRUZ, ARTURO 500 §6.02 14.84 7659 8883 25128 | 31453 | 5032 58.38 67.72 49095
49 g‘mSOR'HUELA' YURI 500 65.39 13.93 7586 87.99 248.17 31199 | 49.92 57.91 67.17 486.99
JIMENEZ CAMPOS, IRMA a
50 | 5.00 7287 15.00 8453 9805 27554 | 33425 | 5348 52.04 719 521.73
JIMENEZ ORELLANA,
51 | AaoieZ ORE! 5.00 6539 1303 75.86 87.99 2817 | 31388 | 5022 5826 6758 489.94
52 | LAPARIOS, ENMA 500 6539 13.93 75.86 87.99 24817 | 29138 | 4662 54.08 6273 45481
53 E‘ETCAE‘;lEgEZ' ROQUE 500 78,01 16.41 90.49 10497 294.88 37668 | 6027 59.91 81.10 587.96
54 | LAZO DE LA CRUZ NOEMI 5.00 6539 13.93 7586 87.99 24817 | 31199 | 4992 57.91 6717 486.99
55 B’Bﬁﬁég‘m”a 500 65.39 1393 75.86 87.99 248.17 31198 | 49.92 57.90 67.17 48697
56 | LOPEZARCOS, EVA 5.00 7020 15.62 8143 047 26672 | 32606 | 5217 5052 7020 508.95
57 kg;iZNLD%PEZ‘ Lucio 500 £6.02 14.84 7659 8383 25128 | 31382 | 5021 5824 6756 489.83
LOVERA BAUTISTA, JUAN
5 | gzl 500 6539 13.93 7586 8799 2817 | 31199 | 4992 5791 67.17 486,99
59 Q\”E*FC(;*,G\SEUEVA‘ GUSMA 500 §5.39 13.93 75.86 8799 22817 | 29327 | 4692 5443 63.14 45776
60 | MACHA TACZA RONALD 500 6698 13.93 7770 9013 25374 | 31663 | 5066 5877 6817 49423
MADUENO NINALAYA,
g | e R 500 6539 13.93 75.86 87.99 248147 | 31199 | 4992 57.91 67.17 486.99
62 g’ég:”ALAYA HUAMAN, 5.00 68.67 14.28 79.65 9240 26000 | 32300 | 5168 5995 §9.54 504.17
MARQUEZ ORIHUELA,
SRR 5.00 5338 13.93 6192 7183 20606 | 27875 | 44560 5174 §0.01 43510
64 | MEDRANO AGUILAR OMAR 5.00 6539 1393 75.86 8799 24817 | 31199 | 4992 57.91 67.17 486,99
65 m%ﬁé%mp“\' GL 500 6539 13.93 7586 87.99 248147 | 31199 | 4992 5791 6717 486.99
8 | poRDOZACAPLCHO, 500 39.48 13.93 4579 5312 157.32 26621 | 4259 49.41 5731 #1552
67 | OCHOAVASQUEZ, JORGE 500 7610 1550 8829 10240 28729 | 34333 | 5493 6372 7392 535.90
g8 | ORDAYAGAGO, 500 66,50 13.93 7714 89.49 25206 | 20652 | 47.44 55.03 6384 46283
ALEJANDRO SALVADOR : ' : : : : :
69 ggﬁgg% MACHA, 500 £6.02 1483 76.58 83.83 251.26 31453 | 5032 58.38 67.72 490.95
70 gﬁ,al%m CRISOSTOMO, 500 66.02 1483 7658 8883 25126 | 31453 | 5032 5838 67.72 49095
ORIHUELA SALVADOR,
i | e 500 6539 13.93 75.86 87.99 2817 | 31387 | 5022 5825 §7.57 46991
72 gﬁgg’* ROJAS, ENRIQUE 500 5179 13.93 60.08 69.69 200.49 27897 | 4454 5178 60.06 435.45
73 | PACHECO UCEDA, TEOFINA 500 86.21 14.03 76.80 89.10 25114 | 31615 | 5058 £8.68 6807 493.48
PALOMARES BAQUERIZO,
| AN 5.00 8117 18.38 94.15 100.22 30792 | 36771 | 5883 £8.25 7947 573,96
75 {’GILSOM'NO VILCHEZ, JOSE 500 5179 12.93 6008 6969 20049 | 20768 | 47563 £5.25 64.09 464.65
7 ?QE'DOYNA SALVATIERRA, 5.00 £5.39 1393 7586 8799 24817 | 31387 | 5022 £8.25 6757 48991
77 | PENA CAMARGO, ABAD 500 6539 1293 7586 8799 24817 | 3159 | 5055 £8.64 6802 49317
78 | POMAVILCHEZ HUMBERTO | 500 8117 18.38 %15 109.22 30792 | 36514 | 5842 €777 7861 569.94
QUILLATUPA CABALLERO.
7 | S 5.00 67.90 1472 7876 9136 25774 | 2871 | 4779 55 44 64.31 466.25
80 | QUISPE BOZA, OTILIA 500 6539 13.93 7586 87.99 2817 | 2327 | 4692 5443 6314 457.76
81 SI‘F{'&PESARAY‘ SAUL 5.00 6539 13.93 75.86 87.99 22817 | 20327 | 4692 5443 63.14 45776
QUISPEALAYA CERRON,
LB yieeioensine 500 6753 1484 78.45 9100 25682 | 31920 | 5107 59.24 68.72 49823
e EESDRALAYA INGA. CAYO 500 3948 1393 4579 5312 15732 | 26810 | 4290 4976 5772 416.48
C/ c
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Resumen de los montos pagados en sus haberes del mes de diciembre de 2019 Concaptovpaysios ol recal;(;::g de boniticaciones diciembre
Pagado en Recalcul
Refrig Bonificac Bonifica gsus ]
N° Apellidos y Nombres T ion cion 30%
0¥ | especial | especial | D.U.073-97 | DUO11.99 | NS | pocemne | DUO0- | p 7397 | DUOTH Total
Movili D.U. 90- 051-91- en fio 96 99 Recalculo
dad 96 PCM diciembre de Cargo
2019 o
84 gégg%VERASTEGU" 5,00 §5.39 13.93 7586 87.99 2817 | 31199 | 49.92 57.91 67.17 486.99
85 | RIVERA TAIPE, TEOFILO 5.00 6539 13.93 75.86 8799 24817 | 31388 | 5022 5826 67.58 489.94
RODRIGUEZ ANGELES,
B | Ne e 5.00 70.18 15,50 8141 94.44 26653 | 33559 | 5369 6228 72.25 52381
87 E&fés CLEMENTE, EL.SA 5.00 65.39 13.93 75.86 87.99 248.47 29138 | 4662 54.08 6273 454,81
88 | ROJAS GALVEZ JHON RAFI 500 66.50 1393 7714 89.49 25206 | 29255 | 4661 5430 6299 456.65
8 gg\jﬁf TACZA, TEODORO 500 6539 13.93 7586 87.99 2817 | 31387 | 5022 58.25 6757 489.91
90 ggéﬁ‘SAZUN'GA- SOLEDAD 500 §6.02 14.84 76.59 8883 251.28 31453 | 5032 58.38 67.72 49095
9 | [ et FORCLENENTE. 5.00 §5.39 13.93 7586 87.99 22817 | 31388 | 5022 58.26 67.58 489.94
SAMANIEGO PATINO,
2 | Bl 5.00 66.98 13.93 7770 90.13 25374 | 20791 | 4767 56,29 8414 465.01
SAMANIEGO TAPIA, -
g | P 5,00 74.46 15.30 86.38 10020 28134 | 33864 | 5418 5285 7291 528,58
9 iﬁ%ﬁ?g ROJAS, MARCO 5.00 65.39 1393 75.86 87.99 248.17 31199 | 49.92 57.91 67.17 486.99
SANTIVANEZ LLANCO. -
% | p e 500 7008 15.18 8129 94.30 26585 | 35750 | 57.00 56.35 7697 558.02
9 | SANTOS SALINAS, ISABEL 500 6769 15,62 7852 9108 257.91 32253 | 5160 5986 §9.44 503.43
97 | SILVAMALLQUI VICENTE 500 66.98 1483 7770 9013 25464 | 31852 | 50.9 59.12 6858 49718
gt | gec R 5.00 7395 14.91 8578 9951 271945 | 33703 | 5392 62565 72.56 526.06
% igggﬁé\vm GAVINO, ANA 5.00 7810 16.20 9060 105.10 29500 | 34813 | 5570 64.61 74.95 543.39
SULCA LIZARRAGA,
W0 | ewpnrRpmarede 5.00 7040 14.84 8167 9473 26664 | 32736 | 5238 6076 7048 51098
101 | TAIPE MEZA, OSCAR 500 6539 13.94 7586 8799 24818 | 31387 | 5022 58.25 67.57 46991
102 | TAZAMOLINA, HECTOR 5.00 86.21 14.02 7680 89.10 25113 | 31439 | 5030 5835 §7.69 490.73
103 B%LOENT'NO FERNANDEZ, 500 6539 13.93 7586 87.99 248.17 31199 | 49.92 5791 67.17 486.99
X [104_| TOMAS VILCHEZ PERCY 5.00 67.06 1472 7780 9024 25482 | 31695 | 5071 5883 6824 49473
@ /" [T05 | uRieE PERA TITO 5.00 5179 1393 6008 6969 20049 | 27897 | 4464 5178 6006 43545
106 XQ@&A PAEZ, GUISELA 500 67.90 1472 7876 91.36 257.74 30092 | 48.15 55.85 64.79 469.71
107 | VERABALBIN, MARIA LUZ 500 65.39 13.93 7586 87,99 24817 | 20138 | 4662 5408 6273 454.81
| s REE 500 6530 13.93 7586 87.99 2817 | 29138 | 4662 5408 6273 45481
VERASTEGUI TAZA,
09 | SV 500 6539 13.93 7586 8799 2817 | 31199 | 499 57.91 6717 486.99
(\ i | Moo TRAS MARCO 500 6602 | 1488 76,59 88,83 25128 | 31382 | 5021 58.24 67.56 489.83
VILCAHUANAN AGUILAR,
1 | (NI 5.00 7216 14.19 8370 9710 7215 | 33179 | 5309 6158 7143 517.89
12 Z'ELNCSEZ CORONEL, DANILO | ¢ o 66.50 13.93 7714 89.49 25206 | 29463 | 47.14 5468 6343 450,88
VILCHEZ GALVAN,
iy | G, 5.00 6539 13.93 7586 87.99 2817 | 20138 | 4662 5408 6273 454.81
114 YtlstcuHsEz TUEROS, NERI 500 65.39 1393 7586 87.99 24847 | 31199 | 49.92 5791 67.17 486.99
115 | VILLA LARA, CIRILO 5.00 6539 13.93 75.86 8799 24817 | 31407 | 5025 58.29 6762 49023
VILLANUEVA RIVERA. JAIME
y | g || SEHELEGE 5.00 66.50 13.03 77.14 8949 25206 | 20463 | 47.14 5468 6343 459,88
VILLANUEVA SOTOMAYOR,
i | SRl 5.00 65.39 13.93 7586 8799 2817 | 31199 | 4992 5791 §7.17 486.99
118 g’éﬁ%s MAYHUASCA, 500 7287 15.09 8453 98.05 27554 | 33387 | 5342 61.97 7188 521.14
119 :ﬁg%' SOLANO, ELMER 5.00 66.02 14.84 7659 88.83 25128 | 20464 | 4714 54.68 6343 459.89
ZEGARRA CORDOVA,
B f S e 500 100.74 2327 116.86 13556 318143 | 43670 | 6987 8105 902 661.64
Total 30,511.33 56,987.34
(*) Incluye Movilidad y Refrigerio calculado por dia (S/85,00)%.
ALE S Fuente: Planilla manual de recélculo y Planilla normal, ambos del mes de diciembre de 2019
RO z Elaborado por: Comision de control.

informe n.® 133-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH/JRRHH/ORP de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 29).
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Es asi que, los citados funcionarios, no tuvieron en consideracion lo dispuesto en el PRINCIPIO DE
EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, toda vez que el Art. 77° de la Constitucion Politica del Estado prescribe:
“La administracion economica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones: Gobierno Central e instancias
descentralizadas. El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Corresponden a
las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y
rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon’,
mientras que el 3er parrafo del Art. 78° del mismo cuerpo normativo sefiala “(...) El proyecto presupuestal debe
estar efectivamente equilibrado”.

En vista que el elemento presupuestario cumple la funcion constitucional especifica de consignar o incluir
ingresos y gastos debidamente balanceados o equilibrados para le ejecucién de un ejercicio
presupuestal determinado, las limitaciones presupuestarias que se derivan de la Constitucién deben ser
cumplidas en todos los ambitos estatales, y, fundamentalmente, en las medidas que signifiquen un costo
economico para el Estado.

Los hechos precedentemente expuestos han trasgredido las normas siguientes:

 Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado en el diario
“El Peruano” el 16 de setiembre de 2018

Articulo 18°. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Lo

Articulo 43°. Devengado

(..)

“43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,

debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de
obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.
43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la
Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en

la Entidad. (...)"
e Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Puiblico para el afio fiscal 2019, publicado el 6 de
diciembre de 2018
) “Articulo 6°. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, (...) y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley,

el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
. retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza,
“”‘TLR‘Of & cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida

la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
‘dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
;sefaladas anteriormente. (...)".

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0724-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Decreto Supremo n.° 051-91-PCM que establece en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Piblica y Sistema
Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, publicado el 4 de marzo de 1991.

“Articulo 9°. - Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo remuneracion o ingreso total seran
calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los casos siguientes:

a) Compensacion por tiempo de Servicios {...).

b) La Bonificacién Diferencial (...).

¢) La Beneficio Personal y Beneficio Vacacional (...)". (Enfasis agregado)

“Articulo 12°, - Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del
Decreto Legislativo N.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Plblica
comprendidos en el Decreto Legislativo N.° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo siguiente:
a) Funcionarios y Directivos: 35%
b) Profesionales, Técnicos y auxiliares 30% (...)", (Enfasis agregado)

Decreto Supremo n.° 204-90-EF de 13 de julio de 1990, que establece la asignacion por movilidad
en el régimen laboral publico.

“Articulo 1°.- A partir del 1 de julio de 1990, los funcionarios y servidores nombrados, contratados,
obreros permanentes y eventuales, asi como los pensionistas a cargo del Estado, percibiran un
incremento de 1/:500,000 mensuales por concepto de Bonificacion por Movilidad (...)"

Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 25 de setiembre de 1990, que establece beneficios de
movilidad y refrigerio.

“Articulo 1°.- Las Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asambleas Regionales, Directivos y
Servidores Nombrados y Contratados comprendidos en las Leyes N.© 11377. N.° 23733; Decretos Ley
N.° 22150, N.° 14606; Decreto Legislativo N.° 276; Obreros Permanentes y Eventuales, Prefectos,
Subprefectos y Gobernadores a partir del 1 de setiembre de 1990 tendran derechos a los aumentos
siguientes: b. Un Millon de Intis (1/. 1°000.000) por concepto de “Movilidad”. Precisase que el monto total
por “Movilidad”, que corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en 1.5'000,00, dicho monto
incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N.° 204-90-EF, N.° 109-90-PCM y el presente Decreto
Supremo (...)".

“Articulo 9°.- Dejar en suspenso, las disposiciones administrativas y legales que se opongan a los
dispuesto en el presente Decreto Supremo.

Decreto Supremo n.° 016-2005-ED de 20 de septiembre de 2005, que Disponen que las instancias
de Gestion Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los
sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS

“Articulo 1°.- De los Sistemas denominados: SIRA, SUP y NEXUS

Dispongase que las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada que sefiala el articulo 65 de la Ley
N.° 28044, Ley General de Educacion que tienen el nivel de Unidad Ejecutora, deben utilizar en forma
obligatoria y tnica el Sistema de Informacién para la Racionalizacion - SIRA, el Sistema Unico de
Planillas - SUP y el Sistema de Administracion de Plazas - NEXUS elaborados por el Ministerio de
Educacion. (...)"
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Ley n.° 28693 “Ley General del sistema Nacional de Tesoreria”, publicado el 21 de marzo de 2006.

CAPITULO Il EJECUCION FINANCIERA DE LOS GASTOS

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

“30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.”

(...)

Articulo 32.- Del pago

(...)

“32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el numero de registro SIAF-SP, en la
documentacion relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario no procede la
entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o contratista.

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

32.4 El pago se efectla de acuerdo con el Presupuesto de Caja.”

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012.

“Articulo 29°.- Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

c) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,

d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

(

rticulo 30°.- Autorizacion del Devengado
30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.
30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los
procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar.”
(...)
Articulo 32°.- Del pago
32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo procede siempre que
esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).
(...)
32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales 0 no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcion o prestacion.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

Texto Unico Ordenado de la Ley n. © 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019

TITULO |
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Del régimen juridico de los actos administrativos

CAPITULO |

De los actos administrativos

(..)

Articulo 6. - Motivacion del acto administrativo

‘6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

(...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.

Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico” aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01 publicado el 14 de mayo de 2016.

‘Articulo 1.- Objeto y Alcance

La Directiva para el uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico, en adelante Aplicativo Informatico o AIRHSP, tiene por
objeto establecer lineamientos, procedimientos e instrucciones de cumplimiento obligatorio para
las entidades que constituyen pliego presupuestario del gobierno nacional y de los gobiernos
regionales, comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 2 de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, que a través de sus Unidades Ejecutoras proporcionan la
informacion del personal activo, pensionistas y modalidades formativas a su cargo.

(...)

Articulo 3.- Del registro de datos en el Aplicativo Informatico

Son materia de registro en el Aplicativo Informatico los datos que se ajusten a las disposiciones
legales vigentes relativas a la gestion del recurso humano, remuneraciones, compensaciones
econdmicas de caracter permanente (continuo), entregas econémicas de caracter permanente
(continuo), escolaridad, aguinaldos y/o gratificaciones, obligaciones sociales y pensiones de los
regimenes contributivos atendidos por el Estado. En los casos que corresponda el registro debe
sustentarse en los documentos de gestion de la entidad debidamente aprobados.

Para el registro de datos en el Aplicativo Informatico, las entidades deberan contar previamente
con los créditos presupuestarios suficientes que financien las acciones y conceptos que se
registren en el mencionado Aplicativo, bajo responsabilidad del titular del pliego.

Articulo 4.- Base Unica de datos, su actualizacion y los responsables

De la Base unica de Datos

4.1 Los datos registrados en el Aplicativo Informatico sirven de base para las fases del Proceso
Presupuestario, para definir el numero de plazas, puestos, politicas remunerativas o de
compensaciones economicas, obligaciones sociales y previsionales, gastos en personal
cualquiera sea la modalidad de contratacion.

De la Actualizacion de datos

4.2 Las Unidades Ejecutoras, deben mantener actualizada la base de datos del Aplicativo Informéatico
respecto a las altas, bajas y modificaciones de los datos personales consignados en el citado
Aplicativo. La actualizacion de informacion es una accion de caracter permanente, la misma que
debe desarrollarse cuando se efecte la accion de personal en las entidades. Para tal efecto, todos
los meses deben efectuar revisiones minuciosas e integrales, respecto a las compensaciones
economicas, entregas econémicas, pensiones y retribuciones a su cargo.
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4.3 La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos a solicitud de la Entidad, actualiza
la_informacidn de datos laborales e importes de ingresos en el Aplicativo Informatico. Dicha
accion se sujeta a lo prescrito el articulo 3° de la presente Directiva.

De los responsables

4.4 Las Unidades Ejecutoras deberan designar un responsable de la Oficina de Recursos Humanos
para las altas, bajas y modificaciones con el fin de mantener actualizada la base de datos del Aplicativo
Informatico.

Asimismo, designara un responsable de la oficina de planeamiento o presupuesto, encargado de
supervisar la informacion correspondiente al costo registrado en el Aplicativo Informatico.

()

Articulo 8.- Lineamientos Generales

Para el ingreso de datos al Aplicativo informatico se debe tener en cuenta que:

()

8.3 Los conceptos de ingresos derivados de mandato judicial se registran siempre que dicho
mandato tenga la autoridad de cosa juzgada, acreditadas por la Unidad Ejecutora.

()

e Directiva N° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”, aprobada con Resolucion Directoral N°
002-2007-EF-77.15 el 24 de enero de 2007

S) Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto
El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el
SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a
cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera
6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a
través del respectivo Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar
con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los
datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.

6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

(...)

Articulo 8°. - Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta Ginicamente con alguno de los siguientes documentos:

(..)
4. Planilla unica de pago de remuneraciones o pensiones, viaticos, racionamiento, propinas, dietas de
Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicio.

(--.)
9.Resolucion de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y Luto,
Gratificaciones, Reintegros o Indemnizaciones.
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Articulo 14.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado vy registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a traves de la DNTP.

b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta bancaria,
en el caso de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
contractual el numero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece el articulo 32 de
la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya
sido contabilizado en el SIAF-SP.

\} ()

D\ Articulo 25.- Acreditacion de la debida percepcion de las remuneraciones y pensiones

- 25.1 El abono en la cuenta del servidor o pensionista constituye prueba de haberse cumplido con el
pago de los derechos de caracter remunerativo o pensionario que le corresponde al beneficiario, de
acuerdo con la Planilla Unica de Pagos elaborada por la Oficina de Personal o por la que haga sus
veces.

e Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” publicado el 14 de
enero de 2019.

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

(...)
13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.

Las actuaciones antes descritas han afectado la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo

\ las actuaciones dentro de la administracion publica; asimismo, han generado perjuicio econémico a la
Entidad por el importe de S/58 987,34 al evidenciarse el pago indebido a favor de los trabajadores
administrativos bajo el régimen regulado por el Decreto Legislativo n.® 276.

Los hechos descritos, se originaron por el accionar de la Asesora Legal, al haber emitido opinion legal
favorable efectuando una interpretacion de la normativa, en favor de si y de otros, pese a que ya se venia
pagando la bonificacion por desempefio de cargo, movilidad, refrigerio y los incrementos del 16% de la
remuneracion, en las boletas de pago de cada mes, soslayando el marco normativo vigente y la existencia
) de precedentes vinculantes de SERVIR que determinaban su improcedencia, cabe precisar que la Asesora
6% |Legal fue parte del personal beneficiario; asi también, del Director de la UGEL Chupaca al haber formalizado
5& mediante acto administrativo el reconocimiento de los conceptos: pago de la continua bonificacién por
f desempefio de cargo, correspondientes al 30% y 35% de la remuneracion total; asi como; refrigerio,
movilidad en forma diaria y el incremento del 16% de la remuneracion, asi como del Jefe del Area de Gestion
Institucional, Jefe del Area de Gestion Administrativa y Jefe de Recursos Humanos, quienes con firma y
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sello dieron su conformidad a las citadas Resoluciones Directorales: contraviniendo la normativa
correspondiente.

De igual manera, la Jefa del Area de Gestion Administrativa, Jefe de Recursos Humanos, Especialista en
Remuneraciones y Planilla y Analista en Contabilidad por haber autorizado y realizado los tramites de
compromiso, devengado y pago de la continua bonificacion por desempefio de cargo, correspondientes al
30% y 35% de la remuneracion total, refrigerio y movilidad en forma diaria y los incrementos del 16% de la
remuneracion, a pesar de tener conocimiento que dichos conceptos ya se venian pagando mensualmente
con normativa que si correspondia, asimismo, pese a que los citados conceptos no se encontraban
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRSHP), aplicativo en el cual solo se registran conceptos y/o beneficios que
cuentan con normativa legal habilitante y que cuenten con crédito presupuestal; asi también, que la planilla
no haya sido generado a través del Sistema Unico de Pensiones (SUP), los mismos que son de uso
obligatorio, y también, que el sustento documental carecia de documentacion obligatoria tales como reportes
generados del SUP y la certificacion del crédito presupuestal aprobado para dicho fin; y por Ultimo
transgredieron la prohibicion establecida en el articulo 6°% de la Ley n.° 30879 Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y otros relacionados; actuaciones que originaron que la Entidad
realice el pago indebido a los servidores administrativos del Decreto Legislativo n.® 276 de la UGEL Chupaca
) e Instituciones Educativas.

() Ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el importe total de $/58 987,34.
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Los comentarios y documentos presentados se detallan en el apéndice n.° 35 del Informe de Control
Especifico.

Debiéndose precisar que los sefiores: Reynaldo Rall Paucar Socualaya y Olga Sonia Salvador Reyes,
presentaron sus comentarios y aclaraciones de forma extemporanea; a pesar de que fueron correctamente
notificados; asi también, los sefiores: Abel Pomalaya Matos, Carmen Delgado Davila, Rosario Zevallos Luna
y Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, no presentaron sus cometarios o aclaraciones a pesar de haberse
notificado el pliego de hechos el 17 de junio de 2024, a través del sistema de Casilla Electrénica de la
Contraloria.

Asi también, los sefiores Abel Pomalaya Matos y Olga Sonia Salvador Reyes solicitaron ampliacion de plazo
para la presentacion de sus comentarios al pliego de hechos, fuera del plazo establecido en la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobado
con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, procediendo de
acuerdo a lo establecido en ella.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 35). se concluye que

los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

% “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, (...) y demés entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios. dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo. queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...)".
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1. Abel Pomalaya Matos, identificado con Documento Nacional de Identidad DNI n.° 20044298, en su
condicion de Director de la UGEL Chupaca, periodo 01 de junio de 2019 al 2 de diciembre de 2019,
designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 01982-2016 de 26 de julio de 2016 y concluida
su designacion en el cargo con Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.° 2613-DREJ-2019
de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36).

El 17 de junio de 2024 se le comunico el pliego de hechos en su casilla electronica n.° 20044298, con
cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0724-02-001 (Apéndice n.° 35), a la que se
adjunto la cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-DREJ (Apéndice n.° 35); sin embargo,
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirtia su
participacion en los siguientes hechos comunicados:

Quien reconocio mediante acto administrativo, el pago de recalculo de la bonificacion por desempefio
de cargo del 30% y 35% sobre la remuneracion total, refrigerio y movilidad en forma diaria, y los
incrementos  del 16% de la remuneracion, mediante las Resoluciones Directorales
n.°s 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019 y 1321-2019 de 23 de agosto de 2019. De ahi que, con
del informe n.° 031-2019-GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-CH/AGI/FINANZASYPPTO de 10 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 26), del especialista en Finanzas y Presupuesto, tomé conocimiento sobre la
prohibicion de reajustes o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento,
establecida en articulo 6° de la Ley n.® 30879 y la existencia de desfinanciamiento presupuestal, por lo
A que no era posible atender dichos pagos por contravenir la normativa sefialada; no obstante ello resolvio
aprobar la inclusion de mas beneficiarios en las Resoluciones Directorales n.°s 1052-2019-UGELCH de
20 de junio de 2019 y 1321-2019 de 23 de agosto de 2019, mediante las Resoluciones Directorales
n.°s 1463-2019 y 1464-2019 ambos de 26 de setiembre de 2019 (Apéndices n.°s 11, 14, 20 y 21),
formalizando el reconocimiento de conceptos que no le correspondia a los trabajadores administrativos

del Decreto Legislativo 276, amparado en normativa que no es aplicable, y soslayando la existencia de
Q} precedentes vinculantes que determinaban su improcedencia, asimismo, pese a, que dichos conceptos

(\)/

reconocidos ya se venian pagando de forma permanente, con normativa que si correspondia.

Es asi que su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores administrativos pertenecientes
al regimen del Decreto Legislativo 276 de la UGEL Chupaca, ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad por el monto de S/58 987,34.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.® 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 204 de 13 de julio de
1990, articulos 1°y 9° de los Decreto Supremo n.* 264-90-EF de 25 de setiembre de 1990, y el numeral
6.1 y 6.3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™ y *b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos
127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento de

la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad. disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y
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servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2.- Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. (...) Articulo 7.- Deberes
de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Igualmente, vulnero los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicada el 10 de abril de 2001, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Principio de verdad material. - En
el procedimiento. la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)"
respectivamente.

O

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en el literal i) del articulo 6° Funciones del Director de la Unidad de Gestion Educativa Local,
del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 239-GRJ/CR de

11 de julio de 2016, que refiere: “)) Conducir la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto y sus
modificaciones en coordinacién con las instituciones y programas educativos de su &mbito geografico”.

Del mismo modo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones establecidas en los literales a), €) y h) del codigo 450-01-01-7 del Director de Unidad de
Gestion Educativa Local del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral
de la Unidad de Gestion Educativa Local Chupaca n.° 0511-UGEL-CH-2018 de 28 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 36), que refieren: “a) Cumplir y hacer cumplir las funciones asignadas al Organo de Direccién
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UGEL, aprobada mediante la Ley N° 28044 Ley General de
Educacion, D.S. N° 011-2012-ED, Reglamento de la Ley General de Educacion, asi como las precisiones
enmarcadas alrededor de ellas”, “e) Conducir la formulacion ejecucion y evaluacion del presupuesto de la UGEL y
las instituciones educativas de su jurisdiccion”, *h) Gestionar los recursos humanos, financieros y materiales para
garantizar la provision del servicio educativo y el logro de los aprendizajes en las instituciones educativas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

. Carmen Delgado Davila, identificada con Documento Nacional de Identidad DNI n.® 20057693, en su
condicion de Jefe de Asesoria Legal, periodo de 20 mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, designada
mediante Resolucion Directoral n.° 0958-2019 de 3 de junio de 2019, en la cual se establece la vigencia
de su cargo hasta el 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36).

El 17 de junio de 2024 se le comunico el pliego de hechos en su casilla electronica n.° 20057693, con
cedula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0724-02-001 (Apéndice n.° 35), a la que se
adjunto la cedula de notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-DREJ (Apéndice n.° 35); sin embargo,
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vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirtia su
participacion en los siguientes hechos comunicados:

Por haber emitido opinion favorable sobre el reconocimiento de pago de bonificaciones al cargo del 30%
y 35% e incrementos del 16% calculados sobre la remuneracion total (recélculo), asi como el pago de
movilidad y refrigerio en forma diaria; mediante las opiniones legales n.°s 038-2019-UGEL/CH-OAJ de
17 de junio de 2019, 074-2019-UGEL/CH-OAJ de 19 de agosto de 2019 y 085-2019-UGEL/CH-OAJ de
25 de setiembre de 2019 (Apéndices n.°s9, 13 y 19), efectuando una interpretacion de la normativa, en
favor de si y de otros, ademas vulnerando su deber de abstencion en los casos de interés personal®',
por lo que también, fue parte del personal beneficiario; considerando beneficios e incrementos que no
correspondian a los trabajadores, con argumentos simulados o inapropiados en la medida que en
realidad no son idoneos para adoptar dicha decision, utilizando normativa no aplicable y soslayando la
existencia de precedentes vinculantes e informes de SERVIR que determinaban su improcedencia,
asimismo, transgrediendo la Ley n.® 30879 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, en cuyo articulo 6° se establecia la prohibicion de reajustes o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento; no teniendo en consideracion ademas que, los conceptos solicitados por los
, trabajadores administrativos, ya se venian pagando de forma permanente, tal como se evidencia en las
boletas de pago; actos que fueron determinantes y permitieron que los citados beneficios sean
reconocidos mediante actos resolutivos (Resoluciones Directorales n.°s 1052 y 1321-2019 de 20 de junio
Q) y 23 de agosto de 2019 respectivamente, y Resoluciones Directorales n.°s 1463 y 1464-2019-UGEL-CH
' ambos de 26 de setiembre de 2019) y posteriormente pagados indebidamente con comprobante de pago
n. 001195 de 19 de diciembre de 2019, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de

S/58 987,34.

Es asi que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores administrativos pertenecientes
al régimen del Decreto Legislativo 276 de la UGEL Chupaca, ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad por el monto de S/58 987,34.

Los hechos expuestos contravienen, entre otros, lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto
Supremo n.* 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 204 de 13 de
julio de 1990, articulos 1°y 9° de los Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 25 de setiembre de 1990, y
el numeral 6.1y 6.3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos
127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad. disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y

*'Inc. 3 del articulo 88° Causales de Abstencién de la Ley n.° 27444 *(...) Si personalmente, o bien su conyuge, conviviente o algun pariente dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro semejante, cuya resolucion pueda
influir en la situacion de aquel. (...)". Concordante con el articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, el servidor publico esta prohibido
de: “(...) 1. Mantener Intereses de Conflicto Mantener relaciones o aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales,
economicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo. (...)"
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servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sealado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2.- Probidad. Acta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) Articulo 7.- Deberes
de la Funcion Publica. EI servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio puiblico”.

Igualmente, vulnero los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicada el 10 de abril de 2001, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Principio de verdad material. - En
el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)"
respectivamente.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en los literales a), b) y e) del articulo 10° Funciones del Area de Asesoria Juridica, del

C >\‘ Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 239-GRJ/CR de 11 de
julio de 2016, que refieren: “a) Asesorar a la Unidad de Gestién Educativa Local en asuntos de caracter juridico
legal’, “b) Emitir dictamen u opinion legal sobre los recursos de impugnacion en asuntos relacionados al servicio
del sector como instancia administrativa, incluyendo la formulacién del proyecto de resolucion™ y “e) Absolver,
consultas de carécter juridico legal formuladas por las dependencias de la institucion y los usuarios”.

Del mismo modo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones establecidas en el literal i) de las funciones especificas del Jefe de Asesoria Legal del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion Educativa
Local Chupaca n.® 0511-UGEL-CH-2018 de 28 de febrero de 2018, que refiere: “i) Interpretar las normas,
dispositivos y procedimientos juridicos especializados. emitiendo opinion legal’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

3. David Francisco Contreras Tapullima, identificado con Documento Nacional de Identidad DNI
n.° 40190663, en su condicién de jefe de Recursos Humanos, periodo 1 de abril de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-UEECH-
OADM de 30 de marzo de 2019, Adenda 001 del Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2019-
UEECH-OADM de 3 de julio de 2019, Adenda n.° 002 Del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-
2019-UEECH-OADM de 21 de agosto de 2019, Adenda n.° 003 Del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 003-2019-UEECH-OADM de 9 de octubre de 2019 y Adenda n.° 004 Del Contrato Administrativo de
Servicios n.® 003-2019-UEECH-OADM de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36).

El 17 de junio de 2024 se le comunico el pliego de hechos en su casilla electronica n.° 40190663, con
cedula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/0724-02-001 (Apéndice n.° 35), a la que se
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adjunto la cédula de notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-DREJ (Apéndice n.° 35); al respecto,
mediante Documento s/n de 21 de junio de 2024, present6 sus comentarios, en setenta y siete (77) folios
(Apéndice n.° 35).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 35, se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber, suscrito las Resoluciones Directorales n.°s 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019 y
1321-2019 de 23 de agosto de 2019 (Apéndices n.°s 11 y 14), las mismas que han reconocido
conceptos que no corresponden a los trabajadores administrativos del Decreto legislativo 276, aplicando
normativa que no es aplicable, soslayando también, la existencia de precedentes vinculantes que
determinaban su improcedencia; no teniendo en consideracion; ademas, que dichos conceptos
reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian pagando de forma permanente, con normativa
vigente. Luego del cual, en esa linea suscribié en sefial de conformidad las Resoluciones Directorales
n.°¢1463-2019 y 1464-2019 ambos de 26 de setiembre de 2019, mediante el cual se aprob incluir a
mas personal beneficiario en las Resoluciones Directorales n.°s 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de
2019y 1321-2019 de 23 de agosto de 2019.

Asimismo, se aprecia que luego de su participacion de la reunion ordinaria de acuerdo al Acta de
Reunion Ordinaria de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 27), donde tomaron acuerdos para el pago
| del recalculo de la bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35% de la remuneracion total,
N/ refrigerio y movilidad en forma diaria y los incrementos del 16% de la remuneracion, y pese a la
;) prohibicion de reajustes o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento,
establecida en articulo 6° de la Ley n.° 30879; suscribi6 el informe n.° 356-2019-UGEL-CH/RR.HH./ORP
de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 30) en sefial de conformidad en su condicion de Jefe del
Area de Recursos Humanos, mediante el cual se solicito el devengado y girado en el aplicativo SIAF —
SP, para el pago de las citadas bonificaciones, con el cual se remitio la planilla manual “Recélculo de las
Bonificaciones - Diciembre 2019"; dando pase a la continuidad del tramite para el pago del recélculo,
pese a que dichos conceptos no se encontraban registrados en el AIRHSP, y que la planilla no se haya
procesado por el Sistema Unico de Planillas — SUP, pues el uso de estos aplicativos era obligatorio; acorde
a lo establecido en los articulos 1°, 3° y 4 de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el Uso
del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico” aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01, y Decreto
Supremo n.° 016-2005-ED de 20 de septiembre de 2005, respectivamente; asi también, pese a no contar
con los reportes generados de las planillas registradas en el SUP vy la certificacion de crédito
presupuestal aprobado para dicho fin, documentacion obligatoria para proceder con el gasto, acorde a
lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para
la ejecucion presupuestaria” publicado el 14 de enero de 2019: “La_certificacion resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto. suscribir un contrato o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente”.

Es asi que su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la UGEL Chupaca, que
pertenecen al régimen laboral n.® 276, ocasionando perjuicio econdmico a esta Ultima por el monto de
S/58 987,34.

Los hechos expuestos contravienen, entre otros, o establecido numeral 18.1 del articulo 18°, numeral
43.2 y 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto
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Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991
y el articulo 1° del Decreto Supremo n.® 204 de 13 de julio de 1990 y articulos 1° y 9° de los Decreto
Supremo n.° 264-90-EF de 25 de setiembre de 1990, articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED,
numeral 30.1 del articulo 30° y numerales 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32° de la Ley n.° 28693 Ley
General del sistema Nacional de Tesoreria, numeral 30.1y 30.2 del articulo 30°, literales a, b, ¢ y d del
articulo 29°, 30° y numerales 32.1 y 32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, numeral 6.1
y 6.3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, articulo 1°, 3 y numerales 4.2, 4.4 y 4.5 del articulo 4° la de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01
‘Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico”, articulos 5°, 6°, 8°, 14°, 18° y 25° de la Directiva n.° 001-
2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”; y finalmente el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.°
001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos
127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento de
/ la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y

N servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
y / cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefalado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2.- Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) Articulo 7.- Deberes
de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido e-n el
articulo 19° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Igualmente, vulnero los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.© 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicada el 10 de abril de 2001, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Principio de verdad material. - En
el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)",
respectivamente.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en los literales b) y e) del articulo 12° Funciones del Jefe de Recursos Humanos, del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 239-GRJ/CR de 11 de
julio de 2016 (Apéndice n.° 38), que refieren: “b) Evaluar, calificar, reconocer, administrar, controlar, supervisar
y evaluar el pago y registro de pensiones y otros beneficios del personal’, “e) Ejecutar la formulacion de la Planilla
Unica de remuneraciones, pensiones y beneficios del personal activo y pensionista”.
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Del mismo modo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones establecidas en los literales c), j), n), 0), p), v) y w) de las funciones especificas del Jefe del
Area de Recursos Humanos del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local Chupaca n.° 0511-UGEL-CH-2018 de 28 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 37), que refieren: “c. Visar proyectos de Resoluciones concernientes a acciones de
personal, estimulos. sanciones y otros inherentes a la funcién”, “j. Monitorear, capacitar y controlar las acciones
que se desarrolla los equipos de remuneraciones y escalafon”, “n. Revisar y visar los proyectos de Resoluciones,
firmar informes, decretos y otros documentos sobre acciones de personal de acuerdo a las normas legales
vigentes”, “p. Supervisar y brindar asistencia técnica sobre los procedimientos a los Directores en asuntos
relacionados con el sistema de personal’, “v. Absolver consultas y asesorar a los Directores, Docentes y
Administrativos de las Instituciones Educativas, en asuntos relacionados con el Sistema de Personal”y “w. Cumplir

y hacer cumplir las normas y procedimientos en los asuntos de administracion de personal en las Instituciones
Educativas”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones establecidas en sus contratos, de acuerdo a lo siguiente:

e Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-UEECH-OADM de 30 de marzo de 2019.

‘CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO
El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para
el sector publico que se celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1057, sus normas
) reglamentarias y demas normas de materia presupuestal que resulten pertinentes.
| Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado, confiere al TRABAJADOR,
\’ unicamente, los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo n.° 1057, su Reglamento y
:/) modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETIVOS DEL CONTRATO
EITRABAJADOR y la ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se desempeiie de forma
individual y subordinada como Analista de Recursos Humanos, Unidad Ejecutora 306 Educacion Chupaca,
SEDE Administrativa de la UGEL Chupaca, cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la
Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente Contratado Administrativo
de Servicios del D.L. 1057 y su reglamento, seguin funciones establecidas en la resolucién Viceministerial N°
029-2019-MINEDU. que se detallan a continuacion; por el plazo sefialado en la clausula siguiente:
()
3. Ejecutar las actividades de los procesos de reconocimiento y otorgamiento de compensaciones y
beneficios del personal, de acuerdo a la normatividad vigente.
4. Elaborar, verificar y analizar expedientes, informes técnicos y proyectos de resolucion sobre vinculacion,
desvinculacion, desplazamientos, compensaciones y beneficios del personal de la sede administrativa de la
UGEL de la II.EE del ambito de su jurisdiccion.
? 9. Otras funciones asignadas por el inmediato superior, relacionados a la mision del puesto.

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO

Las partes acuerdan que la duracion del presente contrato se inicia el 01 de abril del 2019 y concluye el 30 de
junio del 2019.”

Adenda 001 Del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-UEECH-OADM de 3 de julio de 2019.

“CLAUSULA TERCERA: PRORROGA DEL CONTRATO

Por el presente documento y atendiendo a la necesidad de servicio, LA ENTIDAD y EL TRABAJADOR
acuerdan prorrogar el plazo de vigencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2019-UEECH-OADM,
del 01 de julio de 2019 al 31 de julio de 2019, en atencion al MEMORANDUM N° 307-2019-D-UGEL-CH/DRE-
J

(...)

CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES CONTRACTUALES
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La retribucion, el lugar y el modo de la prestacion de servicios pactados originalmente entre la ENTIDAD y EL
TRABAJADOR se mantienen invariables.

()"

e Adenda n.° 002 Del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-UEECH-OADM de 21 de agosto
de 2019.

“CLAUSULA TERCERA: PRORROGA DEL CONTRATO

Por el presente documento y atendiendo a la necesidad de servicio, LA ENTIDAD y EL TRABAJADOR
acuerdan prorrogar el plazo de vigencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2019-UEECH-OADM,
del 01 de Agosto de 2019 al 30 de setiembre de 2019, en atencion al Memorandum N° 416-2019-D-UGEL-
CH/DRE-J.

(515

CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES CONTRACTUALES

La retribucion, el lugar y el modo de la prestacion de servicios pactados originalmente entre la ENTIDAD y EL
TRABAJADOR se mantienen invariables.

(),

e Adenda n.° 003 Del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-UEECH-OADM de 9 de octubre
de 2019.

" "“CLAUSULA TERCERA: PRORROGA DEL CONTRATO
g / Por el presente documento y atendiendo a la necesidad de servicio, LA ENTIDAD y EL TRABAJADOR
D { acuerdan prorrogar el plazo de vigencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2019-UEECH-OADM,
del 01 de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2019, en atencién al Memorandum N° 357-2019-D-UGEL-
CH/DRE-J.
f)
CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES CONTRACTUALES
9 La retribucion, el lugar y el modo de la prestacion de servicios pactados originalmente entre la ENTIDAD y EL

TRABAJADOR se mantienen invariables.
(i)

e Adenda n.° 004 Del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-UEECH-OADM de 29 de
noviembre de 2019.

“CLAUSULA TERCERA: PRORROGA DEL CONTRATO

Por el presente documento y atendiendo a la necesidad de servicio, LA ENTIDAD y EL TRABAJADOR
acuerdan prorrogar el plazo de vigencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2019-UEECH-OADM,
del 01 de Diciembre de 2019 al 31 de Diciembre de 2019, en atencion al Memorandum N° 357-2019-D-UGEL-
CH/DRE-J.

(...)

CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES CONTRACTUALES

La retribucion, el lugar y el modo de la prestacion de servicios pactados originalmente entre la ENTIDAD y EL
TRABAJADOR se mantienen invariables.

(..)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

. Rosario Zevallos Luna, identificada con Documento Nacional de Identidad DNI n.° 21299036, en su
condicién de Jefe del Area de Gestion Institucional, periodo 1 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019-UEECH-OADM de 1 de
febrero de 2019, Adenda n.® 001 del Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2019-UEECH-OADM
de 13 de mayo de 2019, Adenda n.° 002 del Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2019-UEECH-
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OADM de 21 de agosto de 2019 y Contrato Administrativo de Servicios n.° 071-2019-UEECH-OADM de
30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 36).

El 17 de junio de 2024 se le comunic el pliego de hechos en su casilla electronica n.° 21299036, con
cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2024-CG/0724-02-001 (Apéndice n.° 35), a la que se
adjunté la cédula de notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-DREJ (Apéndice n.° 35); sin embargo,
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirtia su
participacion en los siguientes hechos comunicados:

Quien era la encargada de coordinar la formulacion, programacion y ejecucion presupuestal en base a
los objetivos y compromisos de la gestion de la Entidad, no obstante suscribio en sefial de conformidad
las Resoluciones Directorales n.°s 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019 y 1321-2019 de 23 de
agosto de 2019, (Apéndices n.°s 11 y 14), en sefial de conformidad, las mismas que han reconocido
conceptos que no corresponden a los trabajadores, aplicando normativa que no es aplicable, carentes
de motivacion, soslayando también, la existencia de precedentes vinculantes que determinaban su
improcedencia, pese a que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian
pagando de forma permanente, en sus haberes mensuales, con normativa que si corresponde.

Mas aun, pese a haber tomado conocimiento del informe n.° 021-2019-GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-
1 CH/AGI/FINANZASYPPTO de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 26), mediante el cual el especialista

| en Finanzas y Presupuesto, le informé la prohibicion establecida en articulo 6° de la Ley n.° 30879 “Ley
\\/‘ de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019", y la existencia de desfinanciamiento
@ presupuestal, indicandole que no era posible atender dichos pagos por contravenir la normativa

sefialada, permitio que se prosiga con los tramites para el pago de los citados beneficios, suscribiendo
en sefial de conformidad las Resoluciones Directorales n.°s 1463-2019 de 26 de setiembre de 2019 y
1464-2019 de 26 de setiembre de 2019, mediante el cual se aprob¢ incluir a méas personal beneficiario
en las Resoluciones Directorales n.°s 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019 y 1321-2019 de 23
de agosto de 2019.

Asimismo, se aprecia que luego de su participacion de la reunion ordinaria de acuerdo al Acta de
Reunion Ordinaria de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 27), donde tomaron acuerdos para el pago
del recalculo de la bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35% de la remuneracion total,
refrigerio y movilidad en forma diaria y los incrementos del 16% de la remuneracion, y pese a la
prohibicion de reajustes o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento,
establecida en articulo 6° de la Ley n.® 30879; permitio la continuidad del tramite y se prosiga con la
ejecucion del gasto; situacion que generé perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/58 987,34.

Es asi que, su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica.

Los hechos expuestos contravienen, entre otros, lo establecido numeral 18.1 del articulo 18°, numeral
43.2 y 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991
y el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 204 de 13 de julio de 1990 y articulos 1° y 9° de los Decreto
Supremo n.® 264-90-EF de 25 de setiembre de 1990, articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED,
numeral 30.1 del articulo 30° y numerales 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32° de la Ley n.° 28693 Ley
General del sistema Nacional de Tesoreria, numeral 30.1y 30.2 del articulo 30°, literales a, b, ¢ y d del
articulo 29°, 30° y numerales 32.1y 32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
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del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, numeral 6.1
y 6.3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, articulo 1°, 3 y numerales 4.2, 4.4 y 4.5 del articulo 4° la de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01
“Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico”, articulos 5°, 6°, 8°, 14°, 18° y 25° de la Directiva n.° 001-
2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”; y finalmente el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.°
001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”.

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™y *b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos
127°y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conducirén con honestidad. respeto
al publico, austeridad. disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulneré lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley

n. 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que

establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes

/ principios: (...) 2.- Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y

\L desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) Articulo 7.- Deberes

Q‘/ de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor

' publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion

publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el

articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que

dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Iguaimente, vulnerd los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicada el 10 de abril de 2001, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Principio de verdad material. - En
el procedimiento. la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones. para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)",
respectivamente.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en el literal h) del articulo 9° Funciones del Area de Gestion Institucional, del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 239-GRJ/CR de 11 de julio de 2016
(Apéndice n.° 38), que refiere: *h) Elaborar, ejecutar y evaluar el presupuesto anual de la Unidad de Gestion
Educativa Local y realizar sus modificaciones, en los casos que sean unidades ejecutoras sobre la base de
objetivos y metas regionales y locales. (...)".

Del mismo modo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones establecidas en los literales €), k), y o) de las funciones especificas del Jefe del Area de
Gestion Institucional del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral de la
Unidad de Gestion Educativa Local Chupaca n.® 0511-UGEL-CH-2018 de 28 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 37), que refieren: “e) Coordinar la formulacién, programacion y ejecucion del proceso
presupuestal de la Unidad de Gestion Educativa Local y sus modificaciones presupuestales. a través de las
intervenciones presupuestales, sobre la base de objetivos. compromisos de gestion y metas local y regional, (...)",
'k) Revisar y visar los proyectos de resoluciones y contratos que se generen en el Area y otros de su competencia’,
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y ‘o) Revisar y elevar a la Direccion los informes del avance y logros de los objetivos del plan operativo y la
ejecucion presupuestaria de la Unidad de Gestion Educativa Local de Chupaca”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones establecidas en sus contratos, de acuerdo a lo siguiente:

e Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2019-UEECH-OADM de 1 de febrero de 2019.

“CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el
sector publico que se celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1057, sus normas
reglamentarias y demas normas de materia presupuestal que resulten pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado, confiere al TRABAJADOR,
tnicamente, los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo n.° 1057, su Reglamento y
modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETIVOS DEL CONTRATO
EI TRABAJADOR y la ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se desempefie de forma
individual y subordinada como Jefe del Area de Gestion Institucional, Unidad Ejecutora 306 Educacion Chupaca,
SEDE Administrativa de la UGEL Chupaca. cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la
Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente Contrato Administrativo de
Servicios del D.L. 1057 y su reglamento, segtn funciones establecidas en el Informe N° 002-2019-UGEL-CH-
) COOPER que se detallan a continuacién; por el plazo sefialado en la clausula siguiente:
(-..)
5. Coordinar la formulacion, programacion y ejecucion del proceso presupuestal de la Unidad de Gestion
Educativa Local y sus modificatorias presupuestales a través de las intervenciones presupuestales, sobre la
base de objetivos, compromisos de gestion {...).
11. Revisar y visar los proyectos de resoluciones y contratos que se generen en el Area y otros de su
competencia.

()

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO

Las partes acuerdan que la duracion del presente contrato se inicia el 01 de Febrero del 2019 y concluye el 30
de abril del 2019.

El contrato podra ser renovado y/o prorrogado, segun decision de la ENTIDAD y el TRABAJADOR, no pudiendo
en ningun caso exceder el afio fiscal {(...).

()

e Adenda n.° 001 del Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2019-UEECH-OADM de 13 de mayo de
2019.

CLAUSULA TERCERA: PRORROGA DEL CONTRATO

Por el presente documento y atendiendo a la necesidad de servicio, LA ENTIDAD y el TRABAJADOR acuerdan
prorrogar el plazo de vigencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2019-UEECH-OADM., del 01 de
mayo de 201 9 al 31 de julio de 2019, en atencion al Memorandum N° 193-2019-D-UGEL-CH/DRE-J.

(-)

CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES CONTRACTUALES
La retribucion. el lugar y el modo de la prestacion de servicios pactados originalmente entre LA ENTIDAD y EL
TRABAJADOR se mantienen invariables.

(-..)"

Adenda n.° 002 del Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2019-UEECH-OADM de 21 de agosto de
2019.
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CLAUSULA TERCERA: PRORROGA DEL CONTRATO

Por el presente documento y atendiendo a la necesidad de servicio. LA ENTIDAD y el TRABAJADOR acuerdan
prorrogar el plazo de vigencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2019-UEECH-OADM, del 01 de
agosto de 2019 al 30 de setiembre de 2019, en atencion al Memorandum N° 357-2019-D-UGEL-CH/DRE-J.
(.)

CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES CONTRACTUALES
La retribucion, el lugar y el modo de la prestacion de servicios pactados originalmente entre LA ENTIDAD y EL
TRABAJADOR se mantienen invariables.

()"

e Contrato Administrativo de Servicios n.° 071-2019-UEECH-OADM de 30 de setiembre de 2019.

"CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el
sector publico que se celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1057, sus normas
reglamentarias y demas normas de materia presupuestal que resulten pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado. confiere al TRABAJADOR,
unicamente, los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo n.° 1057, su Reglamento y
modificatorias.

/ CLAUSULA TERCERA: OBJETIVOS DEL CONTRATO
N EI TRABAJADOR y la ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se desemperie de forma

:) / individual y subordinada como Jefe del Area de Gestion Institucional, Unidad Ejecutora 306 Educacion Chupaca,
SEDE Administrativa de la UGEL Chupaca. cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la
Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente Contrato Administrativo de
Servicios del D.L. 1057 y su reglamento, segun funciones establecidas en el Informe N° 002-2019-UGEL-CH-
COOPER que se detallan a continuacion; por el plazo sefialado en la clausula siguiente:
()
5. Coordinar la formulacion, programacion y ejecucion del proceso presupuestal de la Unidad de Gestion
Educativa Local y sus modificatorias presupuestales a través de las intervenciones presupuestales, sobre la
base de objetivos, compromisos de gestion {...).
11. Revisar y visar los proyectos de resoluciones y contratos que se generen en el Area y otros de su
competencia.

().

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracion del presente contrato se inicia el 01 de octubre del 2019 y concluye el 31
de Diciembre del 2019.

()

) Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

5. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga, identificada con Documento Nacional de Identidad DNI n.°
46959593, en su condicion de Jefe del Area de Gestion Administrativa, periodo de 3 de mayo de 2019
al 31 de diciembre de 2019, contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 033-2019-
UEECH-OADM de 3 de mayo de 2019, Adenda n.° 001 del Contrato Administrativo de Servicios de 21
de agosto de 2019 y Contrato Administrativo de Servicios n.° 070-2019-UEECH-OADM de 30 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 36).
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El 17 de junio de 2024 se le comunico el pliego de hechos en su casilla electronica n.° 46959593, con
cédula de notificacion electronica n.* 00000007-2024-CG/0724-02-001 (Apéndice n.° 35), a la que se
adjunto la cedula de notificacion n.® 005-2024-CG/OCI-SCE-DREJ (Apéndice n.° 35); sin embargo,
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirtia su
participacion en los siguientes hechos comunicados:

Por haber, suscrito en sefial de conformidad las Resoluciones Directorales n.°s 1052-2019-UGELCH de
20 de junio de 2019, 1321-2019 de 23 de agosto de 2019, 1463-2019 de 26 de setiembre de 2019 y
1464-2019 de 26 de setiembre de 2019, las mismas que han reconocido conceptos que no corresponden
a los trabajadores, aplicando normativa que no es aplicable, carentes de motivacion, soslayando
también, |a existencia de precedentes vinculantes que determinaban su improcedencia, no teniendo en
consideracion; ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian
pagando de forma permanente, en sus haberes mensuales, con normativa vigente.

Asimismo, se aprecia que luego de su participacion de la reunion ordinaria de acuerdo al Acta de
Reunion Ordinaria de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 27), donde tomaron acuerdos para el pago
del recélculo de la bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35% de la remuneracion total,
refrigerio y movilidad en forma diaria y los incrementos del 16% de la remuneracion, y pese a la
prohibicion de reajustes o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, establecida en
articulo 6° de la Ley n.® 30879 y la falta de crédito presupuestario aprobado para dicha finalidad;
autorizo® el devengado y girado de planilla manual de recélculo segun se evidencia en el sello de hoja

AV de envio del informe n.° 356-2019-UGEL-CH/RR.HH./ORP de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
A
Q / 30), mediante el cual se remitio a los Analistas de Contabilidad y Tesoreria para proseguir con el tramite
(devengado y girado).

Asimismo, pese a que el citado informe no conté con el sustento documental que sustente y acredite la
obligacion a pagar, pues carecian de los reportes generados por el SUP y el certficado de crédito
presupuestal, siendo este obligatorio por cuanto es el documento que autoriza la disponibilidad
presupuestal y afectacion a los recursos de la Entidad, acorde a lo establecido en el numeral 13.2 del
articulo 13° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” publicado
el 14 de enero de 2019: “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un_gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”: dio
conformidad al pago de recalculo, conforme se aprecia en el comprobante de pago comprobante de
pago n.® 001195 de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32) por el importe de S/58 987,34.

Todo ello, con la finalidad de beneficiar a los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo
n.° 276, quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de manera permanente, con normativa legal
que corresponde; es asi que su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse
a cabo las actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la UGEL
Chupaca e Instituciones Educativas, que pertenecen al régimen laboral n.® 276, ocasionando perjuicio
economico a esta ultima por el monto de S/58 987,34.

Los hechos expuestos contravienen, entre otros, lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°,
numeral 43.2 y 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2019; ademas, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, numeral 30.1 del
articulo 30° y numerales 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32° de la Ley n.° 28693 Ley General del sistema
Nacional de Tesoreria, numeral 30.1 y 30.2 del articulo 30°, literales a, b, ¢ y d del articulo 29°, 30° y

52 Numeral 30.1 del Articulo 30° de la Ley n.° 28693 que menciona: “Autorizacién del Devengado, (...) La autorizacion para el reconocimiento de los
devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces. en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega
esta facultad de manera expresa.”
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numerales 32.1y 32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF, numeral 6.1y 6.3 del articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo
1°, 3 y numerales 4.2, 4.4 y 4.5 del articulo 4° la de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 “Directiva para
el Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico”, articulos 5°, 6°, 8°, 14°, 18° y 25° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15
‘Directiva de Tesoreria’; y finalmente el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.° 001-2019-
EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’.

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos
127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.? 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes

\ / principios: (...) 2.- Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
\ desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) Articulo 7.- Deberes
Q de la Funcion Publica. EI servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor

publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las

del Procedimiento Administrativo General, publicada el 10 de abril de 2001, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Principio de verdad material. - En
el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)"
respectivamente.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en los literales a., d., y e., del articulo 11° Funciones del Area de Gestion Administrativa, del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 239-GRJ/CR de 11 de
julio de 2016, que refiere: “a. Proporcionar oportunamente en los casos que sean unidades ejecutoras los
recursos econémicos y bienes y servicios que demande la prestacion del servicio de las instituciones educativas a
Su cargo en un marco de equidad y transparencia, mediante la ejecucion eficaz de los recursos presupuestarios
de la Unidad de Gestion Educativa Local’, “d. Administrar, los recursos materiales y financieros y bienes
patrimoniales de la sede institucional y de las instituciones y programas educativos a su cargo”, y “e. Aplicar los
procesos técnicos de los sistemas de abastecimiento, contabilidad y tesoreria, en las dependencias administrativas
a su cargo, de conformidad a la normatividad emitida para cada sistema administrativo”,

normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”
% Igualmente, vulnero los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley

Del mismo modo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones establecidas en los literales a., c., d., €., g, j., k., y m., de las funciones especificas del Jefe
del Area de Gestion Administrativa del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
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Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local Chupaca n.® 0511-UGEL-CH-2018 de 28 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 37), que refieren: “a. Planificar, programar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar los
procesos técnicos de los sistemas de Abastecimiento. Contabilidad, Infraestructura y Tesoreria de la unidad
organica de su cargo’. ‘c. Administrar, ejecutar, controlar y evaluar los recursos financieros asignados,
proporcionando los recursos. bienes y servicios que demande la prestacion de servicios educativos en un marco
de equidad”, “d. Administrar y controlar los fondos, captaciones. suministros de bienes, servicios y bienes de
capital de acuerdo a las normas generales de los sistemas administrativos”, “e. Coordinar la formulacién del
Presupuesto de bienes y servicios de la institucion, las instituciones educativas y programas educativos del ambito
de su jurisdiccion, asi como asesorar y supervisar sobre la aplicacion de las normas y procedimientos de los
sistemas de Contabilidad. Tesoreria y Abastecimiento”, “g. Disponer la formulacion y visar y/o firmar proyectos de
resolucion relacionados a su cargo”, *j. Revisar y firmar los informes de ejecucion presupuestaria y las propuestas
de modificacion, los calendarios de pagos. las solicitudes de giro, la relacion de retenciones, la relacion de cheques
acumulados. los compromisos de pagos y constancias de pago de remuneraciones”, *k. Administrar, controlar y
evaluar los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad y tesoreria”, y “m. Disponer la formulacion y visar
proyectos de Resolucion sobre aspectos de caracter financiero, contable y movimiento de personal que se
procesan en el area”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones establecidas en sus contratos, de acuerdo a lo siguiente:

e Contrato Administrativo de Servicios n.° 033-2019-UEECH-OADM de 3 de mayo de 2019.

‘CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el
sector publico que se celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1057, sus normas
reglamentarias y demas normas de materia presupuestal que resulten pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado, confiere al TRABAJADOR,
unicamente, los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo n.° 1057, su Reglamento y
modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETIVOS DEL CONTRATO

EITRABAJADOR y la ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se desempefie de forma
individual y subordinada en el CARGO DE CONFIANZA como Jefe del Area de Gestion Administrativa,
infraestructura y Equipamiento - AGAIE, Unidad Ejecutora 306 Educacion Chupaca, SEDE Administrativa de la
UGEL Chupaca, cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de
Servicios y que forma parte integrante del presente Contratado Administrativo de Servicios del D.L. 1057 y su
reglamento, segun funciones establecidas en el Informe N° 002-2019-UGEL-CH-COOPER que se detallan a
continuacion; por el plazo sefialado en la clausula siguiente:

1.Planificar. programar. dirigir, ejecutar, supervisar y controlar los procesos técnicos de los sistemas de
abastecimiento, Contabilidad. Infraestructura y Tesoreria de la unidad organica de su cargo.

()

3. Administrar, ejecutar, controlar y evaluar los recursos financieros asignados, proporcionando los recursos
bienes y servicios que demande la prestacion de servicios educativos en un marco de equidad.

4. Administrar y controlar los fondos. captaciones. suministros de bienes, servicios y bienes de capital de
acuerdo a las normas generales de los sistemas administrativos.

5. Coordinar la formulacién del Presupuesto de Bienes y Servicios de la institucion, las instituciones educativas
y programas educativos del ambito de su jurisdiccion, asi como asesorar y supervisar sobre la aplicacion de las
normas y procedimientos de los Sistemas de Contabilidad. Tesoreria y Abastecimiento.

6. Participar en las modificaciones presupuestales necesarias en coordinacion con el Area de Gestion
Institucional, a fin de lograr un mejor cumplimiento de los objetivos estratégicos propuestos.

7. Disponer la formulacion y visar y/o firmar proyectos de resolucion relacionados a su cargo.
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10. Revisar y firmar los informes de ejecucion presupuestaria y las propuestas de modificacion, los calendarios
de pagos. las solicitudes de giro. la relacion de retenciones, la relacion de cheques acumulados, los
compromisos de pago y constancias de pago de remuneraciones.

11. Administrar, controlar y evaluar los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad y tesoreria.

(...)

22. Realizar demés funciones inherentes al cargo.

()

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracion del presente contrato se inicia el 3 de mayo de 2019 y concluye el 31 de
Julio de 2019.”

» Adenda n.° 001 del Contrato Administrativo de Servicios de 21 de agosto de 2019.

“CLAUSULA TERCERA: PRORROGA DEL CONTRATO

Por el presente documento y atendiendo a la necesidad de servicio, LA ENTIDAD y EL TRABAJADOR,
suscribieron el Contrato Administrativo de Servicios N° 033-2019-UEECH-OADM, con el objeto de que EL
TRABAJADOR preste servicios a LA ENTIDAD bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 como Jefe del
Area de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento - AGAIE, del 03 de mayo del 2019 al 31 de julio
del 2019.

()

CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES CONTRACTUALES
/ La retribucion. el lugar y el modo de la prestacion de servicios pactados originalmente entre LA ENTIDAD y EL
~ TRABAJADOR se mantienen invariables.

o) ()

e Contrato Administrativo de Servicios n.° 070-2019-UEECH-OADM de 30 de setiembre de 2019.

‘CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacién laboral para el
sector publico que se celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1057, sus normas
reglamentarias y deméas normas de materia presupuestal que resulten pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado. confiere al TRABAJADOR,
unicamente, los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo n.° 1057, su Reglamento y
modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETIVOS DEL CONTRATO

EITRABAJADOR y la ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se desempefie de forma
individual y subordinada en el CARGO DE CONFIANZA como Jefe del Area de Gestion Administrativa.
infraestructura y Equipamiento — AGAIE, Unidad Ejecutora 306 Educacién Chupaca, SEDE Administrativa de la
UGEL Chupaca. cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de
Servicios y que forma parte integrante del presente Contratado Administrativo de Servicios del D.L. 1057 y su
reglamento, segun funciones establecidas en el Informe N° 002-2019-UGEL-CH-COOPER que se detallan a
continuacion, por el plazo sefialado en la clausula siguiente:

1.Planificar. programar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar los procesos técnicos de los sistemas de
abastecimiento, Contabilidad, Infraestructura y Tesoreria de la unidad orgéanica de su cargo.

()

3. Administrar, ejecutar, controlar y evaluar los recursos financieros asignados, proporcionando los recursos
bienes y servicios que demande la prestacion de servicios educativos en un marco de equidad.

4. Administrar y controlar los fondos, captaciones, suministros de bienes, servicios y bienes de capital de
acuerdo a las normas generales de los sistemas administrativos.

5. Coordinar la formulacion del Presupuesto de Bienes y Servicios de la institucion, las instituciones educativas
y programas educativos del &mbito de su jurisdiccion, asi como asesorar y supervisar sobre la aplicacion de las
normas y procedimientos de los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria y Abastecimiento.
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6. Participar en las modificaciones presupuestales necesarias en coordinacién con el Area de Gestion
Institucional. a fin de lograr un mejor cumplimiento de los objetivos estratégicos propuestos.

7. Disponer la formulacion y visar y/o firmar proyectos de resolucion relacionados a su cargo.

()

10. Revisar y firmar los informes de ejecucion presupuestaria y las propuestas de modificacion, los calendarios
de pagos, las solicitudes de giro, la relacion de retenciones, la relacion de cheques acumulados, los
compromisos de pago y constancias de pago de remuneraciones.

11. Administrar. controlar y evaluar los sistemas de personal, abastecimiento. contabilidad y tesoreria.

feed

22. Realizar demés funciones inherentes al cargo.

()

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracion del presente contrato se inicia el 01 de octubre del 2019 y concluye el
31 de diciembre del 2019.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

9 6. Reynaldo Radl Paucar Socualaya, identificado con Documento Nacional de Identidad DNI n.°
20103017, en su condicion de Especialista en Remuneraciones y Planillas, periodo 2 de octubre de 2019
al 31 de diciembre de 2019, contratado mediante contrato administrativo de servicios n.® 080-2019-
UEECH-OADM de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 36).

El 17 de junio de 2024 se le comunicé el pliego de hechos en su casilla electronica n.° 20103017, con
cédula de notificacion electronica n.® 00000008-2024-CG/0724-02-001 (Apéndice n.° 35), a la que se
adjunto la cédula de notificacion n.® 006-2024-CG/OCI-SCE-DREJ (Apéndice n.° 35); al respecto,
mediante Documento s/n de 25 de junio de 2024, presentd sus comentarios, en once (11) folios
(Apéndice n.° 35).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 35, se ha determinado que no desvirtiia los hechos comunicados
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Se aprecia que luego de su participacion de la reunion ordinaria de acuerdo al Acta de Reunion Ordinaria
de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 27), donde tomaron acuerdos para el pago del recalculo de la
bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35% de la remuneracion total, refrigerio y movilidad en
forma diaria y los incrementos del 16% de la remuneracion, y pese a la prohibicion de reajustes o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, establecida en articulo 6° de la Ley
n.° 30879, se advierte que en lugar de realizar el procesamiento de la planilla a través del aplicativo
obligatorio®* SUP; elabort la planilla manual “Recalculo de las Bonificaciones — Diciembre 2019” por el
importe total de S/58 987,34 (no obstante que dichos conceptos no se encontraban registrados en el
AIRHSP%), luego efectud el registro de la planilla en el aplicativo SIAF-SP en la fase compromiso, sin

5? De uso obligatorio acorde a lo establecido en los articulos 1°, 3° y 4 de la Directiva n. 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico” aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 349-
2016-EF/53.01, y Decreto Supremo n.° 016-2005-ED de 20 de septiembre de 2005.

* Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 *Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico” aprobado mediante Resolucion Directoral n.> 349-2016-EF/53.01, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 3.- Del registro de datos en el Aplicativo Informatico

Son materia de registro en el Aplicativo Informatico los datos que se ajusten a las disposiciones legales vigentes relativas a la gestion del
recurso humano, remuneraciones, compensaciones economicas de caracter permanente (continuo), entregas economicas de carécter permanente
(continuo), escolaridad, aguinaldos y/o gratificaciones. obligaciones sociales y pensiones de los regimenes contributivos atendidos por el Estado. (...)
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que se cuente con el crédito presupuestal aprobado para dicho fin, afectando la certificacion
presupuestal correspondiente al pago de remuneraciones del personal activo, docentes y administrativos
de la UGEL Chupaca (*Certificacion de crédito presupuestario — Nota n.° 411" de 5 de setiembre de
2019) (Apéndice n.° 23), y a pesar de que, por razon de su cargo, tenia conocimiento de que, el
personal administrativo del ambito de la UGEL Chupaca, venian percibiendo de manera permanente los
conceptos reconocidos; todo ello con la finalidad de agilizar el tramite para el pago, acto seguido, con
informe n.® 356-2019-UGEL-CH/RR.HH./ORP de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 30); solicito
el devengado y girado de la citada planilla, para el pago de los conceptos reconocidos mediante las
Resoluciones Directorales n.*s 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019, 1321-2019 de 23 de agosto
de 2019, 1463-2019 de 26 de setiembre de 2019 y 1464-2019 de 26 de setiembre de 2019 (Apéndices
n.°s11,14,20y 21).

De lo expuesto se evidencia que, con la finalidad de agilizar dichos pagos, no cumplié con efectuar la
adecuada y correcta ejecucion del gasto (Compromiso); es asi que su actuacion afectd la transparencia
y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones en la administracion publica, beneficiando a
los trabajadores del &mbito de la UGEL Chupaca, que pertenecen al régimen laboral n.° 276, ocasionando
perjuicio econdmico a esta ultima por el monto de S/58 987,34.

Los hechos expuestos contravienen, entre otros, lo establecido numeral 18.1 del articulo 18°, numeral
43.2'y 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto
\ Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
L) fiscal 2019; articulo 1° del Decreto Supremo n.® 016-2005-ED, numeral 30.1 del articulo 30° y numerales
32.2,32.3 y 32.4 del articulo 32° de la Ley n.° 28693 Ley General del sistema Nacional de Tesoreria,
numeral 30.1'y 30.2 del articulo 30°, literales a, b, ¢ y d del articulo 29°, 30° y numerales 32.1y 32.3 del
articulo 32° del Texto Unico Crdenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF, numeral 6.1y 6.3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 1°, 3 y numerales 4.2, 4.4 y
4.5 del articulo 4° la de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el Uso del Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico”, articulos 5°, 6°, 8°, 14°, 18° y 25° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de
Tesoreria"; y finalmente el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva
para la ejecucion presupuestaria”.

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™y *b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos
127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’, respectivamente.

Ademas, vulnero lo seialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2.- Probidad. Acttia con rectitud. honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) Articulo 7.- Deberes

Para el registro de datos en el Aplicativo Informatico, las entidades deberan contar previamente con los créditos presupuestarios suficientes
que financien las acciones y conceptos que se registren en el mencionado Aplicativo, bajo responsabilidad del titular del pliego.
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de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Igualmente, vulnero los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicada el 10 de abril de 2001, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Principio de verdad material. - En
el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, {(...)"
respectivamente.

Del mismo modo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones establecidas en los literales a., b., c., f., y h., de las funciones especificas del Especialista en
Remuneraciones y Planillas del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local Chupaca n.° 0511-UGEL-CH-2018 de 28 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 37), que refieren: “a. Verificar los datos del personal en los aplicativos informéticos, en
el marco de la normativa existente’, “b. Emitir planilla de remuneracion (Activos y Cesantes)”, “c. Ejecutar la
| digitacion de las resoluciones emitidas por la Direccion, por conceptos relacionados con el pago de

\ remuneraciones, en las planillas mensuales para su posterior procesamiento’, “f. Realizar calculos de pago de
D' acuerdo a las normas legales mediante informes, liquidaciones derivadas por jefatura como son resoluciones.
mandatos judiciales y/o solicitud de personal docente y administrativo: (...)",y “h. Actualizar los sistemas o modulos

para la correcta elaboracion de pagos de planillas de remuneracion debiendo cruzar informacion con los sistemas
NEXUS, SIRA, ESCALAFON, AIRHSP Y SIAF".

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones establecidas en sus contratos, de acuerdo a lo siguiente:
o Contrato Administrativo de Servicios n.° 080-2019-UEECH-OADM de 1 de octubre de 2019.

‘CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el
sector publico que se celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1057, sus normas
reglamentarias y demas normas de materia presupuestal que resulten pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado. confiere al TRABAJADOR,
unicamente, los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo n.® 1057. su Reglamento y
modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETIVOS DEL CONTRATO

EI TRABAJADOR y la ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se desempefie de forma
individual y subordinada como ESPECIALISTA EN REMUNERACIONES - PLANILLAS. Unidad Ejecutora 306
Educacion Chupaca, UGEL - Chupaca, cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la
Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente Contrato Administrativo de
Servicios del D.L. 1057 y su reglamento, segun funciones establecidas en el INFORME TECNICO N° 231-2019-
UGEL-CH/RRHH. que se detallan a continuacion: por el plazo sefialado en la clausula siguiente:

1. Verificar los datos del personal en los aplicativos informaticos, en el marco de la normativa existente.
2. Emitir Planilla de remuneracion (activos y cesantes).
(..

)
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6. Realizar calculos de pago de acuerdo a las normas legales mediante informes. liquidaciones derivadas por
Jefatura como son resoluciones. mandatos judiciales y/o solicitud de personal docente y administrativo: calculo
de pension provisional, definitiva, (...).

o)

8. Actualizar los sistemas o modulos para la correcta elaboracion de pagos de planillas de remuneracion,
debiendo cruzar informacion con los sistemas NEXUS, SIRA, ESCALAFON, AIRHSP Y SIAF.

(...)

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracion del presente contrato se inicia el 02 de octubre de 2019 y concluye el 31
de diciembre de 2019."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

) 7. Olga Sonia Salvador Reyes, identificada con Documento Nacional de Identidad DNI n.° 40788470, en
su condicion de Analista en Contabilidad, periodo del 18 de setiembre de 2019 al 31 de diciembre de
:77 2019, contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 069-2019-UEECH-OADM de 17 de
setiembre de 2019 y Adenda n.° 001 del Contrato Administrativo de Servicios N° 069-2019-UEECH-

OADM de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36).

El 17 de junio de 2024 se le comunico el pliego de hechos en su casilla electronica n.° 40788470, con
cédula de notificacion electronica n.® 00000010-2024-CG/0724-02-001 (Apéndice n.° 35), a la que se
adjunto la cedula de notificacion n.° 008-2024-CG/OCI-SCE-DREJ (Apéndice n.° 35); al respecto,
mediante documento s/n de 24 de junio de 2024, recibido el 27 de junio de 2024, presenté sus
comentarios, en veinte (20) folios (Apéndice n.° 35).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 35, se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Se aprecia que luego de su participacion de la reunion ordinaria de acuerdo al Acta de Reunion Ordinaria
de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 27), donde tomaron acuerdos para el pago del recalculo de la
bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35% de la remuneracion total, refrigerio y movilidad en
forma diaria y los incrementos del 16% de la remuneracion, y pese a la prohibicién de reajustes o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, establecida en articulo 6° de la Ley
n.° 30879; realiz el devengado® en el aplicativo SIAF-SP para el pago de los conceptos reconocidos
mediante las Resoluciones Directorales n.®s 1052-2019-UGELCH de 20 de junio de 2019, 1321-2019 de
23 de agosto de 2019, 1463-2019 de 26 de setiembre de 2019 y 1464-2019 de 26 de setiembre de 2019
(Apéndices n.°s 11, 14, 20 y 21); sin observar que no se contaba con la certificacion de crédito
presupuestal aprobado para dicho fin, siendo este un requisito indispensable acorde a lo establecido en
el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria” publicado el 14 de enero de 2019: “La certificacion resulta requisito indispensable cada
vez que se prevea realizar un gasto. suscribir un contrato o adquirir un compromiso. adjuntandose al respectivo

% Directiva n.* 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 de 11
de enero de 2019:

“Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago. derivada de un gasto aprobado y comprometido, que
se produce previa acreditacion documentaria ante el érgano competente de la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor.” (E|
subrayado y resaltado es nuestro)
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expediente’, ademas de que no se adjunto los reportes de planilla generados por el sistema SUP,
documentacion que no fue incluida, debido a que nunca se efectud el registro en el SUP.

Asimismo, por haber suscrito el comprobante de pago n.° 001195 de 19 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 32), en sefial de conformidad, sin que la misma, contenga el sustento documental
adecuado (Principalmente la certificacion de crédito presupuestal y reportes generados por el SUP), es
asi que, su actuacion afecté la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a trabajadores administrativos del régimen laboral
276, es asi que su actuacion coadyuvo a la generacion del perjuicio economico por S/58 987,34.

De lo expuesto se evidencia que, con la finalidad de agilizar dichos pagos, no cumplié con efectuar la
adecuada y correcta ejecucion del gasto (Devengado).

Los hechos expuestos contravienen, entre otros, lo establecido numeral 18.1 del articulo 18°, numeral
43.2 y 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.* 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2019; articulo 1° del Decreto Supremo n.® 016-2005-ED, numeral 30.1 del articulo 30° y numerales
32.2, 32.3 'y 32.4 del articulo 32° de la Ley n.° 28693 Ley General del sistema Nacional de Tesoreria,
numeral 30.1y 30.2 del articulo 30°, literales a, b, ¢ y d del articulo 29°, 30° y numerales 32.1y 32.3 del
articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado
| mediante Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, numeral 6.1y 6.3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
\/ de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 1°, 3 y numerales 4.2, 4.4 y
7 4.5 del articulo 4° la de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el Uso del Aplicativo
~| Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico”, articulos 5°, 6°, 8°, 14°, 18° y 25° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de
Tesoreria”; y finalmente el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva

para la ejecucion presupuestaria”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos
127° y 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad. disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefalado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2.- Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) Articulo 7.- Deberes
de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Igualmente, vulnerd los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicada el 10 de abril de 2001, que dispone: “Las autoridades
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Principio de verdad material. - En
el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)",
respectivamente.

Del mismo modo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones establecidas en los literales b., h., i., j., I., p., y x., de las funciones especificas del Analista en
Contabilidad del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral de la Unidad
de Gestion Educativa Local Chupaca n.® 0511-UGEL-CH-2018 de 28 de febrero de 2018 (Apéndice n.°
37), que refieren: “b. Coordinar con el jefe del Area sobre el avance de la ejecucion presupuestal por partidas
genéricas y especificas del presupuesto de gastos (aplicativo SIAF)", “h. Coordinar con el Area de Gestion
Institucional sobre la ejecucion del gasto mensual y que estos cumplan con las metas presupuestarias’, ‘i
Supervisar los registros y movimientos que se realizar en el modulo del aplicativo SIAF”, *j. Visar los comprobantes
de pago previa revision de la documentacion sustentatoria”, “I. Registrar la fase del devengado con los documentos
en regla, previa fiscalizacion”, “p. Coordinar con el Area de Gestion Institucional - Finanzas, sobre la ejecucion del
gasto mensual y que estos cumplan con las Metas Presupuestarias de la UGEL", y “x. Organizar y ejecutar el
sistema SIAF de acuerdo a normas técnicas tanto en el manejo contable y administrativo”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
\/ obligaciones establecidas en sus contratos, de acuerdo a lo siguiente:

o Contrato Administrativo de Servicios n.° 069-2019-UEECH-OADM de 17 de setiembre de 2019.

‘CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el
sector publico que se celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1057, sus normas
reglamentarias y demas normas de materia presupuestal que resulten pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado, confiere al TRABAJADOR,
unicamente, los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo n.° 1057, su Reglamento y
modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETIVOS DEL CONTRATO

EITRABAJADOR y la ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se desempeiie de forma
individual y subordinada como ANALISTA EN CONTABILIDAD, Unidad Ejecutora 306 Educacion Chupaca,
SEDE Administrativa de la UGEL Chupaca, cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la
Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente Contratado Administrativo
de Servicios del D.L. 1057 y su reglamento, seguin funciones establecidas en el R.V.M. N° 029-2019-MINEDU,
que se detallan a continuacion; por el plazo sefialado en la clausula siguiente:

) 1. Ejecutar los procesos técnicos del sistema de contabilidad, de acuerdo a la normativa vigente.

2. Ejecutar y validar la ejecucion del ciclo de ingresos y gastos, asi como las operaciones complementarias, de
acuerdo a la normativa vigente.

()

5. Ejecutar y mantener actualizado el registro de operaciones contables.

6. Realizar la vinculacion del SIGA-SIAF de las etapas de ejecucion presupuestal, en el marco de sus
competencias. en el marco de sus competencias, en las adquisiciones de bienes y servicios.

7. Realizar el control interno del cumplimiento de los procesos técnicos contables, en el marco de sus
competencias.

()

12. Otras funciones asignadas por el inmediato superior, relacionadas a la mision del puesto.

()

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
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Las partes acuerdan que la duracion del presente contrato se inicia el 18 de setiembre de 2019 y concluye el
30 de noviembre de 2019.

El contrato podré ser renovado y/o prorrogado, segun decision de la ENTIDAD y el TRABAJADOR, no pudiendo
en ningun caso exceder el afio fiscal. En caso cualquiera de las partes decida no prorrogar o no renovar el
contrato, debera notificarlo a la otra parte, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles previos a su
vencimiento, (...)".

e Adendan.®001 Del Contrato Administrativo de Servicios n.° 069-2019-UEECH-OADM de 29 de noviembre
de 2019.

“CLAUSULA TERCERA: PRORROGA DEL CONTRATO

Por el presente documento y atendiendo a la necesidad de servicio, LA ENTIDAD y EL TRABAJADOR
acuerdan prorrogar el plazo de vigencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 069-2019-UEECH-OADM,
del 01 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, en atencion al MEMORANDUM N° 214-2019 /JAGAIE-
UGEL-CH.

()

CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES CONTRACTUALES
La retribucion, el lugar y el modo de la prestacion de servicios pactados originalmente entre LA ENTIDAD y EL
TRABAJADOR se mantienen invariables.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
e las instancias competentes.

O/ lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad: “Funcionarios y servidores
reconocieron y efectuaron pagos irregulares por concepto de bonificacion por desempefio de cargo,
movilidad, refrigerio e incremento del 16% de la remuneracion a personal administrativo del régimen laboral
D. L. n.° 276 de la UGEL Chupaca e instituciones educativas, ocasionando perjuicio econémico a la entidad
por S/58 987,34.", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
UGEL Chupaca se formulan las conclusiones siguientes:

Funcionarios y servidores reconocieron y efectuaron pagos irregulares por concepto de bonificacion por
desempefio de cargo, movilidad, refrigerio e incremento del 16% de la remuneracion a personal
administrativo del régimen laboral D. L. n® 276 de la UGEL Chupaca e instituciones educativas, ocasionando
perjuicio economico a la entidad por S/58 987,34.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18°, numeral 43.2 y 43.3 del
articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el
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articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019; ademas, del
articulo 9° y 12° del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991 y el articulo 1° del Decreto
Supremo n.° 204 de 13 de julio de 1990 y articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 25 de
setiembre de 1990, articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, numeral 30.1 del articulo 30° y
numerales 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32° de la Ley n.° 28693 Ley General del sistema Nacional de
Tesoreria, numeral 30.1y 30.2 del articulo 30°, literales a, b, ¢ y d del articulo 29°, 30° y numerales 32.1y
32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF, numeral 6.1 y 6.3 del articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 1°, 3 y numerales
4.2, 4.4y 45 del articulo 4° la de la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el Uso del Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico”, articulos 5°, 6°, 8°, 14°, 18° y 25° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”;
y finalmente el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la
ejecucion presupuestaria’. generando perjuicio econémico a la Entidad por S/58 987,34.

(Irregularidad unica)

V. RECOMENDACION
Al Procurador Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Junin:

Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos
; con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
. / (Conclusién n.°1)

O

! VI. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3:  Copias simples del Informe legal n.° 524-2012-SERVIR/GPGSC de 21 de diciembre
de 2012, Informe Técnico n.° 783-2018-SERVIR/GPGSC de 21 de mayo de 2018,
Informe Técnico n.° 1578-2018-SERVIR/GPGSC de 23 de octubre de 2018, e Informe
n.® 454-2018-EF/53.04 de 3 de diciembre de 2018.

Apéndicen.4:  Copia simple del Exp. n.° 00886-2014-PC/TC PASCO de 13 de julio de 2015 y
Expediente n.® 00779-2020-85-1501-JR-LA-01. de 26 de octubre de 2020.

Apéndice n.°5:  Copia simple de la Casacion n.° 14585-2014 AYACUCHO de 8 de marzo de 2016.

Apéndice n.°6:  Copia simple del Informe Técnico n.® 786-2019-SERVIR/GPGSC de 30 de mayo de
2019.

Apéndice n.°7:  Copias autenticadas de las Boletas de Pago del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.® 276 de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del documento s/n de expediente n.° 02328204 de 12 de junio de
2019.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de la opinion legal n.° 038-2019-UGEL/CH-OAJ de 17 de junio de

2019.

Apéndice n.° 10:  Copias simples de la Resolucion n.® 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala de 15

de febrero de 2012, Informe Técnico n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de

noviembre de 2015, Resolucion de Sala Plena n.® 001-2010-SERVIR/TSC de 10 de

agosto de 2010 y Resolucion de Sala Plena n.® 001-2011-SERVIR/TSC de 14 de junio

de 2011.

Apéndice n.° 11:  Copias autenticadas y simples de la Resolucion Directoral n.° 1052-2019-UGELCH de

20 de junio de 2019 y adjuntos.
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Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Copia autenticada del oficio n.° 031-2019-CEP SITASE CHUPACA. de 12 de agosto
de 2019.

Copia autenticada de la opinion legal n.* 074-2019-UGEL/CH-OAJ de 19 de agosto de
2019.

Copias autenticadas y simples de la Resolucion Directoral n.° 1321-2019 de 23 de
agosto de 2019 y adjuntos.

Copia autenticada del documento s/n de 28 de agosto de 2019 de expediente
n.° 02467672.

Copia autenticada del documento s/n de 28 de agosto de 2019 de expediente
n.° 02468962.

Copia autenticada del documento s/n de 17 de setiembre de 2019 de expediente
n.® 02503610.

Copia autenticada del oficio n.® 038-2019/SITASE CHUPACA. de 24 de setiembre de
2019.

Copia autenticada de la opinion legal n.® 085-2019-UGEL/CH-OAJ de 25 de setiembre
de 2019.

Copias autenticadas y simples de la Resolucion Directoral n.° 1463-2019 de 26 de
setiembre de 2019 y adjuntos.

Copias autenticadas y simples de la Resolucion Directoral n.° 1464-2019 de 26 de
setiembre de 2019 y adjuntos.

Copias autenticadas del informe n.° 0051-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH-/AGI. de 5 de
abril de 2024 e informe n.° 012-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH-AGI/PRES de 12 de marzo
de 2024.

Copia visada de la “Certificacion de crédito presupuestario — Nota n.° 0000000411” de
5 de setiembre de 2019 y modificatorias.

Copias autenticadas de la carta n.° 001-2024-WRCL de 11 de junio de 2024 y
adjuntos.

Copia autenticada del informe n.°  021-2019-GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-
CH/AGI/FINANZASYPPTO de 23 de agosto de 2019.

Copia autenticada del informe n.°  031-2019-GRJ/DREJ/UGEL/UGEL-
CH/AGI/FINANZASYPPTO de 10 de setiembre de 2019.

Copias simples del Acta de Reunion Ordinaria de 9 de diciembre de 2019, informe
n.® 00022-2019-GRJ/DREJ/UGEL-CH/AGA/TESORERIA de 7 de octubre de 2019 e
informe n.° 149-2019-UGEL-CH/RR.HH./ORP de 27 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del “Recalculo de las Bonificaciones — Diciembre 2019".

Copia autenticada del informe n.® 133-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH/JRRHH/ORP de 23
de abril de 2024.

Copia simple del informe n.® 356-2019-UGEL-CH/RR.HH./ORP de 17 de diciembre de
2019.

Copias autenticadas de oficio n.® 59-2024-GRJ/DREJ-OCI de 24 de enero de 2024,
oficio n.® 43-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH/DR de 5 de febrero de 2024 e informe
n.® 014-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH/DR/AIRHSP. de 31 de enero de 2024.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 001195 de 19 de diciembre de 2019
y antecedentes.

Copia autenticada del informe n.° 020-2024-GRJ/DREJ/UGEL-CH/AGA de 12 de
marzo de 2024.

Copias simples y autenticadas del oficio n.® 41-2020-GRJ-DREJ/OAJ. de 31 de julio
de 2020, oficio 00547-2020-MINEDU/SG-OGRH de 12 de marzo de 2020 con firma
digital, informe n.® 215-2019-UGEL-CH/RR HH. de 5 de setiembre de 2019 y adjuntos.
Impresion de las cédulas de notificacion electronica, cargos de notificacion, cedula de
notificacion, copias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por
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las personas comprendidas en el pliego de hechos, y evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién de Control.

Apéndice n.° 36: Copias autenticadas de las resoluciones de designacion, contratos y adendas de los
funcionarios y servidores de la Unidad de Gestion Educativa Local de Chupaca,
comprendidos en la irregularidad, de los siguientes:

1. Abel Pomalaya Matos
Resolucion Directoral Regional n.° 01982-2016 de 26 de julio de 2016.
Resolucién Directoral Regional de Educacién Junin n.® 2613-DREJ de 2 de
diciembre de 2019.
2. Carmen Delgado Davila
Resolucion Directoral n.° 0958-2019 de 3 de junio de 2019.
3. David Francisco Contreras Tapullima
- Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-UEECH-OADM de 30 de
/ marzo de 2019.
- Adenda 001 del Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2019-UEECH-
OADM de 3 de julio de 2019.
:) - Adenda n.° 002 Del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-
UEECH-OADM de 21 de agosto de 2019.
Adenda n.° 003 Del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-
UEECH-OADM de 9 de octubre de 2019.
Adenda n.° 004 del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2019-
UEECH-OADM de 29 de noviembre e 2019.
4. Rosario Zevallos Luna
- Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2019-UEECH-OADM de 1 de
febrero de 2019.
Adenda n.° 001 del Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2019-
UEECH-OADM de 13 de mayo de 2019.
Adenda n.° 002 del Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2019-
UEECH-OADM de 21 de agosto de 2019.
Contrato Administrativo de Servicios n.® 071-2019-UEECH-OADM de 30 de
setiembre de 2019.
5. Jimena Aracelly Saavedra Aliaga
- Contrato Administrativo de Servicios n.® 033-2019-UEECH-OADM de 3 de
mayo de 2019.
Adenda n.° 001 Del Contrato Administrativo de Servicios n.° 033-2019-
UEECH-OADM de 21 de agosto de 2019.
Contrato Administrativo de Servicios n.® 070-2019-UEECH-OADM de 30 de
setiembre de 2019.
6. Reynaldo Raul Paucar Socualaya
Contrato Administrativo de Servicios n.° 080-2019-UEECH-OADM de 1 de
octubre de 2019.
7. Olga Sonia Salvador Reyes
Contrato Administrativo de Servicios n.® 069-2019-UEECH-OADM de 17 de
setiembre de 2019.
Adenda n.° 001 del Contrato Administrativo de Servicios n.° 069-2019-
UEECH-OADM de 29 de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 37:  Copias autenticadas de la Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local
Chupacan.® 0511-UGEL-CH-2018 de 28 de febrero de 2018 y Manual de Organizacion
y Funciones (MOF).
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Apéndice n.° 38: Copias autenticadas de la Ordenanza Regional n.° 239-GRJ/CR de 11 de julio de 2016
y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

Huancayo, 18 de julio de 2023

n?f?flﬁ'e:(?a?cia Castro Cynthia Lépez De La Cruz
Supenvisor de la Comision de Control Jefa de la Comision de Control

0\s<cary s Asis Pove
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion Junin que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 18 de julio de 2023

’ﬂ,,,...-—""‘('friristian Joel Herrera Soto
~Jefe del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Educacion Junin
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- ‘_j Firmado digitalmente por HERRERA
‘ ‘ QL SOTO Christian Joel FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

El Tambo, 22 de Julio de 2024
OFICIO N° 000056-2024-CG/OC0724

Sefior:

Luis Alberto Vilcahuaman Ninanya

Director

Unidad de Gestion Educativa Local Chupaca - Ugel Chupaca
Jr. Felix Aldao Nro. 207 (Barrio Yauyos - Alcdra Del Parque) Junin
Junin/Chupaca/Chupaca

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 0281-2024-GRJ/DREJ-OCI de 22 de mayo de 2024,
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG, modificada con las Resoluciones de Contraloria
n.°s 140-2021-CG y 043-2022-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Aprobacién y pago indebido de la Bonificacion por Desempeiio de
Cargo del 30% y 35%, Movilidad y Refrigerio e Incremento del 16% de la Remuneracién a
Trabajadores de la Unidad de Gestién Educativa Local Chupaca bajo el Régimen Laboral 2767;
en la Unidad de Gestién Educativa Local de Chupaca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 016-2024-2-0724-SCE, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la
dependencia a su cargo las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcién y a la Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, para las acciones legales
penales correspondientes por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Christian Joel Herrera Soto
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccién Regional de Educacién Junin
Contraloria General de la Republica

(CHS/cld)

Nro. Emisién: 00068 (0724 - 2024) Elab:(U18543 - 0724)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
—Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
ARCs T verificacion: EKAEXKH
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 56-2024-CG/OC0724

EMISOR : KATY MAIVE GARCIA CASTRO - SUPERVISORA - DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION JUNIN - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO :© LUIS ALBERTO VILCAHUAMAN NINANYA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIDAD EJECUTORA EDUCACION CHUPACA

Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de remitir el Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE, con la
finalidad que su representada adopte las acciones correspondientes, por lo que, se le solicita
descargar el citado Informe en el siguiente link de acceso:

https://contraloriape-

my.sharepoint.com/personal/clopezd_contraloria_gob_pe/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersona
1%2F clopezd%5F contraloria%5Fgob%5F pe%2F Documents%2F Informe%20de %20Control%20Espe
¢c%C3%ADfico%20UGEL%20Chupaca&ct=1722459219195&or=0WA%2DNT%2DMail&cid=265734
95%2D5305%2D8bac%2Dedd5%2Db71196712e77&ga=1

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20600662806:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2024-CG/0724

2. Oficio Titular

NOTIFICADOR : KATY MAIVE GARCIA CASTRO - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

EEEER

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
6KUZQLS =
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/0724

DOCUMENTO : OFICIO N° 56-2024-CG/OC0724

EMISOR . KATY MAIVE GARCIA CASTRO - SUPERVISORA - DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION JUNIN - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS ALBERTO VILCAHUAMAN NINANYA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIDAD EJECUTORA EDUCACION CHUPACA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20600662806

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de remitir el Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0724-SCE,
con la finalidad que su representada adopte las acciones correspondientes, por lo que, se le solicita
descargar el citado Informe en el siguiente link de acceso:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/personal/clopezd_contraloria_gob_pe/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersona
1%2F clopezd%5F contraloria%5Fgob%5F pe%2FDocuments%2F Informe%20de%20Control%20Espe
¢c%C3%ADfico%20UGEL%20Chupaca&ct=1722459219195&0or=OWA%2DNT%2DMail&cid=265734
95%2D5305%2D8bac%2Dedd5%2Db71196712e77&ga=1

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio Titular

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6FZLU4K




