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. ANTECEDENTES

A

3,

o

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestion
Educativa Local Chota, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan
Anual de Control 2023 de Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion
Cajamarca, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0715-2023-006, iniciado mediante oficio n.® 517-2023-GR.CAJIDRE-OCI de 31 de octubre
de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificaterias.

Objetivo

Determinar si el reconocimiento y pago de la asignacion econémica otorgada en el marco del
Decreto de Urgencia n° 037-94 a favor de trabajadores de la UGEL Chota, se realizé conforme a
la normativa aplicable y disposiciones presupuestales vigentes.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Los servidores de la UGEL Chota, presentaron solicitud para el pago de la bonificacion especial
reconocida por el Decreto de Urgencia 037-94, efectuando dicha solicitud en aplicacion al articulo
1°: no obstante, dicho articulo solo prescribe la generalidad de los servidores activos y cesantes
de la administracion pablica a obtener la referida bonificacion especial; mas no, regula en dicho
articulo, la forma de calculo o los montos a los que tienen derecho conforme al nivel profesional,
técnico o auxiliar que ostentan los servidores activos y cesantes beneficiarios del citado Decreto
de Urgencia; dicha instruccion de calculo, esta establecida en el Articulo 2° y requlado en el Anexo,
respecto de los monto de cada nivel profesional, el cual forma parte integrante del aludido Decreto.

Sin embargo, los funcionarios y servidores de la UGEL Chota, responsables de la opinion de
procedencia legal y técnica, lejos de analizar el sustento técnico- legal de la solicitud presentada
por los 29 servidores de la UGEL Chota, recogen en su opinion legal y Técnica normativa que los
habilitaba legalmente al pago de la bonificacion especial del Decreto de Urgencia 037-94, mas no
se aborda en su pronunciamiento que dicha bonificacion debe ser efectuada en observancia a lo
dispuesto en el Articulo 2 del citado decreto de urgencia.

Aunado a ello, los funcionarios y servidores de la UGEL Chota, inobservaron las disposiciones
establecidas por el Ejecutivo y el Ministerio de Economia y Finanzas para el pago de la bonificacion
del Decreto de Urgencia n.® 037-94, contenidos en la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2015
y criterios de reconocimiento y pago establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

e e ——
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Siendo dicho reconocimiento resuelto a través de la Resolucion Directoral
n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015, suscrita por el sefior Ermitafio Idrogo
Bustamante, director de Ila UGEL Chota, reconociendo un importe fotal de
S/2830 843,78, de los cuales entre los afios 2019 al 2022, se pagaron S/ 2 131 013,10 en perjuicio
de la Entidad.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de diciembre de 2014 al 30 de

setiembre de 2023, correspondiente a |a revision y analisis de la documentacién relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad, el mismo que puede abarcar periodos anteriores o

posteriores.
4. De la entidad o dependencia
La UGEL Chota pertenece al Sector Educacion, en el nivel de gobierno regional.
. g r<l:c:trz;ltinuac'v.firl. se muestra la estructura organica grafica de la Unidad de Gestion Educativa Local
ota:

Imagen n.® 1

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local Chota, aprobado por Resolucion
Directoral n.” 02726-2012-GR-CAJIUGEL-C de 25 de setiembre de 2012,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias,
asf como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

y: Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA UGEL CHOTA TRAMITARON Y DISPUSIERON EL PAGO

. DE ASIGNACION ECONOMICA A VEINTINUEVE (29) SERVIDORES DE DICHA ENTIDAD,

\ CONSIDERANDO EL ARTICULO 1 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 037-94, INOBSERVANDO

LAS DISPOSICIONES PRESUPUESTALES APLICABLES, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 2 131 013,10.

La Unidad de Gestion Educativa Local Chota, en adelante “UGEL Chota", reconocié un pago en
consideracion del Decreto de Urgencia n.® 037-94 a favor de veintinueve (29) servidores, sin contar
con los fundamentos juridicos respecto a la correcta aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 037-84,
que otorga una bonificacion especial escalonada, la cual se reglamentd en el Articulo 2 del citado
decreto, aspectos que el emisor del informe legal no evalué para el pronunciamiento de su opinion
legal, toda vez que la solicitud de pago de devengados e intereses efectuados por los servidores, asi
como el calculo, se efectud en base a la generalidad establecida en el Articulo 1 del aludido decreto
de urgencia; mas no en las reglas establecidas en el articulo 2 y que fueron materia de

pronunciamiento por el Tribunal Constitucional y recogido en la Ley n.* 29702,
Asimismo, el responsable de planillas emitio opinion favorable para la emision del acto resolutivo, sin
observar lo dispuesto en la Ley de presupuesto para el afio fiscal 2015, ademés de no verificar la

correcta aplicacion del Decreto de Urgencia n.” 037-94, resaltandose, ademas, que él era uno de los
veintinueve (29) servidores que solicitaron el pago de devengados e intereses del citado decreto de
urgencia.

Conllevando a que se emita la Resolucion Directoral n.® 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de
enero de 2015, la cual es contraria al ordenamiento juridico, puesto que el articulo 1° contiene la

. generalidad del benefici, més no las consideraciones para su aplicacion, siendo relevante resaltar
que el responsable de planillas que emiti la opinion técnica positiva, y el jefe de la oficina de
Administracion que la avalé, fueron parte de los veintinueve solicitantes, y que fueron beneficiarios del
referido decreto de urgencia. Sin embargo, continuaron con su participacion pese a tener intereses
personales; y que, ademas, el Titular de la Entidad tampoco observo, y continué con el tramité a pesar
de conocer dicha situacion.

Aunado a ello, se advirtié que la citada Resolucion no conté con la opinién presupuestaria favorable
por parte del jefe de Gestion Institucional, sin embargo, vis6 en sefial de conformidad citada resolucion
a pesar de inobservar la Ley de Presupuesto del afio 2015, la cual contemplé que los pliegos
presupuestarios, es decir el Gobiero Regional de Cajamarca, estaria a cargo del pago de
devengados del beneficio otorgado por el Decreto de Urgencia n.* 037-94.

Los hechos son contrarios @ lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto de Urgencia
n.° 037-84, el articulo Gnico de la Ley n.® 29702, disposicion cuarta de la Ley n.® 28411 Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto y la segunda disposicion complementaria final de la Ley
n.° 38281 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio 2015.

e
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Los hechos expuestos han afectado la legalidad y debido proceso para el reconocimiento de
devengados e intereses del citado Decreto de Urgencia, puesto que se reconocio y efectiviz pagos
en base al articulo 1° del citado Decreto, pese a que el referido articulo no autoriza ni dispone el
otorgamiento de ninguna asignacion, pago, bonificacion o reajuste, ocasionando un perjuicio
economico a la UGEL Chota de S/ 2 131 013,10.

Los hechos antes expuestos, han sido causados por la actuacion del sefior César Antonio Cieza
Gélvez, responsable del Equipo de Planillas, quien emitid Informe Técnico con opinién favorable para
la emision de la Resolucion Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015, sin
observar lo dispuesto en la Ley de presupuesto para el afio fiscal 2015, ademas de contravenir lo
establecido en los articulos 1 y 2 del Decreto de Urgencia n.® 037-94 y cada una de las instrucciones

- contenidas en la Ley n.” 30281, la cual establecio que los pliegos presupuestales estarian a cargo del
pago de los devengados del referido decreto de urgencia, sin embargo, en el informe técnico, se limitd
a precisar que el proyecto de Resolucion cumplia con requisitos necesarios acordes con la normativa
legal.

Asimismo, incumplié con determinar el célculo de los devengados e intereses de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2° del Decreto de Urgencia n® 37-84, limitandose Unicamente a validar el

. Célculo que obra adjunto a la solicitud, Anexo 01 “Calculo de Devengados e Intereses Legales del
Articulo 1 del D.U N° 37-94 del Personal de la UGEL Chota — Afios Julio 1994-Diciembre de 2014,
cuyo calculo de intereses de referido servidor fue superior al monto de su reintegro, en comparacion
con los otros solicitantes.

Aunado a ello, el sefior Miguel Luis Estela Briones, en su condicion de jefe del Area de Asesoria
Juridica, viso en sefal de conformidad la Resolucién Directoral
n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015, pese a que, no elabord el proyecto de
resolucion directoral, y emitio el Informe Legal 437-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AAJ de 30 de
diciembre de 2014 (tal como se corrobord a través de la pericia grafotécnica efectuada por la comision
de control), acto administrativo el cual fue contrario a lo establecido en los articulos 1y 2 de la Decreto
de Urgencia n.° 037-94 y la Ley de presupuesto del 2015, revistiendo con su actuacion de legalidad
la citada Resolucién, permitiendo el desembolso de dinero a servidores de la UGEL Chota; ademas
de visar una segunda Resolucion con la misma numeracion (Resolucion Directoral

n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015), la cual contenia informacion
correspondiente al afio 2017; inconsistencias que denotan un indicio de regularizacion de dicha

resolucion.
Igualmente, por la actuacion del sefior Rafael Vasquez Delgado, en su condicion de Jefe de Gestion
. Institucional de la UGEL Chota, quien visé la  Resolucion  Directoral

n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015, pese a no emitir opinioén favorable
relacionada a la materia presupuestal que estaba afectando la citada Resolucion, al no observar la
Ley de presupuesto del afio 2015, y las instrucciones contenidas en esta para el reconocimiento y
pago de los devengados e intereses del beneficio establecido en el Decreto de Urgencia n.® 037-94;
ni comunicar al titular del pliego; asi como visar una segunda Resolucion con la misma numeracion
(Resolucién Directoral n.® 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015), la cual contenia
informacion correspondiente al afio 2017; inconsistencias que denotan un indicio de regularizacion de
dicha resolucion.

Finalmente, por la actuacion del sefior Ermitafio Idrogo Bustamente, como Director de la UGEL Chota,
quien suscribio la Resolucién Directoral n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015,
a pesar de contener el reconocimiento del pago de devengados e intereses los cuales no estuvieron
acordes con lo establecido en los articulos 1 y 2 del Decreto e Urgencia
n.® 037-84 y la Ley de Presupuesto del afio 2015, en la cual se instruy la forma de céiculo y que los
pliego presupuestales estarian a cargo del reconocimiento y pago de los devengados e intereses de
dicho beneficio; e incumplir su funcién de dirigir las actuaciones de la gestion institucional; ademas de

e ————————————
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suscribir una segunda Resolucién con la misma numeracion (Resolucion Directoral
n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015), la cual contenia informacion
correspondiente al afio 2017; inconsistencias que denotan un indicio de regularizacién de dicha
resolucion; aunado a que, conociendo que dos de las personas solicitantes de dicho beneficio,
participen en la opinion técnica administrativa que sustento la emision del citado acto administrativo.

La situacion expuesta se sustenta en lo siguiente:

1. UGEL Chota reconocié, mediante acto resolutivo, pago a veintinueve (29) servidores,
inobservando el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 037-94, ademas de no contar con la
opinion favorable por parte del Gobierno Regional Cajamarca, afectando la legalidad y
debido proceso para el reconocimiento de devengados e intereses del citado Decreto de
Urgencia.

El 11 de julio de 1994 el ejecutivo emitié el Decreto de Urgencia n.” 37-94, “Fijan monto minimo
del Ingreso Total Permanente’ de los servidores activos y cesantes de la Administracion Publica”
(Apéndice n.° 3), decretando lo siguiente:

o 7.J

Articulo 1°.- A partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores
activos y cesantes de la Administracion Ptiblica no sera menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS
SOLES (S/. 300.00).

Articulo 2°.- Otorgase, a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificacion Especial a los servidores de la
administracion pablica ubicada en los niveles F-2, F-1. Profesionales, Técnicos y Auxiliares, Asi como
al personal comprendido en la Escala N° 11 del decrefo Supremo N° 051-91-PCM que desempefian
cargos directivos o jefaturales ; de conformidad a los montos sefialados en el anexo que forma parte
del presente Decreto de Urgencia

{-:f

Asimismo, el 12 de setiembre de 2005, el Tribunal Constitucional, en relacién al Decreto de
Urgencia n.® 037-94, expidio a través de la Sentencia recaida en el Expediente 2616-2004-AC/TC
(Apéndice n.° 4), lo siguiente:

Tl
& Criterios desarrollados por el Tribunal Constitucional en relacién con el Decreto de Urgencia
037-94

2. Enun momento, el Tribunal Constitucional considerd que el Decreto de Urgencia 037-94 no podia
ser aplicado a ningun servidor administrativo activo o cesante que ya percibia el aumento sefialado
en el Decreto Supremo N° 019-94-PCM, conforme lo establece el propio Decreto de Urgencia N°
037-94, en su articulo 7°, tal como se expuso en la sentencia recaida en el expediente N° 3654-
2004-AAJTC.

3. Posteriormente, el Tribunal estimé que sdlo debian ser favorecidos con la bonificacion del Decreto
de Urgencia N.° 037-94 aquelios servidores que hubieran alcanzado el nivel directivo o jefatural
de la Escala N° 11 del Decreto Supremo N,° 051-91-PCM, puesto que esta era la condicion de fa
propia norma para no colisionar con la bonificacién dispuesta por el Decreto Supremo N.° 019-34-
PCM, criterio establecido en la sentencia recaida en el expediente N.° 3149-2003-AA/TC.

4  El ultimo criterio responde a una interpretacion més favorable al trabajador, pues se estimé que
debido a que los montos de la bonificacion del Decrefo de Urgencia N.° 037-94 son superiores a

1 El Informe Técnico de SERVIR n.® 519-2013-SERVIRIGPGSC de 28 de junio de 2013, sefiala que “cuando el articulo 1 del Decreto de Urgencia
n.® 037-94 dispone que a partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente de los servidores publicos, activos y cesantes no sera menor
de $/.300.00, se refiere a que la suma de todas las remuneraciones, bonificaciones y demés beneficios especiales que ellos perciban, entre los
que se encuentra la bonificacion especial aprobada por el articulo 2 del citado decreto de urgencia, no podra ser inferior al monto
indicado”. dice n.* 3
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los fijados por el Decreto Supremo N.° 019-94-PCM, correspondia que sea la bonificacion mayor
y més beneficiosa la que se otorgue a todos los servidores publicos, incluyéndose a aquellos que
venian percibiendo la bonificacion del Decreto Supremo N.° 019-94-PCM, disponiéndose al efecto
que se proceda a descontar el monto otorgado por la aplicacion de la norma mencionada, tal como
se ordent en la sentencia N.° 3542-2004-AA/TC.

& Ambito de aplicacion del Decreto Supremo N.° 019-94-PCM y del Decreto de Urgencia
N° 037-94

[..]

8. Con el propésito de realizar una interpretacion conforme el articulo 39° de la Constitucion Politica
del Peru de la aplicacion del Decreto Supremo N° 019-94-PCM y del Decreto de Urgencia N°
037-94, es necesario concordarlo con el Decreto Supremo N° 051 -91-PCM, dispositivo al que
se remite el mismo decreto de urgencia. En ese sentido, cuando el Decreto de Urgencia N°® 037-
94 Otorga una bonificacion a los servidores de la Administracion Piblica ubicados en los niveles
F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, no se refiere a los grupos ocupacionales
determinados en el Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Ptblico, sino que hace referencia a las categorias remunerativas-
escalas, previstas en el Decreto Supremo N° 051-91 -PCM. Asi, el decreto supremo referido
determina los siguientes niveles remunerativos:

- Escala 1: Funcionarios y directivos

- Escala 2.: Magistrados del Poder Judicial

- Escala 3: Diplomaticos

- Escala 4: Docentes universitarios

- Escala 5: Profesorado

- Escala 6: Profesionales de la Salud

- Escala 7. Profesionales

- Escala 8: Técnicos

- Escala 9: Auxiliares

- Escala 10: Escalafonados, administrativos del Sector Salud
- Escala 11: Personal comprendido en el Decreto Supremo N.° 032.1-31-PCM

i

10. En virtud del Decreto de Urgencia N.° 037-94, corresponde el otorgamiento de la bonificacion
especial a los servidores pliblicos:

a) Que se encuentren en los niveles remunerativos F-1y F-2 en la Escala N.* 1.

b) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los
profesionales, es decir, los comprendidos en la Escala N.° 7.

¢) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los
técnicos, es decir, los comprendidos en la Escala N.° 8.

d) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los
auxiliares, es decir, los comprendidos en la Escala N.° 9.

a) Que ocupen el nivel remunerativo en la Escala N.® 11, siempre que desempefien cargos
directivos o jefaturales del nivel F-3 a F-8, segun anexo del Decreto de Urgencia
N.© 037-94.

[]

13, En el caso de los servidores administrativos del sector Educacion, asi como de otros sectores
que no sean del sector Salud, que se encuentren en los grupos ocupacionales de técnicos y
auxiliares de la Escala Nes 8 y 9 del Decreto Supremo N.° 051-91-PCM, por no pertenecer a una
escala diferenciada, les corresponde que se les otorgue Ja bonificacion especial del Decreto de
Urgencia N.° 037-94, por ser economicamente mas beneficiosa, pues la exclusion de estos
servidores conllevaria un trato discriminatorio respecto de los demas servidores del Estado que
se encuentran en el mismo nivel remunerativo y ocupacional y que perciben la bonificacion
oforgada mediante el Decreto de Urgencia N° 037-94.

P ——————
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14, El Tribunal Constitucional, en sesion de pleno jurisdiccional, por las consideraciones de hecho
y de derecho antes expuestas, y en mérito de lo dispuesto en el articulo VIl del Titulo Preliminar
del Cédigo Procesal Constitucional, acuerda apartarse de los precedentes emitidos con
anterioridad respecto al tema sub examine, y dispone que los fundamentos de la presente
sentencia son de observancia obligatoria.

[T

Como se advierte de la normativa antes sefialada, para el pago de la bonificacion especial
consignada en el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.” 037-94, el Tribunal Constitucional recogio
aquellos criterios establecidos en dicho articulo, estando estos diferenciados de acuerdo a cada
nivel establecido en el Decreto Supremo n.° 051-91 y lo consignado en el anexo del referido
Decreto de Urgencia n.” 037-94.

Posterior a dicha reglamentacion, el ejecutivo emitio el Decreto de Urgencia n.® 051-2007, creando
el ‘Fondo para el pago de deudas del Decreto de Urgencia n.® 037-94", siendo publicado el 30 de
diciembre de 2007 (Apéndice n.° 5) mediante el cual decretd:

[

Articulo 1°. Fondo DU N° 037-94

Constitiiyase el fondo denominado “Fondo DU N° 037-94", de carécter intangible, orientado al pago
de deudas por conceplo del beneficio establecido en el Decreto de Urgencia N° 037-94. Para efecto
de lo antes dispuesto, al Direccion Nacional del tesoro Publico queda autorizada a transferir de manera
directa, la suma de CIEN MILLONES Y  00/100 NUEVOS  SOLES
(S/. 100 000 000,00) a la cuenta que dicha Direccién Nacional determine a nombre del citado fondo.

[..d
Articulo 2°.- Del incremento al Fondo

El“Fondo DU N° 037-84" podré ser incrementado con nuevos recursos del Tesoro Publico en funcion
a la disponibilidad financiera y acorde con la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal y modificatorias.

Articulo 3°.- De aplicacion del Fondo

3.1 La atencion de las deudas con cargo al “Fondo DU N*® 037-94" sera efectuada a través de una
unidad transitoria de pago que se implementaré en la Oficina General de Administracion del Ministerio
de Economia y Finanzas y realiza. mediante el abono del monto que corresponda, en las cuentas
bancarias que se utilizaran para el abono de remuneraciones y pensiones del personal activo y
cesante.

3.2 Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se incorporan
presupuestalmente los recursos en el pliego Ministerio de Economia y Finanzas para efecto de lo
sefalado en el numeral 3.1 del presente articulo.

[-]
Articulo 5°.- De la reglamentacién

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas Se establecen los procedimientos orientados a determinar y realizar el pago de
las deudas con cargo al "Fondo DU N° 037-94" a que hace referencia al articulo 1° de la presente
norma. Dicho reglamento debera comprender, entre ofros aspectos, los montos. requisitos,
sustentacion documentaria. plazos y Cronogramas Gue se estimen para los respectivos abonos a ser
efectuados con cargo al Fondo.

[

e —
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En consecuencia, tanto el poder ejecutivo como el legislativo, emitié diferentes reglamentaciones
complementarias?, con la finalidad de establecer el marco normativo aplicable para atender el
reconocimiento y pago de la bonificacion establecida en el articulo 2° del Decreto de Urgencia
n.° 037-%4.

Posteriormente, el 7 de junio de 2011 el ejecutivo, aprobé la Ley n.® 29702 “Ley que dispone el
pago de la Bonificacion Dispuesto por el Decreto de Urgencia 037-94, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Tribunal Constitucional y sin la existencia de sentencia judicial y menos en
calidad de cosa Juzgada” (Apéndice n.° 6), la cual establecio:

Tl

Articulo Unico. Pago de bonificacion

Los beneficiarios de la bonificacion dispuesta por el Decreto de Urgencia 037-94 reciben el pago de
dicho beneficio y su continuacion, conforme a la normatividad vigente y de acuerdo a los criterios
establecidos por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente 2616-2004-AC/TC
expedida el 12 de setiembre de 2005, no requiriéndose sentencia judicial y menos en calidad de cosa
Jjuzgada, para hacerse efectivo.

L3

. El Ministerio de Economia y Finanzas establece las previsiones presupuestales a fin de atender lo
dispuesto en la presente Ley para el Ejercicio 2012,
[.]

Cabe precisar que, el 19 de setiembre de 2012, se publict el Decreto Supremo n.® 180-2012-EF
mediante el cual el ejecutivo “Autorizo Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2012, a favor de diversas entidades publicas, y aprueban criterios y

procedimientos para la aplicacion de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley

N° 29812" (Apéndice n.° 7), en la que entre otros establecio los criterios para la determinacion de

la deuda devengada de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29812, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2012.

En ese contexto, mediante el documento denominado “Solicito: Pago del reintegro de Asignacion
y Aplicacion del Art. 1 del D.U N° 037-94-ED" (Expediente 32627) y Anexo 01 “Calculo de
Devengados e Intereses Legales del Articulo 1 del D.U N° 37-84 del Personal de la UGEL Chota
- Afios Julio 1994-Diciembre de 2014" (Apéndice n.® 8), recibido por mesa de partes de la UGEL
Chota el 10 de diciembre de 2014, un grupo de veintinueve (29) servidores piblicos de la UGEL
Chota, solicitaron lo siguiente:

. 1.

I. PETITORIO

Que, por convenir a nuestro derecho, acudimos a su despacho con la finalidad de solicitarle el PAGO
¥ CUMPLIMIENTO del Articulo 1° del Decreto de Urgencia N® 37-94-ED mas la LIQUIDACION DEL
DEVENGO DE INTERESES LEGALES como también ser considerados en la Planilla Continua ,
generados a la fecha desde el 1° de julio de 1994, manifestando que de conformidad con el principio
de Auto aplicacion, contenido en la norma de orden publico y cumplimiento obligatorio para todos los
poderes, establecido por el Decreto Ley N° 25920 del 03 de diciembre de 1992, en su Articulo 1°
dice: “A partir de la vigencia del presente Decreto Ley, el interés que corresponda pagar por adeudos
de carécter laboral, es el interés legal fijado por el Banco Central de Reserva del Perd"

.r

Dicha solicitud, fue presentada por los siguientes servidores de la UGEL Chota:

2 Decreto Supremo n.° 012-2008-EF “Aprueban las normas Reglamentarias para la atencion de montos pendientes a través del Fondo DU
N° 037-94"; Decreto Supremo n.* 034-2008-EF el ejecutivo ‘Fijo plazo para la presentacion de la documentacion a que se refiere el numeral 4.1
del articulo 4° del Decreto Supremo N° 012-2008-EF y modifican el numeral 4.2 de 2 de marzo de 2008; Decreto Supremo n.* 056-2008-EF

“Modifican Normas Rﬁ!amenlarias del Decreto Uﬁencia N°® 051-2007" de 24 de abril de 2008. mndlca n° 5‘

Pagina 10 de 44

Informe de Control Especifico n.® 044-2023-2-0715-SCE
Periodo: 1 de diciembre de 2014 al 30 de setiembre de 2023.

010



LNCONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N.° 1

.. SOLICITANTES DEL BENEFICIO DEL DECRETO DE URGENCIAN" 37:94

_ Apellidos y Nombres
' { %aaveﬂra Campos Helmer Homero
| 2 B Parﬂ:illa Nunez L|;|pa Inés o
3 Vera Céndor Marcial
I 4 Heméndez Suxe Adan
! 5 Reyes Carranza Mana Rosaura o
6 | Roncal Noriega Edith P;r;e;.la -
7| Batboza Gonztes Marco Gilormo
8 Cabrera Bravu H|Ida Esparanza o
9 | sichezVasuezdth
10| Cayolopa Chivany Jorge
_11__““.I-3aldera Llauce Artemnn )
i 12 Sahanena . Angé“ca .................................
13 Sanchez de Lalopu Dalnla E.
14 Vasquez Vasquez Maria Suhdad _
15 Ipanaque Muntenegro Wilber G.
i 15 ] Campos Rolas Mamn AICId&S .
| 17 i Gbndor Sanchez Emma Lidia
18 | Vargas Castaieda Juana lsabel Jesis
| vt
20 ' Idrugo Huaman Norbil
r _21_ Solo Diaz Rosa Nelly
I 22 | Calderon Vera Serglo Antonlo
i 23 . Menduza Campos Maria Elena o
i )} 24 Guevara ‘u‘ldane Martha Lilia
25 Campas Rojas Man%ue-l -Ifauamo R
i 26 Femandez Sihfa Vlctor Raul o
"7 [ vessaomponmmmes
28 Castro Sllva Cruz Antunlo
2 | CesarAnonioCiezaGévez

" Fuente: Documento denominado “Solicito: Pago del reintegro de Asagnacmn y Aplicacion del At
1 del D.U N° 037-94-ED" de diciembre de 2014 (Expediente 32627) (Apéndice n.” 8).
Elaborado por: Comision de control.

Adjunto a dicha solicitud, obra el Anexo 01 “Calculo de Devengados e Intereses Legales del
Articulo 1 del D.U N° 37-94 del Personal de la UGEL Chota - Afios Julio 1994 - Diciembre de 2014
(Apéndice n.° 8), suscrito por el sefior Luis Portilla Gallardo, contador, en el que se presenta el
calculo del devengado e intereses legales del articulo 1, tal como se muestra a continuacion:

\ =/
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CUADRON.° 2
CALCULO DE DEVENGADOS E INTERESES LEGALES DEL ARTICULO 1 DEL D.U N° 37-94 DEL PERSONAL DE LA UGEL CHOTA -
ANOS JULIO 1994-DICIEMBRE DE 2014, ADJUNTO A LA SOLICITUD PRESENTADA

Nro. Apeliidos y Nombres oy v Tﬁ :.'lmsu- Tl . "‘s"nm““
; [ diciembre de 2014)
[ 1 Baldera Liauce Artemio ; 300,00 | 7380000 | 3196353 | 105,763.53
2 W{;ﬁffeﬁf Moo T a0 | Haem | 3 10576353
|3 | Cabrera Bravo Hilda Esperanza 300,00 73800,00 3196353 | 105,763.53
4 | CcadeonVemSegoAnoo | 00| 7380000 3106353 105,763.53
5 | Campos Rojas Manel Eduardo 200,00 | 73.800,00 3108353 | 10676353
6 | CamposRojas Marco Alcides 300,00 50 400,00 992479 6032479 |
7 Casto Siva Cruz Antonio 0000 | 7380000 3106353 | 10576353 |
8 Cayotopa Chévarry Jorge 300,00 68 400,00 2477578 93,175.79 |
9 | ChavezTapiaSegundoManvel | 300,00 73.800,00 3196353 10576353
10 Cieza Galvez CesarAnfonio |~ 300,00 27060,00 31963,53 5902353
11| CondorSinchezEmmalida | 30000 57 900,00 14 692,09 72,502.00
. 12 Feméndez Sila Victor Rail 300,00 73800,00 31963,53 10576353 |
13| Guevara Vidare Marta Lila _ 30000 | 7380000 3196353 105,76353 |
14 |  HemandezSweAdsn 300,00 | 7380000 | 3196353 105,76353 |
15 | ldogoHuiomsNomi | 30000 | 7380000 31963,53 10576353
16 | Ipanaque g‘;’r‘;‘:‘f‘g"’” o 300,00 | 73800,00 31963,53 105,763.53
17| Mendoza Campos Maria Elena | 300,00 7380000 | 3106353 10576353 |
18 | PomllaNufezLupelnes | 30000 7380000 | 3196353 10576353
19 | ReyesComamaMariaRosara | 30000 | 7380000 | 3106353 10676353
' 20 Roncal Noriega Edith Perpetua | 300,00 ~ 73800,00 3196353 10576353 |
21 | SeavedraCamposHemerHomero | 30000 | 7380000 | 3196353 105,76353
2 Salvatiera Diaz Luz Angélica 20000 | 7380000 3196353 10576353
g | PRESEERERIN 0000 | P00 | 31068 10576353
24 | Sanchez Vasquez Edith 300,00 32400,00 395684 36,356.84 |
25 | SooDiazRosaNely | 30000 7380000 3196353 10676353 |
2 | VW CasAn ST ie 300,00 6090000 15909,00 7680955 |
[z Vasquez Diaz Segundo Amadeo 300,00 73800,00 3196359 _ 105,763.53
. 28 | Vasquez Vasquez Maria Soledad 30000 | 73800,00 3196353 | 10576353 |
o Vera Condor Marcal | 300,00 758000 | 3196389 10576353
| TOTAL 199440000 836 383,78 | 283084378 |
Fuente: Documento denominado “Solicito: Pago del reintegro de. hsngnamén ¥ Apllw:nén del Art. 1 del D.U N* 037- 94~ED’ de diciembre de
2014 [Expediente 32627) (Apéndice n.* 8).
Elaborado por: Comision de Control

Es importante sefialar que, a dicha solicitud se adjuntaron copias fedateadas de los documentos
de identidad (DNI) de los solicitantes entre ellos, del sefior César Antonio Cieza Galvez
(Apéndice n.° 9), el cual tiene fecha de emisién 16 de diciembre de 2015; no obstante, como
se ha sefialado la solicitud fue presentada el 10 de diciembre de 2014; existiendo inconsistencias

en la documentacién presentada por parte del citado administrado, quien ademas a dicha fecha
se desempefiaba en el cargo de responsable de planillas.

Aunado a ello, se debe sefalar la referida copia de DNI neciente al servidor César

Antonio Cieza Gélvez, fue fedateada con fecha 20 de noviembre de 2014, por la servidora
Inés Portilla Naiez, quien también fiqura licitante de la bonificacién en base
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articulo 1° del D.U. 37-94. lo que evidenciaria otra inconsistencia. toda vez que como ya se ha
indicado, el referido DNI tiene fecha de emisién 16 de diciembre de 2015, fecha posterior a
la fecha de haber sido autenticada.

Ahora bien, en el precitado documento denominado “Solicito: Pago del reintegro de Asignacion y
Aplicacion del Art. 1 del D.U N° 037-94-ED" de diciembre de 2014 (Expediente 32627) (Apéndice

n.° 8), obran dos proveidos: uno con el sello de direccion indicando: “Para ADD por corresponder”
y el otro con el sello de la jefatura del area de Administracion indicando ‘Pase a Planillas”.

Al respecto, el sefior Jorge Cayotopa Chavarry?, jefe del area de Administracion de la UGEL Chota,
emitio el oficio n.° 714-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL/CH-AA/E.P., de 30 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 11), solicitando al sefior Miguel Luis Estela Briones, jefe del Area de Asesoria
Juridica de la UGEL Chota, emita opinion legal, indicando:

1.1

[...] remitirle adjunto al presente el Expediente N° 32627-2014, presentado por el sefior: Elmer Homero

Saavedra Campos y otros trabajadores de la SEDE de la Unidad de Gestion Educativa Local Chota,

distrito y provincia de Chota, quienes estan solicitando pago de reintegro por devengados de la
. Asignacion y Aplicacion del Art. 1° del D.U. 037-94-ED, més los intereses legales pertinentes, por lo

que solicito su Opinién Legal sobre el particular.

L.J

En la misma fecha, se emitid el Informe Legal n.® 437-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AAJ
(Apéndice n.° 12), dirigido al sefior Jorge Cayotopa Chavarry, jefe del area de administracion, en

/ el que se sefialo:
, y A
_ Il ANTECEDENTES
Que, mediante Oficio N° 714-2014-GR-DRE-CAJ-UGE/CH-AA/E.P se deriva a éste Despacho el
Expediente N° 32627-2014, con la finalidad de emitir Opinion respecto a la solicitud de pago de
asignacion del Art. 1° del D.U N° 037-94, mas la liquidacién de devengados e intereses legales.
Il. ANALISIS DE ASUNTO

Primero.- Que, mediante la Ley N° 29702, se ha dispuesto que los beneficios de la bonificacion

dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 037-94 reciben el pago de dicho beneficio y su continuacion,

conforme a la normatividad vigente y de acuerdo a los criterios establecidos por el Tribunal

Constitucional en la sentencia recaida en el expediente 2616-2004-AC/TC, no requiriéndose de
. sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada para hacerse efectivo.

Segundo.- Que cabe sefialar que la inexigibilidad de la sentencia con calidad de cosa juzgada
comprende también los adeudos por el decreto de urgencia N° 37-94 generados antes de la entrada
en vigencia de la Ley n°® 29702, respecto a los servidores que ha dicha fecha no hayan solicitado el
referido pago o habiéndolo hecho la solicitud se encuentren en tramite ante la respectiva entidad.

Tercero.- Que, de la revision de los documentos obrantes en autos, se aprecia que en el caso de los
recurrentes, se observa la documentacién, demostrando con ello haber laborado inmerso en el Decreto
Legislativo N° 276; y teniendo en cuenta el principio de conducta procedimental en el numeral 1.8 del
articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo de la Ley 27444 ‘Ley del Procedimiento
Administrativo General* que no hayan solicitado el referido pago ante la Entidad; salvo mejor opinion
es procedente la peticion.

1ll. OPINION

* Ciudadano Jorge Cayotopa Chavarry, identificado con ONI: Il de acuerdo a la consuita RENIEC efectuada por la comision de control el
3 de naviembre de 2023, figura como ciudadano fallecido; por o que la comisién de control solicito a RENIEC el acta de defuncion, siendo esta

ggorcionada g RENIEC a través del oficio n.® 035874-2023/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC de 16 de noviembre de 2023 iﬁdm n.° 10;.
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Por lo expuesto, esta Area de Asesoria Juridica OPINA que se declare PROCEDENTE lo solicitado
con el expediente N°® 32627-2014, salvo mejor opinion.
[...] {Resaltado y subrayado agregado).

Es de resaltar que, el precitado oficio (Apéndice n.° 11) fue recepcionado por el Area de
Asesoria Juridica el mismo 30 de diciembre de 2014 a horas 10:05 y. en ese mismo dia, a

horas 16:00, se recibi6 el Informe Legal (Apéndice n.° 12) por el Area de Administracion;
obrando en dicho documento el sello con el visto bueno del Area de Administracién con la nota a

manuscrito “Planiflas”.

Cabe precisar que, con Oficio n.° 3953-2023-COMASGEN/FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-OFICRI-
GRAF ., recepcionado el 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13), la Policia Nacional del Per,
remitio el Informe Pericial de grafotécnica forense n.° 150-2023 (Apéndice n.° 13), el mismo que
concluye que:

1]

2., las caracteristicas graficas disimiles detalladas precedentemente nos permite colegir que la media
fima atribuida a MIGUEL LUIS ESTELA BRIONES, en el INFORME LEGAL
N° 437-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AAJ de fecha Chota 30DIC2014, NO PROVIENE DEL PUNO
GRAFICO DE SU TITULAR, es decir que se frata de una MEDIA FIRMA FALSIFICADA POR EL
METODO DE IMITACION SERVIL.

[T

Pronunciamiento, que determin6 que la firma del sefior Miguel Luis Estela Briones, presente en el
Informe Legal n.° 437-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AAJ (Apéndice n.° 12), no le corresponde,
por lo que no se podria determinar algan tipo de participacion en cuanto a la emision de referido
informe legal.

Posterior a dicha opinion, el sefior César Antonio Cieza Galvez, responsable de Planillas de la
UGEL Chota y asu vez uno de los 29 servidores solicitantes del referido beneficio, emitio el Informe
Técnico n.* 004-2015-GR-DRE-CAJ/UGEL-C-AA-EP, de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.° 14),
contando con el visto bueno del sefior Jorge Cayotopa Chavarry?, jefe del &rea de Administracion,
quien también fue uno de los 29 solicitante, dirigido al sefior Ermitafio Idrogo Bustamante, director
de la UGEL Chota, precisando:

« )
Para elevar adjunto al presente, el Proyecto de Resolucion relacionado con el expediente de la
referencia manifestandole sobre el particular lo siguiente:
. 1° El Proyecto de Resolucion, cumple con los requisitos justificatorios.
2° Procede su atencion de acuerdo a las referencias legales que se indica: Ley N° 30281, Ley N°
27444, D.U. N° 037-94, la O.R. 037-2011-GR-CAJ-CR y la O.R. 038-2011-GR.CAJ-CR.
Por lo expuesto, se opina, que se apruebe el presente Proyecto.

[T

Como se advierte, el sefior César Antonio Cieza Gélvez, responsable de Planillas de la UGEL
Chota y uno de los 29 servidores solicitantes, en el citado informe técnico en el numeral 2 precisa

que procede su atencién de acuerdo a las referencias legales que se indica en la Ley
n.° 30281.

Al respecto, la Ley 30281 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015, publicada
el 4 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 15), establece en las disposiciones complementarias lo
siguiente:

+ Ciudadano Jorge Cayotopa Chavarry, identificado con DN|: [IIll. ce acuerdo a la consulta RENIEC efectuada por la comision de control el
3 de noviembre de 2023, figura como ciudadano fallecido; por lo que la comision de control solicité a RENIEC el acta de defuncion, siendo esta
proporcionada por RENIEC a través del oficio n.” 035874-2023/AIR/DRISDVAR/RENIEC de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.* 10).

B ————— e —
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1.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a transferir hasta el monto de
S/ 50 000 000,00 (CINCUENTA MILLONES Y 00/100 NUEVOS SOLES) de la Reserva de
Contingencia, destinados a los fines del “Fondo DU 037-94", creado mediante Decreto de Urgencia
051-2007, con el objeto de continuar con el pago del monto ngado en el marco de
29702, y modificatori i ion_haya sido recib r el Ministerio nomia
Finanzas al 31 de dicie 2014,

Los recursos a los que se refiere el primer pérrafo de la presente disposicion se transfieren a los
\ pliegos respectivos utilizando el procedimiento establecido en el articulo 45 de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, a propuesta de la Oficina General de Administracion
en coordinacion con la Oficina General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Economia y
Finanzas, con_el objeto de que las entidad rrespon contintien atendiendo
Il ente los abonos en | ntas bancarias correspondientes, de acue iferios
y_procedimientos establecidos, mediante Decreto Supremo 180-2012-EF, en el marco de la
cuarta disposicién complementaria final de la Ley 29812. La atencién del pago continuo de la
. bon!ﬁcam‘én a que hace referencia la Ley 29702, y mogf[fﬂm, estda camo de las anﬂdade
: ; : : las |

anuales de p_resuguesto y sin d'emandar recursos adfca'onafes al Tesoro bﬂc _

SEGUNDA. Dispé ue, a partir del Afo Fiscal 2015, el nto devenga
beneficio otorgado por el Decreto de Urgencia 037-94 en el marco de la Ley 2970

mdlﬁcamna, se eng;g tra a camo de los gﬂggo.s p_resggg_&_stgﬂos respectivos, guedandog
: on la : lementaria final de la

g, ggra Qdos fos efectos desactfvado e! "Fondo DU 037-94”, creado mediante Decreto de
Urgencia 051-2007. Mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, a
propuesta de la Oficina General de Administracion en coordinacién con fa Oficina General de
Planificacion y Presupuesto de dicho Ministerio, se aprobaran las disposiciones complementarias para
la mejor aplicacion de lo establecido en la presente disposicion.

[...]' (Subrayado y resaltado agregado)

Como se advierte, de acuerdo a lo establecido en la segunda disposicion complementaria final de
la citada Ley 30281 a partir del afio 2015 el pago del monto devengado del beneficio otorgado por
el Decreto de Urgencia 037-04 se encuentra a cargo de los pliegos presupuestarios
respectivos, quedando desactivado el Fondo D.U N° 037-94°,

. Es menester precisar que, de acuerdo a la definicién de términos establecido por el Ministerio de

Economia y Finanzas, un Pliego Presupuestario, es toda Entidad que recibe un crédito
presupuestario en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico; en tal sentido, para
efectos presupuestales, el Gobiemo Regional de Cajamarca representa el Pliego
Presupuestal 445: Gobierno Regional del Departamento de Cajamarca, dado que es una

entidad plblica que recibe el crédito presupuestario en la Ley Anual del Presupuesto del Sector
Publico de cada afio fiscal; en consecuencia la UGEL Chota se constituye en una de las treinta y
- dos (32) unidades ejecutoras del Gobiemo Regional de Cajamarca, la cual cuenta con un nivel de

desconcentracién _administrativa que: Determina y recauda ingresos; contrae COMPromisos,
devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion aplicable:®.

En ese contexto, de los parrafos precedentes, se desprende que, el Ministerio de Economia y
Finanzas tuvo la responsabilidad de la aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 037-94; la cual, de
acuerdo a la normativa antes sefialada se efectud a través de la creacion del Fondo DU
n.° 037-94, con la finalidad de realizar los pagos de deudas por concepto de la bonificacion

s Creado mediante Decreto de Urgencia n.” 051-2007
% Glosario de términos MEF: Ilwww.mef gob pe/esfalosario-sp-5902
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especial, estando dicha disposicion vigente hasta el 31 de diciembre de 2014; no obstante. a la
entrada en vigencia de la segunda disposicion complementaria final de la Ley 30281, dicha
responsabilidad quedo sin efecto, toda vez que, establecit que a partir del afio fiscal 2015, el pago
del monto devengado del beneficio otorgado r el Decreto d encia
n.° 037-84 se encontraria a cargo de los pliegos presupuestarios respectivos y que el Fondo
constituido quedaba desactivado; por tanto en el caso materia de analisis correspondia al
pliego Gobierno Regional de Cajamarca efectuar las acciones necesarias para el
reconocimiento y posterior pago de los montos devengados producto de la bonificacion
especial a la que hace referencia el articulo 2 del D.U 037-94.

De lo expuesto se advierte que, el sefior César Antonio Cieza Galvez, responsable de Planillas de
la UGEL Chota, ante la solicitud del reconocimiento de la bonificacion especial contenida en el
Decreto de Urgencia n.” 037-94, de los 29 servidores, dentro de los cuales se encontraba él y el
sefior Jorge Cayotopa Chavarry, jefe del drea de administracion como beneficiarios, emitié opinion
técnica sin observar las disposiciones del Decreto de Urgencia 037-94 y cada una de las
instrucciones contenidas en la Ley n.® 30281, la cual textuaimente establecio que los pliegos
presupuestales estarian a cargo del pago de los devengados del referido decreto de urgencia.

. Por el contrario, el sefior César Antonio Cieza Géalvez, se limito a precisar que el proyecto de
Resolucion cumplia con requisitos necesarios acordes con la normativa legal, situacion que carece
de sustento, puesto que, en cumplimiento de sus funciones’ como responsable de planilias, no
determino el calculo de los devengados e intereses de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 del
Decreto de Urgencia, limitandose Unicamente a validar el Calculo que obra adjunto a la solicitud,
Anexo 01 “Calculo de Devengados e Intereses Legales del Articulo 1 del D.U N° 37-94 del
Personal de la UGEL Chota - Afios Julio 1994-Diciembre de 2014" (Apéndice n.° 8), de la cual
como ya se ha precisado, el referido responsable de planillas fue uno de los beneficiarios.

Siendo relevante enfatizar que, de la revision al calculo de intereses sefialados en la solicitud
presentada por los veintinueve (29) servidores (Apéndice n.° 8), se advierte que al sefior César
Antonio Cieza Gélvez, se le registro un célculo de intereses superior que al monto de su reintegro,
en comparacion con los otros solicitantes, célculos que tal como fueron presentados, fueron
recogidos en el proyecta del acto resolutivo.

Como se evidencia, los servidores que presentaron la solicitud para el pago de la bonificacion
especial reconocida por el Decreto de Urgencia 037-94, efectuaron dicha solicitud en aplicacion al
articulo 1°; no obstante, dicho articulo solo prescribe la generalidad de los servidores activos
y cesantes de la administracion publica a obtener la referida bonificacién especial: mas no,
regula en dicho articulo, la forma de calculo o los montos alos que tienen derecho conforme
al nivel profesional, técnico o auxiliar que ostentan los servidores activos y cesantes
beneficiarios del citado Decreto de Urgencia, siendo relevante indicar que dicha instruccion de

calculo, esta establecida en el Articulo 2° y regulado en el Anexo, respecto de los monto de cada
nivel profesional, el cual forma parte integrante del aludido Decreto.

En ese contexto, se emite la Resolucion Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 16), suscrita por el sefior Ermitafio Idrogo Bustamante, director de
la UGEL Chota, precisando en la parte considerativa y resolutiva, lo siguiente:

1]

CONSIDERANDO _

[...] solicitan QUE SE DE FIEL CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1° DEL
DECRETO DE URGENCIA N° 037-94, DONDE ESTABLECE QUE EL PAGO DE LA

7 De acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones de la UGEL Chota, aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 02726-2012-GR-
CAJIGEL-CH de 25 de setiembre de 2012, establecid para el Sup Operador de PAD (Responsable de Planillas, lo siguiente: 7...] h) efectuar el
calculo de liquidaciones, bonificaciones, gratificaciones y olros beneficios sociales.(Apéndice n.° 32
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REMUNERACION TOTAL PERMANENTE NO SERA MENOR DE 300.00 NUEVOS SOLES CON
VIGENCIA A PARTIR DEL 1° DE JULIO DE 1994, y que no habiéndose materializado e! referido
beneficio desde la promuigacion del dispositivo legal precitado, aduciendo dichos servidores que la
Ley les asiste con toda justicia.

Que, e/ PAGO y CUMPLIMIENTO del Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, mas la
Liquidacion de Devengados e Intereses Legales, como también ser considerados en la Planilla
Continua generados a la fecha 1° de julio de 1994, manifestando que de conformidad con el principio
de Auto Aplicacion, contenido en la norma de orden plblico y cumplimiento obligatorio para todos los
poderes, establecido por el Decreto Ley N° 25920 de fecha 03 de diciembre de 1992, en su Articulo
= 1° dice: “A partir de la vigencia del presente Decrefo Ley, el interés que corresponda pagar por
adeudos de carécter laboral, es el interés fijado por el Banco Central de Reserva del Perd’”.
L4
Estando a lo opinado por el Area de Asesoria Juridica, segin Informe Legal
N° 437-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AAJ, actuado por el Area de Administracion, autorizado por el
Despacho Directoral, y:

De conformidad con la Ley n.® 30281, “Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2015", Decreto de Urgencia N° 037-94 |...]

. [.T

SE RESUELVE

ARTICULO 1°- RECONOCER, a los seiores: HELMER HOMERO SAAVEDRA CAMPOS con DN/
N° 27370385, LUPE INES PORTILLA NUNEZ con DNI N° 27361272, MARCIAL VERA CONDOR con
DNI N° 27362006, ADAN HERNANDEZ SUXE con DNI N° 27428343, MARIA ROSAURA REYES
CARRANZA con DNI N° 06259160, EDIT PERPETUA RONCAL NORIEGA con DNI N° 27370800,
MARCO GUILLERMO BARBOZA GONZALES con DNI N° 26611635 HILDA ESPERANZA
CABRERA BRAVO con DNI N° 16431015, EDITH SANCHEZ VASQUEZ con DNI N° 40551241,
JORGE CAYOTOPA CHAVARRY con DNI N° 17823185, ARTEMIO BALDERA LLAUCE con DNI N°®
17547864, LUZ ANGELICA SALVATIERRA DIAZ con DNI N° 27370000, DALILA ESPERANZA
SANCHEZ DE LALOPU con DNI N° 27361914, MARIA SOLEDAD VASQUEZ VASQUEZ con DNI N°®
27373823, WILBER GERARDO IPANAQUE MONTENEGRO con DNI N° 27372817, MARCO
ALCIDES CAMPOS ROJAS con DN/ N° 27360331, EMMA LIDIA CONDOR SANCHEZ con DNI N°
27361961, JUANA ISABEL JESUS VARGAS CASTANEDA con DNI N° 17831583, SEGUNDOQ
MANUEL CHAVEZ TAPIA con DNI N° 27367035, NORBIL IDROGO HUAMAN con DNI N° 27361763,
ROSA NELLY SOTO DIAZ con DNI N° 27368950, SERGIO ANTONIO CALDERON VERA con DNI
N° 28100800, MARIA ELENA MENDOZA CAMPOS con DNI N° 27366782, MARTHA LILIA GUEVARA
DE VASQUEZ con DNI N° 27371001, MANUEL EDUARDO CAMPOS ROJAS con DNI N* 27374680,
VICTOR RAUL FERNANDEZ SILVA con DNI N° 27576542, SEGUNDO AMADEO VASQUEZ DIAZ

. DNIN® 27371002, CRUZ ANTONIQ CASTRO SILVA con DNI N° 27369747, CESAR ANTONIO CIEZA
CALVEZ con DNI N° 27577499, Trabajadores de la Unidad de Gestion Educativa Local Chota, distrito
y provincia de Chota, con domicilio laboral en el jiron Gregorio Malca N° 836 de Chota, EL PAGO DE
LA ASIGNACION DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO DE URGENCIA N° 037-94, a partir del 1° de
Julio de 1994, hasta el 31 de diciembre del 2014, segtin el Anexo 01 que se adjunta al presente.

~ ARTICULO 2.- DISPONER, que el pago de la presente Resolucion se atendera de acuerdo a lo
establecido en la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto N° 28411, a lo sefialado en la Ley N°
30281, “Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal 2015."

L

Como se advierte, a través de la referida Resolucion, el director de la UGEL Chota, reconoce
administrativamente el pago de la asignacion sefialada en el articulo 1 del Decreto de Urgencia
n.° 037-94 a los veintinueve (29) servidores de la UGEL Chota, contando con el sello y visto de
las reas de: Asesoria Juridica, Gestion Institucional y Administracién.

En relacibn a los visto que obran en la  Resolucion  Directoral
n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.° 16), se advierte que,
ademas del visto de asesoria juridica, quien como se ha detallado en parrafos precedentes no es
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el autor del pronunciamiento legal, de acuerdo al resultado de la pericia grafotécnica realizada
(Apéndice n.° 13), también se advierte el visto del &rea de Gestion Institucional, la cual de acuerdo
al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la UGEL Chota, aprobado con la Resolucion
Directoral n.° 02726-2012-GR-CAJ/UGEL-CH de 25 de setiembre de 2012, para dicha area
establece:

1.]

Area de Gestion Institucional.

El Area de Gestion Institucional es responsable de planificar, organizar, dirigir y evaluar los asuntos
- relacionados con la formulacién de proyectos, planes estratégicos y presupuesto de la Unidad

de Gestion Educativa Local, asi como los aspectos de gestion, fortalecimiento institucional y

estadistica. (negrita agregada).

Funciones del Area de Gestion Institucional
[.]

d) Formular, programar y evaluar el presupuesto anual de la Unidad de Gestion Educativa Local y

de las instituciones educativas y gestionar su financiamiento en coordinacion con el Consejo
. Participativo Local de Educacion.

[.T

Advirtiéndose, de la informacion proporcionada por la UGEL Chota, que el area de Gestion
Institucional, al momento de la presentacion de la solicitud, estuvo a cargo del sefior Victor Samuel
Femnandez Tirado, y de forma previa a la emision de la Resolucion Directoral
n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015 (apéndice n.° 16) del sefior Rafael
Vasquez Delgado, quien pese a no emitir ningtin pronunciamiento viso la citada Resolucion como
Jefe del Area de Gestion Institucional, a pesar de que las funciones establecidas en el MOF,
precisaban:

T.]
Denominacién del Cargo: Director de Programa Sectorial Il
Jefe del Area de Gestion Institucional

Funciones Especificas:

d) Dirigir, supervisar y controlar las fases del proceso presupuestario de la Unidad de Gestion
Educativa Local.

[-]

. k) Revisar y firmar los informes técnicos y los proyectos de normas y demas documentos que se
procesan en el rea a su cargo.

[..]

n) Visar los proyectos de resoluciones que implica la modificacion del presupuesto.

No obstante, de la revision a la informacion proporcionada por la UGEL Chota, no se advierte que
el citado directivo haya emitido opinién sefialando el cumplimiento normativo vigente para la
afectacion presupuestal, considerando que, de acuerdo a lo establecido en la Ley n.® 28411 “Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto” en las disposiciones transitorias establecio:

1.1

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante

———————— e —————
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Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.
[.I

En ese contexto, la comision de control, solicitt a través del Oficio
n.° 008-2023-GR/DRE-OCI-SCES de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17), informacion
respecto a la emision de informe técnico y/o pronunciamiento por parte del area de Gestion
Institucional, respecto a la solicitud de pago de la bonificacion regulada en el Decreto de Urgencia
n.” 037-94.

En respuesta, el sefior Richard Miguel Martos Ruiz, Director de la UGEL Chota, remitio el Informe
n.° 41-2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-C/D de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17), en el que
indica:

1I...]

Con Oficio N° 356-2023-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AGI (Exp. 8753000), en el que contiene el informe
N° 21-2023-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH-AGI/F (Exp. 875420), hace llegar informacién en los puntos
siguientes:

[.]

> Numeral 4: opinion previa a la R.D. N° 125-2015, no se ha identificado informe de opinion previa.
[T

Como se adviee, en el referido informe, se cita al Informe
n.° 21-2023-GR-DRE.CAJIUGEL-CH-AGI/F de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17),
suscrito por el sefior Alcides Mejia Fustamante, especialista en Finanzas de la UGEL Chota, en el
que manifesto:

1.1

Indicar que en la revision de los antecedentes de la Resolucion Directoral N° 125-2015-GR-CAJ-
UGEL/CH del 23 de enero 2015, asi como en los archivos de documentos del Equipo de Finanzas, no
se ha identificado informe de opinion previo a la emision de la citada resolucion.

5]
CONCLUSION

- No se ha identificado informe previo a la emision de Jla Resolucion Directoral
N° 125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH

[]

Adicionalmente, adjunto a la Resolucion Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 16), obra el Apéndice denominado “Calculo de Devengados de
intereses legal laboral del Articulo 1 del D.U n® 037-94 del Personal de la UGEL Chota - Afios
Julic de 1994 a Diciembre de 2014" (Apéndice n.° 16), el cual es el mismo (en su contenido y
descripcion) que se adjunté a la solicitud de pago (Apéndice n.° 8) del beneficio de los servidores
de la UGEL Chota, en el que se advierte lo siguiente:

CUADRON.” 3

SERVIDORES CON RECONOCIMIENTO DE BENEFICIO DE D.U 037-94 RESOLUCION DIRECTORAL N.° 0125-2015-GR-CAJ-UGELICH

Asignacion | Total de Reintegro
Nro. Apellidos y Nombres AL1DUF- | (Dejuliotsgs- | 1O Seinreses ""'“T;]“‘"’“”‘
1 S 94 diciembre de 2014) 3
. Baldera Liauce Artemio 300,00 73800,00 | 31963,53 10676353
2 B“’“““GGF'””"’S Marco 300,00 73800,00 31 963,53 | 105,763 53
= . uillermo ) |
3 Cabrera Bravo Hilda Esperanza 30000 | 73800,00 3106353 | 10676353
4 | Calderon Vera Sergio Antonio 30000 | 73800,00 3196353 105,763.53
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_SERVIDORES CON RECONOCMIENTO DE BENEFICIO u,g_;l.};? E;:ghgsmucm DIRECTORAL N.* 0125-2015-GR-CAJ-UGELICH _
Nro. Apeliidos y Nombres P forrel T’& :n::ﬁm T""'L:;u::':'“ e "l';)“‘“‘""
___________________ s e 94 | diclembre de 2014) 2
| 5 | Campos Rojas Manuel Eduardo 300,00 | 7380000 | 3196353 | 10576353 |
6 | CamposRojas Marco Alides ww | 504000 | 99479 | 60,324.79 |
K Casto Silva Cruz Antonio 300,00 | 7380000 | 3196353 105,763.53
o Ceyotopa Chavanry Jorge 300,00 68.400,00 2477579 0A75.79
| e Chévez Tapla Segundo Manuel 300,00 73.800,00 31963,53 106,76353 |
10 Cieza Galez César Anlonio 300,00 2706000 31963,53 5902353 |
11| Condor Sénchez Emma Lidia 300,00 5790000 | 1480209 72,502.00 |
12 | Femandez Siva Victor Radl 300,00 7380000 | 3196353 10576353 |
13 Guevara Vidare MarthaLie | 300,00 7380000 | 31963,5 | 10576353
14 HemindezSweAdin | 30000 7380000 | 3196353 | 10576353
15 Idrogo Huamén Norbil w000 | im0 | a108ss | 10576358
16 'pa“f‘“_" g“;f”m:gf" - 300,00 | 73800,00 nemss | 10576353
. 17 Mendoza Campos Maria Elen 300,00 73 800,00 31963,53 105,763.53
18 Portla Nuez Lupe Ines 300,00 7380000 3196353 105,76353
19 ?—R_e,?é Carrenza Meria Rosaura 300,00 72800,00 3196353 105,763.53
_____ 20 | RoncalNoregaEditiPepetia | 30000 | 73.800,00 31963,53 T 10576353
21 | Saavedra Campos Helmer Homero | 300,00 7380000 31963,53 10576353
22 IS_.'_a_hﬁi_it_:l_'ra Diaz Luz Angélica | 300,00 o 73800,00 31 063,53 105,763.53
ve) Silchiz Ssaurim: Bl 300,00 73.800,00 31 963,53 | 10576353
24 | sncherVasquezEdth | 300,00 3240000 395604 | 36,356.84
_____ 25 | SooDiazRosaNely 2000 | 7360000 3196353 | 10576353 |
g5 | YHWRLONERd R G Os 300,00 60900,00 15.909,00 7680055
|21 | vasquer Diaz Segundo Amedeo | 300,00 7380000 3196353 105,763.53
7 Vasquez Vésquez Meria Soledad | 30000 | 7380000 | 3106353 | 10576353
BT T T T T 7Y
T TOTAL 1994 460,00 536 383,78 | ?...3’379. 84378 |
“Fuente: Resolucion Direcioral .~ 0125-2015-GR-CAJ-UGELICH, de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.* 16)
Elaborado por: Comision de control

Como se ha establecido, en los parrafos anteriores, la Bonificacion Especial que fue reconocida a
través de la Resolucion Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015
(Apéndice n.° 16), la cual es contraria al ordenamiento juridico. puesto que los articulos 1y
2 del D.U 037-94 no pueden interpretarse de manera auténoma o independiente, sino que
| estos deben interpretarse de manera sistematica y en armonia con la intencién normativa,
esto es, si bien el articulo 1 del Decreto de Urgencia n.° 037-94, sefiala que a partir del 1 de
julio de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activos y cesantes
de la Administracion Publica no sera menor de $/300.00 (trescientos con 00/100 soles), es

rticulo 2 el que establece el otorgamiento de una bonificacion especial de los montos
establecidos en el anexo de la norma, mismo que esta incluido dentro del Ingreso Total
Permanente al que se hace alusion en el mencionado Decreto de Urgencia.

Adicionalmente, como se ha expuesto en los parrafos precedentes, dicho reconocimiento y pago,

también estaba sujeto al cumplimiento de la reglamentacién respectiva, en la Ley de
Presupuesto del afio 2015, la cual contempl6 que los pliegos presupuestarios, es decir el
Gobierno Region Cajamarca, estaria a cargo del pago de devengados del beneficio

otorgado por el Decreto de Urgencia n.® 037-94.
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En ese sentido, la comisién de control emitid el oficio n.* 010-2023-GR/DRE-OCI-SCE6 de 20 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18) solicitando a la UGEL Chota, informe si la Resolucion
Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGELI/CH, de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.° 16), fue
puesto en conocimiento del Gobierno Regional; en respuesta la UGEL Chota remitié el informe
n.° 43-2023-GR.CAJ/UGEL-CH/D de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 18), suscrito por el
sefior Richard Miguel Martos Ruiz, director de la UGEL Chota, en el que precisd:

1

Que. respecto al documento, requerido en el oficio mencionado se hace de Su conocimiento que la
Resolucion Directoral N° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH. la misma que ha sido emitida con fecha 23
de enero del 2015 y conforme se ordena en dicha resolucion. se ha cumplido con nofificar validamente
a cada uno de los trabajadores y tal como se ha informado por la oficina encargada. no se tiene
conocimiento de la existencia de este documento, por lo que se cumple con indicar que no existe en
el acervo documentario de este despacho dicho documento al que se hace referencia, es decir no
consta oficio u otro similar

Ll

Situacion que ha sido corroborada por el Gobierno Regional de Cajamarca, a través del oficio
n.° D805-2023-GR.CAJIGRPPAT de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 19), suscrito por el
sefior Luis Alberto Vallejos Portal, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, con el cual informa lo siguiente:

I

Mediante documento de la referencia a) se emitio respuesta al requerimiento presentado por su
Despacho; no obstante y de acuerdo a la informacién proporcionada a ésta Gerencia, se ha procedido
a revisar el contenido de la Resolucion Directoral N° 125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH; la cual hace
mencion al reconocimiento de pago de la asignacion del Articulo Primero del Decreto de Urgencia N°®
037-94, a partir del 1° de Julio de 1994, hasta el 31 de diciembre de 2014; sin embargo, en el contenido
de dicha resolucion no hace mencién a alguna opinion presupuestal de ésta Gerencia; [...]; ahora bien
en cuanto se refiere a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico, las
solicitudes se realizan teniendo en cuenta los créditos presupuestarios autorizados en el afio fiscal
vigente, motivo por el cual se manifesté que en los archivos de la Sub Gerencia de Presupuesto no se
ha encontrado documentos relacionados con dicha Resolucion Directoral.

[T

En consecuencia, como se ha detallado en parafos precedentes, el sefior César Antonio Cieza
Gélvez, responsable de Planillas emitié opinion de procedencia para la emision de la Resolucion
Directoral n.® 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.® 16), con la
que se reconocid y posteriormente pagd los devengados solicitados, precisando ademés que dicho
informe no fue analizado con el marco legal que correspondia y por tanto se efectuaron en
contravencion a la normativa presupuestaria vigente, resaltando también que dicho informe fue
visado en sefial de conformidad por el sefior Jorge Cayotopa Chavarry?, jefe del area de
administracion; siendo relevante que tanto el referido directivo y el sefior César Antonio Cieza
Galvez, responsable de Planillas fueron solicitantes y beneficiarios.

Aunado a ello, no se puede negar la existencia del Informe Legal
n.° 437-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AAJ de 30 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 12), en los
archivos de la UGEL Cajamarca, y que forma parte de los actuados de la Resolucion Directoral
n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.® 16), informe que como
se ha corroborado a través de la pericia grafotecnica (Apéndice n.° 13) solicitada por la comision
de control, contiene firma que no le corresponde al sefior Miguel Luis Estela Briones, jefe del Area

s Ciudadano Jorge Cayotopa Chavarry, identificado con DN/ Il, de acuerdo a la consulta RENIEC efectuada por la comision de control el
3 de noviembre de 2023, figura como ciudadano fallecido; por lo que la comisin de control solicité a RENIEC el acta de defuncion, siendo esta

Egmiunada Eﬂr RENIEC a través del oficio n.” 035874-2023/AIR/DRISDVARRENIEC de 16 de noviembre de 2023 Igdlce n.® 10&
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de Asesoria Juridica; no obstante dicha situacién el precitado informe legal contiene sello y visto
del sefior Jorge Cayotopa Chavarry, jefe del area de administracion; no evidenciando que este
Gltimo y el sefior César Antonio Cieza Galvez, responsable de Planilla, se apartaran de
pronunciamiento en opinion de procedencia del pago de devengados e intereses del beneficio del
Decreto de Urgencia n.° 037-94, ya que también eran beneficiarios del pago de los referidos
devengados, encontrandose de por medio los intereses de los referidos directivos.

Asimismo, el sefior Ermitafio Idrogo Bustamante, director de la UGEL Chota, también advirtio que
dichos sefiores formaron parte de las instancias que brindaron opinion de procedencia a la
resolucion, opinion que como se ha expuesto en los parrafos anteriores, no cont6 con la opinion

, presupuestal y carecié de sustento legal y técnico en el informe emitido por el sefior César Antonio
Cieza Gélvez, responsable de Planillas, al no haber observado la aplicacién del articulo 2 del
decreto de urgencia 037-94; sino, por el contrario, permitio que en la emision de la Resolucion
Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/ICH, de 23 de enero de 2015
(Apéndice n.° 16), los sefiores César Antonio Cieza Galvez, responsable de Planillas y Jorge
Cayotopa Chavarry, jefe del area de administracion, continien como parte del proceso siendo
beneficiario y como &rea de brindar opinién de procedencia.

. Adicionalmente a lo antes descrito, es de resaltar que, como parte de la informacion que la UGEL
CHQTA proporciond al Organo de Control Institucional de la citada UGEL, obran dos copias de la
Resolucion Directoral n.* 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015, la primera que
ha sido materia de andlisis, la segunda copia (Apéndice n.° 20) de la misma resolucion se
advierten inconsistencias, respecto a la informacion de sustento (Informe legal) y normativa
sefialada para el cumplimiento de las obligaciones, tal como se detalla a continuacion:

1.4

Estando a lo informado por el Area Juridico, segtin informe Legal n.° 437-2017-GR-CAJUGEL-CH-
AAJ, actuando por el Equipo de Planillas, Area de Administracion, autorizado por el Despacho
Directoral, y; [...]

[-]

ARTICULO 2°.- DISPONER que el pago de la presente Resolucion, se atendera de acuerdo a lo
establecido en la Ley n.® 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, a lo sefialado en el Ley
N° 30518, “Ley del Presupuesto del Sector Publico para Fiscal 2017" y a los criterios de Priorizacion
para la Atencion del Pagos de Sentencias Judiciales segin como lo establece la Ley N° 30137-2013.

ARTICULO 4°.- AFECTESE a la cadena presupuestal correspondiente, de acuerdo al Texto Unico
Ordenado de clasificador de Gastos, tal coma lo dispone el numeral 1.2 del articulo 1° de la Ley n.°
. 30518 del Presupuesto el Sector Publico para el afio Fiscal 2017.

[T

Lo que evidenciaria que la referida Resolucion Directoral con fecha 23 de enero de 2015,
habria sido generada a partir del 2 de diciembre de 2016, fecha en la cual se publicé la Ley
N° 30518, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2017, al

haber sido esta mencionada en dicho acto administrativo.

2. UGEL Chota, ejecuté el pago del reconocimiento de la bonificacién especial contemplada
en el Decreto de Urgencia n.° 037-94, teniendo como sustento la Resolucién Directoral
n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015, la cual inobservé las
disposiciones establecidas en el referido decreto de urgencia y la normativa presupuestaria
vigente, ocasionando un perjuicio econémico a la UGEL Chota de S/2 131 013,10.

Como se ha establecido, en el numeral anterior, la UGEL Chota reconoci6 administrativa el pago
de la Bonificacion Especial a través de la Resolucion Directoral n.® 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH,
de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.° 16), la cual, como se ha expuesto, es contraria al

e ———————— e ——
Pagina 22 de 44

Informe de Control Especifico n.® 044-2023-2-0715-SCE
Periodo: 1 de diciembre de 2014 al 30 de setiembre de 2023.

022



'”@_CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ordenamiento juridico, puesto que no observo la reglamentacion para su asignacion en el articulo
2 del Decreto de Urgencia n.° 037-94, asi como tampoco se observd la_reglamentacion
establecida, en la Ley de Presupuesto del afio 2015, la cual contempld que los pliegos

resupuestarios, es decir el Gobierno Regional ajamarca ria a cargo del e
devengados del beneficio otorgado por el referido Decreto de Urgencia.

En ese sentido, mediante oficio n.® 409-2023-GR.CAJ/DRE-OCI de 13 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 21), el OCI de la DRE Cajamarca, solicitd a la UGEL Chota, los comprobantes
originales con el sustento correspondiente a través de los cuales se ejecuto el pago de los importes
reconocidos en la Resolucién Directoral n.* 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de
2015 (Apéndice n.® 16).

En atencion a dicho requerimiento, la UGEL Chota remito el Oficio
n.° 021-2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-CH/AA-ET de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 21),
suscrito por el sefior César Antonio Cieza Galvez, tesorero, en el que preciso:

T.]
Al presente se adjunta un cuadro resumen [...]

[-]

Es oportuno indicarle que después de la bisqueda en los archivos por consulta verbal al ex tesorero
me indica que comprobantes de pago no ha generado en el SIAF por tal motivo me encargo de imprimir
del sistema todos los comprobantes de pago que tienen relacion con la informacién solicitada y en los
cuales estoy poniendo mi visto en sefal de haberlo imprimido y adjuntarlo al expediente que estoy
enviando.

[T

Asimismo, adjunt al referido oficio obra un cuadro en el cual detalla la informacion acerca de los
pagos realizados en mérito a la Resolucion Directoral n.* 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH de 23 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 16), mismo que se muestra a continuacion:

L CARTA
RESOLUCION | EXPED .SIAF c%g. CHEQUE DE PAGO oroen | FECHRVE | mporTE
ELECT.

[l Ji] [..] [.] [ [.] [.]
01252015 1088-2021 186, 21100911 | 22122021 | 365,519.66
01252015 8262021 1376 21100656 | 217102021 | 269,853.60
01252015 15292020 | 2700 20101025 | 31122020 |  150,000.00
01252015 1529-2020 | 2699 20101024 | 31122020 | 120,000.00
01252015 911-2020 1823 20100730 | 09/10/2020 3,149.00
01252015 911-2020 1622 20100729 | 00/10/2020 50,384.00
01252015 | 32952019 | 4311 20100112 | 2800172020 72,000.00
0125-2015 159-2019 4309 20100110 | 28001/2020 70,000.00
0125-2015 410 20100111 | 28001/2020 3,500.00
01252015 | 23202019 | 4308 20100109 | 26101/2020 3,000.00
01252015 207 20100108 | 2801/2020 60,000.00
01252015 | 33072019 | 4306 20100107 | 280172020 5500.00
01252015 4305 20100106 | 260172020 |  110,000.00
01252015 | 32952019 | 3250 06963729-06963749 10012020 | 168,000.00
0125-2015 2925 06963724-06963728 10/01/2020 40,000.00
01252015 | 0007-2019 | 02925 | 06963707-06963723 10012020 | 137,106.84
01252015 | 6417-2018 8063 06961856-06961874 300172019 11,000.00
0125-2015 06961843-06961845
01252015 | 6416-2018 8072 06961834 290172019 10,000.00
01252015 | 64202018 | 8071 06961818-06961833 20012019 | 160,000.00
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0125-2015 6419-2018 8070 06961817 20/01/2019 10,000.00

0125-2015 6120-2018 8069 06961837 29/01/2019 10,000.00

0125-2015 6055-2018 8068 06961814-06961816 2901/2019 30,000.00
[..]

De lo informado por la UGEL Chota al OCI de la DRE Cajamarca, se advierte que, en mérito a la
Resolucién Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015
(Apéndice n.° 16), se desembolsd un total de S/ 1 879 013,10, los cuales se han sustentado en
veintidés (22) comprobantes de pago (Apéndice n.° 22), los mismos que han sido impresos del
SIAF, y visados por el sefior César Antonio Cieza Galvez, tesorero, puesto que de acuerdo al Acta
de Verificacion al Archivo Documental — Tesoreria de la Sede Administrativa de la Unidad de

Z Gestion Educativa Local Chota, de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23), los auditores del OCI
de la DRE Cajamarca, registraron la manifestacion del referido servidor, en el que indico:

T...]
a) Los comprobantes de pago de los afios 2019, 2020 y 2021 no fueron impresos ni archivados,
sin embargo, se encuentran registrados en el sistema SIAF.

. b) Se cuenta con comprobantes de pago y sus respectivos sustentos a partir del mes de enero del
afio 2022.

¢) No se recibié entrega de cargo hasta la fecha de la presente acta.

d) Durante la época de pandemia se realizaba trabajo remoto, por lo que los documentos
referentes a los comprobantes de pago de los afios 2020 y 2021 no se realizaban impresiones,
firmas y archivo, puesto que la modalidad de trabajo remoto dfficultaba la realizacion de dichas
labores.

e) La documentacién con respecto a la fase de girado y pagado que se tiene en el sistema SIAF,
donde se puede comoborar la realizacion del pago de los beneficios y remuneraciones
correspondientes a los comprobantes de pago en mencion.

f) En el ambiente correspondiente al equipo de tesoreria de la entidad se deberia encontrar el
archivo de toda la documentacion que se le ha sido requerida respecto a los comprobantes de
pago, no existiendo otra area de archivo.

[.r

Sin embargo, en la referida Acta (Apéndice n.° 23), se efectud el detalle de los pagos realizados
. en meérito a la Resolucion Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015
(Apéndice n.° 16), detallandose lo siguiente:

1.]

1. No se cuenta con los comprobantes de pago, ni sus respectivos sustentos, en original, solo
contandose con la planilla de pagos, tal como refiere el seitor César Antonio Cieza Galvez, que
fueron alcanzadas mediante Oficio n.° 021-2023-GR-DRE-CAJUGEL-CH/AA-ET de 27 de

setiembre de 2023,
Nro. Ao Expediente N° de Monto
SIAF Comprobante s/
1 2018 6055 8068 30 000,00
2 2018 6416 8072 10 000,00
3 2018 6417 8083 11.000,00
4 2018 6419 8070 10 000,00
5 2018 6420 8071 160 000,00
[ 2019 0007 2925 137 106,84
7 2019 3295 2025 40 000,00
8 2019 3295 3250 168 000,00
9 2019 3307 4305 110 000,00
10 2019 3307 4306 5 500,00
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Nro. Afo Expediente N° de Monto
SIAF Comprobante s/
11 2019 2320 | 4307 60 000,00
12 2019 2320 4308 300000
13 2019 0159 4309 70 000,00
14 2019 0159 4310 3 500,00
15 2019 3295 4311 72 000,00 |
16 2020 0911 1822 50 384,00
17 2020 0911 1823 3 149,00
18 2020 1529 2699 120 000,00
19 2020 1529 2700 150 000,00
20 2021 0826 1376 289 853,60
21 2021 1032 1710 252 000,00
22 2021 1088 1866 365 519,66

[.]

Como se advierte de o manifestado en el Acta [Apéndica n.° 23), se incluyo al comprobante de

pago n.” 1710 de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 24) , por un importe de S/ 385 064,86,

de los cuales de acuerdo a la documentacion adjunta corresponde a la “Planilla Unica de Pago

por concepto del Articulo 1° del D.U 037-94 segin R.D 0215-2015-GR.CAJ/UGEL-CH 24/11/21

Autorizado con Memorando N° 113-2021-GR-DRE-CAJ/UGEL-CH/AA" (Apéndice n.° 24), la cual
. reconoce el beneficio a veintidés (22) servidores de la UGEL Chota por S/ 12 000,00, haciendo un
total de S/ 264 000,00; asimismo, se excluyo de dicho reporte el comprobante de pago n.® 8069
de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 22) por el importe de S/ 10 000,00, el cual también
corresponde a los importes desembolsados para el pago del beneficio aprobado con la referida
Resolucion Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015
(Apéndice n.° 16).

En ese sentido, la comision de control, a fin de establecer cual es el importe real a la fecha pagado
en mérito a la Resolucion Directoral n.® 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015
(Apéndice n.° 16), la cual reconocio y ordeno el pago de S/ 2 830 843,78 correspondiente a los
intereses y devengados del Decreto de Urgencia n.° 037-94, cursd el Oficio
n.° 002-2023-GR-CAJ/DRE-QCI-SCE®6 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 25).

En respuesta la UGEL Chota, remitio el Informe n.® 040-2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-CH-/D de 8 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 25), suscrito por el sefior Richard Miguel Martos Ruiz, Director
de la UGEL Chota, en el que se anexa el Informe n.° 24-2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-CH/AA-ET de
la misma fecha (Apéndice n.° 25), a través del cual el servidor César Antonio Cieza Gélvez,
Tesorero de la UGEL Chota, indica:

& 0]

Previamente debo hacer de su conocimiento que como he informado a la comisién de auditoria que
mi persona en condicion de tesorero se hizo cargo a partir del 10 de febrero del 2020 pero se da el
caso que no se me ha hecho entrega de cargo para ello oportunamente cursé el informe
N° 05-2020-GR-DRE-CAJ/UGEL-CH/AA-EP:; en tal sentido, se ha elaborado un cuadro consolidado

= sobre pago a los beneficiarios de la R.D. N° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, el sustento son las copias
de las planillas que estoy adjuntando al presente y en lo concerniente a los comprobantes de pago no
han sido impresos del SIAF oportunamente por lo que se imprimieron del sistema cuando la comision
de auditoria observo sobre ello.

[T

Cabe sefialar que, en relacion a la documentacion adjunta al Informe n.® 24-2023-GR-DRE-
CAJIUGEL-CH/AA-ET de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 25), se advierte que el importe
realmente pagado con el comprobante de Pago 1710 de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 24), fue por S/ 252 000,00 y no S/ 264 000,00, como fue detallado en la planilla
adjunta al citado comprobante de pago (Apéndice n.® 24).

e ——
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Como se evidencia, la UGEL Chota no cuenta con los comprobantes de pago fisico, en el cual se
consigne las firmas y vistos de las areas responsables de cada etapa de la ejecucion presupuestal,
asi como tampoco, cuentan con la documentacion concemiente a los actos administrativos de
disposicion y generacion de los pagos ejecutados, tal como se dejo constancia el Acta de
Verificacion al Archivo Documental - Tesorerfa de la Sede Administrativa de la Unidad de Gestion

Educativa Local Chota, de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Es preciso sefialar que el Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del sistema Nacional
de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, en el articulo 20° establece:

|

Articulo 20.- Reglas para la Gestién de Tesoreria

Para la gestion de Tesoreria, se utilizan las siguientes reglas.

\ [.]
4, Tratamiento de la Documentacién Sustentatoria:

. La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas, tickets,
notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers,
estados bancarios, declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en tanto forma parte de la
sustentacion de los actos administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y
recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucién del gasto, debe conservarse en la Oficina
General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo,
de acuerdo con estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.
[..]

En ese sentido, de acuerdo a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 22) y el comprobante de
pago n.® 1710 de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24), remitidos por la UGEL Chota, son
todos los comprobantes generados para el pago del beneficio en base del articulo 1° del Decreto
de Urgencia n°  037-94, reconocido por la  Resolucion  Directoral
n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.° 16), la cual como se
ha expuesto en parrafos anteriores, fue emitida inobservando el articulo 2 del Decreto de Urgencia
y la normativa presupuestaria aplicable, generando un perjuicio econdmico a la UGEL Chota de
S/2 131 013,10, el cual se detalla a continuacion:

CUADRON.’ 4
COMPROBANTES DE PAGO EN MERITO A LA RESOLUCION DIRECTORAL N.° 0125-2015-GR-CAJ-
UGELICH
N° Afic | Expediente SIAF | N°de Comprobante | Monto
1 2018 I L ... Boes i S$/30000,00
2 2018 6416 ! 872 S/10 000,00
3 2018 6417 | 8083 §/11000,00 |
P4 2018 6419 .. 8070 $/10000,00 |
.5 2018 6420 [ S/ 160 000,00
| 6 2019 0007 2928 S/137 106,84 _
L7 1 2018 | 35 i .29 1 S/40 000,00
8| 2019 3295 51168 000,00 |
9 2019 3307 /110 000,00 |
10 2019 3307 e 5/5 500,00
B ) 2320 5/60.000,00
12 2019 2320 '5/3000,00
0159 ... ...8I70000,00
0159 S/3 500,00
3205 S/72000,00
8120 /10 000,00
0911 5150 384,00
0911 §/3149,00
o158 e S1120000,00
S/ 150 000,00
S/ 289 853,60
,,,,,,,,, §/252 000,00 |
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CUADRON.® 4
COMPROBANTES DE PAGO EN MERITO A LA RESOLUCION DIRECTORAL N.° 0125-2015-GR-CAJ-
UGELICH
N° | Afio Expediente SIAF ~"N°deComprobante | Monto
23 |20 1088 1866 ] S/365 519,66
oA, S1213101340.
Fuente: Comprobantes de pago emilidos por la UGEL Chota, en atencion a la Resolucion n.® 0125-2015-
GR.CJAIDRE-CAJ.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, la comisién de control solicité al Banco de la Nacién copia de los cheques emitidos
por la UGEL Chota y que fueron cobrados, reportandose a través del Carta n.® 900-2023/BN-
0271 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 26) un fotal de 82 cheques
(Apéndice n.° 26), y con la Carta 901-2023/BN-0271 de 20 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 27), se adjuntaron dos cheques adicionales (Apéndice n.° 27), asi como, la
verificacion de los cheques emitidos en estado aprobado en el SIAF?, los cuales hacen un total
de S/ 576 106,84, tal como se detalla a continuacion:

 CHEQUES EMITIDOS EN BASE A LA nas;ﬁ?gggg;jgécrom N.° 0125:2015-GR-CAJ-UGELICH
Ne Fecha T c',‘““:e Apeliidos y Nombres "“{g:w
1 06961814 Reyes Caranza Maria Rosaura 10 000,00
2 | 20012019 6055 | 06961815 | Cabrera Bravo Hilda Esperanza 1000000
s 06961816 | Gayolopa Chévany Jorge 1000000
4 29;'01&019‘ 6120 | 06961837 Vargas Castafeda Juana Isabel Jesis 10 000,00
5 | 20012019 8416 | 06961834 | Cieza Galvez César Antonio 10.000,00
6 | 202019 | 6419 | 06961817 | Barboza Gonzales Marco Guilermo 10000,00 |
= ' 08961818 | Campos Rojas Marco Alcides 10000,00
kS 06961819 | Porlla Nofiez Lupe Inés 10000,00
9 06961820 | Sanchezde Lalopu Della Esperanza | 10000,00
06961821 | Condor Sanchez Emma Lidia 10000,00
06961822 | Vera Condor Marcia 1000000
06961823 | Mendoza Campos Maria Elena 1000000 |
13 06961824 | SoioDiazRosaNely 10000,00
s ioto - 06961825 msmaﬁer'r;biaz Luz Angelca 10.000,00
06961826 Saavedra Campos Helmer Homero 10 000,00
| 06961827 | Roncal Noriega Edith Perpetua 10000,00 |
0961826 | Guevarade VésquezMaiaLlia 10.000,00
08061829 | Vésquez Vasquez Maria Soledad 1000000
06961830 | Campos Rojas Manuel Eduardo 10000,00
061831 | HemandezSuseAdsn 10,000,00
06961832 | Cakderon Vera Sergio Antonio 10 000,00
"06061833 | SanchezVisquezEdith I 10.000,00
_ 06961843 | Hemandez Suxe Adén 500,00
6981644 | Cayolopa Chvamy doge s
25 | 06961845 Sénchez de Lalopu Dalila Esperanza 500,00
26 BRI il i 06961856 I Eeyes Can'anz-;_ﬂl'leria Rosaura ]
[ 2}' :H 0596135? Cabrera Bravo Hilda_!i_;peranza ol
s | 06961858 arges Castafoda Juana lsabel Jests | 5000 |

5 De acuerdo a lo indicado en la Carta n.° 900-2023/BN-0271 de 15 de noviembre de 2023 y Carta 901-2023/BN-0271 de 20 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 30), los cheques faltantes han sido cobrados en las agencies de Limay Trujillo, los cuales hasta la fecha de cierre del
resente pliego no han sido remitidos por el Banco de la Nacion, agencia Chota.
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CUADRON. 5
CHEQUES EMITIDOS EN BASE A LA RESOLUCION DIRECTORAL N.° 0125-2015-GR-CAJ-UGELICH
N Fecha e e cw- Apellidos y Nombres importe
2 06961859 Barboza Gonzles Marco Guillermo 500,00
D 06961860 | Campos Rojas Marco Alides 500,00
K | 06961861 | Portila Nifez Lupe Inés 500,00 |
IIIIIII 2 | 06961862 | Condor Sanchez Emma Lidia 500,00 |
) | 06961363 | Vera Condor Marcial ' 500,00
u | 06961864 | Mendoza Campos Maria Elena 500,00
’ % | 06961865 Soto Diaz Rosa Nelly 500,00
36 06961886 | Saivatierra Diaz Luz Angéiica §00.00
2 06961857 | Saavedra Campos Helmer Homero 50000
'S 06961868 | Roncal Noriega Edith Pepetua 500,00
3 06961869 | Guevara de Vasquez Martha Liia 500,00
0 06961870 | Vasquez Vasquez Maria Soledad 500,00
41 06961871 | Campos Rojas Manuel Eduardo 500,00
42 | 30012019 6417 {)69618?2 | Galdersn Vera Sergio Antonio 500,00
5 | 06961873 | Calderén Vera Sergio Antonio 500,00
4 06961874 | Cieza Gélvez César Antonio 500,00
45 06963724 | Soto Diaz Rosa Nely 8000,00
iy 06963725 | Vargas Castafieda Juana lsabel Jesis | 800000
""" a ‘06953726 | Vésquez Vasquez Maria Soledad 8.000,00
a8 06963727 | Vera Condor Marcial 8 000,00
) 06963728 | CiezaGélvez CésarAntonio | 800000
| 50 | 06963729 | Barboza Gonzdles Marco Guilermo 000,00
st | 06963730 | Cabrera Bravo Hida Esperenza 800000
5 06963731 | Cakderon Vera Sergio Antonio 800,00 |
5 06963732 | Campos Rojas Manuel Eduerdo 8 000,00
54 06963733 | Campos Rops MarcoAlcides 8000,00
55 06963734 | Cayotopa Chavany Jorge 800000
56 06063735 | Condor Sénchez EmmaLidia 8000,00
''''' 57 | | 0696373 | Guevara de Vasquez Martha Lia 8 000,00
... . 1000112020 5
| 58 06963737 Haméndez Suxe Adan & 000,00
59 06963738 Mendoza Campos Maria Elena 8 OOD.DU.
''''' 80 06963739 | Porla Nuez Lupe Inés 800000
1 06963740 | Reyes Camanza Maria Rosaura 8000,00
e 06963741 Ro;t;all- Noriega Edith Perpetua 800000
""" 8 06963742 | Saavedra Campos Helmer Homero 800000
e | 06063743 | Sawatiema Diaz Luz Angélica 800000 |
65 | 06963744 | Sanchez de Lalopu Dalla Esperanza 8000,00
66 | 05063745 | Soto Diaz Rosa Nelly 800000
&7 06963746 | Vargas Castafieda Juana lsabel Jesis | 800000
68 06963747 | Vasquez VésquezMaria Soledad | | 800000
06963748 | Vera Condor Marcil 800000
L 70 06963749 | Cleza Galvez César Antonio 800000
7| 10012020 0007 | 06963707 | Barboza Gonzsles Marco Gullemo 800000

Informe de Control Especifico n.® 044-2023-2-0715-SCE
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CHEQUES EMITIDOS EN BASE A LA ggsglflln:nlg: gingg'rom N.° 0125-2015-GR-CAJ-UGELICH |
N° Fecha g cm:. Apellidos y Nombres "“{F_’s‘_“{"
7 06963708 | 000,00
3 06963708 | 8 000,00
e R
75 06963711 | Campos Rojas Marco Aloides 8 000,00
76 06963712 | Cayotopa Chavany Jorge 800000
o 06963713 | Céndor Sanchez Emma Lidia 800000
06963714 | Guevara de Vasquez Martha Lilia 8 000,00
| 06963715 | Heméndez Suxe Adén 8.000,00
06963716 | Mendoza Campos Maria Elena 800000
06963717 | PorllaNifezLupelnés 800000 |
? 06963718 | Reyes Camanza Maria Rosaura 300000 |
e 06963719 | Roncal Noriega Edith Perpetua 8.000,00
a4 | 10012020 007 | 06963720 | Saavedra Campos Helmer Homero 8.000,00
Was 06963721 | SavateraDiaz Luz Angdica 8 000,00
| 86 06963722 | Sanchez de Lalopu Dalia Esperanza 8 000,00
87 06063723 | Sanchez Vasquez Edith 910684 |
"""""""""""" TOTAL | o 576 106,84

Fuente: Cheques de Pago emitidos desde el 29y 30 de enero de 2019 y 10 de enero de 2020 (Apéndices n.> 26 y 27).
Elaborado por: Comision de control.

Es de precisar que, las firmas consignadas en los cheques corresponden al sefior Jorge Cayotopa
Chavarry, Adan Heméndez Suxe y Dalila Esperanza Sanchez de Lalopu, quienes fueron
designados responsables para el manejo de las diferentes cuentas bancarias aperturadas a
nombre de la Unidad Ejecutora 0301 UGEL Chota, con nimero de identificacion 782, a traves de
la Resolucibn Ejecutiva Regional n.° 99-2015-GR-CAJP. de 4 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 28), quienes mantuvieron en vigencia esta designacion hasta el dia 16 de enero de

2021.

Igualmente, la UGEL Chota, generé un total de quince (15) cartas Ordenes, las cuales

extrajeron del SIAF (Apéndice n.® 29), segun el detalle:

.
CARTAS ORDEN DE PAGO EMITIDAS EN BASE R 9 DIRECTORAL N.* 125-2015-GR-CAJ-UGELICH
Nro. Focha “[‘:s'})'"
1 28/0112020 60.000,00
! 250100 Rty
3 " 280112020 3205 20100112 6850000 |
""" 4 2810112020 3205 20100113 3500,00
____________ - B e e e
6 26/01/2020 3307 Toaotootor 550000 |
7 2810112020 0159 20100110 70000,00
8 | 2800112020 0159 Twotoot | 350000 |
9 902020 0911 20100729 50384.00
10 09/102020 0911 o0t00730 314900 |
T Tamamo20 | 1529 20101024 120 000,00
2 | 311212020 1529 20101025 150 000,00
3 2111072021 e | 2mooss 289 853,60
#W
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CUADRON.° §
___CARTAS ORDEN DE PAGO EMITIDAS EN BASE A LA RESOLUCION DIRECTORAL N.° 125-2015-GR-CAJ-UGELICH
i 1 1
| N Fecha ‘ Expediente SWF  Carta Orden de Pago "'{g,}“ ;
BE 231112021 ] 1032 | 21100811 252 000,00 !
15[ Tamiapeat [T T 0ee 21100911 ;-
| _ TOTAL

Fuente: C nas Ordende Pago Electronicas emitidas el 28"&;;1.9}1:', 9 da octubre y 31 de diciembre de 2020 y 21 de ocmﬁ;é: 23
de noviembre y 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 29).

Elaborado por: Comision de control.

De los cuadros se advierte que la sumatoria de los cheques asciende a S/ 576 106,84, y la
sumatoria de las cartas orden de pago electronicas asciende a S/ 1 554 906, 26, configurando un
total pagado de S/ 2 131 013,10.

Como se evidencia en los parrafos anteriores, los articulos 1 y 2 del D.U. 037-94 no pueden
interpretarse de manera autnoma o independiente, sino que estos deben interpretarse de manera
sistematica y en armonia con la intencion normativa, esto es, si bien el articulo 1 del Decreto de
Urgencia n.® 037-94, sefiala que a partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente
percibido por los servidores activos y cesantes de la Administracion Publica no sera menor de

. §/300.00 (trescientos con 00/100 soles), es el articulo 2 el que establece el otorgamiento de una
bonificacion especial de los montos establecidos en el anexo de la norma, mismo que esta incluido
dentro del Ingreso Total Permanente al que se hace alusion en el mencionado Decreto de
Urgencia.

Por lo tanto, la emision del acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral
n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.® 16), es contraria al
ordenamiento juridico, pues el reconocimiento de la bonificacion especial se realizé en base al
articulo 1° del Decreto de Urgencia n.® 037-94, sin considerarse los conceptos de remuneracion
total permanente y/o el concepto de ingreso total permanente, procediéndose a solo adicionar la
cantidad mensual de S/ 300.00 (trescientos con 00/100 soles) desde julio de 1994 a diciembre de
2014 a cada uno de los solicitantes, supuesto que no estaba contemplado en referido articulo.

Adicionalmente, como se ha expuesto en los parrafos precedentes, dicho reconocimiento y pago
también estaba sujeto al cumplimiento de la reglamentacion respectiva en la Ley de Presupuesto
del afio 2015, la cual contemplé que los pliegos presupuestarios, es decir, el Gobiemo Regional
de Cajamarca, estarfa a cargo del pago de devengados del beneficio otorgado por el Decreto de
Urgencia n.° 037-94. Hechos que generaron un perjuicio a la UGEL Chota de /2 131 013,10.

. La situacion expuesta es contraria a la siguiente normativa:

> Decreto de Urgencia n.° 037-94, Fijan monto minimo del Ingreso Total Permanente de
los servidores activos y cesantes de la Administracién Pablica, publicado el 21 de julio
de 1994

.3
Articulo 1°.- A partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente™ percibido por los
servidores activos y cesantes de la Administracion Publica no sera menor de TRESCIENTOS Y
00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300.00).

=i % Elinforme Técnico de SERVIR n.” 519-2013-SERVIR/GPGSC de 28 de junio de 2013, sefiala que “cuando el articulo 1 del Decreto de Urgencia
j Y ) n.” 037-94 dispone que a partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente de los servidores publicos, activos y cesantes no sera menor

0V de 8/.300.00, se refiere a que la su
-' ma de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que ellos perciban, entre los gue se encuentra la bonificacion

gadai aﬂmbada gor el articulo 2 del citado decreto de ugencla, no godré: ser inferior al monto indicado”.
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Articulo 2°.- Otérgase, a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificacion Especial a los servidores de
la administracion publica ubicada en los niveles F-2, F-1. Profesionales, Técnicos y Auxiliares, Asi
como al personal comprendido en la Escala N° 11 del decreto Supremo N° 051-91-PCM que
desempefian cargos directivos o jefaturales; de conformidad a los montos sefialados en el anexo
que forma parte del presente Decrefo de Urgencia

[

> Ley n.° 29702 “Ley que dispone el pago de la Bonificacion Dispuesto por el Decreto de
Urgencia 037-94, de acuerdo a los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional
y sin la existencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa Juzgada”

e

Articulo Unico. Pago de bonificacién

Los beneficiarios de la bonificacion dispuesta por el Decreto de Urgencia 037-94 reciben el pago de
dicho beneficio y su continuacion, conforme a la normatividad vigente y de acuerdo a los criterios
establecidos por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente 2616-2004-
AC/TC expedida el 12 de setiembre de 2005, no requiriéndose sentencia judicial y menos en calidad
de cosa juzgada, para hacerse efactivo.

k]

El Ministerio de Economia y Finanzas establece las previsiones presupuestales a fin de atender lo
dispuesto en la presente Ley para el Ejercicio 2012,
[T

> Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, del 8 de diciembre de
2004.

|

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
[.]

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.

[T

> Ley 30281, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, publicado el
4 de diciembre de 2014

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[.]

SEGUNDA. Dispénese que, a partir del Afio Fiscal 2015, el pago del monto devengado del beneficio
oforgado por el Decreto de Urgencia 037-94 en el marco de la Ley 29702, y modificatoria, se
encuentra a cargo de los pliegos presupuestarios respectivos, quedando, luego de aplicado lo
establecido en la primera disposicion complementaria final de la presente Ley, para todos los efectos
desactivado el “Fondo DU 037-94", creado mediante Decrefo de Urgencia 051-2007. Mediante
decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la Oficina
General de Administracion en coordinacion con la Oficina General de Planificacién y Presupuesto
de dicho Ministerio, se aprobarén las disposiciones complementarias para la mejor aplicacion de lo
establecido en la presente disposicion.

ﬁ
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Asimismo, establécese que, a partir de la vigencia de la presente Ley, la atencion del pago continuo
de la bonificacion a que hace referencia la Ley 29702 y modificatoria, esté a cargo de las entidades
pliblicas respectivas, sujeto a sus presupuestos institucionales aprobados por las leyes anuales de
presupuesto y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

[.r

Los hechos expuestos han afectado la legalidad y debido proceso para el reconacimiento de
devengados e intereses del citado Decreto de Urgencia, puesto que se reconoci6 y efectivizé pagos en
base al articulo 1° del citado Decreto, pese a que el referido articulo no autoriza ni dispone el
otorgamiento de ninguna asignacion, pago, bonificacion o reajuste, ocasionando un perjuicio econémico
ala UGEL Chota de S/2 131 013,10.

Los hechos antes expuestos, han sido causados por la actuacion del sefior César Antonio Cieza Galvez,
responsable del Equipo de Planillas, quien emitié Informe Técnico con opinién favorable para la emision
de la Resolucion Directoral n.° 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero de 2015, sin observar lo
dispuesto en la Ley de presupuesto para el aiio fiscal 2015, ademas de contravenir lo establecido en
los articulos 1 y 2 del Decreto de Urgencia n.® 037-94 y cada una de las instrucciones contenidas en la

. Ley n.° 30281, la cual establecid que los pliegos presupuestales estarian a cargo del pago de los
devengados del referido decreto de urgencia, sin embargo, en el informe técnico, se limité a precisar
que el proyecto de Resolucion cumplia con requisitos necesarios acordes con la normativa legal.

Asimismo, incumplié con determinar el calculo de los devengados e intereses de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2° del Decreto de Urgencia n°® 37-94, limitandose Unicamente a validar el
Calculo que obra adjunto a la solicitud, Anexo 01 “Calculo de Devengados e Intereses Legales del
Articulo 1 del D.U N° 37-94 del Personal de la UGEL Chota - Afios Julio 1994-Diciembre de 2014", cuyo
célculo de intereses de referido servidor fue superior al monto de su reintegro, en comparacion con los
otros solicitantes.

Aunado a ello, el sefior Miguel Luis Estela Briones, en su condicion de jefe del Area de Asesoria Juridica,
viso en sefial de conformidad la Resolucion Directoral
n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015, pese a que, no elaboro el proyecto de
resolucion directoral, y emitio el Informe Legal 437-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AAJ de 30 de
diciembre de 2014 (tal como se corroboro a través de |a pericia grafotécnica efectuada por la comision
de control), acto administrativo el cual fue contrario a lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Decreto
de Urgencia n.® 037-94 y la Ley de presupuesto del 2015, revistiendo con su actuacion de legalidad la
citada Resolucion, permitiendo el desembolso de dinero a servidores de la UGEL Chota; ademas de
visar una segunda Resolucion con la misma numeracion (Resolucion Directoral
n° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015), la cual contenfa informacion
correspondiente al afio 2017; inconsistencias que denotan un indicio de regularizacion de dicha
L resolucion.

Igualmente, por la actuacion del sefior Rafael Vasquez Delgado, en su condicion de Jefe de Gestion
Institucional de la UGEL Chota, cquien vis6 la  Resolucibn  Directoral
n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015, pese a no emitir opinién favorable
relacionada a la materia presupuestal que estaba afectando la citada Resolucion, al no observar la Ley
de presupuesto del afio 2015, y las instrucciones contenidas en esta para el reconocimiento y pago de
los devengados e intereses del beneficio establecido en el Decreto de Urgencia n.® 037-94; ni comunicar
al titular del pliego; asi como visar una segunda Resolucion con la misma numeracion (Resolucion
Directoral n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015), la cual contenia informacion
correspondiente al afio 2017; inconsistencias que denotan un indicio de regularizacion de dicha
resolucion.

Finalmente, por la actuacion del sefior Ermitafio Idrogo Bustamente, como Director de la UGEL Chota,
quien suscribid la Resolucion Directoral n.° 0125-2015-GR CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015, a
m
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pesar de contener el reconocimiento del pago de devengados e intereses los cuales no estuvieron
acordes con lo establecido en los articuos 1 y 2 del Decreto e Urgencia
n.> 037-94 y la Ley de Presupuesto del afio 2015, en la cual se instruy6 la forma de calculo y que los
pliego presupuestales estarian a cargo del reconocimiento y pago de los devengados e intereses de
dicho beneficio; e incumplir su funcién de dirigir las actuaciones de la gestion institucional; ademas de
suscribir una segunda Resolucion con la misma numeracion (Resolucién Directoral
n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015), la cual contenia informacion
correspondiente al afio 2017; inconsistencias que denotan un indicio de regularizacion de dicha
resolucién: aunado a que, conociendo que dos de las personas solicitantes de dicho beneficio,
participen en la opinion técnica administrativa que sustento la emisién del citado acto administrativo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones con

documentacion adjunta en copia simple y fedateada, los mismos que fueron evaluados objetivamente

a fin de no vulnerar su derecho de defensa, conforme se detalla en el Apéndice n.® 30 del Informe de
. Control Especifica.

Precisandose que, el sefior César Antonio Cieza Galvez no remitid comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado.

De la misma manera, es menester dejar constancia del fallecimiento del sefior Jorge Cayotopa
Chavarry, quien desemperiaba el cargo de Jefe del Area de Administracion,

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas en los hechos, se concluye que, no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacién y la notificacion forman parte del
Apéndice n.° 30, del Informe de Control Especifico, tal como se describe a continuacion:

v Miguel Luis Estela Briones, identificado con DNI n.” [NEMMEEM, director de Director Sistema
Administrativo || - Jefe del Area de Asesoria Juridica de la Unidad de Gestion Educativa Local Chota,
designado del 13 de enero al 31 de diciembre de 2015, con casilla electrénica CGR n.® I,
a quien se le notifico el Pliego de Hechos con Cédula de Nofificacion Electronica

n.° 00000005-2023-CG/0715-02-006, de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 30); quien

. presentd sus comentarios o aclaraciones, mediante Escrito sumillado: Comentarios y Aclaraciones,

presentado el 5 de diciembre de 2023, adjuntando documentacion fedateada, en un total de

diecisiete (17) folios (Apéndice n.° 30).

Estando a todo lo expuesto, se evidencia que el sefior Miguel Luis Estela Briones, en su condicion

de jefe del Area de Asesoria Juridica de la UGEL Chota, no emitio opinion legal para el
- reconocimiento del pago de asignacion solicitada por veintinueve (29) servidores de la UGEL Chota,
|a cual fue sustentada y calculada en base al articulo 1° del Decreto de Urgencia n.® 037-94, a pesar
de ello, vis6 en sefial conformidad la Resolucién Directoral n.® 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de
23 de enero 2015; aunado a que, incumpliendo sus funciones, no elabord el proyecto de resolucion,
validando dicho acto resolutivo el cual fue contrario al ordenamiento juridico toda vez que, reconocio
el pago de asignacion a veintinueve (29) servidores de la UGEL Chota, en base al articulo 1 del
citado decreto de urgencia el cual sefiald que a partir del 1 de julio de 1994, el ingreso total
permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la administracion piblica no sera

%; 11" Designado mediante Resolucion n.* 001-2015-GR-CAJ-UGELICH de 16 de enero de 2015, periodo de 13 de enero al 31 de diciembre de 2015
5 ndice n.° 31
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menor de S/ 300,00 soles; no obstante, la citada resolucion fue emitida en contravencion a lo
\ establecido en el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.* 037-94, el cual establecio el otorgamiento
N de una bonificacion especial conforme a los montos establecidos en el anexo del mismo decreto;
ademas de contravenir o establecido en la Ley de Presupuesto del afio 2015, la cual dispuso que
los pliegos presupuestarios estarfan a cargo del pago de devengados del beneficio otorgado por el
citado Decreto de Urgencia.

Por lo que, el rindente contravino, lo establecido en los articulo 1° y 2° del Decreto de Urgencia
n.° 037-94 “Fijan monto minimo del Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes
de la Administracion Pablica” de 11 de julio de 1994; el articulo Gnico de la Ley n.° 29702 “Ley que
dispone el pago de la Bonificacion Dispuesto por el Decreto de Urgencia 037-94, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional y sin la existencia de sentencia judicial y menos
en calidad de cosa Juzgada' de 6 de junio de 2011, asi también lo establecido en la cuarta
disposicion transitoria de la Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” de 8
de diciembre de 2004 y segunda disposicion complementaria final de la Ley n.* 30281, Ley del
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, publicado el 4 de diciembre de 2014,
referido al pago de los devengados del Decreto de Urgencia n.® 037-94.

. Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de
la UGEL Chota, aprobado con Resolucion Directoral UGEL n.® 02726-2012-GR-CAJ/UGEL-CH. de
25 de setiembre de 2012, para el cargo de Director Sistema Administrativo I, Jefe del Area de
Asesoria Juridica: “[...] ¢) Elaborar informes en materia juridica y [...] €) Formular proyectos de
resoluciones, contratos, convenios y demés documentos que la Unidad de Gestion Educativa Local
deba celebrar con terceros, para el desarrollo de sus actividades o revisarlos cuando son formulados
por otras dependencias”,

Asimismo, incumplié su funcion de: “[.. Ja) [...], opinar y absolver consultas de carécter juridico legal
formuladas por los érganos de la Unidad de Gestion Educativa Local y administrados y [...] c)
Formular proyectos de resolucién, disposiciones, contratos, convenios, visado de proyectos de
resolucién y otros dispositivos de caracter juridico legal de competencia de la Unidad de Gestion
Educativa Local.", establecidas en el Articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la UGEL Chota, aprobado mediante la Ordenanza Regional n.” 038-2011-GR.CAJ-CR de 14 de
diciembre de 2011.

De igual manera, incumplié sus deberes como empleado publico, previstas en el literal d) del articulo
2° de laLey n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, que estipula: “Todo empleado publico esta
al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: [...] Desempefiar sus funciones con [...]

. probidad, criterio, eficiencia [...]", asi también lo contemplado en el literal a) del articulo 16° de la
norma citada “Cumplir [...] diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Igualmente, incumplié su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: [...] Todo servidor debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma Integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”;
asi como, incurrir en la prohibicion ética contemplada en el numeral 2 del articulo 8° “[....] Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros mediante el uso de su cargo [...J"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Miguel Luis
Estela Briones, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.

v’ Rafael Vasquez Delgado, identificada con DN n.° I, Director de Programa Sectorial Il —
Jefe del Area de Gestion Institucional de la UGEL Chota, del 14 de enero de 2015 al 16 de enero de
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2017, designado'2, con casilla electronica CGR n.” INIEEEEE, a quien se le notifico el Pliego de
Hechos, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/0715-02-006, firmada
digitalmente el 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30); quien presentd sus comentarios 0
aclaraciones mediante Oficio n.® 01-2023 recibido el 12 de diciembre de 2023, adjuntando escrito
sin nimero de 12 de diciembre de 2023, sin documentacion adjunta en un total de diecisiete (17)
folios, (Apéndice n.® 30).

Estando a todo lo expuesto, se evidencia que el sefior Rafael Vasquez Delgado, en su condicion de

jefe del Gestion Institucional de la UGEL Chota, por haber incumplido su funcion de pronunciamiento

% sobre materia presupuestal y visar la Resolucion Directoral n.® 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de

23 de enero 2015, pese a que dicho acto resolutivo el cual fue contrario al ordenamiento juridico

toda vez que, reconocid el pago de asignacion a veintinueve (29) servidores de la UGEL Chota, en

base al articulo 1 del citado decreto de urgencia el cual sefialo que a partir del 1 de julio de 1994, el

\ ingreso total permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la administracion plblica

‘ no serd menor de S/ 300,00 soles; no obstante, la citada resolucion fue emitida en contravencién a

lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto de Urgencia n.° 037-94, el cual establecit el

otorgamiento de una bonificacion especial conforme a los montos establecidos en el anexo del

mismo decreto; ademas de contravenir lo establecido en la Ley de Presupuesto del afio 2015, la

. cual dispuso que los pliegos presupuestarios estarian a cargo del pago de devengados del beneficio
otorgado por el citado Decreto de Urgencia.

Por lo que, el rindente contravino, lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto de Urgencia
n.° 037-94 “Fijan monto minimo del Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes
de la Administracion Publica” de 11 de julio de 1994; el articulo Gnico de la Ley n.® 29702 “Ley que
dispone el pago de la Bonificacion Dispuesto por el Decreto de Urgencia 037-94, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional y sin la existencia de sentencia judicial y menos
en calidad de cosa Juzgada" de 6 de junio de 2011, asi también lo establecido en la cuarta
disposicion transitoria de la Ley n.” 28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” de 8
de diciembre de 2004 y segunda disposicion complementaria final de la Ley n.” 30281, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, publicado el 4 de diciembre de 2014,
referido al pago de los devengados del Decreto de Urgencia n.® 037-94,

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la UGEL
Chota, aprobado con Resolucion Directoral UGEL n.° 02726-2012-GR-CAJ/UGEL-CH. de 25 de
setiembre de 2012, para el Area de Gestion Institucional: “[...J d) Formular, programar y evaluar el
presupuesto anual de la Unidad de Gestién Educativa Local y de las Instituciones Educativas y

. gestionar su financiamiento en coordinacion con el Consejo Participativo Local de Educacion. y [...]
n) Emitir informes técnicos y asesorar en asuntos de su competencia”.

Asimismo, incumplié su funcion de: “[...] a) Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las
acciones propias de la gestion institucional, sobre la base de las disposiciones legales vigentes. [...]
k). Revisar y firmar los informes técnicos y los proyectos de normas y demas documentos que se
procesan en el area a su cargo’, establecidas en el Articulo 21° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la UGEL Chota, aprobado mediante la Ordenanza Regional
n.° 038-2011-GR.CAJ-CR de 14 de diciembre de 2011.

De igual manera, incumplié sus deberes como empleado publico, previstas en el literal d) del articulo
2° de laLey n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, que estipula: “Todo empleado publico esta
al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: [...] Desempefiar sus funciones con [...]
probidad, criterio, eficiencia [...]", asi también lo contemplado en el literal a) del articulo 16° de la
norma citada ‘Cumplir [...] diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

“Designado mediante Resolucion Directoral n.® 003-2015-GR-CAJ-UGEL/CH de 16 de enero de 2015 y Resolucion Directoral
n.° 0054-2017-GR-CAJ-UGEL/CH de 25 de enero de 2017, periodo de 16 de enero de 2015 al 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 31
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Igualmente, incumplio su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7° de
laLey n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “f...] Todo servidor debe desarroliar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”,
asi como, incurrir en la prohibicion ética contemplada en el numeral 2 del articulo 8° °[...] Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros mediante el uso de su cargo [...]"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Rafael Vasquez
Delgado, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.

v Ermitafio ldrogo Bustamante, identificada con DNI n.° INMlMlll, Director de Programa Sectorial
IIl, Director UGEL de la UGEL Chota, del 9 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019, designado™,
casilla electronica CGR n.” INEMEE, a quien se le comunico el Pliego de Hechos, Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/0715-02-006, firmada digitalmente el 29 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 30); Oficio n.® 01-2023 recepcionado el 12 de diciembre de 2023,
adjuntando el escrito sin nimero de la misma fecha, sin adjuntar documentacion adjunta, en un total
de trece (13) folios (Apéndice n.° 30).

Estando a todo lo expuesto, se evidencia que el sefior Ermitafio Idrogo Bustamante, en su condicion
de Director de la UGEL Chota, suscribi6 la Resolucion Directoral n.” 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH,
de 23 de enero 2015, pese a que dicho acto resolutivo fue contrario al ordenamiento juridico toda
vez que, reconocio el pago de asignacion a veintinueve (29) servidores de la UGEL Chota, en base
al articulo 1 del citado decreto de urgencia el cual sefialé que a partir del 1 de julio de 1994, el
ingreso total permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la administracion publica
no sera menor de S/ 300,00 soles; no obstante, la citada resolucion fue emitida en contravencion a
lo establecido en el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 037-94, el cual establecié el otorgamiento
de una bonificacion especial conforme a los montos establecidos en el anexo del mismo decreto;
ademas de conocer que en la referida solicitud dos (2) de los beneficiarios forman parte de las areas
técnicas que emitieron la opinién de procedencia y la cual como se ha expuesto contravino el
Decreto de Urgencia n.° 037-94 y lo establecido en la Ley de Presupuesto del afio 2015, la cual
dispuso que los pliegos presupuestarios estarian a cargo del pago de devengados del beneficio
otorgado por el citado Decreto de Urgencia; permitiendo con ello su ejecucion y que se genere un
perjuicio a la UGEL Chota de S/ 2 131 013,10.

Por lo que, el rindente contravino, lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto de Urgencia
n.° 037-94 “Fijan monto minimo del Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes
de la Administracion Publica” de 11 de julio de 1994; el articulo Gnico de la Ley n.° 29702 “Ley que
dispone el pago de la Bonificacion Dispuesto por el Decreto de Urgencia 037-94, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional y sin la existencia de sentencia judicial y menos
en calidad de cosa Juzgada' de 6 de junio de 2011, asi tambien lo establecido en la cuarta
disposicion transitoria de la Ley n.” 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” de 8
de diciembre de 2004 y segunda disposicion complementaria final de la Ley n.” 30281, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, publicado el 4 de diciembre de 2014,
referido al pago de los devengados del Decreto de Urgencia n.® 037-94.

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de
la UGEL Chota, aprobado con Resolucion Directoral UGEL n.® 02726-2012-GR-CAJ/UGEL-CH. de
25 de setiembre de 2012, como Director de Programa Sectorial Ill — Director UGEL: ...] a). [...],
supervisar, evaluar y conducir la gestion institucional de la Unidad de Gestion Educativa Local

5 " 14Designado mediante los siguientes Actos Resolutivos Resolucion Directoral Regional n.” 0023-2015/ED-CAJ de 8 de enero de 2015, de 8 de

> enero 2015; Resolucion Directoral Ragmal n.* 3021-2016 de 25 de julio de 2016, Resolucitn Directoral Regional n.* 2552-2017 de 4 de sefiembre
de 2017, Resolucion Directoral Regional n.” 1787-2020, de 30 de julic de 2020; Resolucion Directoral Regional n.® 2081-2020 de 18 de setiembre
de 2020, periodo del 9 de enero de 2015 al 7 de octubre de 2020, dice n.* 31
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Chota” y [...] h) Supervisar la [...], ejecucion y evaluacion de presupugsto de la sede instifucional

[.]

De igual manera, incumplié sus deberes como empleado publico, previstas en el literal d) del articulo
2° de laLey n.” 28175, Ley Marco del Empleado Publico, que estipula: “Todo empleado publico esta
al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: [...] Desempefiar sus funciones con |[...]
probidad, criterio, eficiencia [...]", as! también lo contemplado en el literal a) del articulo 16° de la
norma citada ‘Cumplir [...] diligentemente los deberes que impone el servicio pblico”.

Igualmente, incumplio su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7° de
laLey n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica: ‘[...] Todo servidor debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”;
asi como, incurrir en la prohibicion ética contemplada en el numeral 2 del articulo 8°“[...] Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros mediante el uso de su cargo [...J".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Ermitafio
Idrogo Bustamante, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.

v' César Antonio Cieza Galvez, identificado con DNI n.° INNEEEEE, Responsable del Equipo de
Planillas de la UGEL Chota, 2 de enero al 31 de diciembre de 2015, destacado* , con casilla
electronica CGR n.” I, a quien se le comunico el Pliego de Hechos, Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000006-2023-CG/0715-02-006, firmada digitalmente el 29 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 30); quien hasta el cierre del presente informe, no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones (Apéndice n.° 30).

Como se advierte el sefior César Antonio Cieza Galvez, en su condicion de responsable de planillas
contraviniendo lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto de Urgencia n.® 037-94 y las
instrucciones contenidas en la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del afio 2015, emitié opinion
favorable para el reconocimiento y pago del beneficio solicitado por veintinueve (29) servidores y
apartandose de sus funciones como responsable de planillas no determind el célculo de los
devengados e intereses de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del acotado Decreto de
Urgencia, limitando su actuacion a validar el calculo presentado por los beneficiarios, ademas de
advertirse que, el calculo de intereses para el sefior César Antonio Cieza Galvez, fue superior en
comparacion a los otros solicitantes.

Por lo que, el rindente contravino, lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto de Urgencia
n.° 037-94 “Fijan monto minimo del Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes
de la Administracion Pablica’ de 11 de julio de 1994; el articulo Gnico de la Ley n.® 29702 “Ley que
dispone el pago de la Bonificacion Dispuesto por el Decreto de Urgencia 037-94, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional y sin la existencia de sentencia judicial y menos
en calidad de cosa Juzgada' de 6 de junio de 2011, asi también lo establecido en la cuarta
disposicion transitoria de la Ley n.” 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” de 8
de diciembre de 2004 y segunda disposicion complementaria final de la Ley n.° 30281, Ley del
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, publicado el 4 de diciembre de 2014,
referido al pago de los devengados del Decreto de Urgencia n.® 037-04.

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de
la UGEL Chota, aprobado con Resolucién Directoral UGEL n.® 02726-2012-GR-CAJ/UGEL-CH. de

Destacado mediante oficio n.® 0065-2015-DRE-CAJ-UGEL-CH/D. de 16 de enera de 2015, periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2015

!gndlce n.® 31!
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25 de setiembre de 2012, como responsable de Planillas's; “[...] ). Elaborar la informacién para
solicitar las ampliaciones presupuestales para la aplicacion de bonificaciones, [...] y otros beneficios
sociales, dispuestas por el Gobierno Nacional”. y [...] h) Efectuar célculos de liquidaciones por
bonificaciones, gratificaciones y otros beneficios sociales”.

De igual manera, incumplio sus deberes como empleado plblico, previstas en el literal d) del articulo
2° delaleyn.® 28175, Ley Marco del Empleado PUblico, que estipula: “Todo empleado publico esta
al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: [...] Desempeiiar sus funciones con [...]
probidad, criterio, eficiencia [...]", asi también lo contemplado en el literal a) del articulo 16° de la
norma citada “Cumplir [...] diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Igualmente, incumplio su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: ‘[...] Todo servidor debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”;
asi como, incurrir en la prohibicion ética contemplada en el numeral 2 del articulo 8°[...] Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros mediante el uso de su cargo [...J".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por César Antonio
Cieza Gélvez, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “Funcionario y
Servidores de la UGEL Chota tramitaron y dispusieron el pago de asignacion economica a veintinueve
(29) servidores de dicha entidad, considerando el articulo 1 del decreto de urgencia n° 037-94,
inobservando las disposiciones presupuestales aplicables, ocasionando perjuicio econémico de
S/2 131013 10", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Unidad de Gestion Educativa Local Cajamarca, se formulan la conclusion siguiente:

La Unidad de Gestion Educativa Local Chota, en adelante “UGEL Chota", reconocié un pago en
consideracion del Decreto de Urgencia n.° 037-94 a favor de veintinueve (29) servidores, sin contar
con los fundamentos juridicos respecto a la correcta aplicacion del Decreto de Urgencia n.” 037-94,
que otorga una bonificacion especial escalonada, la cual se reglamenté en el Articulo 2 del citado
decreto, aspectos que el emisor del informe legal no evalué para el pronunciamiento de su opinion
legal, toda vez que la solicitud de pago de devengados e intereses efectuados por los servidores, asi
como el célculo, se efectud en base a la generalidad establecida en el Articulo 1 del aludido decreto de
urgencia; mas no en las reglas establecidas en el articulo 2 y que fueron materia de pronunciamiento
por el Tribunal Constitucional y recogido en la Ley n.® 29702.

15 De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones de la UGEL Chota, aprobado con Resolucion Directoral N° 02726-2012-GR-CAJIUGEL-CH,
de 25 de setiembre de 2012, bajo el cargo estructural de Técnico Administrativo | cédigo T3-05-707-1 (SUP Operador PAD)

!Agndica n.” 32'
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Asimismo, el responsable de planillas emitio opinion favorable para la emision del acto resolutivo, sin
observar lo dispuesto en la Ley de presupuesto para el afio fiscal 2015, ademas de no verificar la
correcta aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 037-94, resaltandose, ademas, que él era uno de los
veintinueve (29) servidores que solicitaron el pago de devengados e intereses del citado decreto de
urgencia.

Conllevando a que se emita la Resolucion Directoral n.® 0125-2015-GR-CAJ-UGEL/CH, de 23 de enero

de 2015, la cual es contraria al ordenamiento juridico, puesto que el articulo 1° contiene la generalidad

« del beneficié, mas no las consideraciones para su aplicacion, siendo relevante resaltar que el

responsable de planillas que emiti6 la opinion técnica positiva, y el jefe de la oficina de Administracion

r que la avalo, fueron parte de los veintinueve solicitantes, y que fueron beneficiarios del referido decreto

de urgencia. Sin embargo, continuaron con su participacion pese a tener intereses personales; y que,

\ ademas, el Titular de la Entidad tampoco observd, y continud con el tramité a pesar de conocer dicha
situacion.

Aunado a ello, se advirtié que la citada Resolucién no contd con la opinién presupuestaria favorable
por parte del jefe de Gestion Institucional, sin embargo, vis6 en sefial de conformidad citada resolucién
a pesar de inobservar la Ley de Presupuesto del afio 2015, la cual contemplé que los pliegos
presupuestarios, es decir el Gobiemo Regional de Cajamarca, estaria a cargo del pago de devengados
del beneficio otorgado por el Decreto de Urgencia n.” 037-94.

Los hechos son contrarios a lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto de Urgencia n.® 037-94,
el articulo tnico de la Ley n.° 29702, disposicion cuarta de la Ley n.® 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y la segunda disposicion complementaria final de la Ley n.° 38281 Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2015.

Los hechos expuestos han afectado la legalidad y debido proceso para el reconocimiento de
devengados e intereses del citado Decreto de Urgencia, puesto que se reconocio y efectivizé pagos en
base al articulo 1° del citado Decreto, pese a que el referido articulo no autoriza ni dispone el
otorgamiento de ninguna asignacion, pago, bonificacién o reajuste, ocasionando un perjuicio
econdmico a la UGEL Chota de S/2 131 013,10.

Los situacion descrita, ha sido causada por la actuacion del sefior César Antonio Cieza Galvez,
responsable del Equipo de Planillas, quien emitié Informe Técnico con opinién favorable para la emision
de la Resolucion Directoral n.® 0125-2015-GR-CAJ-UGELICH, de 23 de enero de 2015, sin observar
lo dispuesto en la Ley de presupuesto para el afio fiscal 2015, ademés de contravenir lo establecido en

. los articulos 1y 2 del Decreto de Urgencia n.” 037-94 y cada una de las instrucciones contenidas en la
Ley n.° 30281, la cual establecio que los pliegos presupuestales estarian a cargo del pago de los
devengados del referido decreto de urgencia, sin embargo, en el informe técnico, se limitd a precisar
que el proyecto de Resolucion cumplia con requisitos necesarios acordes con la normativa legal.

Asimismo, incumpli6 con determinar el célculo de los devengados e intereses de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2° del Decreto de Urgencia n°® 37-94, limitandose unicamente a validar el
Calculo que obra adjunto a la solicitud, Anexo 01 “Calculo de Devengados e Intereses Legales del
Articulo 1 del D.U N° 37-94 del Personal de la UGEL Chota — Afios Julio 1994-Diciembre de 2014”,
cuyo calculo de intereses de referido servidor fue superior al monto de su reintegro, en comparacion
con los otros solicitantes.

Aunado a ello, el sefior Miguel Luis Estela Briones, en su condicién de jefe del Area de Asesoria
Juridica, viso en sefial de conformidad la Resolucion Directoral
n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015, pese a que, no elabord el proyecto de
resolucion directoral, y emitié el Informe Legal 437-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AAJ de 30 de
diciembre de 2014 (tal como se corrobord a través de la pericia grafotécnica efectuada por la comision
de control), acto administrativo el cual fue contrario a lo establecido en los articulos 1y 2 de la Decreto
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de Urgencia n.® 037-94 y la Ley de presupuesto del 2015, revistiendo con su actuacion de legalidad la
citada Resolucion, permitiendo el desembolso de dinero a servidores de la UGEL Chota; ademas de
visar una segunda Resolucion con la misma numeracion (Resolucion Directoral
n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015), la cual contenia informacion
correspondiente al afio 2017; inconsistencias que denotan un indicio de regularizacién de dicha
resolucion.

Igualmente, por la actuacion del sefior Rafael Vasquez Delgado, en su condicion de Jefe de Gestion
Institucional de la  UGEL Chota, quien vis6 la  Resolucion  Directoral
n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015, pese a no emitir opinion favorable
relacionada a la materia presupuestal que estaba afectando la citada Resolucion, al no observar la Ley
de presupuesto del afio 2015, y las instrucciones contenidas en esta para el reconocimiente y pago de
los devengados e intereses del beneficio establecido en el Decreto de Urgencia n.° 037-94; ni
comunicar al titular del pliego; asi como visar una segunda Resolucidn con la misma numeracion
(Resolucion Directoral n.® 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015), la cual contenia
informacion correspondiente al afio 2017; inconsistencias que denotan un indicio de regularizacion de
dicha resolucién.

Finalmente, por la actuacion del sefior Ermitafio Idrogo Bustamente, como Director de la UGEL Chota,
quien suscribio la Resolucion Directoral n.* 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015, a
pesar de contener el reconocimiento del pago de devengados e intereses los cuales no estuvieron
acordes con lo establecido en los articulos 1 y 2 del Decreto e Urgencia
n.° 037-94 y la Ley de Presupuesto del afio 2015, en la cual se instruyé la forma de calculo y que los
pliego presupuestales estarian a cargo del reconocimiento y pago de los devengados e intereses de
dicho beneficio; e incumplir su funcién de dirigir las actuaciones de la gestion institucional; ademas de
suscribir una segunda Resolucion con la misma numeracion (Resolucién Directoral
n.° 0125-2015-GR.CAJ-UGEL/CH., de 23 de enero de 2015), la cual contenia informacion
correspondiente al afio 2017; inconsistencias que denotan un indicio de regularizacion de dicha
resolucion; aunado a que, conociendo que dos de las personas solicitantes de dicho beneficio,
participen en la opinion técnica administrativa que sustento la emisién del citado acto administrativo.
(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de Cajamarca:
1. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

V.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3:  Impresion: del Decreto de Urgencia n® 37-94 "Fijan monto minimo del Ingreso
Total Permanente de los servidores activos y cesantes de la Administracion
Plblica®, publicado el 21 de julio de 1994; e Informe Técnico
n® 519-2013-SERVIR/GPGSC con fecha de emision 26 de junio de 2013.

Apéndicen.° 4:  Impresion de: Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
n.° 2616-2004-AC/TC de 12 de septiembre de 2005.

Apéndice n.° 5:  Impresion de: Decreto de Urgencia n® 051-2007 “Fondo para el pago de deudas
del Decreto de Urgencia n® 037-94", publicado el 30 de diciembre de 2007,

Decreto Sueremo n° 012—2008—EF!'= "Aerueban las normas regiamentarias Eara
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Apéndice n.° 6:

Apéndice n.® 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.® 9:

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.® 11:
Apéndice n.” 12:

Apéndice n.” 13:

Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.®° 17:
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la atencion de montos pendientes a través del “Fondo DU N° 037-94™ vy
documentacion adjunta, publicada el 27 de enero de 2008; Decreto Supremo
n® 034-2008-EF(*) “Fijan nuevo plazo para |a presentacion de la documentacion a
que se refiere el numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 012-2008-EF
y modifican el numeral 4.2", publicado el 2 de marzo de 2008; y, Decreto Supremo
n°® 058-2008-EF(*) “Madifican normas reglamentarias del Decreto de Urgencia N°
051-2007", publicado el 23 de abyil de 2008.

Impresion de: la Ley n® 28702 “Ley que Dispone el Pago de la Bonificacién
Dispuesto por el Decreto de Urgencia 037-94, de Acuerdo a los Criterios
Establecidos por el Tribunal Constitucional y sin la Exigencia de Sentencia Judicial
y Menos en Calidad de Cosa Juzgada’, publicado el 7 de junio de 2011.
Impresion de: Decreto Supremo n°® 180-2012-EF “Autorizan Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2012, a Favor de
Diversas Entidades Publicas, y Aprueban Criterios y Procedimientos para la
Aplicacion de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29812,
publicado el 20 de setiembre de 2012.

Fotocopia autenticada del: documento denominado “Solicito: Pago del reintegro
de Asignacién y Aplicacion del Art. 1 delD.U. N° 037-94-ED." (Expediente 32627);
y, Anexo 01 “Célculo de Devengados e Interes Legal Laboral del Articulo 1 del
D.U. N® 037-94 del Personal de la UGEL Chota — Afios Julio 1994 a Diciembre
2014’, y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del Documento Nacional de Identidad del sefior Cesar
Antonio Cieza Galvez, con fecha de emision RENIEC, 16 12 2015,

Impresion de Consultas RENIEC del ciudadano Jorge Cayotopa Chavarry, con
DNI: 17823185, con fecha de impresion 3 de noviembre de 2023; Oficio
n.® 035874-2023/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC de 16 de noviembre de 2023; y, Acta
de defuncién del ciudadano Jorge Cayotopa Chavarry, con firma digital 14 de
noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada del Oficio n°. 714-2014-GR-DRE-CAJ-UGEL/CH-AAJE P.
de 30 de diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada del Informe Legal
n® 437 -2014-GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AAJ. de 30 de diciembre de 2014.
Fotocopia autenticada del: Oficio

n® 3953-2023-COMASGEN/FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-OFICRI-GRAF. de 22 de
diciembre de 2023; y, del Informe Pericial de Grafotecnia Forense N° 150/2023,
de 22 de diciembre de 2023.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico
N2 004-2015-GR-DRE-CAJ /UGEL-CH-AA-EP. de 14 de enero de 2015.
Impresion de la Ley n® 30281 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2015", publicada el 4 de diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada de: la Resolucion Directoral
N2 0125 -2015-GR-CAJ-UGEL/CH. de 23 de enero de 2015; y, Anexo 01 “Calculo
de Devengados e Interes Legal Laboral del Articulo 1 del D.U. N° 037-94 del
Personal de la UGEL Chota - Afios Julio 1994 a Diciembre 2014".

Impresion del: Oficio n® 008-2023-GR-CAJ/DRE-OCI-SCES de 13 de noviembre
de 2023; el Informe n® 41 -2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-CH-/D con fecha de emisién
15 de noviembre de 2023; Oficio N* 356 - 2023 - GR-DRE-CAJ-UGEL-CH/AGI.
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de 14 de noviembre de 2023, e, Informe
n® 21 -2023-GR-DRE.CAJ/UGEL-CH-AGI/F de 14 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 18: Impresion del Oficio n® 010-2023-GR-CAJ/DRE-QCI-SCE6 de 20 de noviembre

de 2023, fotocopia autenticada del Informe
n° 43-2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-CH-/D con fecha de emisién 21 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada del Oficio n® D805-2023-GR.CAJ/GRPPAT con fecha de
emision 22 de noviembre de 2023,

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n° 0125 -2015-GR-CAJ-UGEL/CH. de 23 de enero de 2015, conteniendo
informacion del afio 2017; y, Anexo 01 “Célculo de Devengados e Interes Legal

Laboral del Articulo 1 del D.U. N® 037-94 del Personal de la UGEL Chota — Afios
Julio 1994 a Diciembre 2014",
Apéndice n.° 21: Impresion del: Oficio n.° 409-2023-GR.CAJ/DRE-OCI de 13 de septiembre de
2023; y, fotocopia autenticada del Oficio
n°. 021-2023-GR-DRE-CAJ/IUGEL-CH/AA-ET. con fecha de emision 27 de
. setiembre de 2023, y documentacion adjunta.
- Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de los siguientes comprobantes de pago:

- Comprobante de pago n° 001866 con fecha de emision 22 de diciembre de 2021.
- Comprobante de pago n® 1376 con fecha de emisién 21 de octubre de 2021.
- Comprobante n°® 02700 con fecha de emisién 31 de diciembre de 2020.
- Comprobante n°® 02699 con fecha de emision 31 de diciembre de 2020.
- Comprobante n® 1823 con fecha de emision 9 de octubre de 2020.

- Comprobante n° 1822 con fecha de emisién 9 de octubre de 2020.

- Comprobante n° 004311 con fecha de emision 28 de enero de 2020.

- Comprobante n® 004309 con fecha de emision 28 de enero de 2020.

- Comprobante n® 004310 con fecha de emisién 28 de enero de 2020.

- Comprobante n® 004308 con fecha de emision 28 de enero de 2020.

- Comprobante n® 004307 con fecha de emision 28 de enero de 2020.

- Comprobante n° 004306 con fecha de emision 28 de enero de 2020.

- Comprobante n® 004305 con fecha de emision 28 de enero de 2020.

- Comprobante n® 003250 con fecha de emision 10 de enero de 2020.

- Comprobante n® 002925 con fecha de emision 10 de enero de 2020.

- Comprobante n® 008083 con fecha de emision 30 de enero de 2019.

- Comprobante n° 008072 con fecha de emision 29 de enero de 2019.

- Comprobante n® 008071 con fecha de emision 29 de enero de 2019.

- Comprobante n® 008070 con fecha de emision 29 de enero de 2019.

- Comprobante n® 008069 con fecha de emision 29 de enero de 2019.

- Comprobante n® 008068 con fecha de emision 29 de enero de 2019.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del Acta de Verificacion Archivo Documental — Tesoreria
Sede Administrativa Unidad de Gestion Educativa Local Chota, de 3 de octubre
de 2023,

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del: comprobante de pago n® 01710, con fecha de emision
23 de noviembre de 2021; Planilla Unica de Pagos por concepto del Articulo 1°-
del D.U. 037-94 segin R.D. 0215-2015-GR-CAJ-UGEL/CH -24/11/21 aurorizado
con Memorando N° 113-2021-GR-DRE-CAJIUGEL-CH/AA. de fecha de emision

]
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17 de noviembre de 2021; y, Memorando N° 113 -2021-GR-DRE-CAJ/UGEL-
CHI/AA de fecha de emision 4 de noviembre de 2021, y documentacion adjunta.

Apéndice n.” 25: Impresion del oficio n® 002-2023-GR-CAJ/DRE-OCI-SCE6 con fecha de emision
31 de octubre de 2023; fotocopia autenticada del Informe
n® 040-2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-CH-/D de fecha de emision 8 de noviembre de
2023; y, del Informe n° 24 -2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-CH/AA-ET con fecha de
emision 8 de noviembre de 2023.

Apéndice n.® 26: Fotocopia autenticada de la Carta n® 900 - 2023/BN-0271 con fecha de emision
15 de noviembre de 2023, y cheques adjuntos.

Apéndice n.” 27: Fotocopia autenticada de la Carta n® 901 - 2023/BN-0271 de fecha de emision 20
de noviembre de 2023, y cheques adjuntos.

Apéndice n.°28: Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional

n® 99 -2015-GR-CAJ/P. de 4 de febrero de 2015.
Apéndice n.® 29: Impresion del Detalle de la Carta Orden Electronica 084 con fecha de impresion
12 de octubre de 2023,

Apéndice n.° 30: Impresion de: cédula de notificacion electronica
n® 00000005-2023-CG/0715-02-006 con fecha de firma digital de 29 de noviembre
de 2023, del cargpo de  notificacion de la  cédula
n® 003-2023-GR.CAJ/IDRE-OCI-SCE6 con fecha de firma digital de 29 de
noviembre  de 2023; cédula  de notificacion electrénica
n® 00000004-2023-CG/0715-02-006 con fecha de firma digital de 29 de noviembre
de 2023, del cargo de nofificacion de la  cédula
n° 002-2023-GR.CAJ/IDRE-OCI-SCE6 con fecha de firma digital de 29 de
noviembre  de  2023; cédula  de notificacion electronica
n°® 00000003-2023-CG/0715-02-006 con fecha de firma digital de 29 de noviembre
de 2023, del cargo de notificacion de la  cédula
n® 001-2023-GR.CAJ/DRE-OCI-SCE6 con fecha de firma digital de 29 de
noviembre  de  2023; cédula de  notificacion  electronica
n® 00000006-2023-CG/0715-02-006 con fecha de firma digital de 29 de noviembre
de 2023, del cargp de  notificacion de la  cédula
n°® 004-2023-GR.CAJ/DRE-OCI-SCE6 con fecha de firma digital de 29 de
noviembre de 2023; fotocopia autenticada de: documento sin nimero con fecha
de recepcion de 5 de diciembre de 2023, y documentacion adjunta, mediante el
cual presentd sus comentarios el sefior Miguel Luis Estela Briones; oficio
n® 01-2023, con fecha de recepcion 12 de diciembre de 2023, adjuntando
documento sin nimero de fecha de emision 12 de diciembre de 2023, mediante el
cual presentd sus comentarios el sefior Rafael Delgado Vasquez (Rafael Vasquez
Delgado); oficio n® 01-2023, con fecha de recepcion 12 de diciembre de 2023,
adjuntando documento sin nimero de fecha de emision 12 de diciembre de 2023
mediante el cual presentd sus comentarios el sefior Ermitafio Idrogo Bustamante;
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control,
por cada uno de los involucrados; y separadores visados por el jefe de comision.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada de los documentos que acrediian el vinculo contractual y
relacion funcional, de acuerdo al detalle siguiente, y separadores visados por el
jefe de comision:

e . e
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- Resolucién Directoral N° 001 -2015-GR-CAJ-UGEL/CH de 16 de enero de
2015.

Resolucion Directoral N° 0003 -2015-GR-CAJ-UGEL/CH de 16 de enero de
2015,

- Resolucion Directoral N° 0054 -2017-GR-CAJ-UGEL/CH de 25 de enero de
2017,

- Resolucion Directoral Regional N°0023 -2015/ ED-CAJ de 8 de enero de 2015.
- Resolucion Directoral Regional N°3021-2016 de 25 de julio de 2016.

- Oficio N° 0065- 2015-DRE-CAJ-UGEL-CH/D. con fecha de emision 16 de
enero de 2015,

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada de: Ordenanza Regional n° 038 — 2011 — GR.CAJ - CR de
fecha de emision 14 de diciembre de 2011, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL
Chota, Octubre 2011; Resolucion Directoral n° 02726 - 2012-GR-CAJ/UGEL-CH.
de 25 de setiembre de 2012, mediante el cual se actualizé el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL
Chota, 2012; y separadores visados por el jefe de comision.

Cajamarca, 26 de diciembre de 2023.

v
[

ip Pérez Garcia
ra

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION CAJAMARCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 26 de diciembre de 2023.
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Cajamarca, 29 de diciembre de 2023
OFICIO N° 621-2023-GR.CAJ/DRE-OCI

Sefior: MAD: 8925456

Richard Miguel Martos Ruiz

Director

Unidad de Gestion Educativa Local Chota
Jr. Gregorio Malca N° 896

Chota/Chota/Cajamarca

ASUNTO : Remite de Informe de Control Especifico n.® 044-2023-2-0715-SCE.

REF. : a) Oficio n.° 517-2023-GR.CAJ-DRE/OCI de 31 de octubre de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al “Reconocimiento y Pago de Asignacion Economica
Dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94 a favor de Trabajadores de la UGEL Chota”, en la Unidad de
Gestion Educativa Local Chota.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 044-2023-2-0715-SCE,
habiéndose identificado presunta responsabilidad penal.

Por lo que, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por PEREZ

T} GARCIA Verénica Del Rocio FAU

20131378972 soft

. ¢ 4 Motivo: Soy el autor del documento
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Verédnica del Rocio Pérez Garcia
Jefe del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Educacion Cajamarca
Contraloria General de la Republica

VPG/OCI
JLUM/Auditor
CcC

Archivo
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2023-CG/0715-02-006

DOCUMENTO : OFICIO N° 621-2023-GR.CAJ/DRE-OCI

EMISOR : VERONICA DEL ROCiO PEREZ GARCIA - JEFE DE OCI -
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE ASIGNACION ECONOMICA AL
MARGEN DE LO DISPUESTO POR EL DECRETO DE URGENCIA N°
037-94 A FAVOR DE TRABAJADORES DE LA UGEL CHOTA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : RICHARD MIGUEL MARTOS RUIZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CHOTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20230151297

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 47

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
"Reconocimiento y Pago de Asignacion Econdmica Dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94
a favor de Trabajadores de la UGEL Chota", en la Unidad de Gestiéon Educativa Local Chota.;
comunicamos que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 044-2023-2-0715-SCE,
habiéndose identificado presunta responsabilidad penal.

Por lo que, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por la irregularidad identificada.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe 044-2023[F]
2. oficio 621-2023[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ;_@
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ##
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
4QALIN3
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 621-2023-GR.CAJ/DRE-OCI

EMISOR :  VERONICA DEL ROCIO PEREZ GARCIA - JEFE DE OCI -
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE ASIGNACION ECONOMICA AL
MARGEN DE LO DISPUESTO POR EL DECRETO DE URGENCIA N°
037-94 A FAVOR DE TRABAJADORES DE LA UGEL CHOTA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : RICHARD MIGUEL MARTOS RUIZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CHOTA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
"Reconocimiento y Pago de Asignacion Econdmica Dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94
a favor de Trabajadores de la UGEL Chota", en la Unidad de Gestién Educativa Local Chota.;
comunicamos que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 044-2023-2-0715-SCE,
habiéndose identificado presunta responsabilidad penal.

Por lo que, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por la irregularidad identificada.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20230151297:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2023-CG/0715-02-006

2. Informe 044-2023[F]

3. oficio 621-2023[F]

NOTIFICADOR : VERONICA DEL ROCIO PEREZ GARCIA - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION CAJAMARCA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4S866UE




