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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019-2024-2-0712-SCE

“CONTRATACION DE SERVICIOS DE PROVEEDOR IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO”

PERIODO: 16 DE AGOSTO DE 2022 AL 10 DE ENERO DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Victor Fajardo, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de
Educacién de Ayacucho, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0712-2024-002, iniciado mediante Oficio n.° 000207-2024-CG/OC0712
de 8 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“‘Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion, prestacién de servicio y pago de persona natural para elaboracién
del Proyecto Educativo Local de la Provincia de Victor Fajardo, se realizé de conformidad a la
normativa legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende la evaluacion del proceso de contratacidn y ejecucion
contractual del servicio de elaboracién del Proyecto Educativo Local de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Victor Fajardo, donde funcionario y servidores, contrataron bajo la modalidad
de locacion de servicios al sefior Cristian Anderson” Ramirez: Inca, para la “Elaboracion del
Proyecto Educativo Local (PEL) de la Unidad de Gestién Educativa Local’, quien se encontraba
impedido para contratar con el Estado, por condena penal por delito contra la administracion
publica' inscrita en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles - RNSSC.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de agosto de 2022 al 10 de enero
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Unidad de Gestion Educativa Local de Victor Fajardo pertenece al Sector Educacion, en el nivel
de gobierno regional.

S0l 1 Autor y responsable del delito contra la administracion publica delitos cometidos por funcionarios plblicos en los delitos de corrupcién de funcionarios
figura negociacion incompatible, conducta prevista en el articulo 399 del codigo penal en grado de consumado en agravio del estado - municipalidad
provincial del Cusco - inhabilitacion permanente.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Victor Fajardo.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE VICTOR FAJARDO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funmones aprobado con Ordenanza Regional n.° 022-2014-GRA-CR
de 30 de diciembre de 2014.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la nofificacion electrénica emita por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, las cuatro (4) personas comprendidas en los hechos con presunta irrégularidad del
presente servicio de control especifico, cuentan con casillas electrénicas activadas.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD ASIGNARON PLAZOS DE EJECUCION NO
PROPUESTOS EN LAS OFERTAS, CON LA FINALIDAD DE CONTRATAR A PROVEEDOR QUE
TENIA IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, A QUIEN TAMBIEN OTORGARON
CONFORMIDAD ANTICIPADA, AFECTANDO LA SEGURIDAD JURIDICA Y LOS INTERESES DEL
ESTADO EN EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Unidad de Gestion Educativa Local
de Victor Fajardo en adelante la “Entidad”, se advierte que en el periodo 2022, funcionarios vy
servidores de la Entidad, contrataron bajo la modalidad de locacion de servicios al sefior Cristian
Anderson Ramirez Inca, en adelante el “Locador” para la “Elaboracion del Proyecto Educativo Local de Ja
Unidad de Gestion Educativa Local" de la Provincia de Victor Fajardo, siendo el periodo de ejecucion
contractual, del 22 de agosto al 19 de diciembre de 2022, cuando este se encontraba impedido para
contratar con-el Estado, por condena penal por delito contra la administracion publica? inscrita el 24 de
abril de 2018 en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC, habiendo
para ello, favorecido al Locador al asignarle un plazo de ejecucion que no habia ofertado; asi como al
otorgarle conformidad antes de que presente su informe del servicio.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecide en los literales 1), m), y q) del numeral 11.1 del
articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones del Estado Ley n.° 30225, el
numeral 2.2 de articulo 2° Decreto Legislativo n.° 1295, el cual modifica el articulo 242° de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, y establece disposiciones para garantizar la
integridad en la administracién plblica, ampliado mediante el Decreto Supremo n.° 13673, Asi
también, los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1367, numerales 41.1y
41.2 del articulo 41° y articulo 42° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, articulo 11° y numerales 12.2 y 12.3 del articulo 12° de la Directiva
n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la ejecucion presupuestaria para el ejercicio 2022; asi como,
se inobservo el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley n.° 27444, concerniente al principio de legalidad.

Asimismo, se inobservd lo establecido en la seccion I, €l numeral 4.2.7 de la seccién IV, los
numerales 5.1.1, 5.1.2, 5.1.5, 5.1.11, 5.1.12, 5.1.13, 5.1.14, 5.2.1, 5.2.3, 5.26, 5.2.7, 5.2.8, 529,
5.3.1,5.3.2,54.3 y 54.6 de la seccion V y el numeral 6.1 de la seccion VI de la Directiva n.° 001-
2022-UGELVF “LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACION DE
SERVICIOS Y CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (08)
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS’", clausulas Quinta y Séptima del Contrato n.® 013-2022-
UGELVF-D. (locacién de servicio) “CONTRATACION DE UN LOCADOR PARA LA ELABORACION
DEL PROYECTO EDUCATIVO LOCAL (PEL), DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
VICTOR FAJARDQ', y numerales IX, X y XVI del “FORMATO N° 4 TERMINOS DE REFERENCIA
CONTRATACION DE LOCADORES” de que acompafia al “REQUERIMIENTO. N° 020-2022-
GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI.”.

Los hechos indicados afectaron la seguridad juridica y los intereses del Estado en el correcto ejercicio
de la administracién publica.

A continuacion, se detallan los hechos indicados:

| 2 Autor y responsable de! delito contra la administracion ptiblica delitos cometidos por funcionarios publicos en los delitos de corrupcién de funcionarios
figura negociacion incompatible, conducta prevista en el articulo 399 del codigo penal en grado de consumado en agravio del estado - municipalidad
provincial del Cusco - inhabilitacién permanente {Apéndice n.° 16).

¢ 3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29 de julio de 2018.
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a) Del requerimiento de un consultor mediante locacion de servicio para la elaboracion del
Proyecto Educativo Local de la Entidad y el otorgamiento de la buena pro.

El 16 de agosto de 2022, el sefior Henry Llallahui Huamani, jefe de Gestion Institucional4, y en
su rol de Area Usuaria, elaboré y presentd el Requerimiento n.° 020-2022-GRA/GG-GRDS
-DREA-UGELF-AGI. (Apéndice n.° 5), al sefior Cesar Erik Quispe Choccfia, director de
Sistema Administrativo Il (jefe del Area de Administracion), solicitando la contratacion de un
locador de servicios para la “Elaboracion del Proyecto Educativo Local de la Unidad de Gestion
Educativa Local” por el monto de S/15 000,00, con un plazo de ejecucion de 4 meses a partir de
la firma del contrato, estableciendo como requisitos minimos ser “Profesional Colegiado en
Ciencias Econémicas y Administrativas”, con experiencia en “Formulacién de Planes o Proyectos de
Inversién Publica’, asi también como “Especialista en Oficina de Planeamiento y Presupuesto”, Y
tener cursos de capacitacion en “Planeamiento y Proyectos de Inversién y Gestion Publica”,
establecidos en los numerales !l, V, VII, VIII, IX, X XVI del documento denominado “FORMATO
N° 4 -TERMINOS DE REFERENCIA — CONTRATACION DE LOCADORES™ (Apéndice n.° 5), los
cuales se transcriben a continuacién:

“lI. OBJETIVO.DE LA CONTRATACION (obligatorio)
Objetivo General
Contratar un profesional (Personal Natural) Que brinde el servicic de consultoria para la
elaboracion del proyecto educativo local (PEL) de la provincia de Victor Fajardo contribuyendo
a la mejora educativa.

()

V. VALOR ESTIMADO -
El costo por ef servicio sera S/. 15,000.00 (quince Mil con 00/100 Nuevo Soles), en el cual sera
pagado una vez aprobado el Proyecto Educativo Local de la Provincia de Victor Fajardo.

()

Vil. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION (Obligatorio)
Lugar: UGEL Victor Fajardo o distrifos de la jurisdiccion de ser necesario.
Plazo: El plazo para la entrega del Servicio es de 4 meses, a partir de la firma del contrato.

Vill. ENTREGABLES (obligatorio)

Para efectos de pago los entregables son los siguientes:

- Conocimiento Integral de la realidad
Taller de sensibilizacién, recopilacion, identificacion de informacion estadistica de las
brechas sociales de la Provincia de Victor Fajardo y reunién de trabajo.

Identificacién del Problema
Taller de sensibilizacién, recopilacién, para la identificacion y redaccion. del problema
publico en la educacion para la redaccion de la prospectiva.

- Fase prospectiva
Reunién de trabajo y formulacién del documento prospectivo para la construccion
participativa, de la fase prospectiva; analisis del sector y entorno, identificando tendencias
y variables estratégicas para construir escenarios a futuro, evaluando oportunidades y
rigsgos.

- Fase estratégica
Reunion de trabajo para la construccion participativa de la fase estratégica vision, objetivos
estratégicos lineamientos e indicadores. Formulacion del documento Estratégico, Objetivos
estratégicos, especificos, actividades, metas y programas.

| Sin embargo, en los sellos en la que suscribe el sefior Henry Llallahui Huamani, se aprecia la denominacion “director (e) de Gestion Institucional”.
4 % Suscrito y V°B® por Henry LLallahui Huamani en calidad de jefe de Gestion Institucional; al respecto, es oportuno precisar que el sello con el cual
suscribe, consigna la denominacion “director de Gestion Institucional”.

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0712-SCE
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Presentacion, socializacion y validacion del Proyecto Educativo Local de la Provincia de
Victor Fajardo preliminar. Redaccién final del documentos, presentacion y aprobacion del
Proyecto educativo local.

IX. CONFORMIDAD (Obligatorio)
La recepcion y conformidad de servicio sera responsabilidad del Director de Gestidn
Institucional previo informe la Oficina de Planificacién.

X. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO (Obligatorio)
La Entidad cancelaré el servicio previa conformidad Gestion Institucional en coordinacion con la
Oficina de Planificacion de acuerdo a la culminacion de todas las fases.

XVI. PENALIDADES (Obligatorio)
Si el proveedor del servicio incurre en retraso injustificado en la ejecucion de la prestacion
objeto del servicio. La UGEL-VF, le aplicaré en todos los casos, una penalidad por cada dia
calendario de atraso hasta por el monto maximo equivalente al cinco por ciento (5%) del monto
del servicio (teniendo en cuenta que para contrataciones de hasta 8 UIT's el monto méximo
equivalente es de 5%). La penalidad se aplicard automaticamente y se calcula de acuerdo a
las siguiente formula. (el subrayado es nuestro)

()

Asimismo, segln el numeral XVI del “FORMATO N° 4 - TERMINOS DE REFERENCIA -
CONTRATACION DE LOCADORES” (Apéndice n.° 5) la penalidad por dia de atraso injustificado
fue estipulada por el sefior Henry Llallahui Huamani, jefe de Gestién Institucional por el monto
maximo del 5%; situacion contraria a lo establecido en el literal iii), del numeral 5.4.3 de la
“Directiva n.° 001-2022-UGELVF “LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES,
CONTRATACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A
OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS” aprobado con Resolucion Directoral UGELF
n.° 0023-2022 de 12 de enero de 2022 en adelante la “Directiva” (Apéndice n.° 6), donde se
precis6 que, la penalidad por mora diaria aplicable era diez por ciento (10%), segln la férmula
respectiva, como se franscribe a continuacion: -

“iii). En caso de atraso injustificado (...) se aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de afraso de acuerdo a la siguiente formula:

(.)

Como se advierte, la Directiva (Apéndice n.° 6), precisé que el monto de penalidad diaria es
diez por ciento (10%); sin embargo, en el “FORMATO N°-4 - TERMINOS DE REFERENCIA -
CONTRATACION DE LOCADORES" (Apéndice n.° 5) el sefior Henry Llallahui Huamani jefe de
Gestion Institucional en su rol de drea usuaria, establecié un monto menor, contraviniendo lo
establecido en la Directiva (Apéndice n.° 6).

El mismo dia de presentacion del Requerimiento n.° 020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF
-AGI¢ (Apéndice n.° 5) (que no contaba con el pedido SIGA que permitiera.garantizar los
recursos presupuestarios correspondientes para solventar la ejecucién de su necesidad); el
sefior César Erik Quispe Chocciia director de Sistema Administrativo Il (jefe del Area de
Administracion), ordené mediante proveido’ al Area de Abastecimiento, realizar el “(...) estudio
de mercado de acuerdo a la normativa vigente”; producto del mismo, se elaboré el “FORMATO
N° 08 CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS — FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO DE
PRECIOS" (Apéndice n.° 7), que fue suscrito por los sefores Cesar Erik Quispe Chocciia,

5 E Suscrito y V°B® por Henry LLallahui Huamani en calidad de jefe de Gestion Institucional; al respecto, es oportuno precisar que el sello con el cual
i suscribe, consigna la denominacién “director de Gestion Institucional” (Apéndice n.° 5).
7 Alreverso del Requerimiento n.® 020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI del 16 de agosto de 2022 {Apéndice n.” 5).

. v Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0712-SCE
Periodo de 16 de agosto de 2022 al 10 de enero de 2023
7 de 43

0007



U ™ CONTRALORIA

- GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

director de Sistema Administrativo || (jefe del Area de Administracion)?, Miguel Eugenio
Cardenas Carhuas, en calidad de especialista en Abastecimiento® y el sefior Walter Canchari
Huillcahuari, responsable de SUP y Adquisiciones®™, quienes adjudicaron la buena pro al
sefior Cristian Anderson Ramirez Inca, por “OFERTAR EL MENOR TIEMPO DE EJECUCION Y
PRECIO {...)" (Apéndice n.° 7), por el monto de S/15 000,00, como se muestra en la imagen

o
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Fuente: FORMATO N° 8 - CUADRO COMPARATIVO — FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS que forma parte del C/P n° 946
Elaborado por: La comisién de control a cargo del SCE a Hechos con presunta irregularidad

Respecto del “FORMATO N° 08 — CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS - FORMATO DE
CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS” (Apéndice n.° 7), se observa que, en la contratacion de
del locador de servicio para la Elaboracién de Proyecto Educativo Local de la Unidad Educativa
Local de Victor Fajardo participaron, Cristian Anderson Ramirez Inca con RUC
n.° 10283060671 y Sonia Villanueva Pariona con RUC n.° 10412856789, a quienes los
sefiores Cesar Erik Quispe Choccfia director de Sistema Administrativo Il (jefe del Area de
Administracién), Miguel Eugenio Cardenas Carhuas en calidad _de especialista en
Abastecimiento y el sefior Walter Canchari Huillcahuari responsable de SUP y Adquisiciones,
asignaron en el apartado “PLAZO DE EJECUCION O ENTREGA” 04"y 05 meses
respectivamente, y de esta forma otorgaron la buena pro al sefior Cristian Anderson Ramirez
Inca, quien segin  ‘FORMATO N° 08 - CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS

& Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 199-2022-GRA/GR de 11 de abril de 2022, al cargo de director de Sistema Administrativo I (jefe del
Area de Administracién), hasta el 10 de febrero de 2023, fecha en que se resuelve dar por concluido sus funciones can Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 162-2023-GRA/GR (Apéndice n.° 23).

9 Contratado con Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2021 como Especialista en Abastecimiento suscrito el 16 de abril del 2021, Adendados 1, 2,
3, 4, 5 y 6 prorrogado hasta el 31 de diciembre del 2022, en la actualidad sigue laborando como Especialista en Abastecimiento con Contrato
Administrativo de Servicios n.° 001-2023-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELVF (Apéndice n.° 25}.

19 Con Resolucion Directoral UGELF n.° 0015-2022 de 10 de enero de 2022, se asignd funciones como responsable de SUP y Adquisiciones de la UGEL
Fajardo, a partir del 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 27},

También es importante precisar que €l sefior Walter Canchari Huillcahuari fue nombrado en el cargo de técnico Administrativo |, con Resolucion
Directoral UGELF n.® 0675, de 31 de agosto 2006 {Apéndice n.® 27).
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- FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS” (Apéndice n.° 7) habria ofertado 04
meses como plazo de ejecucion y S/15 000,00 como monto ofertado. A continuacion, se
transctibe el apartado que otorga la buena pro del cuadro comparativo (Imagen n.° 1):

‘DE LAS COTIZACIONES REALIZADAS SE PUEDE APRECIAR QUE OFRECE MENOR
TIEMPO DE EJECUCION Y PRECIO, LA RAZON SOCIAL ‘RAMIREZ INCA CRISTIAN
ANDERSON". EN CONSECUENCIA, SE OTORGA LA BUENA PRO” (el subrayado es nuestro}.

Sobre el particular, la Comision de Control verificd, si el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca,
y la sefiora Sonia Villanueva Pariona ofertaron los plazos de entrega como figura en el
“FORMATO N° 08 - CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS ~ FORMATO DE CUADRO
COMPARATIVO DE PRECIOS” {Apéndice n.° 7); advirtiéndose lo siguiente:

Sobre el “Plazo de Ejecucion o Entrega” NO propuesto por los proveedores
participantes.

Al respecto, como se tiene de lo expuesto lineas arriba, el area de Abastecimiento! realizd
cotizaciones a dos proveedores participantes, quienes son: Cristian Anderson Ramirez Inca
con RUC! n.® 10283060671 quien ofertd S/15 000,00, y la sefiora Sonia Villanueva Pariona
con RUC™ n.® 10412856789 quien ofertdé S/16 000,00, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 1
Postores participantes en la cotizacion
‘ 1 RNP Monto ofertado
item Nombres y Apellidos | Ruc Vigente (Formato 5)
Cotizacién 1 Cristian Anderson Ramirez Inca 10283060671 Si 15 000,00
Cotizacion 2 Sonia Villanueva Pariona 10412856789 Si 1600000

Fuente: FORMATO N° 05 — COTIZACION de los sefiores descrito.
Elaborado por: La comision de control a cargo del SCE a Hechos con presunta iregularidad

Ahora bien, de la revision a los “FORMATO N° 05 — COTIZACION', presentado por el sefior
Cristian Anderson Ramirez Inca y la sefiora Sonia Villanueva Pariona (Apéndice n.° 8 y
Apéndice n.° 9), se advirtié que, los participantes no consignaron plazo en el apartado “PLAZO
DE ENTREGA", como se aprecia en la imagen siguiente:

"1 Representado por Miguel Eugenio Cardenas Carhuas en calidad de especialista en Abastecimiento
12 Registro Unico de Contribuyente

13 Registro Unico de Contribuyente
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Imagen n.® 2
Plazo de entrega no consignado en las cotizaciones de los sefiores Cristian Anderson Ramirez Inca y Sonia Villanueva Pariona
Uzt “
0 ‘I
FORMATO I° 05 . FORMATO H° 05 o
GOTIZACION COTIZACION
Seflores Safiores
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES - OEC OROAND ) DELAS DNES - OEC
UEE 316 UGEL VICTOR FAJARDO UEE 310 UGEL VICTOR FAJARDO
Presenis.- Prasenis,.
Ref.:  Sofictud de Cofizaclin - CONTRATACION DE UN LOCADOR PARA 1A ELABORACIGN DEL Ref.; de C: - OK: DE UN LOCADOR PARA LA ELABORACIGN DEL
PROYECTD EDUCATIVO LOCAL (PEL), BE LA URIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE VICTOR PROVEGTO EDUCATIVO LOCAL (PEL), DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOGAL DE VICTOR
FAJARDD. FAJARDO.
Estimados safioree: Estimados sedlores:
Par medio del presente, en calidad da olertante y despuds de habar ¥ ecepiy an s Por modio del presents, en calided de ofertante y después de haber examinado y scoptar en au infegridad fae
Wmmwm&mmwuuﬁmousavm mmmmymm«mmmwhmzsmw&mm
FAJARDD.meanwmwnhwmua dein Fm.mmwmmnhprmmu' jecuion de ty con la ¥
o5 g aenbmeam vuestros ESgriens miy de mn!om\oalas
condiciones y plazos estatiackios, scunio para &) efecks ta sigulants © Mymmmmmmmamhmummmm
= S p— e T T RRECIVOTAL S | S 1 }'.——‘—mﬂ!\"{:&
mm? DESCRIPCION uw. | cany | PRESO radiin i mi DEBCRSPUOM CaNY | { gactuyslos
- I ""'”‘_"L._Mﬂy il + """““‘“ m
,“ . oom’mmaén BE "IN LOCADOR PARA LA™ . H L ! CONTRNTAGION DE U LOCADOR 7 ﬂm Ei ;
ON na PROYECTO EDUCATIVO i | ! ELABORACION DEL PROYECTO l i
; t LOCAL [PEL) DE LA UMDAD DE GESTION Gobaij 1 15,wog 5 a0 1 1 LOCAL (PEL} DE LA UNIDAD DE esanou 1 Hgos |
mw;ogownewcm FAJARDO. i | i ]! % t EDUCATIVA LOCAL D VICTOR FAJARDO. [ 7 !
e (PN SN ISR S | e L SOBRGETOR I e b | i
~BhE q ) P N
QT T L  ———
La Cferta inckcada inchays todos i tibutas, instalaciin, prosbes. franspories, costos laboralds, confonme a la umm}&fﬁﬁ&eﬁ{ﬁmm Pruster, ransportes, costos. laborates, confome a ke
jeglatacion vigents, wmmwmmqmmmwmcummswwmm vigerie, asi usiquisr olro costn que pueda ks incidencia sobrs: e valor det bien olertedo.
£n tak sentido LA UGELVF ro reals 9 En LAUGELVF _ P
&n ef precic ofertadn, 0 2l precio ofertado.
Este oferla ¢s vidide y frme por un parodo minima B Treinta {30) dias calendstic, 8 partit do s fachs de E#ofemqumeammnm«Tm(m)mmamuﬂammde
presentacitn ds Ia prosenta oferts y sa conviene 1 obiiga quo la oferts puedi ser sceptadanor LA LIGELVF e sy biga qua ka vlerta pueda ser aceplada por LA UGELVF en
cualquier mormenia anes de que axpine of perioro indicas w&wﬁwmmmeadeqmmelpsﬁm
L T I— B8, e sienenaserne 00 2032 el 20,
i SRE AR
Firk B b ~y
Nomidwe ¥ Apeliidas Sto anmm....@zséim.lmw..igzmizgz,.fma Nombre y ApeBidos (corpleios) Razbn Sociat..... gf}i’if /_ul PG e/"'ﬂld?lt
RUG /g REATEDET L.... RUC: JOM 28369857
Fuente: FORMATO N° 05 — COTIZACICN del sefior Crislian Anderson Ramirez Inca, y de la sefiora Sonia Villanueva Pariona (Apéndice n.° 8 y Apéndice n.° 9}, que

forma parte del C/P n.° 946 (Apéndice n.° 21),
Elaborado por: La comisién de control a cargo del SCE a Hechos con presunta iregularidad.

Sin embargo, en el “FORMATO N° 08 - CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS - FORMATO DE
CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS” (Apéndice n.° 7), los sefiores Cesar Erik Quispe
Chocciia director de Sistema Administrativo |l (jefe del Area de Administracién), Miguel
Eugenio Cardenas Carhuas en calidad de especialista en Abastecimiento y el sefior Walter
Canchari Huillcahuari responsable de SUP y Adquisiciones®, asignaron plazos de 04 y 05
meses en el apartado “PLAZO DE EJECUCION O ENTREGA” a los sefiores Cristian Anderson
Ramirez Inca y Sonia Villanueva Pariona, respectivamente, beneficiando en el otorgamiento de
la buena pro al sefior Cristian Anderson Ramirez Inca; pese a que ninguno de los 2
proveedores consignd plazo de entrega en los “FORMATO N° 05 - COTIZACION® (Apéndice
n.° 8 y Apéndice n.° 9).

Al respecto, el numeral 5.2.1 de la Directiva {Apéndice n.° 6), precisa sobre el requerimiento
(Apéndice n.° 5) que: “El Organo Encargado de las Contrataciones — OEC, revisa, analiza v evalta el
requerimiento. que de contar con la documentacion obligatoria procede a la indagacién de mercado para
la determinacién del monto a contratar (...)"** (el subrayado es nuestro), de estar.estos conforme
se procede, de manera opcional'® a enviar la solicitud de cotizacion a proveedores del rubro de

14 Con Resolucion Directoral UGELF n.® 0015-2022 de 10 de enero de 2022, se asigné funciones como responsable de SUP y Adquisiciones de

la UGEL Fajardo, a partir del 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27).

También es importante precisar que el sefior Walter Canchari Huillcahuari fue nombrado en el cargo de técnico Administrative |, con

Resolucién Directoral UGELF n.° 0675, de 31 de agosto 2006 (Apéndice n.° 27).

5Al respecto es oportuno precisar que, el Organo Encargado de las Contrataciones — OEC, est4 conformado por la Oficina de Administracion y
la Oficina de Abasteumlento o las que hagan sus veces, como lo precisa el numeral 17 del FORMATO N° 11, GLOSARIO DE TERMINOS de

la “Directiva n.° 001-2022-UGELVF, LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACIONES DE SERVICIOS Y

CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS” aprobado con

Resolucién Directoral UGELF n.® 0023-2022 de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), como se detalla a continuacion:

“17. Organo Encargado de las Contrataciones: Para efectos de la presente directiva estara conformado por la Oficina de Administracion y la
Oficina de Abastecimiento o las que hagan sus veces, que realizan las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de la
UGELFYV. Esta a cargo de las contrataciones hasta la emision de la Orden de Servicio u Orden de Compra segln corresponda, y del
tramite de la conformidad para el pago respectivo”

16 Es oportuno precisar que, en el presente informe se usa el término “opcional” toda vez que, en el primer parrafo de numeral 5.2.1 de la

Directiva (Apéndice n.® 6) en cuestion, precisa que, para las cotizaciones la entidad (...), puede recurrir a informacién existente, incluida las
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la prestacion a ejecutarse; asimismo, en el segundo parrafo del mismo numeral precisa que
“(...), para requerimientos mayores a tres (03) UIT y menores o iguales a (08) es suficiente dos (02)
fuentes, (...)", como es el presente caso, donde se recabd las cotizaciones del sefior Cristian
Anderson Ramirez Inca y la sefiora Sonia Villanueva Pariona.

Asi también, el numeral 5.2.8 de la Directiva (Apéndice n.° 6) en cuestion precisa que “cuando
se presentan mas de una colizacién se elahora el Cuadro Comparativo de cuadro al “Formato N° 08
“cuadro Comparativo de Precios/cotizacion” donde se confirme el cumplimiento de las especificaciones
técnicas o términos de referencia, el comparalivo de precios, plazo de entreqa o de la prestacion,
garantias y mejoras, este documento debe ser visado por el Organo Encargado de las Contrataciones
- OEC” (El subrayado es nuestro).

Como se ha descrito lineas arriba, los sefiores Cesar Erik Quispe Choccfia director de Sistema
Administrativo Il (jefe del Area de Administracion), Miguel Eugenio Cardenas Carhuas en
calidad de especialista en Abastecimiento y el sefior Walter Canchari Huillcahuari responsable
de SUP y Adquisiciones, tenian la funcién de verificar el cumplimiento de los términos de
referencia; incumpliendo su deber funcional, toda vez que, los sefiores Cristian Anderson
Ramirez Inca y Sonia Villanueva Pariona, no consignaron plazos para el cumplimiento del
servicio en los “FORMATO N° 05 - COTIZACION” (Apéndice n.° 8 y Apéndice n.° 9); por lo que,
debieron ser rechazados a fin de recabar ofras cotizaciones que cumplan las exigencias del
requerimiento (Apéndice n.° 5); mas al contrario, el citado funcionario y servidores, decidieron
asignarle plazos de 04 y 05 meses respectivamente, el menor plazo fue a favor del Sefor
Cristian Anderson Ramirez Inca, advirtiéndose no solo el incumplimiento de sus funciones, sino
también el favorecimiento en el otorgamiento de la buena pro al sefior Cristian Anderson
Ramirez Inca, al procurarle ventaja en el plazo de entrega, para el cumplimiento del servicio.

b) De la suscripcién del Contrato de Locacion de Servicio para la elaboracion del Proyecto
Educativo Local — PEL a favor de Cristian Anderson Ramirez Inca.

Luego de otorgar la buena pro los sefiores Cesar Erik Quispe Choccfia, director de Sistema
Administrativo Il (jefe del Area de Administracion), Miguel Eugenio Cardenas Carhuas en
calidad de Especialista en Abastecimiento y el sefior Walter Canchari Huillcahuari, responsable
de SUP y Adquisiciones, suscribieron y dieron visto bueno' al “CONTRATO N° 013-2022-
UGELVF-D. (LOCACION DE SERVICIOS) CONTRATO DE UN LOCADOR PARA LA ELABORACION
DEL PROYECTO EDUCATIVO LOCAL (PEL) DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
VICTOR FAJARDO" de 22 de agosto de 2022 en adelante el “Contrato de Locacion de Servicio”
(Apéndice n.° 10), a favor del sefior Cristian Anderson Ramirez Inca, como “LOCADOR PARA
LA ELABORACION DEL PROYECTO EDUCATIVO LOCAL (PEL) DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL VICTOR FAJARDO”, por el monto de $/15 0000,00, con plazo de ejecucion
de 120 dias calendarios (inicio del contrato el 22 de agosto de 2022 y culminacién el 19 de
diciembre de 2022).

Cabe recalcar que, en el “FORMATO N° 4 - TERMINOS DE REFERENCIA - CONTRATACION DE
LOCADORES" (Apéndice n.° 5) el sefior Henry Llallahui Huamani jefe de Gestion Institucional,
establecio el numeral XVI y una penalidad diaria hasta por el monto méximo del cinco por
ciento (5%), condicion que también fue establecida en la Clausula Quinta del Contrato de
Locacion de Servicio (Apéndice n.° 10), y que no fue observada por los sefiores Cesar Erik
Quispe Choccfia director de Sistema Administrativo Il (jefe del Area de Administracion), Miguel
Eugenio Cardenas Carhuas en calidad de especialista en Abastecimiento y Walter Canchari

conlrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento (presupuestos: paginas
Webs de proveedores; catalagos, precios historicos; estructuras de cosfos, informacién de procesos con buena pro consentidas publicadas en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE; u ofras), y/o enviar solicitudes de cotizacién, invitando a proveedores del rubro de la presentacion a
y  gjecutarse’. .

& "7 Suscrito por Cesar Erik Quispe Choccfia en calidad de Director de Sistema Administrativo Il {Jefe de Area de Administracion), y con visto bueno de Migue! Eugenio
d Cérdenas Carhuas en calidad de Especialista en Administracion y Walter Canchari Huillcahuari en calidad de Responsable de Adguisiciones.
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Huillcahuari, Responsable de SUP y Adquisiciones, quienes suscribieron y validaron con visto
bueno el Contrato de Locacion de Servicio (Apéndice n.° 10), a pesar de que se habia
contraviniendo una vez mas las exigencias establecidas en el literal iii. del numeral 5.4.3 de la
Directiva (Apéndice n.° 6), la cual exigia una penalidad diaria de diez por ciento (10%).

c)  Sobre la regularizacion del pedido SIGA, Certificacién de Crédito Presupuestario y
elaboracion de la Orden de Servicio.

Al respecto, el 6 de diciembre del 2022 (Tres meses después de la suscripcion del Contrato
de Locacion de Servicio (Apéndice n.° 10) suscrito el 22 de agosto de 2022), el sefior Henry
Llallahi Huamani jefe de Gestion Institucional y el sefior Cesar Erik Quispe Chocciia director de
Sistema Administrativo |l (jefe del Area de Administracién) regularizaron el Pedido SIGA'® con
la suscricion del formato “PEDIDO DE SERVICIO N° 000107™® (Apéndice n.° 11) en el
apartado “Firma Solicitante” y en el apartado “Firma Autorizada” respectivamente.

Por ofro lado, en esa misma fecha, el responsable del Area de Abastecimiento Miguel
Cérdenas Carhua, solicitd con el Informe n.° 243-2022-GRA/GG-GRDS-DREA
-UGELFAJ-A-MECC de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12), dirigido al sefior César
Quispe Choccia Director de Sistemas Administrativo Il (Jefe del Area de Administracion), la
“CERTIFICAQION PRESUPUESTAL PARA LA CONTRATACION DE UN LOCADOR PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO EDUCATIVO LOCAL (PEL) DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE VICTOR FAJARDO" por el monto de $/15 000,00, afecto a la meta 75,
fuente y rubro 1-00, con CCP? SIAF n.° 666, CCMN2' 1624; adjuntando al informe el formato
denominado “CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO N° 000621 - N° CCP SIAF:
0000000000" (Apéndice n.° 12), impreso del Sistema Integrado de Gestion Administrativa
- SIGA.

Consecuentemente, este documento fue recibido el 6 de diciembre de 2022 (mismo dia), por el
Area de Administracion, a cargo del sefior Cesar Erik Quispe Choccfa director de Sistema
Administrativo 1| (jefe del Area de Administracion) quien mediante memorando
n.° 1054-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ-A de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 13), dirigido al sefior Henrry Llallahui Huamani, jefe de Gestién Institucional, solicité la
“Certificacion del Crédito presupuestario para la contratacion de un locador para la elaboracion del
Proyectos Educativo Local (PEL) {...)", y este ultimo derivé?2 mediante proveido sin numero a
Pamela Canchari Séez responsable de Finanzas (Especialista en Finanzas |) para
“conocimiento y fines”, el mismo dia.

En consecuencia, el 7 de diciembre de 2022, la responsable de Finanzas (Especialista en
Finanzas 1), mediante informe n.° 257-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ-AGI-PCS
(Apéndice n.° 14), otorgd la Certificacién de Crédito Presupuestario, adjuntando el formato
“CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO — NOTA N° 000000666 (Apéndice n.° 14) por
el monto de S/15 000,00; el documento fue dirigido a Henrry Llallahui Huamani, Jefe de
Gestion Institucional, quien mediante proveido?sin ndmero tramité al responsable del Area de
Administracién para “conocimientos y fines”; este Ultimo comunicé mediante- proveido?s sin

'8 Formato impreso del Sistema Integrado de gestion Administrativa — SIGA, denominado “PEDIDO DE SERVICIO n.® 000107" (Apéndice n.® 11).

1 Dicho documento no contiene sello y fecha de recepcidn por parte del Area de Abastecimiento.

2 Certificacion de Crédito Presupuestario

A Consofidad del Cuadro Multianual de Necesidades - CCMN

2 Al reverso del memorando n.° 1054-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ-A de 6 de diciembre de 2022, con visto bueno de! sefior Henry Liallahui
Huamani (Apéndice n.° 13).

% Al reverso del Informe n.° 257-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ-AGI-PCS del 7 de diciembre de 2022, proveide por el sefior Henry Liallahui
Huamani con la misma fecha (7 de diciembre de 2022) (Apéndice n.° 14).

% Dirigido por Cesar Erik Quispe Chocciia, designado con Resolucion Ejeculiva Regional n.° 199-2022-GRA/GR a partir de 11 de abril de 2022 hasta el 10
de febrero de 2023 en la que con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 162-2023-GRA/GR, dan por concluido al cargo de director de Sistema
Administrativo Hl (jefe del Area de Administracion) (Apéndice n.° 23).

% Al reverso del Informe n.® 257-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ-AGI-PCS del 7 de diciembre de 2022, proveido por el sefior Cesar Erik Quispe
Choccria con la misma fecha (7 de diciembre de 2022) (Apéndice n.° 14).
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nimero al Area de Abastecimiento? para “su atencion”, elaborandose la Orden de Servicio
n.® 0000164%” (Apéndice n.° 15) con Exp. SIAF n.° 0000000980, a favor de Cristian Anderson
Ramirez Inca con RUC n.° 10283060671, como se sefala a continuacion:

Transcripcién del rubro de descripcion de la orden de servicio n.° 0000164 (Apéndice
n.° 15

“CONSULTORIA EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE GESTION

CONTRATACION DE UN LOCADOR PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO EDUCATIVO
LOCAL (PEL), DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE VICTOR FAJARDO

SE EMITE LA PRESENTE ORDEN EN CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO N.° 013-2022
-UGELVF-D., DONDE SE ESTIPULA LAS CONDICIONES CONTRACTUALES”.

Al respecto, la Directiva (Apéndice n.° 6), en el numeral 5.1.2 precisa que, “e/ Organo
Encargado de la Contrataciones — OEC, solo inicia el procedimiento de contratacion, si el requerimiento
cuenta con todo la documentacion respectiva y acorde a lo previsto en el presente Directiva, caso
contrario se procede a la devolucion de la documentacion a las 4reas usuarias”, asi también el
numeral 5.1.11, sefiala que “Las éreas usuarias de la UGELVF deben de remitir sus requerimientos
de contratacion de {...), servicios {...), adjuntando las {....) o términos de referencia y el pedido SIGA
respectivo. asequrando contar con los recursos presupuestarios correspondientes (...)" (el subrayado
es nuestro)

Asi también, el numeral 5.1.13 precisa “para la atencién oportuna por parte del Organo Encargado
de las Contrataciones — OEC, los requerimientos deben de enviarse con una anticipacion no menor de
siete (07) dias habiles de la fecha de inicio de la prestacion, previa verificacion de que se cuenta con los
recursos presupuestales correspondientes para solventar la prestacién. de lo contrario se procede a su
devolucion a las reas usuarias”

Asi también el numeral consecuente, 5.1.14 precisa que “La Oficina de Administracion recibe el
requerimiento y lo deriva a la Oficina de Abastecimiento, para la revision y verificacion de la
documentacion del expediente, considerando lo siguiente: i) Requerimiento, suscrito por el rea usuaria,
ii) Pedido registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA, {...)”

Asi también, la Directiva (Apéndice n.° 6), establece en su numeral 5.2.9 “Establecido el monto
de la contratacién, el Organo Encargado de las Contrataciones - OEC registra v solicita a la Oficina de
Finanzas la aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario y/o Prevision Presupuestal de
corresponder, de no contar con disponibilidad presupuestal el requerimiento es devuelto al drea usuaria”,
(el subrayado es nuestro), por lo que, en este caso, el requerimiento de contratacion, al no
tener certificado de crédito presupuestario, debié ser devuelto al area usuaria para sus
gestiones que les corresponda.

Asimismo, el numeral 5.3.1 de la Directiva (Apéndice n.° 6), establece de manera textual, que
previo a la emision de la Orden de servicio o Contrato, estas deben de poseer la Certificacion
de Crédito Presupuestario, de la misma forma, en el numeral consecuente 5.3.2, establece
como requisito la Certificacién de Crédito Presupuestario para la suscripcion de la Orden de
servicio o contrato, como se detalla a continuacion:

%, % Dirigido por Miguel Eugenic Cardenas Carhuas como Especialista en Abastecimiento segin Contrato de Administrativo de Servicio n.° 006
4 -2021-UGELVF desde el 16 de abril de 2021 adendado hasta el 31 de diciembre del 2022 con Adendas n.cs 001, 002, 003, 004, 005 y 006
-2022-UGEL-VF; y con Contrato Administrativo de Servicio n.® 001-2023-GRA/CG-GRDS-DREA-UGELVF, hasta la actualidad sigue laborando en el
mismo cargo {Apéndice n.° 25).
)/ 7" Refrendado por Walter Canchari Huaillcahuari en condicion de responsable de adquisiciones; Miguel Eugenio Cardenas Carhuas en calidad de
b, especialista en abastecimiento, ambos firma en el apartado “ORDENACION DEL SERVICIO” y Henry Llallahui Huamani jefe de Gestién Insfitucional,
este ditimo en el apartado de “CONFORMIDAD DEL SERVICIO".
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5.3 Formalizacion de contratacion:

5.3.1  Una vez emitida la Certificacion de Crédito Presupuestario y/o Prevision Presupuestal
el Organo Encargado de las Contrataciones — OEC, elabora la Orden de Servicio, de
Compra o el Contrato y procede a notificar al proveedor, locador o contratista segtin
corresponda, comunicando a las éreas usuarias para el inicio de la prestacion”.

5.3.2  Para la expedicion de la orden de compra, servicio y/o conlrato, los expedientes
contienen lo siguiente:
“1.)
iv. Certificacion de Crédifo Presupuestario y/o Prevision Presupuestal, segin
corresponda.

(A

Asimismo, el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
presupuesto publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, precisa en el numeral 41.1 del
articulo 41° precisa que “La Certificacién del Crédito Presupuestario, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional para el afio fiscal
respectivo (...)" asimismo en el numeral 41.2 sefiala que “La certificacion resulta indispensable cada
vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al
respectivo expediente. Dicha certificacion implica reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego. (...)" (El subrayado es nuestro).

De igual forma, en el articulo 42° se sefiala que, “El compromiso es el acto mediante el cual se
acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecido, la realizacion de gasto por un
importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los
presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecidon al monto
certificado y por el monto total de la obligacién que corresponde al afio fiscal” en el numeral 42.2
precisa “Ef compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de las obligaciones nacidas de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. (...)" y en el numera 42.3 precisa “Las acciones que
contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades correspondientes” (El subrayado es
nuestro).

En esa misma linea, la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria” para el 2022, aprobado con resolucién Directoral 0022-2021-EF/50.05 de 31
de diciembre del 2021, en el numeral 12.2 del Articulo 12° sefiala sobre el Certificado de
Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP, que “La certificacion resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario,
hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestatio,
bajo responsabilidad def Titular del Pliego”, asimismo, el numeral 12.3. precisa que “La certificacién
del crédito presupuestario es expedida a soficitud del responsable del érea que ordena el gasto o de
quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un
compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante para que proceda con el inicio
de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes. La
certificacion del crédito presupuestario es registrada en ef SIAF-SP”.

En sintesis, el sefior Cesar Erik Quispe Chocciia en calidad de Director de Sistema
Administrativo 1l (Jefe del Area de Administracién), Miguel Eugenio Cardenas Carhuas en
calidad de Especialista en Abastecimiento y Walter Canchari Huillcahuari en calidad de
Responsable de SUP y Adquisiciones suscribieron y validaron con su visto bueno el Contrato
de Locacion de Servicio el 22 de agostos de 2022 (Apéndice n.° 10), sin cumplir las
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exigencias legales y normativas previas, tales como el Pedido SIGAZ2y la Certificacion de
Crédito Presupuestario; requisitos indispensables cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato 0 adquirir un compromiso por parte de las entidades de la administracion
publica, y consecuentemente realizar el compromiso una vez generada la obligacion (contrato)
de la Entidad con el proveedor; habiendo permitido e! funcionario y servidores de la Entidad
antes indicados y el sefior Henrry Llallahui Huamani, Jefe de Gestion Institucional, la
regularizaron el Pedido SIGA% (Apéndice n.° 11), la Cerfificacion de Crédito Presupuestal®
(Apéndice n.° 14)y la Orden de Servicio®! (Apéndice n.® 15) posterior a la firma del Contrato
de Locacion de Servicio (Apéndice n.° 10), contraviniendo los numerales 411y 41.2 del
articulo 41°, 42.2 y 42.3 del articulo 42° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, también los numerales 12.2 y 12.3 del articulo
12 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria para el
2022, y los numerales 5.3.1, 5.3.2, 5.2.9 de |a Directiva.

Sobre el Impedimento para contratar con el Estado del proveedor Cristian Anderson
Ramirez Inca.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, por intermedio de la Gerencia
de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos, mediante Oficio n.° 001577-2024-SERVIR-
GDSRH de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16), suscrito por Cristian Collins Ledn Vilela
Gerente de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos, remitié a este érgano de control, la
Resolucién n.° 8, de 8 de marzo de 2018 {Apéndice n.° 16), en la que, el sefior Cristian
Anderson Ramirez Inca fue condenado como autor y responsable del delito contra la
administracion Publica, delitos cometidos por funcionarios publicos en los delitos de corrupcion
de funcionarios en la figura de negociacion incompatible, conducta prevista en el articulo 399°
del Cédigo Penal en grado de consumado en agravio de la Municipalidad Provincial del Cusco,
e inhabilitado a 2 afios y 7 meses para obtener cargo o funcion, recaida en el expediente
n.° 01130-2011-68-1001-JR-PE-04 (Apéndice n.° 16), quedando consentida o ejecutoriada
declarado en su fallo quinto, también remite adjunto el Registro Nacional de Sanciones Contra
Servidores Civiles — RNSSC del sefior Cristian Anderson Ramirez Inca (Apéndice n.° 16) con
sancion permanente, en la que se observa que se encuentra con inhabilitacién permanente,
como se muestra en las imigenes siguientes:

2 Sistema Integrado de Gestion Administrativa

2 Pedido de Servicio N* 000107, de 6 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11)

% CERTIFICACION DE CREDITQ PRESUPUESTARIC — NOTA N° 000000666" de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14)
31 Qrden de Servicio n.” 0000164 de 7 de diciembre de 2022 {Apéndice n.” 15)
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Imagen n.° 3
Consulta del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores - RNSSC de
Civiles de Cristian Anderson Ramirez Inca

- N REGISTRO NACIONAL DE SANCHONES CONTRA SERVIDORES CIVILES
w__'_:.__ ——— e & ian Fecha de Reporte: 19832024 09:16:42
Fecha de Registro:  22/11/2018 14:34:36
detallada dela p o

Datos Personales del Sancionado

Nombres v Apeliidos: CRISTIAN ANDERSON RAMIREZ INCA 3
Documento de dentidad: DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD 28306067 g'
Enfidad: AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 2
Tiampo de Servicio: Afios: l [+] Meses: | @ I Dias: | =} ;]
Reégimen Laboral: NINGUND 3
Cargor 3
Datos de ia Bancion %
Documento que sanciona: 8 H]
Facha de Notificacis i 18 E
Documento que Ia declara finme o f g
Conzentida / Ejecutoriada: ]
Fecha de Notificacidn Apetacion: 53
Categoria de fa Sancion: INHABILITAGION DEL PODER JUDICIAL gg
Tipo de Sancite: CONDENAS PENALES POR DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA  §7
tnhabilita: si %g
Estado de fa sancién: VIGENTE PERMANENTE 8 s
Causa de Sancion: ARTICULO 389 - NEGOGIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO o
. . INDEBIDO DE CARGO L
tnicio de Sanciin: 25(04/2018 iy
[ #ince sancisn: PERMANENTE i §
Observacionas: AUTQR ¥'RESPONSABLE DEL DELITO CONTRA L ADMINSTRACION PUBLICA &

ETIO0S POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LOS DELITOS DER B
CORRUPCIGN DE FUNCIONARIOS FIGURA NEGOCIAC!ON iNGOMPATlBLEE
CONDUGTA PREVISTO EN EL ARTICULO 398 DEL CODIGO NAL EN

DE CONSUMANDC EN A VlO DEL ESTADO - MUNECIPAL!DAD PRO’VINCIAL 31:
DEL CUSCO - INHADILITA PERMANENTE

Aastorsdad gque Bancona: JHMMY ALAN MANCHEGO ENRIQIUEZ
Firerulrcio o1 E
PLDP A CaTao ITA )
mumummmzm—. gi
2

Fuente: OFICIO N.° 001577-2024-SERVIR-GDSRH, de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16).
Efaborado por: La comision de control a cargo del SCE a Hechos con presunta irregularidad.

Asi mismo, segun el portal web del gobierno del Per(i “Buscador de Proveedores del Estado
- https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/”, donde ‘se realizd la blisqueda respecto al sefior
Cristian Anderson Ramirez Inca con RUC 10283060671, se observa que se encuentra
impedido para contratar con el Estado, segin el articulo 11 de la Ley de Contrataciones del

Estado, como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Ficha Unica del sefior Cristian Anderson Ramirez Inca con alanma de lmpedlmento para contratar con el Estado

90b,pe Buscador de P es del Estacdo
Inicio Busqueds > Ficha Unica det Provesdor
Lo="7 hetuatizadonl 20083024 3 fas 1237 TN
\
,' & Con i di paca won el estade \|
RAMIREZ INCA CRISTIAN ANDERSON \, | segun elart. 7 de la Loy de Contrataciones del Estado | !
S b . refle mqu_ipnrﬂ-_wrlmzfll_t: o g
\"Jrrnxaiit::]‘ﬁ—:“l«iv '\D;‘mm~-- ‘;_:___,,”
Mo s vistal 23 nivel de cesempeiin Gor ancenIrase
RUC (4 2 HIRRIENETY con samcldn vigente de O wh imweadimenas
atsouted de arlculo Nds latlE
Ernatl 2 3 eddun aadaOR2 ihotrmaleon
Domicilieo 5 [+] o
m.\c.zcka Jst Awmuzui AAAC U0 Su:aines ce TUE Peogldscs
Eeovrarin Bt il ol
- Q Q
RET ERUEY nirte Triden
1t Tacticned RUTH rw b
4] ]
Fuente: Portal de Buscador de Provesdores del gobierno del Peru, htips://apps.osce.qob.pe/perfilprov-ui/
Elaborado por: La comision de control a cargo del SCE a Hechos con presunta irregularidad.
- e e s — =
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Al respecto, para entender la naturaleza del impedimento, hay que tener presente que, el 30 de
diciembre de 2016 se publicé en el diario oficial “El Peruano” el Decreto Legislativo n.® 1295, el
cual modifica el articulo 242° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
estable disposicion para garantizar la Integridad en la administracién publica, precisando en el
numeral 2.2 del articulo 2°, que las personas que cuenten con sentencia condenatoria
consentida o ejecutoriada por delitos que se indican en |a referida norma, no pueden prestar
servicio a favor del estado, bajo cualquier forma o modalidad, como se transcribe a
continuacién.

“.)

Articulo 2° impedimentos

(...)

2.2 las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por alguno de los delitos
previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A,
398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal, no pueden prestar servicios a favor del Estado. bajo
cualquier forma o modalidad. La inscripcion en ef Registro de Sanciones para servidores civiles
es obligatoria. En caso se encuentren bajo alguna modalidad de vinculacion con el Estado,
éste debe ser resuelto” (el subrayado es nuestro).

En esa misma linea, el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1295 publicado el 21 de junio
de 2017, en su primer parrafo de la primera disposicién complementaria final precisa, que estas
condenas producen el impedimento para contratar con el estado, como se detalla a
continuacion:

“..)

Disposicion complementaria Final

Primera. - Aplicacién del impedimento

Las sentencias condenatorias, consentidas o ejecutoriadas, por delitos establecidos en el articulo 4
del Decreto Legislativo 1243 que coincidan con los delitos previstos en los articulos 382, 383, 384,
387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cédigo Penal,
producen el impedimento para contratar con el Estado, asi como la resolucion inmediata def
vinculo contractual, conforme a lo previste en el parrafo 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo”.

()

Asimismo, sobre la naturaleza permanente de las inhabilitaciones como consecuencia de una
condena penal precisados en el numeral 2.2 de articulo 2 del Decreto Legislativo 1295, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil en adelante SERVIR, creada mediante Decreto Legislativo
n.° 1023 como Organismo Técnico Especializado, rector del sistema administrativo de gestion
de Recursos Humanos, emiti6 el 21 de diciembre de 2017, la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.° 264-2017-SERVIR/PE en la que aprueba la Directiva que Regula el
Funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles,
precisando en el tercer parrafo del numeral 6.5 que las inhabilitaciones producto de las
sentencias consentidas o ejecutoriadas emitidas por el poder judicial en los articulos previsto
en el numeral 2.2 del D.L n.° 1295 son de caracter permanente, como se transcribe a
continuacién:

6.5 Computo de Plazo de Vigencia de la sancién inscrita

(...)

“Las inhabilitaciones derivadas de las sentencias consentidas o ejecutoriadas emitidos por el
Poder Judicial por delitos previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394,
395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal, asi como las inhabilitaciones a que se
refiere el articulo 1 de la Ley n.° 29988, son de carécter permanente y son vigentes a partir del dia
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siguiente de la notificacion al sentenciado”.

()

Es asi que, de acuerdo a las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del
Servicio Civil estan contextualizadas en el marco de las politicas en materia de gestion del
empleo e ingreso al Servicio Civil, que tiene que ser observado en las actuaciones de los
funcionarios y servidores de la administracién publica; asimismo, la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional de Servicio Civil, en el Informe Técnico
n.° 121-2019-SERVIR/GPGSC de 23 de enero de 2019, en el numeral 2.8 SERVIR, realiza la
distincion de la sanciona de inhabilitacion dispuesto que debera ser inscrito en el RNSSC en
cumplimiento del articulo 1° del Decreto Legislativo 1295, sefialando que dicha inhabilitacién
culmina una vez transcurrido el plazo sefialado en la sentencia, por ofro lado en el segundo
parrafo del numeral 2.11, servir sefiala que las inhabilitaciones derivadas de los delitos
previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A,
398, 399, 400 y 401 del Cédigo Penal, asi como la inhabilitacién a que se refiere el articulo 1
de la Ley n.° 29988, como mandato legal impuesta por el DL N.° 1295, v que estas son de
caracter permanente; como se sefiala a continuacion:

Sobre la sancion penal de inhabilitacion

(...)

2.8 Consecuentemente, la inhabilitacién de un servidor o funcionario, prohibe su reingreso a
cualquier de las enfidades de la administracion publica, asi como el ejercicio de la funcion
publica, inclusive para ocupar cargos de eleccion popular y universal, dicha inhabilitacion
culminara indefectiblemente una vez franscurrido el plazo sefialado en la sentencia.

()
(..)

2.11 De las normas antes expuestas, se concluyd que la inhabilitacion para el ejercicio de la
funcién publica dispuesta en sentencia o ejecutoriadas emitidas por el poder judicial, se
encuentra vigente a partir del dia siguiente de la notificacién al sentenciado y se sujetan al
plazo establecido en dicha sentencia.

Salvo que la Inhabilitacion se derive de alguno de los delitos previsto en los articulos 382,
383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del
Cédigo Penal, asi como la inhabilitacién a que se refiere el articulo 1 de la Ley n.° 29988, Ja
cual se encuentra vigente a partir del dia siguiente de la notificacion al sentenciado y es de
caracter permanente.”

En misma linea, en el Informe Técnico n.® 162-2019-SERVIR/GPGSC de 29 de enero de 2019,
concluye en el numera 3.2, sefiala que las inhabilitaciones estan sujetas a plazos establecidos
en dicha sentencia; salvo, que la inhabilitacion derive de los articulos precisados en el numeral
2.2 del Decreto Legislativo 1295, estan vigentes desde el dia siguiente de la notificacion al
sentenciado y es de caracter permanente, conforme se sefiala a continuacion:

ill.  Conclusiones

‘3.2. La inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica dispuesta en sentencia
consentida o ejecutoriada emitidas por el poder judicial, se encuentran vigente a partir
del dia siguiente de la notificacion al sentenciado y se sujetan al plazo establecido en
dicha sentencia. Salvo que la inhabilitacién se deriva de alauno de los delitos previstos
en los articulos 382, 383, 384. 387. 388. 389. 393 393-A. 394, 395 396, 397. 397-A.
398. 399. 400 v 401 del Cédigo Penal. la cual se encuentra vigente a partir del dia
siquiente de la notificacion al sentenciado y es de caracter permanente.”
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Como se ha descrito hasta aqui, las inhabilitaciones derivadas como consecuencia de una
condena penal consentida y/o ejecutoriada prevista en los articulos 382, 383, 384, 387, 388,
389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cadigo Penal, conlleva
que, el condenado no puede prestar servicios al estado bajo cualquier forma o modalidad, asi
esta haya cumplido la inhabilitacion impuesta por el érgano jurisdiccional (Mandado judicial),
porque la inhabilitacién por mandato legal (numeral 2.2 del Decreto Legislativo n.° 1295), es
de naturaleza permanente.

Asi también, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, en su articulo 11°,
engloba los impedimentos para contratar con el Estado sea este persona natural o juridica
domiciliada o no en el Perd, incluso sean estas las contrataciones cuyos montos sean iguales o
menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias establecidas en el articulo 5°, los mismos
que deben de observados por los servidores publicos, al momento de comprometer recursos
publicos, conforme se transcribe:

“Articulo 5°. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujeto a supervision del OSCE

5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de la Contrataciones del Estado
(OSCE), lo siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.
Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y
servicios incluidos en el Catélogo Electrénico de Acuerdo Marco.”

()

“Articulo 11°. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participante, postor, contralista y/o sub contratista, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas”.

{.)

I} En todo proceso de contratacién, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o
suspendidas para contratar con el Estado.

(.)

m) En todo proceso de contratacion, las personas condenadas, en el pais o en el extranjero,
mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delifos de concusion, peculado,
corrupcidn de funcionarios, enriquecimiento ilicito, ftréfico de influencias, delifos
cometidos en remates o procedimiento de seleccion, o equivalentes en caso estos hayan
sido cometidos en ofros paises. El impedimento se extiende a las personas que,
directamente o a través de sus representantes, hubiesen admitido y/o. reconocido la
comisién de cualquiera de los delifos antes descritos ante alguna autoridad nacional o
extranjera competente.

()

q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI), sea en nombre propio o a través de personas
juridicas en la que sea accionista u ofro similar, con excepcion de las empresas que
cotizan acciones en holsa. Asimismo, las personas inscritas en el Registro Nacional de
Abogados Sancionados por Mala Practica Profesional y en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucién y Despido, por fiempo que establece la ley de la materia; asi
como en todos los ofros registros creados por Ley que impiden contratar con el Estado.

()
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Como se puede apreciar, entre el universo de impedimentos que la Ley enumera para contratar
con el Estado se encuentran los establecidos en el literal I) a las “...), las personas naturales o
Juridicas inhabilitadas o suspendidas (...)"; se encuentran impedidas para contratar con el Estado,
de la misma forma el literal m) establece que 4...), las personas condenadas, en el pais o en el
extranjero, mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de concusion, peculado, corrupcion
de funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencia, delitos cometidos en remates o
procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en caso estos hayan sido cometidos en ofros paises
(...)" no pueden contratar con el Estado; finalmente lo establecido en el literal q) precisa de
manera concreta que “(...), las personas inscritas {...), en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucién y Despido - RNSDD?32, por el tiempo que establezca la Ley de la materia; asi como en todas
los otros registros creados por Ley que impide contratar con el Estado” (El subrayado es nuestro).

Segun lo expuesto lineas arriba, el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca, se encontraba con
impedimento para contratar con el Estado bajo cualquier forma o modalidad, a pesar de ello,
los sefiores Cesar Erik Quispe Chocciia director de Sistema Administrativo Il (jefe del Area de
Administracién), Miguel Eugenio Cardenas Carhuas en calidad de especialista en
Abastecimiento y el sefior Walter Canchari Huillcahuari responsable de SUP y Adgquisiciones,
admitieron su cotizacion, la evaluaron, le asignaron un plazo de ejecucién que no habia
ofertado y le otorgaron la buena pro; para luego favorecerle con la suscripcion del Contrato de
Locacion de Servicio por S/15 000,00 (Apéndice n.° 10), inobservando su impedimento para
contratar con el Estado, situacién que debia ser verificada en el portal web de consulta de
servidores sancionados del estado peruano - RNSSC# y la Ficha de Proveedor del OSCE%,
medios de verificacién disponibles y de facil acceso a cualquier ciudadano, y que debid ser
observada por el funcionario y servidores antes indicados previo a realizar la contratacion del
Locador, tal como lo establecia la seccion lll, el numeral 4.2.7 de la seccion IV, y el numeral
5.1.1 de la seccién V de la Directiva (Apéndice n.° 6); los literales ), m) y q) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225%; los numerales 2.1y 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.® 13673%,

e) De la conformidad de servicio anticipa, otorgada por Henry Liallahui Huamani a favor de
Cristian Anderson Ramirez Inca

Al respecto, el 23 de diciembre de 2022, el sefior Henry Llallahui Huamani jefe de Gestion
Institucional, otorgd la conformidad de servicio al sefior Cristian Anderson Ramirez Inca por el
monto de S/15 000, 00 (100% del monto contractual) mediante formato del SIGA denominado
‘ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 171-2022"% (Apéndice n.° 17), con el detalle
siguiente: “CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE LA CONTRATACION DE UN LOCADOR PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO EDUCATIVO LOCAL (PEL), DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE VICTOR FAJARDQ”, antes que el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca
presentara el Proyecto Educativo Local, y sin contar con el Informe previo de la Oficina de
planificacion, tal como lo establece el (ltimo parrafo de la Clausula Séptima del Contrato de
Locacion de Servicio (Apéndice n.° 10), que precisa que “Los pagos se realizara con la
presentacion de la Constancia de Conformidad del Servicio dada por el director de Gestién Institucional
previo al informe de la Oficina de Planificacién, adjunto a los entregables de EL LOCADOR, su
comprobante de pago autorizado por la SUNAT y copia de este contrato” (el subrayado es nuestro).

Es importante sefialar que, en el numeral V, de los términos de referencia establecidas en el
“FORMATO N° 4 TERMINOS DE REFERENCIA - CONTRATACION DE LOCADORES” sobre valor

32 Modificado en la primera disposicion complementaria finales del Decreto Legislativo n.° 1295, A partir de la vigencia del presente decreto legislativo, debe
entenderse que toda referencia normativa al registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido - RNSDD, alude al Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles - RNSSC.

% https://www.sanciones.gob.pe/mssciitransparencia/acceso

| ¥ https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-uif

| % Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

J/ % Decreto Legislativo que amplia los alcances de los Decretos Legislativos 1243 y 1295.

% Suscrito por Henry Llallahui Huamani jefe de Gestion Institucional
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estimado precisa que, e! costo de servicio es S/15 000,00 (Quince mil soles) el cual sera
pagado una vez aprobado el Proyecto Educativo Local, como se describe a continuacion:
V.  VALOR ESTIMADO.

El costo por el servicio sera S/. 15,000.00 (quince Mil con 00/100 Nuevo Soles), en el cual
sera pagado una vez aprobado el Proyecto Educativo Local de la Provincia de Victor
Fajardo (el subrayado es nuestro)

Asimismo, el numeral X, de los mismos términos de referencia, precisa que, el pago sera a la
aprobacion, como se detalla a continuacion:

“..)
X. FORMA 'Y CONDICIONES DE PAGO (Obligatorio).

La Entidad cancelara el servicio previa conformidad Gestion Institucional en coordinacion
con la Oficina de Planificacién de acuerdo a la culminacion de todas las fases.

- Fase conocimiento integral de la realidad

- Fase prospectiva

- Fase estratégica

- Aprobacién (S/ 15.000.00) medio digital e impreso. (El subrayado es nuestro)

.y

Asi también, en el tltimo parrafo de la Clausula Séptima del Contrato de Locacién de Servicio
(Apéndice n.° 10), precisa que “Los pagos se realizara con la presentacion de la Constancia de
Conformidad del Servicio dada por el director de Gestion Institucional previo al informe de la Oficina de
Planificacion, adjunto a los entregables de EL LOCADOR, su comprobante de pago autorizado por la
SUNAT y copia de este contrato” (el subrayado es nuestro).

Es asi que, posterior a la conformidad otorgada a favor del sefior Cristian Anderson Ramirez
Inca, mediante “ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 171-2022” (Apéndice n.° 17);
el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca, presento el Informe n.® 0016-2022-CARI/C sin fecha,
recibido por la Entidad el 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), con asunto ‘informe de
actividades” y adjunto un documento denominado Proyecto Educativo Local de la UGEL Victor
Fajardo, posterior a ello, la especialista Administrativo — Apoyo en Planificacién, emitié el
informe n.° 082-2022-GRA/GG/GRDS/DREA/UGELFAJ-AGI-BQD de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19), con asunto “Conformidad de entrega del Proyecto Educativo Local - PEL", y en el
quinto punto sugirié a su jefe inmediato superior® OTORGAR LA CONFORMIDAD a favor del
sefior Cristian Anderson Ramirez Inca, lo que advierte también el accionar parcializado del
sefior Henry Llallahui Huamani jefe de Gestion Institucional a favor del sefior Cristian-Anderson
Ramirez Inca, ya que el 23 de diciembre de 2022, otorgé la conformidad de. prestacion del
servicio, sin contar con el entregable ni el informe de la oficina de planificacién, como exigia el
ultimo parrafo de la clausula séptima del Contrato de Locacion de Servicio (Apéndice n.° 10).

En ese sentido, hay que tener presente también que, el Proyecto Educativo Local elaborado
por el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca, NO FUE APROBADO, incumpliéndose
reiteradamente las condiciones del contrato en perjuicio de la Entidad, como se precisa en el
numeral 2.2 del punto 2 del informe n.° 0017-2024-GRA/GG/GRDS-DREA-UGELFAJ-AGI-
AWRV. de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 20), remitido a este érgano de control con oficio
n.° 0385-2024-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ-D ¥ de 2 de mayo de 2024 (Apéndice
n.® 20), como se transcribe a continuacion:

g / Henry Llallahui Huamani jefe de Gestion Institucional.

39 Suscrito por Henry Llallahui Huamani jefe de Gestion Institucional.
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“.)

2.2 De la Formulacién y Aprobacion del Proyecto Educativo Local - PEL

()

‘2. sobre la aprobacion mediante acto resolutivo del Proyecto Educativo Local — PEL, puesto
que este instrumento de gestion requiere la aprobacion del Proyecto Educativo Regional
- PER, el cual fue observado por las instancias respectivas no fue posible su aprobacién de
este instrumento que es responsabilidad de la Direccion Regional de Educacion; siendo
fuente para las Unidades Ejecutoras de Educacion aprueben su PEL.”

En sintesis, el 23 de diciembre de 2022 el sefior Henry LLallahui Huamani jefe de Gestion
Institucional, otorgd la conformidad anticipada de la prestacion del servicio, mediante “"ACTA
DE CONFORMIDAD DE SERVICIO N° 171-2022" (Apéndice n.° 17) por el monto total de
contrato; posterior-a ello, el 27 de diciembre de 2022 (4 dias después de la conformidad
otorgado por el sefior Henry Llallahui Huamani), el locador Cristian Anderson Ramirez Inca
presentd por mesa de partes el informe n.® 0016-2022-CARI/C (Apéndice n.° 18) y entregd un
documento denominado Proyecto Educativo Local 2023 - 2036; y finalmente el 28 de diciembre
de 2022 (5 dias después de la conformidad otorgada por el sefior Henry Llallahui Huamani) Ia
Especialista Administrativo — Apoyo en Planificacion, sugiri6 otorgar la conformidad al locador
de servicios mediante Informe n.° 082-2022-GRA/GRDS/DREA/UGELFAJ-AGI-BQD
(Apéndice n.° 19); sin embargo, el sefior Henry LLallahui Huamani Jefe de Gestion
Institucional, ya habia dado su conformidad, la cual permitio el pago de la totalidad del monto
contractual a favor de! Locador.

Lo descrito se muestra con mayor claridad en la imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Conformidad otorgada el 23 de diciembre por Henry Llallahui Huamani jefe de Gestién Institucional
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Fuente ACTA DE CONFORMIDAD n.° 171-2022 (Apéndice n.° 17), las cuales forma parte del C/P n.° 946 de 10 de enero de 2023 {Apéndice n.° 21)
Elaborado por: La comision de control a cargo del SCE a Hechos con presunta irregularidad
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Imagen n.° 6
Informe de actividades presentado por Cristian Anderson Ramirez Inca
el 27 de diciembre de 2022
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Fuente: Informes n.® 001-2022-CARI/C de 27 de diciembre de 2022 (Apendn:e n.° 18), las cuales forma parte del C/P n.” 946
de 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21)
Elaborado por: La comision de control a cargo del SCE a Hechos con presunta irregularidad
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Imagenn.°7
Informe de la Especialista en Planificacion de 28 de diciembre de 2022
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Fuente: Informe n.® 082-2022-GRA/GRDS/DREA/UGELFAJ-AGI-BQD de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19) las cuales forma parte del C/P
n.° 946 de 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21)
Elaborado por: La comision de control a cargo del SCE a Hechos con presunta irregularidad.

Al respecto el numeral 5.4.6 de la Directiva (Apéndice n.° 6), precisa sobre la recepcion y
conformidad de la prestacién de servicio “(...), iii. Las areas usuarias para el tramite de pago remiten
un documento escrito al Organo Encargado de las Contrataciones - OEC adjuntando la conformidad en
el Formato N° 09 "Acta de Conformidad” en donde se sefiala expresamente los dias de retraso. si es que
lo hubiere, y una copia del (los) producto(s) que éste elaboré, conforme a las actividades sefialadas en
los términos de referencia o especificaciones técnicas” (El subrayado es nuestro).

Cabe precisar que, para el presente caso no se hizo uso del “FORMATO N° 09 ACTA DE
CONFORMIDAD" establecido en la Directiva (Apéndice n.° 6) habiendo el sefior Henry Llallahui
Huamnai, empleado el formato del Sistema Integrado de Gestién Administrativa — SIGA (ACTA
DE CONFORMIDAD DE SERVICIO N° 171-2022 (Apéndice n.° 17), sin contar con el informe
de actividades o producto, permitiendo el pago integro del contrato (Apéndice n.° 10), de
forma contraria a lo establecido en la Directiva (Apéndice n.° 6)
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f) Sobre la emision del Comprobante de pago

Finalmente, el 10 de enero de 2023, el sefior Cesar Erik Quispe Chocciia en calidad de director
de Sistema Administrativo Il (jefe del Area de Administracion) autorizo el pago por $/15 000,00,
suscribiendo el comprobante de pago n.” 946 (Apéndice n.° 21), a favor de Cristian Anderson
Ramirez Inca “Importe que se gira por para el pago de la O/S n.° 000164 por los servicios prestado a Ia
UGEL Victor Fajardo con la formulacién del proyecto educativo local (PEL) de la provincia de Victor
Fajardo , a fin de orientar el desarrollo educativo territorial, pago segiin acta de conformidad n.° 171-
2022, recibo por honorarios electrénicos n.° E001-76, Informe de conformidad n.° 082-2022-GRA/GG
-GRDSDREA.UGELFAJ-AGI-BQD, Contrato n.° 013-2022-UGELVF-D, CCP NOTA n.° 0000666, Pedido
de servicio n.° 000107 (...)" por el monto de S/15 000,00, transfiriéndose a la cuenta bancaria
013084247840 con fecha de pago 12 de enero de 2023 mediante “constancia de pago
mediante transferencia electrénica™® (Apéndice n.° 21), el cual contiene el recibo por
honorario n.° E001-76 de fecha 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 21) por el mismo
monto, el “FORMATO N.° 10— CARTA DE AUTORIZACION’ (Apéndice n.° 21), la suspension
de 4ta categoria — formulario 1609 (Apéndice n.° 21) y la Orden de Servicio n.° 0000164 con
expediente SIAF n.° 0000000980 (Apéndice n.® 15) suscribiendo asi los sefiores, Walter
Canchari Huaillcahuari en el apartado “RESPONSABLE DE ADQUISICIONES” y Miguel Eugenio
Cardenas Carhuas, especialista en Abastecimiento en el apartado “RESPONSABLE DE
ABASTECIMIENTO Y SERV. AUXILIARES", Henry Llallahui Huamani jefe de Gestion Institucional,
suscribio en el apartado de "“CONFORMIDAD DEL SERVICIO".

Como se advierte, los sefiores Cesar Erik Quispe Choccfia como Director de Sistemas Administrativo
Il (Jefe del Area de Administracion), Miguel Eugenio Cardenas Carhuas como Especialista en
Abastecimiento, Walter Canchari Huillcahuari como Responsable de SUP y Adquisiciones y Henry
Llallahui Huamani como Jefe de Gestion Institucional, intervinieron cada uno en su turno en la
contratacion, al elaborar el requerimiento inobservando la Directiva (Apéndice n.° 6), al evaluar
cotizaciones y asignar plazos de ejecucion no ofertados, al otorgar la buena pro y suscribir el
Contrato de Locacion de Servicio (Apéndice n.° 10) a favor de un proveedor que se encontraba
impedido de prestar servicio al Estado, y al otorgar conformidad anticipada inobservado los términos
del contrato, afectando con todo ello la seguridad juridica y los intereses del Estado en el correcto
ejercicio de la administracion publica.

Los hechos antes sefialados contravinieron la normativa siguiente:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de fa Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 11.- Impedimentos

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postor, contratistas y/o subcontratistas a que se refiere el literal a) del articulo 53, las siguientes
personas:

{..)

{)  En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o suspendidas
para contratar con el Estado.

m) En todo proceso de contratacion, las personas condenadas en el pais, o en el exiranjero,
mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de concusion, peculado, corrupcion de
funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de Influencias, delifos comefidos en remates o
procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en caso estos hayan sido cometidos en ofros
paises {...)

()

40 Con visto bueno de Noel Huaman Mamolejo en calidad de especialista en tesoreria.
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q) En todo proceso de confratacién, las personas inscritas en el registro de deudores de
reparaciones civiles (REDERECI), {...), Asimismo, las personas inscritas en el Registro Nacional
de Abogados Sancionados por Mala Préactica Profesional y en el Registro Nacional de Sanciones
de Destitucién y Despido, por el tiempo que establezca la ley de la materia; asi como en todos los
registros creados por ley que impide contratar con el Estado.”

> Decreto Legislativo n.° 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242 de la Ley
n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para
garantizar la integridad en la administracion publica, publicado el 30 de diciembre de 2016,
vigente a partir del 31 de diciembre de 2016.

Articulo 2° Impedimentos

..

2.2 Las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por alguno de los delitos
previsto en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387,
388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 4001 del Cédigo Penal, asi como los
articulos 4-A del Decreto Ley 25475 y los delifos previstos en los articulos 1,2 y 3 del Decreto
Legisfativo 11086, no pueden prestar servicios a favor del Estado, bajo cualquier forma o modalidad, La
inscripcion de la condena en el Registro de Sanciones para servidores civiles es obligaforio. En caso
se encuentren bajo alguna modalidad de vinculacion con el Estado, éste debe ser resuelfo”.

» Decreto Legislativo n.° 1367, Decreto Legislativo que amplia los alcances de los Decretos
Legislativos 1243 y 1295

9.)

Articulo 2. Impedimentos

2.1 Las sanciones de destitucion o despido que queden firmes o que hayan agostado la via
administrativa, y hayan sido debidamente nofificadas, acarrean la inhabilitacion automética para el
gjercicio de la funcion pdblica y para prestar servicios por cinco (5) afios, no pudiendo reingresar a
prestar servicios al Estado o a empresa del Estado, bajo cualquier forma o modalidad, por dicho plazo.
Su inscripcion en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles es obligatoria. También
es obligatoria la inscripcién en el registro la inhabilitacion cuando se imponga como sancién principal,
una vez que se haya agotado la via administrativa o que el acto haya quedado firme; y que el acto
haya sido debidamente notificado.

2.2 Las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por alguno de los delitos
previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387,
388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal, asi como el
articulo 4-A del Decreto Ley 25475 de los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto
Legislativo 1108, no pueden prestar servicios a favor del Estado, bajo cualquier forma o modalidad. La
inscripeién de la condena en el Registro de Sanciones para servidores civiles es obligatoria. En casi se
encuentran bajo alguna modalidad de vinculacion con el Estado, éste de ser resuelta”.

Decreto Legislativo n° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 41° sobre la certificacion del crédito presupuestario,

41.1 “La certificacion del crédito presupuestario, en adelante la certificacién, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional para el aiio
fiscal respectivo

41.2 precisa ‘“La certificacion resulta indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion
del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego. (...)"

Articulo 42° El compromiso es el acto medianfe el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecido, la realizacién de gasto por un importe determinado o determinable,
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afectando los créditos presupuestarios en el marco de los presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado y por el monto total de Ia
obligacién que corresponde al afo fiscal”.

> Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” para el 2022,
aprobado con resolucion Directoral 0022-2021-EF/50.05 de 31 de diciembre de 2021.

Articulo 12, Certificado de Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP.
“..).

12.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacién
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto,
contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacién se remite al area solicitante para
que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacién de los compromisos
correspondientes. La cettificacion del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP”.

> DIRECTIVA N° 001-2022-UGELVF “LINEAMIENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES,
CONTRATACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A
OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS” aprobado con RESOLUCION DIRECTORAL
N° 0023-2022, de 12 de enero de 2022.

Ill.  ALCANCE
“Las disposiciones contenidas en la presente Directiva se aplican y son de obligatorio
cumplimiento para todo el personal del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC, de cada
érgano y/o unidad organica de la UGELVF, que participe e intervenga directa o indirectamente
en los procesos de contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la contratacion.”

IV.  DISPOSICIONES GENERALES
“1.)
4.2. Contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT
()
4.2.7. Si se identificara un caso de contratacién por un monto igual o inferior a ocho (08) UIT con
un contratista. Locador o consultor impedido para contrafar con el Estado, al momento de la
fransaccion, se procede a comunicar dicha circunstancia al OSCE para la determinacion de la
sancién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado.

(.).
V.  DISPOSICIONES

5.1 El requerimiento.

“6.1.1 Las contrataciones materia de la presente Directiva se llevaran acabado solo con
proveedores que cuenten con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores, (...), y
no estén comprendidos en las causales de impedimento para contratar con el Estado,
establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado.”

“5.1.2. El Organo encargado de las contrataciones ~ OEC, solo inicia el procedimiento de
contratacion, si el requerimiento cuenta con toda la documentacién respectiva y acorde a lo
previsto en la presente Directiva, caso contrario se procede a su devolucion de fa documentacion
a las éreas usuarias.

()
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“5.1.5 Las Areas Usuarias de la UGELVF designan a un coordinador, quien actua como
responsable de gestionar el tramite de los requerimientos solicitados, ante el Organo Encargado
de las Contrataciones — OEC.

(.)

*8.1.11. Las éreas usuarias de la UGELVF deben de remitir sus requerimientos de contratacion
de bienes, servicios y/o consulforias, adjuntando las especificaciones técnicas o términos de
referencia el Pedido SIGA respectivo, asegurando contar con los recursos presupuestarios
correspondientes sustentando la necesidad de la contratacion para el cumplimiento de sus
funciones:de las dreas usuarias, precisando la meta presupuestal y la actividad o tarea del Plan
Operativo Institucional (POI).”

“5.1.12. Cada requerimiento es suscrito por el responsable de las areas usuarias de Ja UGELVF,
quien firma y/o visa el Pedido SIGA, las especificaciones técnicas, los términos de referencia de
los bienes y servicios a contratar.”

5.1.13, Para la atention oportuna por parte del Organo Encargado de las Contrataciones- OFC,
los requerimientos deben enviarse con una anticipacion no menor de siete (07) dias héabiles de la
fecha de inicio ‘de la prestacion, previa verificacion de que se cuenta con los recursos
presupuestales correspondientes para solventar la prestacion, de lo contrario se procede a su
devolucion a las éreas usuarias.”

“6.1.14. La Oficina de Administracion recibe el requerimiento y lo deriva a la Oficina de
Abastecimiento, para la revision y verificacion de la documentacion del expediente, considerando
lo siguiente: ”

v" Requerimiento, suscrito por el area usuaria.

v' Pedido registrado en el-Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA.

v Términos de Referencia / Especificaciones Técnicas.”

().

5.2. Indagacién de mercado

“6.2.1. El 6rgano encargado de las contrataciones - OEC, revisa, analiza, y evalia el
requerimiento, que de no contar con la documentacion obligatoria procede a la indagacion de
mercado para la determinacién del monto a contratar. Para tal efecto, puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector puiblico o
privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento (presupuesto;
péginas webs de proveedores, catalogos, precios historicos, estructura de costos, informacion de
procesos con Buena Pro consentida publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE; u ofras), y/o enviar solicitudes de cotizacion, invitando a proveedores del rubro
de la prestacion a ejecutarse. (...).

(.)

*6.2.3. En el caso que el requerimiento se encuentre incomplefo o ténga -observaciones, el
Organo Encargado de las Contrataciones — OEC, procede a su devolucion, para la subsanacion
correspondiente.

().

*6.2.6. En los casos de contrataciones de consultorias, bienes y/o servicios , el érgano
Encargado de Contrataciones - OEC solicita via correo electronico a la éreas usuarias de la
UGELVF, la validacion del cumplimiento de los Términos de Referencia y/o Especificaciones
Técnicas, asi como el contenido de las cotizaciones recibidas por parte de los proveedores,
estando estas obligadas a dar validacion en un plazo no mayor de 48 horas de solicitada;
transcurrido dicho plazo el Organo Encargado de las Contrataciones - OEC procede a la
devolucion del requerimiento.”

“5.2.7. Dicha validacion debe ser remifida por el personal autorizado de las areas usuarias al
organo Encargado de contrataciones — OEC, via correo electronico”.
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“5.2.8. Cuando se presenten mas de una cotizacion se elabora el Cuadro Comparativo de
acuerdo al Formato N° 08 "Cuadro Comparativo de Precios/cotizaciones”, donde se confirma el
cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia, el comparativo de
precios, plazos de entrega o de la prestacion, garantias y mejoras. Este documento debe estar
visado por el Organo Encargado de las Contrataciones — OEC.”

“5.2.9. Establecido el monto de la contratacion, el Organo Encargado de las Contrataciones -
OEC registra y solicita a la Oficina de Finanzas la aprobacion de la Certificacion de Crédito
Presupuestario y/o Prevision Presupuestal de corresponder, de no contar con disponibilidad
presupuestal el requerimiento es devuelfo al area usuaria.”

5.3. Formalizacién de la Contratacion:

“6.3.1.-Una vez emitida la Certificacion de Crédito Presupuestario y/o Prevision Presupuestal el
Organo Encargado de las Contrataciones — OEC, elabora la Orden de Servicio, de Compra o el
Contrato y procede’ a notificar al proveedor, locador o contratista segtin corresponda,
comunicando a las areas usuarias para el inicio de la prestacién.”

*5.3.2 Para la expedicion de la orden de compra, servicio y/o contrato, los expedientes contienen
lo siguiente:

i) Requerimienfo (que comprende el pedido, los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas).

i) Solicitud de cotizacion a proveedores.

i)  Cotizacion.

iv)  Cuadro comparativo de precios, de corresponder.

v)  Los formatos que correspondan, suscritos por el proveedor.

vi)  Certificacion de Crédito Presupuestario y/o Previsién Presupuestal, segtn
corresponda.

vii)  Consulta RUC (Registro Unico de Contribuyente) de la SUNAT, de los proveedores
que intervinieron en la indagacién de mercado, verificando que se dedique a la
actividad econémica requerida, que se encuentre en estado activo y habido.

viii)  Cédigo de cuenta interbancaria activo, del proveedor que presenta la mejor propuesta.

ix)  Cuenta de detracciones en el Banco de la Nacion, de corresponder

x)  Copia del Registro Nacional de Proveedores del contratista en los casos previsto por la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, verificando que el registro
correspondiente (bienes o servicios) se encuentre vigente.

xi)  Documentacion sustentatoria del proveedor a contratar, conforme a Jo establecido en
los Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas.”

5.4. Ejecucién Contractual

u("' ) ”

5.4.3 Penalidades.
“1.)

i) En caso de atraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones, objeto de
la contratacién, se aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula” la formula es la siguiente”.

0.10 * monto
F + plazo en dias

Penalidad diaria =

5.4.6 Recepcion y conformidad de la prestacién

‘). Las éareas usuarias verifican que eldlo(s) producto(s) desarrollado(s) por el proveedor,
Jocador o contratista correspondan al objeto de la prestacion de la orden de servicio, de
compra o contrato y cumplan con las actividades y condiciones establecidas en los
términos de referencia o especificaciones técnicas correspondientes, para su conformidad.

ii).  Los entregables presentados por el Contratista deben estar debidamente foliados, visados
y que se evidencie la fecha de presentacion; para que el Organo Encargado de las
Contrataciones - OEC proceda con la aplicacion de la penalidad a que hubiera lugar

ii). Las &reas usuarias para el tramite de pago remiten un documento escrito al Organo
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Encargado de las Contrataciones - OEC adjuntando la conformidad en el Formato n.° 09
"Acta de Conformidad" en donde se sefala expresamente los dias de retraso, si es que lo
hubiers, y una copia del {los) producto(s) que éste elabord, conforme a las actividades
sefialadas en los términos de referencia o especificaciones técnicas.

{.)

v).  La conformidad por la prestacion desarrollada es emitida por las areas usuarias en un
plazo méximo de diez (10) dias calendario de producida la recepcion. Dependiendo de la
complejidad o sofisticacion de la confratacion, o si se trata de consuftorias, la conformidad
se emite en un plazo méximo de veinte (20) dias calendario, bajo responsabilidad

vi)  En el caso de servicios que impliquen la entrega de informes (entregables y/o productos),
estos son presentados por el contratista a través de la Mesa de Partes de la UGELVF, los
cuales son dirigidos al area usuaria para su evaluacién y posterior conformidad (de
corresponder). El éarea usuaria para su evaluacién y posterior conformidad (de
corresponder). El &rea usuaria mantiene en custodia la referida documentacién.”

VI. RESPONSABILIDAD
“6.1. Todos los 6rganos y/o unidades organicas de la UEE 310 UGELVF, en su calidad de areas
usurarias son responsables de dar cumplimiento a la presente Directiva.”

(.).

> Contrato N° 013-2022-UGELVF-D. (Locacién de servicio) “Contratacion de un Locador para la
elaboracion del Proyecto Educativo Local (PEL), de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Victor Fajardo”, de 22 de agosto de 2022

CLAUSULA QUINTA: DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL LOCADOR
1...)

Adicionalmente se verifica las actividades y/o entregables en los términos de referencia del area
usuaria para la contratacién del EL LOCADOR

Formato N° 04

TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE LOCADORES

()

XVI. PENALIDADES (Obligatorio)

Si el proveedor del servicio incurre en retraso injustificado en la ejecucion de la prestacion objeto del
servicio, de la UGEL-VF, le aplicara en fodos los casos, una penalidad por cada dia calendario de
atraso hasta por el monto de méximo equivalente al cinco por ciento (5%) del monto de servicio
(teniendo en cuenta que para contrataciones de hasta 8 UIT’s el monto del méaximo equivalente es de
5%, la penalidad se aplicara automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

()

CLAUSULA SEPTIMA: MONTO CONTRACTUAL Y AFECTACION PRESUPUESTAL.

q..)

Los pagos se realizaran con la presentacion de la Constancia de Conformidad del Servicio dada por ef
Director de Gestién Institucional previo al informe de la Oficina de Planificacion, adjunto a los
entregables de EL LOCADOR, su comprobante de pago autorizado por la SUNAT y copia de este
contrato.”

> FORMATO N.° 4 TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE LOCADORES DE QUE
ACOMPANA AL REQUERIMIENTO N° 020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI de 16 de
agosto de 2022.

@

IX. CONFORMIDAD (Obligatorio)
La recepcion y conformidad del servicio sera responsabilidad del Director de Gestion Institucional
previo informe la Oficina de Planificacion.
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X. FORMA Y CONDICION DE PAGO (Obligatorio)

La Entidad cancelara el servicio previa conformidad Gestion Institucional en coordinacion con la
Oficina de Planificacion de acuerdo a la culminacion de todas las fases.

- Fase Conocimiento Integral de la Realidad

- Fase Prospectiva

- Fase estratégica

- Aprobacion (S15 000.00) medio digital e impreso.

XVI. PENALIDADES

Si el proveedor del servicio incurre en refraso injustificado en la efecucion de la prestacion objeto del
servicio,.de la UGEL-VF, le aplicard en todos los casos, una penalidad por cada dia calendario de
atraso hasta por ef monto de méximo equivalente al cinco por ciento (5%) del monto de servicio
{feniendo en cuenta que para contrataciones de hasta 8 UIT’s el monto del méximo equivalente es de
5%, la penalidad se aplicara automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

().

Lo hechos descritos fueron ocasionados por el accionar del sefior Henry Llallahui Huamani como
Jefe de Gestion Institucional, Cesar Erik Quispe Choccria como Director de Sistemas Administrativo
Il (Jefe del Area de Administracion), Miguel Eugenio Cardenas Carhuas como Especialista en
Abastecimiento y Walter Canchari Huillcahuari como Responsable de SUP y Adguisiciones, quienes
incumplieron, cada uno segun le corresponde, su deber funcional en la contratacion de un proveedor
impedido de prestar servicios al Estado.

Los sefores Cesar Erik Quispe Choccfia, Miguel Eugenio Cardenas Carhuas, Henry Liallahui
Huamani y Walter Canchari Huillcahuari, presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme al
Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico. Cabe precisar que, todos ellos presentaron sus
comentarios documentados, excepto el sefior Cesar Erik Quispe Choccfia.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, se concluye que los mismos no se desvirtiian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de notificacion electronica, los
cargos de notificacién electronica y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 22 del
Informe de Control Especifico. Por lo que, se considera la participacion de las personas
comprendidas en los hechos, conforme se describe a continuacion:

1. Cesar Erik Quispe Chocciia, identificado con DNI n.° 46887951, quien desempefid el cargo de
Director de Sistema Administrativo Il (Jefe de! Area de Administracion) en el periodo de 11 de
abril de 2022 al 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 23) a quien se le notific con la Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000030-2024-CG/0712 de 5 de junio de 2024, notificada el mismo
dia (Apéndice n.° 22) y presentd sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 0001-2024-
CEQCH de 11 de junio de 2024, recibido el 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 22).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Cesar Erik Quispe Chocciia se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, por lo siguiente:

En su condicion de director de Sistema Administrativo Il (jefe del Area de Administracion) e
integrante del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC* de la Entidad, viabilizo el

#1 Segun el numeral 17 del Formato N° 11 — Glosario de Términos de la Directiva n.* 001-2022-UGELVF, LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES,
CONTRATACIONES DE SERVICIOS Y CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS,
aprobadas con Resolucion Directoral UGELF N° 0023-2022, de 12 de enero de 2022, sefala: “Organo Encargado de las Contrataciones, Para efectos de a
presente directiva estara conformado por la Oficina de Administracion y la Oficina de Abastecimiento o las que hagan sus veces, que realizan las aclividades
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requerimiento n.® 020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI. de 16 de agosto de 2022 que
adjunta el “FORMATO N° 4 — TERMINOS DE REFERENCIA - CONTRATACION DE LOCADORES’
(Apéndice n.° 5), sin observar que el area usuaria (jefe de Gestion Institucional), consideré de
manera unilateral la penalidad por mora de 5% en el numeral XVI del formato n.° 4 (Apéndice
n.° 5), contrario a la penalidad establecida en el numeral 5.4.3 de la Directiva de la Entidad
(Apéndice n.° 6) que establecia el 10%, se limité a dar tramite a dicho requerimiento mediante
proveido® (Apéndice n.° 5) sin nimero de 16 de agosto de 2022 dirigido a la Oficina de
Abastecimiento para que realice el estudio de mercado a pesar de que tampoco se contaba con
el pedido SIGA, documento necesario que garantizaba se cuente con recursos presupuestarios
para la ejecucion de la necesidad, siendo regularizado posteriormente tras haber transcurrido
cuatro (4)-meses, a través del “PEDIDO DE SERVICIO N° 000107” (Apéndice n.° 11) de 6 de
diciembre de 2022.

Asimismo, en su condicion de integrante del Organo Encargado de las Contrataciones, en lugar
de supervisar y controlar los procesos y sistemas administrativos de abastecimiento y velar por el
cumplimiento’de la Directiva (Apéndice n.° 6), consigno plazos de ejecucion de 04 y 05 meses
en el apartado ‘PLAZO DE EJECUCION O ENTREGA” del ‘FORMATO N° 08 CUADRO
COMPARATIVO DE PRECIOS - FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS” (Apéndice
n.° 7), al sefior Cristian Anderson Ramirez Inca y a la sefiora Sonia Villanueva Pariona
respectivamente, siendo que estos no consignaron dichos plazos de entrega, favoreciéndole de
este modo al sefior Cristian Anderson Ramirez Inca con el otorgamiento de la buena pro y
posterior suscripcion del “CONTRATO N° 013-2022-UGELVF-D.” (Apéndice n.° 10), efectuado
por su persona el 22 de agosto de 2022 en su condicion de director de Sistema Administrativo Il
(jefe del Area de Administracién).

Asi tambien, previo a la suscripcién del contrato n.° 013-2022-UGELVF-D. (Apéndice n.° 10),
inobservé la falta de la Certificacion de Crédito Presupuestario para el pago del servicio
contratado; de ahi que, tras haber transcurrido més de tres (3) meses lo regularizé a través del
memorando n.° 1054-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ-A de 6 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 13), transgrediendo el numeral 5.3.1 y 5.3.2 de la Directiva (Apéndice n.° 6), que
establecia que previo a la emisién de la orden de servicio o contrato, estos debian poseer la
Certificacion de Crédito Presupuestario para la suscripcion de la orden de servicio o contrato;
sumado a ello, no advirtié que el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca se encontraba impedido
para contratar con el Estado bajo cualquier forma o modalidad tal como se puede observar en la
plataforma del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles RNSSC® y en el
Buscador de Proveedores del Estado*, respectivamente, siendo ademas estos buscadores
digitales de facil acceso publico; procedid a suscribir el contrato n.° 013-2022-UGELVF-D.
(Apéndice n.° 10) a favor de Cristian Anderson Ramirez Inca, avalando con ello que la Entidad
contrate con una persona impedida para contratar con el estado (Apéndice n.° 16) y pague el
importe de S/15 000,00, el cual efectivamente se concretd el 12 de enero de 2023 en la cuenta
bancaria 013084247840 del Locador (Apéndice n.° 21); asi también, en sefial de conformidad
procedid a suscribir el comprobante de pago n.® 946 de 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 21).

Con dichas conductas transgredio lo previsto en la Seccion 1, el numeral 4.2.7 de la seccion IV,
los numerales 5.1.1,5.1.2, 5.1.13,5.1.14, 5.2.1,5.2.3, 5.2.6, 5.2.8, 52.9,5.31,532 y 54.3 de
la seccion V de la Directiva; asi también, transgredio los literales 1), m) y q) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 2.2 del
articulo 2 def Decreto Legislativo n.® 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242 de la
Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General; el numeral 2.1y 2.2

relativas a la gestion del abastecimiento al interior de la UGELVF. Esté a cargo de las contrataciones hasta la emision de la Orden de Servicio u Orden de Compra
segun corresponda, y del tramite de conformidad para el pago respectivo”.

2 Se encuentra a la espalda del Requerimiento n.® 020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI. de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 5).

4 Disponible en: < hitps://www.sanciones.qob.pe/mssci#/transparenciafacceso>

“ Disponible en: < https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uifficha/t 028306067 1>.
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del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1367, Decreto Legislativo que amplia los alcances de
los Decretos Legislativos 1243 y 1295; los numerales 41.1 y 41.2 del Articulo 41° y el Articulo
42° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, y los numerales 12.2 y 12.3 del articulo 12 de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01
‘Directiva para la ejecucion presupuestaria” para el 2022, aprobado con resolucién Directoral
0022-2021-EF/50.05.

Asimismo, en su condicion de director de Sistema Administrativo I (jefe del Area de
Administracion), inobservé sus funciones generales establecidas en los literales a), b), d) y g) del
numeral 4.3.1. del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 1445-2018, de 26 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 24), vigente hasta la actualidad que
sefialan: “a) Planificar, dirigir, implementar, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades propias del
sistema administrativo de conformidad a la normatividad”, “b) Programar, dirigir controlar y evaluar las
actividades de la oficina .a su cargo”, “d} Supervisar la correcta administracion de personal, recursos
materiales, financieros y bienes patrimoniales de la Sede Institucional” y “g) Conducir, orientar, supervisar
y controlar los procesos y sistemas administrativos a su cargo; personal, abastecimiento, {...) de la UGEL".

Del mismo modo, vulneré el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM que establece:
“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza af realizar los actos administrativos
que le correspondan, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tenga bajo responsabilidad”,
ello en concordancia a lo establecido en el numeral 2 y 4 del articulo 6° y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, publicado el 13 de
agosto de 2002, los cuales establecen lo siguiente: “Articulo 6° Principios de la funcion publica (...) 2
Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”y “4. Idoneidad. -
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcidn publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones” y “Articulo 7° Deberes de
la funcién pablica (...), 6. Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto a su funcién publica”.

Asimismo, inobservo el principio de legalidad, contemplado en el numeral 1 del articulo IV de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que rige la
forma de actuar del empleado publico en el ejercicio de su funcién, que indica: “1. {...) El empleado
publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que Ia ley sefiala”,
asi como, el literal d) del articulo 2° del Titulo | que establece; “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad, y vocacion de servicios” y los literales a) y c) de su
articulo 16°, respecto a que todo empleado publico se encuentra sujeto a “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos pablicos {...)".

Con tales actuaciones, afectd la seguridad juridica y los intereses del Estado en el correcto
gjercicio de la administracion publica.

2. Miguel Eugenio Cardenas Carhuas, identificado con DNI n.® 42151832, quien desempefio el
cargo de Especialista en Abastecimiento, en el periodo de 16 de abril de 2021 al 31 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 25) a quien se le notificd con la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000031-2024-CG/0712 de 5 de junio de 2024, notificada el mismo dia (Apéndice n.° 22) y
presentd sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 17 de junio de 2024, recibido el
mismo dia. (Apéndice n.° 22).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Miguel Eugenio Cardenas Carhuas se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
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administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, por lo
siguiente:

En su condicion de Especialista en Abastecimiento y en su rol de integrante del Organo
Encargado de las Contrataciones - OEC* de la Entidad, viabilizé el requerimiento n.® 020-2022-
GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI. de 16 de agosto de 2022 que adjunta el “FORMATO N° 4 -
TERMINOS DE REFERENCIA - CONTRATACION DE LOCADORES” (Apéndice n.° 5), sin observar
que el area usuaria (jefe de Gestion Institucional), consideré de manera unilateral la penalidad
por mora de 5% en el numeral XVI del formato n.® 4 (Apéndice n.° 5), contrario a la penalidad
establecida en el numeral 5.4.3 de la Directiva de la Entidad (Apéndice n.° 6) que establecia el
10%, ademas no observé que tampoco se contaba con el pedido SIGA, documento necesario
que garantizaba se cuente con recursos presupuestarios para la ejecucion de la necesidad,
siendo regularizado” posteriormente tras haber transcurrido cuatro (4) meses, a través del
“PEDIDO DE SERVICIO N° 000107" (Apéndice n.° 11) de 6 de diciembre de 2022.

Asi también, en su condicion de Especialista en Abastecimiento e integrante del Organo
Encargado de las Contrataciones - OEC, en lugar de supervisar y controlar los procesos y
sistemas administrativos de abastecimiento y velar por el cumplimiento de la Directiva (Apéndice
n.° 6), consigno plazos de ejecucion de 04 y 05 meses en el apartado “PLAZO DE EJECUCION O
ENTREGA” del “FORMATO N° 08 CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS - FORMATO DE CUADRO
COMPARATIVO DE PRECIOS” (Apéndice n.° 7), al sefior Cristian Anderson Ramirez Incay a la
sefiora Sonia Villanueva Pariona respectivamente, siendo que estos no consignaron dichos
plazos de entrega, favoreciéndole de este modo al sefior Cristian Anderson Ramirez Inca con el
otorgamiento de la buena pro, posteriormente visé el “CONTRATO N° 013-2022-UGELVF-D"
(Apéndice n.° 10), el 22 de agosto de 2022.

Del mismo modo, previo a la suscripcién del contrato n.° 013-2022-UGELVF-D. (Apéndice
n.° 10), inobservo la falta de la Certificacion de Crédito Presupuestario para el pago del servicio
contratado; de ahi que, tras haber transcurrido mas de tres (3) meses lo regularizé a través del
informe n.° 243-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ-A-MECC de 6 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 12), transgrediendo el numeral 5.3.1 y 5.3.2 de la Directiva (Apéndice n.° 6), que
establecia que previo a la emision de la orden de servicio o contrato, estos debian poseer la
Certificacion de Crédito Presupuestario para la suscripcion de la orden de servicio o contrato;
sumado a ello, no advirtié que el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca se encontraba impedido
para contratar con el Estado bajo cualquier forma o modalidad tal como se puede observar en la
plataforma del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles RNSSC# y en el
Buscador de Proveedores del Estado*, respectivamente, siendo ademas estos buscadores
digitales de facil acceso publico, procedid a consignar su visto bueno en el contrato
n.° 013-2022-UGELVF-D. (Apéndice n.° 10) a favor de Cristian Anderson Ramirez Inca,
avalando con ello que la Entidad contrate con una persona impedida para contratar con el estado
(Apéndice n.° 16) y pague el importe de $/15 000,00, el cual efectivamente se concreto el 12 de
enero de 2023 en la cuenta bancaria 013084247840 del Locador.

%5 Segun el numeral 17 del Formato N° 11 — Glosario de Términos de la Directiva n.° 001-2022-UGELVF “LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE
BIENES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS, aprobadas con Resolucion Directoral UGELF N° 0023-2022, de 12 de enero de 2022, sefala: “Organo Encargado de las Contrataciones,
Para efectos de la presente directiva estara conformado por la Oficina de Administracion y la Oficina de Abastecimiento o las que hagan sus veces, que
realizan las actividades refativas a la gestion del abastecimiento af interior de la UGELVF. Esta a cargo de las contrataciones hasta la emision de la
Orden de Servicio u Orden de Compra segun corresponda, y del framite de conformidad para ef pago respectivo”

4 Disponible en: < httos://www.sanciones.aob.pe/mssci#/transparencia/acceso>.

47 Disponible en: < hitps:/apps.osce.gob.pe/perfilprov-uifficha/10283060671>
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Con dichas conductas transgredio lo previsto en la Seccion IIl, el numeral 4.2.7 de la seccion IV,
los numerales 5.1.1, 5.1.2, 5.1.13, 5.1.14,5.2.1,5.2.3,5.2.6, 5.2.8, 5.2.9, 5.3.1, 5.3.2 y 5.4.3 de
la seccion V de la Directiva; asi también, infringié los literales 1), m) y q) del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 2.2 del articulo 2
del Decreto Legislativo n.° 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242 de la Ley 27444
Ley de Procedimiento Administrativo General; el numeral 2.1 y 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.° 1367, Decreto Legislativo que amplia los alcances de los Decretos Legislativos
1243 y 1295; los numerales 41.1'y 41.2 del Articulo 41° y el Articulo 42° del Decreto Legislativo
n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y los numerales 12.2
y 12.3 del articulo 12 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria’ para el 2022, aprobado con resolucion Directoral 0022-2021-EF/50.05.

Asi también, en su condicion de Especialista en Abastecimiento inobservé sus funciones
establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de Servicios N° 006-2021-
GRA/GG-GRDS-DREA-UGELVF de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 25), adendado hasta el
31 de diciembre-de 2022, que sefalan: “Elaborar expediente de contratacion, estudio de posibilidades
de mercado y ademas actos preparatorios correspondientes a los procedimientos de seleccion y
contratacién de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones” y "Coordinar y supervisar, de corresponder, la
gjecucion de las actividades de compra y contrataciones enmarcadas en la Ley de Contrataciones, de
acuerdo a la normativa vigente.

De igual manera, inobservé lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815 Ley.del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, publicado el 13 de
agosto de 2002, los cuales establecen lo siguiente: “Articulo 6° Principios de la funcién publica (...) 2
Probidad.- Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, “Articulo 7°
Deberes de la funcién publica (...), 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto a su funcion pablica”.

Asimismo, inobservé el principio de legalidad, contemplado en el numeral 1 del articulo IV de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que rige la
forma de actuar del empleado publico en el ejercicio de su funcion “1. EI empleado publico en el
ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley seiiala”, asi como el
literal d) del articulo 2° del Titulo | que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad, y vocacién de servicios” y-los literales a) y ¢) del articulo 16°,
respecto a que todo empleado publico se encuentra sujeto a “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)".

Con tales actuaciones, afectd la seguridad juridica y los intereses del Estado en el correcto
ejercicio de la administracion publica.

. Henry Llallahui Huamani, identificado con DNI n.® 42946844, quien desempeii6 el cargo de
Jefe de Gestidn Institucional de la Entidad en el periodo del 4 de enero al 31 de diciembre de
2022, con Resolucion Directoral UGELF n.° 0015-2022 de 10 de enero de 2022, (Apéndice
n.° 26) a quien se le notifico con la Cédula de Notificacion Electronica n.© 00000028-2024-
CG/0712 de 5 de junio de 2024, notificada el mismo dia (Apéndice n.° 22) y presentd sus
comentarios o aclaraciones con documento s/n de 17 junio de 2024, recibido el mismo dia.
(Apéndice n.° 22).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Henry Llallahui Huamani se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
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irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por lo siguiente:

En su condicién de jefe de Gestion Institucional y area usuaria, elaboré, suscribié y tramito el
requerimiento n.® 020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI. de 16 de agosto de 2022 que
adjunta el “FORMATO N° 4 — TERMINOS DE REFERENCIA — CONTRATACION DE LOCADORES’
(Apéndice n.° 5), en el que solicitd la contratacion de un locador de servicio para la elaboracion
del Proyecto Educativo Local por $/15 000,00, considerando de manera unilateral una penalidad
de 5% en el numeral XVI del formato n.° 4 (Apéndice n.° 5), contrario a la penalidad establecida
en sub numeral 5.4.3 de la Directiva de la Entidad (Apéndice n.° 6) que establecia el 10%;
posterior a ello, dio tramite a dicho requerimiento sin contar con el pedido SIGA, documento
necesario que garantizaba se cuente con recursos presupuestarios para la ejecucion de la
necesidad, pedido SIGA que regularizo tras haber transcurrido cuatro (4) meses después, a
través del “PEDIDO DE SERVICIO N° 000107” (Apéndice n.® 11) de 6 de diciembre de 2022.

Posteriormente, otorgé la conformidad a la prestacion de servicios al locador Cristian Anderson
Ramirez Inca, de manera anticipada a través del “ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N°® 171-2022" de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17}, por el monto total del Contrato de
Locacion de Servicio (S/15 000,00) (Apéndice n.° 10), a pesar de tener conocimiento que éste,
a esa fecha, no habia presentado el Proyecto Educativo Local en el plazo establecido el Contrato
de locacion de servicio (19 de diciembre de 2022) (Apéndice n.° 10), lo hizo el 27 de diciembre
de 2022 (posterior a la emisién de su conformidad) a través del informe n.° 0016-2022-CARI/C
(Apéndice n.° 18); sumado a ello, otorgd la conformidad sin que existiera el informe de la
Oficina de Planificacion®, condicion necesaria que su persona en su rol de area usuaria, lo
establecio en el “FORMATO N° 4 - TERMINOS DE REFERENCIA - CONTRATACION DE
LOCADORES" (Apéndice n.° 5), precisando: “La Entidad Cancelara el servicio previa conformidad
Gestion Institucional en coordinacion con la Oficina de Planificacién de acuerdo a la culminacién de todas
las fases” y también en el ultimo pérrafo de la Clausula séptima del Contrato de Locacion de
Servicio (Apéndice n.° 10), conforme se transcribe: “Los pagos se realizaran con la presentacion de
la constancia de conformidad del Servicio dada por el Director de Gestion Institucional Previo al Informe
de la Oficina de Planificacién, (...)"; sin embargo, a pesar que el mismo establecié dichas
condiciones, las transgredio.

Con dichas conductas transgredio lo previsto en la Seccion Ill, el numeral 4.2.7 de la Seccion 1V,
el numeral 5.1.1, 5.1.2, 5.1.11, 5.1.12, 5.1.13, 5.1.14, 5.2.6, 5.3.2, 54.3 y 5.4.6 de la seccion Vy
el numeral 6.1 de la seccién VI de la Directiva, asi también inobservo el numeral IX, X y XVi del
“FORMATO N° 4 - TERMINOS DE REFERENCIA - CONTRATACION DE LOCADORES', adjunto al
requerimiento n.® 020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI, y Ia clausula quinta y séptima
del “CONTRATO N° 013-2022-UGELVF-D (CONTRATO DE LOCACION), CONTRATACION DE UN
LOCADOR PARA LA ELABORACION DEL PROYEGTO EDUCATIVO LOCAL (PEL), DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE VECTOR FAJARDO’.

Asi también, en su condicibn de jefe de Gestion Institucional, inobservd sus funciones
establecidas en los literales b), f), g) y h) del numeral 4.4.2.1. del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado con Resolucién Directoral n.® 1445-2018, de 26 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 24), vigente hasta la actualidad que sefalan: “b) Efaborar, aprobar normas y
procedimientos técnicos-administrativos en el area de su competencia”, “f) Orientar, supervisar la
aplicacion de la politica y normatividad educativa nacional y regional en materia de gestion institucional”,
“g) Conducir, orientar la formulacion del Plan Anual de Trabajo, presupuesto, acciones de racionalizacion,
estadistica e infraestructura” y *h) Analizar el avance de la ejecucion presupuestaria, la evaluacion del
cumplimiento de las metas”.

# Posterior a su informe de conformidad de 23 de diciembre de 2022, se advierte el informe n.® 082-2022-GRA/GG/GRDS/DREAUGELFAJ-AGI-BDQ de
28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), con el que la Especialista Administrativo y Apoyo en Planificacion sugiere dar la conformidad a las
aclividades desarrolladas por el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca.
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Del mismo modo, vulnerd el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM que establece:
‘Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que le correspondan, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que fenga bajo responsabilidad”,
ello en concordancia a lo establecido en el numeral 2 y 4 del articulo 6° y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicado el 13 de
agosto de 2002, los cuales establecen lo siguiente: “Articufo 6° Principios de fa funcion pablica (...) 2
Probidad.- Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”y “4. ldoneidad. -
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion sdlida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones” y “Articulo 7° Deberes de
la funcion puablica (...), 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto a su funcién piblica”.

Asimismo, inobservo el principio de legalidad, contemplado en el numeral 1 del articulo IV de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que rige la
forma de actuar del empleado publico en el ejercicio de su funcién, que indica: “1. {...) El empleado
publico en el gjercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala”,
asi como, el literal d) del articulo 2° del Titulo | que establece: “Desempeiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, ficiencia, laboriosidad, y vocacion de servicios” y los literales a) y ¢) de su
articulo 16°, respecto a que todo empleado publico se encuentra sujeto a “a}) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Con tales actuaciones, afectd la seguridad juridica y los intereses del Estado en el correcto
gjercicio de la administracion pablica.

4, Walter Canchari Huillcahuari, identificado con DNI n.° 28309528, quien desempefié el cargo de
Responsable de SUP y Adquisiciones, en el periodo de 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 27) a quien se le notificé con la Cédula de Notificacién Electrénica
n.® 00000032-2024-CG/0712 de 5 de junio de 2024, notificada el mismo dia (Apéndice n.° 22} y
presentd sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 12 de junio de 2024, recibido el
13 de junio de 2024. (Apéndice n.° 22).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Walter Canchari Huillcahuari se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por lo siguiente:

En su calidad de responsable de SUP y Adquisiciones; asi como en su rol de integrante del
Organo Encargado de las Contrataciones — OEC# de la Entidad, viabilizé el requerimiento n.°
020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI. de 16 de agosto de 2022 que adjunta el
“FORMATO N° 4 - TERMINOS DE REFERENCIA — CONTRATACION DE LOCADORES’ (Apéndice
n.° 5), sin observar que el area usuaria (jefe de Gestién Institucional), consideré de manera
unilateral la penalidad por mora de 5% en el numeral XVI del formato n.° 4 (Apéndice n.° 5),
contrario a la penalidad establecida en el numeral 5.4.3 de la Directiva de la Entidad (Apéndice
n.° 6) que establecia el 10%, ademas no observd que tampoco se contaba con el pedido SIGA,
documento necesario que garantizaba se cuente con recursos presupuestarios para la ejecucion

4 Segln el numeral 17 del Formato N° 11 ~ Glosario de Términos de la Directiva n.° 001-2022-UGELVF “LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE
| BIENES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS’, aprobadas con Resolucién Directoral UGELF N° 0023-2022, de 12 de enero de 2022, sefidla: “Organo Encargado de las
Contrataciones, Para efectos de la presente directiva estaré conformado por la Oficina de Administracion y la Oficina de Abastecimiento o las que hagan
sus veces, que realizan las aclividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de la UGELVF. Esta a cargo de las contrataciones hasta la
emision de la Orden de Servicio u Orden de Compra segiin corresponda, y del tramite de conformidad para el pago respectivo”
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de la necesidad, siendo regularizado posteriormente tras haber transcurrido cuatro (4) meses, a
través del “PEDIDO DE SERVICIO N° 000107* (Apéndice n.° 11) de 6 de diciembre de 2022.

Asi también, en su condicion de responsable de SUP y Adquisiciones e integrante del Organo
Encargado de las Contrataciones - OEC®, en lugar de supervisar y controlar los procesos y
sistemas administrativos de abastecimiento y velar por el cumplimiento de la Directiva (Apéndice
n.° 6), consigné plazos de ejecucion de 04 y 05 meses en el apartado “PLAZO DE EJECUCION O
ENTREGA” del “FORMATO N° 08 CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS - FORMATO DE CUADRO
COMPARATIVO DE PRECIOS” (Apéndice n.° 7), al sefior Cristian Anderson Ramirez Incayala °
sefiora Sonia Villanueva Pariona respectivamente, siendo que estos no consignaron dichos
plazos de entrega, favoreciéndole de este modo al sefior Cristian Anderson Ramirez Inca con el
otorgamientd de la buena pro, posteriormente viso el “CONTRATO N° 013-2022-UGELVF-D”
(Apéndice n.° 10), el 22 de agosto de 2022.

Asi también, previo a la suscripcion del contrato n.° 013-2022-UGELVF-D. (Apéndice n.° 10),
inobservo la falta de la Certificacion de Crédito Presupuestario para el pago del servicio
contratado; de ahi que, tras haber transcurrido mas de tres (3) meses fue regularizado a través
de la “CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO - NOTA N° 000000666” de 6 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), transgrediendo el numeral 5.3.1 y 5.3.2 de la Directiva
(Apéndice n.° 6), que establecia que previo a la emision de la orden de servicio o contrato,
estos debian poseer la Certificacion de Crédito Presupuestario para la suscripcion de la orden de
servicio o contrato; sumado a ello, no advirtio que el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca se
encontraba impedido para contratar con el Estado bajo cualquier forma o modalidad tal como se
puede observar en la plataforma del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles
RNSSC*' y en el Buscador de Proveedores del EstadPo%, respectivamente, siendo ademas
estos buscadores digitales de facil acceso publico, procedioé a consignar su visto bueno en el
contrato n.° 013-2022-UGELVF-D. (Apéndice n.° 10) a favor de Cristian Anderson Ramirez
Inca, avalando con ello que la Entidad contrate con una persona impedida para contratar con el
estado (Apéndice n.° 16) y pague el importe de S/15 000,00, el cual efectivamente se concretd
el 12 de enero de 2023 en la cuenta bancaria 013084247840 del Locador (Apéndice n.° 16).

Con dichas conductas transgredi6 lo previsto en la Seccién llI, el numeral 4.2.7 de la seccion 1V,
los numerales 5.1.1,5.1.2,5.1.13, 5.1.14,5.2.1,5.2.3,5.2.6,5.2.8,5.2.9, 5.3.1,5.3.2y 54.3 de
la seccion V de la Directiva; asi también, transgredio los literales 1), m) y q) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 2.2 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242 de la
Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General; el numeral 2.1 y 2.2 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.° 1367, Decreto Legislativo que amplia los alcances de los Decretos
Legislativos 1243 y 1295; los numerales 41.1 y 41.2 del Articulo 41° y el Articulo 42° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, y los
numerales 12.2 y 12.3 del articulo 12 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la
ejecucion presupuestaria” para el 2022, aprobado con resolucion Directoral 0022-2021-EF/50.05.

Con tales actuaciones, afectd la seguridad juridica y los intereses del Estado en el correcto
gjercicio de la administracion publica.

5 Segn el numeral 17 del Formato N° 11 - Glosario de Témminas de la Directiva n.® 001-2022-UGELVF “LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE
-BIENES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS, aprobadas con Resolucion Directoral UGELF N° 0023-2022 de 12 de enero de 2022, sefiala: “Organo Encargado de jas Contrataciones,
Para efectos de la presente directiva estara conformado por fa Oficina de Administracion y la Oficina de Abastecimiento o las que hagan sus veces, que
realizan las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de la UGELVF. Esté a cargo de las contrataciones hasta la emision de la
Orden de Servicio u Orden de Compra segiin corresponda, y del trémite de conformidad para el pago respectivo”
51 Disponible en: < hitps://www.sanciones.qob.pefrnssci#ftransparencia/acceso>.

52 Disponible en: < https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uifficha/10283060671>.
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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionario y servidores de la Entidad
asignaron plazos de ejecucion no propuestos en las ofertas, con la finalidad de contratar a
proveedor que tenia impedimento para contratar con el Estado, a quien también otorgaron
conformidad anticipada, afectando la seguridad juridica y los intereses del Estado en el correcto
ejercicio de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionario y servidores de la Entidad asignaron
plazos de ejecucion no propuestos en las ofertas, con la finalidad de contratar a proveedor que tenia
impedimento para contratar con el Estado, a quien también otorgaron conformidad anticipada,
afectando la seguridad juridica y los intereses del Estado en €l correcto ejercicio de la administracion
publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionario y
servidores de la Entidad asignaron plazos de ejecucion no propuestos en las ofertas, con la finalidad
de contratar a proveedor que tenia impedimento para contratar con el Estado, a quien también
otorgaron conformidad anticipada, afectando la seguridad juridica y los intereses del Estado en el
correcto ejercicio de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Enelafio 2022, funcionario y servidores de la Entidad, contrataron bajo la modalidad de locacion
de servicios al sefior Cristian Anderson Ramirez Inca, para la “Elaboracién del Proyecto Educativo
Local (PEL) de la Unidad de Gestion Educativa Local”, quien se encontraba impedido para contratar
con el Estado, por condena penal por delito contra la administracion publica inscrita en el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC., asimismo, otorgaron la
conformidad de forma anticipada antes que el sefior Cristian Anderson Ramirez Inca presente
por mesa de partes su informe de actividades, llegando a pagar por el total del monto del
contrato.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en los literales 1), m), y q) del numeral 11.1
del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones del Estado Ley n.° 30225,
el numeral 2.2 de articulo 2° Decreto Legislativo n.® 1295, el cual modifica el articulo 242° de la
Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, y establece disposiciones para
garantizar la integridad en la administracién publica, ampliado mediante el Decreto Supremo
n.® 13675, Asi también, los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1367,

5 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29 de julio de 2018.
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numerales 41.1 'y 41.2 del articulo 41° y articulo 42° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 11° y numerales 12.2 y 12.3
del articulo 12° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la ejecucion
presupuestaria para el ejercicio 2022; asi como, se inobservd el numeral 1.1 del articulo 1V del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444,
concerniente al principio de legalidad.

Asimismo, se inobservd lo establecido en la seccion I, el numeral 4.2.7 de la seccion IV, los
numerales 5.1.1,5.1.2,5.1.5,5.1.11,5.1.12,5.1.13,5.1.14,5.21,5.2.3,5.2.6, 5.2.7,5.2.8, 5.2.9,
531,532, 54.3 y 54.6 de la seccion V y el numeral 6.1 de la seccion VI de la Directiva
n° 001-2022-UGELVF, “LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES,
CONTRATACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O
INFERIORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS', clausulas Quinta y
Séptima del Contrato n:® 013-2022-UGELVF-D. (locacion de servicio) “CONTRATACION DE UN
LOCADOR PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO EDUCATIVO LOCAL (PEL), DE LA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE VICTOR FAJARDO", y numerales IX, X y XVI
del “FORMATO N° ‘4 TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE LOCADORES® de
que acompafia al “REQUERIMIENTO N° 020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELF-AGI.".

Situaciones que fueron ocasionadas por el accionar del sefior Cesar Erik Quispe Choccfia como
Director de Sistemas Administrativo II (Jefe del Area de Administracion), Miguel Eugenio
Cardenas Carhuas como Especialista en Abastecimiento, Walter Canchari Huillcahuari como
Responsable de SUP y Adquisiciones y Henry Llallahui Huamani como Jefe de Gestion
Institucional, quienes con su actuar, afectaron la seguridad juridica y los intereses del Estado en
el correcto ejercicio de la administracion pablica.

(Irregularidad n.° 1).

% V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Entidad comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

Al Organo Instructor:
2. Realizar el procesamiento del funcionario y servidor publico de la Entidad comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra el funcionario y servidor comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del informe del Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1).
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APENDICES

Apéndice n.° 1;
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.” 3:
Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.” 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12;

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14;

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17;

- Apéndice n.® 18:

Apéndice n.” 19:

"/&WﬂCONTRALOREA

- GEMERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del “REQUERIMIENTO N° 020-2022-GRA/GG-GRDS-DREA
-UGELF-AGI. de 16 de agosto de 2022, que adjunta el “ANEXO 01" y el “FORMATO
N° 04 - TERMINOS DE REFERENCIA - CONTRATACION DE LOCADORES”.

Copia autenticada de la Resolucién Directoral UGELF n.° 0023-2022 de 12 de
enero de 2022 y la “DIRECTIVA N° 001-2022-UGELVF - LINEAMIENTOS PARA
LA ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y
CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (08)
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS".

Fotocopia autenticada del “FORMATO N° 08 - CUADRO COMPARATIVO DE
PRECIOS - FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO DE PRECIQS, sin fecha.
Copia autenticada del “FORMATO N° 05 — COTIZACION® sin fecha, que
corresponde al sefior Cristian Anderson Ramirez Inca.

Copia autenticada del “FORMATO N° 05 — COTIZACION® sin fecha, que
corresponde a la sefiora Sonia Villanueva Pariona.

Fotocopia autenticada del “CONTRATO N° 013-2022-UGELVF-D. (LOCACION DE
SERVICIOS) CONTRATACION DE UN LOCADOR PARA LA ELABORACION DEL
PROYECTO EDUCATIVO LOCAL (PEL), DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE VICTOR FAJARDO" de 22 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada del “PEDIDO DE SERVICIO N° 000107” de 6 de diciembre
de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 243-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ
-A-MECC. de 6 de diciembre de 2022 y de la “CERTIFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO Nro.: 000621” de 6 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 1054-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-
UGELFAJ-A de 6 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 257-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ-
AGI-PCS de 7 de diciembre de 2022 y de la “CERTIFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO — NOTA N° 0000000666” de 6 de diciembre de 2022.
Fotocopia autenticada de la “ORDEN DE SERVICIO N° 0000164 — N° Exp. SIAF:
0000000980" de 7 de diciembre de 2022.

Fotocopia simple del informe n.® 001577-2024-SERVIR-GDSRH de 20 de marzo de
2024, “REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES
CIVILES" de Cristian Anderson Ramirez Inca, cuyos estados de la sancién refieren
el estado “HISTORICO” y “VIGENTE PERMANENTE", respectivamente, “ACTA DE
REGISTRO DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUICIO ORAL” de 8 de marzo de 2018,
“EXPEDIENTE: 01130-2011-68-1001-JR-PE-01" de 24 de abril de 2018 y “DATOS
DE LA PERSONA" de Cristian Anderson Ramirez Inca.

Fotocopia autenticada del “ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N° 171-2022" de 23 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0016-2022-CARI/C sin fecha, recibido por la
Entidad el 27 de diciembre de 2022, que adjunta un documento denominado
“PROYECTO EDUCATIVO LOCAL DE LA PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO
2023 -2036".

Fotocopia autenticada del informe n.° 082-2022-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELFAJ
-AGI-BQD de 28 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.* 20:  Fotocopia autenticada del informe n.° 0017-2024-GRA/GG-GRDS-DREA-
UGELFAJ-AGI-AWRV. de 29 de abril de 2024 y oficio n.° 0385-2024-GRA/GG-
GRDS-DREA-UGELFAJ-D de 2 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 946 de 10 de enero de 2023,
‘CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA -
EJERCICIO 2022" de 12 de enero de 2023, “RECIBO POR HONORARIOS
ELECTRONICO Nro: E001-76" de 22 de diciembre de 2022, Suspension de 4ta
Categoria — Formulario 1609 y “FORMATO N° 10 - “CARTA DE AUTORIZACION
(Para el pago con abonos en cuenta bancaria del proveedor)” de 9 de diciembre de
2022

Apendice n.°22:  Impresion de las Cédulas de Notificacion Electronica, los cargos de notificaciones,
las Cédulas de Notificacion, los comentarios o aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones, elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados:

Impresmn con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n:® 00000028-2024-CG/0712 de 5 de Junlo de 2024 con su respectivo cargo de
notificacion y Cédula de Notificacion n.® 001-2024-GRA/DREA/OCI-SCE2 de 5 de
junio de 2024 de Henry Liallahui Huamani.

- Impre3|on con. firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000030-2024-CG/0712 de 5 de jumo de 2024 con su respectivo cargo de
notificacion yCédula de. Notificacion n.° 003-2024-GRA/DREA/OCI-SCE2 de § de
junio de 2024 de Cesar Erik Quispe Chocciia.

Impresuon con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica
n.° 00000031-2024-CG/0712 de 5 de Junlo de 2024 con su respectivo cargo de
nofificacion y Cédula de Notificacion n.° 004-2024-GRA/DREA/OCI-SCE2 de 5 de
junio de 2024 de Miguel Eugenio Cardenas Carhuas.

Impresmn con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000032-2024-CG/0712 de 5 de Junlo de 2024 con su respectivo cargo de
notificacion y Cédula de Notificacion.n.® 005-2024-GRA/DREA/OCI-SCE2 de 5 de
junio de 2024 de Walter Canchari Huillcahuari.

Fotocopia autenticada de los comentarios y aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la irregularidad y fotocopia simple de la documentacién
que adjuntan a sus comentarios o actaraciones, .ubicados del folio 483 al 614.
Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Apéndice n.° 23: Fotocop|a autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 199-2022-GRA/GR
de11 de abril de 2022 y Resolucion Ejecutiva Regional n.*162-2023-GRA/GR de
10 de febrero de 2023 (documentos de designacion. y conclu5|on en el cargo del
sefior Cesar Erik Quispe Choccfia). ”

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral UGELF n.° 1445-2018 de 26 de
setiembre de 2018 y el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2018 vigente
de la Entidad.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2021-
GRA/GG-GRDS-DREA-UGELVF de 16 de abril de 2021, Adenda n.° 001-2021-
UGEL-VF, Adenda n.° 002-2021-UGEL-VF, Adenda n.° 003,-2021-UGEL-VF,
Adenda n.° 004-2022-UGEL-VF, Adenda n.° 005-2022-UGEL-VF y Adenda
n.® 006-2022-UGEL-VF de 1 de julio, 1 de octubre y 30 de diciembre de 2021, 1 de
abril, 1 de julio y 4 de octubre de 2022, respectivamente, que amplian la vigencia
del Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2021-GRA/GG-GRDS-DREA-
UGELVF (documentos de contratacion en el cargo del sefior Miguel Eugenio
Cérdenas Carhuas).

Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral UGELF n.° 0015-2022 de 10 de

/ enero de 2022 (documento de asignacion de funciones del sefior Henry Llallahui

Huamani).
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Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral UGELF n.° 0675 de 31 de agosto
de 2006 y Resolucion Directoral UGELF n.° 0015-2022 de 10 de enero de 2022
(documentos de nombramiento y asignacion de funciones del Sefior Walter
Canchari Huillcahuari).

Ayacucho, 20 de junio de 2024.

abe Lozanoales Walter Paytan Duefias
Supervisor Jefe dé Comision

Angela Gabtiela Vasquez De La Torre
Abogada

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacidn.

Ayacucho, 20 de junio de 2024.

Walter Untiveros Cucho
',lefe del Organo de Control Institucional
= de la Direccién Regional de Educacion
de Ayacucho
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 245-2024
EMISOR : WALTER UNTIVEROS CUCHO - JEFE DE OCI - DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION AYACUCHO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : HECTOR AUGUSTO FERIA MACIZO
ENTIDAD SUJETA A UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE VICTOR FAJARDO
CONTROL
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional, comunico a su Despacho el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad en la Unidad de Gestion Educativa Local de Victor Fajardo, ello en el
marco de la normativa de la referencia b).

En ese sentido, como resultado del Servicio de Control indicado, le comunico que se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-0712-SCE, el cual se adjunta al presente en medio
digital para su conocimiento y fines correspondientes.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20495165761

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000048-2024-CG/0712

2. oficio 245 e informe 019-2024[F]

NOTIFICADOR : WALTER UNTIVEROS CUCHO - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION AYACUCHO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
67ULPOW
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000048-2024-CG/0712

DOCUMENTO : OFICIO N° 245-2024

EMISOR : WALTER UNTIVEROS CUCHO - JEFE DE OCI - DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION AYACUCHO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HECTOR AUGUSTO FERIA MACIZO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE VICTOR FAJARDO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20495165761

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 46

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional, comunicé a su Despacho el inicio del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad en la Unidad de Gestion Educativa Local de Victor Fajardo, ello
en el marco de la normativa de la referencia b).

En ese sentido, como resultado del Servicio de Control indicado, le comunico que se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-0712-SCE, el cual se adjunta al presente en medio
digital para su conocimiento y fines correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. oficio 245 e informe 019-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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CONTRA L ORIA m—

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Ayacucho, 20 de Junio de 2024

OFICIO N° 000245-2024-CG/OC0712

Sefior:
HECTOR AUGUSTO FERIA MACIZO
Director

Unidad de Gestion Educativa Local de Victor Fajardo
Jr. Cusco N° 315-Plaza Principal
Avacucho/Victor Fajardo/Huancapi

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-0712-SCE.

Ref. :a)Oficio N° 000207-2024-CG/OC0712 de 8 de mayo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional, comunicé a su Despacho el inicio del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Unidad de Gestion Educativa
Local de Victor Fajardo, ello en el marco de la normativa de la referencia b).

En ese sentido, como resultado del Servicio de Control indicado, le comunico
gue se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-0712-SCE, el cual se adjunta
al presente en medio digital para su conocimiento.

Cabe indicar, que dicho informe de control ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
ylo servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Unidad de Gestiéon Educativa Local de Victor Fajardo se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y por las
mismas personas; debiendo efectuar el deslinde de responsabilidades Unicamente de los
servidores con sefialamiento de responsabilidad administrativa a cargo de su representada.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al a Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién para el inicio
de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las seguridades de
mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Walter Untiveros Cucho
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional De Educacion De Ayacucho
Contraloria General de la Republica

(WUC)
Nro. Emisién: 00109 (0712 - 2024) Elab:(U71582 - 0712)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
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