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. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huaraz - UGEL Huaraz, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control
Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con el codigo de servicio n.° 2-0706-2024-002, iniciado mediante oficio
n.° 367-2024-DREA-OCI de 16 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion convocado por la entidad para la adquisicion de
mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para personal y estudiantes
de las instituciones de la Unidad de Gestién Educativa Local Huaraz-2022, y el perfeccionamiento
de contrato se efectud en el marco de la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de contratacion y suscripcion de contrato del
LP-SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1 “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas
quirdrgicas de 3 pliegues para personal y estudiantes de las instituciones de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz-2022 del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash”, en el distrito
y provincia de Huaraz — Ancash, cuyo valor estimado fue establecido por S/680 233,20,
otorgandose la buena pro a postor que oferté S/432 216,05

Alcance

El servicio de control especifico, comprende la revision y anlisis de los documentos referidos al
requerimiento del &rea usuaria, procedimiento de contratacion y suscripcion del contrato de la
LP-SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1 para la “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y
mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para personal y estudiantes de las instituciones de la Unidad
de Gestion Educativa Local Huaraz-2022 del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash’”,
efectuados desde el 19 de enero de 2022 al 24 de noviembre de 2023, cuya documentacion
relativa al hecho, obra en los archivos de la oficina de Logistica, Aimacén, Tesoreria y Gestion
Pedagdgica de la Entidad.
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4. De la Entidad o dependencia

La UGEL Huaraz pertenece al sector Educacion, en el nivel de gobiemo regional; depende de la
Direccién Regional de Educacién de Ancash.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

GRAFICON® 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUARAZ
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Fuente: Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 01487-2027 UGEL Hz de 14 de
marzo de 2017

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

(Apéndice n.° 77)

Informe de Control Especifico N® 022-2024-2-0706-SCE 4de 119
Periodo: de 19 de enero de 2022 al 24 de noviembre de 2023

000004



’g’\CONTRALORiA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. SERVIDORES DE LA UGEL HUARAZ, APLAZARON LA ADQUISICION DE MASCARILLAS,
CUYO USO SE ENCONTRABA PREVISTO PARA EL ANO ESCOLAR 2022; CULMINANDO
DICHO PROCESO EN DICIEMBRE DE 2022, CUANDO LA EMERGENCIA SANITARIA COVID-
19 HABIA TERMINADO, INCUMPLIENDO CON DICHA ACTUACION, CON LA FINALIDAD DE
LA CONTRATACION; ASIMISMO, DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LOS
MIEMBROS DEL COMITE OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE INCUMPLIO CON
LOS REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS;
AUNADO A ELLO RECEPCIONARON PRODUCTOS QUE NO FORMABAN PARTE DE SU
OFERTA, ASPECTOS QUE OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/432 216,05.

El 30 de enero de 2022, especialistas de educacion', en su calidad de area usuaria y el Jefe del
érea de Gestion Pedagdgica de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz - UGEL Huaraz,
solicitaron la adquisicion de materiales de bioseguridad (mascarillas KN95 y mascarillas de
quirirgicas de tres pliegues talla estandar), con la finalidad de abastecer a las instituciones
educativas de la Provincia de Huaraz, para el retoro presencial y semipresencial de los
estudiantes durante el aflo escolar 2022; sin embargo transcurridos siete (7) meses desde el
inicio el afio académico 2022, reformularon el requerimiento inicialmente emitido, desagregando
la adquisicion de mascarillas en tres (3) tipos: i) Mascarillas KN95; ii) Mascarillas de tres pliegues
talla estandar y iii) Mascarillas de tres pliegues para nifios, situacion que ocasiond el aplazamiento
de la contratacién, la misma que culmind en diciembre de 2022, aspecto que afectd el
cumplimiento del objetivo de la contratacion.

Adicionalmente, durante la Licitacion Publica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria
para la “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues
para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa
Local Huaraz’, los miembros del comité de seleccion otorgaron la buena pro al Consorcio
Corporacién Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, en adelante el “Consorcio”, postor que
incumplié con la experiencia establecida en las bases integradas; asimismo, el referido postor, no
present6 la totalidad de la documentacion para la suscripcion del contrato inobservando lo previsto
en las referidas bases integradas, aspecto que no fue advertido por la especialista en
Abastecimiento no obstante se encontraba dentro de sus funciones la revisiéon de dicha
documentacién,  situaciones que  generaron la  suscripcion del  contrato
n.® 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D por el importe de S/432 216,05, permitiendo ademas con
las citadas conductas que el referido consorcio, obtenga experiencia en la prestacién de bienes
vinculados con materiales de bioseguridad, que le permiten a los miembros del mismo, a participar
en ofras contrataciones con el Estado Peruano; a pesar que se ha evidenciado que no
correspondia el otorgamiento de la buena pro.

Posteriormente, la Entidad recepciond bienes en el almacén con fecha 30 de diciembre de 2022,
cuando la emergencia sanitaria por COVID-19 y el afio académico 2022 hablan culminado, es
decir dicha compra incumplié con su finalidad publica, la misma que estaba relacionada con la
dotacién de mascarillas para el personal docente, no docente y alumnos de las instituciones
educativas bajo el &mbito de la UGEL Huaraz para el afio lectivo 2022, ocasionando un perjuicio
econémico de S/432 216,05; adicionalmente a ello se identifico que parte de los productos
entregados no corresponden a los ofertados durante el procedimiento de seleccion, situacién que
fue inobservada por el &rea usuaria y por la responsable de Aimacén.

njicial, primaria, secundaria y Educacion bésica Altemativa - CETPRO
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En ese sentido, de la revisién de la totalidad de la documentacién vinculada con la contratacion
materia de control, se ha identificado que el 4rea usuaria y el jefe del area de Gestion Pedagdgica
de la Entidad, incumplieron lo establecido en la Resolucion Ministerial n.° 531-2021-MINEDU,
modificada con Resolucién Ministerial n.° 048-2022-MINEDU que establecieron las medidas para
el retomno al servicio educativo durante el afio escolar 2022; asi como los numerales 1y 11 de la
Resolucion Ministerial n.® 186-2022-MINEDU, vinculada con la prestacién de dicho servicio.

Los hechos antes indicados, trasgredieron lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2°; el
numeral 9.1 del articulo 9° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi también, numeral 46.5 del articulo
46° y literal b.4 del articulo 100° y los articulos 49°, 64°, 65°, 67°, 168.1, 168.2, 168.4, 168.6 y
168.7 del articulo 168° y el articulo 171° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF del Reglamento
de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado; anexo n.® 1 de la Resolucién Ministerial
n.° 531-2021-MINEDU, numeral 1, sub numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucion Ministerial
n.° 186-2022-MINEDU; también, los literales h) e i) del numeral 2.3 del capitulo Il de la seccién
especifica, numerales 3, 5, 7,8, 11 de las especificaciones técnicas de mascarillas quirirgicas de
3 pliegues talla estandar, numerales 19, 21, 23, 24 y 27 de las especificaciones técnicas de la
adquisicion de mascarillas descartable KN95; y 3, 5, 7, 8 de las mascarillas quirirgicas de 3
pliegues talla nifios del capitulo Ill “Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Piblica
n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables
KN95 y mascarillas quinirgicas de 3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones

ﬂ educativas de la Unidad de Gestién Educativa Local Huaraz"

En ese sentido se ha identificado que, servidores y funcionarios de la Entidad, permitieron que el
Consorcio corporacion Jolucava y Jolucava import EIRL suscribiera el contrato
n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D de 22 de diciembre de 2022; asf como el pago por bienes
que no fueron entregados seglin lo ofertado, ademés de incumplir con su finalidad publica,
vinculada con la distribucién oportuna de mascarillas a personal docente y no docente del &mbito
de la UGEL Huaraz para el afio académico 2022, ocasionando perjuicio econémico por
$/432 216,05; asimismo que el referido consorcio, obtenga mayor experiencia en la prestacion de
bienes vinculados con materiales de bioseguridad, que le permiten a los miembros del mismo, a
participar en otras contrataciones con el Estado Peruano.

Los hechos expuestos se generaron por el accionar de los especialistas en educacion,
conjuntamente con el Director de la UGEL Huaraz, Director del Sistema Administrativo Il del area
de Gestion Administrativa, jefe del drea de Gestion Pedagdgica y la Especialista en
Abastecimiento; quienes a pesar de que el uso de la mascarilla no era obligatorio, decidieron la
continuidad de la contratacién; asimismo por las acciones y decisiones que adoptaron los
miembros titulares del comité de seleccién, encargados de llevar a cabo la conduccion del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.® 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria
“Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para el
personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local
Huaraz"; quienes pese a tener conocimiento de las reglas definitivas del citado procedimiento,
pues fueron formuladas, visadas y tramitadas para su aprobacion por el ellos mismos, otorgaron
la buena pro a postro que incumplié con la experiencia prevista en dicho documento; asf también
por la responsable del Almacén que no verificé que los bienes entregados correspondan a lo
fertados durante el procedimiento de seleccion y se detallan a continuacién:
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Antecedentes:

El 11 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud, mediante el Decreto Supremo n.® 008-2020-SA,
declard en estado de Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias calendario y
dictd medidas de prevencion y control contra el COVID-19, medida que fue prorrogada a través
de los Decretos Supremos n.°s 020-2020-SA; 027-2020-SA; 031-2020-SA; 009-2021-SA;
025-2021-SA; 003-2022-SA, 015-2022-SA y 003-2023-SA.

En ese contexto, a través del Decreto Supremo n.° 016-2022-PCM, el Estado Peruano, declard el
Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan Ia vida y salud de |as personas
como consecuencia de la COVID-19, estableciendo nuevas pstablec S
la_ convivencia social, normativa que fue prorrogada con los Decretos supremos n.°s 030 041
058, 076, 092, 108, 118 y 130-2022-PCM; al respecto es necesario precisar que a través de este
(ltimo Decreto Supremo, publicado en el diario oficial el Peruano el 27 de octubre de 2022, la
Presidencia del Concejo de Ministros oficializé el fin del estado de emergencia por la COVID-19;
al respecto el antes mencionado marco normativo hizo referencia al uso opcional de las
mascarillas, a partir de dicha fecha.

En ese contexto, el Ministerio de Educacion, a través de la Resolucion Ministerial
n.® 531-2021-MINEDU de 23 de diciembre de 2021, modificada mediante Resolucién Ministerial
n.° 048-2022-MINEDU de 27 de enero de 20222, aprob6 el documento normativo denominado
“Disposiciones para el retorno a la presencialidad y/o semipresencialidad, asi como para
la prestacion del servicio educativo para el afio escolar 2022 en el marco de la emergencia
sanitaria por la COVID-19", cuyo objetivo general era brindar los lineamientos y orientaciones
para el retorno a la presencialidad y/o semipresencialidad, asi como para mmm
educativo para el afio escolar 2022, en las instituciones educativas en el marco de la emergencia
sanitaria por la COVID-19, cuyo anexo n.° 1, establecia lo siguiente:

“ANEXO 1

KIT DE PREVENCION DE LA COVID-19

Objetivo: Contribuir a la prevencion, la mitigacion y al de infecciones por coronavirus
en las/los docentes en el ambito de las Il. EE. publicas a nivel nacional, en el marco del

retomno a clases presenciales.
KIT COVID-19 por I. E.:

Las D rén garantizar que las di directores de las Il. EE. reci
@MMMMM&Q&QMMM& destinada a las/los estudlantes

y al personal que labora en la |. E., considerando al personal necesario para la ejecucion de
esta labor (armado, custodia, registros y entrega).

@ Para el personal de la |.E.:
- Mascarilla KN95 (2 mascarillas por semana) para personal que labora
presencialmente en la |. E.
- Un protector facial para cada personal de EBE que labora presencialmente en la
institucion educativa

® Para las/los estudiantes de la . E.:

2 Que establecid:

Articulo 1.- Modificar los numerales 6; 9.1; el primer item del numeral 9.2,; el literal d) del numeral 9.3.1; los literales a) y c) del numeral

9.3.2; y, los literales b) y c) del numeral 9.3.3; del documento normativo denominado "Disposiciones para el retorno a la presencialidad y/o
, asl como para la prestacion del servicio educativo para el afio escolar 2022 en instituciones y programas educativos

de la Educacion Bésica, ubicadas en los &mbitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19", aprobado por

Resolucion Ministerial N° 531-2021-MINEDU
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Mascarillas textiles (3 mascarillas por cada 2 meses) para las/los estudiantes que
asisten presencialmente a la I. E.

- Mascarillas quinirgicas (1 mascarilla diaria) para las/los estudiantes que asisten
presenciaimente ala . E.
(...)" (Subrayado es nuestro)
Sobre el particular, es necesario mencionar que la Resolucién antes mencionada fue derogada

mediante la Resolucion Ministerial n.° 186-2022-MINEDU de 27 de abril de 2022; aprobandose el
nuevo documento normativo denominado “Disposiciones para la prestacion del servicio
educativo, durante el afio escolar 2022 en instituciones y programas educativos de la
Educacion Basica, ubicados en los dmbitos urbano y rural”; documento que precisé como

ob)ettvo el estableamlento de li nggm;gntog y onengcmg para la p_rgg}gggn del servicio

Béslca, ubmgos en I@ mbltos urbano y m@ aslmlsmopreusb en el numeral 11 3 de Ias
disposiciones complementarias la responsabilidad de las DRE y UGEL, segin corresponda, de

garantizar que las instituciones educativas, reciban en su conjunto, de manera oportuna y
peritdica la dotacién de los kits COVID -19, segun el referido Anexo n.° 1, hasta su entrega.

En ese contexto, la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz, incorporé en su presupuesto
Institucional de Apertura 2022, en las metas 069, 070, 071, 072, 073 y 074, en el clasificador de
gastos 23.18.21 “Materiales, insumos, instrumentos de accesorios médicos, en el rubro 00
Recursos Ordinarios, por el monto de S/698 864,00%; motivo por el cual contando con dichos
recursos, llevaron a cabo la contratacién de mascarillas tipo KN95 para personal docente y no
docente y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para estudiantes del ambito de la UGEL Huaraz,
es asi que de la revision de la documentacion vinculada con la mencionada documentacion, se
han identificado la existencia de hechos imegulares, conforme se detalla a continuacion:

a) Servidores de la Entidad formularon, tramitaron y gestionaron la adquisicion de
mascarillas para el retorno al servicio educativo presencial y semipresencial en el afio
2022; sin embargo, transcurridos 4 meses y medio desde el inicio de las clases
presenciales y encontrdndose a cuatro meses de la culminacion del afio escolar,
modificaron el requerimiento inicialmente formulado, incrementando la cantidad de
mascarillas a ser adquiridas, ocasionando el aplazamiento de la contratacion y el
incumplimiento de la finalidad de la contratacién

Mediante oficio n.° 016-2022-ME/GRA/DREA/UGEL.Hz-AGP-J. de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.° 5), Moisés Rubén Oncoy Ramirez, jefe del area de Gestion Pedagégica de la
Entidad, solicité a Christian Rodriguez Huerta, jefe del area de Gestion Institucional, el
reporte de la asignacion presupuestal del ejercicio fiscal 2022, para el drea de gestion
pedagégica; es asi que dicho requerimiento fue atendido por Aracely Aguilar Inchicaqui,
especialista en Finanzas |, con el informe n.° 010-2022-ME/RA/DREA/UGEL Hz-AGI-EF .| de
19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), documento en el cual establecieron lo siguiente:

Informacion obtenida por la responsable de Presupuesto de la UGEL Huaraz segiin Acta n.°012-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4)
4 Previsto en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 04787-2017-UGEL Hz de 14 de marzo
de 2017, como Director del Programa Sectorial Il
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CUADRO N° 1
PRESUPUESTO ASIGNADO EN EL PERIODO 2022 AL AREA
DE GESTION PEDAGOGICA PARA EL ARO 2022

Detalle 8/

-’ 23611,00

- 23.15.12 Papeleria en general, (tiles y materiales de oficina '

ILEE.

- 23.15.12 Papeleria en general, Utiles y materiales de oficina :gg ggf'gg
23.15.31 Aseo, Limpieza y tocador 98 133'00
23.19.12 Material, didactico, accesorios y Utiles de ensefianza 36 000‘00
23.27.112 Transporte de materiales 698 864:00
23.18.21 Materiales, insumos, instrumental y accesorios médicos

Fuente: informe n.” 010-2022-ME/RAJDREAMGEL Hz-AGI-EF | de 19 de enero de 2022

Elaborado por: Comision de control
Sobre el particular, es de mencionar que, al antes mencionado informe adjuntaron los
reportes del SIAF del proceso presupuestario del afio 20225 (Apéndice n.° 6), documento a
través del cual se evidencia la existencia de presupuesto por S/698 864,00 para la
adquisicion de bienes vinculados con la proteccion del personal de las instituciones

educativas e insumos para la implementacion semipresencial del servicio educativo desde
enero de 2022.

En ese contexto, con el informe n.° 001-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CT de 31 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 7), Crispulo Moreno Andahua®, Maria Elena Arrieta Maguifia’,
Dora Enedina Salazar Rodriguez®, Martin Wilfredo Quijano Andonaire® y Miguel Angel
Iigoyen Tamariz'® especialistas en Educacion del drea de Gestion Pedagdgica, solicitaron a
Moisés Rubén Oncoy Ramirez, jefe del drea de Gestién Pedagégica, la adquisicion de
mascarillas KN95 para personal docente y no docente y de mascarillas quirirgicas de 3
pliegues para estudiantes con asistencia presencial, para lo cual adjuntaron las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 7) firmado en todos sus folios por Moisés Rubén
Oncoy Ramirez, jefe del 4rea de Gestion pedagégica'l.

Cabe precisar, qué en el mencionado informe de requerimiento detallaron textualmente lo
siguiente:

1(..)

3.2.  Que de acuerdo al Anexo n.° 01: Kit de prevencion de la COVID-19 de la
Resolucion Ministerial n.° 531-2021-MINEDU, establece que la UGEL
deberé garantizar que las directoras/los directores de las Il.EE. reciban de
manera oportuna y periédica la dotacion de kits COVD-19.

3.3  Que la Comisién encargada de formular el requerimiento para la adquisicion
de los materiales del Kit de prevencion de la COVID-19, acuerdan priorizar

y requerir los siquientes materiales o equipos de bioseguridad a fin de
optimizar el presupuesto asignado:

§ Impreso el 19 de enero de 2022

8 Designado con Resolucion Directoral n.° 00609-2021 de 15 de febrero de 2021, como Especialista en educacion (Apéndice n.® 76)

7 Designada con Resolucion Directoral n.° 00107-2022 de 21 de enero de 2022 como especialista en educacién (Apéndice n.° 76)

8 Designada con Resolucion Directoral n.° 02889-2021 de 30 de diciembre de 2021 como especialista en educacion (Apéndice n.® 76)

9 Especialista en educacion

" Designado con Resolucién Directoral n.° 00608-2021 de 15 de febrero de 2021 como especialista en educacion

(Apéndice n.° 76)

>\, Designado con Resolucién n.” 01808-2021 de 10 de agosto 2021 y Resolucién Directoral n.* 03307-2022 de 8 de agosto de 2022, como
jafe de Gestion Pedagégica (Apéndicen.°76)
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a) Para el personal (docente y no docente) de las instituciones educativas:

- Mascarillas KN95 (2 mascarillas por semana) para personal que
labora presencialmente en la |.E.

b) Para las/os estudiantes de las instituciones educativas:
- Mascarillas quirtrgicas de tres pliegues (1 mascarilla diaria) para

los estudiantes que asisten presencialmente a la |.E.

3.4  Que_no se considera hacer el requerimiento de las Mascarillas textiles de
uso comunitario y protectores faciales, porque @bgsm 0 equipos
que, fueron adquiridos en el gm escolar 2021, han sido distribuidos a las

lIEE., recign en el mi / 2021 para su distribucion al personal

y estudiantes en el afio escolar 2022 (...)"” (Subrayado es nuestro)
Asimismo, precisaron en las especificaciones técnicas para la adquisicién lo siguiente:

2. Objeto de la contratacién

Contratar la adquisicion de mascarillas descartables KN95 para personal
docente y no docente que labora presencialmente, y mascarillas quinirgicas de
3 pliegues para estudiantes de las instituciones educativas de gestion publica

de la UGEL Huaraz, a fin de contribuir a la prevencién, la mitigacion y el control
de in nes navirus.

3. Flnalldad publlca

g e las nuevas dis jones para € al Se ali

re. ncl [ ipresencial s _en Ne -2021-MIN D

durante el afio escolar 2022 en las instituciones y programas educativos de la
educacion basica de gestion publica ubicadas en los émbitos urbano y rural de la
UGEL Huaraz, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID 19.

5. Objetivos de la contratacion
5.1. Objetivo general:
Realizar la adquisicion de mascarillas KN95 para la proteccién personal de los
trabajadores y mascarillas quirtirgicas de tres pliegues para los estudiantes de
las instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para el retorno del servicio
|l aio de manera segura,
flexible y descentralizado en las instituciones y programas educativos de la
Educacioén Bésica, ubicado en los &mbitos urbano y rural, en el marco de la
emergencia sanitaria por la COVID-19 (...)" (Subrayado y énfasis es nuestro)
Es asi que con oficio n.° 022-2022-ME/GRA/DREA/UGELHZ-AGP-J de 31 de enero de 2022
(Apéndice n.° 7), Masés Rubén Oncoy Ramirez, jefe del area de Gestion Pedagdgica,
adjuntando el informe n.° 001 -2022-ME/GRAIDREAIUGELHZ-AGP-CT" (Apéndicen.°7) y
los pedidos de compra del SIGA (Apéndice n.° 7), emitidos en la misma fecha, remiti6 a
Pedro Teobaldo Dolores Garcia®, Director del Sistema Administrativo II del 4rea de
administracion®, el requerimiento para la adquisicion de equipos de bioseguridad
(mascarillas) para los trabajadores docentes o no docentes y estudiantes del ambito de la
UGEL Huaraz, en la cantidad que se detalla a continuacién:

12 Formulado por los especialistas en educacion de la Entidad, quienes de la revisién de la documentacién hacen las veces de area
uwa«halhabormliudolosmuefimtosmlamnmadén

' M Previsto en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 04787-2017-UGEL Hz de 14 de marzo
de 2017, como Jefe del &rea de Gestion Administrativa, infraestructura y equipamiento
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CUADRON® 2
DETALLE DE PEDIDOS DE COMPRA PARA LA ADQUISICION
DE MASCARILLAS PARA EL ANO ACADEMICO 2022

Pedido de Unidad de

|_compraN® o Detalle medida | Cantidad
00001 310172022 Mascarilla descartable eficiencia de filtrado 95% Unidad 2501
00002 31012022 m:a descartable eficiencia de filtrado 95% Unidad 4554
00003 31012022 !Aascarma descartable eficiencia de filtrado 95% EBA Unidad 29
00004 31012022 Maswﬂla :jaswm eficiencia de filtrado 95% Unidad 126
Secundaria

00005 31012022 g;;?enﬂa descartable eficiencia de filtrado 95% Unidad 29
00006 3100112022 Wa descartable eficiencia de filtrado 95% Unidad 45
Subtotal 7284

00007 31001/2022 Mascarilla descartable quinirgica 3 pliegues Inicial Unidad 31627
00008 31/01/2022 | Mascarila descartable quirtrgica 3 pliegues Primaria | _Unidad 52776
00009 3101/2022 Mascarilla descartable quirirgica 3 pliegues EBA Unidad 2038
00010 31012022 Maswi::. descartable quinirgica 3 pliegues Unidad 1282
00011 31/01/2022 Mascarilla descartable quinirgica 3 pliegues EBE Unidad 458
00012 3101/2022 Mascarilla descartable quirdrgica 3 pliegues ETP Unidad 1365
Subtotal 89544

* Tipo KN95 para el personal docente y no docente
Fuente: Oficio n.® 022-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-1. de 30 de enero de 2022
Elaborado por: Comisién de control

Conforme se evidencia, Crispulo Moreno Andahua, Maria Elena Arrieta Maguifia, Dora
Enedina Salazar Rodriguez, Martin Wilfredo Quijano Andonaire y Miguel Angel Irigoyen
Tamariz, especialistas en educacion de la Entidad, requirieron la adquisicion de dos (2) tipos
de mascarillas, KN95'® y quirirgicas de 3 pliegues; siendo necesario precisar que en el literal
b) del numeral 6.2 “Caracteristicas del bien", de las especificaciones técnicas
(Apéndioe n°7) suscnto por Mocsés Rubén Oncoy Ramlrez, jefe del érea de Gestion

establecio que |a arill 3 s debian alla estandar; toda

vez que dichas adqunsmones tenian como finalidad contnbuur ala prevenabn la mmgaabn
y el control de infecciones por coronavirus, debiendo ser distribuidas para efectos del retorno
al servicio educativo presencial y semipresencial en el afio 2022, en cumplimiento de lo
previsto en la Resolucién n.° 531-2021-MINEDU.

En ese contexto, mediante Resolucion Directoral n.® 01521-2022 UGEL Hz de 23 de marzo
de 2022'¢ (Apéndice n.° 8), se aprobd la primera version del Plan Anual de Contrataciones
(PAC) de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz para el periodo 202217, cuyo
contenido incluia cinco (5) items de procedimientos de seleccion, conforme la siguiente
imagen:

Informe de Control Especifico N® 022-2024-2-0706-SCE 11de 119
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IMAGEN N° 1
RESOLUCION DIRECTORAL QUE APRUEBA EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 2022
SE RESUBLVE:

’ Articulo I° APROBAR, la apertura e Incluir la Primera
version del Plan A I de Contr i (PAC) de la Uhklad de Oulldn Mwauva Local de
Huaras, la cual se apertura para Incluir 05 ftems de pr forme al
siguiente cuadro: . -

ey = = -pesempotion= == == |=75Rib | =asillfive

Adquisicton i e Masertales de Dicosgurichs
 / nmﬁun.uah Tiridecionde | “Btica” | eses64.00 Adanno ORoNARiOS |
m “r-l—----—-p———ﬂa_
2 |ddmintsrativo — Sede - Huaras. e 70.000.00 Marzo ORDINARIOS
>
las

s Mﬁh.ﬁ“‘ 9:_" - ACIREOO | 20532300 — P rirrryoty
: "t ey s Avaa, L > | icusroo RECURSOS

P para las st s ¥ Ia §I7 181,851.00 MARZO i Lyt
2 7 3o e M 7)

R b ooyt et oy - 2413580

o . ' Articulo 2° ENCARGAR, a la Direccién de
A »y alos resp bl dc Comm' de Seleccion, para Hevar a cabo los procedimientos
el

de seleccidn de contr 7 /e de esta Entidad y para que se proceda
Decreto Suypremo N'J‘HOJG—EF yla Ley N’JGJ)J “Ley de leovul del Estado"”, y asf
como su difisién al portal de SEACE (5S4 de Contr del Estado).

Fuente: Resolucion Directoral n.* 01521-2022 UGEL Hz de 23 de marzo de 2022

Como se observa en la imagen precedente, a través de la Resolucién Directoral
n.° 01521-2022 UGEL Hz de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), la Entidad, programé
la ejecucion del procedimiento de seleccién para la adquisicion de mascarillas para los
trabajadores de las instituciones educativas de la jurisdiccién de la UGEL Huaraz, para el
mes de marzo 2022, disponiendo en dicho acto resolutivo que la Direccién de Administracion
y los responsables del comité de seleccion, procedan conforme lo previsto en la normativa
que rige las contrataciones del Estado.

Al respecto, es necesario precisar que, el literal b) del artloulo 100° del Reglamento de Ia
B I S E ar B :

entemdel S|§tema Nacionai demoonfomeal.ex slendoquealafed\ade
emision del requerimiento el estado de emergencia declarado por el Estado Peruano, por las

circunstancias que afectaban la vida y salud de las personas como consecuencia de la
COVID-19 se encontraba vigente; sin embargo la antes citada normativa legal no fue tomada
en cuenta por Elizabeth Luz Leén Huamaliano, especialista en Abastecimiento'®, pese a que
el inicio de las clases presenciales y semipresenciales se encontraba programado para el
mes de marzo de 2022, de acuerdo a lo previsto en el numeral 7.1 “Calendarizacion” de la
Resolucién Ministerial n.® 531-2021-MINEDU, seg(n detalle:

“7.1 Calendarizacién

()

Asimismo, se dispone las fechas del calendario escolar del afio 2022, compuesto
por treinta y seis (36) semanas lectivas y ocho (8) semanas de gestion,
considerando el siguiente detalle:

- Primer bloque de semanas lectivas: Del 14 de marzo a 13 de mayo

oriratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.* 019-2021 de 26 de abril 2021 y adenda 01 de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.° 76)
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()
Conforme al cfladocalendam Mﬂmﬁwmﬁmm

( ) (Submyado esnuestro)

Sobre el particular mediante oficio n.® 181-2024-ME/GRA-DREA-DGP de 16 de mayo de

2024 (Apéndice n.° 9), Fredy Ebert Miranda Sanchez, en su calidad de Director de Gestion

Pedagégica de la Direccibn Regional de EducackSn de Ancash, infonnb a Ia comisibn de
control que el inicio de clase e ‘

blecido para el 14 de marzo de 0 lmm 1 d dl lndlcando

que dicha disposicién se encontraba incluida en el numeral 2.2 del documento denommado

\ “Precisiones y orientaciones para el buen retorno del afio escolar 2022 en la Regién

Ancash”

En ese contexto, se ha identificado que  mediante oficio
n.° 074-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10),
Moisés Rubén Oncoy Ramirez, jefe del 4rea de Gestion Pedagégica de la Entidad, reiterd a
Pedro Teobaldo Dolores Garcia, director del Sistema Administrativo Il del area de
Administracion, con atencion a la oficina de Abastecimiento, dar continuidad al requerimiento
realizado con oficio n.® 022-2022-ME/GRA/DREA/JUGELHZ-AGP-J de 31 de enero de 20221

(Apéndice n.° 7).

Ahora bien, pese a que el requerimiento fue efectuado en el mes de enero de 2022 y pesar
de la existencia de un primer reiterativo del 25 de marzo de 2022 efectuado por Moisés
Rubén Oncoy Ramirez, jefe del area de Gestion Pedagdgica; Elizabeth Luz Leén
Huamaliano, especialista en Abastecimiento no adopt6 acciones oportunas para viabilizar la
contratacion de las mascarillas a ser utilizados durante el afio lectivo 2022, es decir
transcurrido 23 dias habiles recién emitio el informe
n.° 012-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz/A.G.AE.I/ABAST. de 6 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11), el mismo que fue recepcionado en el area de administracion el 10 de
mayo de 2022 seguin el registro 919, mediante el cual trasladé a Pedro Teobaldo Dolores
Garcia, director del Sistema Administrativo Il del drea de Administracidn, el estudio de
mercado, estableciendo como valor estimado® S/635 724,45, adjuntando como sustento el
cuadro comparativo de precios (Apéndice n.° 11) que se muestra a continuacion:

mmmmmdemdemmwmmmmmmmn 640)

oontmmcbneatlonolaabllgodénde MaRiar ickaunkorios o of Secono saih i
es nuestro)
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IMAGEN N° 2
CUADRO COMPARATIVO DE LAS POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADO

N
w CUADRO DE COMPARACION DE PRECIO @
TR Of tBACD
DRICOON B8 LOUCACON ANCADE
T 7Y L | *
—_ 1.1 ..
[ ANATERES ASST DY
ANONIMA DROFAR PERU SAC ELRL
T N—
o 2nraen 20ssoseriey s
T ) (73 )
PRECIOS NETO S
. . L] L]
- » . L] UNITARIO mm
rd SESCRIPCION Coriten e | unarte Tott Unhario Towt Towt Uniartn ot
WARCARKLA BESEARTABLE
] 83504 " 536792985 0 smone ansesrs 870
1 ua-;;— 3, CAMX20 | 1 ves v - s :: T ) :
FWW“‘“‘ {11 j
Aree de Adminairacion o ohina 8.

Fuente: Informe n.* 012-2022-ME-DREA-UGEL-Hz./A.G AE.|.-ABAST. de 6 de mayo de 2022

Conforme se evidencia en el cuadro precedente, Elizabeth Luz Le6n Huamaliano,
especialista en Abastecimiento, efectué las indagaciones del mercado de dos (2) bienes
(mascarillas descartables quinirgicas de 3 pliegues y mascarillas KN95), cuyo valor estimado
fue determinado en el monto de S/635 724,45, en las cantidades siguientes:

CUADRON° 3
CUADRO COMPARATIVO DE LAS POSIBILIDADES QUE
OFRECE EL MERCADO
Total,
N° Descripcion Cantidad | promedio
s/
1 Mascarilla descartable quinirgica 3 pliegues 89544 | 51577344
2 Mascarillas KN95 7283 | 119951,01
Total 8/ 635 724,45
Fuente: Informe n.° 012-2022-ME-DREA-UGEL-Hz./A.G A.E.|/-ABAST. de 6 de mayo de 2022

Elaborado: Comisién de control

Sobre el particular es necesario mencionar que, en la misma fecha, es decir 10 de mayo de
2022, Pedro Teobaldo Dolores Garcia, director del Sistema Administrativo Il del 4rea de
Administracion, mediante su proveido en el informe
n.° 012-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz/A.G.AE./ABAST. de 6 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11), dispuso a Elizabeth Luz Ledn Huamaliano, especialista en
Abastecimiento a “Proseguir con el proceso”, es asi que, posteriormente, con el informe
n.° 15-2022-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-Abs/ELLH de 31 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 13), la referida especialista en Abastecimiento, solicité al director de Sistema
Administrativo Il del drea de Administracion, la aprobacion del expediente de contratacion;
asimismo mediante el informe n.° 16-2022-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-Abs/ELLH de 2 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 14), propuso al referido director de Sistema Administrativo, la
conformacion del comité de seleccion.
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En ese contexto, mediante Resolucién Directoral n.® 02485-2022 de 10 de junio de 2022
(Apéndice n.° 13), el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huaraz, aprob6
el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion denominado: Licitacién Publica
n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria que tuvo por el objeto fa “Adquisicion de
mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para el personal y
estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz’,
por un valor estimado equivalente a S/635 724,45.

Ahora bien, respecto a la conformacion del comité de seleccion, Pedro Teobaldo Dolores
Garcia, Director del Sistema Administrativo Il del 4rea de Administracion, mediante oficio
n.° 031-2022-ME/GRA-DREA/UGEL-Hz-AGA. de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14),
solicité a Daniel Aimeyda Medina director de la UGEL Huaraz, la emisién del acto resolutivo
para la designacion de los profesionales propuestos por Elizabeth Luz Ledn Huamaliano,
especialista en Abastecimiento; es asi que mediante Resolucion Directoral
n.® 02627-2022-UGEL Hz de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), el Director de la UGEL
Huaraz?' resolvié conformar el comité de seleccion, segun detalle:

CUADRO N° 4
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DESIGNADOS
CON RESOLUCION POR EL TITULAR DE LA ENTIDAD

Apellidos y nombres | Cargo | Cargo como miembro del comité
Miembros titulares
Dolores Garcla Pecro Teobaldo | Drecior del sistema admiisratvo [l - Area de | oy
Oncoy Ramirez Moisés Rubén Jefe del Area de Gestion Pedagégica Primer miembro titular
Ledn Huamaliano Elizabeth Luz Especialista en abastecimiento Segundo miembro titular
Miembros suplentes
Rodriguez Huerta Christian Oliver glrworldel slsten:}a administrativo || - Area de Suplents presidente
Alegre paredes Wilfredo Eleuterio m": en educacién ~ Area de gestion | o p\orts primer miembro
Blas Huerta Yalila Milena Apoyo Logistica Suplente segundo miembro
Fuente: Informe n.° 16-2022-ME/RA'DREA/UGELHz-AGA-Abs/ELLH de 2 de junio de
Elaborado por: Comision de control

Adicionalmente a ello se ha identificadc que con  oficio
n.° 164-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.® 15),
Moisés Rubén Oncoy Ramirez, jefe del area de Gestion Pedagogica remitié un segundo
reiterativo a través del cual solicito a Pedro Teobaldo Dolores Garcia, director del Sistema
Administrativo |l del area de Administracién, con atencion a la oficina de Abastecimiento? la
adquisicion de materiaies de bioseguridad (mascariffas) para los trabajadores y estudiantes
de las instituciones educativas de gestion publica bajo el ambito de la UGEL Huaraz,
solicitada en el mes de enero de 2022.

Ahora bien, luego de conformado el comité de seleccion mediante Resolucion Directoral
n.° 02627-2022-UGEL Hz de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), Elizabeth Luz Le6n
Huamaliano, Especialista en Abastecimiento mediante informe
n.° 025-2022-ME/RA/DREA/JUGELHz-AGA-Abs/ELLH de 21 de junio de 2022
GONAL, (Apéndice n.° 16), solicito dejar sin efecto la misma precisando que dicho documento
‘° ‘C\ carecfa de motivacion por no haber considerado los numerales 43.2; 43.3; 44.5,44.6 y 44.7

- HU,
%4 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado.

§
<
(¥
=
Q

isto en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 04787-2017-UGEL Hz de 14 de marzo
017, como Director del Programa Sectorial Il
Documento derivado el 19 de julio de 2022 a ta Especialista de Abastecimientos mediante cuademo de control de registros del érea de

Administradén (Registro n.° 1539) (Apéndice n.® 12)
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Motivo por el cual con la Resolucién Directoral n.® 03199-2022-UGEL Hz de 20 de julio de
2022 (Apéndice n.°17), Daniel Angel Aimeyda Medina, director de la UGEL Huaraz, resolvio
dejar sin efecto la Resolucion Directoral n.® 02627-2022-UGEL Hz emitida el 17 de junio de
2022 (Apéndice n.° 14) al haberse trasgredido la Ley de Conirataciones del Estado y
formalizando la designacion de los miembros titulares y suplentes para que lieven a cabo el
procedimiento de seleccion denominado: Licitacion Publica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria que tuvo por el objeto la “Adquisicién de mascarillas descartables KN95
y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones
educativas de la Unidad de Gestién Educativa Local Huaraz®, quedando integrado con los
mismos servidores de la UGEL Huaraz, inicialmente designados (Ver cuadro n.° 4)

Posteriormente, el 26 de julio de 2022, habiendo trascurrido ciento veintitrés (123) dias
habiles desde la emision del requerimiento inicial, Moisés Ruben Oncoy Ramirez, jefe del
area de Gestion Pedagdgica, mediante oficio n.° 168-2022-ME/GRA/DRE-A/UGEL.Hz-AGP-D
(Apéndice n.° 18), solicitd a Daniel Angel Aimeyda Medina, director del UGEL Huaraz, la
nulidad del proceso de adquisicién de las mascarillas, precisando lo siguiente:

“(...) a través de la presente solicito la NULIDAD del proceso de adquisicién de
mascarillas de bioseguridad 2022, realizado con los documentos de la referencia,
incluido los actos preparacion de licitacién publica. Debido a la existencia de una
nueva_necesidad teniendo en_consideracion a los usuarios de las instituciones
educativas del nivel inicial,_primaria, secundaria y trabajadores de las Il.EE.

Oportunamente estaremos presentando el nuevo requenmiento con las
especificaciones técnicas respectivas” (Subrayado es nuestro)

Es asi que el 1 de agosto 2022, Crispulo Moreno Andahua, Dora Salazar Rodriguez, Miguel
Angel Irigoyen Tamariz y Edith Maritza Ramirez Norabuena, especialistas de educacion de
la UGEL Huaraz, remitieron a Moisés Rubén Oncoy Ramirez, jefe del area de Gestion
Pedagdgica de la Entidad, tres (3) requerimientos (Apéndice n.° 19) modificando el
inicialmente formulado®; siendo que la modificacion principal estaba relacionada con la
adauisicion de mascarillas quirdrgicas de 3 pliegues talla nifios, documento que fue remitido
a Moisés Rubén Oncoy Ramirez, jefe del drea de Gestion Pedagdgica; quien mediante
oficios (Apéndice n.° 20) derivo dicha informacién a Pedro Teobaldo Dolores Garcfa,
director del Sistema Administrativo Il del &rea de Administracién de la UGEL Huaraz, segun

detalle:
CUADRON® 5
DETALLE DE LA DOCUMENTACION EMITIDA POR LOS ESPECIALISTAS EN
EDUCACION PARA LA ADQUISICION DE MASCARILLAS

T S

Informe emitido por los
N | ospeciaistasde | OfclodormaiCha | gign requerido Cantidad
educacién de la Entidad
Informe_n.° 005-2022 - | Oficio ne 172- | Adquisicién de
1 | ME/GRADREAIUGEL- | 2022ME/GRADREAIUGEL- | mascarillas KNS5 para :ﬁg‘ wz‘” de 20
Hz/AGP-CT Hz-AGP-J de 1/08/2022 docente y no docentes
. Adquisicién de
Informe n.° 006-2022 - | Of g 17 don
2 | MEIGRADREAUGEL. | 2022ME/GRADREANIGEL. | Mescariles quirrgicas | 33 083 cajas de 50
HZIAGP-CT Hz-AGP-J de 1/08/2022 de tres, plegues tale | Uniiades
estandar
o 5 Adgquisicién de
Informe n.° 007-2022 - | Oficio n 174- ; o i
3 | ME/GRADREAIUGEL- | 2022/ME/GRADREA/UGEL- g?:s::;‘";’f b i ﬁﬁl ::j:’” de 50
Hz/AGP-CT Hz-AGP-J de 1/08/2022 S 1 o
Fuente: Oficios n.°s 172, 173 y 174-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J de 1 de agosto de 2024
Elaborado por: Comisién de control
é"o
%
g A Emitido ef 31 de enero de 2022
<% Emitidos por Moisés Rubén Oncoy Ramirez, efe dol drea de Gestién Pedagégica de la Entidad
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Al respecto en los citados informes mediante los cuales se reformulé el requerimiento para
las adquisiciones, Crispulo Moreno Andahua, Dora Salazar Rodriguez, Miguel Angel Irigoyen

Tamariz y Edith Maritza Ramirez Norabuena especialistas de educacion, precisaron
textualmente lo siguiente:

“Antecedentes:

1.2. Que la comisién encargada remitio el requerimiento para la adquisicién de

mascarillas para el personal y estudiantes de las IIEE en mérito a los
documentos de la referencia, con fecha 31 de enero de 2022.

1.3. Que la comision acuerda reformular el requerimiento realizado,
ascanllas KN95

desagmgado el pedldo de majlcanllas en tres grupos 1

.2 Que, de acuerdo al Anexo N° 1: Kit de prevencion COVID - 19 de la
Resolucién Ministerial N° 531 -2021-MINEDU modificado por la RM N° 48-
2022-MINEDU, establece %16 la UGEL debera garantizar que las directoras/
los directores de las Il.EE. reciban de manera oportuna y periddica la
dotacién de kits COVID — 19 (Subrayado es nuestro)

Asimismo, se ha identificado que, en cada uno de los informes antes mencionados,
precisaron;

“.)
ADJUNTO

o  Especificaciones técnicas (...)
Ahora bien, de la revision de las referidas especificaciones técnicas (Apéndice n.° 19), se
advierte que los mismos cuentan con el sello del area de Gestion Pedagégica de la Entidad,

suscnto en calidad de encargo; al respecto a través del acta de entrevista
n. 005-2024-00! DREA de 17 de mayo deﬂ2024 (Apéndlcen 21), Mons Rubén Onco
: ra gnada en e 3

a oomlsubn integrada por Crispulo Moreno Andahua, Dora Salazar Rodriguez, Miguel |
Irigoyen Tamariz y Edith Maritza Ramirez Norabuena especialistas de educacion de la
Entidad; aspecto que fue corroborado por el profesor Crispulo Moreno Andahua, mediante
el acta de entrevista n.° 006-2024-OCI DREA de la misma fecha (Apéndice n.° 22).

Al respecto; las especificaciones técnicas, establecieron, entre otros, la finalidad pUblica y el
objetivo general de la contratacion, segln detalle:

“«

)
3. FINALIDAD PUBLICA

Dar cumplimiento a las nuevas disposiciones para el retorno al servicio educativo
presencial o semipresencial establecidas en la RM N° 531-2021-MINEDU y su
modificatoria RM N° 048-2022-MINEDU, durante el afio_escolar 2022 en las
instituciones y programas educativos de la Educacion basica de gestion publica en

los_émbitos urbano y rural de la UGEL Huaraz, en el marco de la emergencia
sanitaria por la COVID -19. (Subrayado es nuestro) (...)

=
“Memorando n.” 083-2022-ME/RADREAMGEL Hz-AGP-D de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 76), se encarga a Ziller Jestis Camilo
~Valenzuela la jefatura de Gestion Pedagdgica del 1 y 2 de agosto de 2022

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0706-SCE 17de 119
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5. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
5.1 Objetivo general:

Realizar la adquisicién de Mascarillas quirdrgicas de tres pliegues ~ Talla nifios para
los estudiantes de las instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para el retorno
del servicio educativo presencial y/o semipresencial en el afio 2022, de manera
segura, flexible y descentralizado en las instituciones y programas educativos de la
educacion bésica, ubicadas en los &mbitos urbano y rural, en el marco de la
emergencia sanitaria por la COVID-19". (Subrayado es nuestro)

()

Adicionalmente, en el sub numeral 6.2 “Caracteristicas del bien” de las especificaciones
técnicas se establecieron las caracteristicas de los bienes a ser adquiridos segun se detalla

a continuacion:
CUADRON° 6
CARACTERISTICAS ESTABLECIDOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
Mascarillas descartables KN95 para el Mascarillas quirurgicas 3 pliegues para | Mascarillas quirirgicas de 3 pliegues
personal de la lIEE% estudiantes talla estandar?’ para estudiantes de 3 a 11 afios®®
Mascarilla desechable 3 pliegues
estandar - caja 50 UN
Mascarilla descartable KN95

Confeccionada con 5 capas para brindar la
mejor proteccion, Primera y Ultima capa de filtro
no tejida, doble capa de fiftro HEPA soplado en

fusion.
Modelo: Fish shape

Color: Blanco

Caractoristicas: 01 capa externa lela no tenida
de polipropileno de 25g/m2 02, capa de filtro 2
capas de tela filtro no tenida melt blown de

25g/m2,01 capa interna.

Tela no tejida de polipropileno de 25/m2

confortable a la piel.

Clip nasal metélico encapsulado moldeable.
Sujetado Eléstico.

Talla: Estéandar.

Material: Tela no tejida de polipropileno
Dimensiones: 20x8cm

Presentacion: Una caja de 20 unidades

Proteccion de la boca y nariz

La mascarilla quirirgica 3 capa 3 pliegues
descartable, debe estar elaborada con 3
capas gruesas de polipropileno, con elastico
de sujecion en ambos lagos y modular
nasal, destinado a minimizar los contactos
infecciosos

Caracteristicas requeridas:

Cumplir con norma NTP 329-200.2020/EN
14683-2019

Calidad superior con estandares certificados
Alta eficiencia de filtracién contra particulas,
virus y bacterias

Elaborado con material que permite una
perfecta ventilacion, tiene alta resistencia
mecénica (desgarro o ruptura).
Impermeable, no se deshilacha ni
despeluza, no toxico, hipo-alérgico, libre de
latex, no irritante cuténeo ni ocular.

Color: Celeste
Talla: Estandar

Material: Tela no tejida de polipropileno
Presentacion: Caja de 50 unidades

Ficha técnica del producto propuesto debera
contener imagen del producto, peso,
volumen y descripcion de las caracteristicas
del bien

Mascarilla desechable 3 pliegues para
nifios - caja 50 UN.

Con clip nasal, la pinza se adapta
facilmente a todo tipo de cara

3 capa de proteccion

Hipoalérgicas: Minimiza el riesgo de
alergias no irita la piel

Diseiio infantil: color celeste
Presentacién: Caja de 50 unidades
Material: Polipropileno

Largo (cm) 14.5

Peso (kg) 0.3

Ancho (cm) 9.5

Modelo 3 pliegues nifios
Alto (cm) 0.50

Ficha técnica del producto propuesto
deberd contener imagen del producto,
peso, volumen y descripcion de las
caracteristicas del bien

(Apéndice n.° 19)
<\ (Apéndice n.° 19)
“. (Apéndice n.°19)

" Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0706-SCE
Periodo de 19 de enero de 2022 al 24 de noviembre de 2023

2 Informe n.® 005-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 1 de agosto 2022, con el que se adjunté las especificaciones técnicas
27 |nforme n.° 006-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 1 de agosto 2022, con el que se adjuntd las especificaciones técnicas
2 % informe n.° 007-2022-ME/GRADREAUGEL-HZ/AGP-CT de 1 de agosto 2022, con el que se adjuntt las especificaciones técnicas
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Mascarillas descartables KN95 para el Mascarillas quirtrgicas 3 pliegues para | Mascarillas quirirgicas de 3 pliegues
personal de la lIEE? estudiantes talla esténdar’” para estudiantes de 3 a 11 afios®

- s l \
: B e /
oS
L e 2

Fuente: Informes n."* 005, 008 y 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 1 de agosto 202
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en el sub numeral 8.1 “Requisitos” del numeral 8 “Requisitos del proveedor”, de
las especificaciones técnicas se establecio:

CUADRON° 7
CARACTERISTICAS ESTABLECIDOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Mascarillas descartables KN95 para el Mascarillas quirtirgicas 3 pliegues para Mm:l’“pﬂm;:&3

personal de la IEE estudiantes talla estindar de 3 a 11 afios

a) Requisitos

El proveedor deberé contar con la experiencia en el rubro igual o similares al objeto de la contratacion, buenas précticas de

almacenamiento, registro sanitario de la empresa.

()

Experiencia del postor en Ja especialidad

o El postor debe acreditar un monto do dos veces del valor mfamnclal en venls de blenes lguales 0 slmilams al objeto de la
convocatoria. Se considera bienes sim ; ] :

Fuente: Informes n.° 005, 006 y 007- 2022-MEIGRNDREANGEL+WAGP-CT de 1de agosto 2022
Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, es necesario precisar que, de la revision de las especificaciones técnlcas delos
bienes: mascarillas de tres pliegues talla estandar g nifios (Apéndice n.° 19), se ha
identificado que los numerales 6.22; 730; 83'; 9% 10 3y 113, se encuentran suscritos por
Moisés Ruben Oncoy Ramirez, en su calidad de jefe del 4rea de Gestion pedagdgica
observandose la exvstencta de dos (2) firmas en un mismo documento; al respecto medtante
acta de entrevista n.° 005-2024-OCI-DREA de 17 de mayo de 2024 (Apéndlce n. 21?
referido servidor ha precisado que se efectuaron modificaciones a solicitud de la especialista
en abastecimiento.

Conforme puede apreciarse, en las especificaciones técnicas adjuntas a los requerimientos
(Apéndice nd 1|9) se consigné coano objetivo proporcionar la mascarillas alos dooeelntes

estudiantes de las instituciones e livas de EL Huaraz, fio
esggarZO 2; no obstante, Crispulo orenoAndahua Dora Salazar g iguel £

oyen Tamariz y Edith Maritza Ramirez Norabuena, especialistas de educacion y Mmsés
Oncoy Ramirez jefe del drea de Gestién Pedagégica de la Entidad, decidieron
reformular el requerimiento inicial®, con fecha 1 de agosto de 2022, pese a que ya hablan
transcurrido aproximadamente cuatro meses y medio desde el inicio del afio escolar 2022,
segun se detalla:

2 Caracteristicas técnicas del bien
% Lugar, plazo de ejecucion y condiciones de entrega
3 Requisitos del proveedor

Forma de pago
Conformidad de la prestacion dei bien
89 Emitido el 31 de enero de 2022

2
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CUADRO N° 8
DETALLE DE LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADOS
Requerimiento Reformulacién del
Detalle de mascarillas requeridas formulado en el requerimiento realizado en N° De pedidos de compra
mes de enero 2022 el mes de agosto 2022
Mascarila descartable quirirgica 3 seiia sg473% | 3891 ”ﬁsfm :3920’)'
pliegues cajas de 50 unidades 33083 | 3897 y 3899 (Apéndice n." 20)
Sub total 89 544 89 556 -
Mascarilas KN95 cajas de 20 unidades 7283 7284 3608, 3ng| et :_?92%2)
Sub total N 7283 7284 -
Fuente: Informe n.° 001-2022-ME/GRA/DREAMUGEL-HZ/AGP-CT de 31 de enero de 2022 e informes n.°s 005, 006 y 007-2022-
ME/GRA/DREAMJGEL-HZIAGP-CT de 1 de agosto 2022
Elaborado por: Comision de control
Del cuadro precedente, se advierte que tanto los especialistas en educacion como el jefe del
area de Gestion Pedagogica de la UGEL Huaraz, a pesar de encontrase a cuatro (4 meses)
de culminar el afio académico 2022, reformularon el requerimiento emitido en el mes de
enero de 2022, incrementando la cantidad de mascarillas a ser adquiridas, pese que, debido
ans - v:;;:_ ;:: a.
En ese contexto, los oficios n.°s 172, 173 y 174-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de
1 de agosto 2022 (Apéndice n.° 20), suscritos por Moisés Rubén Oncoy Ramirez, jefe del
area de Gestion Pedagégica de la Entidad, a través del cual se modifico los requerimientos
inicialmente formulados, fueron derivados por Pedro Teobaldo Dolores Anaya, director de
Sistema Administrativo Il del Area de Administracion a Elizabeth Luz Leén Huamaliano,

especialista en Abastecimiento, para su atencion, conforme se evidencia en los proveidos al
reverso de los referidos documentos (Apéndice n.°20)

Posteriormente el 5 y 10 de agosto de 2022, Elizabeth Leén Huamaliano, especialista en
Abastecimiento de la Entidad, mediante correo abastecimiento@ugelhuaraz.gob.pe
(Apéndice n.° 23) solicitd cotizaciones a las empresas Geomedic Peri EIRL; Drogueria
Farmacéutica Peruana SAC; asi como a la Importadora Médica & Laboratorios Droguimar
SAC, quienes entre el 9, 10 y 17 de agosto de 2022, remitieron sus cotizaciones al mismo
correo electrénico (Apéndice n.° 23), como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 9
DETALLE DE COTIZACIONES PRESENTADO POR LAS EMPRESAS
Precios de cofizacion
PR P Mascarillas quinirgicas 3 pilegues mms Total
Cantidad | PUS/ | o0 | congigeq | PUS w""‘_':, Cantidad g ;’.;_"’g s
e oo | 7284 | 1800 | 13111200 | 33088 | 500 | 16541500 | 5647 | 7.00 | 39531100 | 69183800

Laboratorios Droguimer | 7594 | 4610 | 11727240 | 33083 | 880 | 29113040 | 56473 | 610 | 34448530 | 752888,10

SAC 7284 10,36 75 389,40 33083 5,70 188 573,30 56 473 550 | 31060150 | 574 564,20

o 3/info de Control Especifico N°® 022-2024-2-0706-SCE 20 de 119
oooro,g“o\\oa“‘ Periodo de 19 de enero de 2022 al 24 de noviembre de 2023
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En ese sentido, mediante cuadro de comparacion de precios de 16 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 24), Elizabeth Le6n Huamaliano, especialista en Abastecimiento de la Entidad
y Pedro Teobaldo Dolores Anaya, director de Sistema Administrativo Il del Area de
Administracion determinaron el valor estimado de fa contratacion por el monto de
$/680 233,20, suscribiendo dicho documento, segun detalle:

IMAGEN N° 3
CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS INFORMADO LA ESPECIALISTA DE ABASTECIMIENTO

G2 cuaomo oe comramacion o FmEcios M

ALNTONO DE FOUCACEN
OHICTION O POV CACD | ANCAB

gvmc DEL COTI

Nombre o Raesn DROFAR PERUSAC | GEOMEDIC PERO EIRL DROGUIMAR 8.A.C
RUC: 20600587583 e 20805408650
“SONIA MARIALEON | JULIET MENDOZA | ANGELICA ROCIO MARGUEZ
Roprosontante : GUTISRREZ CATALAN
— . il T
PRECIOS NETO S
PRECI]
o
PRECIO | PROM
UNITARI | EDIO
TOTAL
e Uanadde| @ ® . . . b 0 |masc
DESCRIPCION Cantided ARILL
Ord. Medids o |ave)
PLIEG
£3
Precio “Precio Precio |
A Total fratmerd total Unitarie Totsl
MASCARILLA nRoS 5.50 7 395311
, oRcANTARE  lEevioe | eaa7 1 caMio mmu]L 610 nao |
seueoss | g | saom |camxsol °T y 8 186415 g0 a8 |-
2 WMASCARILLA KN9S 7384 | o 4 128190.4 [T 172724 27 D B

R ey 1o Aroe de Adminstracion

Fuente: informe n.® 057-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz./A.G A.E.| /-ABAST de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 24)

Sobre el particular, es necesario mencionar que el 28 de agosto de 2022, el Estado Peruano
publicd el Decreto Supremo 108-2022-PCM, mediante el cual se prorrogo el estado de
emergencia nacional a partir del 29 de agosto de 2022, por las graves circunstancias que
afectaban la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-19; al respecto
en el articulo 3° del citado marco normativo se efectué la modificacion del articulo 4° del
Decreto Supremo N° 016-2022-PCM3, con el siguiente texto:

“Articulo 4.- Restricciones al ejercicio de derechos

4.1(..)

En las instituciones educativas el uso de jlla es opcional para tudiantes
debiendo garantizarse la ventilacién adecuada, conforme a la normativa vigente. El
uso de mascarilla para el personal docente es obligatorio (Subrayado es nuestro)

% Modificado por el Decreto Supremo n.° 030-2022-PCM, el Decreto Supremo n.® 041-2022-PCM, el Decreto Supremo n.° 063-2022-PCM
y el decreto supremo n.* 069-2022-PCM, modificase el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 016-2022-PCM, modificado por el Decreto
Supremo n.” 030-2022-PCM, el Decreto Supremo n.® 041-2022-PCM, el Decreto Supremo n.® 063-2022-PCM y el Decreto Supremo
n.® 069-2022-PCM

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0706-SCE 21de 119
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ion de mascarill
as, Ve 3 m iento
0S Servia a uaraz

er cuadro n° 8);, es asi que el 13 de setiembre de 2022 con informe
n.° 056-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz./A.G.A.E.l/-ABAST ( dice n.° 25), Elizabeth
Ledn Huamaliano, especialista en Abastecimiento, solicité a Pedro Teobaldo Dolores Garcia,
director del Sistema Administrativo Il del area de Gestion Administrativa, la certificacién de
crédito presupuestario, sefialando en sus conclusiones lo siguiente:

1)

- Solicité a la oficina de Finanzas ANULAR, las certificaciones SIAF N° 258, 259 y
260.
- Solicité a la oficina de Finanzas aprobar el PAO N° 1299”

Sobre el particular, Pedro Teobaldo Dolores Garcla, director del Sistema Administrativo |l del
drea de Gestion Administrativa, derivé a Christian Oliver Rodriguez Huerta, director del
Sistema Administrativo Il del rea de Gestion Institucional®; quien el mismo dia traslado la
referida documentacion al especialista en Finanzas I; por consiguiente, se emiti6 el
Certificado de Crédito Presupuestario n.® 000227 de 15 de setiembre de 2022 por el importe
de S/680 233,20 (Apéndice n.° 26), documento que fue derivado a Pedro Teobaldo Dolores
Garcia, director del Sistema Administrativo Il del area de Gestion Administrativa mediante
memorandum n.° 374-2022-ME-GRA/DREA/UGELHZ/AGI-D de 15 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 26).

Ahora bien, ante la variacién de los requerimientos realizados por el area de gestion
pedagdgica, conjuntamente con los especialistas en educacién, Elizabeth Luz Ledn
Huamaliano, especialista en Abastecimiento de la Entidad, con el informe
n.° 058-2022-ME/RA/DREA/UGELHz_AGA-AbS/ELLH de 15 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 27), solicitd a Pedro Teobaldo Dolores Garcla, director del Sistema
Administrativo Il del drea de Gestion Administrativa, la modificacion de la Resolucion
Directoral n.° 1521 y 02485-2022-UGEL Huaraz de 23 de marzo y 10 de junio de 2022
(Apéndice n.°* 8 y 13) relacionadas con el Plan Anual de Contrataciones 2022 y la
aprobacion del expediente de contratacién; posteriormente mediante Resolucion Directoral
n.° 04122-2002-Ugel Hz de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), Daniel Angel
Almeyda Medina, director de la UGEL resolvi6 modificar la resolucién directoral
n.° 02485-2022 UGEL Hz de 10 de julio de 2022% (Apéndice n.° 13), precisando
textualmente lo siguiente:

%)
Aprobar, el expediente de contratacién del procedimiento de seleccién de Licitacion
Pablica n.° 01-2022-UGEL- Huaraz primera convocatoria que tiene por objeto la
ADQUISICION DE MASCARILLAS DESCARTABLES KN95 Y MASCARILLAS
QUIRURGICA DE 3 PLIEGUES PARA EL PERSONAL Y ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL HUARAZ y por el monto del valor referencial que asciende a la suma de
$/.680,233.20(...)"
Luego de ello, con el informe n.° 069-2022-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-Abs/ELLH de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), Elizabeth Luz Le6n Huamaliano, especialista en
Abastecimiento, remitié a Pedro Teobaldo Dolores Garcia, en su calidad de presidente del
comité de seleccion el expediente de contratacién original, para que el comité se instale,
elabore los documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria en marco
del reglamento de la Ley n.® 302254

® Registrado con expediente n.° 751 de 14 de setiembre de 2022
“ Vinculada con fa aprobacion del expediente de contratacion dei procedimiento de seleccién que fue declarado nulo.
.| 4 Ley de Contrataciones del Estado
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Es asl que mediante acta n.°01-2022 de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), Pedro
Teobaldo Dolores Garcia, Moisés Rubén Oncoy Ramirez y Elizabeth Luz Leén Huamaliano,
presidente, primer y segundo miembros titulares del comité de seleccion‘?, instalaron al
comité de seleccion refiriendo haber recibido el expediente de contratacion aprobado;
acordando por unanimidad que en la préxima sesion discutiran el proyecto de las bases;
seguidamente mediante acta n.° 02 “Conformidad de proyecto de bases”, de 14 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 30), los miembros titulares del comité de seleccién acordaron aprobar
el proyecto de bases, precisando textualmente lo siguiente:

b) Sobre el acuerdo de aprobacién

Los miembros del comité manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
Bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en
total libertad y conocimiento, se acuerda por Unanimidad aprobar el mencionado
proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion
final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion

(.)

Las referidas actuaciones por parte del comité de seleccion, advierten que los miembros
titulares del comité de seleccion tomaron pleno conocimiento del contenido de las bases y
de las disposiciones legales aplicables al desarrollo del procedimiento de seleccion; en ese
contexto, mediante Resolucion Direcl:rgal n.° 04688-2022 UGEL Hz de 19 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 31), el Daniel Angel Almeyda Medina, director de la UGEL Huaraz
aprobd las bases administrativas del procedimiento de seleccion.

Ahora bien, todo lo anteriormente indicado, evidencia que, Crispulo Moreno Andahua, Dora
Enedina Salazar Rodrlg:ez, Edith Maritza Ramirez y Miguel Angel Irigoyen Tamariz,
especialistas en educacion, conjuntamente con Moisés Oncoy Ramirez, jefe del drea Gestion

Pedagogica® de la UGEL Huaraz, pese a que el uso de las mascarillas para los estudiantes
noerao igatorio a partir del 29 de agosto de 2022, conforme lo previsto en el articulo 3° del
Decreto Supremo 108-2022-PCM, decidieron dar continuidad a la contratacion de

mascarillas KN95; de tres pliegues tallas estandar y talla nifios, cuyo obijetivo establecido en
i ferencia, fue dotar di implementos para torno_a la

presencialidad y gmip_regnciﬁlid'gd durante el afio_académico 2022, en el marco de la
emergencia sanitaria por 1a -19.

En ese contexto, en virtud de lo establecido, en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referente a la actuacion del comité
de seleccion, los miembros del comité de seleccion eran los responsables de todos los actos
realizados durante el desarrollo del procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica
n.° 01-2022-UGEL-Huaraz, cuyo valor estimado fue establecido en S/680 233,20 y bajo
el siguiente cronograma:

CUADRO N° 10
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Etapa Fecha de Inicio Fecha de fin
Convocatoria 20/10/2022 20/10/2022
Registro de participantes (Electronica) 21/10/2022 24/11/2022
Formulacién de consultas y observaciones (Electrnica) 21/10/2022 07/11/2022
Absolucién de consultas y observaciones (Electrénica) 16/11/2022 16/11/2022
Integracion de las bases 16/11/2022 16/11/2022
Presentacion de ofertas (Electronica) 25/11/2022 25/11/2022
Evaluacion y calificacion de ofertas 28/11/2022 06/12/2022
Otorgamiento de la buena pro 06/12/2022 06/12/2022

Fuente: https:/prodapp?2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comision de control

Designados mediante fa Resotucion Directorai n.® 03199-2022-UGEL Hz de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 17)
Quien ademés es Primer miembro titular del comité de seleccion.
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Segtin se aprecia en el cuadro precedente, el procedimiento de seleccién para la adquisicion
de las mascarillas para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad
de Gestion Educativa Local Huaraz para el afio lectivo 2022, fue programado* desde el 20
de octubre*s al 6 de diciembre de 20224, es decir el mismo culminarfa cuando el afio
académico 2022, se encontraba pronto a concluir, toda vez que conforme lo indicado por
Fredy Ebert Miranda Sénchez, en su calidad de Director de Gestion pedagégica con oficio
n.° 181-2024-ME/GRA-DREA-DGP de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 9) las clases
t;ov;lg‘ ?ara la UGEL Huaraz, como para la Regién Ancash finalizarfan el 16 de diciembre de
Asi mismo, es menester indicar que mediante el Decreto Supremo n.® 130-2022-PCM#, el
Estado Peruano oficializé el fin del estado de emergencia nacional que se declard en el afio
2020 por las circunstancias que venian afectando la vida y la salud de las personas como
consecuencia de la COVID-19, precisando en dicho documento textuaimente lo siguiente:
1..)
Articulo 1.- Derogacion
Deroguese el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud
de las personas como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas
para el restablecimiento de la convivencia social; asf como, los Decretos Supremos
N° 030-2022-PCM, N° 041-2022-PCM, N° 058-2022-PCM, N° 063-2022-PCM,
N° 069-2022-PCM, N° 076-2022-PCM, N° 092-2022-PCM, N° 108-2022-PCM y
N° 118-2022-PCM los cuales disponen sus prérrogas y modificaciones.
()

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

3

Unica. - EI Gobierno Nacional, los Gobiemos Regionales y los Gobiernos Locales,
dentro del dmbito de sus competencias y en permanente articulacion promueven el
uso facultativo de mascarillas, la vacunacion contra la COVID-19 y otras medidas
de promocion y vigilancia de précticas saludables y actividades, en relacion a la
emergencia sanitaria; para lo cual el Ministerio de Salud, mediante Resolucién
Ministerial dicta las disposiciones que resulten necesarias. (Subrayado es nuestro)

En ese contexto y conforme se advierte del cronograma del procedimiento de seleccion, se
programé el desarrollo de la etapa de formulacion de consultas entre el 21 de octubre al 7
de noviembre de 2022; al respecto de la revision efectuada al expediente de contratacion
proporcionado por la Entidad, se advirti6 el registro de veinticinco (25) consultas y/u
observaciones, por lo que mediante informe n.° 089-2022-ME-RA-DREA-UGEL-
Hz./A.G.A.E.|I-ABAST. de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 32), la especialista en
Abastecimiento de la Entidad, Elizabeth Ledn Huamaliano®, solicité a Pedro Teobaldo
Dolores Garcia, director del Sistema Administrativo Il - area de Administracién®, que el area
usuaria absuelva las observaciones y consultas realizadas a través del SEACE al
procedimiento de seleccién, asimismo requirié que se indique si la necesidad persistia, segln
se muestra a continuacion:

“ Cronograma extraldo del link: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.qob.pe), vinculado con el procedimiento de seleccion LP-SM-1-2022-UGEL
HUARAZ-1

“ Inicio con fa convocatoria

4 Otorgamiento de la buena pro

“ Disposicién incluida en el numeral 2.2 del documento denominado: “Precisiones y orientaciones para el buen retomo del afio escolar 2022 en la Region
Ancash®

A Publicado en el Diario oficial El Peruano el 27 de octubre de 2022
4 Segundo miembro fitular del comité de seleccion
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PRIMERQ: (...) de acuerdo al cronograma el procedimiento se encuentra en la
etapa de absolucion de consultas y observaciones realizadas a través del SEACE
por fos postores, en ese sentido se soficita al drea usuaria ABSUELVA las
observaciones y consultas con un plazo méximo hasta el Dia Lunes del presente
mes.

SEGUNDO: Se solicita al érea usuaria que en concordancia con las normas
vigentes y decretos; INDIQUE EL AREA USUARIA (AGP) DOCUMENTADAMENTE

SI_PERSISTE SU NECESIDAD DE CONTRATAR LA °ADQUISICION DE
MASCARILLAS DESCARTABLES KN95 Y MASCARILLAS QUIRURGICA DE 3
PLIEGUES PARA ESTUDIANTES Y PERSONAL DOCENTE Y NO DOCENTE DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA

LOCAL HUARAZ" PARA QUE LA OFICINA CONTINUE CON LAS ETAPAS DE
LOS PROCEDIMIENTOS" (Subrayado es nuestro)

\

El mencionado informe, fue recepcionado en el &rea de Administracion, el 10 de noviembre
2022, segun el registro n.° 2568 (Apéndice 12); por lo que Pedro Teobaldo Dolores Garcia,
director del Sistema Administrativo Il - drea de Administracion, mediante proveido de 11 de
noviembre 2022, derivo al jefe del drea de Gestion Pedagogica, sefialando: “Para su
atencion”.

Es asi que el requerimiento de Elizabeth Ledn Huamaliano, especialista en Abastecimiento,
quien ademas era miembro del comité de seleccion, fue atendido con el informe
n.° 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CT de 14 de noviembre de 20225
(Apéndice n.° 33), documento suscrito por Edith Maritza Ramirez Norabuena, Miguel Angel
Iigoyen Tamariz, Dora Enedina Salazar Rodriguez y Maria Elena Arrieta Maguifia,
especialistas de educacion de la Entidad, quienes remitieron el citado informe a la jefatura
del area Gestion Pedagdgica, concluyendo en lo siguiente:

4.1 (..) las especificaciones técnicas para la “Adquisicibn de mascarillas
descartables KN95 y Mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para estudiantes y
personal docente y no docente de las instituciones educativas de la unidad de
gestion educativa local Huaraz", se remitieron con los documentos de las
referencias; en tal sentido el proceso se debe regir a dichas especificaciones
técnicas.

4.2(...) la UGEL Huaraz, como una instancia de Gestion Educatlva Descentralizada
(IGED); en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo n.° 130-2022-PCM,
debe seguir promoviendo el uso facultativo de mascarillas y demés medidas de
proteccion personal docente y no docente, y estudiantes ante eventual quinta ola
de oontag:o de Ia COVID-19 en las mstrtuclones educatlvas En consecuenc:a sc;

dlspos:clones st b
© 048-2022-MINEDU, RM n. 1 08 2022-MINEDU de acuerdo a los requerimientos
remitldos con documentos de la referencia.
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Aunado a ello, los citados especialistas de educacion de la Entidad, en el mismo informe
recomendaron;

“(...) Considerando el retraso tan prolongado, en el proceso de adquisicién de los
requerimientos (...) por parte del rea correspondiente, asi como, lo establecido en
el Decreto Supremo n.° 130-2022-PCM, se sugiere, a través de una reunién de
Jefes de Area y la Direccion de la UGEL Huaraz con la opinion del Asesor Legal,
evaluar en ltima instancia, la_cancelacion del proceso de adquisicion de los

requerimientos, en el marco de su competencia (...)” Subrayado y resaltado es

nuestro.

En ese contexto, el informe n.® 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 14 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 33) emitido por los especialistas en Educacion de la
Entidad, fue derivado el mismo dia al director del Sistema Administrativo Pedro Teobaldo
Dolores Garcia, quien también continu6 el tramite derivando la documentacion a la
especialista en Abastecimiento, para su atencion.

Sobre el particular, y en lo que respecta a la recomendacion realizada por los especialistas
de educacién respecto a qué a través de una reunion de jefes de érea, la Direccion de la
UGEL y opinioén del Asesor Legal se cancele el proceso, no se advirtio la existencia de
pronunciamiento alguno, por lo contrario, se continud con la contratacion.

Al respecto la comision de control, solicitd informacion®2, respecto a las acciones adoptadas
sobre las sugerencias planteadas por los especialistas en educacion en relacion a la
cancelacion del proceso de adquisicion de los requerimientos, a lo que, la especialista en
Abastecimiento mediante acta n.° 005-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de
23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 35) respondi6 sefialando textuaimente: “(...) que se ha
procedido con el trémite de acuerdo a las conclusiones vertidas en el informe
n.° 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 14 de noviembre de 2022”, aspecto
que evidencia que Elizabeth Ledn Huamaliano, especialista en Abastecimiento y tercer
miembro titular del comité de seleccidn, no tomé en cuenta la sugerencia realizada por los
especialistas en educacion; no obstante frente a la modificacion de las condiciones
correspondia la aplicacion del articulo 30° de la Ley de Contratacion del Estado y 67° de su
Reglamento, que establece las causales para la cancelacion de un procedimiento de
seleccion.

En ese contexto, el 27 de octubre de 2022 a través del Decreto Supremo n.® 130-2022-PCM,
publicado el 27 de octubre de 2022, el Estado Peruano determiné la culminacion de la
emergencia sanitaria COVID-19, aspecto que evidencia el incumplimiento del objetivo de la
contratacién; mas aun si a través del informe n.° 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-
CT de 14 de noviembre de 2022 suscrito por Edith Maritza Ramirez Norabuena, Miguel Angel
Iigoyen Tamariz, Dora Enedina Salazar Rodriguez y Maria Elena Arrieta Maguifia,
especialistas de educacion de la Entidad (Apéndice n.® 33), precisaron que la necesidad se
mantenia, recomendando derivar el mismo a la oficina de Abastecimiento para cumplir con
lo solicitado, documento que fue derivado en la misma fecha a Pedro Teobaldo Dolores
Garcia, en su calidad de director del Sistema Administrativo, con proveido; siendo que este
Gltimo tramitd el requerimiento a Elizabeth Leén Huamaliano, especialista en Abastecimiento
para su atencion, quien tampoco tomé en cuenta la recomendacion de los especialistas a
efectos de debatir la contratacion; contrario a ello, continu6 con la gestién de la misma,
advirtiéndose que todo el proceso fue realizado de manera tardia incumpliendo el objetivo
de la misma la cual estaba relacionada con la dotacion de mascarillas para el personal
docente, no docentes y estudiantes del &mbito de la UGEL Huaraz, para el afio lectivo 2022

2 Con el ofici n. 003-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.* 34)
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a) Comité de seleccion otorg6 buena pro a postor que incumplié con los requisitos de
calificacion previsto en las bases integradas.

En ese contexto, y a pesar de la derogatoria de la emergencia sanitaria COVID-19, el comité
de seleccion continué con el procedimiento de seleccion, reuniéndose el 16 de noviembre
2022 para absolver las consultas y observaciones e integrar las bases administrativas, en
dicho acto acordaron por unanimidad aprobar el pliego de absolucién de consultas y/u
observaciones a las bases del LP-SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1 e integraron las mismas,
suscribiendo el acta n.° 04-2022 “Absolucion de consultas y/u observaciones e
integracion de bases" de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36), en sefial de
conformidad Pedro Teobaldo Dolores Garcia, Moisés Rubén Oncoy Ramirez, y Elizabeth
Luz Le6én Huamaliano, presidente, primer y segundo miembros fitulares del comité de
seleccién, respectivamente.

Ahora bien, respecto a las observaciones y/o consultas realizadas por los postores, se
advierte la existencia de observaciones relacionadas con la presentacion de registro
sanitario para las mascarillas; en ese contexto el comité de seleccion determiné lo

siguiente:
CUADRO N° 11
PLIEGO ABSOLUTORIO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Numere | ieral | Pégina Observacién Respuesta Modificacién a las bases
Observacién n." 1 del pliedo | roq pojsgiado en coordinacién Se  suprime del  22.1.
s carf b iy by | o promictn
: haber evaluado que las
Solicitamos al comité de seleccion deberén  adjuntar a la
pugdan aceptar la presentacion de jurada  de
la_carta emitida por DIGEMID cumplimiento de las
CHAPOLAB SAC | 2.2.1.1 E 18 . productos gue no__requieren especiicaciones técnicas en el

ltem acoge parcialmente la adjuntar
observacion.
emitido por DIGEMID., pég. 18 |
Este colegiado en coordinacion | Se suprime de las bases
con el érea usuaria luego de | integradas 2.2.1.1. documentos
haber verificado el comunicado | para la admision de la oferta el
Con respecto a la pég. 18 de las | n.° 15-2020-DIGEMID, "Registro | lietral e), los postores deberén
bases administrativas en el punto | sanitario de dispositivos médicos | adjuntar a la declaracion jurade
2.2.1.1 documentos para la | respiradores quirirgicos de uso | de cumplimienfo de las
‘ admisién de la oferta, en el literal | médico”, la direccidn general de | especificaciones técnicas en el
(o)mmm medicamentos, insumos y | casode mascarillas descartables
nitari quirirgicas 3  pliegos  y
mascarillas KNS5, deberén
QMWbanldabempnaur productos sanitarios, comunica | adjuntar el registro sanitario

REG o lo siguiente: demrdoalcdﬂaoo que a partir del 01 de enero del | emitido por DIGEMID.
_Sﬂulwllhh[d” 2214 o 18 de productos que no requieren | 2021, los respiradores
figis SA! c registro  sanitario emitido por | quirirgicos de uso médico N95, | Se aflade 2.3. requisitos para
DIGEMID en su pégina oficial : | KN95, FFP2, FFP3, o sus | perfeccionar el contrato;_h) el
https.//www.digemid.minsa. gobpo/ equivalentes, quedan sujefos a
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Modificacion a las bases

insumos para la proteccion de los
usuarios tanto adulfos como nifios
(mascarillas de 3 pliegues y
respirador kn95 para adultos y
nifios). motivo por el cual solicito se
agregue a sus bases lo siguiente:
/8 precisara que en caso que el
producto ofertado no cuente con
mmumm

Jolucava import
export empresa
individual de 22.1.1

Limitada

del01deenolodol2021bs

respiradores quirirgicos de uso
médico N35, KNS5, FFP2, FFP3, o

institucién. solicitamos el retiro de
lo exigido en la letra e de los
documentos de  presentacion

obligatoria (2.2.1.1)

pmbcddndombbtbonss

productos _sanitarios de _esta
institucién, con el fin de generar
mayor participacion de postores,
se acoge parcialmente la
observacion

Se suprime de las bases
integradas 2.2.1.1. documentos
para fa admisién de la oferta el
ligtral e), los postores deberén
adjuntar a la declaracion jurada

Fuente: acta n.® 04-2022 “Absolucion de consultas y/u observaciones e integracion de bases" de 16 de noviembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

Es asi que, el comité de seleccion a través del acta n.® 04-2022 “Absolucion de consultas

y/u observaciones e integracion de bases” de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36),
precisaron lo siguiente:
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1)
C. Los acuerdos del comité:

- Los miembros del comité acuerdan por unanimidad, lo siguiente: - Aprobar
el pliego de Absolucion de consultas y/u observaciones a las bases del LP -
SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1, y luego proceder a su publicacion en la
péagina web del SEACE.

- Los miembros del comité acuerdan por unanimidad, lo siguiente: - integrar
las bases del LP -SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1, y luego proceder a su
publicacion en la pagina web del SEACE (Sic.)

Conforme puede apreciarse, el comité de seleccién, durante la etapa de absolucion de
consultas y/u observaciones acogié de manera parcial las tres (3) observaciones que
realizaron los postores®, respecto a la presentacion del registro sanitario de las mascarillas
KN95 y de tres pliegues estandar y nifios, segln detalle:

“(...) 2.3. requisitos para perfeccionar el contrato: h) el postor ganador debera

adjuntar el certi de anélisis n | torio i INACAL para el

em I [ ifi ) El postor ganador
it io para la scarill [

debera a 4
comgmgdo 1&2020- DIGEMID'

En ese sentido, el comité de seleccion modificd las bases, determinando la presentacion de
los certificados de andlisis por un laboratorio acreditado por INACAL para las mascarillas de
tres pliegues y en relacion a las mascarillas KN95 el registro sanitario en la etapa de
presentacion de documentacion para el perfeccionamiento del contrato; siendo que las bases
fueron integradas segun el detalle siguiente:

En consecuencia, el comit¢ de seleccion integrd las bases administrativas
(Apéndice n.° 37), incorporando dichas modificaciones, segiin se muestra a continuacion:

)
CAPITULO
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1)
b)  Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta

En caso de persona juridica copia del certificado de vigencia de poder
del representante legal, apoderado o mandatario designado para tal
efecto.

En caso de persona natural copia del documento nacional de identidad
o documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado
por persona natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento deber ser presentado por
cada uno de los integrantes del consorcio que suscribe la promesa de
consorcio, segun corresponda.

® CHAPOLAB SAC; R&G Seguridad e Higiene Industrial SAC y Jolucava EEIRL
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b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento
(Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion
(Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de entrega (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que
se consigne los integrantes, el representante comun y las obligaciones
a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo n.°
5

g) El precio de la oferta en SOLES debe registrarse directamente en el
formulario electronico del SEACE.

Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo n.° 6 en el caso de
procedimientos convocado a precios unitarios.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada Gnicamente
se debe adjuntar el Anexo n.° 6 cuando corresponda indicar el monto
de la oferta de la prestacion accesoria o que el postor goza de alguna
exoneracion legal.

El precio total de la oferta y sub totales que lo componen son
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con més de dos (2) decimales.

h) Ficha Técnica del Producto del propuesto debera contener imagen del
producto y descripcion de las caracteristicas de bien.

i) Certificado de las buenas practicas de Manufactura (CBPM) o ISO
13485:2016 vigente o Certificado CE de la comunidad Europea emitido
por la Autoridad o entidad competente del pals de origen, segun
normativa vigente.

j) Declaracion jurada de garantia de postor.

()

=

2.3.  REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes
documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias de ser el
caso

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno
de los integrantes, de ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el niimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria del
exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa
que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda

f) Copia del DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante legal en caso de persona juridica.
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g) El postor ganador deberd presentar muestras debidamente
identificadas con el nombre del postor legible; en un sobre cerrado
(01 mascarilla descartable quirirgica 3 pliegues estandar, 01 mascarilla
descartable quirirgica 3 pliegues para nifios, 001 mascarillas kn95), en
mesa de partes con atencion a la oficina de administracion de la UGEL
Huaraz, ubicada en Av. Confraternidad Internacional Este Ex pronaa
distrito de Huaraz y provincia de Huaraz, en el horario de 08:00 am a
13:00 pm y de 02:30pm a 04:00pm de lunes a viernes en dias habiles,
la misma que toma como referente al momento de ingresar los bienes

de Almacén
nador ntar_cert nalisi n
laboratonio _acreditado por INACAL para el item MASCARILLAS
R DE TRES PLI NOS Y ADULTOS).
stor ganador juntar el REGISTRO SANITARI
mascarillas KN95 en cumplimiento al Comunicado 15-2020-DIGEMID
j) Domicilio para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del
contrato
k) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado*
|) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los bienes que conforman
el paquete
()
Es asi que continuando con el desarrollo del procedimiento de seleccion, efectuada la
verificacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -SEACE, se observé que
cuarenta y cinco (45) participantes se registraron en dicha plataforma, de los cuales dos (2)
presentaron sus propuestas: i) El consorcio Corporacién Jolucava - Jolucava Import
(Apéndice n.° 38) y ii) Geomedic Peri EIRL (Apéndice n.° 39)

Al respecto, segin el acta n.° 05-2022 denominado: “De apertura de ofertas electrénicas,
admision de las ofertas evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” del
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 40), suscrito por Pedro Teobaldo Dolores Garcia,
Moisés Rubén Oncoy Ramirez y Elizabeth Luz Leén Huamaliano, presidente y miembros
titulares del comité de seleccion se reunieron para dar cumplimiento al cronograma referido
a las siguientes etapas: i) Apertura de ofertas electronicas; Il) Admision de las ofertas y
iif) Evaluacion calificacion y otorgamiento de buena pro, cuyo resultado fue sefialado en el
acta que se detalla a continuacion:

“d. Revisién de los documentos para la admisién

De Ia revision de los documentos para la admision de la oferta de los postores
se observé lo siguiente:

» CONSORCIO CORPORACION JOLUCAVA - JOLUCAVA IMPORT:
omitié las firmas legalizadas de su promesa de consorcio

> GEOMEDIC PERUE.IR.L.
Los miembros del comité observaron el Anexo n.° 6, del postor por estar
muy debajo del valor estimado en consecuencia se solicita Ia
DES N _A _DETALLE DE TOi LOS ELEMENTO
FERT, I
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EL COMITE DE SELECCION SUSPENDE LA ETAPA DE
EXALUACION Y CALIFICACION POR UN PLAZO DE 2 DIAS
HABILES”

En ese contexto, con carta n.° 01-2022-ME/GRA-DREA/UGEL-Hz-AGA-Pdte. COMITE
SELECCION de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 41), Pedro Teobaldo Dolores
Garcia, presidente del comité de seleccidn, solicitd a José Luis Catacora Valdez,
representante comun del consorcio Corporacién Jolucava Import, que subsane la omision de
la firma legalizada, requerimiento que fue remitido en la misma fecha, al correo electronico
ventas@jolucava.com. consorcio Corporacion Jolucava Import, presentando la subsanacion
de dicho documento a través del Sistema Electrénico del Contrataciones del Estado.

De igual manera con carta n.° 02-2022-ME/GRA-DREA/UGEL-Hz-AGA-Pdte.COMITE
SELECCION de 29 de noviembre de 2022, remitido en la misma fecha al correo electronico
ventas@geomedic.pe (Apéndice n.° 42), solicitd a Ambar Juliet Mendoza Catalan,
representante legal de la empresa Geomedic Perii EIRL que presente la estructura de
costos, sefialando que su oferta se encontraba sustancialmente por: debajo del valor
referencial.

\

Al respecto, las dos (2) ofertas econdmicas, presenta el detalle siguiente:
CUADRO N° 12

Geomedic Pert EIRL 2511112022

20806062860
Consorcio  corporacion  Jolucava-
20448571891 Jolucava | " 2511112022 432 216,05 64%
Fuente: https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccionffichaSeleccion xhimi?ploRetomo=L OCAL
Elaborado por: Comisién de control

Sobre el particular, es importante sefialar que durante el proceso de indagacion de mercado
realizada por la especialista en Abastecimiento el 15 de agosto de 2022, la empresa
Geomedic Peni EIRL con RUC n.° 20606062860 y representada por Ambar Juliet Mendoza
Catalan, present6 sus cotizaciones (Apéndice n.® 23) segun detalle:

CUADRO N° 13

COTIZACIONES EFECTUADAS POR LA EMPRESA GEOMEDIC
PERU EIRL DURANTE LA INDAGACION DE MERCADO

Ne Producto cotizado Cantidad Ms‘;’“"” Total §/

1 Mascarillas KN95 7284 18,00 131 112,00%
Mascarillas  descartables

2 | quirirgicas de 3 pliegues 33083 5,00 165 415,00
talla estandar
Mascarillas  descartables

3 | quirirgicas de 3 pliegues 56 473 7,00 395 311,00
talla nifios

TOTAL, 8/ 691 838,00

Fuente: Indagacion de mercado de 15 de agosto de 2022
Elaborado por: Comision de control

E’z’ 5 Existe un eror en el cuadro comparativo (Ver imagen n.° 3) debido a que la Especialista en contrataciones consigné el importe de
. | S/128 198,40 para las mascarillas KN9S no obstante la empresa Geomedic Peni EIRL cotizo por §/131 112,00, existiendo una diferencia
de S/2 913,60
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En relacién a lo anteriormente indicado, tenemos que no obstante en el mes de agosto de
2022, la empresa Geomedic Perii EIRL, cotizd con la UGEL Huaraz los productos:
i) Mascarillas KN95; ii) Mascarillas descartables quirirgicas de 3 pliegues talla estandar y
i) Mascarillas descartables quirirgicas de 3 pliegues talla nifios por el importe de
§/691 838,00, durante la presentacion de su oferta econdmica (Anexo n.° 6 “Precio de la
oferta”), consugné un importe equivalente a S/254 268,00, muy por debajo del 50% de las
cotizaciones efectuadas, ello aunado a que no atendi6 a la carta
n° 02-2022-ME/GRA-DREA/UGEL-Hz-AGA-Pdte.COMITE SELECCION de 29 de
noviembre de 2022% (Apéndice n.° 42), emitida por el comité de seleccion, a través de la
cual se le solicitd la presentacion de la estructura de costos, sefialando que su oferta se
encontraba sustancialmente por debajo del valor referencial.

En ese contexto, el 6 de diciembre de 202257, los miembros del comité se reunieron con la
finalidad de continuar con el desarrollo del procedimiento de seleccion admitiendo las ofertas
de Geomedic Peru EIRL y del consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export
EIRL, precisando lo siguiente:

¥ EVALUACION DE OFERTA FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el numeral
74.1 y el literal a) del numeral 74.2 del articulo 74° del Reglamento.

En esta etapa se procede a efectuar la evaluacion de las ofertas admthdas
asignando puntaje con los factores de evaluacién “Precio,” “plazo de entrega”,

“garantia comercial” y determinar el orden de prelacién de acuerdo al detalle
siguiente:

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

De acuerdo a la evaluacion realizada, el orden de prelacion es el siguiente:

Nombre del o razén social del Propuesta

Garantia Puntaje | Orden de

postor econémica | azodeentrega | . orciel | total | prelacién
5 2 254 268,00 12 meses (10 o
Geomedic Peru EIRL (80 punos) 7 dias (10 puntos) puntos) 100 1
Consorcio Corporacién Jolucava 432 216,05 12 meses (10 -
SAy Jolucava Impor Export EIRL, | (47,06 puntos) | 7 9128 (10PUntos) | b nios) 67,06 2

“g. PRESENTACION DESCRIPCION A DETALLE DE TODOS LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LA OFERTA

Habiendo observacion por parte de los miembros del comité de seleccion par parte
de la oferta econémica del postor GEOMEDIC PERU E.I.R.L en la etapa de
admision y evaluacién, el comité de seleccion solicité la presentacion del
DETALLE DE TODOS LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE SU OFERTA
ECONOMICA por estar la oferta econdmica por debajo del estudio de mercado
seguin los articulos del reglamento de la Ley de contrataciones.

(...)

Asimismo, con fecha 01/12/2022 se notificé al postor GEOMEDIC E.I.R.L a través
de la plataforma SEACE la solicitud del detalle de los elementos constitutivos de

su oferta econémica
()
% Notificada al correo electrnico ventas@aeomedic pe de 29 de noviembre de 2022

57 Seglin se evidencia en el acta n.® 05-2022 “De apertura de ofertas electronicas, admisién de las ofertas evaluacién, calificacién y

o de la buena pro” (Apéndice n.° 40) _ -
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Tal como se muestra en el cuadro precedente, el postor Geomedic Pert EIRL, obtuvo el
mayor puntaje; sin embargo, los miembros titulares del comité de seleccion, rechazaron la
oferta de dicho postor, por no haber presentado el detalle de los elementos constitutivos de
su oferta por encontrarse muy por debajo del valor referencial; en ese sentido, mediante acta
n.° 07-2022, el 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 43), los miembros titulares del comité
de seleccion se reunieron con la finalidad de calificar y otorgar la buena pro, proceso en el
cual determinaron lo siguiente:

“h. CALIFICACION DE ESTRUCTURA DE COSTOS

Luego de la verificacion del correo electronico y la plataforma del SEACE, se
observa que el postor GEOMEDIC PERU E.I.R.L, NO PRESENTO el detalle de
los elementos constitutivos de su oferta econémica, el comité de seleccion
determiné por UNANIMIDAD RECHAZAR LA OFERTA por encontrarse por
debajo del valor estimado y no haber sustentado dicha solicitud en concordancia
del articulo 68 RECHAZO DE OFERTAS (..) El postor CONSORCIO
CORPORACION JOLUCAVA S.A.C Y JOLUCAVA EXPORT E.LR. pasa a la
ETAPA DE CALIFICACION

Es asi que, el comité de seleccién determiné que el consorcio Corporacién Jolucava SA 'y
Jolucava Impor Export EIRL, era la tnica empresa calificada, otorgandole la buena pro por
su oferta econdmica equivalente a S/432 216,05, segun detalle:

CUADRO N° 14
RESULTADO DE CALIFICACION DE OFERTA DETERMINADO POR EL COMITE DE SELECCION

Capacidad legal
A ot Cumple (S1)
- EXPERIENCIA DEL POSTOR EN ESPECIALIDAD: Carnple (5)
Monto acumulado equivalente S/1 360 466,40
Estado del postor Si califica
Fuente: Acta n.° 07-2022 “Calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 6 de diciembre 2022
Elaborado por: Comisién de control

Ahora bien, durante la verificacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion, la
comision de control advirtié que, en relacién a la experiencia, el Consorcio Corporacion
Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL presenté dos (2) facturas electronicas emitidos a
las Unidades de Gestion Educativa Local 03 y 07 con los detalles de movimiento del
Scotiabank (Apéndice n. 38), por el concepto de venta de mascarillas facial textil de uso
comunitario, como se muestra a continuacion:
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CUADRO N° 15
EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL POSTOR

mmparadﬂosdes a Saﬂos(Modelo
anatdmico) sin logo establecido en la tabla N
5 (Péagina 17) de la RM 558-2021- MINSA%®
(Medldas en el anexo 1 del mquenmtento
mmgpara nlﬁosdesasaﬂos(Modelo
- Factura electrénica anatdmico) sin logo establecido en la tabla N
E001-588 5 (Pagina 17) de la RM 558-2021- MINSA
- Detalle de movimientos (Medidas enel anexo 1 del requeﬂmlento
Scotiabank por S/1 023 - Ms as xtiles : rote
438,71 UGEL 63 respiminig pora n¥ios de 10 a 12 afios | ! 050 16410
- Comprobante de (Modelo anatémico) sin logo establecido en
retencion electronica por la tabla N 5 (Pégina 17) de la RM 558-2021-
S/31 654,92 MINSA (Medidas en el anexo 1 del
respiratoria para nifios de 13 a + afios
(Modelo anatémico) sin logo establecido en
la tabla N 5 (P4gina 17) de la RM 558-2021-
MINSA (Medidas en el anexo 1 del
requerimiento
- Factura electronica
E001-518 )
: wﬁwm para nifios de 3 a 5. 74493 Und. Mascarilias
723.35 UGEL 07 textiles nifios de 6 a 9. 73020 Und. 894 113,40
) Compmbanta ds Mascarillas textiles de 10 a 12. 73389 Und.
retencion electronico por mls)carmas textiles para adultos 249684
S/26 823,40 )
Total S/ 1949 277,50
Fuente: Acta n.® 07-2022 “Calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 6 de diciembre 2022
Elaborado por: Comisién de control
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IMAGEN N° 4
FACTURA EMITIDA A LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA 03 POR LA VENTA DE MASCARILLAS TEXTILES p
A%
JOLUCAVA IMPORT EXPORT EMPRESA INDIVIDUAL DE FACTURA ELECTRONICA
RESPONSABILIDAD LIMITADA AUC 20048871083
CAL. CAMILO SAINT SAENZ 495 URB. LAS MAGNOLIAS DPTO, 302 E001-588
SAN BORJA - LIMA - LIMA
Fechs de Emisién : 13/04/2022 Forma de pago : Créd
. UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
Sefiores) * LOCAL 03
RUC 1 20331304736
Direccldn del
. IR, ANDAHUAYLAS 577 LIMA
Receptordela  : LIMA LIMA
Direcdién del . JR. ANDAHUAYLAS 577 LIMA-
Cliente * LIMA-LIMA
Tipo de Moneda  : SOLES
o y . FACTURA SUJETA A RETENCION
' DEL 3%
Cantidag Unidad

:g...-n....'-o--n--n'--.l--lDl-l-‘-o-n-n-l'-’n.-...l'-.-.l.-.nD.-------mm

L7
UNIDAD WWDEPROTECOWRMMWMMMJAS 1
ANOS (MODELD ANATOMICO B) SIN LOGO, ESTABLECIDO EN LA TABLAN 5
PAGINA!”DEMRMSS&MI-MINSL(FEDIMSENELANMIDEL
REQUERIMIENTO)

155910.00 UNIDAD MASCARILLAS TEXTILES DE PROTECCION RESPIRATORIA PARA NINOS DE 6 A 9 1.82203389
ANQS (MODELO ANATOMICO B) SIN LOGO, ESTABLECIDO EN LA TABLA N §
(PAG!NAI”GLARHSS&-ZOZ!HINSA.(HEDIDASENE.MOI&.

REQUERIMIENTO)

41749.00 UNIDAD MASCARILLAS TEXTILES DE PROTECCION RESPIRATORIA PARA NINOS DE 10 A 12 1.82203389
ANOS (MODELO ANATOMICO 8) SIN LOGO, ESTABLECIDQ EN LA TABLA N S
(Mlnuummwmxmmmm

..-c-u--nucn-nunuu,.
TETTY YV eanrer

27915.00 UNIDAD MASCARILLAS TEXTILES DE PROTECCION RESPIRATORIA PARA DE 13 A + 1.82203389
(MODELO B) SIN LOGO, DE ACUERDO A LA TABLA 2 (PAGINA 15) DE LA RM 558- .
2020-MINSA (ANEXO 1 oag.'%mmmsnm) o]
Anticipos :
Velor de Venta de Operaciones Gratuitas ;[ 5/0.00] Descuentos :
Valor Venta :
IsC: |
SON: UN MILLON CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO IGv:
MAYGMMYI.OIMM mw;
Orden de Compra : 0000003 Otros Tributos : |
Monto de redondeo :
Importe Total :
Informacién del crédito s
Monto neto pendiente de pago 1 §/1,023,509.18
Total de Cuotas ;3

' Fuente: propuesta presentada por el consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL
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IMAGEN N° §
FACTURA EMITIDA A LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA 07 POR LA VENTA DE MASCARILLAS TEXTILES

1
JOLUCAVA IMPORT EXPORT EMPRESA INDIVIDUAL DE FACTURA ELECTRONICA 1
RESPONSABILIDAD LIMITADA RUC: 20448571
CAL. CAMILO SAINT SAENZ 498 URS. LAS MAGNOLIAS DPTO. 302 i
SAN BORJA - LIMA - LIMA -+ S# ¢
Fecha de Vencimiento Forme - Crédi 7 |
Fecha de Emision : 05M 021 e V
Seficr(es) :m'rmmmﬂ
RUC 20334929281

AV. ALVAREZ CALDERON CD.4 SIN

k Direccion del Receplor de la facturs . C.H, TORRES DE LIMATAMBO LIMA
LIMA SAN BORJA

) AV, ALVAREZ CALDERON CD.4 SN
Direccson del Chente C.H. TORRES DE LIMATAMBO LIMA-
LIMA-SAN BORJA
Tipo de Moneda SOLES
Observacién :
Mﬂ&; ------------------------------------- Volor Uniigrige < s« snvces JEBPER- » «»
470586.00 UNIDAD MASCARILLA FACIAL TEXTIL DE USO COMUNITARIO 15101684915 0.00
MODELO ANATOMICO C MASCARILLAS TEXTILES PARA
NINOS DE 3 A 5 74493 UND.MASCARILLAS TEXTLES
NINOS DE 6 A 9.73020 UND MASCARILLAS TEXTILES DE
10 A 12.73389 UND.MASCARILLAS TEXTILES PARA
ADULTOS 248684 UND
Sub Total Ventas :
Anticipos :
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas - [870.00 ] Descuentos
Valor Venta :
isC :
|SON;: OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO TRECE Y av:
40/100 SOLES ICBPER : |
Orden de Compra : 0000101 Ovos Cargos :
Otros Tributos :
.'.'l. ¥ SEPORONPRNEIRERSRS RS
: importe Total
Informacion del crédito
Monio neto pendianie de pago 8§/89411340
Towl de Cuctas 1

Esbuwammmtaddnmprmdolafocmra ganomdaonolsmom’
Fuente: propuesta presentada por el consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL

En ese sentido, se ha observado que el postor sustentd su experiencia con la venta de
mascarillas textiles; no obstante, en las bases integradas se estableci6, como experiencia

del postor en la especialidad lo siguiente:

“(...) el postor debe acreditar un monto de dos veces el valor referencial en venta
de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria. Se considera bienes
similares a los siguientes: Mascarillas KN95 y mascarillas quirurgicas de tres
pliegues’, negrita es nuestro

((S;\QNALD[[-
Q@»“'
$3
2 :
2
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Al respecto, en el numeral 1.2 del capitulo | “Generalidades” de las bases integradas
(Apéndice n.° 37), en el objeto de la convocatoria establecia, adquisicion de mascarillas
descartables KN9S y mascarillas quinirgicas de 3 pliegues para personal y estudiantes
de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion educativa Local Huaraz - 2022;
advirtiéndose que, los documentos presentados por el postor ganador no sustentaban la
experiencia solicitada conforme al objeto de la convocatoria, toda vez que la adquisicion de
mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de tres pliegues no guarda relacién
con mascarillas textiles.

Aunado a ello, del andlisis de la documentacién presentada por el postor en su oferta
(Apéndice n.° 38), no se advirti6 la presentacion del certificado de buenas practicas de
almacenaje ni el registro sanitario de la empresa, requisitos establecidos en los numeral
8.1%8, 24,180 del capitulo [l “Requerimiento” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 37), que
establece dichos requisitos como parte de los requisitos de calificacion — Capacidad legal
que tenia que cumplir el postor.

En ese contexto se ha verificado que al no cumplir con los requisitos de calificacion
relacionados con la experiencia del postor en la especialidad y la capacidad legal, la oferta
debié ser desestimada declarando desierto el procedimiento de seleccion, en cumplimiento
del articulo 65° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, el
comité de seleccién conformado por Pedro Teobaldo Dolores Anaya, Moises Ruben Oncoy
Ramirez y Elizabeth Luz Ledn Huamaliano, presidente primer y segundo miembros titulares
del comité de seleccion; respectivamente, otorgaron la buena pro al consorcio Corporacion
Jolucava SAy Jolucava Impor Export EIRL, sin advertir los citados incumplimientos.

Luego del otorgamiento de buena pro, el 20 de diciembre de 2022, los miembros fitulares del
comité de seleccion, se reunieron con la finalidad de declarar consentida la buena pro a la
antes mencionada empresa, firmando para ello el acta n.® 06-2022 “De consentimiento de la
buena pro” (Apéndice n.° 44), precisando:

“(...) este comité de seleccion da por CONSENTIDA, la buena pro otorgada al
proveedor Consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL por el
monto de s/432 216,05 (...)"

Conforme puede apreciarse de los hechos narrados de manera precedente, el procedimiento
de seleccion para la adquisicién de mascarillas de KN95 y mascarillas quirdrgicas de 3
pliegues para el inicio del afio académico 2022, culminé con el consentimiento de la buena
pro el 20 de diciembre de 2022; a postor que incumplid con la presentacion de
documentacion para el sustento de los requisitos de calificacion, aspecto que no fue
advertido por el comité de seleccion, por lo tanto inobservaron lo previsto en las bases
integradas para la Licitacion Publica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria
“Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para
el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa
Local Huaraz” (Apéndice n.° 37).

Las actuaciones antes mencionadas permitieron que el referido consorcio, obtenga mayor
experiencia en la prestacion de bienes vinculados con la adquisicion de materiales de
bioseguridad, que le permiten a los miembros del mismo, a participar en otras contrataciones
con el Estado Peruano; a pesar que no le correspondia el otorgamiento de la buena pro.

mmmmaum«mmmymm
De las especificaciones técnicas de las mascarilias KN95
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¢) Servidora de la UGEL Huaraz no advirtié que el postor ganador de la buena pro

incumplié con presentar la totalidad de los documentos para el perfeccionamiento del
contrato; permitiendo con dicha actuacion la suscripcion del mismo por el importe de
$/432 216,05

En virtud al otorgamiento de la buena pro y de conformidad con el acapite “Requisitos para
Perfeccionar el contrato” del numeral 2.3 del capitulo Il de las bases integradas del
procedimiento de seleccion; el consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export
EIRL, se ha identificado que José Luis Catacora Valdez, en su calidad de Gerente de la
Corporacion Jolucava S.A.C presentd la carta sin de 21 de diciembre de 2022¢!
(Apéndice n.° 45), documento que fue derivado con proveido a la Unidad de Abastecimiento
para su atencién; al respecto es necesario precisar que en el sello de recepcién del
mencionado documento se indica la entrega de 01 folio + 01 sobre; al respecto, mediante ef
oficio n.° 0709-2024-ME/GRA/DREA/UGELHZ-AAJ-D de 20 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 46), suscrito por Daniel Aimeyda Medina director de la UGEL Huaraz, remiti6
el informe n.® 0017-2024-ME-RA-DREA-UGEL-Hz./A.G.A.E.|./-ABAST de 15 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 46), emitido por Raul Alva Montes, actual responsable de la Unidad de
Abastecimiento, quien informé, que la documentacion para el perfeccionamiento del contrato
ingreso en sobre cerrado y de manera conjunta con las muestras de mascarillas presentadas
a la Entidad.

Sobre ef particular, es de mencionar que la presentacion de muestras forma parte de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, al encontrarse previsto en el literal g) del
numeral 2.3 del capitulo lll de las bases integradas (Apéndice n.® 37); en ese sentido la
documentacion fue presentada el 21 de diciembre de 2022.

Dichas muestras fueron verificadas el 23 de diciembre de 2022, con la participacion del &rea
usuaria conformada por Crispulo Moreno Andahua, Dora Enedina Salazar Rodriguez, Edith
Maritza Ramirez y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion,
conjuntamente con Pedro Dolores Garcia, director del Sistema Administrativo del area de
Gestion Administrativa, los especialistas de salud de la Red Huaylas Sur Jeanne Lopez
Robles y Judith Rondan Robles; contando ademés con la presencia de Gian Pedro Laos
Puente abogado del Corporacién Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL; en dicho acto,
los responsables de salud verificaron las muestras de las mascarillas de ftres pliegues,
opinando que las mismas se ajustaban a las especificaciones técnicas, mascarillas de uso
no médico, finalmente firmaron el “Acta de reunién del equipo del 4rea usuaria para la
adquisicion de mascarillas, representante de la empresa corporacion jolucava S.A.C.
y representantes de la red de salud Huaylas sur’ de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 47); en el referido documento, se verifica que las muestras fueron realizadas
a las mascarillas de tres pliegues, no habiendo pronunciamiento alguno de las mascarillas
KN95; maxime aun en el acta no precisaron, las caracteristicas, como la marca, lote, modelo,
tamafio.

Ahora bien, de la revision del documento s/n de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 48), cuyo asunto sefala: “Presentacion de documentos para
perfeccionamiento de contrato” se advierte la existencia de la documentacién siguiente:

X \‘Rwegwﬂomhmmb@athM&ﬂthmgmMmﬁdeemm‘
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CUADRO N° 16
DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO
ltem Documento N° de folio
1 | Documento S/N de 20 de diciembre de 2022 512
2 | Carta fianza n.® 300202202604 511
Contrato de consorcio 509-510
3 | Certificado de vigencia de poder 503-508
6 | Copia de DNI 502
7 g:tgﬁmdo de andlisis n.° 301-11-22 de R&G Seguridad e higiene industrial 501
8 | Certificado de analisis n.® 2022100079 499-500
9 | Certificado de anélisis n.° 2022100097 497-498
10 Documento S/N de 20 de diciembre de 2020, que remite direccién para 496
notificaciones
12 | Carta de autorizacion de 20 de diciembre de 2022 520
13 | Precios unitarios de 20 de diciembre de 2022 526
Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, Elizabeth Leén Huamaliano, especialista en Abastecimiento, mediante informe
n.° 101-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz./A.G.A.F.I/-ABAST de 22 de diciembre de 202252
(Apéndice n.° 49), inform6 a Pedro Teobaldo Dolores Garcia, director del Sistema
Administrativo del area de Administracion, sobre la existencia de observaciones a la
documentacion presentada, aspecto que inobservaba lo previsto en los literales h) e i) del
numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” de las bases integradas; por lo
que, solicitd la subsanacién, sefialando lo siguiente:

“(...) Se observa que las certificaciones de anélisis de las empresas R&G

SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL SAC Y PACIFIC CONTROL, CALIDAD Y

MEDIO AMBIENTE LABORATORIOS Y CERT?FICACIONES SAC, no_estén
: s MAS

QUIRURGICAS DE 3 PLIEGUES

SEGUNDO: Se verifico que no acredita e/ REGISTRO SANITARIO para las
mascarillas KN95, en cumplimiento al Comunicado 15-2020-DIGEMID.

TERCERO: Solicitar documentadamente levantar dichas observaciones para
perfeccionar el contrato de manera URGENTE, en un plazo méximo de 1 dia habil".

Sobre el particular, es necesario precisar que los certificados de andlisis para mascarillas
descartables quirirgicas de tres pliegues y KN95, presentadas por José Luis Catacora
Valdez, en su calidad de Gerente de la Corporacion Jolucava S.A.C, fueron emitidas por las
empresas R&G y Pacific Control, segln detalle:

e d R&G®
- Numero: 301-11-22
- Producto: Mascarilla descartable quirtrgica tres pliegues tipo lIR
- Material: Telas no tejidas de polipropileno y filtro meltblown
- N°Lote: 6730022110
- Fecha Exp: 10-2027
- Talla: Estandar
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Certificado emitido por Pacific control
Producto declarado:  Mascarilla 3 Layer con eldstico®

- Ndmero: CMA2022/1825

- Cliente: Geomedic Péri

- Lote: 20211118PE

- Fecha Exp: 18.11.2026

- Marca: Geomedic

- Tamafio de muestra: 50 cajas con 50 Unidades

- Material: 3 Capas-, 2 tiras; clip Nasal
Producto declarado:  Mascarilla KN95 con eléastico®

- Namero: CMA2022/2224

- Cliente: Geomedic Péri

- Lote: 20220215

- Fecha Exp: 115.02.2027

- Marca: Huaxiang

- Tamafio de muestra: 50 cajas con 50 Unidades

Material: Filtro de polipropileno

Doble capa intermedia meltblow soplado
Capa exterior — PP hilado grado médico
Capa interna - PP hilado grado médico

Al respecto, el literal h) del numeral 2.3 del capitulo lll de la seccion especifica “Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion’, de las bases integradas (Apéndleo n. °37)
estabieuéeomorequimoparapeﬁewonareleomratola del certificado de
analisis un laboratorio acreditado por INACAL para el item MASCARILLAS
0, conforme se

DESCARTABLES DE TRES PLIEGUES (NINO§ Y ADUL %§); sin embargo,

ha evidenciado en las caracteristicas establecidas en los certificados de calidad, inicamente
la empresa R& G is0 que la muestra analizada correspondia a mascarillas % EF
pliegues talla estandar (Apéndice n.°48), no figurando en dichos documentos para fa tafia
nifios.

Ahora bien, los aspectos previamente mencionados en el presente documento respecto a
los certificados presentados por José Luis Catacora Valdez, en su calidad de Gerente de la
Corporacion Jolucava S.A.C, no fueron advertidos por Elizabeth Leén Huamaliano,
especialista en Abastecumlento quien Unicamente observé que la empresa R&G no se
encontraba certificada por INACAL no obstante, se encontraba dentro de sus funciones
realizar la verificacion de la documentacién prezaentada"i la misma que debla cumplir con lo
establecido en las bases integradas.

Adicionalmente a ello se ha identificado que el producto certificado por Pacific control® fue
emitido a la empresa Geomedic Peri EIRL, empresa que particip6 durante el procedimiento
de seleccion desde los actos previos durante la Indagacién de mercado, ofreciendo los
productos por el importe de S/691 838,00 y durante la etapa de seleccidn presentando su
oferta econdmica por $/254 268,00, muy por debajo del 50% de las cotizaciones efectuadas
y quien no remitié a la entidad la justificacién de dicha oferta pese a la solicitud efectuada
por el comité de seleccion.

& Folios 499 y 500 del expediente de contratacién
% Folios 497 y 498 del expediente de contratacién
% E| numeral 64.6 de articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece, “consentido el oforgamiento de la
buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o al érgano de la Entidad al que se e haya asignado tal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
hfomudonodoamenuclavprammEnﬂdoddedmhnulldaddolobryambnfodelabwnapmodeloonmto dependiendo de

Mascarilla 3 Layer con eléstico
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En ese contexto, respecto a las observaciones vinculadas con la acreditacion de los
laboratorios por parte de INACAL para las mascarillas de tres pliegues (tallas estandar y
nifios) y en relacion al registro sanitario de las mascarillas KN95, con fecha 23 de diciembre
de 2022, representantes de la Corporacién Jolucava SAC, desde el correo electrénico:
mparades@jolucava.com dirigido al mail: abastecimiento@ugelhuaraz.gob.pe, con el asunto
‘Respuesta a observaciones Huaraz” (Apéndice n.° 35), siendo las 14:40 horas
adjuntaron por dicho medio la carta n.° 1016-2022 de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 50),% segin se muestra a continuacion:

IMAGEN N°
k CORREOS EN RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS
PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

e kecpuom Observaciones Huaraz @
(_ De mnaredesiticiucava.com el 2022-12-23 14:40
= o z Devauﬂ o Cabecoras E Sulo texto —

@ cana 1015WM(~@:1M3) - INACAL R & G.pdf (~6,6 MB) ~

B! tardes Adj certificado para levantar todas las observaciones

Sids

® 9717 292732

MELISSA L. PAREDES NUNEZ @ mparedes@jolucava.com
JEFE O CONTRATACIONES CON EL ES'

www.jolucava.com
— i T e —
--"‘_ it \\-
\\
pt'mpondne}dmm pared ' com> T —
/-~‘ Enviado el: viernes, 23 de diciembra da 2022 12:16 NG
e Para: " @ugelhuaraz.gob.pe’ <ab ugelh .gob.pe> \‘
{ CC: 'Glan Pedro Laos Puente’ <gian18_20@ com>; 'Jose Luis C a Valdez' <jt gmail.com>
E P Qbser Huaraz y,
4“"
B tardes estimados, adjunto resp » alas obser quedamos asus fos. .~
e
Saludos cordiates. . _ e
S i
@ 977292732

MELISSA L. PAREDES red: lucav
JEFE DE CONTRATACIONES couNs'{QE% @ mparedes@io a.com

www.jolucava.com

Fuente: Acta n.® 005-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 39)
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Sobre el panicular. en la carta n.° 1016-2022 de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 50), José Luis Catacora Valdez, gerente de la Corporacién Jolucava SAC,
sefala que adjunta el certificado de acreditacion por INACAL de la empresa Pacific Control,
Calvdad Medio Ambiente Laboratorio y Certificacion SAC, el certificado FDA y la carta
° 4617-2021-DIGEMIN-DDP-UFDM/MINSA (Apéndice n.° 50); y responde a las
observaciones realizadas por la especialista de Abastecimiento, sefialando lo siguiente:

De la observacion 1:

“(...) En respuesta a lo mencionado lineas arriba, descargamos y rechazamos
dichas observaciones adjuntando el Certificado ACREDITADO por INACAL de la
empresa Pacific Control, Calidad y Medio Ambienta Laboratorios y Certificaciones
SAC.

En relacion a la empresa R&G Seguridad e Higiene Industrial SAC, hacemos la
aclaracion que fabrica las mascarillas en Peri, siendo estas de libre
comercializacion, ademéas adjuntamos Certificado FDA, siendo este de valor
internacional. Adjuntamos el certificado FDA por ser equivalente al de INACAL.

Con la finalidad de dejar esclarecido este punto, los certificados presentados
cuentan con su QR para la verificacion de su originalidad”

Al respecto, es necesario recordar que los certificados presentados por José Luis Catacora
Valdez, en su calidad de Gerente de la Corporacion Jolucava S.A.C para acreditar la calidad
de las mascarillas descartables corresponderian a los certificados n.°¢ 301-11-22 y
CMA2022/1825 emitidos por R&G iy Pacific control; respectivamente (Apéndlce n.° 48); sin
embargo, en la carta n.° 1016-2022 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 50), José
Luis Catacora Valdez, gerente de la Corporacién Jolucava SAC, gq,lg_raﬁm&al_mF_@
de R&G que dicha empresa fabrica las mascarillas en Perd, siendo estas de libre
comercializacién, precisando ademas que adjuntaba el certificado FDA, con valor

internacional, documento que efaﬂ!ﬂé&ﬂ!&.ﬂ.@.ﬂb&ﬂu refiriendo_gue los certificados
n R verificar

Ahora bien, con la finalidad de venficar lo indlcado por el postor ganador de la buena ogro
respecto a los certificados presentados, la comision de control, mediante oficio
" 004-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 18 de abril de 2024
(Apéndice n,° 51), solicitd informacion a INACAL a efectos de que nos confirme, si dicha
documentacién se encontraba en sus istros; en ese sentido, con oficio
n.° 239-2024-INACAL/DA de 29 de abril de 2024 (Apéndice n,° 52), Patricia Aguilar
Rodriguez, Directora de Acreditacién de INACAL, precis lo siguiente:

()

3. Ala fecha, la empresa R&G Seguridad e higiene industrial S.A.C mencionada en
su oomumcactén no se encuentra acreditad W&tampoco ha estado acreditada por
esta Direccién como organismo de Evalu de la Conformidad (OEC) en su

calidad de laboratorio de ensayo
4. Respecto al certificado adjunto a su comunicacion, este NO_es un documento
ue haya sido ' INACAL - DA

Al respecto advertimos las siguientes observaciones:
I. La empresa R&G Segurided e Higlene Industnal SAC _m_mg@_t_rg

Dalincier: Lobomins Gk Croanamo do' Tisoserh e o

Certificacion.
ii. Alafecha de emision del certificado adjunto a su comunicacién (30 de diciembre
de 2019) la directora de Acreditacion era la sefiora Estela Contreras Jugo, por

tanto, la firma, nombre y sello consignado en el do bre de la sefio
Alejandra Rodriguez Alegrla, no corresponde.
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iii. EI N° de registro LE-074 corresponde segun nuestro directorio de laboratorios
de ensayo acreditados del INACAL-DA, al Laboratorio de ensayo PACIFIC
CONTROL SAC.

()
5. Respocto asu segunda consulta, _MML_QMMMQ_/
laoerﬂﬁcacién emmda por FDA
la acreditacion otorgada por el INACAL -DA (Subrayado es nuestro)

\ En ese contexto y segin lo informado por la Direccion de Acreditacion de INACAL, el

certificado emitido con fecha 30 de diciembre de 2019, que presentd el postor ganador para
perfeccionar el contrato, correspondia al laboratorio de en zA 0 PACIFIC CONTROL SACe®
y no a la empresa R&G Seguridad e Higiene Industrial SAC precisando que la firma
consignada no correspondia a la directora de acreditacion de esa fecha (30 de diciembre de
2019), quien era la sefiora Estela Contreras Jugo més no Alejandra Rodriguez Alegria, por
lo que se advierte que el certificado fue adulterado.

IMAGENESN°7y 8
CERTIFICADO PRESENTADO POR EL POSTOR GANADOR PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

. Certcado con nformacin nexacta presentado por o posor mmlmmuwmcomusmj

ertificado @ INACAL i rtificado @ mécn

ordlacin

Binarkia da A o At n
L (NACAL en el mareo

delaLey ' 20224, OTORGA el b de Reaovacin e b

A mern fe Aol oo it rioes O ed - TACAL eneimases
eleLan N S50 OTORGA ¢ presersese & 2z » Recoucn oy hendiarpn

B&G SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL S.AC,

Labeaterie de Fxsopo 3%z
Ea susede shicod o b Los Cominstos e V" L4 1145 Vdonily- Colim dopatumentode Line : Ui e
jrmmmmmam e eemaesemnmasaseeeessemes e e e e S BN Eravidinin P v in 235 SataRoes o Limiads e Lew 00y 08 ccstode Vel Bvade P
Conbuse ea hiorma Sortonsm el
T SO 752521 B o s a Copt gy Cllncs EXw——
Bk vy co Sl o croacin Bl TP 1SO/EC 17023 2047 il ks
Dhese-060-22" L oy Tixbishac aon'y Omete Nﬂw‘mw’hm v Anwmpn
Dhvars 08020 200 prt mhegual Wl A vam
Fecha de Benoacrio 08 de dicwniee & 2019
Fecha de Vencimienes: 07 de dcumibee e 200 Tochs 1 Bevensrin 090 4~ e 5020
Fechode Yoecsomr (72 L <o 3 N
-_n-'n—-w
C‘u o SR L0 A Y
ohwd
— .-nu uuuldmm
L

ocka e enisin 0 do ccemiee of 1090 v.\ ‘. .:_ g | VPSS P— y
wmin—y | RegistroLE 074 —,_,l Registro LE 074

Fuente: Oficio n.° 239-2024-INACAL/DA de 29 de abril de 2024 y carta n.® 1016-2022 de 23 de diciembre de 2022

® Seguin el directorio que se encuentra en el enlace:
https:/www.inacal.gob.pelrepositorioaps/data/1/1/4fjer/acreditados/files/LAB.%20DE % 20ENSAY 0%2F Directorio-de-Laboratorios-de-
Ensayo-Rev.866-%20%20(30%20de%20abril%202024).pdf. A partir del 2022-03-28, PACIFIC CONTROL, CALIDAD Y MEDIO
AMBIENTE, LABORATORIOS Y CERTIFICACIONES 8.A.C. - PACIFIC CONTROL CMA S.A.C., pasa a ser PACIFIC CONTROL
S.A.C.
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De la observacién 2:

“(...) hacen mencién la no acreditacion del REGISTRO SANITARIO para las
mascarillas KN95. Sin embargo, siendo estos productos NO ESTERIL y de USO
NO MEDICO, no es obligatorio de acuerdo al pronunciamiento del Ministerio de
Salud con Carta n.° 4617-2021-DIGEMID-DDP-UFDM/MINSA (se adjunta).

El uso de las mascarillas KN95 seré por el personal de la UGEL HUARAZ, contando
con un nivel de filtracion al 95% lo cual hace efectivo (...)"

Al respecto, es necesario mencionar que, durante la etapa de absolucién de consultas y
observaciones, Jolucava Import export empresa individual de Responsabilidad Limitada, en
su calidad de participante plante entre otros la siguiente observacion:

.- ion n.° | pll |

lediante "Registro sanitario de dispositivos médicos respiradores quirtrgicos de
uso médico", la direccion general de medicamentos, insumos y drogas a través de
su direccién de dispositivos médicos y productos sanitarios, comunica que a partir
del 01 de enero del 2021, los respiradores quirtirgicos de uso médico N95, KN95,
FFP2, FFP3, o sus equivalentes, quedan ;uj:tos a la exigencia de autorizacién
sanitaria (registro sanitario y/o autorizacion excepcional) para efectuar las

ue

actividades que le faculta su titularidad. en ese sentido, Ie;lgg.r_n%em_q_ﬁ
respiradores de proteccion descartable tipo N95, KN95, o sus equivalentes de uso

0 médico y/o uso civil y/o comunitario; a la fecha, no se encuentra sujeto a
ot ga ntoe ;_ll.r: l:rl_‘F DOI" 6! € D( m’,o .Iu' 0S a8
través de la direccion de dispositivos medicos y productos sanitarios de_esta
institucion. solicitamos el retiro de lo exigido en la letra e de los documentos de
presentacion obligatoria (2.2.1.1)

Ahora bien, en relacion a dicha solicitud, los miembros titulares del comité de seleccion™,
acordaron por unanimidad aprobar el pliego de absolucion de consultas y/u observaciones a
las bases del LP-SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1 e integraron las bases suscribiendo el acta
n.° 04-2022 “Absolucién de consultas y/u observaciones e integracion de bases" de
16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 40), concertando para dicha observacion lo
siguiente:
“ Este colegiado en coordinacion con el drea usuaria luego de haber verificado el
comunicado n.° 15-2020-DIGEMID, "registro sanitario de dispositivos médicos
respiradores quirdrgicos de uso médico”, la direccién general de medicamentos,
insumos y drogas a través de su direccion de dispositivos médicos y productos
sanitarios, comuni’cnawue a partir del 01 de enero del 2021, los respiradores
quinirgicos de uso médico N95, KN95, fip2, ffp3, o sus equivalentes, quedan sujetos
a la exigencia de autorizacién sanitaria (registro sanitario y/o autorizacion
excepcional) para efectuar las actividades que le faculta su titularidad. en ese
sentido, los respiradores de proteccion descartable tipo n95, kn95, o sus
equivalentes de uso no medico /o uso civil y/o comunitario; a la fecha, no se
encuentra sujeto a otorgamiento de registro sanitario emitido por el equipo de
dispositivos médicos a través de la direccién de dispositivos médicos y productos
sanitarios de esta institucién, con el fin de generar mayor participacién de postores,
se acoge parcialmente la observacion

Se suprim las bases integradas 2.2.1.1. documentos para la admisién de la
oferta_el literal e). Jos postores deberén adjuntar a la declaracion jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas en el caso de mascarillas
descartables quirdrgicas 3 pliegos y mascarillas KN95, deberén adjuntar el registro
sanitario emitido por DIGEMID.

™ Del cual era segundo miembro titular: Elizabeth Luz Leon Huamaliano, especialista en Abastecimiento
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Sobre el particular, considerando que las bases integradas (Apéndlee n.° 37) son las m
definitivas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 01-2022 UGEL-HU

primera convocatoria que tuvo por el objeto la “Adquisicion de mascarillas descartables KN95
y mascarillas qui U;ms de 3 pliegues el personal y estudiantes de las instituciones

educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz”, correspondia al postor
\§ dpresench tar la documentacion solicitada; méas atin si como partidpante tomo conocimiento de
icho requisito.

Adicionalmente, en la documentacion presentada el postor ganador para el
perfeccionamiento del contrato, se ha verificado el certificado de analisis n.® 2022100097 de
15 de abril de 2022 (Apéndice n.° 48), emitido por Pacific Control SAC para las mascarillas
KN95, de la marca HUAXIANG; sobre el cual, a la verificacién del QR, se advierte la marca
del producto es GEOMEDIC méas no HUAXIANG que era la que habia ofrecido en su oferta,
como se visualiza en la imagen siguiente:

IMAGENES N° 12 13

CERTIFICADOS DE ANALISIS N° 2022100097 PRESENTADO POR EL POSTOR GANADOR QUE
NO GUARDA RELACION CON EL QR CONSIGNADO

Imagen n.° 12 Im n.°13
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R DINTRCACON: LOTE: 2022025 Dwte 15022022 / Excliaton Dats 15:0.2007
FAEHA OF RESIPLION DE MUESTRA AN
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Certificado presentado por el postor ganador, donde se | Segun la validado del QR, del Certificado emitido a las
visualiza la marca de las mascarillas KN95 en HUAXIANG | mascarillas KN95 se visualiza la marca GEOMEDIC
ala oferta)
Fuente: Carta S/N de 20 de diclembre del 2022
Elabondo por: Comision de control
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Al existir incongruencia con el QR consignado en el mismo documento, se solicité a la
empresa Pacific Control SAC, confirmar la veracidad de dicho certificado™; y en atencion a
ello, mediante el documento PC 056-24-GG de 6 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 54), inform6 que el certificado 2022100097 habla sido anulado y fue
reemplazado por el certificado n.® 2022100137 de 14 de abril de 2022; por lo tanto, el
documento que correspondia ser presentado por el postor ganador debié ser éste Cltimo,
situacion que no fue advertida por la Elizabeth Luz Leén Huamaliano, especialista en
Abastecimiento, quien inobservé el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado que sefiala, “e/ 6rgano encargado de las contrataciones debe
realizar la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro y en
caso de comprobar inexactitud o falsedad en la documentacion, declarar la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato”.

En ese contexto, se advierte, que el postor ganador no habia cumplido con presentar la
documentacién solicitada en los literales h) e i) del capitulo Il del procedimiento de seleccion
de las bases Integradas para el perfecaonamlento del contrato que establecia la
presentacion de certific: a o Wl
Mmmmmmm del mmzmm_ﬁw
aspectos que no fueron advertidos por Elizabeth Luz Ledn Huamaliano, especialista en
Abastecimiento; no obstante se encontraba dentro de sus funciones efectuar la verificacion
de los mismos, inobservando el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

X

De manera adicional y conforme se ha indicado en parrafos precedentes, la respuesta a la
absolucion de las observaciones a la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato realizada por Elizabeth Luz Ledn Huamaliano, fue atendida
el 23 de diciembre de 2022 por representantes de la Corporacion Jolucava SAC, desde el
correo electronico: mparades@jolucava.com dirigido al mail:
abastecimiento@uqelhuaraz.qob.pe, con el asunto 'Respuuta a observaciones Huaraz”
(Apéndice n.° 35), a través del cual adjuntaron la carta n.® 1016-2022, siendo las 14:40
horas (Apéndice n.° 50); sin embargo un dia antes de la presentacion de dichos
documentos, es decir el 22 de diciembre de 2022, Daniel Angel Aimeyda Medina, director de
la UGEL Huaraz y José Luis Catacora Valdez ya habfan suscrito el contrato n.® 01-2022-
ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D (Apéndice n.° 55), por el monto de S/432 216,05, a pesar que
el proveedor no habia cumplido con lo establecido en las bases integradas.

Finalmente se ha identificado que, en el marco de dicha contratacion, se emitié la Orden de
compra — guia de intemamiento n.® 0000067 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 56),
suscrito por Pedro Teobaldo Dolores Garcia, director del area de Gestion Administrativa y
Elizabeth Le6n Huamaliano, especialista en Abastecimiento

d) Servidores de la Entidad no cautelaron que el proveedor, entregara los bienes
adquiridos; asimismo otorgaron la conformidad inobservando lo previsto en las bases
integradas del procedimiento de seleccion

Segun el contrato n.® 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 55), suscrito entre Daniel Angel Aimeyda Medina, director de la UGEL Huaraz
y José Luis Catacora Valdez, Gerente de la Corporacion Jolucava SAC por el monto de
S/432 216,05, cuyo plazo de ejecucion contractual era de siete (7) dias calendario,
computado desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, es decir el plazo venci6
el 29 de diciembre de 2022, para entregar los bienes siguientes:

™ Mediante oficio n.” 002-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.® 53)
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CUADRON° 17
OBJETO DE CONTRATO
Mascarillas Cantidad

Mascarillas quirirgicas de tres pliegues - ; ;
tarmafio esténidar 33083 cajas de 50 unidades
Mascarillas KN95 7284 cajas de 20 unidades
Mascarillas descartables quirirgicas 3
pliegues — talla nifios 56473 cajas de 50 unidades

Fuents: Conralon.* 012022 MEIGRAUGEL HUARAZID 6 22 0 Gcerbrs 3o 2022

Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se
ha advertido que, las mascarillas fueron enviadas desde la ciudad de Lima el 25 de diciembre
de 2022, con destino a la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz, tal como se detalla en
la guia de remisién n.° 002-00005 (Apéndice n.® 57), la cual precisa que se efectut el
traslado de 145 680 unidades de mascarillas descartables KN95 y 4 477 800 unidades de
mascarillas de tres pliegues talla estandar, como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 9
GUIA DE REMISION DE LA ENTREGA DE MASCARILLAS

DROSVERITA + _ISILIOS

u oﬁ\i’A R.U.C 2060602048%:4:
CORPORACION JOUICAVA SAL. GUIA DE REMISION |/

FSCHADE . . —— 002- N 6899535 ‘____J
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Fuente: Guia de remision n. 002-000055 de 25 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision de control
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Al respecto, la citada guia de remision, no consigna el nimero del lote, la cantidad entregada
por lote y no adjunta la copia de la declaracién jurada de compromiso de reposicién por
defectos o por vicios ocultos y los documentos técnicos evidenciando las caracteristicas
técnicas del producto; pese que, el literal ¢) “Condiciones de entrega” del numeral 7 del
capitulo Il “Requerimiento” de las bases integradas (Apéndice n.® 37), requeria la
presentacion de la citada informacion de manera obligatoria; aunado a ello; se identificé que
Sonia Damian Lugo, responsable de Almacén, no consigné en la mencionada gula la fecha
de recepcion de los bienes.

Ahora bien, segUn la nota de entrada de almacén n.® 57 (Apéndice n.® 58), los bienes fueron
ingresados al almacén el 30 de diciembre de 2022, documento que se encuentra suscrito
por Sonia Damién Lugo, responsable de Aimacén y Elizabeth Leén Huamaliano, especialista
en Abastecimiento; siendo que ésta tiltima, formé parte del comité de seleccion, por lo que
tenia pleno conocimiento del contenido de las bases integradas, donde establecia, que al
momento de entregar los bienes, estos debian contar con todas las exigencias previstas en
las bases integradas; sin embargo no realizé observacion alguna, contrario a ello suscribio
la nota de ingreso.

\

En ese contexto, con la finalidad de verificar el cumplimiento del contrato
n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 55) la
comision de control, efectu6 la consulta a la Entidad, mediante Oficio
n.° 003-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 18 de abril 2024 (Apéndice
n.° 34), respecto a la fecha en que el proveedor entregd las mascarillas a la UGEL Huaraz;
requen'miento que fue atendido por la responsable de Aimacén Sonia Damian Lugo, mediante el
informe n.° 006-2024-MEIRNDREA/UGEL Hz/OAA-A de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 59), quie : gedo as mascarillas € e diciembre
de 2022 y que desde esa fecha hasta el 30 de dlctembre de 2022 reallzé su contabilnzauén
registrando en la misma fecha la informacion en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa
- SIGA, a través de la nota de entrada de almacén n.” 57-2022 (Apéndice n. 58); sobre el
particular, es de precisar que mediante el Decreto Supremo n.® 033-2022-PCM, publicado el 1
de abril 2022, el dia 26 y 30 de diciembre de 2022 fueron declarados dias no laborables en el
sector publico, ello aunado a que el literal a) “Lugar de entrega” del numeral 7 del capitulo 7 de
las bases integradas (Apéndice n.° 37) establecieron que los bienes adquiridos debfan ser
entregados en el almacén de la Entidad de 9:00 a 13:00 horas y de 14:30 a 17:00 horas de lunes
a viemes.

Asi también se ha identificado que lo informado por Sonia Damién Lugo, responsable del
Almacén, no guarda relacién con el cuademo de ocurrencias de vigilancia del afio 202272

documento a través del cual se ha identiﬁcado que las maﬁrillag fugrm ingresadas a la
UGEL Hu raze|2 dedl 12: d a b
e S éndel d i :

mtrat toda vez que dlcha documentacvén fue presentada a Ia Enbdad eI 23 de dlaembre
de 2022 a través del correo electronico: mparades@jolucava.com dirigido al mail:
abastecimiento@ugelhuaraz.gob.pe, con el asunto “Respuesta a observaciones Huaraz”
(Apéndice n.® 35)

Obtenido segin acta n.” 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 23 de abril de 2024 (Apéndice 60)
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A continuacién, presentamos la imagen del cuaderno de ocurrencias de la entidad, formulado
en la vigilancia con fecha 23 de diciembre de 2022:

IMAGENES N° 10 Y 11
CUADERNO DE OCURRENCIAS DE LA ENTIDAD, FORMULADO EN LA VIGILANCIA

=

LR - - it
Fuente: Gula de remision n.” 002-000055 de 25 de diciembre de 2022
Conforme se ha indicado, en la guia de remision n.° 002-000055 de 25 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 57), sefiala que los bienes fueron trasladados de la ciudad de Lima el 25 de
diciembre de 2022; sin embargo, de acuerdo a los ragastros del cuaderno de ocurrencias de
vigilancia el ingresé se realiz6 el 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 60) a horas 12:30,
cuando existia en tramite observaciones a los documentos para el perfeccionamiento de
contrato realizada por Elizabeth Leén Huamaliano, especialista en Abastecimiento; el cual
fue atendido por el proveedor, al correo electrénico abastecimiento@ugelhuaraz.gob.pe
recién a las 14:40 horas (Apéndice n,° 35); aunado a ello, ya se habia suscrito el contrato
n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D el 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 55), es
decir un dia antes de que se subsanen las observaciones.

Ahora bien, segun los hechos evidenciados, las mascarillas quirirgicas de tres pliegues y
KNG5, fueron adquiridos en diciembre de 2022, a pesar que la Resolucion Ministerial
n.° 531-2021-MINEDU de 23 de diciembre de 2021 y la Resolucién Ministerial
n.° 186-2022-MINEDU de 27 de abril de 202273, establecieron entre otros que Las DRE y
UGEL, seglin corresponda, debian garantizar que las directoras y los directores de las
Instituciones educativas reciban de manera oportuna y periédica la dotacién de kits'
COVID-19, destinada a los estudiantes y al personal para el afio lectivo 2022; en ese
sentido, se ha corroborado que la adquisicion de las mascarillas incumplié con su finalidad,
ello aunado a la culminacion del estado de emergencia conforme lo establecieron los
Decretos Supremos n.° 108 y 130-2022-PCM, publicados el 28 de agosto y el 27 de octubre
de 2022; respectivamente.

7 Que aprobd las “Disposiciones para la prestacion del servicio educativo durante el afio escolar 2022 en instituciones y programas
educativos de la Educacion Bésica, ubicados en los &mbitos urbano y rural®

% Cuyo objetivo fue ef contribuir & ta prevencidn, la mitigacion y al control de infecciones por coronavirus en lasfos docentes en el &mbito
de las Il. EE. Publicas a nivel nacional, en el marco del retomo a clases presenciales durante el afio 2022
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Al respecto, es preciso sefialar el numeral 11 “Conformidad de la prestacién comercial del
bien” del capitulo Ill de las bases integradas (Apéndice n.° 37), que establece, que previa
acta de ingreso con el responsable de almacén, el &rea usuaria’ debia emitir su informe de
conformidad respecto de los bienes solicitados; en ese contexto, segln la nota de ingreso
n.° 057 (Apéndice n.° 58), los bienes ingresaron al almacén, el 30 de diciembre de 2022,
sin embargo, Crispulo Moreno Andahua , Maria Elena Arrieta Maguifia , Dora Enedina
Salazar, Edith Maritza Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas
en educacion de la Entidad, mediante informe n.® 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-
CPAC de 27 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 61), remitieron a Moises Oncoy Ramirez, jefe
del area de Gestion Pedagdgica, el informe de conformidad de la compra de mascarillas,

\§ donde concluyeron:
a) Mascarilla KN95 para personal docente y no docente, se verifico las
caracteristicas requeridas dando la CONFORMIDAD.
b) Mascarillas quirdrgicas de tres pliegues de TALLA ESTANDAR Y NINOS se
verificé las caracteristicas requeridas dando la CONFORMIDAD N
c) Asimismo, las mascarillas quirirgicas de tres pliegues de TALLA NINOS se
verificé las caracteristicas requeridas dando la CONFORMIDAD”

En ese sentido, se advierte que los especialistas en educacion emitieron su informe de
conformidad, antes del ingreso de las mascarillas al aimacén de la Entidad, incumpliendo, lo
previsto en las bases integradas.

Al respecto es de mencionar que, en los antecedentes del comprobante de pago n.® 1492
de 5 de enero de 2023 por los montos de S/300 000,00 y S/132 216,05 a nombre de
Corporacion Jolucava Sociedad Anénima Cerrada — Corporacion (Apéndice n.° 62), se
evidencia la existencia de la carta s/n de 27 de diciembre de 20227 (Apéndice n.° 62 )
suscrita por José Luis Catacora Valdez en su calidad de Gerente de la Corporacién Jolucava,
a través de la cual solicité a la Entidad el pago por la entrega de los bienes correspondientes
a la adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirurgicas de 3 pliegues
para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz - 2022, advirtiéndose que adjunto a dicho requerimiento de pago,
se encuentra, entre ofros, la conformidad emitida por los especialistas en educacion, con
informe n.° 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CPAC de 27 de diciembre de 2022,
documentacién que fue derivada en la misma fecha por Moisés Oncoy Ramirez, jefe del area
de Gestion Pedagogica, con el proveido 5386 a Pedro Teobaldo Dolores Garcia, director del
area de Gestion Administrativa, quien con memorandum n.° 1826-2022/ME/GRA-
DREA/UGEL-HZ-AGA (Apéndice n.° 62), emitido en igual fecha, continué el tramite
remitiendo a Julio Cesar Hualpa Espinoza y a Thalia Obregon Aquino, Contador y Tesorera;
respectivamente, los documentos vinculados con la adquisicién de mascarillas, sefialando
textuaimente lo siguiente: “(...) a fin que su persona realice lo que le corresponde de
acuerdo a sus funciones, en atencién a la orden de compra n.° 0000067 - Expediente
SIAF 918, emitido por la Oficina de Abastecimiento (...)"”

En ese contexto, se ha verificado en el reporte de transferencias interbancarias, que la
contraprestacion fue efectuada mediante el comprobante de pago n.® 1492 de 5 de enero de
2023 (Apéndice n.° 62) por los montos de S/300 000,00 y S/132 216,05 a nombre de
Corporacion Jolucava Sociedad Anonima Cerrada — Corporacién, en la misma fecha.

™ El 4rea usuaria esté representado por Crispulo Moreno Andahua , Maria Elena Amieta Maguifia , Dora Enedina Salazar, Edith Maritza
Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacién de la Entidad.
"™ Documento que no tiene sello de recepcion por parte de la Entidad; no obstante, forma parte del expediente de pago al proveedor
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e) En virtud de la adquisicién tardia de las mascarillas para el retorno a las clases
presenciales y semipresenciales correspondientes al afio lectivo 2022, la Entidad
efectud la distribucion de dichos bienes entre febrero y noviembre de 2023, cuando la
emergencia sanitaria habia concluido y el uso de mascarilla no era obligatorio,
aspecto que evidencia el incumplimiento de la finalidad de la contratacién

Con la finalidad de verificar la distribucion de las mascarillas KN95 y de tres pliegues talla
estandar y nifios, adquiridas en diciembre de 2022, se solicit a la ad los Pedidos de
Comprobante de Salida - PECOSAS mediante oficio n.® 091-2024-DREA-OCI de 2 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 63); motivo por el cual mediante oficio
n.° 004-2024-ME/RA/DREA/UGEL Hz/OAA-A de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 64),
Sonia Damién Lugo, responsable del Almacén remiti6 la citada documentacién; al res

se ha identificado gue las mascarillas adquiridas fueron distribuidas a las instituciones
educativas entre el 6 de febrero al 24 de noviembre de 2023; no obstante el obgetivo dela
adquisicion las mismas conforme lo establecido en los numerales 5.177; 21.178; y 5.17 de las
especificaciones técnicas y del numeral 1.2 del objeto de la convocatoria de las bases
integradas para la adquisicion de las mismas, establecieron que las mimas servirfan para el
retorno presencial y semipresencial de docentes y estudiantes de las instituciones
educativas de la UGEL Huaraz durante el afio 2022, en el marco de la emergencia
sanitaria_por COVID 19, todo ello en cumplimiento de las Resolucion Ministerial
n.° 531-2021-MINEDU, modificada con Resolucion Ministerial n.° 048-2022-MINEDU %
establecieron las medidas para el retomo al servicio educativo durante el afio escolar 2022.

En ese contexto, se ha adverido que la UGEL Huaraz, con el oficio mditiple
n.° 0036-2023/ME/RA/DREA/UGEL-HZ-AGP-D de 27 de febrero 2023% (Apéndice n.° 65)
emitio precisiones respecto a la distribucién de las mascarillas en el cual preciso lo siguiente:

CUADRO N° 18
DETALLE DE LAS DISPOSICIONES EFECTUADAS POR LA UGEL HUARAZ PARA
LA DISTRIBUCION DE MASCARILLAS DURANTE EL ANO 2023

N°® Tipo de mascarilla Usuario final Cantidad a
Todo el personal directivo, jerarquico,
01 Mascarillas KN95 docents administraivo y servicios 02 mascarillas por semana
Mascarillas de 3 pliegues | Estudiantes de nivel inicial, primaria,
02 | para nifios EBE , PRONEI 01 mavcarfia por semane
Mascarillas de 3 pliegues | Estudiantes de nivel secundaria, EBA,
03 talla esténdar CETPRO 01 mascarilla diaria
Fuente: Oficio multiple n.® 0036-2023/ME/RA/DREA/UGEL-HZ-AGP-D de 27 de febrero 2023
Elaborado por: Comision de control

En ese contexto se ha evidenciado que la UGEL Huaraz adquirié de manera tardia las
mascarillas debido a que su finalidad era dotar de dicho bien al personal docente,
administrativo y estudiantes durante el afio 2022, para el retono a clases no obstante los
usuarios finales recibieron las mascarillas entre febrero y noviembre de 2023, cuando el
estado de emergencia habia culminado y el uso de la mascarilla no era obligatorio, aspecto
que evidencia que dicha contratacion incumplié con los objetivos para la cual fue ejecutada.

Aunado a ello, es importante mencionar que la comisién de control, se apersoné al almacén
de la Entidad el 5 de febrero 2024, en dicho acto se verificd la existencia de un saldo por
distribuir de 20 unidades de mascarillas KN95, con fecha de vencimiento 20 de abril de 2024
y 1000 unidades de mascarillas descartables quirirgicas de 3 pliegues; al respecto, Sonia
Damién Lugo, responsable del Aimacén manifesto: (...) existe un saldo por distribuir, segun
detalle en la PECOSA n.° 000647 de 22 de febrero de 2023 al PRONOEI “Los Angelitos -
Laderas de la Suiza Peruana”, aspecto que quedé evidenciado en las tomas fotograficas
siguientes:

7 Para mascarilias de tres pliegues talla estandar
7 Para mascarillas KN95

&' Comunicado a través del repositorio de la UGEL Huaraz
=8 Acta n.” 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-MAL de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 66)
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Mascarillas quin 3 es talla estindar en la marca R&G

Fuente: Acta n.° 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-MAL de 5 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de control

Adicionalmente, la comision de control de manera selectiva realizo visitas a las
instituciones educativas que recibieron las mascarillas en el afio 2023, evidenciandose
la existencia de stocks cuyo detalle se presenta a continuacion:
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v" Durante la visita de inspeccion realizada a la institucion educativa n.” 86694 Fray
Martin Milagroso de Tacllan el 7 de marzo de 20248, se entrevisté a Lobaton
Efren Laguna Caqui, Director de la citada institucién, con quien se evidencié la
existencia de seis (6) cajas grandes de mascarillas de ftres pliegues KIDS FACE
MASK talla nifios en la marca GEOMEDIC equivalente a 24 000 unidades de
mascarillas® y dos (2) cajas grandes de mascarillas de tres pliegues talla estandar,
de la marca R&G que hacen un total de 4 000 unidades *, encontrandose también
media caja de estas Ultimas en la intemperie con otros productos (cintas, bolsas,
guantes latex usados) segun las imagenes siguientes:

FOTOGRAFIAS N° 6 AL 9
STOCK DE MASCARILLAS NO DISTRIBUIDAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
FRAY MARTIN MILAGROSO

Fotografia n.® 6 Fmﬂﬂln'T

SewwalimcqasdemwmlasulamnosKIDSFACEMASK marca GEOMEDIC, del lote 20220823PE
Fobgdlan'!

Se visualiza mascarilas expuestas en la intemperie contaminéndose |

Se visualiza caja de mascarillas talla estandar, marca R&G
Fuents: Acta de entrevista n.° 001-2024-OCI-DREA de 7 de marzo de 2024
Elaborado por: Comision de control

necesidad ol cuando se tenia necesidad; es decir cuando estaban con gripe.

H “Zowuidadademawlu &ebidoaquecadampeonmzomm

¢ & Informe de Control Especifico N° 022:2024-2-0706-SCE
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v" Durante la visita realizada a la institucion educativa n.° 86040 Suiza Peruana - Vichay el 7
de marzo de 2024%, se entrevist a Beatriz Gabriela Rosales Ayala, directora de la
institucién desde el 1 de enero de 2020 a la fecha, quien sefial6, a la pregunta 10. Si a la
fecha ¢ Cuenta con stock de mascarlllas que le entregé la UGEL Huaraz?", “Si se tiens,
los mismos se encuentran en el depésito”; de igual manera, a la pregunta 11. Para que
diga 3 Por qué no realizé la distribucién de las mascarillas total?” entrevista respondi6:
“(...) No se culminé con la distribucién porque no se veia la necesidad, solo cuando
se tenia necesidad; es decir cuando estaban con gripe. Ademds, porque ya no era
obligatorio su uso

Al respecto se evidencio la existencia de ocho (8) cajas grandes de mascarillas de
tres pliegues KIDS FACE MASK talla nifios en la marca GEOMEDIC equivalente a
32 000 unidades de mascarillas® y dos (2) cajas grandes de mascarillas de tres
pliegues talla estandar, de la marca R&G que hacen un total de 4 000 unidades®’,
segun detalle

=

FOTOGRAFIAS N° 10 AL 13
STOCK DE MASCARILLAS NO DISTRIBUIDAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
SUIZA PERUANA - VICHAY

2| o -

Se visualiza ocho cajas de mascarillas talla nifios KIDS FACE MASK, lote 2022 0823PE, marca GEOMEDIC y siete cajas
de mascarillas tres pliegues en marca R&G, del lote n.® 6712922038, talla Estandar
Fotografia n.® 13

e

Se visualiza caja de mascarillas KIDS FASE MASK con la marca GEOMEDIC
Fuente: Acta de entrevista n. 002-2024-OCI-DREA de 7 de marzo de 2024
Elaborado por: Comision de control

B5 Emitiéndose el acta de entrevista n.® 002-2024-OCI-DREA de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 68)
e 32 000 unidades de mascarilias, obtenidas de la multiplicacion de 80 paquetes/bolsitas de 50 unidades X 8 cajas grandes
.,’20mwdsdudenmlu,dubldonqmmdau'pwm2w0m

g
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v" Durante la visita realizada a la institucion educativa n.° 83033 de Pongor el 8 de
marzo de 20248, se entrevistd a Olinda Huamaliano Cueva, directora de la
institucion, evidencidndose la existencia de 18 cajitas de 20 piezas de mascarillas
KN95 equivalente a 360 mascarilias, con fecha de vencimiento 20 de abril de 2024,
3800 unidades de mascarillas de tres pliegues talla estandar en dos (2) cajas
grandes y 49 paquetes de 50 unidades de mascarillas talla nifios, es decir 2450

unidades, segln se muestra a continuacion:
FOTOGRAFIAS N° 14 AL 17
STOCK DE MASCARILLAS NO DISTRIBUIDAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA IE 86033 DE PONGOR

Fotografia n. 14 Fotografia n.” 15

¢ 5 LY ‘ A

Se visualiza caja que contiene mascarillas talla nifios KIDS | Se visualiza caja que contiene mascarillas talla estandar marca
FACE MASK, marca GEOMEDIC R&G

Fotografia n.° 16 Fotografia n.® 17

Se visusliza caja de mascariles tella estindar, merca RAG | S Visualiza cajkta de '“’”"'l e IKN95 de 20 piezas, marca

Fuente: Acta de entrevista n.® 004-2024-OCI-DREA de 8 de marzo 2024
Elaborado por: Comision de control

=| ® Emitiéndose el acta de enrevista n.* 004-2024-OCIDREA de 8 de marzo 2024 (Apéndice n.” 69)
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v Durante la visita efectuada a la institucion educativa Mariscal Toribio de
Luzuriaga, el 29 de abril de 2024% y en compafiia de Nola Nancy Séenz Carranza
en su calidad de sub Directora, se encontré en el auditorio del local educativo, 22
cajas grandes que contienen 40 cajitas de 50 unidades de mascarillas de tres
pliegues de la marca R&G del lote 6712922038, que equivale a un total de 44 000
unidades; 2 cajas grandes de mascarillas de tres pliegues KIDS fase mask que
contienen 61 cajas de 50 unidades y de 80 bolsitas de 50 unidades que hacen un
total de 7 050 unidades de mascarillas KIDS, del lote 2022823PE, segtin se muestra

a continuacion:
FOTOGRAFIAS N° 18 AL 25
STOCK DE MASCARILLAS NO DISTRIBUIDAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA MARISCAL TORIBIO DE
LUZURIAGA

Fotografia n. 18 Fotografia n.°19
. B e —

?

Se visualiza el lote de las mascarilas de tres pliegues talla

Mascarillas tres pliegues talla esténdar marca R&G tindar de la R&G
Fotografia n.® 20 Fotografia n.® 21

Se visualiza mascarillas tres pliegues talla nifios marca Geomedic

® Emitiéndose el acta n.° 008- 2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 70)
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Fotografia n.° 22 Fotografia n.°23

Se visualiza el lote de las mascarillas de tres pliegues talla nifios marca Geomedic, lote 20220823PE
Fotografia n.° 24 Fotografia n.® 25

Se visualiza fotografia general de las mascarillas encontradas en el auditorio almacenadas

Fuente: Acta n.® 006- 2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 29 de abril de 2024
Elaborado por: Comision de control

v’ Durante la visita realizada a la institucion educativa Antonio Raimondi el 29 de
abril de 2024%, en compaiiia de Miguel Romero Enriquez, director de la citada
institucion, se ha encontrado en stock 45 cajas de 20 unidades de mascarillas KN95,
equivalente a 900 unidades, en la marca Bayfields. Modelo XTKP-KF94, cuyo lote
de produccién es el n.° 20220420, producto que a la fecha habia vencido toda vez
que su fecha de caducidad consigna el 20 de abril de 2024; 12 cajas grandes que
contiene 80 bolsitas de 50 mascarillas, mas 16 cajitas de 50 unidades quirirgicas
de tres pliegues talla KIDS, que suman en total de 48 800 unidades del lote
2022823PE, MFG y 14 cajas grandes que contiene 40 cajitas de 50 unidades de
mascarillas quirirgicas de tres pliegues talla estandar, dando un total de 28 000
unidades, talla estandar, marca R&G, del lote 6712922038, la fecha de produccién
es mayo 2022 y fecha de vencimiento mayo 2027, los cuales se muestran en las
fotograffas:
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FOTOGRAFIAS N° 26 AL 32
STOCK DE MASCARILLAS NO DISTRIBUIDAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO RAIMONDI

Fotografia n.° 26 Fotografia n.°27

Se visualiza cajas de mascarillas de tres pliegues en marca GEOMEDIC, talla KIDS del lote 20220823PE; y de
marca R&G en talla estandar del lote 6712922038
Fotografia n.® 28 Fotografia n.°29

L

Se visualiza cajas de mascarillas KN95 de 20 piezas, marca Bayfields
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Fotografia n.® 30

£ 3 1 8 ) :.

Se visualiza las mascarillas de tres pliegues talla nifios y estandar en marca R&G y geomedic

Fuente: Acta n.® 007- 2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 29 de abril de 2024
Elaborado por: Comision de control

v Durante la visita efectuada a la Institucion educativa Fe y Alegria N° 19%1, en compafiia de
Benseslao Lorenzo De la Cruz Principe, en su calidad de Director, se encontré en el
Almacén del centro educativo, un stock de mascarillas en las cantidades siguientes: 58
cajitas de 20 unidades de mascarillas KN95, dando un total de 1160 unidades, en marca
Bayfields, modelo XTKP-KF4, cuyo lote de produccion es el n.° 20220420, productos que
habian vencido, toda vez que su fecha de produccion fue el 25 de marzo de 2024; 16 cajas
grandes que contienen 80 bolsitas de 50 mascarillas quirirgicas de tres pliegues talla KIDS
que hacen un total de 64 000 unidades, del lote 2022823PE, MFG y 17 cajas grandes que
contiene 40 cajitas de 50 unidades de mascarillas quirirgicas de tres pliegues, dando un
total de 34 000 unidades, talla estandar, marca R&G, del fote 6712922038, los cuales se
muestran en las fotografias:

# Acta n.” 009-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 72)
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v
STOCKEMASCARILLASNODISTRBWDASENLMNSTITUOION EDUCATIVA FE Y ALEGRIA N° 19

FOTOGRAFIAS N° 33 AL 39

Se visualiza cajas de mascarillas de tres pliegues en marca GEOMEDIC, talla KIDS del lote 20220823PE; y de

marca R&G en talla estandar del lote 6712922038
Fotografia n.°36

Fotografia n.° 35

Se visualiza cajas de mascarillas KN95 de 20 piezas, marca bayfields
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Fotografia n.° 37
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Se visualiza mascarillas KN95, marca Bayfields, lote, fecha de produccion, modelo XTKP-KF94, lote 20220325,

fecha de produccion, 2022-03-25, fecha de caducidad 2024-03-25
Fotografia n.° 38

Fotografia n.°39

Se visualiza las mascarillas de tres pliegues talla nifios y estandar en marca R&G y Geomedic

Fuente: Acta n.° 009-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 2 de mayo de 2024
Elaborado por: Comisién de control
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v Durante la visita efectuada a la Institucién educativa Sefior de la Soledad®, en
compafiia de Rodolfo Tinoco Marifio, en calidad de sub director Administrativo, se
encontré en el Almacén del centro educativo, un stock de mascarillas en las
cantidades siguientes: 20 cajitas de 20 unidades de mascarillas KNS5, dando un
total de 400 unidades, en marca Bayfields. Modelo XTKP-KF94, cuyo lote de
produccion es el n.° 20220420, fecha de produccion 2022-04-2020, fecha de
caducidad, 2024-04-20; también, una caja grande que contiene 80 bolsitas de 50
unidades, més 40 bolsitas de 50 unidades, de mascarillas quirirgicas de tres
pliegues, talla KIDS, suma un total de 6000 unidades, del lote 2022823PE, MFG
(fecha de fabricacion) 23 de agosto de 2022 y fecha de expiracion 22 de agosto de
2027 y seis (6) cajas grandes que contiene 40 cajitas de 50 unidades, mas 27 cajitas
de 50 unidades, de mascarillas quirirgicas de tres pliegues, dando un total de 13350
unidades, talla estandar, marca R&G, del lote 6712922038, la fecha de produccién
es mayo 2022 y fecha de vencimiento mayo 2027, los cuales se muestran e las

fotografias:
FOTOGRAFIAS N° 40 AL 43 ‘
STOCK DE MASCARILLAS NO DISTRIBUIDAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SENOR DE LA SOLEDAD

Fotografia n.° 41

i e

) _ o\ —
Se visualiza cajas de mascarillas de tres pliegues en marca GEOMEDIC, talla KIDS del lote 20220823PE; y de
marca R&G en talla estandar del lote 6712922038

% Acta n.® 008-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 73)
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Fotografia n.® 42 Fotografia n.° 43

=

Se visualiza mascarillas KN95, marca Bayfields, lote, fecha de produccion, modelo XTKP-KF94

Fuente: Acta n.° 008- 2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 2 de mayo de 2024
Elaborado por: Comision de control

En ese contexto, se evidenci6 la existencia de saldos de mascarillas que no fueron
entregados a los alumnos y estudiantes hasta el 29 de abril de 2024, fecha en la que la
comision efectud las visitas de manera selectiva; al respecto, es necesario precisar que
conforme se ha indicado de manera precedente, el proceso de adquisicién de los antes
mencionados productos, culminé con la suscripcién del contrato el 22 de diciembre
de 2022 ingresando los mismos de manera formal al almacén para su posterior
distribucion el 30 de diciembre de 2022, aspectos que en su conjunto evidencian que la
adquisicién no fue realizada en su oportunidad, inobservando la finalidad publica, la
misma que estaba vinculada con el cumplimiento de las disposiciones para el retomo al
servicio educativo presencial o semipresencial de las instituciones educativas de educacion
bésica de gestion publica bajo el &mbito de la UGEL Huaraz, para el afio lectivo 2022,
previstos en la Resolucion Ministerial n. 531-2021-MINEDU, modificada con Resolucién
Ministerial n.° 048-2022-MINEDU.

De manera adicional, la comision de control cursé el oficio circular
n.° 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 30 de abril de 2024
(Apéndice n.° 74), a las instituciones educativas a las cuales la UGEL Huaraz se distribuyé
las mascarillas, para obtener informacion de la fecha de entrega de las mismas; marca, lote
y la cantidad de stock con la que cuentan; requerimiento que fue atendido por algunas
instituciones educativas mediante oficios e informes (Apéndice n.° 75) e indicaron
limitaciones en su distribucion, los cuales se detalla a continuacion:

\
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CUADRON° 19
RELACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVOS QUE INFORMARON LA FECHA DE RECEPCION
DE LAS MASCARILLAS ADQUIRIDAS EN EL ANO 2022

Fecha de entrega de la
N° Institucion Educativa Documento de respuesta Ugel Huaraz a las |l EE, Limitaciones en la distribucién
las mascarillas
Oficio n.’ 088-2024- Ya no nos encontrdbamos en
1| oo™ | MEIGRADREANGEL HzlE. N° No consigna pandemia; ademés los estudiantes lo
Y | 86031-D. de 3/05/2024 arrojaban al tacho
Oficio n’ 047- Los alumnos siguen matriculandose a
2 | SEBA 86019 La Libertad | 2024/RAVDREA/UGEL- 23/03/2023 e gu
HZ/CEBA'LL"-SD. de 3/05/2024
. Oficio n.® 0023-2024-DRE-A/UGEL-
3 gnimﬁ n° 421 Lo LELP.N® 421-S.F." - D-24. de 1710212023 .
3/05/2024
. Ofiio  n°  017-2024-MER-
4 :fa':do"' Bafr‘;g’: José | A\ DREAUGEL-HZIE.., N° 86093 16/02/2023 s
y *JPYB™C-D. de 3/05/2024
La dificultad para distribuir en un
IE n.° 86965 de San 100% fue debido a que COVID-19 ha
5 Cristoball de | Informe n.° 01-2024 de 6/05/2024 6/03/2023 habla desaparecido casi en su
Chamanayoc totalidad, especialmente en la zona
rural.
o Informe n.° 01-24-DREA/UGEL-HZ No utilizaban para el fin, ya que el
8 | [En~42:2Ollercs LE.I. N° 420-2 0/D de 6/05/2024 1011/2023 tismpo de pandemia habia terminado
Hay un stock (...), las cuales no fueron
& Informe n.° 001-2024-.E.N°399 de utilizadas debido a que culminaron las
7 | IEn.° Ninapucro bt 15/02/2023 medidas del uso oblgatorio de
mascarillas
o Oficio n.e 30-2024-
5 | houth do Nrcan. . | MEDREAUGELHZLE. N° 86032 ] )
Hoarsz “SA"-CM N° 0416156/1766443-M-D
de 8/05/2024
Oficio ne 050-2024-
g |IE n° 86128 Coronel | MEIGRADREAIUGEL SRR )
Leoncio Prado-Yupash | Hz/LENN°86128 “CLP™-Y/D. de
8/05/2024
€ incial n° 362 | Oficio n.° 09-2024-DREA/UGEL-
10| Chontayoc HZ/IE) 362-D.- de 10/05/2024 00032023 -
= Oficio ne 022-2024-
1 50:;';:2:' n® 283 de | \ic/GRADREAUGEL  HzIEN° 6/03/2023 .
y 283-M-D. de 14/05/2024
IE n.° 86008 Clorinda | Oficio ne 031-2024-
12 | MAtto de Turner- Aco - | ME/RADREAMUGEL Hy-IE CMT- 23/02/2023

Olleros

A-D. 20/05/2024

Fuente: Oficios e infarmes de las Instituciones educativas
Elaborado por: Comisién de contro|

Del cuadro precedente, algunas instituciones educativas informaron que tuvieron dificultad
en la distribucion de las mascarillas, debido a que cuando recepcionaron los bienes, la
emergencia sanitaria por la COVID-19 ya habia culminado y los alumnos lo botaban al tacho
de la basura y porque su uso no era obligatorio; asimismo informaron que a la fecha contaban
con stock en las cantidades que se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 20
INSTITUCIONES EDUCATIVOS QUE INFORMARON QUE CUENTA CON STOCK
DE LAS MASCARILLAS RECIBIDAS DE LA UGEL HUARAZ EN EL ANO 2023

Stock de mascarillas en unidades
Institucién Educativa Tres pliegues Tres pliegues KNS
talla estandar_ talla nifio
|E 86031 Nuestra sefiora de Asuncién -Monterrey 7511 7521 0
SEBA 86019 La Libertad 18000 0 0
IE Parroquial n.° 421 San Francisco 18000 120
| IEP n.° 86093 José Pardo y Barreda - 3750 100
IE n.® 86965 de San Cristoball de Chamanayoc 400 85
IE n.° 42-2 Olleros - 802 60
IE n.* Ninapucro - 200 20
IE n.” 86032 San tin de Marcac - Huaraz - 2450 73
IE n.° 86128 Coronel Leoncio Prado-Yupash 2600 750 -
|_IE Inicial n.° 362 Chontayoc - 150 60
IE Inicial n.° 283 de Monterrey - 2200 120
IE n.° 87003-1 Jestis de Nazareno - 16000 -
Ign:f.masooadomdaMModeTumer-Am- 850 550 40
Marca R&G Geomedic Bayfields |
Fuente: Oficios e informes de las Instituciones educativas
Elaborado por: Comisién de control

De la informacién obtenida de las instituciones educativas, se confirma que los bienes
adquiridos fueron recepcionados en los centros educativos entre los meses de febrero a
noviembre 2023 més no en el afio académico 2022, es decir cuando la emergencia sanitaria
por el COVID-19 habia culminado y el uso de la mascarilla no era obligatorio, por lo mismo
dichas adquisiciones no cumplieron su finalidad.

Ahora bien, en relacion a los stocks encontrados, en el almacén de la UGEL Huaraz y las
instituciones educativas, se evidenci6, que el proveedor entregd las mascarillas con rotulo
en la caja que precisaba: KN95y en la marca Bayfields. Modelo XTKP-KF94; sin embargo,
Sonia Ofelia Damién Lugo, responsable del Aimacén, quien debid verificar la conformidad y
calidad de los bienes adquiridos con las especificaciones de la orden de compra, consigno
en la nota de entrada de almacén 57, que dichas mascarillas eran del modelo FISH SAPE,
informacion discordante segun lo verificado con los stocks.

IMAGEN N° 12
DETALLA DE ESPECIFICACIONES CONSIGNADAS EN LA NOTA DE ENTRADA DE ALMACEN DE
LAS MASCARILLAS KN95
——————— "
INGRESO POR COMPRA ~
Nro. Entrade :
o st 1 e
Nro. Gula 1 G.R 0088 Moneda 18 Tipo Cambilo : 1.000000
o : oL CERRADA - CORPOR. Fachs + 30M272022 TipoUso  : Consumo
Tipo do Ingreso  : INGRESO POR COMPRA Aimacén 1 ALMACEN PRINCIPAL
Recibido por 1 DAMIAN LUGO SONA OFELIA O. Compra. 1 00067
t [ A8 Tipo Presup. Prasupussts inst.
" Doc.Cont. OGN 00072022 Peche Cont. : 3001272023
mwwmm-nmm Vs WOSEGUNOAD_3022
f."'.."'.:"..:' &
e ——_
Suetador
. Nodelo Fish shape|
EmiHmeree [ CoorBano |

% Cada caja aproximado 80 paquetitos de 50 unidades
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Sobre el particular; es necesario recordar que durante la presentacion de los documentos
para la suscripcion del contrato (Apéndice n.° 48) entre los cuales se requeria en los literales
h) e i) el certificado de andlisis por un laboratorio acreditado por INACAL para las mascarillas
de tres pliegues nifios y estandar y el registro sanitario para las mascarillas KN95;
respectivamente, el postor ganador presentd la documentacion siguiente:

CUADRO N° 21

DETALLE DEL CERTIFICADO PRESENTADO POR EL
PROVEEDOR RESPETO A LA MASCARILLA kn95

Certificado N° 2022100097 ~
Tipo de mascarilla CMA2022/2224 (Pacific Control
SAC)
Lote 20220215
KNes - Marca: Huaxiang
Fuente: Documentacion para la suscripcion del contrato
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, se advierte que las mascarillas encontradas durante las visitas efectuadas a las
instituciones educativas, corresponden a la marca Bayfields, modelo XTKP-KF94; no
obstante el postor ganador de la buena pro, ofertd el producto con marca Huaxiang al
momento de presentar los documentos para suscribir el contrato; situacién que no fue
observada por Miguel Angel irigoyen Tamariz, Dora Enedina Salazar Rodriguez, Crispuio
Moreno Andahua, Maria Elena Armieta Maguifia y Edith Maritza Ramirez Norabuena,
especialistas en educacion de la Entidad; quienes durante el proceso de recepcion de bienes,
emitieron su conformidad con el informe n.° 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-
CPAC de 27 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 61), actuacién que permitié el ingreso del
bien al almacén a través de la nota de ingreso de almacén n.° 57 de 30 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 58), inobservando lo establecido en los sub numerales 168.1, 168.2.
168.4 y 168.6 en el articulo 168° y el articulo 171° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece, las condiciones para la recepcion y conformidad; asi como
en caso de incumplimiento con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, no se recepciona
y no se otorga la conformidad y el pago se realiza en razén al cumplimiento contractual

Lo anteriormente evidenciado permitié que el Consorcio corporacion Jolucava y - Jolucava
import EIRL reciba el pago por la totalidad del contrato por el importe de $/432 216,05 bienes
que ademas de ser adquiridos a destiempo incumpliendo su finalidad, no fueron entregados
a la Entidad en las condiciones previstas en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por el mismo importe.

Los hechos descritos revelan que el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, ha
trasgredido la normativa siguiente:

» Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo 2019,

Articulo 2 Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
est4 guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 30. Cancelacién

30.1 La Entidad puede cancelar el procedimiento de seleccion, en cualquier momento previo
a la adjudicacién de la Buena Pro, mediante resolucion debidamente motivada, basada en
razones de fuerza mayor o caso fortuito, cuando desaparezca la necesidad de contratar o
cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto inicialmente asignado tenga que destinarse
a ofros propésitos de emergencia declarados expresamente, bajo su exclusiva
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado de 31, publicado el 31 de diciembre de 2018.

[

A:;}culo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

A
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de fa oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Pablico para que interponga la accién penal correspondiente

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se
declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas vélidas.

Articulo 67. Cancelacién del procedimiento de seleccién

67.1. Cuando /a Entidad decida cancelar total o parcialmente un procedimiento de seleccion,
por causal debidamente motivada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
Ley, comunica su decision dentro del dia siguiente y por escrito al comité de seleccion
o al 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, debiendo registrarse
en el SEACE la resolucion o acuerdo cancelatorio al dla siguiente de esta
comunicacion. Esta cancelacién implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto
contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal de la cancelacion sea
la falta de presupuesto.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

{
\
:

(-)

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

(...)

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad
puede consignarse en dicho documento

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor
de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones
a realizar, o si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de
cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo
otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades
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168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion,
la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar fo previsto en e/ numeral 168.4 del presente
articulo, sin considerar los dfas de retraso en los que pudiera incurrir la Entidad.

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorfas manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectiia la recepcion o no otorga la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios
en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

> Resolucién Ministerial n.° 531-2021-MINEDU de 23 de diciembre de 2021, que aprueba
el documento normativo denominado “Disposiciones para el retorno a la presencialidad
ylo semipresencialidad asi como para la prestacion del servicio educativo para el afio
escolar 2022 en instituciones educativas y programas educativos de la Educacién
Bésica, ubicadas en los 4mbitos urbanos y rurales, en el marco de la emergencia
sanitaria por la COVID-19", publicado el 25 de diciembre de 2021
“.)
ANEXO 1
KIT DE PREVENCION DE LA COVID-19

Objetivo: Contribuir a fa prevencion, la mitigacion y al control de infecciones por coronavirus
en las/los docentes en el émbito de las Il.EE. publicas a nivel nacional, en el marco del retomo
a clases presenciales

KIT COVID-19 por |.E.:

“(...) Las DRE y UGEL deberén garantizar que las directoras /los directores de las Il.EE. reciban
de manera oportuna y periédica la dotacién de kits COVID-19, destinada a las/los estudiantes
y al personal que labora en Ia .E., considerando al personal necesario para la ejecucion de esta
laboral (armado, custodia, registro y entrega).

. Para el personal de la L.E.:

- Mascarilla KN95 (2 mascarillas por semana) para personal que labora
presencialmente en la |, E.

- Un protector facial para cada personal de EBE que labora presenciaimente en la
institucién educativa*.

o Para las/los estudiantes de la |. E.:

- Mascarillas textiles (3 mascarillas por cada 2 meses) para las/los estudiantes que
asisten presencialmente a la |. E.

- Mascarillas quirirgicas (1 mascarilla diaria) para las/los estudiantes que asisten
presencialmente a la I. E.

()
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» Resolucién Ministerial n.° 186-2022-MINEDU de 27 de abril 2022, que aprueba el
documento normativo denominado “Disposiciones para la prestacion del servicio
educativo durante el afio escolar 2022 en instituciones educativas y programas
educativos de la Educacién Bésica, ubicadas en los dmbitos urbanos y rurales”,
publicado el 27 de abril de 2022

()

1. OBJETIVOS

Establecer los lineamientos y orientaciones para la prestacion del servicio educativo durante
el afio escolar 2022 en instituciones y programas educativos de la Educacion Basica, ubicados
en los ambitos urbano y rural,

11 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

11.3 Las DRE y UGEL, segun corresponda, deberdn garantizar que las directoras/ios
directores de las Il. EE. reciban de manera oportuna y periddica la dotacion de kits
COVID-19, destinada a las/los estudiantes y al personal que labora en la I. E.,
considerando al personal necesario para la ejecucion de esta labor (armado, custodia,
registros y entrega) — Anexo 1.

Objetivo: Contribuir a la prevencion, la mitigacién y al control de infecciones por
coronavirus en las/los docentes en el ambito de las Hi. EE. Publicas a nivel nacional, en
el marco del retorno a clases presenciales.

KIT COVID-19 por | E..

« Para el personal de la institucion educativa:
o Mascarilla KN95 (2 mascarillas por semana) para personal que
educativa.

« Para las/los estudiantes de la institucion oducauva

o Mascarillas textiles (3 mascarillas por cada 2 meses) para lasflos
estudiantes que asisten presenciaimente a la institucion educativa.

o Mascarﬂasquﬁmieasﬁmaswﬂadbrh)mlammw
que asisten presenciaimente a la institucion educativa,

o Kit de higi para lavado de ** a ser adquirido en el marco
del Progmma de Mantenimiento, compuesto por jabon de tocador en
barra y/o jabén liquido, papel toalla y/o pape! higiénico, alcohol 70°
y/o alcohol en gel, tacho para desechos.

> Bases integradas del procedimiento de contratacion de bienes n.° LP-SM-1-2022-UGEL
HUARAZ-1 “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirdrgicas de
3 pliegues para personal y estudiante de las instituciones educativas de la Unidad de
Gestion Educativa Local Huaraz - 2022

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

()
h) El postor ganador deberé adjuntar certificado de anélisis por un laboratorio acreditado por

INACAL para el item MASCARILLAS DESCARTABLES DE RES PLIEGUES (NINOS Y
ADULTOS).

i) El postor ganador deberé adjuntar el REGISTRO SANITARIO para las mascarillas KN95
en cumplimiento al Comunicado 15-2020-DIGEMID

2
(ol
©
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CAPITULO I
REQUERIMIENTO
3.1, ESPECIFICACIONES TECNICAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS

ADQUISICION DE MASCARILLAS QUIRURGICAS DE 3 PLIEGUES - TALLA ESTANDAR
PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL HUARAZ (...)

\} 3. FINALIDAD PUBLICA
Dar cumplimiento a las nuevas disposiciones para el retomo al servicio educativa
presencial o semipresencial establecidas en el RM n.° 531-2021-MINEDU y su
modificatoria RM n.° 048-2022-MINEDU, durante el afio escolar 2022 en las instituciones
y programas educativos de la Educacion Basica de gestion publica ubicadas en los &mbitos
urbano y rural de la UGEL Huaraz, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-
19.

5. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

5.1 Objetivo general
Realizar la adquisicion de mascarillas quirirgicas de tres pliegues de talla estandar para
los estudiantes de las instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para garantizar el
servicio educativo presencial y/o semipresencial en el afio 2022, de manera segura,
flexible y descentralizada en las instituciones y programas educativos de la educacion
bésica, ubicadas en los &mbitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria
por la COVID-19.

7. LUGAR, PLAZO DE EJECUCION Y CONDICIONES DE ENTREGA
c¢) Condiciones de entrega

(...)

e Guia de remision (Destinatario + SUNAT + 02 copias adicionales), se debera
consignar en forma obligatoria para cada ftem del numero de lote y la cantidad
entregada por lote.

o Copia de la declaracién jurada de compromiso de reposicién por defectos o vicios
ocultos.

o Documentos técnicos evidenciando las caracteristicas técnicas del producto.

8. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
8.1 Del postor
a) Requisitos
El proveedor deberé contar con la experiencia en el rubro igual o similares al objeto
de la contratacion, buenas précticas de almacenamiento, registro sanitario de la
empresa

11. CONFORMIDAD DE LA PRESTACION COMERCIAL DEL BIEN
El responsable del érea usuaria debera remitir su informe de conformidad de los bienes
solicitados previa acta de ingreso con el responsable de almacén {...)

(5 ’
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

ADQUISICION DE MASCARILLAS DESCARTABLES KN95 PARA EL PERSONAL DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
HUARAZ

()

19. FINALIDAD PUBLICA
Dar cumplimiento a las nuevas disposiciones para el retorno al servicio educativa
presencial o semipresencial establecidas en el RM n.° 531-2021-MINEDU y su
modificatoria RM n.° 048-2022-MINEDU, durante el afio escolar 2022 en las instituciones
y programas educativos de la Educacion Bésica de gestion publica ubicadas en los
&mbitos urbano y rural de la UGEL Huaraz, en el marco de la emergencia sanitaria por la
COoVID-13.

\

()

21. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

21.1. Objetivo general

Realizar la adquisicion de mascarillas quirirgicas de tres pliegues de talla estandar para los
estudiantes de las instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para garantizar el servicio
educativo presencial y/o semipresencial en el afio 2022, de manera segura, flexible y
descentralizada en las instituciones y programas educativos de la educacién bésica,
ubicadas en los &mbitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-
19

()
23. LUGAR, PLAZO DE EJECUCION Y CONDICIONES DE ENTREGA

f) Condiciones de entrega

()

o Guia de remision (Destinatario + SUNAT + 02 copias adicionales), se debera
consignar en forma obligatoria para cada item del nimero de lote y la cantidad
entregada por lote.

o Copia de la declaracion jurada de compromiso de reposicion por defectos o vicios
ocultos.

o Documentos técnicos evidenciando las caracteristicas técnicas del producto.

24. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
24.1 Del postor
a) Requisitos
El proveedor debera contar con la experiencia en el rubro igual o similares al objeto
de la contratacion, buenas précticas de almacenamiento, registro sanitario de la
empresa

(..)
27. CONFORMIDAD DE LA PRESTACION COMERCIAL DEL BIEN

El responsable del érea usuaria debera remitir su informe de conformidad de los bienes
solicitados, previa acta de ingreso con el responsable del almacén.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS ADQUISICION DE MASCARILLAS QUIRURGICAS DE
3 PLIEGUES - TALLA NINOS PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUARAZ

()

3. FINALIDAD PUBLICA

Dar cumplimiento a las nuevas disposiciones para el retorno al servicio educativo presencial

o semipresencial establecidas en la RM n.° 531-2021-MINEDU y su modificatoria RM n.°

048-2022-MINEDU durante el aiio escolar 2022 en las instituciones y programas educativos
% de la Educacion Basica de gestion puiblica en los &mbitos urbano y rural de la UGEL Huaraz,

en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19.

()

5. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
5.1 Objetivo general
Realizar la adquisicion de mascarillas quirirgicas de tres pliegues de talla estandar
para los estudiantes de las instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para
garantizar el servicio educativo presencial y/o semipresencial en el afio 2022, de
manera segura, flexible y descentralizada en las instituciones y programas
educativos de la educacion bésica, ubicadas en los ambitos urbano y rural, en el
marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19

()

7. LUGAR, PLAZO DE EJECUCION Y CONDICIONES DE ENTREGA
¢) Condiciones de entrega
(...)

o Guia de remisién (Destinatario + SUNAT + 02 copias adicionales), se debera
consignar en forma obligatoria para cada item del nimero de lote y la cantidad
entregada por lote.

o Copia de la declaracion jurada de compromiso de reposicion por defectos o
vicios ocultos.

o Documentos técnicos evidenciando las caracteristicas técnicas del producto.

8. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
8.1 Del postor
a) Requisitos
El proveedor debera contar con la experiencia en el rubro igual o similares al objeto
de la contratacién, buenas practicas de almacenamiento, registro sanitario de la
empresa
(...)
Experiencia del postor en la especialidad
El postor debe acreditar un monto de dos veces del valor referencia en venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria. Se considera bienes similares
a los siguientes (MASCARILLAS QUIRURGICAS N95 Y/O MASCARILLAS
DESCARTABLES DE TRES PLIEGUES PARA NINOS Y/O MASCARILLAS
DESCARTABLES DE TRES PLIEGUES TALLA ESTANDAR Y/O MASCARILLAS
QUIRURGICOS KN95)

()
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En ese sentido servidores y funcionarios de la Entidad, permitieron que el Consorcio corporacién
Jolucava y -Jolucava import EIRL suscribiera el contrato n.® 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D
de 22 de diciembre de 2022, el pago de los bienes que no fueron entregados segun lo ofertado,
ademéas de incumplir con su finalidad piblica, vinculada con fa distribucién oportuna de mascarillas
a personal docente y no docente del ambito de la UGEL Huaraz para el afio académico 2022,
ocasionando perjuicio econdmico por S/432 216.05; asimismo que el referido consorcio, obtenga
mayor experiencia en la prestacion de bienes vinculados con materiales de bioseguridad, que le
permiten a los miembros del mismo, a participar en otras contrataciones con el Estado Peruano.

\ Los hechos expuestos se generaron por el accionar de los especialistas en educacion,
conjuntamente con el Director de la UGEL Huaraz, Director del Sistema Administrativo Il del area
de Gestion Administrativa, jefe del 4rea de Gestion Pedagégica y la Especialista en
Abastecimiento; quienes a pesar de que el uso de la mascarilla no era obligatorio, decidieron la
continuidad de la contratacion; asimismo por las acciones y decisiones que adoptaron los
miembros titulares del comité de seleccion, encargados de llevar a cabo la conduccion del
Procedimiento de Seleccion Licitacién Pablica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria
“Adquisicién de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para el
personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local
Huaraz”; quienes pese a tener conocimiento de las reglas definitivas del citado procedimiento,
pues fueron formuladas, visadas y tramitadas para su aprobacion por el ellos mismos, otorgaron
la buena pro a postro que incumplié con la experiencia prevista en dicho documento; asi también
por la responsable del Aimacén que no verificd que los bienes entregados correspondan a lo
ofertados durante el procedimiento de seleccion

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 77 del Informe de Control Especffico; de los cuales, Daniel Angel Ameyda
Medina, Elizabeth Luz Leén Huamaliano y Sonia Ofelia Damien Lugo, adjuntaron documentacion de
sustento.

Asimismo, Edith Maritza Ramirez Norabuena no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuadas las evaluaciones de los comentarios o0 aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtlian
los hechos notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacién y las cedulas de comunicacion forman
parte del Apéndice n.® 77 del Informe de Control Especifico; por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Daniel Angel Almeyda Medina, identificado con DNI n. @il en su condicion de Director de la
UGEL Huaraz, periodo de 1 de junio de 2022 a la actualidad, designado mediante Resolucion
Directoral Regional n.° 0883-2022 de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 76); a quien se le
comunic6 e pliego de hechos mediante cédula de notificacion i
n® 00000011-2024-CG/0706-02-002, realizada a su casilla electronica n.°

(Apéndice n.° 77) el 4 de junio de 2024; presenté sus comentarios o aclaraciones con el
documento s/n de 14 de junio de 2024 en veinticuatro (24) folios (Apéndice n.° 77), manteniendo
su participacion en los hechos siguientes:

o
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Como Titular de la Entidad tenia conocimiento que las clases tanto para la UGEL Huaraz, como
para las demés instituciones educativas de la regién Ancash, iniciaban el 14 de marzo de 2022 y
culminaban el 16 de diciembre de 2022, més an si para dicho proceso el Ministerio de Educacion,
publicé la Resolucién Ministerial n.° 048-2022-MINEDU de 27 de enero de 2022, que aprobd el
documento normativo denominado “Disposiciones para el retomo a la presencialidad y/o
semipresencialidad, para la prestacion del servicio educativo del afio escolar 2022 en el marco de
la emergencia sanitaria por la COVID-19", normativa que fue modificada con la Resolucion
Ministerial n.° 186-2022-MINEDU de 27 de abril de 2022; que aprobd el nuevo documento
normativo denominado “Disposiciones para la prestacion del servicio educativo, durante el afio
escolar 2022 en instituciones y programas educativos de la Educacién Basica, ubicados en los
ambitos urbano y rural’; documentos que establecieron; *{...) la responsabilidad de las DRE y

UGEL, segiin corresponda, de garantizar que las instituciones educativas, reciban en su
conjun manera o na ribdica la_dotacién de los kits COVID -19, segun el

referido Anexo n.° 1, hasta su entrega (...)"; en ese contexto tomo conocimiento que las
acciones que venia realizando la Entidad a su cargo, respecto a la adquisicién de mascarillas a
ser utilizadas durante el afio lectivo 2022, no eran oportunas, toda vez que, el 17 de junio de 2022,
es decir a tres meses de iniciadas las labores escolares, resolvié conformar el comité de seleccion
mediante Resolucion Directoral n.° 02627-2022-UGEL (Apéndice n.° 14), dejando sin efecto la
misma el 20 de julio de 2022 con Resolucion Directoral n.° 03199-2022-UGEL Hz,
(Apéndice n.° 17), documento con el cual conformé nuevamente dicho colegiado.

Asimismo, el 29 de setiembre de 2022, a casi cinco meses y medio de iniciadas las clases en las
instituciones educativas bajo su 4mbito, mediante Resolucion Directoral n.® 04122-2002-Ugel Hz
modificd la Resolucién Directoral n.° 02485-2022 UGEL Hz de 10 de julio de 2022%
(Apéndice n.° 13), vinculada con la aprobacion del expediente de contratacion debido a
variaciones en el requerimiento por parte de los especialistas en educacién®; de cuyo analisis se
advirtié que pese a encontrase a escasos tres meses de culminar las labores escolares, la
cantidad de mascarillas a ser adquiridas fue incrementada, es decir no consideré que la necesidad
ya no era la misma; mas ain si mediante el Decreto Supremo 108-2022-PCM publicado el 28 de
agosto de 2022, el Estado Peruano dispuso que, en las instituciones educativas el uso de
mascarilla era opcional para los estudiantes, por lo que debia garantizarse la ventilacién
adecuada; siendo que los Unicos obligados a usar mascarillas eran los docentes, por lo que el
requerimiento por el contrario debié ser mucho menor; sin embargo sin efectuar observacion
alguna aprobd la modificacion del expediente de contratacion.

En ese contexto se ha evidenciado que el citado funcionario, durante los actos preparatorios del
procedimiento de seleccién para la adquisicion de mascarillas, no adopté acciones urgentes que
le permitieran a la Entidad, viabilizar oportunamente la contratacién de las mismas; asi como
cautelar el adecuado uso de los recursos plblicos, toda vez que la finalidad de la contratacion
realizada por la Entidad a su cargo era dotar a la poblacion estudiantil, docentes y no docentes de
dicho medio de proteccién personal, durante el afio lectivo 2022.

+ #4 Vincutada con ta aprobacidn del expediente de contratacion del procedimiento de seleccién que fue declarado nulo.
S Area usuaria
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Asimismo, durante la ejecucion contractual, por haber suscrito el contrato
n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D de 22 de diciembre de 2022, por el monto de
S$/432 216,05 (Apéndice n.° 55), con José Luis Catacora Valdez, representante de la Corporacion
Jolucava SAC, para la adquisicién de mascarillas y ser distribuidas a las instituciones educativas
de la jurisdiccion de la UGEL Huaraz en el afio lectivo 2022, pese a tener conocimiento que el afio
lectivo 2022 ya habia culminado, es decir la necesidad ya no existia, ello aunado a que en la
misma fecha , el proveedor Corporacién Jolucava SAC contaba con observaciones para
perfeccionar el contrato, por haber incumplido con presentar los requisitos establecidos en las
bases integradas tales como: los certificados de calidad de las mascarillas de tres pliegues talla
estandar y nifio por empresas acreditadas por INACAL, asi como el registro sanitario de las
mascarillas KN95, observaciones que fueron realizadas por Elizabeth Le6n Huamaliano,
especialista en Abastecimiento con el informe n.° 101-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz./A.G.AF.|./-
ABAST de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), el cual fue atendido por el proveedor el 23
de diciembre de 2022 mediante la carta n.° 1016-2022, a horas 14:40 horas (Apéndice n.° 35),
es decir un dia después de la firma del referido contrato; al respecto, es necesario tener en
cuenta que dicha contratacion no cumplié con la finalidad publica, debido a que fue realizada de
forma tardia y que los productos entregados no corresponden a los ofertados durante el
procedimiento de seleccién y que aunado a ello su reparto fue realizado entre febrero y noviembre
de 2023, cuando la emergencia sanitaria por COVID 19 habia concluido.

En tal sentido, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
respecto a los procesos de contratacion y las decisiones que se adoptan deben ser orientadas al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad; asi también, el anexo n.° 1 de la
Resolucién Ministerial n.° 531-2021-MINEDU, que establece que las DRE y UGEL debian
garantizar que los Directoras de las Instituciones Educativas reciban de manera oportuna y
periodica la dotacién de los kits COVID-19, misma que es concordante con el sub numeral 11.3
del numeral 11 de la Resolucion Ministerial n.° 186-2022-MINEDU.

Ademés, incumpli6 las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

Asi como, inobservé los numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas de mascarillas
quirirgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19y 21 de las especificaciones técnicas de la
adquisicién de mascarillas descartable KN95; y numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas
de la adquisicion de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo Il
“Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Piblica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz”

Incumpliendo ademés sus funciones establecidas en los literales h) e i) del articulo 14 del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 01487-2017 UGEL Hz
de 14 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 78), que prescribe: “Dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar
la politica Local en armonia con los Planes Educativos de Desarrolio Regional y sectorial con
arreglo a Ley” y “Gerenciar la entidad a su cargo y evaluar la gestion de las éreas de la UGEL
Huaraz, de las Instituciones y Programas Educativas, adoptando oportunamente las acciones
preventivas y correctivas pertinentes”; respectivamente

~Z
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Sumado a ello, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que

establecen: “(...)" Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular af interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®,
"Desempeﬁar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etxca de la Funcion Publica, referido a
los principios, concemiente a la probidad que establece: ‘actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”; asi como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a “obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de Director de la UGEL Huaraz, configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria (Apéndice n.° 2), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad penal (Apéndice n.° 3) por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Pedro Teobaldo Dolores Garcfa, identficado con DNI n. @B, en su condicién de director de
Sistema Administrativo Il del area de Administracion, Infraestructura y Equipamiento, periodo de 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion Directoral
n.° 0002-2022 UGEL Hz de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 76); asimismo en su calidad de
Presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables
KN95 y mascarillas quinirgicas de 3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones
educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz, en el periodo de 20 de julio al 20 de
diciembre de 2022, designado con Resolucion Directoral n.® 03199-2022 UGEL Hz de 20 de julio
2022 (Apéndice n.° 17); a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electronica n.> 00000012-2024-CG/0706-02-002, realizada a su casilla electrénica n.°”
(Apéndice n.° 77) el 4 de junio de 2024; present6 sus comentarios o aclaraciones con el informe
n.° 001-2024-PTDG en seis (6) folios (Apéndice n.° 77), manteniendo su participacion en los
hechos siguientes:
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Como director del sistema administrativo Il del &rea de Gestion Administrativa,
Infraestructura y Equipamiento

En su calidad de responsable de conducir fa gestién administrativa de ia Entidad, no adopté
acciones oportunas a efectos de atender el requerimiento realizado por Moisés Rubén Oncoy
Ramirez, jefe del area de Gestion Pedagdgica de la Entidad, quien mediante oficio
n.° 022-2022-ME/GRA/DREA/UGELHZ-AGP-J de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7), solicitd
la adquisicion de mascarillas para docentes, no docentes y alumnos de las instituciones
educativas bajo el 4mbito de la UGEL Huaraz para el afio escolar 2022; al haberse evidenciado
retrasos en los trémites administrativos de la citada contratacion, aspectos que generaron la
emision de documentos reiterativos tales como el oficio n.® 074-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-
AGP-J. de 25 de marzo de 2022% (Apéndice n.° 10) y el oficio
n.° 164-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de 18 de julio de 2022%" (Apéndice n.° 15), pese
a que la adquisicion de mascarillas descartables de tres pliegues talla estandar y KN95 debian
ser distribuidas en las instituciones educativas para su utilizacién durante el afio lectivo 2022 por
la emergencia sanitaria COVID-19.

En ese contexto, pese a la tardia gestion de la contratacion, suscribié el 16 de agosto de 2022, es
decir a cinco meses del inicio de las clases escolares 2022, el cuadro de comparacion de precios
mediante el cual determiné conjuntamente con la especialista en Abastecimiento el valor estimado
de la contratacion por el monto de S/680 233,20; posteriormente, derivd el informe
n.° 056-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz./A.G.A.E.|/-ABAST 13 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 25) de Elizabeth Luz Leén Huamaliano, especialista en Abastecimiento, quien solicito la
certificacion de crédito presupuestario por el importe del valor estimado, ante ello se emitié el
Certificado de Crédito Presupuestario n.° 000227 de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 26)
por el monto requerido, para la adquisicion de mascarillas descartables de tres pliegues talla
estandar y nifio y KN95 para ser distribuidas en las instituciones educativas en el afio lectivo 2022
por la emergencia sanitaria COVID-19, a pesar de que el Decreto Supremo 108-2022-PCM
publicado el 28 de agosto de 2022, estableci6 que a partir del 29 de agosto de 2022, la utilizacion

mascarillas por parte de los alumnos de |as institucion ucativas, ya no era de cumplimiento
obligatorio.

Asimismo, pese a tener conocimiento que, el 27 de octubre de 2022 a través del Decreto Supremo
n.° 130-2022-PCM, el Estado Peruano determiné la culminacion de la emergencia sanitaria por
COVID-19, aspecto que evidenciaba que la contratacion de mascarillas para el afio lectivo 2022
ya era tardia, frente al informe n.° 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CT de 14 de
noviembre de 2022% (Apéndice n.° 33) suscrito por Edith Maritza Ramirez Norabuena, Miguel
Angel Irigoyen Tamariz, Dora Enedina Salazar Rodriguez y Maria Elena Arrieta Maguifia,
especialistas de educacion de la Entidad, quienes precisaron que la necesidad se mantenia,
sin efectuar observacion alguna, decidié continuar con el tramite de la contratacién, derivando
a Elizabeth Le6n Huamaliano, especialista en Abastecimiento para su atencion, con proveido de
detalle “Urgente”, ocasionando el incumplimiento del objetivo de la contratacion la cual estaba
relacionado con la dotacion de mascarillas para el personal docente, no docente y estudiantes del
&mbito de la UGEL Huaraz, para el afio lectivo 2022

9% A dos meses de efectuado el requerimiento inicial
o “Amdnmmdemquuedmlonbmual
=7/ A casi un mes de la culminacion de las labores escolares
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Asi también, posterior al otorgamiento de la buena pro y previo al perfeccionamiento del Contrato,
el 23 de diciembre de 2022, firmé el “Acta de reunién del equipo del area usuaria para la
adquisicién de mascarillas, representante de la empresa corporacién jolucava S.A.C. y
representantes de la red de salud Huaylas sur’, conjuntamente con Crispulo Moreno
Andahua, Dora Enedina Salazar Rodriguez, Edith Maritza Ramirez y Miguel Angel Irigoyen
Tamariz, especialistas en educacion, especialistas de salud de la Red Huaylas Sur Jeanne Lopez
Robles y Judith Rondan Robles; y Gian Pedro Laos Puente abogado del Corporacion Jolucava
SA y Jolucava Impor Export EIRL, en el que, realizaron la verificacion de las muestras solo a las
mascarillas de tres pliegues, no habiendo pronunciamiento alguno respecto a las mascarillas
KN95; asimismo no precisaron, las caracteristicas, como la marca, lote, modelo y tamafio de los
bienes.

X

Por haber emitido el memorandum n.° 1826-2022/ME/GRA-DREA/UGEL-HZ-AGA de 27 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 62), para el pago por la compra de mascarillas, remitiendo a
Julio Cesar Hualpa Espinoza y a Thalia Obregon Aquino, Contador y Tesorera, sefialando
textuaimente lo siguiente: “(...) a fin que su persona realice lo que le corresponde de acuerdo
a sus funciones, en atencion a la orden de compra n.° 0000067 - Expediente SIAF 918,
emitido por la Oficina de Abastecimiento (...)"; pese que los bienes alin no hablan ingresado
al almacén de la Entidad, por cuanto segin la nota de ingreso de almacén 057 (Apéndice n.® 58),
los bienes ingresaron el 30 de diciembre de 2022 y cuando el afio escolar habia concluido, en
consecuencia, la adquisicion no habia sido oportuna incumpliendo con su finalidad publica,
vinculada con la distribucion oportuna de mascarillas a personal docente y no docente del ambito
d? ;; 2UGEL Huaraz para el afio académico 2022, ocasionando perjuicio economico por
S/432 216.05.

mo presidente del com leccion:

Por haber suscrito conjuntamente con los miembros de comité el acta n.°01-2022 de 13 de octubre
de 2022 (Apéndice n.® 29), a través del cual se instalaron y tomaron conocimiento del expediente
de contratacién; asimismo, por aprobar el proyecto de bases suscribiendo el acta n.° 02
“Conformidad de proyecto de bases” de 14 de octubre de 2022(Apéndice n.° 30), con dicho acto
se advierte que tomé pleno conocimiento del contenido de las bases y de las disposiciones legales
aplicables al desarrollo de procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-2022-UGEL-
Huaraz, por consiguiente, su actuacion se establecia en los numerales 46.1y 46.5 de articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Asimismo, por haber continuado el procedimiento de seleccién, pese a tener conocimiento de la
derogatoria del estado de emergencia sanitaria por COVID-19, para ello el 16 de noviembre 2022
absolvi6 las consultas y observaciones e integré las bases administrativas, en dicho acto
acordaron por unanimidad aprobar el pliego de absolucién de consultas y/u observaciones a las
bases del LP-SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1 e integraron las bases, suscribiendo el acta
n.° 04-2022 “Absolucién de consultas y/u observaciones e integracién de bases" de 16 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36); con dicho acto acogieron de manera parcial tres
observaciones realizadas por los postores, determinando la presentacion del registro sanitario de
las mascarillas KN95 y el certificado de anélisis por un laboratorio acreditado por INACAL para las
mascarillas descartables de tres pliegues nifios y adultos como documentos a presentar en el
perfeccionamiento del contrato.
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Del mismo modo, suscribié el acta n.° 05-2022 denominado: “De apertura de ofertas
electrénicas, admision de las ofertas evaluacioén, calificacion y otorgamiento de la buena
pro” (Apéndice n.° 40) del 28 de noviembre de 2022, conjuntamente con Moisés Rubén Oncoy
Ramirez y Elizabeth Luz Leén Huamaliano, miembros fitulares del comité de seleccion;
continuando con el desarrollo de! procedimiento de seleccion, donde determinaron, admitir a los
postores Geomedic Per(i EIRL y el consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export
EIRL, prosiguiendo con la evaluacion de las ofertas, cuyo resultado fue de 100 puntos para el
primer postor y de 67,06 para el segundo; sin embargo rechazaron la oferta del postor que obtuvo
mayor puntaje, por no haber presentado el detalle de los elementos constitutivos de su oferta por
& encontrarse muy por debajo del valor referencial;

Ademds, por haber suscrito el acta n.° 07-2022, el 6 de diciembre de 2022(Apéndice n.° 43),
conjuntamente con los miembros titulares del comité de seleccién donde otorgaron la buena pro
al consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, cuya oferta econémica era
del importe de S/432 216,05; quien presentd como experiencia dos (2) facturas electronicas
emitidas a las Unidades de Gestién Educativa Local 03 y 07 con los detalles de movimiento del
Scotiabank, por el concepto de venta de mascarillas facial textil de uso comunitario, a pesar que
en las bases integradas establecieron que el postor debia acreditar un monto de dos veces al
valor referencial en venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria. consideraron
bienes similares a los siguientes: Mascarillas KN95 y mascarillas quirdrgicas de tres
pliegues”: en tanto que en el numeral 1.2 del capitulo | “Generalidades” de las bases
integradas, en el objeto de la convocatoria establecia, adquisicion de mascarillas descartables
KN95 y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para personal y estudiantes de las instituciones
educativas de la Unidad de Gestion educativa Local Huaraz - 2022; infringiéndose que, los
documentos presentados por el postor ganador no sustentaban la experiencia solicitada conforme
al objeto de la convocatoria, toda vez que la adquisicion de mascarillas descartables KN95 y
mascarillas quirdrgicas de tres pliegues no guarda relacion con mascarillas textiles.

Aunado a ello, no advirtié que el postor no presento en su oferta, el certificado de buenas practicas
de almacenaje ni el registro sanitario de la empresa, requisitos establecidos en los numeral 8.1%,
24.1'% del capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 37), que establece
dichos requisitos como parte de los requisitos de calificacién ~ Capacidad legal que tenia que
cumplir el postor

En ese contexto; al no cumplir con los requisitos de calificacion relacionados con la experiencia
del postor en la especialidad y la capacidad legal, la oferta debio ser desestimada declarando
desierto el procedimiento de seleccion, en cumplimiento del articulo 65° del Reglamento delaLey
de Contrataciones del Estado; sin embargo, otorgaron la buena pro al consorcio Corporacion
Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, sin advertir los citados incumplimientos.

También, por haber firmado conjuntamente con los miembros del comité de seleccion el acta
n.° 06-2022 el 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 44), declarando consentida la buena pro
al consorcio Corporacién Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, lo que permitié que dicha
empresa suscriba el contrato n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D por el importe de
S/432 216,05 (Apéndice n.° 55), con dicho acto permitio que el referido consorcio, obtenga mayor
experiencia en la prestacién de bienes vinculados con materiales de bioseguridad, que le permiten
a los miembros del mismo, a participar en otras contrataciones con el Estado Peruano; a pesar
que se ha evidenciado que no correspondia el otorgamiento de la buena pro.

% De tes especificaciones técnicas de las mascarillas de tres pliegues esténdar y para nifios
‘wDehsespodﬂeeaonestémicasdelasmmﬁasKNQS
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Por lo que, trasgredid lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2°; y el numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; que establece los principios de eficacia, eficiencia e
integridad; asl como la responsabilidad de los funcionarios y servidores en los documentos del
procedimiento de seleccion y ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asl como, inobservé los numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas de mascarillas
quirtrgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19y 21 de las especificaciones técnicas de la
adquisicion de mascarillas descartable KN95; y numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas
de la adquisicion de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo Il
“Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Piblica n.® 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicién de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz”

Incumpliendo sus funciones especificas como Director del sistema administrativo Il del érea de
Gestion Administrativa, sefialada en el literal ¢) del articulo 35 del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 01487-2017 UGEL Hz de 14 de marzo
de 2017, que prescribe: “Proporcionar oportunamente los recursos econémicos, bienes y servicios
que demanden las Instituciones Educativas su cargo en un marco de equidad y transparencia”.

Sumado a ello, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que
establecen: (...)" Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica, referido a
los principios, concemiente a la probidad que establece: “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”; asi como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a ‘obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”, respectivamente

También, transgredio los numerales 29.1, 46.5, 49.1, 64.6, 65.1, 67.1y 171.1 de los articulos 29°,
46°, 64°, 65°, 67 y 171°del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece los requerimientos, la responsabilidad
del comité de seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena
pro, procedimiento para declarar desierto, cancelacion del procedimiento de seleccion y el pago
previo a las condiciones establecidas en el contrato; asi también, el anexo n.® 1 de la Resolucion
Ministerial n.° 531-2021-MINEDU, que establece que las DRE y UGEL debian garantizar que los
Directoras de las Instituciones Educativas reciban de manera oportuna y periédica la dotacién de
los kits COVID-18, misma que es concordante con el sub numeral 11.3 del numeral 11 de la

7

-5 @/ Informe de Control Especifico N° 022:2024-2-0706-SCE 82de 119

000082



GENERAL DF LA REPUBIICA DEL PERU

[ Y CONTRALORIA
e

Resolucion Ministerial n.® 186-2022-MINEDU;; también, los literales h) e i) del numeral 2.3 del
capitulo Il de la seccion especifica, numerales 3, 5, 7,8, 11 de las especificaciones técnicas de
mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla estdndar, numerales 19, 21, 23, 24 y 27 de las
especificaciones técnicas de la adquisicion de mascarillas descartable KN95; y 3, 5, 7, 8 de las
mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo IIl “Requerimiento” de las bases
integradas de la Licitacién Pablica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria “Adquisicion
de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quinirgicas de 3 pliegues para el personal y
estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz’

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de director del Sistema Administrativo Il del area
de Administracion, Infraestructura y Equipamiento y Presidente del comité de seleccion, configura la
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la

§ Contraloria (Apéndice n.° 2), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal (Apéndice n.° 3) por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

3. Moisés Rubén Oncoy Ramirez, identificado con DNIn.° en su condicion de jefe de Gestion
Pedagégica, periodo de 1 de agosto 2021 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante
Resolucién Directoral n.° 01808-2021 de 10 de agosto 2021 .y Resolucién Directoral
n.° 03307-2022 de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 76); asimismo en su calidad de primer
miembro del comité de seleccion del procedimiento Licitacion Publica n.* 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz, en el periodo de 20 de julio al 20 de diciembre de 2022, designado con
Resolucion Directoral n.° 03199-2022 UGEL Hz de 20 de julio 2022 (Apéndice n.° 17); a quien
se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica
n® 00000013-2024-CG/0706-02-002, realizada a su casilla electrénica n.°
(Apéndice n.° 77) el 4 de junio de 2024; presentando sus comentarios o aclaraciones con
documento S/N de 14 de junio 2024 en ocho (8) folios (Apéndice n.® 77), manteniendo su
participacion en los hechos siguientes:

Como Jefe del drea de Gestién Pedagégica:

Por haber emitido el oficio n.° 074-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J de 25 de marzo de
2022, mediante el cual reiter6 a Pedro Teobaldo Dolores Garcla, director del Sistema
Administrativo |l del 4rea de Administracion, con atencion a la oficina de Abastecimiento, dar
continuidad del requerimiento de la adquisicion de equipos de bioseguridad (mascarillas) para los
trabajadores docentes o no docentes y estudiantes del &mbito de la UGEL Huaraz; asimismo
continud reiterando mediante oficio n.° 164-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de 18 de
julio de 2022, la adquisicion de mascarillas, ademas habiendo trascurridos ciento veintitrés (123)
dias habiles desde la emision del requerimiento inicial, mediante oficio
n.° 168-2022-ME/GRA/DRE-A/UGEL.Hz-AGP-D de 26 de julio de 2022, solicité a Daniel Angel
Almeyda Medina, director del UGEL Huaraz, la nulidad del proceso de adquisicion de las
mascarillas, precisando la existencia de una nueva necesidad; pese que, como éarea usuaria
tenia conocimiento del objetivo de la contratacion, que era el de adquirir las mascarillas
para los estudiantes de las instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para el retorno del
servicio educativo presencial y semipresencial en el afio 2022, en el marco de la emergencia
sanitaria por la COVID-19.
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Asimismo, por la emision de los oficios n.°s 172, 173 y 174-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J de
1 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 20), con los cuales remitié a Pedro Teobaldo Dolores Garcia,

director del Sistema Administrativo Il del drea de Administracion, los informes n.°s 005, 006 y
007-2022 /GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CT (Apéndice n.° 19) mediante los cuales se reformuld
los requerimientos para la adquisicion de mascarillas KN95, mascarillas quirirgicas de tres
pliegues - talla estandar y nifios; habiendo suscrito ademas los numerales 6.2;7; 8 9; 10y 11 de
las especificaciones técnicas relacionados con las caracteristicas de los bienes a ser adquiridos;
cuyo objetivo fue proporcionar las mascarillas a los docentes y estudiantes de las instituciones
educativas de la UGEL Huaraz, para el retorno del afio escolar 2022, pese a enconfrase a cuatro
(4 meses) de culminar el afio académico 2022, aunado a ello, increment6 la_cantidad de

mascarillas a ser adquiridas, a pesar que, al tiempo transcurrido, la necesidad ya no era la misma.

Ademas por, conjuntamente con Edith Maritza Ramirez Norabuena, Dora Enedina Salazar
Rodriguez y Marla Elena Amieta Maguifia, especialistas de educacién de la Entidad, haber
remitido el informe n.° 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 33), concluyendo que el proceso debia regirse a las especificaciones técnicas,
sefialando en relacion a la necesidad de contratacion que la misma persistia; a pesar que el 27
de octubre de 2022 a través del Decreto Supremo n.° 130-2022-PCM, el Estado Peruano
determind la culminacion de la emergencia sanitaria COVID-19, aspectos que evidencian que todo
el proceso se llevd a cabo de manera tardia, ocasionando el incumpliendo el objetivo de la
contratacion relacionada con la dotacion de mascarillas para el personal docente, no docentes y
estudiantes del &mbito de la UGEL Huaraz, para el afio lectivo 2022.

Como miembro del comité de seleccion:

Por haber suscrito conjuntamente con los miembros de comité el acta n.°01-2022 de 13 de octubre
de 2022 (Apéndice n.® 29), a través del cual se instalaron y tomaron conocimiento del expediente
de contratacion; asimismo, por aprobar el proyecto de bases suscribiendo el acta n.° 02
“Conformidad de proyecto de bases” de 14 de octubre de 2022(Apéndice n.° 30), con dicho acto
se advierte que tomé pleno conocimiento del contenido de las bases y de las disposiciones legales
aplicables al desarrollo de procedimiento de seleccién de Licitacion Pablica n.® 01-2022-UGEL-
Huaraz, por consiguiente, su actuacion se establecia en los numerales 46.1 y 46.5 de articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Asimismo, por haber continuado el procedimiento de seleccion, pese a tener conocimiento de la
derogatoria del estado de emergencia sanitaria por COVID-19, para ello el 16 de noviembre 2022
absolvio las consultas y observaciones e integré las bases administrativas, en dicho acto
acordaron por unanimidad aprobar el pliego de absolucién de consultas y/u observaciones a las
bases del LP-SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1 e integraron las bases, suscribiendo el acta
n.° 04-2022 “Absolucién de consultas y/u observaciones e integracién de bases" de 16 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36); con dicho acto acogieron de manera parcial tres
observaciones realizadas por los postores, determinando la presentacion del registro sanitario de
las mascarillas KN95 y el certificado de andlisis por un laboratorio acreditado por INACAL para las
mascarillas descartables de tres pliegues nifios y adultos como documentos a presentar en el
perfeccionamiento del contrato.

nforme de Control Especifico N° 022-2024-2-0706-SCE 84 de 119
Periodo de 19 de enero de 2022 al 24 de noviembre de 2023

000084



L ) CONTRALORIA

N GENERAL DF LA REPUBIICA DEL PERU

e e —
——————— — e i ==

Del mismo modo, suscribié el acta n.° 05-2022 denominado: “De apertura de ofertas
electronicas, admisién de las ofertas evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro” (Apéndice n.° 40) del 28 de noviembre de 2022, conjuntamente con Moisés Rubén Oncoy
Ramirez y Elizabeth Luz Ledn Huamaiiano, miembros titulares del comité de sefeccion;
continuando con el desarrollo del procedimiento de seleccién, donde determinaron, admitir a los
postores Geomedic Pert EIRL y el consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export
EIRL, prosiguiendo con la evaluacién de las ofertas, cuyo resultado fue de 100 puntos para el
primer postor y de 67,06 para el segundo; sin embargo rechazaron la oferta del postor que obtuvo
mayor puntaje, por no haber presentado el detalle de los elementos constitutivos de su oferta por
% encontrarse muy por debajo del valor referencial.

Ademas, por haber suscrito el acta n.° 07-2022, el 6 de diciembre de 2022(Apéndice n.° 43),
conjuntamente con los miembros titulares del comité de seleccion donde otorgaron la buena pro
al consorcio Corporacién Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, cuya oferta econémica era
del importe de S$/432 216,05; quien presenté como experiencia dos (2) facturas electronicas
emitidas a las Unidades de Gestion Educativa Local 03 y 07 con los detalles de movimiento del
Scotiabank, por el concepto de venta de mascarillas facial textil de uso comunitario, a pesar que
en las bases integradas establecieron que el postor debia acreditar un monto de dos veces al
valor referencial en venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria. consideraron
bienes similares a los siguientes: Mascarillas KN95 y mascarillas quirirgicas de tres
pliegues”; en tanto que en el numeral 1.2 del capitulo | “Generalidades” de las bases
integradas, en el objeto de la convocatoria establecia, adquisicion de mascarillas descartables
KN95 y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para personal y estudiantes de las instituciones
educativas de la Unidad de Gestién educativa Local Huaraz — 2022; infringiéndose que, los
documentos presentados por el postor ganador no sustentaban la experiencia solicitada conforme
al objeto de la convocatoria, toda vez que la adquisicion de mascarillas descartables KN95 y
mascarillas quirirgicas de tres pliegues no guarda relacién con mascarillas textiles.

Aunado a ello, no advirtié que el postor no presenté en su oferta, el certificado de buenas practicas
de almacenaje ni el registro sanitario de la empresa, requisitos establecidos en los numeral 8.11°",
24.1192 del capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 37), que establece
dichos requisitos como parte de los requisitos de calificacién — Capacidad legal que tenia que
cumplir el postor

En ese contexto; al no cumplir con los requisitos de calificacion relacionados con la experiencia
del postor en la especialidad y la capacidad legal, la oferta debi6 ser desestimada declarando
desierto el procedimiento de seleccion, en cumplimiento del articulo 65° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; sin embargo, otorgaron la buena pro al consorcio Corporacion
Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, sin advertir los citados incumplimientos.

También, por haber firmado conjuntamente con los miembros del comité de seleccion el acta
n.° 06-2022 el 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 44), declarando consentida la buena pro
al consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, lo que permitié que dicha
empresa suscriba el contrato n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D por el importe de
S/432 216,05 (Apéndice n.° 55), con dicho acto permitio que el referido consorcio, obtenga mayor
experiencia en la prestacion de bienes vinculados con materiales de bioseguridad, que le permiten
a los miembros del mismo, a participar en otras contrataciones con el Estado Peruano; a pesar
que se ha evidenciado que no correspondia el otorgamiento de la buena pro.

2 De tas especificaciones técnicas de fas mascarillas de tres pliegues estander y para nifios
am De las especificaciones técnicas de las mascarillas KN95
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Por lo que, trasgredi6 lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2°; y el numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; que establece los principios de eficacia, eficiencia e
integridad; asf como la responsabifidad de fos funcionarios y servidores en los documentos del
procedimiento de seleccién y ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asi como, inobservé los numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas de mascarillas
quirirgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19y 21 de las especificaciones técnicas de la
adquisicion de mascarillas descartable KN95; y numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas
de la adquisicion de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo Il
“Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz"

Incumpliendo sus funciones especificas como Jefe del 4rea de Gestion pedagégica, seiialadas en
los literales c) y f) del articulo 56 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 01487-2017 UGEL Hz de 14 de marzo de 2017, que prescribe:
“Promover permanentemente la mejora de la calidad del servicio educativo” y “Planificar,
coordinar, organizar, dirigir ejecutar, controlar el desarrollo de las actividades educativas,

culturales, deportivas, recreacionales y de prevencién, supervisando su_aplicacion en las
Instituciones y programas educativos”, respectivamente.

\

Sumado a ello, incumpli6 sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2 y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que
establecen: (...)" Todo empleado puiblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio puiblico’, respectivamente.

Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, referido a
los principios, concemiente a la probidad que establece: ‘actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”; asi como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a ‘obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia’, respectivamente
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También, transgredi6 los numerales 29.1, 46.5, 49.1, 64.6, 65.1, 67.1y 171.1 de los articulos 29°,
46°, 64°, 65°, 67 y 171°del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece los requerimientos, la responsabilidad
del comité de seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena
pro, procedimiento para declarar desierto, cancelacién del procedimiento de seleccion y el pago
previo a las condiciones establecidas en el contrato; asf también, el anexo n.® 1 de la Resolucion
Ministerial n.° 531-2021-MINEDU, que establece que las DRE y UGEL debian garantizar que los
Directoras de las Instituciones Educativas reciban de manera oportuna y periddica la dotacién de
los kits COVID-19, misma que es concordante con el sub numeral 11.3 del numeral 11 de la
Resolucion Ministerial n.° 186-2022-MINEDU;; también, los literales h) e i) del numeral 2.3 del

\ capitulo Il de la seccion especifica, numerales 3, 5, 7,8, 11 de las especificaciones técnicas de

mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19, 21, 23, 24 y 27 de las
especificaciones técnicas de la adquisicion de mascarillas descartable KN95; y 3, 5, 7, 8 de las
mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo IIl “Requerimiento” de las bases
integradas de la Licitacién Publica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria “Adquisicion
de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quinirgicas de 3 pliegues para el personal y
estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz”

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de jefe de Gestion Pedagdgica y primer miembro
del Comité de Seleccion, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria (Apéndice n.° 2), derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal (Apéndice n.° 3)
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

4, Elizabeth Luz Le6n Huamaliano, identificado con DNI n. @illlfJen su condicion de especialista
en Abastecimiento, periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, contrada con Contrato
Administrativo de Servicios n.° 0019-2021 de 26 de abril de 2021 y adenda n.° 01 de 5 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 76); asimismo; segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento
Licitacion Publica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas
descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para el personal y estudiantes de las
instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz, en el periodo de 20 de
julio al 20 de diciembre de 2022, designada con Resolucién Directoral n.* 03199-2022 UGEL Hz
de 20 de julio 2022 (Apéndice n.° 17); a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula
de ngtificacian electronica n.° 00000014-2024-CG/0706-02-002, realizada a su casilla electronica
n. (Apéndice n. 77) el 4 de junio de 2024; presentando sus comentarios 0
aclaraciones con los informes n.°s 001-2024-ELLH, 002-2024-ELLH y 003-2024-ELLH de 14y 18
de junio de 2024 respectivamente en ciento cinco (105), seis (6) y 42 folios (Apéndice n.° 77),
manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Como especialista en Abastecimiento:

Por haber iniciado los tramites para el procedimiento de seleccién denominado: Licitacién Publica
n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria, pese que como 4drea encargada de las
adquisiciones de bienes y servicio de la Entidad, tenia conocimiento de lo dispuesto en el literal
b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que establece, que las Entidades,
pueden contratar de manera inmediata con un proveedor en situaciones de emergencia, y que a
la fecha de emision del requerimiento para la adquisicion de mascarillas se encontraba vigente el
estado de emergencia declarado por el Estado mas aun que, la fecha de inicio de las clases
presenciales y semipresenciales se encontraba programado para el mes de marzo de 2022, de
acuerdo a lo previsto en el numeral 7.1 “Calendarizacién” de la Resolucién Ministerial
n.° 531-2021-MINEDU, y ante ello era obligatorio abastecer a las instituciones educativas de la
Provincia de Huaraz, para el retorno presencial y semipresencial de los estudiantes durante el afio
escolar 2022 con mascarillas.
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Asimismo, en el marco del procedimiento de seleccion iniciado, no atendié de manera oportuna el
requerimiento realizado en el mes de enero 2022 por Moisés Rubén Oncoy Ramirez, jefe de
Gestion Pedagégica, para la contratacion de mascarillas para ser utilizados durante el afio lectivo
2022; por lo mismo, el citado servidor, reiteré su requerimiento con el oficio
n.° 074-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. el 25 de marzo de 2022; (Apéndice n.° 10) el
cual fue tramitado transcurridos 23 dias hébiles emitiendo el informe
n° 012-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz/A.GAE./ABAST. de 6 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11), mediante el cual traslado al director del Sistema Administrativo Il del drea de
Administracién, el estudio de mercado, estableciendo como valor estimado S/635 724,45,
adjuntando como sustento el cuadro comparativo de precios que previamente suscribid, el mismo
que fue posteriormente modificado en virtud de la variacién del requerimiento.

X

Asi también, pese a tener conocimiento que el objetivo de la contratacién era realizar la adquisicion
de mascarillas para los estudiantes de las instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para el
retorno del servicio educativo presencial y/o semipresencial en el afio 2022, emitié el 31 de mayo
de 2022, es decr a dos meses de iniciado el afio escolar, el informe
n.° 15-2022-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-Abs/ELLH (Apéndice n.° 13) solicitando al director de
Sistema Administrativo Il del &rea de Administracion, la aprobacién del expediente de contratacion;
asimismo mediante el informe n.° 16-2022-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-Abs/ELLH de 2 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 14), proponiendo al referido director de Sistema Administrativo, la
conformacion del comité de seleccién, del cual formaba parte como segundo miembro titular,
evidenciandose nuevamente la gestion tardia de la contratacion.

Adicionalmente, faltando cuatro meses para la culminacion del afio escolar, solicito cotizaciones
en agosto de 2022, a las empresas Geomedic Peru EIRL; Drogueria Farmacéutica Peruana SAC;
asf como a la Importadora Médica & Laboratorios Droguimar SAC, quienes entre el 9, 10 y 17 de
agosto de 2022, remitieron lo solicitado, determinado el valor referencial a través del cuadro de
comparacion de precios de 16 de agosto de 2022, por el monto de S/680 233,20
(Apéndice n.° 23).

Asimismo, a pesar que, el 28 de agosto de 2022, el Estado Peruano publico el Decreto Supremo
108-2022-PCM, mediante el cual se prorrogé el estado de emergencia nacional a partir del 29 de
agosto de 2022, por las graves circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como
consecuencia de la COVID-19 y en su articulo 3° efectud la modificacion del articulo 4° del
Decreto Supremo n.° 016-2022-PCM1%, estableciéndose, en las instituciones educativas el uso
de mascarilla es opcional para los estudiantes y en caso de los docentes obligatorio; continué con
el procedimiento, para ello emitié el informe n.° 056-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz./A.G A .E.|/-ABAST
de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), solicitando a Pedro Teobaldo Dolores Garcia,
director del Sistema Administrativo Il del &rea de Gestion Administrativa, que la oficina de Finanzas
apruebe la certificacion de crédito presupuestario por el monto de S/680 233,20; ademas solicit6
anulacion de las certificaciones SIAF n.° 258, 259 y 260; por consiguiente, se aprobé el Certificado
de Crédito Presupuestario n.° 000227 de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26) por el monto
solicitado; es decir, por el total del requerimiento pese a que el uso de mascarillas ya no era
obligatorio para los alumnos, es decir la necesidad ya no era la misma, pese a ello prosiguié con
la contratacion.

A, 2\, 1% Modificado por el Decreto Supremo n.° 030-2022-PCM, el Decreto Supremo n.® 041-2022-PCM, el Decreto Supremo n. 063-2022-PCM
& ‘é y ¢l decreto supremo n.° 069-2022-PCM, modificse el articulo 4 del Decreto Supremo n.® 016-2022-PCM, modificado por el Decreto
[= n.° 030-2022-PCM, el Decreto Supremo n.° 041-2022-PCM, el Decreto Supremo n.° 063-2022-PCM y el Decreto Supremo

7n.‘ 069-2022-PCM

2 ~
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De igual manera, emiti6 el informe n.° 058-2022-ME/RA/DREA/UGELHz_AGA-Abs/ELLH de 15
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), solicitando a Pedro Teobaldo Dolores Garcia, director
del Sistema Administrativo Il del &rea de Gestion Administrativa, la modificacion de la Resolucion
Directoral n.° 1521 (Apéndice n.° 8) y 02485-2022-UGEL (Apéndice n.® 13) Huaraz de 23 de
marzo y 10 de junio de 2022 relacionadas con el Plan Anual de Contrataciones 2022 y la
aprobacion del expediente de contrataciones; por lo mismo mediante Resolucion Directoral
n.° 04122-2022-UGEL Hz de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 27), Daniel Angel Ameyda
Medina, director de la UGEL Huaraz resolvié modificar la resolucion directoral n.® 02485-2022
UGEL Hz de 10 de julio de 2022, aprobando dicho expediente; que posteriormente, remitié con el
informe n.° 069-2022-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-AbS/ELLH de 29 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 13), a Pedro Teobaldo Dolores Garcia, en su calidad de presidente del comité de
seleccion el expediente de contratacion original, para el procedimiento de seleccion y realice la
convocatoria en marco del reglamento de la Ley n.° 30225.

También, por haber omitido pronunciase respecto a la sugerencia realizada por el area usuaria
mediante el informe n.° 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 14 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 33), en el que los especialistas en educacion manifestaron que los jefes de
area y la direccion de la UGEL con opinién legal debian cancelar el proceso de adquisicion de los
requerimientos; conforme lo indicé en el acta n.° 005-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 35) habiendo precisado textualmente: “(...) que
se ha procedido con el tramite de acuerdo a las conclusiones vertidas en el informe
n.° 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 14 de noviembre de 2022”, de esta manera
como especialista en Abastecimiento y segundo miembro titular del comité de seleccion, inobservd
la aplicacion del articulo 30° de la Ley de Contratacion del Estado y 67° de su Reglamento, que
establece las causales para la cancelacion de un procedimiento de seleccion; mas aun, que el 27
de octubre de 2022 a través del Decreto Supremo n.° 130-2022-PCM, publicado el 27 de octubre
de 2022, el estado Peruano determind la culminacion de la emergencia sanitaria COVID-19;
aunado a ello el proceso se estaba realizando de manera tardia incumpliendo el objetivo de la
contratacion relacionada con la dotacién de mascarillas para el personal docente, no docentes y
estudiantes del ambito de la UGEL Huaraz, para el afio lectivo 2022, en cual ya estaba por
concluir.

Asi también, durante la suscripcion del contrato, y pese a tener conocimiento del literal h) del
numeral 2.3 del capitulo |1l de la seccién especifica “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion” de las bases integradas que establecié como requisito para perfeccionar el contrato la
presentacion del certificado de andlisis por un laboratorio acreditado por INACAL para el item
MASCARILLAS DESCARTABLES DE TRES PLIEGUES (NINOS Y ADULTOS); no advirtio que
las caracteristicas establecidas en los certificados de calidad, correspondia Unicamente a
mascarillas de tres pliegues talla estandar, no figurando en dichos documentos para la talla nifios;
indicando solamente que la empresa R&G no se encontraba certificada por INACAL, pese que
dentro de sus funciones se encontraba realizar la verificacion de la totalidad de la documentacion
presentada, la misma que debia cumplir con lo establecido en las bases integradas.

En ese contexto, no advirti6 que el postor incumplié con presentar la documentacién solicitada en
los literales h) e i) del capitulo Il del procedimiento de seleccion de las bases integradas para el
perfeccionamiento del contrato; que establecia la presentacion de certificado de andlisis por un

torio acreditado por INACAL de las mascarill li ifi y del registro
sanitario de las mascarillas KN95, inobservando el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante ello, gestiond la suscripcion del contrato
n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZD el 22 de diciembre de 2022 por el monto de
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$/432 216,05, con el representante legal del Consorcio ganador, pese que tenla conocimiento que
el consorcio alin no habia presentado la absolucién de las observaciones a los documentos para
el perfeccionamiento del contrato, toda vez que, recién el 23 de diciembre de 2022, se presentd
documentacion, contrario a eflo, suscribié fa Orden de compra - gufa de internamiento
n.° 0000067 de 23 de diciembre de 2022, con el proveedor.

De igual manera, por haber suscrito la nota de entrada de almacén n.° de 30 de diciembre de
2022, pese a, que el proveedor no habia consignado en la guia de remisién n.° 002-000055 el
nimero de lote, la cantidad entregada por lote, no entreg6 la declaracién jurada de compromiso
de reposicion por defectos o por vicios ocultos y los documentos técnico que evidencia las
caracteristicas técnicas del producto, segun lo establecido en el literal ¢) “Condiciones de entrega”
del numeral 7 del capitulo Il “Requerimiento” de las bases integradas, que requeria la
presentacion de la citada informacion de manera obligatoria, del cual tenfa conocimiento del
contenido de las bases por haber formado parte del comité de seleccion; sin embargo no realiz6
observacion alguna, contrario a ello suscribi6 la nota de entrada de aimacén n.° 57.

Como miembro del comité de seleccion:

Por haber suscrito conjuntamente con los miembros de comité el acta n.°01-2022 de 13 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 29), a través del cual se instalaron y tomaron conocimiento del expediente
de contratacion; asimismo, por aprobar el proyecto de bases suscribiendo el acta n.° 02
“Conformidad de proyecto de bases” de 14 de octubre de 2022(Apéndice n.® 30), con dicho acto
se advierte que tomé pleno conocimiento del contenido de las bases y de las disposiciones legales
aplicables al desarrollo de procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.° 01-2022-UGEL-Huaraz, por consiguiente, su actuacion se establecia en los numerales 46.1 y
46.5 de articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Asimismo, por haber continuado el procedimiento de seleccién, pese a tener conocimiento de la
derogatoria del estado de emergencia sanitaria por COVID-19, para ello el 16 de noviembre 2022
absolvié las consultas y observaciones e integré las bases administrativas, en dicho acto
acordaron por unanimidad aprobar el pliego de absolucién de consultas y/u observaciones a las
bases del LP-SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1 e integraron las bases, suscribiendo el acta
n.° 04-2022 “Absolucién de consultas y/u observaciones e integracion de bases" de 16 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36); con dicho acto acogieron de manera parcial tres
observaciones realizadas por los postores, determinando la presentacion del registro sanitario de
las mascarillas KN95 y el certificado de andlisis por un laboratorio acreditado por INACAL para las
mascarillas descartables de tres pliegues nifios y adultos como documentos a presentar en el
perfeccionamiento del contrato.

Del mismo modo, suscribi6 el acta n.° 05-2022 denominado: “De apertura de ofertas
electronicas, admision de las ofertas evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena
pro” (Apéndice n.° 40) del 28 de noviembre de 2022, conjuntamente con Moisés Rubén Oncoy
Ramirez y Elizabeth Luz Le6n Huamaliano, miembros titulares del comité de seleccion;
continuando con el desarrollo del procedimiento de seleccién, donde determinaron, admitir a los
postores Geomedic Peri EIRL y el consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export
EIRL, prosiguiendo con la evaluacién de las ofertas, cuyo resultado fue de 100 puntos para el
primer postor y de 67,06 para el segundo; sin embargo rechazaron la oferta del postor que obtuvo
mayor puntaje, por no haber presentado el detalle de los elementos constitutivos de su oferta por
encontrarse muy por debajo del valor referencial.
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Ademés, por haber suscrito el acta n.° 07-2022, el 6 de diciembre de 2022(Apéndice n.® 43),
conjuntamente con los miembros titulares del comité de seleccion donde otorgaron la buena pro
al consorcio Corporacién Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, cuya oferta econémica era
del importe de S/432 216,05; quien presenté como experiencia dos (2) facturas electronicas
emitidas a las Unidades de Gestion Educativa Local 03 y 07 con los detalles de movimiento del
Scotiabank, por el concepto de venta de mascarillas facial textil de uso comunitario, a pesar que
en las bases integradas establecieron que el postor debia acreditar un monto de dos veces al
valor referencial en venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria. consideraron
bienes similares a los siguientes: Mascarillas KN95 y mascarillas quirirgicas de tres

‘ pliegues”; en tanto que en el numeral 1.2 del capitulo | “Generalidades” de las bases
integradas, en el objeto de la convocatoria establecia, adquisicion de mascarill |
KN95 y mascarillas quinirgicas de 3 pliegues para personal y estudiantes de las instituciones
educativas de la Unidad de Gestion educativa Local Huaraz -~ 2022; infringiéndose que, los
documentos presentados por el postor ganador no sustentaban la experiencia solicitada conforme
al objeto de la convocatoria, toda vez que la adquisicion de mascarillas descartables KN95 y
mascarillas quirirgicas de tres pliegues no guarda relacion con mascarillas textiles.

Aunado a eflo, no advirtid que el postor no presentd en su oferta, el certificado de buenas practicas
de almacenaje ni el registro sanitario de la empresa, requisitos establecidos en los numeral 8.11%,
24.1'% del capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 37), que establece
dichos requisitos como parte de los requisitos de calificacion — Capacidad legal que tenia que
cumplir el postor

En ese contexto; al no cumplir con los requisitos de calificacion relacionados con la experiencia
del postor en la especialidad y la capacidad legal, la oferta debio ser desestimada declarando
desierto el procedimiento de seleccion, en cumplimiento del articulo 65° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; sin embargo, otorgaron la buena pro al consorcio Corporacion
Jolucava SAy Jolucava Impor Export EIRL, sin advertir los citados incumplimientos.

También, por haber firmado conjuntamente con los miembros del comité de seleccion el acta
n.° 06-2022 el 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 44), declarando consentida la buena pro
al consorcio Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, lo que permitié que dicha
empresa suscriba el contrato n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D por el importe de
S$/432 216,05 (Apéndice n.° 55), con dicho acto permitio que el referido consorcio, obtenga mayor
experiencia en la prestacion de bienes vinculados con materiales de bioseguridad, que le permiten
a los miembros del mismo, a participar en otras contrataciones con el Estado Peruano; a pesar
que se ha evidenciado que no correspondia el otorgamiento de la buena pro.

Por lo que, trasgredio lo establecido en los literales ) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
respecto a los procesos de contratacién y las decisiones que se adoptan deben ser orientadas al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad, asf como la conducta de los participes
en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna; Articulo 100, 168 y 171 del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
respecto a las Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa; recepcion y conformidad y
el pago; asi también, el anexo n.° 1 de la Resolucién Ministerial n.° 531-2021-MINEDU, que
establece que las DRE y UGEL debian garantizar que los Directoras de las Instituciones
Educativas reciban de manera oportuna y periédica la dotacion de los kits COVID-19, misma que
es concordante con el sub numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucion Ministerial
n.° 186-2022-MINEDU.

S W De fas especificaciones téenicas de las mascarillas de tres pliegues estdndar y para nifios
= | 105 De |as especificaciones técnicas de las mascarillas KN95
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Asi como, inobservé los numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas de mascarillas
quirdrgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19y 21 de las especificaciones técnicas de la
adquisicion de mascarillas descartable KN95; y numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas
de fa adquisicion de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo il
“Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Pablica n.* 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz"

Incumpliendo las funciones del puesto previstas en las bases del proceso CAS
n.° 06-2021-UGEL-HZ “Convocatoria para la contratacion de especialistas para el fortalecimiento
de la gestién administrativa e institucional de la Unidad de Gestién Educativa Local Huaraz, que
formalizo el Contrato Administrativo de Servicios n.° 00019-2021'% (Apéndice n.° 76), sefialadas
en los numerales 3, 4 y 8 “Garantizar el oportuno proceso de distribucién de material educativo y
fungible desde la UGEL a las Il.EE”; “Coordinar y supervisar de corresponder la ejecucion de las
actividades de compras y contrataciones enmarcadas en la Ley de contrataciones, de acuerdo a
la normatividad vigente” y “Hacer seguimiento y proponer las mejoras oportunas de los procesos
de compras y contrataciones en el ambito de su competencia”, respectivamente. “Coordinar y
supervisar, de corresponder, la ejecucion de las actividades de compras y contrataciones
enmarcadas en la Ley de contrataciones, de acuerdo a la normatividad vigente”, respectivamente.

X

Sumado a ello, incumplio sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2 y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que
establecen: “(...)" Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, referido a
los principios, concemiente a la probidad que establece: “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpdsita persona”; asl como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a “obtener o procurar
beneficios 0 ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”, respectivamente

% Que fue ampliado con adenda n.” 01 - al contrato administrativo de servicios n.” 0018-2021 de 5 de enero de 2022
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También, transgredi6 los numerales 29.1, 46.5, 49.1, 64.6, 65.1 y 67.1 de los articulos 29°, 46°,
64°, 65°, y 67 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece los requerimientos, la responsabilidad del comité de
sefeccion, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
procedimiento para declarar desierto, y cancelacion del procedimiento de seleccion; asf también,
el anexo n.° 1 de la Resolucion Ministerial n.° 531-2021-MINEDU, que establece que las DRE y
UGEL debian garantizar que los Directoras de las Instituciones Educativas reciban de manera
oportuna y periddica la dotacion de los kits COVID-19, misma que es concordante con el sub
numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucién Ministerial n.° 186-2022-MINEDU; también, los
literales h) e i) del numeral 2.3 del capitulo Il de la seccién especifica, numerales 3, 5, 7,8, 11 de
las especificaciones técnicas de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales
19, 21, 23, 24 y 27 de las especificaciones técnicas de la adquisicion de mascarillas descartable
KN95; y 3, 5, 7, 8 de las mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo Il
“Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirdrgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestién
Educativa Local Huaraz"

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de especialista en Abastecimiento y segundo
miembro del comité de seleccion, configura la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (Apéndice n.° 2), derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
(Apéndice n.° 3) por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Crispulo Moreno Andahua, identificado con DNI n. Q. en su condicion de especialista en
educacion, periodo de 13 de febrero 2021 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion
Directoral n.° 00609-2021 de 15 de febrero de 2021(Apéndice n.° 76); a quien se le comunic el
pliego de hechos mediante cédula de nofj electrénica n.° 00000015-2024-CG/0706-02-002,
realizada a su casilla electrénica n.° (Apéndice n.° 77) el 4 de junio de 2024,
presentando sus comentarios o aclaraciones con documento S/N de 14 de junio de 2024 en
catorce (14) folios (Apéndice n.° 77), manteniendo su participacion en los hechos siguientes

Por haber suscrito los informes n.°® 005, 006 y 007 - 2022 -ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-C, 1
de agosto 2022 (Apéndice n.° 19), conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Miguel
Angel Irigoyen Tamariz y Edith Maritza Ramirez Norabuena, especialistas de educacion de la
UGEL Huaraz, mediante los cuales reformularon sus requerimientos realizado con el informe
n.° 001-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CT de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7),
habiendo transcurrido aproximadamente cuatro meses y medio, del inicio del afio escolar 2022 y
la_necesidad ya no era la misma, ademés como area usuaria tenlan pleno oonoc|m|ento del
objetivo de la contratacién, que era : 2 arillas para los 2s de las
B!!M_M;L____w s de la UGEL H wmg_d_mvmy_&u
presencial y semipresencial en el afio 2022, en el marco de la emergencia sanitaria por la
COVID-19.
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Asimismo, durante la etapa de ejecucion contractual, al haber firmado el “Acta de reunién del
equipo del drea usuaria para la adquisicion de mascarillas, representante de la empresa
corporacion jolucava S.A.C. y representantes de la red de salud Huaylas sur”, conjuntamente
con Crispuio Moreno Andahua, Dora Enedina Salazar Rodriguez, Edith Maritza Ramirez y
Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacién, especialistas de salud de la Red
Huaylas Sur Jeanne Lopez Robles y Judith Rondan Robles; y Gian Pedro Laos Puente abogado
del Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, en el que, realizaron la verificacion
de las muestras solo a las mascarillas de tres pliegues, no habiendo pronunciamiento alguno
respecto a las mascarillas KN95; asimismo no precisaron, las caracteristicas, como la marca, lote,
modelo y tamafio de los bienes.

Adicionalmente por emitir la conformidad mediante el informe
n.° 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CPAC de 27 de diciembre 2022 (Apéndice n.® 61)
conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Maria Elena Arrieta Maguifia ,Edith Maritza
Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion; antes de que
ingrese los bienes al almacén de la Entidad; debido que, seglin la nota de ingreso de almacén
057, ingresaron el 30 de diciembre de 2022, incumpliendo el numeral 11 “Conformidad de la
prestacion comercial del bien” del capitulo Il de las bases integradas, que establecia, previa acta
de ingreso con el responsable de almacén, el &rea usuaria'® debia emitir su informe de
conformidad respecto de los bienes solicitados; aunado a ello, las mascarillas encontradas durante
las visitas efectuadas a las instituciones educativas, corresponden a la marca Bayfields, modelo
XTKP-KF94; distinto a lo ofertado por el postor siendo el producto con marca Huaxiang.

|
‘

Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
- Texto dnico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)",
asi como el numeral 16.1 del articulo 16 del mismo cuerpo normativo, que establece: “El drea
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacién; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad".

De la misma forma, inobservé lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
respecto a los procesos de contratacion y las decisiones que se adoptan deben ser orientadas al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad; Articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto al
requerimiento; asi también, el anexo n.°® 1 de la Resolucién Ministerial n.® 531-2021-MINEDU, que
establece que las DRE y UGEL debian garantizar que los Directoras de las Instituciones
Educativas reciban de manera oportuna y periédica la dotacion de los kits COVID-19, misma que
es concordante con el sub numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucién Ministerial
n.° 186-2022-MINEDU.

% £ érea usuaria esta representada por Crispulo Moreno Andahua, Marfa Elena Arieta Maguifia, Dora Enedina Salazar, Edith Maritza
Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion de la Entidad.
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Asi como, inobservé los numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas de mascarillas
quirdrgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19y 21 de las especificaciones técnicas de la
adquisicién de mascarillas descartable KN95; y numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas
de la adquisicisn de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo il
“Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacién Publica n.® 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz”

del articulo 168 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea
usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccién” y “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de Grdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento”, respectivamente.

§ Incumpliendo su funcién especifica como drea usuaria, sefialadas en los numerales 168.1y 168.2

Sumado a ello, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que
establecen: “(...)" Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinéndolos
solo para la prestacion del servicio pablico”, respectivamente.

Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, referido a
los principios, concemiente a la probidad que establece: ‘actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpdsita persona”; asi como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a “obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”, respectivamente

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de especialista en Educacion, configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 2), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal (Apéndice n.° 3) por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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6. Dora Enedina Salazar Rodriguez, identiicado con DNI n. (QillllPen su condicion de especialista
en educacion, periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion
Directoral n.® 02889-2021 de 30 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 76); A quien se le comunicd
el ptiego de hechos mediante cédula de ion electronica n.” 00000016-2024-CG/0706-02-002,
realizada a su casilla electrénica n.° (Apéndice n.° 77) el 4 de junio de 2024;
presentando sus comentarios o aclaraciones con documento S/N de 14 de junio de 2024 en tres
(3) folios (Apéndice n.° 77), manteniendo su participacién en los hechos siguientes

Por haber suscrito los informes n.°s 005, 006 y 007 - 2022 -ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-C, 1
de agosto 2022 (Apéndice n.° 19), conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Miguel
Angel Irigoyen Tamariz y Edith Maritza Ramirez Norabuena, especialistas de educacion de la
UGEL Huaraz, mediante los cuales reformularon sus requerimientos realizado con el informe
n.° 001-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CT de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7),
habiendo transcurrido aproximadamente cuatro meses y medio, del inicio del afio escolar 2022 y
la_necesidad ya no era la misma, ademés como area usuaria tenfan pleno conocimiento del
objetivo de la contratacion, que era el de adquirir las mascarill los estudiantes de las
instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para el retorno del servicio educativo

presencial y semipresencial en el afio 2022, en el marco de la emergencia sanitaria por la
COVID-19.

X

Asimismo, durante la etapa de ejecucion contractual, al haber firmado el “Acta de reunién del
equipo del drea usuaria para la adquisicion de mascarillas, representante de la empresa
corporacion jolucava S.A.C. y representantes de la red de salud Huaylas sur”, conjuntamente
con Crispulo Moreno Andahua, Dora Enedina Salazar Rodriguez, Edith Maritza Ramirez y
Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacién, especialistas de salud de la Red
Huaylas Sur Jeanne Lopez Robles y Judith Rondan Robles; y Gian Pedro Laos Puente abogado
del Corporacién Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, en el que, realizaron la verificacion
de las muestras solo a las mascarillas de tres pliegues, no habiendo pronunciamiento alguno
respecto a las mascarillas KN95; asimismo no precisaron, las caracteristicas, como la marca, lote,
modelo y tamafio de los bienes.

Adicionalmente por emitir la conformidad mediante el informe
n.° 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CPAC de 27 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 61)
conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Maria Elena Arrieta Maguifia ,Edith Maritza
Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion; antes de que
ingrese los bienes al almacén de la Entidad; debido que, segin la nota de ingreso de almacén
057, ingresaron el 30 de diciembre de 2022, incumpliendo el numeral 11 “Conformidad de la
prestacion comercial del bien” del capitulo Il de las bases integradas, que establecia, previa acta
de ingreso con el responsable de almacén, el area usuaria'® debia emitir su informe de
conformidad respecto de los bienes solicitados; aunado a ello, las mascarillas encontradas durante
las visitas efectuadas a las instituciones educativas, corresponden a la marca Bayfields, modelo
XTKP-KF94; distinto a lo ofertado por el postor siendo el producto con marca Huaxiang.

Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
— Texto tnico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,

(;c"," El 4rea usuaria estA representada por Crispulo Moreno Andahua, Maria Elena Arrieta Maguifia, Dora Enedina Salazar, Edith Maritza
.  Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacién de la Entidad.

nforme de Control Especifico N° 022-2024-2-0706-SCE 96 de 119
Perfodo de 19 de enero de 2022 al 24 de noviembre de 2023

000096



L ) CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)",
asi como el numeral 16.1 del articulo 16 del mismo cuerpo normativo, que establece: ‘El érea
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad".

De la misma forma, inobservé lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
respecto a los procesos de contratacion y las decisiones que se adoptan deben ser orientadas al

k cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad; Articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto al
requerimiento; asi también, el anexo n.° 1 de la Resolucién Ministerial n.® 531-2021-MINEDU, que
establece que las DRE y UGEL debian garantizar que los Directoras de las Instituciones
Educativas reciban de manera oportuna y periédica la dotacion de los kits COVID-19, misma que
es concordante con el sub numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucién Ministerial
n.° 186-2022-MINEDU.

Asi como, inobservd los numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas de mascarillas
quirdrgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19y 21 de las especificaciones técnicas de la
adquisicion de mascarillas descartable KN95; y numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas
de la adquisicion de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo Il
“Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacién Publica n.® 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestién
Educativa Local Huaraz"

Incumpliendo su funcién especifica como drea usuaria, sefialadas en los numerales 168.1y 168.2
del articulo 168 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea
usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion” y “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de Grdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento”, respectivamente.

Sumado a ello, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que
establecen: “(...)" Todo empleado ptiblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comuin y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y
“Salvaguardar fos intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos

solo para la prestacion del servicio pUblico”, respectivamente.
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Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, referido a
los principios, concemiente a la probidad que establece: ‘actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por sf o por interpdsita persona”; asi como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a “obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia’, respectivamente

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de especialista en Educacion, configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(gpéndice n.° 2), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta sabilidad penal (Apéndice n.® 3) por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

7. Miguel Angel Irigoyen Tamariz, identificado con DNI .G, en su condicion de especialista
en educacion, periodo de 13 de febrero 2021 al 30 de diciembre de 2023, designado mediante
Resolucion Directoral n.® 00608-2021 de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 76) y cesado con
Resolucién Directoral n.® 04371-2023 UEL Hz de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 76); a
quien se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica
n.° 00000017-2024-CG/0706-02-002, realizada a su casilla electronica n.°
(Apéndice n.° 77) el 4 de junio de 2024; presentando sus comentarios o aclaraciones con
documento S/N de 13 de junio de 2024, de manera electronica del correo electrénico
miguelan779@hotmail.com (Apéndice n.° 77) manteniendo su participacion en los hechos
siguientes

Por haber suscrito los informes n.°¢ 005, 006 y 007 - 2022 -ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-C, 1
de agosto 2022 (Apéndice n.° 19), conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Miguel
Angel Irigoyen Tamariz y Edith Maritza Ramirez Norabuena, especialistas de educacion de la
UGEL Huaraz, mediante los cuales reformularon sus requerimientos realizado con el informe
n.° 001-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7),
habiendo transcurrido aproximadamente cuatro meses y medio, del inicio del afio escolar 2022 y
la_necesidad ya no era la misma, ademas como &rea usuaria tenian pleno conocimiento del
objetivo de la contratacion, gue era el de adquirir las mascarillas para los estudiantes de las
instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para el retorno del servicio educativo

presencial y semipresencial en el afio 2022, en el marco de la emergencia sanitaria por la
COVID-19.

Asimismo, durante la etapa de ejecucion contractual, al haber firmado el “Acta de reunién del
equipo del drea usuaria para la adquisicion de mascarillas, representante de la empresa
corporacion jolucava S.A.C. y representantes de la red de salud Huaylas sur”, conjuntamente
con Crispulo Moreno Andahua, Dora Enedina Salazar Rodriguez, Edith Maritza Ramirez y
Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion, especialistas de salud de la Red
Huaylas Sur Jeanne Lopez Robles y Judith Rondan Robles; y Gian Pedro Laos Puente abogado
del Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, en el que, realizaron la verificacion
de las muestras solo a las mascarillas de tres pliegues, no habiendo pronunciamiento alguno
respecto a las mascarillas KN95; asimismo no precisaron, las caracteristicas, como la marca, lote,
modelo y tamafio de los bienes.
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Adicionalmente por emitir la conformidad mediante el informe
n.® 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CPAC de 27 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 61)
conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Maria Elena Arrieta Maguifia ,Edith Maritza
Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion; antes de que
ingrese los bienes al almacén de la Entidad; debido que, segun la nota de ingreso de almacén
057, ingresaron el 30 de diciembre de 2022, incumpliendo el numeral 11 “Conformidad de la
prestacion comercial del bien” del capitulo Il de las bases integradas, que establecia, previa acta
de ingreso con el responsable de almacén, el area usuaria’® debia emitir su informe de
conformidad respecto de los bienes solicitados; aunado a ello, las mascarillas encontradas durante
las visitas efectuadas a las instituciones educativas, corresponden a la marca Bayfields, modelo
XTKP-KF94; distinto a lo ofertado por el postor siendo el producto con marca Huaxiang.

Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
- Texto unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: ‘Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)",
asi como el numeral 16.1 del articulo 16 del mismo cuerpo normativo, que establece: ‘El drea
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademds de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad”.

De la misma forma, inobservé lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
respecto a los procesos de contratacion y las decisiones que se adoptan deben ser orientadas al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad; Articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto al
requerimiento; asi también, el anexo n.° 1 de la Resolucién Ministerial n.° 531-2021-MINEDU, que
establece que las DRE y UGEL debian garantizar que los Directoras de las Instituciones
Educativas reciban de manera oportuna y periddica la dotacion de los kits COVID-19, misma que
es concordante con el sub numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucién Ministerial
n.° 186-2022-MINEDU.

Asi como, inobservé los numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas de mascarillas
quirdrgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19y 21 de las especificaciones técnicas de la
adquisicion de mascarillas descartable KN95; y numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas
de la adquisicion de mascarillas quirdrgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo i
“Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz”

1 Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion de la Entidad.
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Incumpliendo su funcién especifica como area usuaria, sefialadas en los numerales 168.1y 168.2
del articulo 168 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que seiiala: “La recepcion y conformidad es responsabilidad de/ érea
usuaria. En ef caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion” y “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de fas condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento’, respectivamente.

Sumado a ello, incumpli6 sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2 y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que
establecen: (...)" Todo empleado puiblico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos
solo para la prestacion del servicio pablico”, respectivamente.

Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, referido a
los principios, concemiente a la probidad que establece: ‘actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”; asi como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a ‘obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apaniencia de influencia”, respectivamente

9/
\
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Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de especialista en Educacion, configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa
(Apéndice n.° 2), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal (Apéndice n.° 3) por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

8. Edith Maritza Ramirez Norabuena, identificado con DNI n.°-enwcondidm de
especialista en educacion, periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, designado mediante
Resolucién Directoral n.° 02890-2021 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 76); a quien se
le comunicé el pliegp de hechos mediante cédula de nofificacion electronica
n. 00000018-2024-CG/0706-02-002, realizada a su casilla electronica n.°
(Apéndice n.° 77) el 4 de junio de 2024; quien a la fecha de emision del presente informe, no
presentd sus comentarios o aclaraciones, manteniendo su participacion en los hechos siguientes:
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Por haber suscrito los informes n.°s 005, 006 y 007 - 2022 -ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-C, 1
de agosto 2022 (Apéndice n.® 19), conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Miguel
Angel Irigoyen Tamariz y Edith Maritza Ramirez Norabuena, especialistas de educacién de la
UGEL Huaraz, mediante los cuales reformularon sus requerimientos realizado con el lnforme
n.° 001-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7),
habiendo transcurrido aproximadamente cuatro meses y medio, del inicio del afio escolar 2022 y
la_necesidad ya no era la misma, ademas como érea usuaria tenlan pleno conocamnento del
objetivo de la contratacion, que era el de adquirir las mascarillas )$ s de las
instituciones educativas de la UGEL Huaraz, para gl retgmo del servlclo gdggtlv

encial y semipresencial en el afio 2022, en el marco de la e encia sanitaria por |
COVID-18.

Asimismo, durante la etapa de ejecucion contractual, al haber firmado el “Acta de reunién del
equipo del area usuaria para la adquisicion de mascarillas, representante de la empresa
corporacion jolucava S.A.C. y representantes de la red de salud Huaylas sur”, conjuntamente
con Crispulo Moreno Andahua, Dora Enedina Salazar Rodriguez, Edith Maritza Ramirez y
Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion, especialistas de salud de la Red
Huaylas Sur Jeanne Lopez Robles y Judith Rondan Robles; y Gian Pedro Laos Puente abogado
del Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, en el que, realizaron la verificacion
de las muestras solo a las mascarillas de tres pliegues, no habiendo pronunciamiento alguno
respecto a las mascarillas KN95; asimismo no precisaron, las caracteristicas, como la marca, lote,
modelo y tamafio de los bienes.

Adicionalmente por emitir la conformidad mediante el informe
n.° 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CPAC de 27 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 61)
conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Maria Elena Arrieta Maguifia ,Edith Maritza
Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especlahstas en educacion; antes de que
ingrese los bienes al almacén de la Entidad; debido que, segun la nota de ingreso de almacén
057, ingresaron el 30 de diciembre de 2022, incumpliendo el numeral 11 “Conformidad de la
prestacion comercial del bien” del capitulo lIl de las bases integradas, que establecia, previa acta
de ingreso con el responsable de almacén, el area usuaria''® debia emitir su informe de
conformidad respecto de los bienes solicitados; aunado a ello, las mascarillas encontradas durante
las visitas efectuadas a las instituciones educativas, corresponden a la marca Bayfields, modelo
XTKP-KF94; distinto a lo ofertado por el postor siendo el producto con marca Huaxiang.

Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
- Texto unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)",
asi como el numeral 16.1 del articulo 16 del mismo cuerpo normativo, que establece: “El drea
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad".

g‘“E\M\mmh esth representada por Crispulo Moreno Andahua, Maria Elena Arrieta Maguifia, Dora Enedina Salazar, Edith Maritza
% Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion de la Entidad.
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De la misma forma, inobservé lo establecido en el literal ) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
respecto a los procesos de contratacion y las decisiones que se adoptan deben ser orientadas al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad; Articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto al
requerimiento; asi también, el anexo n.® 1 de la Resolucion Ministerial n.° 531-2021-MINEDU, que
establece que las DRE y UGEL deblan garantizar que los Directoras de las Instituciones
Educativas reciban de manera oportuna y periddica la dotacion de los kits COVID-19, misma que
es concordante con el sub numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucion Ministerial
n.® 186-2022-MINEDU.

Asi como, inobservd los numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas de mascarillas
quirirgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19y 21 de las especificaciones técnicas de la
adquisicion de mascarillas descartable KN95; y numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas
de la adquisicion de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo Il
‘Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN35 y mascarillas quirirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz"

Incumpliendo su funcién especifica como drea usuaria, sefialadas en los numerales 168.1y 168.2
del articulo 168 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “La recepcién y conformidad es responsabilidad del drea
usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion” y “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento”, respectivamente.

Sumado a ello, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2 y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que
establecen: (...)" Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”,
'Desempeﬁar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion

de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor pliblico” y
deaguardarbsmtemsesdelEstadoyemplearaustemmMebsmwmspuNm. destinéndolos

solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etlca de la Funcion Pblica, referido a
los principios, concemiente a la pmbldad que establece: “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpdsita persona”; asi como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
fos que e fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a “obtener o procurar
) beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
9,2\ influencia o apariencia de influencia”, respectivamente
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Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de especialista en Educacion, configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 2), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, fa presunta responsabilidad penal (Apéndice n.® 3) por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

9. Maria Elena Arrieta Maguifia, identificado con DNI n.“@ll. en su condicion de especialista en
educacion, periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion
Directoral n.° 00107-2022 de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 76); a quien se le comunico el
pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000019-2024-CG/0706-02-002,
realizada a su casilla electronica n.° (Apéndice n.° 77) el 4 de junio de 2024,
presentando sus comentarios o aclaraciones con documento S/N de 14 de junio de 2024 en tres
(3) folios (Apéndice n.° 77), manteniendo su participacion en los hechos siguientes

Por haber suscrito los informes n.°s 005, 006 y 007 - 2022 -ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-C, 1
de agosto 2022 (Apéndice n.° 19), conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Miguel
Angel Irigoyen Tamariz y Edith Maritza Ramirez Norabuena, especialistas de educacién de la
UGEL Huaraz, mediante los cuales reformularon sus requerimientos realizado con el informe
n.° 001-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CT de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7),
habiendo transcurrido aproximadamente cuatro meses y medio, del inicio del afio escolar 2022 y
la_necesidad ya no era la migmg, ademés como érea usuaria tenian pleno conocimiento del

objetivo de la contratacién, irir las mascarill iantes

MMMME_MMN“M

COVID-19,

Asimismo, durante la etapa de ejecucion contractual, al haber firmado el “Acta de reunién del
equipo del drea usuaria para la adquisicién de mascarillas, representante de la empresa
corporacion jolucava S.A.C. y representantes de la red de salud Huaylas sur”, conjuntamente
con Crispulo Moreno Andahua, Dora Enedina Salazar Rodriguez, Edith Maritza Ramirez y
Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacién, especialistas de salud de la Red
Huaylas Sur Jeanne Lopez Robles y Judith Rondan Robles; y Gian Pedro Laos Puente abogado
del Corporacion Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, en el que, realizaron la verificacion
de las muestras solo a las mascarillas de tres pliegues, no habiendo pronunciamiento alguno
respecto a las mascarillas KN95; asimismo no precisaron, las caracteristicas, como la marca, lote,
modelo y tamario de los bienes.

Adicionalmente por emitir la conformidad mediante el informe
n.° 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CPAC de 27 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 61)
conjuntamente con Dora Enedina Salazar Rodriguez, Maria Elena Arrieta Maguifia ,Edith Maritza
Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion; antes de que
ingrese los bienes al almacén de la Entidad; debido que, segun la nota de ingreso de almacén
057, ingresaron el 30 de diciembre de 2022, incumpliendo el numeral 11. “Conformidad de la
prestacion comercial del bien” del capitulo Il de las bases integradas, que establecia, previa acta
de ingreso con el responsable de almacén, el drea usuaria''’ debia emitir su informe de
conformidad respecto de los bienes solicitados; aunado a ello, las mascarillas encontradas durante
las visitas efectuadas a las instituciones educativas, corresponden a la marca Bayfields, modelo
XTKP-KF94; distinto a lo ofertado por el postor siendo el producto con marca Huaxiang.

1 £} drea usuaria esté representada por Crispulo Moreno Andahua, Maria Elena Arrieta Maguifia, Dora Enedina Salazar, Edith Maritza
Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion de la Entidad.
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Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la
Entidad, con independencia de/ régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables, en e/
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y

X\ de los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)",
asi como el numeral 16.1 del articulo 16 del mismo cuerpo normativo, que establece: “El érea
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como Jos requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad plblica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad".

De la misma forma, inobserv lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°® 082-2019-EF,
respecto a los procesos de contratacion y las decisiones que se adoptan deben ser orientadas al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad; Articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto al
requerimiento; asi también, el anexo n.° 1 de la Resolucidn Ministerial n.® 531-2021-MINEDU, que
establece que las DRE y UGEL debian garantizar que los Directoras de las Instituciones
Educativas reciban de manera oportuna y periédica la dotacion de los kits COVID-19, misma que
es concordante con el sub numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucion Ministerial
n.° 186-2022-MINEDU.

Asi como, inobservé los numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas de mascarillas
quirirgicas de 3 pliegues talla estandar, numerales 19y 21 de las especificaciones técnicas de la
adquisicion de mascarillas descartable KN95; y numerales 3 y 5 de las especificaciones técnicas
de la adquisicion de mascarillas quinirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo Ili
“Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Piblica n.® 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirtirgicas de
3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz”

Incumpliendo su funcién especifica como 4rea usuaria, sefialadas en los numerales 168.1y 168.2
del articulo 168 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea
usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion” y “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de dordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento’, respectivamente.
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Sumado a ello, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que
establecen: “(...)" Todo empleado pliblico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber
de: “Supeditar ef interés particular al interés comuin y a los deberes y obligaciones del servicio®,
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para fa prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, referido a
los principios, concemiente a la probidad que establece: “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”; asi como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a “obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”, respectivamente

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de especialista en Educacién, configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 2), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal (Apéndice n.° 3) por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

10. Sonia Ofelia Damian Lugo, identiicado con DNI n.@illl). en su condicion de Técnica
administrativo | - AImacén, periodo de 1 de marzo de 2011 hasta la actualidad, designado mediante
Resolucion Ejecutivo Regional n.° 0286-2019-GRA-GR de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.’ 76);
a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de nofificacion electronica
n® 00000020-2024-CG/0706-02-002, realizada a su casilla electronica n.°
(Apéndice n.° 77) el 4 de junio de 2024; presentando sus comentarios o aclaraciones con el
informe  n.° 001-2024-SDL de 14 de junio de 2024 en cuarenta y siete (47) folios
(Apéndice n.° 77), manteniendo su participacién en los hechos siguientes

Por haber omitido consignar en la guia de remision n.° 002-00005 de 25 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 57), la fecha de recepcion de los bienes en almacén, en la cual se precisé que se
efectud el traslado de 145 680 unidades de mascarillas descartables KN95 y 4 477 800 unidades
de mascarillas de tres pliegues talla estandar.

Asimismo, por haber suscrito la nota de entrada de almacén n.° 57 (Apéndice n.° 58) de los
bienes que fueron ingresados al almacén el 30 de diciembre de 2022; no obstante a la consulta,
respecto a la fecha en que el proveedor entregd las mascarillas a la UGEL Huaraz; precisé con el
informe n.° 006-2024-ME/RA/DREA/UGEL Hz/OAA-A. de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 59),
que el proveedor entregé las mascarillas el 26 de diciembre de 2022 y que desde esa fecha hasta
el 30 de diciembre de 2022, realizd su contabilizacién, registrando en la misma fecha la
informacién en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa ~ SIGA, a través de la nota de
entrada de almacén n.° 57-2022; sobre el particular, es de precisar que mediante el Decreto
Supremo n.° 033-2022-PCM, publicado el 1 de abril 2022, los dias 26 y 30 de diciembre de 2022
fueron declarados dias no laborables en el sector pliblico, ello aunado a que el literal a) “Lugar de
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entrega” del numeral 7 del capitulo 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 37) establecieron
que los bienes adquiridos debian ser entregados en el almacén de la Entidad de 9:00 a 13:00
horas y de 14:30 a 17:00 horas de lunes a viemes; asi también se ha identificado en el cuadermno
de ocurrencias de viguanda del afio 2022'%,que las m rilla fueron in s a la UGEL
Hu 9123de bred92022 horas130 S del nqéndel

mgme_ng_lo mformado no guarda relaclén oon el cuaderno de ocun'endas de wgilancia del
afio 2022'3 (Apéndice n.° 60).

\

También, por haber distribuido de manera inoportuna las mascarillas adquiridas a las instituciones
educativas entre el 6 de febrero al 24 de noviembre de 2023, aunado a ello, es importante
mencionar que la comisién de control, se apersond al almacén de la Entidad el 5 de febrero
2024'%, en dicho acto se verifico la existencia de un saldo por distribuir de 20 unidades de
mascarillas KN95, con fecha de vencimiento 20 de abril de 2024 y 1000 unidades de mascarillas
descartables quirirgicas de 3 pliegues, incumpliéndose de esa manera el objetivo de la
adquisicion conforme lo establecido en los numerales 5.1'%; 21.1'6, y 51'7 de las
especificaciones técnicas y del numeral 1.2 del objeto de la convocatoria de las bases integradas
para la adquisicion de las mismas, establecieron que las mimas servirfan para el retorno presencial
y semipresencial de docentes y estudiantes de las instituciones educativas de la UGEL Huaraz
durante el afio 2022

Ademés, en relacion a los stocks encontrados, en el almacén de la UGEL Huaraz y las
instituciones educativas, se evidencio, que el proveedor entregd las mascarillas con rotulo en la
caja que precisaba: KN95 y en la marca Bayfields. Modelo XTKP-KF94; sin embargo, como
responsable del Aimacén, debit verificar la conformidad y calidad de los bienes adquiridos con las
especificaciones de la orden de compra, contrario a ello, consigné en la nota de entrada de
almacén 57 modelo FISH SAPE (Apéndice n.° 58), informacion discordante segun lo verificado
con los stocks.

Con su participacion, contravino lo establecido en los numerales 168.1, 168.4, 168.6 y 168.7 del
articulo 168° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece la recepcién y conformidad de los bienes, verificacion
de las condiciones contractuales, comunicacion de observaciones, plazos para la subsanacion de
observaciones o la no recepcion de los bienes en caso de no cumplir con las caracteristicas y
condiciones recibidas; asi también, el anexo n.° 1 de la Resolucion Ministerial
n.° 531-2021-MINEDU, que establece que las DRE y UGEL debian garantizar que los Directoras
de las Instituciones Educativas reciban de manera oportuna y periédica la dotacion de los kits
COVID-19, misma que es concordante con el sub numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucién
Ministerial n.° 186-2022-MINEDU.

Incumpliendo su funcién establecida en el literal f) del articulo 48°del Manual de Organizacién y
Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 01487-2017 UGEL Hz de 14 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 78), que establece “Verificar la conformidad y calidad de los articulos
remitidos por los proveedores con las especificaciones de las érdenes de compra y realizar el
almacenamiento”.

112 Obtenido segun acta n.® 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 23 de abril de 2024 (Apéndice 64)
113 Obtenido segun acta n.® 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ de 23 de abril de 2024 (Apéndice 64)
14 Acta n.° 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-MAL de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 72)

115 Para mascarillas de tres pliegues talla estandar

7.1 Para mascarittas KN95

SH7 Para mascarillas de tres pliegues talla nifios
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Sumado a ello, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en los literales b) y d) del articulo
2 y literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que
establecen: (...)" Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: “Supeditar ef interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®,
‘Desempeﬁar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
SaNaguadarbsmteresesdelEstadoyanpbarauslammntebsmampubboos. destinéndolos
\\\ solo para fa prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Del mismo modo, ha incumplido el numeral 2) del articulo 6, numeral 5 del articulo 7 y numeral
2) del articulo 8 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etlca de la Funcién Pdblica, referido a
los principios, concemiente a la probidad que establece: “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”, asi como deberes, de uso Adecuado de los
Bienes del Estado, que sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar
los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” y asi como las prohibiciones referidas a “obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de infiuencia’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de Técnica administrativa |- Aimacén, configura la
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria (Apéndice n.° 2), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “Servidores de la UGEL Huaraz,
aplazaron la adquisicion de mascarillas, cuyo uso se encontraba previsto para el afio escolar 2022,
culminando dicho proceso en diciembre de 2022, cuando la emergencia sanitaria covid-19 habia
culminado, incumpliendo con dicha actuacion, con la finalidad de la contratacion; asimismo, durante
el procedimiento de seleccién los miembros del comité otorgaron la buena pro a postor que incumplio
con los requisitos de calificacién y presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del
contrato establecidos en las bases integradas; aunado a ello, recepcionaron productos que no
formaban parte de su oferta, aspectos que ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por

S/432 216,05, estan desarroliados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores de la
UGEL Huaraz, aplazaron la adquisicion de mascarillas, cuyo uso se enconfraba previsto para el afio
escolar 2022; culminando dicho proceso en diciembre de 2022, cuando la emergencia sanitaria covid-
19 habia culminado, incumpliendo con dicha actuacion, con la finalidad de la contratacion; asimismo,
durante el procedimiento de seleccion los miembros del comité otorgaron la buena pro a postor que
incumpli6 con los requisitos de calificacion y presentacién de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato establecidos en las bases integradas; aunado a ello, recepcionaron
productos que no formaban parte de su oferta, aspectos que ocasionaron perjuicio econémico a la
entidad por S/432 216,05",, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de control

especifico.
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PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

4 IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

Terceros participes

% 1. Consorcio Corporacién Jolucava SAC - Jolucava Impor Export EIRL con RUC

k 571891, representado por José Luis Catacora Valdez Roisy Anibal, con DNI

n. aquneneloomnédesehoclénotorgblabumpro.delpmoedlmlentodeselecabn

Licitacion Puablica n.® 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria que tuvo por el objeto la

“Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirtrgicas de 3 pliegues para el

personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestién Educativa Local

Huaraz”, por lo mismo se suscribié el contrato n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D de 22 de

‘ diciembre de 2022 (Apéndice n.° 55), por el monto de S/432 216,05, a pesar de no haber

acreditado la experiencia del objeto de la convocatoria prevista en las bases integradas de dicho

procedimiento de seleccion; asi como no haber presentado, el certificado de buenas practicas

de almacenaje ni el registro sanitario de la empresa, requisitos establecidos en los numeral

8.1118, 24,11 del capitulo Ill “Requerimiento” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 37), que

establece dichos requisitos como parte de los requisitos de calificacion — Capacidad legal que
tenia que cumplir el postor

Asimismo el referido Consorcio, durante el perfeccionamiento del contrato, incumplié con la
presentacion de la totalidad de los documentos exigidos en las bases integradas; habiendo
presentado ademéas los certificados n.°s 301-11-22 y CMA2022/1825 emitidos por R&G
Seguridad e Higiene Industrial SAC y Pacific control (Apéndice n.° 48); respectivamente; sobre
los cuales, mediante el oficio n.” 239-2024-INACAL/DA de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.°52),
Patricia Aguilar Rodriguez, Directora de Acreditacion de INACAL, precisd que los mismos no
fueron emitidos por dicha Entidad, es decir carecerian de veracidad

Adicionalmente a ello, durante la ejecucion contractual ingresé los bienes antes de subsanar las
observaciones para el perfeccionamiento del contrato; aunado a ello, se le otorgd la conformidad a
través del informe n.° 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CPAC de 27 de diciembre 2022,
antes del ingreso de las mascarillas al aimacén de la Entidad, pese que el numeral 11 “Conformidad
de la prestacién comercial del bien” del capitulo Il de las bases integradas, establecia, que previa
acta de ingreso con el responsable de almacén, el area usuaria'?® debia emitir su informe de
conformidad respecto de los bienes solicitados; informe que posteriormente utilizé para solicitar el
mismo dia el pago por la entrega de los bienes correspondientes a la adquisicion de mascarillas
descartables KN95 y mascarillas quirtrgicas de 3 pliegues para el personal y estudiantes de las
instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz ~ 2022.

Adicionalmente a ello, se identifico que no entregé parte de las mascarillas conforme su oferta toda
vez estos corresponden a una marca distinta y a otro lote; sin embargo se le pago la totalidad del
importe contrato mediante el comprobante de pago n.° 1492 de 5 de enero de 2023
(Apéndice n.° 62) por los montos de $/30 000,00 y S/132 216,05 a nombre de Corporacion Jolucava
Sociedad Anonima Cerrada - Corporacion, habiéndose verificado en el reporte de transferencias
interbancarias que el pago fue realizado en la misma fecha a su favor.

- 44%_‘% 4 £ 4rea usuaria esth representada por Crispulo Moreno Andahua, Maria Elena Arieta Maguifia, Dora Enedina Salazar, Edith Maritza
7_ Ramirez Norabuena y Miguel Angel Irigoyen Tamariz, especialistas en educacion de Ia Entidad.
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Al respecto mediante carta n. 001-2021-DREA-OCI-SCE UGEL HUARAZ de 4 de junio, comunicado
mediante correo electronico de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 77) se solicité a la Corporacion
Jolucava Sociedad Andnima Cerrada — Corporacion informacion respecto a los hechos identificados,
no recepcionado documentacion hasta la fecha de emision del presente informe

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
k a fa Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, se formula la conclusion siguiente:

El 30 de enero de 2022, especialistas de educacion, en su calidad de area usuaria y el Jefe del area
de Gestion Pedagdgica de la UGEL Huaraz, solicitaron la adquisicion de materiales de bioseguridad
(mascarillas KN95 y mascarillas de quirirgicas de tres pliegues talla estandar), con la finalidad de
abastecer a las instituciones educativas de la Provincia de Huaraz, para el retorno presencial y
semipresencial de los estudiantes durante el afio escolar 2022; sin embargo transcurridos siete
(7) meses desde el inicio el afio académico 2022, reformularon ef requerimiento inicialmente emitido,
desagregando la adquisicion de mascarillas en tres (3) tipos: i) Mascarillas KN95; ii) Mascarillas de
tres pliegues talla estandar y iii) Mascarillas de tres pliegues para nifios, situacion que ocasiond el
aplazamiento de la contratacion, la misma que culminé en diciembre de 2022, aspecto que afecto el
cumplimiento del objetivo de la misma; actuaciones que fueron validadas por el Director de la UGEL
Huaraz y por el Director del Sistema Administrativo Il del &rea de Administracion, quienes pese a
tener conocimiento de que el afio lectivo se encontraba en curso y pronto a culminar decidieron dar
continuidad a la contratacion.

Adicionalmente, durante la Licitacién Pdblica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria
“Adquisicion de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirdrgicas de 3 pliegues para el
personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local
Huaraz”, los miembros del comité de seleccién otorgaron la buena pro al Consorcio Corporacion
Jolucava SA y Jolucava Impor Export EIRL, en adelante el “Consorcio”, postor que incumplié con la
experiencia establecida en las bases integradas; asimismo, el referido postor, no presento la
documentacion para la suscripcion del contrato inobservando lo previsto en las referidas bases
integradas, aspecto que no fue advertido por la especialista en Abastecimiento; no obstante se
encontraba dentro de sus funciones la revision de dicha documentacién, situaciones que generaron
la suscripcion del contrato n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D por el importe de S/432 216,05,
permitiendo ademas con las citadas conductas que el referido consorcio, obtenga mayor experiencia
en la prestacion de bienes vinculados con materiales de bioseguridad, que le permiten a los miembros
del mismo, a participar en otras contrataciones con el Estado Peruano; a pesar que se ha evidenciado
que no correspondia el otorgamiento de la buena pro.

Posteriomente, la Entidad recepciond bienes en el almacén con fecha 30 de diciembre de 2022,
cuando la emergencia sanitaria por COVID-19 y el afio académico 2022 habian culminado, es decir
dicha compra incumplié con su finalidad publica, la misma que estaba relacionada con la dotacién de
mascarillas para el personal docente, no docente y alumnos de las instituciones educativas bajo el
ambito de la UGEL Huaraz para el afio lectivo 2022, ocasionando perjuicio econémico
por S/432 216,05; adicionalmente a ello se identificé que parte de los productos entregados no
corresponden a los ofertados durante el procedimiento de seleccion, situacion que fue inobservada
por el drea usuaria, especialista en abastecimiento y por la responsable de Aimacén.

(E“‘ Origen: maraunacot@contraloria.gob.pe
Destino: jcatacora@gmail.com y ventas@jolucava.com (usados durante el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato)

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0706-SCE 109 de 119
Periodo de 19 de enero de 2022 al 24 de noviembre de 2023

000109



“[( ) CONTRALORIA

S GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los hechos antes indicados, trasgredieron lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2°; el
numeral 9.1 del articulo 9° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi también, numeral 46.5 del articulo 46° y literal
b.4 def articuio 100° y fos articulos 49°, 64°, 65°, 67°, 168.1, 168.2, 168.4, 168.6 y 168.7 del articulo
168° y el articulo 171° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; anexo n.” 1 de la Resolucién Ministerial n.® 531-2021-MINEDU,
numeral 1, sub numeral 11.3 del numeral 11 de la Resolucion Ministerial n.° 186-2022-MINEDU;,
también, los literales h) e i) del numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica, numerales 3, 5,
7,8, 11 de las especificaciones técnicas de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla estandar,
numerales 19, 21, 23, 24 y 27 de las especificaciones técnicas de la adquisicion de mascarillas
descartable KN95; y 3, 5, 7, 8 de las mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla nifios del capitulo Ili
‘Requerimiento” de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ,
primera convocatoria “Adquisicién de mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirirgicas de 3
pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz

En ese sentido servidores y funcionarios de la Entidad, permitieron que el Consorcio corporacion
Jolucava y -Jolucava import EIRL suscribiera el contrato n.® 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D de
22 de diciembre de 2022, el pago de los bienes que no fueron entregados segun lo ofertado, ademéas
de incumplir con su finalidad publica, vinculada con la distribucién oportuna de mascarillas a personal
docente y no docente del ambito de la UGEL Huaraz para el afio académico 2022, ocasionando
perjuicio econémico por $/432 216.05; asimismo que el referido consorcio, obtenga mayor experiencia
en la prestacion de bienes vinculados con materiales de bioseguridad, que le permiten a los miembros
del mismo, a participar en otras contrataciones con el Estado Peruano.

Los hechos expuestos se generaron por el accionar de los especialistas en educacion, conjuntamente
con el Director de la UGEL Huaraz, Director del Sistema Administrativo Il del drea de Gestion
Administrativa, jefe del rea de Gestion Pedagdgica y la Especialista en Abastecimiento; quienes a
pesar de que el uso de la mascarilla no era obligatorio, decidieron la continuidad de la contratacion;
asimismo por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros titulares del comité de seleccion,
encargados de llevar a cabo la conduccién del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2022 UGEL-HUARAZ, primera convocatoria “Adquisicion de mascarillas descartables KNS5 y
mascarillas quirirgicas de 3 pliegues para el personal y estudiantes de las instituciones educativas
de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz"; quienes pese a tener conocimiento de las reglas
definitivas del citado procedimiento, pues fueron formuladas, visadas y tramitadas para su aprobacion
por el ellos mismos, otorgaron la buena pro a postro que incumplié con la experiencia prevista en
dicho documento; asi también por la responsable del Almacén que no verificé que los bienes
entregados correspondan a lo ofertados durante el procedimiento de seleccion.

(irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular del Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la iregularidad n.° 1, del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

\ VIl.  APENDICES
Apéndicen.°1 :  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen®°2 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndicen®°3 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen®4 : Copia fedateada del acta n.° 012-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 21 de mayo de 2024 y copia simple del reporte impreso del proceso
presupuestario del afio 2022 - resumen del marco presupuestal y la ejecucion
del gasto mes de enero y de enero a diciembre

Apéndicen°5 :  Copia fedateada del oficio n.° 016-2022-ME/GRA/DREA/UGEL.Hz-AGP-J. de
18 de enero de 2022

Apéndicen.®6 :  Copias fedateadas del informe n.® 010-2022-ME/RA/DREA/UGEL Hz-AGI-EF .|
de 19 de enero de 2022 y reporte del proceso presupuestario del afio 2022
resumen del marco presupuestal y la ejecucion del gasto mes de enero de 2022

Apéndicen°7 :  Copias fedateadas del oficio n.® 022-2022-ME/GRA/DREA/UGELHZ-AGP-J. de
30 de enero de 2022, informe n.° 001-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CT
de 31 de enero de 2022, especificaciones técnicas adquisicion de mascarillas
descartables KN95 y mascarillas quirtirgica de 3 pliegues para el personal y
estudiantes de las instituciones educativas de la Unidad de Gestion Educativa
Local Huaraz y pedidos de compra n.°® 00001, 00002, 00003,
00004,00005,00006,00007,00008,00009,00010,00011 y 00012 de 31 de enero
de 2022, respectivamente.

Apéndicen.°8 :  Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.” 01521-2022 UGEL Hz de 23 de
marzo de 2022

Apéndicen.®9 :  Copia fedateada del oficio n.° 181-2024-ME/GRA-DREA-DGP de 16 de mayo
de 2024 y copia simple de precisiones y orientaciones para el Buen Retorno del
Afio Escolar 2022 en la Region Ancash

Apéndicen.°10 : Copia fedateada del oficio n.° 074-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de
25 de marzo de 2022

Apéndicen.°11 : Copias fedateadas del informe n.° 012-2022-ME-RA-DREA-UGEL-
Hz./A.G.A.E.I/ABAST. de 6 de mayo de 2022 y cuadro de comparacién de precio
de 5 de mayo 2022
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Apéndicen.°12 : Copia fedateada de registro de expedientes del area de administracion de los
folios 162, 163, 386, 387, 254, 255, 336 y 337

Apéndicen.°13 : Copias fedateadas de la Resolucion Directoral n.® 02485-2022 UGEL Hz de 10
de junio de 2022 e informe n.° 15-2022-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-Abs/ELLH
de 31 de mayo de 2022

Apéndicen.°14 : Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.° 02627-2022-UGEL Hz de 17 de
junio de 2022 con antecedentes

Apéndicen.°15 : Copia fedateada del oficio n.® 164-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de
18 de julio de 2022

Apéndicen°16 : Copia fedateada del informe n.° 025-2022-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-
‘ Abs/ELLH de 21 de junio de 2022

Apéndicen.°17 : Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 03199-2022-UGEL Hz de 20 de
julio de 2022

Apéndicen.°18 : Copia fedateada del oficio n.® 168-2022-ME/GRA/DRE-A/UGEL.Hz-AGP-D. de
26 de julio de 2022

Apéndicen.°19 : Copias fedateadas de los siguientes documentos:

Informe n.® 005-2022 -ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP- CT de 1 de agosto
2022 y especificaciones técnicas

- Informe n.® 006-2022 -ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-CT de 1 de agosto
2022 y especificaciones técnicas

Informe n.® 007-2022 -ME/GRA/DREA/UGEL-Hz/AGP-CT de 1 de agosto
2022 y especificaciones técnicas

’ Apéndicen.°20 : Copias fedateadas de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 172-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de 1/08/2022

- Oficio n.® 173-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de 1/08/2022

- Oficio n.® 174-2022/ME/GRA/DREA/UGEL-Hz-AGP-J. de 1/08/2022

- Pedido de compra n.°s 03891; 03892; 03893; 03894; 03895, 03896, 03897 y
03898, 03899; 03900; 03901 y 03902 de 13 de setiembre 2022

Apéndicen.°21 : Copia fedateada del acta de entrevista n.°005-2024-OCI| DREA de 17 de mayo
de 2024

Apéndicen°22 : Copia fedateada del acta de entrevista n.® 006-2024-OCI DREA de 17 de mayo
de 2024

Apéndicen.°23 : Impresiones y copias fedateadas de los siguientes documentos:
- Impresion de los correos electrénicos del 9, 10 y 17 de agosto 2022
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- Copia fedateada de cotizacién de bienes de 9 de agosto 2022 de la empresa
Geomedic Perti E.|.R.L. de las mascarillas descartables quirirgicas 3 pliegues
talla nifios

- Copia fedateada de cotizacion de bienes de 9 de agosto 2022 de la empresa
Geomedic Perti E.L.R.L. de la mascarilla descartable quirirgica 3 pliegues talla
estandar

- Copia fedateada de cotizacion de bienes de 9 de agosto 2022 de la empresa
Geomedic Perti EIRL de mascarilla KN95

- Copia fedateada de cotizacion n.° 001-0279 de 10 de agosto 2022 de
Drogueria Farmacéutica Peruana SAC de mascarillas descartable quirurgica

k 3 pliegues talla nifios

- Copia fedateada de cotizacién n.” 001-0280 de 10 de agosto 2022 de
Drogueria Farmacéutica Peruana SAC de mascarillas quirirgicas 3 pliegues
talla adulto

- Copia fedateada de cotizacion n.° 001-0285 de 10 de agosto 2022 de
Drogueria Farmacéutica Peruana SAC de mascarillas KN-95 FISH talla adulto

- Copia fedateada de documento de 16 de agosto 2022 de Importadora Médica
& Laboratorios Droguimar S.A.C. de mascarilla quirirgicas de 3 pliegues para
nifios

- Copia fedateada de documentos de 16 de agosto 2022 de Importadora Médica
& Laboratorios Droguimar S.A.C. de mascarillas quirirgicas de 3 pliegues talla
estandar

- Copia fedateada de documento de 16 de agosto 2022 de Importadora Meédica
& Laboratorios Droguimar S.A.C. de mascarillas descartables KN85 para el
personal docente y no docente

Apéndicen°24 : Copia fedateada del informe n.° 057-2022-ME-RA-DREA-UGEL-
Hz/A.G.A.E.I.-ABAST de 13 de setiembre de 2022 y cuadro de comparacion
de precios

Apéndicen®25 : Copia fedateada del informe n.° 056-2022-ME-RA-DREA-UGEL-
Hz./A.G.AE.I-ABAST de 13 de setiembre de 2022 y solicitud de certificacion
de crédito presupuestario n.° CCMN: 001299 de 13 de setiembre 2022

Apéndicen°26 : Copia fedateada del memorandum n.* 374-2022-ME-GRA/DREA/UGELHZ/AGI-
D. de 15 de setiembre de 2022 y certificacion de crédito presupuestario
n.° 000227 de 15 de setiembre de 2022

Apéndicen.°27 : Copia fedateada de la Resolucion directoral n.® 04122-2022-UGEL Hz de 29 de
setiembre de 2022 e informe n.° 058-2022-ME/RA/DREAUGELHz-AGA-
Abs/ELLH de 15 de setiembre de 2022

Apéndicen°28 : Copia fedateada del informe n.° 069-2022-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-
Abs/ELLH de 29 de setiembre de 2022

ff\
-Hiha ¢,
) ‘ff’% Apéndicen°29 : Copia fedateada del acta n.° 01-2022 instalacion de comité de seleccion de 13
; de octubre de 2022
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Apéndicen.® 30 :

Apéndicen.°31 :

Apéndicen.® 32 :

Apéndicen.® 33 :

Apéndicen.” 34 :

Apéndicen.° 35 :

Apéndicen.” 36 :

Apéndicen.® 37 :

Apéndicen.” 38 :

Apéndicen.° 39 :
Apéndice n.° 40 :

Apéndicen.° 41 :

Apéndicen.°42 :
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Copia fedateada del acta n.® 02 conformidad de proyecto de bases de 14 de
octubre de 2022

Copia fedateada de la Resolucion directoral n.° 04688-2022 UGEL Hz de 19 de
octubre de 2022 y bases estandar de licitacion plblica para la contratacién de
bienes

Copia fedateada del informe n.° 089-2022-ME-RA-DREA-UGEL-
Hz./A.G.A.E.|.-ABAST. de 11 de noviembre de 2022

Copia fedateada del informe n.° 007-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-H2/AGP-CT
de 14 de noviembre de 2022

Copia fedateada del oficio n.° 003-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 18 de abril de 2024

Copia fedateada del acta n.° 005-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 23 de abril de 2024 y correo electronico del 23 de diciembre 2022
de respuesta observaciones Huaraz firmado por el actual responsable de
abastecimiento

Copia fedateada del acta n.° 04-2022 Absolucion de consultas y/u
observaciones y integracion de bases de 16 de noviembre de 2022 y pliego
absolutorio consultas y observaciones

Copia fedateada de las bases Integradas LP-SM-1-2022-UGEL HUARAZ-1
contratacion de bienes adquisicion de mascarillas descartables KN95 y
mascarillas quirurgicas de 3 pliegues para el personal y estudiantes de las
instituciones educativas de a Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz-2022.

Copia fedateada de la propuesta econémica de Corporacion Jolucava S.A.C. y
Jolucava Import Export E.I.R.L.

Copia fedateada de la propuesta econdmica de Geomedic Perti E.LR.L.

Copia fedateada del acta n.° 05-2022 de apertura de ofertas electronicas,
admision de las ofertas evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro
del 28 de noviembre de 2022

Copia fedateada de la carta n.° 01-2022-ME/GRA-DREA/UGEL-Hz-AGA-
Pdte.COMITE SELECCION de 29 de noviembre de 2022 y correo electrénico de
29 de noviembre 2022

Copia fedateada de la carta n.° 02-2022-ME/GRA-DREA/UGEL-Hz-AGA-
Pdte.COMITE SELECCION de 29 de noviembre de 2022 y correo electronico de
29 de noviembre 2022

Copia fedateada del acta n.° 07-2022 Calificacion y otorgamiento de la buena
pro del 6 de diciembre de 2022
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Apéndicen.°44 :

Apéndicen.° 45 :

Apéndicen.° 46 :

Apéndice n.° 47 :

Apéndicen.° 48 :

Apéndicen.”49 :

Apéndicen.°50 :

Apéndicen.° 51 :

Apéndicen.® 52 :

Apéndicen.® 53 :

Apéndicen.” 54 :

Apéndice n.° 55 :

Apéndice n.° 56 :
Apéndice n.° 57 :
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Copia fedateada del acta n.° 06-2022 de consentimiento de la buena pro de 20
de diciembre 2022

Copia fedateada de documento s/n de 21 de diciembre de 2022 y documentos
derivados de 21 de diciembre 2022

Copia fedateada del oficio n.” 0709-2024-ME/GRA/DREA/UGELHZ-AAJ-D de
20 de febrero de 2024 e informe n.° 0017-2024-ME-RA-DREA-UGEL-
Hz./A.G.A.E.|/-ABAST de 16 de febrero de 2024

Copia fedateada del acta de reunion del equipo del area usuaria para la
adquisicion de mascarillas, representante de la empresa Corporacién Jolucava
S.A.C. y representantes de la red de salud Huaylas Sur de 23 de diciembre de
2022

Copia fedateada del documento s/n de 20 de diciembre de 2022 de presentacion
de documentos para perfeccionamiento de contrato con antecedentes

Copia fedateada del informe n.° 101-2022-ME-RA-DREA-UGEL-Hz./A.G.A.E.l/-
ABAST. de 22 de diciembre de 2022

Copia fedateada de la carta n.° 1016-2022 de 23 de diciembre de 2022 con
antecedentes

Impresion del oficio n.° 004-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ
de 18 de abril de 2024 con antecedentes

Impresion del oficio n.° 239-2024-INACAL/DA de 29 de abril de 2024 remitido al
correo electronico maraucanol@contraloria.qob.pe

Impresion del oficio n.° 002-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL HUARAZ
de 17 de abrl de 2024 remitido desde el correo electronico
maraucanol@contraloria.gob.pe

Impresion del documento PC 056-24-GG de 6 de mayo de 2024 y certificado de
andlisis n.° 20221000137 remitdo por comeo electronico
asistentelegal@pacificcontrol.us el 6 de mayo de 2024

Copia fedateada del contrato n.° 01-2022-ME/GRA/UGEL-HUARAZ/D de 22 de
diciembre 2022

Copia fedateada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 0000067 de
23 de diciembre de 2022

Copia fedateada de la guia de remision remitente n.® 002-000055 de 25 de
diciembre de 2022

Copia fedateada del ingreso por compra n.° entrada: 57 de 30 de diciembre de
2022
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Apéndice n.° 60 :

Apéndice n.° 61 :

Apéndicen.°62 :

Apéndicen.° 63 :
Apéndice n.°64 :

Apéndice n.° 65 :

Apéndice n.° 66 :

Apéndice n.° 67 :

Apéndicen.° 68 :

Apéndicen.°69 :
Apéndicen.°70 :

Apéndicen®71 :

Apéndicen.°72 :

Apéndicen.°73 :

Apéndicen.°74 :
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Copia fedateada del informe n.® 006-2024-ME/RA/DREA/UGEL Hz/OAA-A. de
23 de abril de 2024 y copia simple de antecedentes

Copia fedateada del acta n.° 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 23 de abril de 2024 y cuaderno de ocurrencias folios 381 al 388 del
20 al 24 de diciembre 2022

Copia fedateada del informe n.° 010-2022-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ/AGP-
CPAC de 27 de diciembre 2022

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 1492 de 5 de enero de 2023
por los montos de S/300 000,00 y S/132 216,05 con antecedentes

Copia fedateada del oficio n.® 091-2024-DREA-OCI de 2 de febrero de 2024

Copia fedateada del oficio n.® 004-2024-ME/RA/DREA/UGEL Hz/OAA-A de 6
de febrero de 2024 adjuntos pedidos de comprobantes de salidas

Copia simple del oficio mltiple n.® 0036-2023/ME/RA/DREA/UGEL-HZ-AGP-D
de 27 de febrero 2023

Copia fedateada del acta n.® 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-MAL de 5 de
febrero de 2024

Copia fedateada del acta de entrevista n.® 001-2024-OCI-DREA de 7 de marzo
de 2024

Copia fedateada del acta de entrevista n.® 002-2024-OCI-DREA de 7 de marzo
de 2024

Copia fedateada del acta de entrevista n.® 004-2024-OCI-DREA de 8 de marzo
2024

Copia fedateada del acta n.° 006- 2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 29 de abril de 2024

Copia fedateada del acta n.° 007- 2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 29 de abril de 2024

Copia fedateada del acta n.° 009-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 2 de mayo de 2024

Copia fedateada del acta n.° 008-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 2 de mayo de 2024

Impreso del oficio circular n.° 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE-UGEL
HUARAZ de 30 de abril de 2024 y correos electronicos de 30 de abril 2024

Copia simples e impresiones de los documentos de respuestas de las
instituciones educativas que se detalla:
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Oficio n.° 088-2024-ME/GRA/DREA/UGEL Hz/LE. N° 86031-D. de 3 de
mayo 2024

Oficio n.° 047-2024/RA/DREA/UGEL-HZ/CEBA"LL"-SD. de 3 de mayo 2024

Oficio n.° 0023-2024-DRE-A/UGEL-Hz-1.E.I.P. N° 421-“S.F." - D-24. de 3 de
mayo 2024

Oficio n.® 017-2024-ME/R-A/DREA/UGEL-HZ/I.E.I. N° 86093 “JPYB"-C-D.
de 3 de mayo 2024

Informe n.® 01-2024 de 6 de mayo 2024
Informe n.° 01-24-DREA/UGEL-HZ |.E.l. N° 420-2 0/D de 6 de mayo 2024
Informe n.® 001-2024-1.E.N°399 de 6 de mayo 2024

Oficio n.° 30-2024-ME/DREA/UGEL-HZ/LE. N° 86032 “SA"-CM
N° 0416156/1766443-M-D de 8 de mayo 2024

Oficio n.® 050-2024-ME/GRA/DREA/UGEL Hz/I.E.N°86128 “CLP"-Y/D. de 8
de mayo 2024

Oficio n.® 09-2024-DREA/UGEL-HZ/IEI 362-D.- de 10 de mayo 2024

Oficio n.® 022-2024-ME/GRA/DREA/UGEL Hz-IEI. N° 283-M-D. de 14 de
mayo 2024

Oficio n.® 031-2024-ME/RA/DREA/UGEL Hy-/IE CMT-A-D. 20 de mayo 2024

Apéndicen.°76 : Copia fedateada de las Resoluciones, contrato y memorando de funcionarios y
servidores de la entidad:

Resolucion directoral regional n.° 0883-2022 de 23 de mayo de 2022 de
Daniel Angel Almeyda Medina

Resolucion directoral n.® 00002-2022 UGEL Hz de 19 de enero de 2022 de
Pedro Teobaldo Dolores Garcia

Resolucion directoral n.® 01808-2021 de 10 de agosto de 2021 y resolucion
directoral n.® 03307-2022 de 9 de agosto de 2022 de Moisés Rubén Oncoy
Ramirez

Contrato administrativo de servicios n.® 00019-2021 de 26 de abril 2021,
adenda n.° 01 - al contrato administrativo de servicios n.° 0019-2021 de 5
de enero de 2022 de Elizabeth Luz Leén Huamaliano y proceso CAS
n.° 06-2021-UGEL-HZ

Resolucion directoral n.® 00609-2021 de 15 de febrero de 2021 de Crispulo
Moreno Andahua

Resolucion directoral n.° 02889-2021 de 30 de diciembre de 2021 de Dora
Enedina Salazar Rodriguez
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- Resolucién directoral n.° 00608-2021 de 15 de febrero de 2021 y resolucion
directoral n.° 04371-2023 Ugel Hz de 21 de setiembre de 2023 de Miguel
Angel Irigoyen Tamariz

- Resolucion directoral n.° 02890-2021 de 30 de diciembre 2021 de Edith
Maritza Ramirez Norabuena

- Resolucion Directoral n.° 00107-2022 de 21 de enero de 2022 de Maria
Elena Arrieta Maguifia

- Resolucion ejecutivo regional n.° 0286-2019-GRA-GR de 8 de julio de 2019
de Sonia Ofelia Damian Lugo

- Memorando n.° 083-2022-ME/RA/DREA/UGEL.Hz-AGP-D de 1 de agosto

de 2022
§ Apéndicen.°77 : Impresion, fotocopia simple y original de los siguientes documentos:

- Impresion de las Cédulas de notificacion electronica N°s 0000011, 0000012,
000013,000014,000015,000016,000017,000018,000019 y 000020-2024-
CG/0706-02-002 con firma digital de 4 de junio de 2024, con sus respectivos
cargos de notificacion

- Impresion de las cédulas de notificacion n.°s

001,002;003;004;005;006,0007;008;009 y 010-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-
SCE-UGEL HUARAZ con firma digital de 4 de junio de 2024

- Impresion del pliego de Hechos Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz,
con firmas digitales de 4 de junio de 2024

- Impresion de los motivos de comunicacion del pliego

- Copia autenticada del documento s/n de 14 de junio de 2024, presentado
por Daniel Angel Almeyda Medina, mas anexos en copias simples.

- Copia autenticada del informe n.° 001-2024-PTDG de 14 de junio de 2024,
presentado por Pedro Teobaldo Dolores Garcia.

- Copia autenticada del documento s/n de 14 de junio de 2024 presentado por
Moisés Rubén Oncoy Ramirez.

- Copia autenticada del informe N° 001-2024-ELLH de 14 de junio de 2024,
presentado por Elizabeth Luz Le6n Huamaliano, adjunté documentacion
complementaria en copia simple.

- Copia autenticada del informe N° 002-2024-ELLH DE 14 de junio de 2024
presentado por Elizabeth Luz Le6n Huamaliano.

- Copia simple de informe N° 003-2024-ELLH de 18 de junio de 2024
presentado por Elizabeth Luz Leon Huamaliano, adjunto documentacion
complementaria en copia simple

- Copia autenticada del documento s/n de 14 de junio de 2024 presentado por
Crispulo Moreno Andahusa.

- Copia autenticada del documento s/n de 14 de junio de 2024, presentado
por Dora Enedina Salazar Rodriguez y suscrito por Gerénimo Cuisano
Caballero - Abogado.
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- Impresion del correo electronico de 14 de junio de 2024 y copia simple de
documento s/n de 13 de junio de 2024 presentado por Miguel Angel Irigoyen
Tamariz.

- Copia autenticada del documento s/n de 14 de junio de 2024, presentado
por Maria Elena Arrieta Maguifia y suscrito por Gerénimo Cuisano Caballero
- Abogado.

- Copia autenticada del informe N° 001-2024-SDLde 14 de junio de 2024,
presentado por Sonia Damian Lugo, adjunté documentacién complementaria
en copias simples.

- Impresion del correo electronico de 5 de junio de 2024y carta n.° 001-2021-
DREA-OCI-SCE UGEL HUARAZ con firma digital de 4 de junio de 2024.

Original de la Evaluacion de comentarios
Apéndicen.°78 : Copia fedateada de los siguientes documentos:
- Resolucion Directoral n.° 01487-2017 UGEL Hz de 14 de marzo 2017
- Manual de Organizacion y Funciones

- Acta n.° 003-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-SCE*UGEL HUARAZ de 23 de
abril de 2024

- Oficio n.® 2299-2024-ME/RA/DREA-UGEL Hz-AGA-ERH-P-D. de 18 de junio
de 2024
Huaraz, 20 de junio de 2024

./ YA

guina Huamén
Comision de Control Jefe de la Comision de Control

e,

0| Ayala
do de la
Comisién de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE HUARAZ, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

£
2
A=)
s ﬁlu/

Huaraz, 20 de junio de 2024

" = Diana Ingrid Maduifia Huamén
P S Jefe del Ofgano de Control Instiucional
=227 Direccion/Regional de Educacién de Ancash
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de fas heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huaraz, 02 de Julio de 2024
OFICIO N° 000066-2024-CG/OC0706 _WWUEWT

R

E TRAMITE DU UMENTARKO
Sefor(a): ? H ‘
Daniel Angel Aimeyda Medina B g 03 UL 10
Director 1A
Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz - Ugel Huaraz D
Av. Confraternidad Internacional Este S/N (Ex Pronaa) 1O - :
Ancash/Huaraz/Huaraz : 1510t
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0706-SCE.

Referencia  : a) Oficio N° 367-2024-DREA-OCI de 16 de abril de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico

a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 134-2021 CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad al “Proceso de contratacién para la adquisicién de
mascarillas descartables KN95 y mascarillas quirtrgicas de 3 pliegues para
personal y estudiantes de las instituciones de la Unidad de Gestién Educativa
Local Huaraz-2022", en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 022-2024-2-0706-SCE', que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la
Direccién Regional de Educacién de Ancash, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcién, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Diana Ingrid Maguifia Huaman
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccién Regional De Educacién De Ancash
Contralor(a General de la Republica
(DMH/mal)

Nro. Emisién: 00078 (0706 - 2024) Elab:(U64197 - 0706)

1 En 2218 folios, incluye apéndices
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la prt:
— Repiiblica, aplicando lo dispueste por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
b direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
shos T verificacién: WTLVYVL &l
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/0706

DOCUMENTO : OFICIO N° 66-2024-CG/OC0706

EMISOR - DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - JEFE DE COMISION -
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH - HUARAZ -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DANIEL ANGEL ALMEYDA MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUARAZ

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20530784780

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggggggMENTAL O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1 2219

Sumilla; Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
"Proceso de contratacion para la adquisicién de mascarillas descartables kn95 y mascarillas
quirirgicas de 3 pliegues para personal y estudiantes de las instituciones de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz-2022", en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0706-SCE, en dos mil
doscientos dieciocho (2218) folios que incluye apéndices; que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados...

Se adjunta lo siguiente:

1. 0920240000796 (Tomo 01 de 05) (Signed)[F][F]
2. 0920240000796 (Tomo 02 de 05) (Signed)F]
3. 0920240000796 (Tomo 03 de 05) (Signed)[F]
4.0920240000796 (Tomo 04 de 05) (Signed)[F]
5. 0920240000796 (Tomo 05 de 05) (Signed){F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &=,
Republica. aplicando lo dispuesto par el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
665LFGO
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 66-2024-CG/OC0706

EMISOR . DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - JEFE DE COMISION -
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH - HUARAZ -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DANIEL ANGEL ALMEYDA MEDINA

ENTIDAD SUJETAA
desidnh . UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUARAZ

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al "Proceso de
contratacion para la adquisicién de mascarillas descartables kn95 y mascarillas quirdrgicas de 3
pliegues para personal y estudiantes de las instituciones de la Unidad de Gestion Educativa Local
Huaraz-2022", en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0706-SCE, en dos mil
doscientos dieciocho (2218) folios que incluye apéndices; que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados...

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20530784780:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2024-CG/0706

. 0920240000796 (Tomo 01 de 05) (Signed)[F][F]

. 0920240000796 (Tomo 02 de 05) (Signed)F]

. 0920240000796 (Tomo 03 de 05) (Signed)[F]

. 0920240000796 (Tomo 04 de 05) (Signed)[F]

. 0920240000796 (Tomo 05 de 05) (Signed)[F]

. OFICIO-000066-2024-0C0706-6

~N O O A~ WN -

NOTIFICADOR : MERCEDES ROSALIA ARAUCANO LOPEZ - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH - HUARAZ -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la ‘
Republica. aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente
direccion web: https://veriticadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6AUXGSQ




