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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2024-2-0675-SCE

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° AS-SM-4-2021-HRC/CS-1 PARA LA CONTRATACION DE
SUMINISTRO DE MASCARILLAS DESCARTABLES TIPO N-95”

PERIODO: 26 DE MARZO DE 2021 AL 6 DE SETIEMBRE DE 2021
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Regional Cusco, en
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2024 del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud Cusco, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0675-2024-001, iniciado
mediante oficio n.® 207-2024-OCI/0675 de 17 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la

. Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la “Contratacion del suministro de mascarilla descartable N-95" se realizd en
concordancia con la normativa de Contrataciones del Estado, estipulaciones contractuales y normativa
interna y aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

% La materia de Control Especifico corresponde a la adquisicion del suministro de mascarilla descartable
N-95, mediante el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada AS-SM-4-2021-HRC/CS-1,
Jlconvocado en el afio 2021, por el importe de S/288 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de marzo de 2021 al 6 de setiembre de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

El Hospital Regional Cusco pertenece al Sector Salud, en el nivel de gobiemo regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Hospital Regional Cusco:
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DEL HOSPITAL REGIONAL DEL CUSCO
DIRECCION REGIONAL DE
SALUD
|
DIRECCION EJECUTIVA DEL
HOSPITAL
Unidad de
Asesoria Legal .
Departamento de Apoyo al
Tratamiento
\- Servicio de Farmacia
Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Hospital Regional Cusco, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 082-2014-CR/GRS.CUSCO de 3 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 65). .

> Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD ADMITIERON PROPUESTA Y OTORGARON
BUENA PRO, A POSTOR QUE ENTREGO LAS MUESTRAS SOLICITADAS FUERA DEL HORARIO
ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS Y EN BASE A UNA EVALUACION SUBJETIVA DE
LAS MUESTRAS DESESTIMARON LAS OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA
PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA Y
QUE OFERTARON UN PRECIO MENOR AL OFERTADO POR EL GANADOR DE LA BUENA PRO;
ASI COMO, ELABORARON Y SUSCRIBIERON EL CONTRATO CON UN PLAZO DE ENTREGA
MAYOR AL PROPUESTO, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD
DE TRATO, COMPETENCIA E INTEGRIDAD, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE $/102 960,00.

De la verificacion efectuada a los documentos que sustentan el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1 para la “Contratacion de suministro de

. mascarillas descartables tipo N-95", se verificd en la fase de seleccion que, el comité de seleccion; admitio
y otorgd la buena pro, a postor que entrego las muestras solicitadas fuera del horario establecido en las
bases integradas y en base a una evaluacion subjetiva de las muestras desestimaron las ofertas de los
demas postores que cumplieron con la presentacion de los documentos necesarios para la admision de
la oferta y que ofertaron el mismo plazo de entrega y un precio menor al ofertado por el ganador de la
buena pro, vulnerando los principios de transparencia, igualdad de trato, competencia e integridad y
ocasionando que la entidad efectlie en gasto mayor de $/102 960,00, para la adquisicion de los bienes
objeto de contratacion, en perjuicio econdmico a la entidad.

Asimismo, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, la funcionaria responsable de la elaboracion del
contrato, elabor¢ el contrato con un plazo de ejecucion de diez (10) dias calendario, sin considerar el
plazo ofertado por el contratista, de cinco (5) dias calendario, que le permitié obtener el puntaje adicional
por mejorar el plazo de entrega establecido en las bases integradas.

Lo expuesto en los parrafos precedentes se describe a continuacion:

1. Sobre el requerimiento de mascarilla descartable tipo N-95, para el equipo profesional del area
de COVID de la Entidad

Mediante informe n.® 24-2021-SF-AYA-HRC de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4), el jefe de
2\ Servicio de Farmacia, Vladimir Lizarraga Morales, remitio el requerimiento de mascarilla quirirgica
2| descartable y respirador N-95', al director Ejecutivo del Hospital Regional de Cusco, adjuntando: i) El
9 informe n.® 117-2021-SF-HRC.2 (Apéndice n.° 5); y, ii) La ficha técnica (Apéndice n.° 7), suscrita por
el jefe del Departamento de Apoyo al Tratamiento, Edison Sanchez Quintana.

Cabe precisar que, de la revision al requerimiento, conformado por el informe n.° 117-2021-SF-HRC
. v} (Apéndice n.° 5) y la ficha técnica (Apéndice n.° 7), se advierte que el drea usuaria no establecio
g i ma)) entre los requisitos de calificacion la presentacion de muestras y la metodologia de evaluacion de las

Q
AV
Supe® oS
) ot Requerimiento contenido en el informe n.° 24-2021-SF-AYA-HRC de 26 de marzo de 2021.
\Qj‘ “ON':;'\C.\\' .
;‘ fe) j ((JH\ 1 Mascarilla quirrgica descartable 20 000,00 8 000,00 6 000,00 6000,00
g-“ o 2 Mascara ylo respirador N-95 36000, 00 12000,00 12000,00 12000,00
Q
) 3
[ oUd §sIpforme sobre desabastecimiento de mascarillas quinirgicas de tres (3) pliegues (Apéndice n.” 5), y el pedido de compra n.° 00939 de 26 de

ﬂ'b,,m m&@é‘/ arzo de 2021 (Apéndice n.° 6), suscritos por el referido jefe de servicio de Farmacia.

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0675-SCE
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mismas, de acuerdo a lo establecido en las bases estandar para el procedimiento de seleccion en la
modalidad de Adjudicacion Simplificada aprobados por Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE,
Directiva “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para el procedimiento de seleccion que
convocan en el Marco de la Ley n.® 30225", conforme se advierte de las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 1
INFORME N° 24-2021-SF-AYA-HRC DE 26 DE MARZO DE 2021

N : ! Serncio ¢ Farmacia
¥ B PERU | Ministerio - ; 1
u de Salud A1 A3 MIQUwI0ON 4

Mnioramonto

"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 AROS DE INDEPENDENCIA®

Cusco, 26 de Marzo del 2021
NFORME N 24.2021 -SF-AYA-HRC.

ASUNTO : REQUERIMIENTO DE MASCARILLA QUIRUGICA DESCARTABLE Y
RESPIRADOR N.95
A : DIRECTOR EJECUTIVO DEL HOSPITAL REGIONAL DEL CUSCO
DE : JEFATURA DE FARMACIA.
. ATENCION  : UNIDAD DE LOGISTICA

Es grato diriginme a Ud. y por ntermedio del presente remitie ¢l requenimienta de Mascarilla
Quirdrgica Descanable y Masca y'o Resprrador N-93, distribuidos de la siguiente manera:

e ;
1| MASCARILLA QUIRUGICA DESCARTARLE $0000_| 60000 | 60000 | -

b Bhsie e S0 & d

] __ DESCRIPCION  |TOTAL|MES1|MES2] MES3
36000 | 12000 | 12000 | 12000 | ,

2 [ MASCARA Y/O RESPIRADOK N-v$

Dichos dispositivos médicos forman pane & los Equipos de Proteccidn Personal (EPPs) paru of
equipa de profesionales que trabajan on ¢f Arca COVID de nucstra Institucion.

Se adjunta pedido SIGA N* 939 v Ficha Teécnica
Sin otro panicular quedo de Ud.

Atentamente.

: Informe n.? 24-2021-SF-AYA-HRC de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4).
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_ IMAGEN N° 2
FICHA TECNICA ELABORADA POR EL AREA USUARIA COMO REQUERIMIENTO

FICHA TECNICA

L Drawminacidn téruica i KESMRADORES %25 FFPL 0 EQUIVALENTES PARA U50 DE TRA i
L Unidnd de medida ¢ LNIDAD

A. Deseripeide generat
* Disposniivo médics de peoteccian personal.

CARACTERISTICAS TEONICAS

4. Indicucite de uso;
*  [Nspositive medice de proteccion personal.

5 Componentes y Maseriaier del divpositivo:

MATERIAL
. Feka no tejida de potiprogileno du wso clinico hospilalasio, acorde a los estindares intermacionabes’ de calidad.
. . Ackbado b de pelusis ¢ Mischas, en superficie externa y reborde inberng,
. Diebe 1ener minimo $ capas de filtre (verificable 3 la seccida del equipa).
. . Dehe asegurar 1ener me de wirap O por carga thecirostition

CARACTERISTICA
¢ Pmza facial com ajuste herméiico al rusiro, Gue culben 8arz, boca y mesadn.
¢ Clip masal maleble, Rclmenss ajustable & valumad del ususrio, sim borde comante ¥ |ibre de rebabas,
o Con cinies apestuble 3 |n cibeza, restsientes e hipo alergénicas que conserve la efasticicad durssee ko & periodo de
usir. Mo fabricades con liex
o Con eliciencs memms de flro (camra serosoles ciye didmetro medio de masa jindmica es de 03
mayor o igual a 95%.
o Que nmntongs s memoris de fonma conservando sus camcteristicas de filtracian durante todo el penoda de uso,
Diebe sor resisternte & los Buidos.
*  Mucado exiemo en la plexa frcial:
- Debe exhibir denomunacion de la enndad que emite |z aprotacion: NIOSH O equivalesee.
Cluse de filiro.
Nuinera de modelo o codigo (no obligmonc},
Nurmero de lote (s obdiganoei o).
Marca, lago 0 nombre del fabrcame

6. Condicitn biokigics:
& Aséptivo, whnigg ¢ hpo dengdnios

7. Dimensiones:
o Talla estindar
§. De In Presemtucsine Caraclorisdions:
o Que paruntie b imtugridal del produce doseiie of dmaoenumient, trmspone v almaccramicans Jel dsposilivo

. | nemti iy punicwas exnufiag, robabss v anstas cormies
. Normas & cumplir, NOSE o o narne gue cumpla con las especilicaciones téenicas requerides en b prosenic e

#3 c SETEREEIE e
d Z
B S is

=l At O
st

Ruente: Informe n.° 24-2021-SF-AYA-HRC de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4)

Asimismo, de la revision del requerimiento, se advierte que el area usuaria no establecio, en ningan
extremo del requerimiento, la evaluacion de muestras de las ofertas como condicion necesaria para
la admision de la oferta.

obre la elaboracion de bases administrativas

5 £l requerimiento, fue derivado con “Hoja de Envio de Tramite General Registro N° 4184" (Apéndice

o< .¥/n.° 8), a las unidades de Logistica y de Adquisiciones, el 29 de marzo y 21 de abril de 2021,
NIcia llr:“‘}

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0675-SCE
Periodo: 26 de marzo de 2021 al 6 de setiembre de 2021
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respectivamente; posteriormente, la unidad de Logistica emitio la solicitud de cotizacion n.® 001130,
el 26 de marzo de 20213 (Apéndice n.° 9), informacion en base a la cual se requirié cotizacion a cinco
(5) empresas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
COTIZACIONES PRESENTADAS PARA PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Precio
Empresa  que ;
item RUC coliia Fecha Bien Cale s uni;no
) Mascarilla
20606584327 Seindsur Epps y : Marca: 3M
" | (Apéndice n.> 10) | Texties EIRL 210372021 descariane 100 | Modelo: 9502 NIOSH 470
2055053154 E S Mascarla | oCE nga
550531543 P& oluciones : odelo: 6002A
2 (Apéndice n.° 11) | Industriales S.A.C 3010372021 desca:ggle o Presentacion: caja X 50 UND. 4,00
Procedencia: China
20600742575 : Respiradores Marca: AOK
3 | (Apéndice n.o 1) | NewidCorpSAC | 3003/2021 N5 Modelo: cbnico 20180021 T
20606119527 Mascarilla Marca: Safeshield
4 (Apéndice n.° 13) Safeshield S.A.C 26/03/2021 | descartable tipo | Modelo: FS-N95 940
P ' N-95 Procedencia: Peru
Mascarilla 3
20601219868 ’ ! Marca: Makrite
5 (Apéndice n.° 14) GR Medical E..R.L | 26/03/2021 desca;lt_agbsle tipo Peacaiarichy: Chiri 13,00

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-4-2021-HRC/CS-1, para la “Adquisicion de mascarilla descartables
tipo N-95".
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, sobre la base de los precios referenciales unitarios de mascarillas descartables
tipo N-95 detallados en el cuadro precedente, el jefe de la Unidad de Logistica y la jefa de la Unidad
de Adquicisiones, mediante anexo n.® 01 “DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO/RESUMEN
EJECUTIVO" de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15), determinaron el valor estimado de S/10,80
por unidad de mascarilla, ascediendo a un valor estimado total de 5/388 800,00, por 36,000 unidades;
asimismo, el jefe de la unidad de Logistica emiti6 el formato “RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS (BIENES)" (Apéndice n.° 16).

Posteriormente, mediante formato n.° 001 “SOLICITUD DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL" de
25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17), el jefe de la unidad de Logistica, solicito la emision de la
certificacion presupuestal para la adquisicion de mascarilla descartable tipo N-95, por el importe de
S/388 800,00, a la oficina de Presupuesto; en razon a ello, el responsable de la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto, emiti6 la constancia de prevision presupuestal
n.® 008-2021-U E.402 de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 18), por el importe de S/259 200,00, y la
certificacion de credito presupuestario n.° 001068 (Apéndice n.° 19), por el importe de
$/129 600,00, con cargo a la fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias y clasificador de
<.\ gasto 2.3.18.21.

Seguidamente. mediante informe n.° 210-2023-UE-HRC-UL de 7 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 20), dirigido al director Ejecutivo de Ia Entidad, el jefe de la unidad de Loglstica solicito la

\contratacnon de la Adjudicacion Simplificada n. AS SM—4 2021-HRC/CS- 1 para la adquisicion de
ascarillas descartables tipo N-95, por el importe de 5/388 800,00.

? Cotizacion que fue realizada tres (03) dias antes de la remision del requerimiento.
4 Correspondiente a la adjudicacion simplificada n.® 4-2021-HRC/CS, para la adquisicion de “Mascarilla Descartable Tipo N-95", remitido con
“Hoja de Envio de Tramite General Registro N° 7514" de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 21)

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0675-SCE
Periodo: 26 de marzo de 2021 al 6 de setiembre de 2021
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Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.® 316-2021-MINSA-HRC/UGRH de 2 de julio de
2021 (Apéndice n.° 23), el director Ejecutivo, conformé el comité de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-4-2021-HRC/CS-1, para la “Contratacion de suministro de mascarillas
descartables tipo N-95", para el servicio de Farmacia de la Entidad, el cual estuvo integrado conforme
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
COMITE DE SELECCION
Cargo Integrantes titulares Integrantes Suplentes

QF. Edison Sanchez Quintana - Jefe de
Presidente | Departamento de Apoyo al Tratamiento
(suscribi¢ |a ficha técnica)

Integrante | Lic. Elva Suarez Achahui Lic. Nancy C. Ccari Orellana

Q.F. Vladimir Lizarraga Morales - jefe de
Farmacia (area usuaria)

Integrante | TAP. Pilar Hermoza Armuto TAP. Eliezer Baca Sosa

Fuente: Resolucion Directoral n.* 316-2021-MINSA-HRC/UGRH de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de control

. Al respecto, mediante informe n.® 001-2021-UE-HRC-UL de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 24),
el presidente titular del comité de seleccion, Edison Sanchez Quintana, solicitd la aprobacion de bases
para la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1, para la contratacion de suministro de
“MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95"; en razon a ello, el mismo dia, 19 de julio de 2021,
mediante memorando n.® 810-2021-HRC-DA.DE (Apéndice n.° 26), el director Ejecutivo, aprobo las
bases del procedimiento de seleccion de la referida adjudicacion simplificada, por el importe de
S/388 800,00.

En este extremo, debe indicarse que las bases administrativas aprobadas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 27), contenian una ficha técnica de la mascarilla N-95, distinta a la
presentada por el area usuaria, conforme la siguiente imagen:

—_ e e e e e
Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0675-SCE
Periodo: 26 de marzo de 2021 al 6 de setiembre de 2021 0009
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) IMAGEN N° 3
FICHA TECNICA DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS

FICHA TECNICA
MASCARILLA DESCARTASLE TIPO N-35 - UNI
L CARACTERISTICAS GENERALES

Denomingcidn Técnica @ MASCARILLA DE BIOSEGURIDAD DESCARTABLE N 95

Unidad de medida : Unidad

Desenpadn general o Lap ¥ Oe calidad del
producio IIJ\SCAMLA DE BIOSEGURIDAD cuys usds &8 pars
proteger & los usuancs frente al nesgo de exposiciin a infeccones por
via aérea fales como tuberculoss. Este es un dispositvo de un solo
LSO {descartabio)

Sinonimia RESPIRADOR

N CARACTERISTICAS TECNICAS

= Cinta Elintica
«  Ciip: sluminio
2.2 CARACTERISTICAS: -
- Pieza pee fo con disefio &trico que sa adapte a dat tpos de rostros
*  Proporciona el 95% de of de lirs conra
*  Concintas slasticas ibre de latex, que s 2 ¥ NO e Cesp
1000 el perodo de usa.
apumw-mum;mm
Fibras con cargas de los .

Cmmmmmiwam

Capa
awmwm mmum»ﬁa-mu
Gﬁluommwhmﬂiutm1 como resprador para matenal

mmhmahMymhwmedw
o fiesgo.

- ¥ fuides corporsies y sangre.
mmumu--mmwwwum
mu n o adapte 8 bpcs de

cha que cubers » i (2 pante sup de 13 nanz Nasts debao
dll PLIS8 3 UN ITDES FINQO G¢ fOrmas de Cara.
mmmmm&mmm
Sin viNuls de exhalacidn

2.3 ENVASE INMEDIATO:
+  Envass Inmediate:

= Material candn u olro material equivaients
+  Cancteristicas:

24 PRESENTACION Caja de cartda u otro material equivalents, corteniendo hasta 20 mascanllaa
da biosegurdad descantable

Bl ANALISIS DE CONTROL DE CALIDAD PRUEBAS Y REQUERIMIENTO DE MUESTRA

Las Pruebas de Condrol de Calidad a ef, deberdn ser las ignacas en I3 labia de
Wammmummawa bdad y kst de B 1Y roquendas
segin cor asl como r'sicas y venicacon deo robulak
Tabla de requerimiento de tras para de | de calidad y lsta de pruebas
ménimas.
CANTIDAD (Unidadeos)

DENOMINAC DEL PRUEBAS CONTROL

mouc.eg ucg._lmo MUESTRA CONTRAMUESTRA

MASCARILLADE | - Aspecto 50 50
BIOSEGURIDAD « carscieristicas
DESCARTABLE (N-95) [“Prusbas de sequridad |
- e
Las especificaciones de las Pruedas Requerdas en las tablas deben s la

analltica autonzada por el fabricante o ko autorizado en su Registro Sanitario, mm

- D g
%""“‘-’«

PJJSn
Fuente: Bases administrativas para la Adjudicacion Simpliﬂcada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1, para la contratacion
de suministro de “MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95" (Apéndice n.° 27).
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Haciendo un comparativo entre las imagenes n.® 2 y n.® 3, se verifico que el comité de seleccion
para la elaboracion de las bases administrativas, incluyé una ficha técnica distinta a la presentada
por el area usuaria (Apéndice n.° 6), conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3
COMPARATIVO DEL CONTENIDO DELA FICHA DE TECNICA DEL PRODUCTO

T Tela no tejida de b
Acabado libre de pefusas ¢ hilachas, en superficic externa y reborde intemo.

Ma[eriaIES Mwnmm::wkfhhmﬁcﬂuhnnﬂddmlﬂ)
Debe asegurar iener por
2 Pmmhnﬂlmm&mrnpmmwumambﬂom:m
“ARACTERISTICA Proporciona el 95% de eficiencia de fillracion contra
o Piza ficalcon gjuste hermetico al rosto, gue cvbea iz, boca y meatdn. m:m@:mum;amhm’mumm
o Clipmasal maleable, facilmenie apustable a voluntad del usuario, sin bord  libre de redad _ﬂ.l"'m_ uso. X 4
v Con cinias ajustable 2 |a cabeza, tesisestes ¢ hipo akergénicas que comserve [ elusticidad drante odo l peiodo de mwmnm_"“m wmlm;mfumm L
wso, No fabricadas con laex. o " mummpnmqwdmbnalm
iencia i aerosoles cuyo didmetro medio de masa acrodinimica es de 0.) micras Capa externa a liquidos o
$ c""""f‘"‘““:,"""m'm - £l respirador debe estar aprobado por NIOSH, bajo la especificacian N-95, de la norma 42
_— maver o igial 2 9%, N b o CFR 84 o FFP2 que cumple la norma EN 148:2001, como respirador para material
Caracteristicas |+ Quemastenga samemoria e fonma perioda de .
o Debe ser resistente 3 fos luidos. imml;ﬂum?:&Mymmmmucmmumo
. . \Immc\mmhmuhﬂ de phasss fuidos - "
p ¥ corporales y sangr
Debe exhibir denominacicn ik la enidad que et 13 aprobucitr: NIOSH O equialente. mmdmummwmuwumw‘
+ Clase de filtro. Ajustable, se conforma o adapte a diferentes lipos de contomos faciales.
Numcro de madelo 0 o0digo (a0 obiigatorio). Forma de concha que cubra anatémicamente 2 parte superior de la naniz hasia debajo
A ! dei mentdn, permitiendo adaptarse a un ampio rango de formas de cara.
+ Nimera de lote (o obligatorin). No debe presentar materia exirafta, pelusas, piezas faltantes.
« Matca, fogo o nombre del fabricante. Sin valvula de exhalacion,
3 No indica «  Envase Inmediato:
*  Material: cartén u otro material equivalente
Envase +  Comcristicas:
5 = - mﬁtummwm
inmediato . aia y air s
- Que las it fisicas y biolégicas del de facil y segura
dispensacion.
. b 24 PRESENTACION: Caja de cartdn u ofro material equi hasta 20
4 8. Dela Presentacion: Caracteristicas: e
Presentacion o Que garnice 1 inegridad el prodicto dursnieof amacsnanricin, ransportc i ol s s
. wmmwm«nmmumm
o Namwas acumpiir: NIOSH v oy s especificac icas requeridas en la presemie ficho.
5 NO Contempla Ln:um::m—:‘ -Inn;tmwmrmhmmmhxnum
‘segun corresponda, asi como también las

Tabla de requerimiento de muestras para andlisis de control de calidad y Wsta de pruebas
minimas.

DENOMINACION DEL oe
Requerimiento PRODUCTO o€ c..i‘p MUESTRA | CONTRAMUESTRA
de muestras MASCARILLA DE :mnmg 50 50

BIOSEGURIDAD Z
DESCARTABLE (N-95) "Brusbas de seguridad |

) S

lnmm_mmmmmnmwlllm
analitica porel an su Registro Sanitario, segin corresponda.

Fuente: Ficha técnica remitida en el requerimiento area usuaria y ficha técnica consignada en las bases administrativas.
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, sobre modificacion del requerimiento, el articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificado por los
Decretos Supremos n.>s 377-2019-EF, 168-2020-EF y 250-2020-EF, en adelante “Reglamento”,
establece lo siguiente:

)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra,
asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del area usuaria.

()
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En esa misma linea, la opinion n.® 065-2017/DTN de 2 de marzo de 2017, emitida por el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado-OCSE, precisa respecto a la competencia del comité de
seleccion lo siguiente:

o)
Dicho comité de seleccion, es competente para preparar los documentos del
procedimiento, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para
el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacién del expediente de contratacién.

(...)" (Enfasis agregado)

Del cuadro n.° 3 “Comparativo del contenido de la ficha de técnica del producto’, se advierte, que el

comité de seleccion modifico la ficha técnica presentada por el area usuaria, referida a los materiales,

caracteristicas, envase inmediato, presentacion y requerimiento de muestras; no obstante, la

modificacion no contaba con la debida justificacion y correspondiente aprobacion por el area usuaria,

contraviniendo lo establecido en el articulo 29° del Reglamento; asimismo, pese a que el

requerimietno del area usuaria no comprendia ‘la presentacion de muestras del bien ofertado”, el .
comité de seleccion incluyo la presentacion de muestras como requisito de presentacion obligatoria

para la admision de oferta, conforme se evidencia en las bases administrativas, Capitulo II.- Del

procedimiento de seleccion, numeral 2.2.- Contenido de las ofertas, literal k, pagina 20, en los terminos

siguientes:

1)

k) Presentar muestra del bien ofertado; los postores deberan presentar
obligatoriamente una [sic] (02 unidades) muestra debidamente sellada, con la
respectiva quia de remisién, hasta el mismo dia [sic] de la_presentacion de las
propuestas. Por secretaria [sic] de Logistica [sic] del Hospital Regional Cusco, Av.
La Cultura S/N - Cusco, en el horario de 08:00 am hasta las 12:00 pm (horario de
atencion [sic], establecido en concordancia al DU N° 026-2020)

(...)" (Enfasis agregado)

De la misma forma, el area usuaria no establecio el plazo de entrega de la mascarilla descartable
N-95; no obstante, el comité de seleccion establecit el plazo de entrega de diez (10) dias calendario,
Bases administrativas, capitulo Ill.- Del requerimiento, numeral 6. Plazo de entrega (Apéndice n.°
27), pagina 26, en los términos siguientes: .

1)

se entregaran la primera entrega en el plazo de diez (10) dias calendario siguientes a la
notificacion de la orden de compra, las siguientes entregas seran segun requerimiento del area
usuaria; en el plazo de diez (10) dias calendario contabilizados desde el dia siguiente de la
notificacion de la orden de compra (...)"

* CRONOGRAMA DE ENTREGA

Cantidad
Descripcion :
Primera entrega Segunda entrega Tercera entrega
Mascarilla descartable tipo N-95 12000,00 12 000,00 12 000,00

Asi también, se verifico que el comité de seleccion establecio en las bases administrativas, capitulo |
|Generalidades, numeral 1.9, paginas 17 y 18 (Apéndice n.° 27), lo siguiente:

1)

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0675-SCE
Periodo: 26 de marzo de 2021 al 6 de setiembre de 2021 001 ",
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Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran de conformidad al plazo de
entrega determinado por el area usuaria, contados a partir del dia siguiente de la emision de
Orden de Compra, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

CRONOGRAMA DE ENTREGA
Se realizara en tres (03) entregas, conforme a lo establecido en las especificaciones tecnicas”

Con relacion al plazo de entrega, se advierte que existe divergencias en las bases administrativas
(Apéndice n.° 27), conforme se verifica que en el capitulo Ill, se establecit diez (10) dias calendario
siguientes a la notificacion de la orden de compra; sin embargo, en el capitulo |, determiné el plazo
de entrega contados a partir del dia siguiente de la emision de la Orden de Compra; contraviniendo
lo establecido en el TUO de la Ley de Contrataciones, Titulo |. Disposiciones preliminares, Capitulo .
Disposiciones generales, Articulo 2. Principios que rigen para las contrataciones, literal c)
Transparencia, sefiala lo siguiente:

‘(...) Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente (...), y que la contratacion se
. desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

L

En este contexto, el comité de seleccion prosiguié con el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1, con la publicacion del cronograma en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (Apéndice n.° 28), conforme al cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
CRONOGRAMA PUBLICADO

Etapa Fecha inicio Fecha fin
Convocatoria 23/07/2021 23/07/2021
Registro de participantes 24/07/2021 10/082021
Formulacion de consultas y observaciones 24/07/2021 27/07/2021
Absolucion de consultas y observaciones 05/08/2021 05/08/2021
Integracion de bases 05/08/2021 05/08/2021
Presentacion de ofertas 11/08/2021 11/08/2021
Evaluacion y calificacion 12/08/2021 12/08/2021
Otorgamiento de la buena pro 12/08/2021 12/08/2021

Fuente: https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetomo=LOCAL
Elaborado por: Comision de control

Respecto a la absolucion de consultas por parte del comité de seleccién

Presentacion de muestras

Segun el pliego de absolucion de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion
n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1 (Apéndice n.° 29), los participantes Chapolab S.A.C., Multimedial
Supplies S.A.C., y Diagnéstica Peruana S.A.C., presentaron las observaciones n.s 6 (Apéndice
n.° 29.1) y 11 (Apéndice n.® 29.2), y la consulta n.° 19 (Apéndice n.° 29.3), respectivamente,
concemientes a la presentacion de muestras incluida por el comité de seleccion como
™, documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta. En ese sentido, el
"€ % comité de seleccion emitié su respuesta, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0675-SCE ¢ 4w
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Consultas y
observaciones
de participantes

Observacion n.® 6

“Sres. del Comité de Seleccion,
se les presenta la siguiente
observacion en funcién a que
se esta limitando
involuntariamente la
participacion ~ de  distintos
postores  al  requerir  la
PRESENTACION DE
MUESTRAS, especificamente
en los DOCUMENTOS PARA
LA ADMISION DE LA OFERTA
(Pag. 20), siendo que al aplicar
esta medida, se estaria
vulnerando los principios que
rigen la Ley de Contrataciones
del Estado. De acuerdo al
analisis desarrollado, tenemos
claro que no existe sustento
juridico para solicitar la
presentacion de las muestras
como parte de los
DOCUMENTOS PARA LA
ADMISION DE LA OFERTA,
es por ello que le solicitamos al
distinguido colegiado
SUPRIMIR la obligatoriedad de
la PRESENTACION DE LAS
MUESTRAS, entendemos que

=W\ al acoger nuestra observacion

0 Se estaria vulnerando los
lprincipios que rigen la Ley de
Contrataciones del Estado.”
(Enfasis agregado)

CUADRO N° 5
ABSOLUCION DE CONSULTAS/OBSERVACIONES RESPECTO
A LA EVALUACION DE MUESTRAS

Observacion n.° 11

1)

Respecto a la evaluacion de muestras, diversos
pronunciamientos del OSCE, han determinado
que la entidad a través de su comité de
seleccién, que en caso se solicite [sic] la
presentacion de muestras a los postores, dicha
entidad  serd& responsable de indicar
expresamente qué caracteristicas se revisaran
de dichas muestras; de la revision de las bases
no se advierte lo siguiente respecto de la
evaluacion de muestras del ITEM N° 1:
MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95: ;No
se indica que caracteristicas fisicas, revisaran
[sic]?

¢;Qué metodologias técnicas objetivas se
utilizaran para corroborar el cumplimiento de
dichas caracteristicas fisicas?

La reciente Resolucién del Tribunal de
Contrataciones del OSCE N° 00671-2021-TCE-
S2 advierte lo siguiente:

¢[sic] de persistir la necesidad y conveniencia
de requerir la presentacion de muestras para
verificar el  cumplimiento  de las
especificaciones  técnicas, se  deberd
establecer en el Pliego de absolucion de
consultas y observaciones y, posteriormente en
las bases integradas, los requisitos minimos
para la evaluacion: (i) los aspectos de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que
seran verificados mediante la presentacion
de la muestra; (ii) la metodologia que se
utilizara; (iii) los mecanismos o pruebas a los
que seran sometidas las muestras para
determinar el cumplimiento de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que
la Entidad ha considerado pertinente
verificar; iv) el numero de muestras
solicitadas por cada producto; (v) el 6rgano
que se encargara de realizar la evaluacion de
dichas muestras; y (vi) direccion, lugar
exacto y horario para la presentacion de
muestras.

La mencionada Resolucién del Tribunal de
Contrataciones del OSCE N° 00671-2021-TCE-
S2 dejé en claro que EXISTEN ALGUNAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE NO SON
COMPROBABLES A TRAVES DEL ANALISIS
ORGANOLEPTICO O INSPECCION VISUAL.
Por lo expuesto, OBSERVAMOS LAS BASES, a
fin de que se determine para el ITEM N° 1:
MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95
claramente cada una de las especificaciones
técnicas que seran sujetas a evaluacion de
muestras y se sefale la metodologia técnica
objetiva mediante la cual se corroboraran [sic]
En el caso que la entidad no pueda precisar las

Consulta n.® 19
‘En las bases se solicita MUESTRA (ver
pégina 20 de las bases) sin embargo, si el
propésito de las mismas en un procedimiento
de seleccion es que se pueda verificar que el
producto a ofertar cumpla cabalmente con las
condiciones, especificaciones o parametros
solicitados por la entidad convocante, en el
presente procedimiento de seleccion no se
estaria cumpliendo dicho objetivo, AL NO
DEJAR EN CLARO COMO SE EFECTUARA
LA EVALUACION, por lo que se
desnaturalizaria la esencia de dicha
evaluacion.

Al respecto, resulta importante sefalar que la
Base Estandar vigente del presente proceso
de seleccion establece que excepcionalmente
la Entidad puede requerir la presentacion de
muestras. Sin embargo, para ello debera
precisar lo siguiente: i) los aspectos de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales
que seran verificados mediante Ia
presentacién de la muestra; i) Ia
metodologia que se utilizara; iii) los
mecanismos o pruebas a los que seran
sometidas las muestras para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales que la entidad ha
considerado pertinente verificar; iv) el
numero de muestras solicitadas por cada
producto; v) el 6rgano que se encargara de
realizar la evaluacién de dichas muestras y
(vi) direccion, lugar exacto y horario para la
presentacion de muestras.

De la revision de las bases se verifica que la
Entidad NO HA CUMPLIDO CON PRECISAR
lo antes indicado para la presentacion de
muestras, la misma que conforme lo establece
la Base Estandar vigente del presente proceso
de seleccion, solo se solicita de manera
excepcional y de requerirse debe establecerse
condiciones OBJETIVAS para su anélisis.

Por lo antes expuesto, solicitamos al Comité
de Seleccion, ELIMINE de las bases el
requerimiento de muestras; o en su defecto
cumpla con todos los criterios definidos en las
Bases Estandar para el requerimiento de
muestras.

En caso de requerir la muestra, a fin de evitar
confusién enfre los postores, solicitamos
precisar que se requieren 02 UNIDADES del
ITEM del proceso de seleccion, dentro de su
envase inmediato y/o mediato.” (Enfasis
agregado)
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m—

caracteristicas técnicas y la metodologia técnica
objetiva que serd utilizada, corresponde suprimir
la presentacion de muestras para el ITEM N° 1:
MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N95."
(Enfasis agregado)

la calidad de los EPPs
ofertados; y por la integridad de
los usuarios del Hospital
Regional Cusco, por
corresponder a  dispositivos
preventivos del COVID"

la pagina 23 de las bases; el mismo que estara
a cargo de los integrantes del comité de
seleccion y el area usuaria. Por tanto, debera
[sic] cefiirse a lo establecido en las bases.
Ademas la exigencia de este requisito es por ser
un dispositivo de proteccion del COVID que

Absolucion ‘El comité de seleccion no | ‘El Comité de Seleccion aclara que la | “El comité de seleccion, requiere las muestra
comité de acoge su observacion [sic), se | evaluacién [sic] de las muestras es en forma | [sic] para garantizar una adecuada evaluacion
seleccion solicita muestras para verificar | VISUAL y FISICA [sic] conforme se precisa en | de las ofertas, por el principio de eficacia y

eficiencia; por consiguiente debera ceiirse a
las bases. {...)"

protege la salud de las personas.”

Fuente: Absolucion/consulta con ns6 (Apéndice n.° 29.1), 11 (Apéndice n.° 29.2), y consulta n.® 19 (Apéndice n.° 29.3), respectivamente.
. Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se advierte que tres participantes identificaron la omision de los
requisitos minimos para la evaluacion de muestras requeridas en el procedimiento de seleccion,
incluso sefialaron los dispositivos legales que establecen dichos requisitos; sin embargo, el
comité de seleccion no acogié ninguna de las observaciones, y se remitio a lo previsto en la
pagina 23 de las bases administrativas (Apéndice n.° 27), en la que se indica lo siguiente:

“4. ALCANCES Y DESCRIPCION [sic] DE LOS BIENES A CONTRATAR:
(...)

CALIFICACION [sic] DE MUESTRAS:

Las muestras recepcionadas se evaluaran [sic] en forma visual y verificacion fisica de los detalles
acorde a las especificaciones técnicas, ademas en casio [sic] de ser necesario mediante el uso
personal de cualquiera de los evaluadores, para verificar su funcionalidad acorde a las
dimensiones estandar del producto.

()

De lo enunciado, se advierte que el comité de seleccion, no realizo el analisis a las consultas y/u
observaciones presentadas por los referidos participantes; y la absolucion no contiene el
argumento desarrollado para desvirtuar la transgresion normativa identificada por los
participantes, limitandose a sefialar que la evaluacion se realizara de forma visual y fisica
conforme se precisa en la pagina 23 de las bases administrativas (Apéndice n.° 27),
contraviniendo lo establecido en las bases estandar del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada para la contratacion de bienes aprobada de acuerdo a la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD vigente a partir del 12 de junio de 2019, y sus modificatorias® que, establece que
constituyen requisitos y condiciones en caso se requieran la presentacion de muestra como parte
de la documentacion para la admision de oferta, conforme sefiala lo siguiente:

“(...) Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, debera
precisar lo siguiente: (i)los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que
seréan verificados mediante la presentacion de la muestra; (i) la metodologia que se

§ tiva n.” 001-2019-OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de Seleccion — Ley 30225,

“aprobada mediante Resolucion n.” 013-2019-OCSE/PRE de 29 de enero de 2019, mediante la cual se aprobo entre ofras las Bases Estandar
de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes, las cuales fueron modificadas mediante Resolucion n.® 100-2021-OSCE/PRE de
9 de julio de 2021.
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utilizara; (iii) los mecanismos o pruebas a los que seran sometidas las muestras
para determinar el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
que la Entidad ha considerado pertinente verificar; (iv) el numero de muestras
solicitadas por cada producto; (v) el organo que se encargara de realizar la evaluacion de
dichas muestras; y (vi) direccion, lugar exacto y horario para la presentacion de muestras.
(...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, en este punto, conforme la Directiva n.® 23-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la
formulacion y absolucion de consultas y observaciones” aprobada mediante Resolucion
n.* 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016, VIII. Disposiciones especificas, en el numeral
8.2.6, precisa lo siguiente:

‘(...) Anélisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que se supone
detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el anélisis que la
sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la trasgresion
normativa identificada por el proveedor.

(...)" (Enfasis agregado) .

Asimismo, el comité de seleccion contravino lo establecido en la Ley de Contrataciones, Titulo |.
Disposiciones preliminares, Capitulo | Disposiciones generales, Articulo 2. Principios que rigen
para las contrataciones, literal ¢) Transparencia, sefiala lo siguiente:

“(...) Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente (...), y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. |...).

()"

En ese sentido, el comité de seleccion incluyd como documentacion de presentacion obligatoria
para la admision de la oferta, la presentacion de muestras; no obstante, que esta no fue
establecida en el requerimiento por el area usuaria, asimismo, a pesar de las consultas y
: Observaciones sobre las condiciones para la evaluacion de muestras (Analisis organoléptico o
-}, inspeccidn visual), no determind: Los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
a ser verificados mediante la presentacion de la muestra; la metodologia a ser utilizada ni los
mecanismos o pruebas a los que serian sometidas las muestras para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales; es decir, no proporciond
informacion clara y coherente a los participantes, sobre el procedimiento para su evaluacion. .

Plazo de entrega

De la revision, de las bases integradas (Apéndice n.° 30), el comité de seleccion establecio en
el Capitulo Ill. Requerimiento, en el numeral 6. Plazo de entrega, pagina 26 en los términos
“Zy Siguientes:

“(.)

se entregaran la primera entrega en el plazo de diez (10) dias calendario siguientes a la
notificacion de la orden de compra, las siquientes entregas seran segun requerimiento
del area usuaria; en el plazo de diez (10) dias calendario contabilizados desde el dia
siguiente de la notificacion de la orden de compra |...)

S
=
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* CRONOGRAMA DE ENTREGA

Cantidad (entregas)
Descripcion
1° mes 2° mes 3° mes
Mascarilla descartable tipo N-35 12 000,00 12 000,00 _ 12 000,00

4. Sobre la fase de seleccion

4.1 Respecto a la presentacién de los documentos obligatorios para la admision de la oferta

Cabe precisar que, mediante documento denominado “CITACION” [sic] de 11 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 31), el presidente titular del comité de seleccion Edison Sanchez Quintana, cito a
los miembros del comiteé de seleccion para el acto de evaluacion, calificacion y otorgamiento de
buena pro, en los términos siguientes:

‘(...) Se cita a todos los integrantes del Comité de Seleccion, designados mediante RD

. N® 316-2021-MINSA-HRC/UGRH para su participacion en el acto de evaluacion,
calificacién y otorgamiento de la BUENA PRO; para la adquisicion de MASCARILLA
TIPO N95, la reunion se llevara acabo [sic] el dia JUEVES 12 de agosto a horas 10:00
am, en el ambiente de la Unidad de Logistica (...)" (Enfasis agregado)

De la verificacion a la precitada citacion, se aprecia que esta suscrita por los siguientes
integrantes del comité de seleccion: Edison Sanchez Quintana (titular), Pilar Hermoza Armuto
(titular) y Nancy Consuelo Ccari Orellana (suplente).

Al respecto, de la revision al “ACTA DE PRESENTACION DE OFERTAS, ADJUDICACION Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO; ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 4-2021-HRC/CS
“CONTRATACION MASCARILLA TIPO N-95" - HOSPITAL REGIONAL DE CUSCO" de 12 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 32), se observa que los siete (7) postores registrados en el
procedimiento de seleccion presentaron sus ofertas a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.° 33), advirtiéndose que el comité de
seleccion, admitio unicamente a la empresa Cymed Medical S.A.C.

En ese contexto, la comision de control verifico los documentos contenidos de las ofertas
presentadas por los siete (7) postores, Geomedic Peri E.LR.L. (Apéndice n.° 34), Disefios
Flores S.R.L. (Apéndice n.° 35), Safeshield SAC (Apéndice n.° 36), Chapolab S.A.C.
(Apéndice n.° 37), Multimedical Supplies S.A.C. (Apéndice n.° 38), Cymed Medical S.A.C.

(13
3 ' f’- (Apéndice n.° 39), y Corporacion Baren S.R.L. (Apéndice n.° 40), en cumplimiento del numeral
p Q 2.2.1 “Documentacién de presentacion obligatoria”, que corresponde al Capitulo Il del
oY & b o 9 e P
Cop oW procedimiento de seleccion, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
CONTR
@\“‘WW:‘-‘ CUADRO N° 6
& . o DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA, PRESENTADA POR LOS POSTORES
. Sy Eil“ g
a) (gﬁtxga;ﬁ;jel POREN, Present6 Presento Presento Presentd | Presentd Presento Presento
QLGB -
Al 4 '_\_Docur‘nento que No
A . acredite la | Presentd | Presentd presents Presentd | Presento Presento Presento
g ‘ resentacion
J del articulo 52
&
o .£) {sBeglamento Presentd | Presento Nr?as - Presentd | Presentd Presento Presentd
\"’%* & Aanexo 2) P
e
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DJ cumplimiento de

d) ;eésgﬁgg;cacmnes Presento Presento ;r;lr(:asento Presentd | Present Present6 Presentd
(anexo 3)
Documentacion No

e) | adicional (folletos, | Presentd Presento : Presentd | Presentd Presento Presento
catalogos y otros) e

1 D.J.Plazo deentrega | 5 dias 5 dias No 5 dias 5 dias 5 dias 4 dias
(anexo 4) calendario | calendario | presentd calendario | calendario calendario | calendario
Precio ofertado en 185 269
SOLES 04000 234 000,00 No 280,00 231 840,00 288 000,00 | 172 800,00

h) | (anexo6) : > i
Precio unitario | 1, 6,50 Sl e 6,44 8,00 4,80
mascarilla ; :

i) BJ Garantia Comercia Presento 18 meses glr?esenté 18 meses | 18 meses 13 meses | 2afos

i) Eéije S da Presentd Presento Elr% Sants Presentd | Presentd Presentd Presentd .

K Muestra  del  bien Brckanis 11:51 11:24 No Brismith 14:00 11:30
ofertado 11/08/2021 | 11/08/2021 | presentd 11/08/2021 | 11/08/2021
Copia del Registro ne Ao
Sanitario o certificado ; " No ; : : 4

1) de registro sanitario del Present6 Presento present Presentd | Presentd ?8;111 29/2%2% ?87712;%;57
bien ofertado

Se aclara que el literal g) esta referido a la Promesa de consorcios; ninguno de los participantes al procedimiento de seleccion conformo
consorcio, por tanto, el documento de admision de oferta no fue considerado en el presente cuadro.

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1.

Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se advierte que las tres (3) empresas Geomedic Pert E.|.R.L2., Disefios
Flores S.R.L. y Multimedical Supplies S.A.C°., cumplieron con la presentacion de la
documentacion obligatoria para la admision de la oferta contemplada en las bases integradas
(Apéndice n.° 30), sin embargo, el comité de seleccion no admiti la propuesta de las referidas
empresas.

Presentacion de muestras fuera del horario establecido

Con relacion a la presentacion de las muestras, el numeral 3.1 “Especificaciones técnicas” del .
Capitulo [ll, de las bases integradas (Apéndice n.° 30), establecio lo siguiente:

‘(...) las muestras recepcionadas se evaluaran de forma visual y verificacion fisica
de los detalles acordes [sic] a las especificaciones técnicas, ademas en caso de ser
necesario mediante el uso personal de cualquiera de los evaluadores, para verificar su
funcionalidad acorde a las dimensiones estandar del producto.

La fecha de presentacion limite [sic] es hasta 12:00 pm del dia de vencimiento de
presentacion de propuestas, (...)" (Enfasis agregado).

La presentacion de las muestras estuvo programada para el 11 de agosto de 2021, hasta las

7 A nombre de Drogueria 3m Peru S.A. fabricante: 3M HEALT CARE, Pais: China; empero, de la consulta al enlace:
https://www.digemid. minsa.qob.pe/rsDispositivos/, el n.® de registro sanitario DM19734E, resulta Pais Fabricacion: Estados Unidos de América

%, Presento con carta n.® 211-2021-ADM-GM de 7 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 34.1), firmada por Ambar J. Mendoza Catalan, titular

gerente, y adjunta la guia de remision electronica-remitente n.® EG01-151 (Apéndice n.° 34.1).

"5\ Presentd con carta sin de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 38.1), firmada por Gustavo Risco Sotelo, representante de la empresa

Multimedical Supplies S.A.C., y adjunta la guia de remision remitente n.° 002-0003390 (Apéndice n.° 38.1).
'Dia del vencimiento del plazo para la presentacion de ofertas de acuerdo al cronograma publicado.
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12:00 pm; sin embargo, de la revision de la guia de remision — transportista n.® 0001-003528 de
9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 39.1), de la empresa de transporte de carga servicios
logisticos “Alfa Logistic Cargo S.A.C.", del remitente “Cymed con RUC 20263368992", que
sefiala como punto de partida la “av. Guillermo Prescott 352, distrito San Isidro, departamento
Lima"; y, como punto de llegada la “av. La Cultura s/n, distrito Cusco”, se describe como detalle
de bienes transportados: “(01) sobre paquete producto médico”, y adjunté la carta s/n de 11
agosto de 2021 (Apéndice n.° 39.2), dirigida al Hospital Regional de Cusco, firmada por Maria
del Carmen Arias Jara, representante legal de la empresa Cymed Medical S.A.C., referida a la
presentacion de muestra de mascarilla descartable N-95.

Se advierte que la empresa Cymed Medical S.A.C. presenté las muestras a las 14:00 horas del
11 de agosto de 2021, es decir fuera del horario maximo establecido en las bases para su
presentacion, (superando en dos horas al horario establecido en las bases); conforme se verifica
en el sello de recepcion de la unidad de Logistica. Ambos documentos se presentan en las
imagenes siguientes:

. IMAGEN N° 4

GUIA DE REMISION - TRANSPORTISTA N° 0001-003528 DE 9 DE AGOSTO DE 2021
MEDIANTE LA CUAL SE TRANSPORTO LA MUESTRA
DE MASCARILLA DESCARTABLE N-95

i ﬁz servicios tocisticos | R.U.C. 20603284161
_-_:-" Cal. L:.anmnlln NT109

Urb. Reparticion
- Coaias - Lirss - Lima GUIA DE REMISION - TRANSPORTISTA
ALFA L 3056736 93389487
LOGISTIC CARGO 5.A.C. Telf.: “:” C.ug;ww.o'cm‘“
eEx www.alfalogisticargo.com 0001 - Vo 02528
et~ | o5 11 () [(erarmeco / / ]
ART I DN e LLESG A DA
Dh---::,«-‘-")? A'l;ff¢ﬂ44) PrReers 77 3 'ﬂr Jﬂ_{ 9 a2 "‘_/‘
TR 1S4 i /24 en:lal tf /2 L /u( ol e .
e —— e — | p——— )
W DESTINATARIO 3
Apaiidos y Nombres / Razén Social: 7}//:{:’ ) = -y /",Mmi/_- S J//'/;
X¥s) 2 L i
A i A A L R
Tipo y N* De Documenio De | T'oo y N"De Documems De isentcss 5
o de jos bienes, of SE22.] CANTIDAD somuu.\
P Nl W L Y7 A L _JOLD LT &3 220t (o L - -
YA CPEICT Fom NS F .~ 27 Zoir— 1 X YA oo, T
3 7 Loav e’ i35 Lt iiriis [ L L '*".‘-"‘-
] e =
SUBCONTRATACION 3 T =
en L B L % o
przsafie Mﬁmm—mml__-]m J B2 v s M A xS
OES4/77 - @ azin vooa i Mnitind
g N =T :
G PE= e —— =W
g H B 7
% & Effente: Guia de remision-transportista n® 0001-003528, recibido el 11 de agosto de 2021 por la Entidad, (Apéndice n.° 39.1)
- &
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IMAGEN N° 5
CARTA SIN DE 11 AGOSTO DE 2021 DE LA EMPRESA CYMED MEDICAL S.A.C.

CYMED

TROSETL AL REGRON AL I Gt
SEEVUEN IS TROY VUASC ARBEE 4 0 AT AIEE TIN5
AEVREEVIC VCTON SEMPEITIC VI N8 2000 10 s

RELACION DE MUESTRAS ENTREGADAS PARA EVALUACION

0861 3as3d

Lima, 11 de agosto del 2021

Sehores
HOSPITAL REGIONAL DE CUSCO
Presente.-

Asunto: MUESTRA

Por la presente se hace logar ka siguionte MUESTRA
|2 .
antidad de |
ITEM CONCEPTO muestra
|
MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 02 UNIDAD
COD. 1860 -RESPIRADOR DESECHABLE N95
ol LOTE
MARCA M 821053
PROCEDENCIA: USA

En espera de sus atenciones a la presente quedo de usted

Alentamente

ARIA UL L T O 2AS TARA
- AT S NLANE COAL
NI 015e845T

Fuente: documento “RELACION DE MUESTRAS ENTREGADAS PARA LA EVALUACION de le empresa Cymed Medical
S.A.C. de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 39.2)

obre el particular, la comision de control mediante Acta n.® 009-2024-0OCI-CG/OC0675 de 7 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), se entrevisto con el jefe de la Unidad de Logistica, con la
finalidad de recopilar informacion relacionada a la recepcion de muestras de mascarillas
Lo, descartables N-95 y de las guias de remision, quien informd lo siguiente:

“(...) Se recepciona(...) de la empresa Cymed Medical S.A.C. mediante guia de remision
~transportista n.° 00001-003528 (...) las_referidas gquias y las muestras de las
mascarillas presentadas por las referidas empresas fueron entregadas al comité de
seleccion en forma fisica para su evaluacion. (...)" (Enfasis agregado)

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0675-SCE
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mascarillas, con sus respectivas guias de remision al comité de seleccion, quienes, realizaron la
evaluacion de las mismas, incluida la muestra correspondiente a la empresa Cymed Medical
S.A.C., no obstante, qué, de la revision de la guia de remision, se advierte que esta presenté las
muestras fuera del horario maximo establecido en las bases integradas.

4.3 Evaluacion de las muestras

Sobre la presentacion de muestras, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de
Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de
la Ley N° 30225" vigente a partir del 12 de junio de 2019, y sus modificatorias'!, establece que
las bases que forman parte de dicha Directiva, son de utilizacion obligatoria por parte de las
Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, precisando en el caso de la
seccion especifica que:

‘(...) esta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que
corresponde a la contratacion en particular, seguin las instrucciones previstas en dicha
. seccion (...)" (Enfasis agregado)

De la revision de las Bases Estandar, aprobadas por la precitada Directiva, para los
procedimientos de seleccion de contratacion de bienes, bajo la modalidad de Adjudicacion
Simplificada, se establece que:

“(...) Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, debera
precisar lo siguiente: (i)los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que
seran verificados mediante la presentacion de la muestra; (i) la metodologia que se
utilizara; (iii) los mecanismos o pruebas a los que seran sometidas las muestras
para determinar el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
que la Entidad ha considerado pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras
solicitadas por cada producto; (v) el 6rgano que se encargara de realizar la evaluacion de
dichas muestras; y (vi) direccion, lugar exacto y horario para la presentacién de muestras.
(...)" (Enfasis agregado)

Sobre el particular, de la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se
tiene que, el comité de seleccion, en la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice
n.® 30), incluy6 como documento de presentacion obligatoria para la admision de oferta, en el
capitulo Il del procedimiento de seleccion, numeral 2.2. contenido de las ofertas, literal k en la
pagina 20 la presentacion de muestras, en los términos siguientes:

1.

k)  Presentar muestra del bien ofertado; los postores deberan presentar
obligatoriamente una (02 unidades) muestra debidamente sellada, con la
respectiva guia de remision, hasta el mismo dia _de la presentacién de las
propuestas. Por secretaria de Logistica del Hospital Regional Cusco, Av. La
Cultura S/N - Cusco, en el horario de 08:00 am hasta las 12:00 pm (horario de
atencion, establecido en concordancia al DU N° 026-2020)

(...) (Enfasis agregado)

'" Directiva n.® 001-2013-OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de Seleccion — Ley 30225,
aprobada mediante Resolucion n.* 013-2019-OCSE/PRE de 29 de enero de 2019, mediante la cual se aprobd entre ofras las Bases Estandar
de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes, las cuales fueron modificadas mediante Resolucion n.® 100-2021-OSCE/PRE de
9 de julio de 2021.

e
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De lo enunciado, conforme sefiala el jefe de la Unidad de Logistica, las guias y muestras de
mascarillas N-95, incluida la presentada por la empresa Cymed Medical S.A.C, fueron
entregadas a los integrantes del comité de seleccion para su evaluacion.

En ese sentido, la comision de control con la finalidad de confirmar la recepcion de muestras de
mascarillas N-95 y guias de remision, solicitd informacion a los integrantes del comité de
seleccion: Edison Sanchez Quintana, Nancy Consuelo Ccari Orellana y Pilar Hermoza Armuto
mediante oficio n.>s 001 (Apéndice n.° 42), - 002 (Apéndice n.° 43), y 003-2024-CG/OC0675/
SCE de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 44), respectivamente, en los términos siguientes:

‘(...) se solicita confirme si su persona en calidad de miembro del comité de seleccion
recibio de la Unidad de Logistica, para su evaluacion, muestras de mascarilla descartable
N-95 remitidas mediante guias de remision (se adjuntan en seis (6) folios), por las
empresas siguientes: (...)

3. Cymed Medical S.A.C., mediante guia remision —transportista n.° 001-003528 de 9
de agosto de 2021, de la empresa de transporte de carga servicios logisticos “Alfa .
Logistic Cargo S.A.C.", remitente “Cymed con RUC 20263368992,

()

En atencion a ello, Edison Sanchez Quintana remitid la carta n.” 03-2024 de 9 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 45), en los términos siguientes:

“(...) Se puede verificar en las Guias de Remision de las empresas las muestras de
mascarillas (...), que quien recepciona los productos es el area de logistica y coloca el
sello de recepcion.

2. El dia de la evaluacion del proceso de adjudicacion, el responsable de procesos
nos hizo ver uno a uno segun el orden de prelacion las muestras de las mascaras N-95
para su consiguiente revision. (Enfasis agregado)

Asi también, Nancy Consuelo Ccari Orellana mediante oficio n.® 001-2024-NCCO de 13 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 46), en los términos siguientes:

Lol &

PRIMERO
» Mipersona como integrante del comité de seleccion en el afio 2021, {...)

TERCERO

e Eldia de la evaluacion del proceso de adjudicacion, el responsable de procesos
nos mostré uno por uno segun el orden de prelacion las muestras de las mascaras
N-95 para su consiguiente revision. (Enfasis agregado)

De la misma forma, Pilar Hermoza Armuto mediante carta n.° 01-2024 de 14 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 47), informd lo siguiente:
()

1.- Como miembro integrante del comité del proceso Adjudicacion Simplificada N° 04
2021-HRC/CS-1(...)

2.- El dia de la evaluacion del proceso, el responsable de procesos nos hizo ver uno a
uno segun orden de prelacion las muestras de las mascarillas N-95 para su
consiguiente evaluacion (...)" (Enfasis agregado)

De lo enunciado, se advierte que el jefe de la unidad de Logistica, entregt las muestras de las
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De lo anterior, se advierte que el Comité de Seleccion, no cumplio con precisar todos los
requisitos y condiciones establecidos con caracter imperativo en las Bases Estandar, para la
presentacion de muestras, entre los cuales no preciso:

- Los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que serian verificados
mediante la presentacion de la muestra,
- Lametodologia que se utilizaria

Respecto de los mecanismos o pruebas a las que serian sometidas las muestras para determinar
el cumplimiento de las caracteristicas, las bases integradas, Capitulo Ill, numeral 3.1, inciso 4,
solo se precisa que: “Las muestras recepcionadas se evaluaran [sic] en forma visual y
verificacion fisica de los detalles acorde a las especificaciones técnicas (...)" (énfasis
agregado).

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion N° 2572-2019-
TCE-S3, precisa ciertos criterios a considerar sobre los mecanismos de evaluacion de las

. muestras:

“(...) aun cuando la Entidad ha previsto como mecanismo para determinar el cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas la inspeccion visual y de tacto (metodologia
organoléptica), ello no constituye un parametro que permita verificar cada una de
las caracteristicas (...)"

(...) En este punto resulta relevante reiterar que la sola referencia al método
organoléptico [que se basa en la aplicacion de los criterios como el olor, sabor,
color, aroma, aspecto y demas propiedades que pueden verificarse con la simple
utilizacién _de los sentidos] no resulta, por si mismo, suficiente para ser
considerado un procedimiento de evaluacién objetivo. (...)" (énfasis y subrayado
agregados).

En tal sentido, se evidencia que el comité de seleccion no determiné los mecanismos para la
verificacion objetiva de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que debia tener la mascarilla
ofertada por las empresas postoras.

No obstante, a pesar que no se establecieron los requisitos y condiciones necesarios para el
procedimiento objetivo de evaluacion de muestras, que permita verificar las especificaciones
técnicas de los bienes ofertados por los postores, el comité de seleccion realizo la evaluacion de
las muestras mediante Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 32), en los términos siguientes:

“(...) de la verificacion y evaluacion de las caracteristicas fisicas de las muestras
presentadas, se observa lo siguiente: de los postores:. SAFESHIELD SAC;
CORPORACION BAREN SRL; MULTIMEDICAL SUPPLIES SAC; GEOMEDIC PERU
EIRL; DISENOS FLORES SRL; la caracteristica de la mascarilla no permite una
adaptacion en un amplio rango a las formas de la cara, igualmente el disefio
antropométrico no se adapta a los distintos tipos de rostros, para un uso adecuado; por
lo tanto, no se admite su propuesta de los postores mencionados, el postor CHAPOLAB
SAC no presenta muestra por tanto, no se admite su oferta.”

De la evaluacion realizada por el comité de seleccion, para determinar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de las mascarillas ofertadas por los postores: SAFESHIELD SAC:
CORPORACION BAREN SRL; MULTIMEDICAL SUPPLIES SAC; GEOMEDIC PERU EIRL;
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DISENOS FLORES SRL, se advierte que se realizo de forma subjetiva, es decir a
discrecionalidad de los miembros del comité de seleccion como evaluadores de las muestras
requeridas, toda vez que, no se advierte, la metodologia utilizada, las caracteristicas verificadas,
ni los mecanismos o pruebas a las que fueron sometidas que hayan permitido realizar una
evaluacion objetiva, limitandose a sefialar que (...) la caracteristica de la mascarilla no permite
una adaptacion en un amplio rango a las formas de la cara y que el disefio antropométrico no se
adapta a los distintos tipos de rostros”.

De lo enunciado, se desprende que, el comité de seleccion, realizo la evaluacion de las muestras
de mascarilla descartable N-95, de forma visual y fisica; sin la existencia de parametros objetivos
que permitan la evaluacion de muestras, como requisito para la admision de oferta, sobre la
evaluacion visual y de tacto, determinada mediante los “sentidos”, el Tribunal de Contrataciones
del Estado, mediante la Resolucion n.° 2572-2019-TCE-S3 de 12 de setiembre de 2019, sefial6
que:

‘(...) La inexistencia de parametros objetivos para realizar la evaluacién de las

muestras también se acredita con el hecho de que, (...) la propia entidad no ha podido .
explicar los motivos que determinaron la no admision de la oferta del impugnante, ello en

tanto que al haberse realizado una evaluacion subjetiva (inspeccion visual y tacto) el

lnico capaz de explicar aquellos es la persona [experto independiente] que formulo

dichas observaciones, debido a que las mismas responden a su criterio personal como

evaluador (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, respecto a la metodologia o procedimiento objetivo para la evaluacién de las
muestras presentadas por los postores, sefialo o siguiente:

“(...) En este punto resulta relevante reiterar que la sola referencia al método
organoléptico [que se basa en la aplicacion de los criterios como el olor, sabor, color,
aroma, aspecto y demas propiedades que pueden verificarse con la simple utilizacion
de los sentidos] no resulta, por si mismo, suficiente para ser considerado un
procedimiento objetivo (...)" (Enfasis agregado)

‘(...) aun cuando la Entidad ha previsto un mecanismo para determinar el cumplimiento

de las Especificaciones Técnicas la inspeccion visual y el tacto (metodologia

organoléptica), ello no constituye un parametro que permita verificar cada una de .
las caracteristicas (...)” (Enfasis agregado)”

En ese sentido, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la referida resolucion detalla también
que, para la evaluacion de muestras presentadas por los postores, no seria posible la aplicacion
de metodologia organoléptica, para determinar el cumplimiento de la totalidad de las
especificaciones técnicas, conforme detalla lo siguiente:

“(...) se evidencia que, en el presente caso, la Entidad no establecid en las bases
integradas, una metodologia o procedimiento objetivo para la evaluacion de las
muestras presentadas por los postores, considerando que no es factible la
aplicacion de la metodologia organoléptica para determinar el cumplimiento de la
totalidad de las especificaciones técnicas, situacion que demuestra la falta de claridad
en las bases integradas (...)

Sobre el particular, el comité de seleccion del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.® SM-4-2021-HRC/CS-1 no estableci6 en las bases integradas un procedimiento.
objetivo para la evaluacion de las muestras presentadas por los postores; no obstante, evalud
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las muestras de forma subjetiva, aplicando el método de verificacion visual y tactil (método
organoléptico), en contravencion a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado “no
es factible la aplicacién de la metodologia organoléptica para determinar el cumplimiento de la
totalidad de las especificaciones técnicas”, por ende, la inspeccion visual no resultaba suficiente
para determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las mascarillas descartable
N-95, evaluacion con la cual se desestimé las ofertas de las empresas Safeshield S.A.C,
Corporacion Baren S.R.L, Multimedical Supplies, Geomedic Pert E.I.R.L, Disefios Flores SAC,
otorgando la buena pro a la empresa Cymed Medical S.A.C. por el importe de $/288 000,00

Tomando en cuenta a la misma resolucion emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
a la evaluacion de muestras para la admision de ofertas, precisa lo siguiente:

‘(...) resulta mas grave aun si se considera que, en el “Acta de admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro (...) se verifica que el comité de seleccion
declaro [sic] como no admitidas las ofertas de cinco (5) postores, en todos esos casos
atendidos a la evaluacion de las muestras realizado (...)". (Enfasis agregado).

De lo enunciado, y de la verificacion al “ACTA DE PRESENTACION DE OFERTAS,
ADJUDICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO; ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 4-2021-HRC/CS “CONTRATACION MASCARILLA TIPO N-95" - HOSPITAL REGIONAL DE
CUSCO" de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 32), se advierte que el comité de seleccion,
no admitio la propuesta de cinco (5) postores, tomando en cuenta la evaluacion de las muestras
conforme se verifica a continuacion:

‘(...) seguidamente de la verificacion y evaluacion de las caracteristicas fisicas de las
muestras presentadas, se observa lo siguiente; de los postores; SAFESHIELD SAC,
CORPORACION BAREN SRL, MULTIMEDICAL SUPPLIES SAC, GEOMEDIC PERU
EIRL., DISENOS FLORES SRL., la caracteristica de la mascarilla no permite una
adaptacion (...): por lo tanto no se admite su propuesta de los postores mencionados
el

Ofertas no admitidas por el Comité de Seleccion que cumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en las Bases Integradas.

En este punto, se verifico que la descalificacion de las propuestas presentadas por las empresas
Safeshield SAC, Corporacion Baren SRL; Multimedical Supplies SAC; Geomedic Pert EIRL y
Disefos Flores SRL, en el proceso de evaluacion de muestras, con el sustento de no permitir
una adaptacion en un amplio rango a las formas de cara, permitié que la empresa Cymed Medical
S.A.C. fuera la Unica admitida para la etapa de otorgamiento de buena pro.

En consecuencia, la Comisién de control, realizé la verificacion de las propuestas presentadas
por los postores Geomedic Peri E.LR.L (Apéndice n.° 34), Multimedical Supplies S.A.C.
(Apéndice n.° 38), y Disefios Flores S.A.C. (Apéndice n.° 35), que presentaron las muestras
dentro del plazo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 30), de acuerdo a los
catalogos presentados:

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0675-SCE
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NOMBRE DEL PRODUCTO
Disponible Face Mask
(Mascarilla desechable)
MODELO: 9500-N95
MARCA : Makrite
Fabricante: MAKRITE INDUSTRIES INC. NORTH
AMERICA

DESCRIPCION

Mascarilla de proteccion desechable de uso
médico, excelente transpirabilidad, disefiado para
la proteccion contra material particulado fluidos y
aerosoles.

_ CUADRON°7
COMPARACION DEL CATALOGO - CARACTERISTICAS TECNICAS DE LAS MUESTRAS
MASCARILLA DESCARTABLE N-95

Respirador 9500-N95 Particulate
Respirator SURGICAL MASK
Fabricante: Makrite Industries,
Inc Taiwan

Respiradores de particulas de la serie Confort
9500-N35 de Makrite

Caracteristicas

La serie confort 9500 de Makrite esta disenado
para proteger a los trabajadores contra las
sustancias solidas sin aceite. El estilo en forma de
cono de la mascarilla N95 es la mascarilla mas
utilizada en todo el entorno de trabajo. Estos
modelos se han disefiado para cumplir faciimente
los estrictos requisitos de aprobacion de NIOSH en
cuanto a resistencia de la respiracion y eficacia de
a filtracion

COMPOSICION

- Material: Tela de polipropilenos no tejido y tela
electrostatica soplada por difusion y libre de
latex.

- Banda Elastica:
alergénicas.

- Banda interna de nariz: Poliuretano.

- Banda externa de nariz: Aluminio sin borde

cortante y libre de rebabas.

Copas: Polimeros sintéticos (Poliéster, PE,

resistente a uso y conservando su forma)

- Mascarilla estilo tasa de forma copa/concha

- Nivel N-5 aprobada por NIOSH para eficiencia
de filtracion contra bacterias > 95%

- Coémoda espuma a la altura del tabique de la
nariz.

- Cintas o bandas elasticas para la cabeza
soldadas ultrasénicamente para mejor firmeza y
duracién.

- Clip o banda nasal externa de aluminio, para

excelente ajuste y maximo confort en el tabique

Libre de latex e hipo

5 1Filtro inferno con excepcionales cualidades que

“ibermiten una baja resistencia a la inhalacion y

exhalacion.

Ajuste hermético facial para distintos tipos de

rostros, cubriendo nariz, boca y mentén, gracias

a su disefio antropométrico.

Confeccionada con material atoxico e hipo

alergénico.

Compatible con variedad EPP como lentes

protectores y dispositivos proteccion auditiva.

" - Proteja contra particulas aerolizadas en un

rango de 0.1 a > 10 micrones, cumpliendo asf

con las normas NIOSH y 42CFR84.

Resistente a fluidos y a la penetracion de sangre.

uatro (04) capas compactas de proteccion.
CAPA EXTERNA. - Elaborada de una (07)
capa de Tela no tejida sintética de poliéster
que brinda proteccion contra liquidos y

fluidos corporales.

- Clip metélico de aluminio
amoldable a la piramide nasal,
asegurando el ajuste del sello
facial.

- Membrana filtrante  de
polipropileno  con  accion
electrostatica.

- Maxima suavidad y confort al

usuario.

- Disefio Antropométrico, se
adapta a diferentes tipos de
rostro.

- Doble cinta elastica libres de
latex para optimo ajuste facial

- Multicapas, libre de rebabas y
deformaciones.

- Respirador N95 para material
particulado, aerosoles.

- Es resistente a fluidos

- Usado adecuadamente,
protege al personal de salud
de agentes biologicos con

SARS-Co-2  (Covid  -19),
Tuberculosis -MDR  efc,
cumple las exigencias de
OSHA y de CDC.

Filtro interior excepcional para brindar una baja
resistencia a la respiracion

Clip nasal de aluminio ajustable individualmente
para brindar un excelente ajuste

Cintas para la cabeza soldadas por ultrasonidos
para obtener un sellado seguro.

Vélvula unidireccional opcional para facilitar la
exhalacion.

Puente nasal de espuma de uretano de alta
densidad para un gran encaje y comodidad del
trabajador.

- Normas

- Se ha sometido a prueba este producto y se ha
podido comprobar que cumple con la norma
NIOSH. Las pruebas de rendimiento principales
en esta norma son la siguientes:

- Penetracién del filtro

- Resistencia a la respiracion

- Filtro de particulas N-95 (Nivel de eficiencia del
filtro del 95 %) eficaz contra los aerosoles de
particulas libres de aceite; pueden aplicarse
restricciones de tiempo de uso.

- Respirador de particulas N95 aprobado por
NIOSH.

- Designaciones

- N=sin aceite

- R=resistencia al aceite

- P=aprueba de aceite

- S=tamaric mas pequerio

= o)

- Los modelos también estan autorizados por la
Administracion de Alimentos y Medicamentos
para uso como respirador quirdrgico N95, FDA

510(k):K020474.
- ()
- Especificacion del material
Capaexterior 1| Producto textil, tela no
tejida, blanca 30g/m
Capa exterior 2 Producto textil 100 g/m
poliéster blanco
Filtro Producto fextil  tela
melthlown 38 g/m
Capa interior Producto textil 160 g/m
poliéster blanco
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Qo

Clip de aluminio | Clip de aluminio de
89x5x0.8 mm

Cinta para la | Producto  texti  cinta

cabeza amarilla no toxica

Espuma Espuma de PU,

Proteccion completa de 4 capas

Copa externa: material elaborado de poliéster
sintético y tela de PP no tejida.

Copa externa suave/sin fibras sueltas.

Copa intermedia: capa elaborada.

La elaborada fibra de polietileno melt blown es
eficiente eficaz en la filtracién de particulas en el
aire con un tamario de mas de 0.3 micras.

()

EMPAQUE

Bolsa Multiempaque con 20 mascarillas tipo copa,
libre de particulas extrafias, rebabas aristas cortantes,
contenida en una caja de cartén grado médico,
garantizando hermeticidad, integridad y asepsia del
producto. {...)

Presentacion/Empaque
Caja de carton conteniendo 20 unidades con empaque
interno (bolsa aislante) para su proteccion de agentes

externos

Caja por 20 respiradores asépticos
~Talla Estandar

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1

Elaborado por: Comisién de control

En este punto, se debe precisar que, conforme se evidencio en las imagenes n.° 2 y n.° 3, el
comite de seleccion modifico la Ficha Técnica de las mascarillas descartables tipo N-95, y
establecio en las bases integradas la presentacion de muestras y pruebas de control de
calidad, como se precisa en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8

FICHA TECNICA DE LA MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 - UNI

IlLANALISIS DE CONTROL DE CALIDAD PRUEBAS Y REQUERIMIENTO DE MUESTRA

Las Pruebas de Control de Calidad a efectuarse, deberan ser las consignadas en la tabla de requerimiento de muestras
para el analisis de control y lista de pruebas minimas requeridas segun corresponda, asi como también las
caracteristicas fisicas y verificacion de rotulados.

Tabla de requerimiento de muestras para anélisis de control de calidad y lista de pruebas minimas.

DENOMINACION DEL PRUEBAS DE CONTROL DE CANTIDAD (Unidades)
PRODUCTO CALIDAD MUESTRA CONTRAMUESTRA

Caracteristicas fisicas

MASCARILLA DE [ Acabado

BIOSEGURIDAD DESCARTABLE | _ Aspecto

(N-95) - caracteristicas 50 50
Pruebas de seguridad
- Limite microbiano.

Las especificaciones de las Pruebas Requeridas en las tablas deben corresponder a la técnica analitica autorizada por el fabricante
o lo autorizado en su Registro sanitario, segin corresponda.

¢ % Fuente: Ficha técnica de la mascarilla descartable tipo N-95 de las bases administrativas e integradas.

“\Elaborado por: Comision de control

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0675-SCE
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analitica_autorizada por el fabricante o lo autorizado en su_Registro sanitario, segtin
corresponda’. (Enfasis agregado).

Sobre el analisis de control de calidad, el Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia
Sanitario de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios'?, establece
en el articulo 166° la presentacion de los resultados del control de calidad como requisito previo
para la comercializacion y distribucion de los dispositivos médicos, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 45 de la Ley n.° 29459'3; asimismo, el articulo 167, establece que los titulares de
registro sanitario, poseedores de certificado de registro sanitario obligatoriamente deben
entregar los certificados analiticos o especificaciones técnicas de caracteres fisicos de los
productos o dispositivos terminados en forma fisica o electronica a los laboratorios, droguerias
o almacenes especializados que comercializan y distribuyen productos farmacéuticos.

Al respecto, de la revision de las propuestas presentadas por las empresas Geomedic Per( EIRL
(Apéndice n.° 34), Multimedical Supplies SAC (Apéndice n.°38) y Disefios Flores S.A.C
(Apéndice n.° 35), se verifico que presentaron el Certificado de analisis de control de calidad de
pruebas de las mascarillas 9500-N95 de la marca Makrite, siendo una mascarilla N95 respaldada .
por el Instituto Nacional para la seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH) y la Administracion de
Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA), establecido en la ficha técnica del Requerimiento; sin
embargo, pese a haber presentado los certificados de analisis de control de calidad de pruebas,
sobre cumplimiento de las especificaciones técnicas, fueron rechazadas, en base a la evaluacion
de muestras realizada por el comité de seleccion, de acuerdo a lo descrito en el "ACTA DE
PRESENTACION DE OFERTAS, ADJUDICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO;
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 4-2021-HRC/CS “CONTRATACION MASCARILLA TIPO
N-95" - HOSPITAL REGIONAL DE CUSCO de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 32).

Se debe precisar que la Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas-DIGEMID el
9 julio de 2020, publict el documento denominado “Consideraciones para la adquisicion de
respiradores de proteccidon respiratorio (N95, FFP2, KN95 o equivalentes) importados”
(Apéndice n.° 48), en el cual establecio los parametros a tener en cuenta para la adquisicion de
mascarillas N-95, entre estos, que cumplan con todos los requisitos establecidos en estandares
técnicos internacionales como NIOSH, EN149, GB2626 u otros equivalentes.

Al respecto, el Instituto Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional-NIOSH, puso a disposicion

los resultados de la evaluacion de eficiencia de filtracion para modelos de algunos fabricantes .
internacionales; conforme el anexo n.° 1 que obra en el precitado documento, referido a los

“Sitios web para evaluar la legitimidad de los proveedores y productos importados de mascarillas

quirargicas y respiradores de particulas N95, FFP2, KN95 o equivalentes”; en ese sentido, de la

verificacion del enlace: ,
https://www.cdc.gov/niosh/npptl/topics/respirators/disp part/N95list1sect2-m.html (Apéndice n.° 49),

se obtuvo un listado de los bienes, de los respiradores quirurgicos N95 aprobados por el Instituto

Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional -NIOHS, conforme al siguiente detalle:

: 2\Aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2011-SA, de 27 de julio de 2011,
7/ Ley de los productos farmaceuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios

.
i/
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IMAGEN N° 6
LISTADO DE BIENES VERIFICADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL -NIOHS

indexx 3M ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ Notes
industrias Makrite. Inc, [4 Envig10v B4A-4657 Si Envig 10V I [POF - 5,6MB] 4
800-379-9929
617-964-1365
industrias Makrite, lo¢, (4 NOJOMAQ9-11 84A-5217 Si NOIOMAQS-11 B [PDF - 852 KB| [4
800-379-9929
617-964-1365
industrias Makrite. Inc, [4 MK910-N95 84A-5408 No MK91Q-N95 B [PDF - 538 KB} [4
800-379-9929
617-964-1365
Industrias Makrite. Inc. [4 MKN95-910V 84A-5409 si MKNS5-910V I [PDF - 538 KB] 2
800-379-9929
617-964-1365
industrias Makrite. Inc. (4 9500-N95 (FDA 84A-5411 No 9500-N95 B [PDF - 538 KB][4
800-379-9929
617-964-1365
Industrias Makrite, inc, [ 9500V-N95 84A-5460 Si 9500V-N95 B [POF - 14,3M8] [4
800-379-9929 s
617-964-1365

Fuente: https://www.cdc.gov/niosh/npptl/topics/respirators/disp_part/N95list1sect?-m.html

Conforme se verifica en la imagen n.® 6, el modelo 9500-95 de la industria Makrite, ofertado por
las empresas Disefios Flores S.R L., Multimedical Supplies S.A.C., y Geomedic Peri E.I.R.L se
encontraba dentro del “Listado de bienes verificados por el Instituto Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional -NIOHS".

Respecto a los factores de evaluacién

La actuacion del comité de seleccion el descalificar las propuestas presentadas por las empresas
Safeshield SAC, Corporacion Baren SRL, Multimedical Supplies SAC, Geomedic Peru EIRL y
Disefios Flores SRL, en la etapa de evaluacion de muestras, permitio que la empresa Cymed
Medical S.A.C. fuera la Unica admitida para la etapa de evaluacion de ofertas, pese a que
presenté la muestra fuera del horario establecido, en contravencion a lo establecido en las Bases
integradas; por tanto, la propuesta de la referida empresa fue evaluada con los puntajes mas
favorables por los factores de evaluacion de precio y plazo de entrega; no obstante, las empresas
Multimedical Supplies SAC, Geomedic Pert EIRL y Disefios Flores SRL cumplian con las
especificaciones técnicas del producto ofertado, y presentaron propuestas mas econémicas.

. Siendo admitida la oferta de la empresa Cymed Medical S.A.C., el comité de seleccion procedié
\, @ realizar la evaluacion de los factores de precio y plazo de entrega, establecidos en las bases
\integradas en el capitulo V. Factores de evaluacion, conforme se muestra en la siguiente
-A|'H .
/imagen:

|
=

A Q-F’ ;
By st/
R

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0675-SCE
Periodo: 26 de marzo de 2021 al 6 de setiembre de 2021
Pagina 29 de 49

—i®



O

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRON.°9

FACTORES DE EVALUACION: PRECIO Y PLAZO DE ENTREGA

CAPITULO IV )
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se considera

lo siguiente:
: PUNTAJE / METODOLOGIA PARA
FACTOR DE EVALUACION SU ASIGNACION
A. PRECIO N
Evaluacion:

Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor.

Acreditacién:
Se acreditara mediante registro en el SEACE o el documento que
contiene el precio de la oferta (Anexo N°6), segtin corresponda.

La evaluacion consistira en otorgar el
maximo puntaje a la oferta de precio
mas bajo y otorgar a las demas ofertas
puntajes inversamente proporcionales
a sus respectivos precios, segun la
siguiente formula:

Pi = OmxPMP

Oi

i = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi =Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP =Puntaje maximo del precio

90 puntos

Puntaje: hasta 90 puntos

OTROS FACTORES DE EVALUACION

Hasta 10 puntos

B. PLAZO DE ENTREGA ‘
(" Evaluacién: )
Se evaluara considerando al plazo de entrega ofertado, el cual
este mejorar el plazo de entrega establecido en las
Especificaciones Técnicas.
Acreditacién: De 01 hasta 05 dias calendario
Se acreditara mediante la presentacion de declaracion jurada de
plazo de entrega. (Anexo N° 4). 10 puntos
/
PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS
Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 4-2021-HRCICS.
Elaborado por: Comision de control
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Al respecto, el comité de seleccion otorgd diez (10) puntos al postor de la empresa Cymed
Medical S.A.C., por mejorar el plazo de entrega establecido en las bases integradas, al haber
ofertado entregar el bien en el plazo de 5 dias calendario segun anexo n.° 4 — Declaracion Jurada
de plazo de entrega, en cumplimiento a lo establecido en las bases “(...) se evaluara [sic] en
funcion al plazo de entrega ofertado, el cual debe mejorar el plazo de entrega establecido en las
especificaciones técnicas de 01 hasta 05 dias calendario (10 puntos) (...)".

Asimismo, en las Bases Integradas (Apendice n.° 30), se establecit que: “Este factor podra ser
consignado cuando del expediente de contratacion se advierta que el plazo establecido para la
entrega de los bienes admite reduccion, para lo cual deben establecerse rangos razonables
para la asignacion de puntaje, esfo es que no suponga un riesgo de incumplimiento
contractual y que represente una mejora al plazo establecido. (Enfasis agregado).

Asimismo, de la verificacion del “ACTA DE PRESENTACION DE OFERTAS, ADJUDICACION
Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO; ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 4-2021-HRC/CS
“CONTRATACION MASCARILLA TIPO N-95" - HOSPITAL REGIONAL DE CUSCO" (Apendice
. n.° 32), y la documentacion presentada por las empresas: Geomedic Perti EIRL; Disefios Flores
SAC y Multimedical Supplies, se advierte que ofertaron precios mas econémicos que el postor
ganador Cymed Medical SAC, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
PROPUESTAS ECONOMICAS MENORES A LA DEL POSTOR GANADOR

f) D.J. Plazo de entrega b A L dias | 5 dias | 5dias calendario
calendarios | calendarios calendarios
185040,00 | 234 000,00 231 840,00 (" 288 000,00
h) Precio oferta
Precio unitario S/
514 6,50 6,44 \.8,00

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* AS-SM-4-2021-HRC/CS-1
Elaborado: Comision de control

Del cuadro precedente, se advierte que el postor ganador Cymed Medical S.A.C. ofertd el precio
unitario mas elevado de S/8,00, haciendo la suma total de $/288 000,00; ademas, que se le
otorgd el puntaje de noventa (90) puntos por el factor de evaluacion: precio, y diez (10) puntos
por el factor de evaluacion: plazo de entrega; obteniendo un total de cien (100) puntos, y en
consecuencia el otorgamiento de la buena pro, conforme se aprecia en la siguiente imagen:
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Periodo: 26 de marzo de 2021 al 6 de setiembre de 2021

Pagina 31 ded9

0031"



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 7
ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

TERCERO.- Seguidamente el Comité de Seleccion habiendo evaluado las ofertas presentadas por los
postores y de conformidad a los resultados de |a evaluacion de documentos de habilitacién de propuestas

_como sigue:

| Postor Autoriz.  Sanitana | Certificado BPA o | Certificado de | Experiencia en

| de Funcionamiento | BPM | Analisis de Producto | la especialidad

| CYMED MEDICAL SAC | Fs. 043 Fs. 045-055 | Fs, 057-059 | Fs.081-065
Sequidamente se p ta &l cuadro de faclores de evaluacion
Postor Precio Plazo de Entrega [ Tofal Puntaje | Orden de prefacién |
CYMED MEDICAL SAC §/288,000.00 05 dias 100 1 |

90 puntos 10 puntos

ADJUDICACION DE BUENA PRO: Adquisicidn de "MASCARILLA TIPO N&5”
Por consigulente y de conformidad a lo expuesto en la presente Acta, habiendo verificado la oferta
presentada por la empresa postora, contiene la documentacién requerida en las bases y segin las

pacificacions

Se procede a adjudicar la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 4-2021-HRC/CS a la empresa CYMED
MEDICAL SAC., por el importe ofertado de S/ 288,000.00 (Doscientos ochenta y ocho mil con 00/100 soles)

Fuente: Portal SEACE: acta buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1.

Se debe precisar que, de las siete propuestas, el comité de seleccion, no admitié la propuesta
de laempresa SAFESHIELD SAC, sefialando que, en la apertura de su archivo no se visualizaba;
sobre la propuesta presentada de la empresa CHAPOLAB SAC, sefaldé que no presenta
muestra, por tanto, no se admite su oferta; del mismo modo no admitio la propuesta de la
empresa CORPORACION BAREN SRL, porque, el certificado de BPA presentado, se
™\, encontraba vencido.
“;;;.3_
' %or otro lado, respecto de la propuesta presentada por las empresas SAFESHIELD SAC,
e' ORPORACION BAREN SRL; MULTIMEDICAL SUPPLIES SAC; GEOMEDIC PERU EIRL y
/' DISENOS FLORES SRL, sefiald que la caracteristica de la mascarilla no permitia una
adaptacion en un amplio rango a las formas de cara y que el disefio antropométrico no se adapta
a los distintos tipos de rostros, para un uso adecuado, por lo que, no se admitio las propuestas
de las referidas empresas.

De la revision de propuestas de las empresas GEOMEDIC PERU EIRL; MULTIMEDICAL
SUPPLIES SAC y DISENOS FLORES SRL, se verificd que cumplian con la documentacion de
presentacion obligatoria para la admision de la oferta y cumplian con las especificaciones
técnicas del bien objeto de contratacion; sin embargo, no fueron admitidas por el Comité de
Seleccion, debido a la evaluacion subjetiva realizada por el comité de seleccion, de las muestras
presentadas por dichas empresas; siendo de precisar que respecto al factor de evaluacion de
precio, dichas empresas ofertaron S/185 040,00; S/234 000,00 y S/231 840,00, respectivamente,
es decir por un monto menor al ofertado por la empresa CYMED MEDICAL SAC de
S/288 000,00.

Asimismo, en cuanto al factor de evaluacion plazo de entrega, establecido en las bases
integradas, de la revision de la propuesta de las tres empresas, se advierte que ofertaron el
mismo plazo de entrega de 05 dias calendario siguientes a la emision de la orden de compra.
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Sobre el particular, el comité de seleccion, sin precisar los criterios que tomaron para la evaluacion de
la muestra presentada por los postores, ni la metodologia aplicada, ni dar detalle del tipo de
evaluacion, ni adjuntar imagenes o algun acta del procedimiento de evaluacion que habria realizado,
tanto a las muestras presentadas por las precitadas empresas; sefiald que, habiendo evaluado las
ofertas presentadas por los postores y de conformidad a los resultados de la evaluacion de
documentos de habilitacion de propuestas, conforme se verifica del acta de 12 de agosto de 2021,

concluy6 que: “Las mascarillas no permite una adaptacion en un amplio rango a las formas de

cara, iqualmente el disefio antropométrico no se adapta a los distintos tipos de rostro, (...), por
lo tanto no se admite su propuesta de los postores”.

No obstante que, las propuestas de las empresas GEOMEDIC PERU EIRL; MULTIMEDICAL
SUPPLIES SAC y DISENOS FLORES SRL, cumplian con la documentacion de presentacion
obligatoria para la admision de la oferta y contraviniendo los principios de transparencia, igualdad de
trato, competencia e integridad, no admitieron dichas propuestas en base a una evaluacion subjetiva
de las muestras presentadas por dichas empresas, limitando a la Entidad, acceder a una propuesta
economica mas ventajosa de S/185 040,00 ofertada por la empresa GEOMEDIC PERU EIRL;

. ocasionando que la Entidad efectie un gasto mayor de
S5/102 960,00, para la adquisicion de los bienes objeto de contratacion.

Otorgandose la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 4-2021-HRC/CS a la empresa CYMED
MEDICAL SAC, por el importe ofertado de S/ 288 000,00.

5. Sobre la suscripcion del contrato

De la verificacion al expediente de contratacion, se evidencio que mediante Carta n.° 325-08-2021-
GC-CYMED de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 50), la empresa CYMED MEDICAL SAC,
presentd los documentos para la suscripcion del contrato; no obstante, la referida carta no tiene
numero de registro de tramite documentario de la Entidad.

Posteriormente, mediante informe n.° 361-2021-UE-HRC-UL de 01 de setiembre de 2021 (Apéndice

RC/UL “Mascarillas descartables tipo N-95", adjuntando el expediente de contratacion en 500 folios,
Scluida el “ACTA DE PRESENTACION DE OFERTAS, ADJUDICACION Y OTORGAMIENTO DE
UENA PRO; ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 4-2021-HRC/CS “CONTRATACION
027" MASCARILLA TIPO N-95" - HOSPITAL REGIONAL DE CUSCQ", que en el punto tercero, sobre la
adjudicacion de buena pro, establecia lo siguiente:

“(...) Se procede a adjudicar la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 4-2021-HRC/CS” a la
empresa CYMED MEDICAL SAC; por el importe ofertado de S/ 288,000.00 (Doscientos
ochenta y ocho mil con 00/100 soles y las condiciones que figuren en su oferta.” (Enfasis
agregado)

2 Asimismo, mediante memorando n.° 932-2021-HRC-DA.DE de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice
.% 53), el director Ejecutivo de la Entidad, solicito la elaboracion del contrato a |a jefa de la unidad de
Asesoria Legal.

», (Apéndice n.° 54), se advierte que fue visado en todas sus paginas por la jefa de la unidad de
\ Asesoria Legal, Maria Cleofe Delgado Quifionez, el mismo que, posteriormente fue suscrito por el

 Remitido mediante “Hoja de Envi¢ de Tramite General Registro N° 11697" de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 52)
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Director Ejecutivo del Hospital Regional del Cusco y Maria del Carmen Arias Jara, representante legal
de la empresa Cymed Medical S.A.C., por el importe de $/288 000,00, para el suministro de 36 000
unidades de “Mascarilla descartable tipo N-95", en tres (03) entregables, estableciendo el plazo de
entrega de diez (10) dias calendario, contados desde el dia siguiente de la notificacion de la orden de
compra, pese a que el plazo de la oferta ganadora fue de cinco (5) dias calendario, por el cual
obtuvo la asignacion de diez (10) puntos en el proceso de evaluacion y sin observar que en el Acta
de Otorgamiento de la buena pro, se precisaba con claridad su adjudicacién a la precitada
empresa en las condiciones de su oferta.

Sobre el contenido del contrato n.® 021-2021-HRC-CUSCO de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 54), debe indicarse que el articulo 138.- Contenido del contrato, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que:

138.1 El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definidas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones .

:

para las partes”. (Enfasis agregado)

En concordancia, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en su opinion
n.® 062-2019/DTN de 11 de marzo de 2019, sefiala que “(...) el contrato esta conformado por el
documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas
definitivas y la oferta ganadora (y la oferta realizada por el contratista), asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

Sin embargo, de la revision de la clausula cuarta del Contrato n.® 021-2021-HRC-Cusco de 6 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54), se establecio como plazo de entrega que esta debia efectuarse
dentro del plazo maximo de 10 dias calendario a partir del dia siguiente de la notificacion de la orden
de compra al correo electronico sefialado por el contratista para la primera entrega y las siguientes
entregas, no obstante que la propuesta presentada por el postor declarado como ganador, ofertd
entregar las mascarillas en un plazo de cinco (5) dias calendario contados a partir del dia siguiente de
:\a emision de la orden de compra, conforme se tiene del anexo n.® 4 presentado en su propuesta

{Apéndice n.° 39), que establece los siguientes términos: “(...), me comprometo a entregar los bienes
(...) en el plazo de CINCO (05) dias calendario (...)", consignando como plazo de ejecucion

contractual diez (10) dias calendario, el mismo que se computaria a partir del dia siguiente de la ’
notificacion de la orden de compra, al correo electronico del contratista,

=\ Contraviniendo lo establecido en el articulo 138.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
JlEstado (Contenido del contrato), que prescribe, que el contrato esta conformado por el documento
&/ que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

hechos anteriormente descritos contravienen la siguiente normativa:

>y Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
w7 mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
oF en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
[ &

‘e, 5oy
Eneia Rz
ol o
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el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articuto 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al regimen juridico. que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fi n de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2.

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF y Decreto Supremo n.° 250-2020-EF.

. Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
(...)
5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.

Articulo 29 Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

¢

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan
el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado
algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte *del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

()

rticulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

/()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
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probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

1..)

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprob6 el expediente de contratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para

las partes. .

~ Directiva n.° 001-2019-OSCE/C, que aprueba las bases estandar de los procedimientos de
seleccion para la adquisicion de bienes, aprobada mediante Resolucion
n.° 013-2019-OCSE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.

‘CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...) Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, debera precisar lo
“, Siguiente: (i)los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados
ediante la presentacion de la muestra; (i) la metodologia que se utilizard; (iii) los mecanismos o
=ibruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar el cumplimiento de las caracteristicas
7 v/0 requisitos funcionales que la Entidad ha considerado pertinente verificar; (iv) el numero de
<3 muestras solicitadas por cada producto, (v) el drgano que se encargara de realizar la evaluacion de
=" dichas muestras; y (vi) direccion, lugar exacto y horario para la presentacion de muestras. .

o)

>\ Capitulo Il

$ & REQUERIMIENTO

()

De conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el area usuaria es responsable
. de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
y .a;\gecesidad de su formulacion por errores o deficiencias téecnicas que repercutan en el proceso de
E\contratacion”.

=4
4
©

2§ Directiva n.° 23-2016-OSCE/CD, Disposiciones sobre la formulacién y absolucién de consultas
y observaciones, aprobada mediante Resolucién n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de
2016, VIII. Disposiciones especificas

"« 8.26"(...) Anélisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que se supone detallar la respuesta
a la solicitud formulada por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la trasgresion normativa identificada por el proveedor.
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~ Bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 4-2021-HRC/CS

3.1 Especificaciones técnicas del Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion de las bases
integradas, se establecio para la calificacion de muestras lo siguiente: (...) las muestras
recepcionadas se evaluaran de forma visual y verificacion fisica de los detalles acordes a las
especificaciones técnicas, ademas en caso de ser necesario mediante el uso personal de
cualquiera de los evaluadores, para verificar su funcionalidad acorde a las dimensiones estandar
del producto.

La fecha de presentacion limite es hasta 12:00 pm del dia de vencimiento de presentacion.”

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y el normal

desarrollo de la contratacion para la adquisicion de las mascarillas descartables tipo N-95, que por la

pandemia de Covid-19, enfermedad causada por el coronavirus SARS-CoV-2, requerian ser atendidos

con Equipos de Proteccion Personal (EPPs), de manera permanente y oportuna; asimismo, que la Entidad

efectie un gasto mayor de S/102 960,00, para la adquisicion de los bienes objeto de contratacion en
. perjuicio econdmico de la entidad.

Los hechos expuestos, se produjeron por la conducta consciente y voluntaria de los servidores y
funcionarios de la Entidad, quienes admitieron la oferta y otorgaron la buena pro a la empresa Cymed
Medical SAC, por el importe de S/288 000,00; pese a que entregd las muestras solicitadas fuera del
horario establecido en las bases integradas, ademas, mediante una evaluacion subjetiva de las muestras
desestimaron las ofertas de otros postores que cumplieron con la presentacion de los documentos
necesarios para la admision de la oferta y que ofertaron un precio menor al ofertado por el ganador de la
buena pro; y que, elaboraron el contrato con un plazo mayor al ofertado por el contratista.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

El administrado Edison Sanchez Quintana presentd sus comentarios o aclaraciones, sin adjuntar
n documentos de sustento, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 59 del Informe de Control Especifico.

\be precisa que Nancy Consuelo Ccari Orellana, Pilar Hermoza Armuto y Maria Cleofe Delgado Quifionez,
0 presentaron sus comentarios o aclaraciones.

5N La participacion de las personas comprendidas en los hechos se desarrolla a continuacion:

A\

5 ﬁdison Sanchez Quintana, identificado con DNI n.° ¢iilill° presidente titular del comité de
w/seleccion del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° AS—SM-4-2021-HRC/CS—1 periodo
7 de 02 de julio al 06 de setiembre de 2021, designado mediante Resolucion Directoral n. 316-2021-

n° QD con cédula de notificacion electronica
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n.® 00000001-2024-CG/0675-02-002 de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 55), y mediante Carta
n.° 04-2024 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 59), recepcionado por el Organo de Control Institucional
el 5 de junio de 2024, presentd sus comentarios y aclaraciones en ocho (8) folios.

Al respecto, los comentarios formulados por Edison Sanchez Quintana, cuya evaluacion efectuada por la
comision de control consta en el Apéndice n.° 60 del Informe de Control Especifico, no desvirtian el
hecho con presunta irregularidad; toda vez que, en ejercicio de sus funciones como presidente del comité
de seleccién, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1
para la “Contratacion de suministro de mascarillas descartables tipo N-95", modificé los términos de
referencia, al incluir como requisito para la admision de la oferta, la evaluacion de muestras de la oferta,
requisito excepcional que no se encontraba contemplado en el requerimiento elaborado por el area del
servicio de farmacia, que como area usuaria tenia la responsabilidad de establecer los requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion y las condiciones en que debia
ejecutarse la contratacion y de manera excepcional el procedimiento de evaluacion de muestras destinado
a la acreditacion de las especificaciones técnicas de los bienes objeto de contratacion.

Sin embargo, como presidente del comité de seleccion, a pesar de no haberse establecido en el
requerimiento (del area usuaria) “la presentacion de muestras del bien ofertado”, incluyé en las bases
administrativas (Apéndice n.° 27), su presentacion como documento de presentacion obligatoria para la
admision de oferta, en el capitulo Il del procedimiento de seleccion, numeral 2.2. contenido de las ofertas,
literal k en la pagina 20 de las bases administrativas.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece en caso de modificaciones del requerimiento por mejoras, actualizaciones o
perfeccionamiento de las especificaciones técnicas o los términos de referencia, asi como los requisitos
de calificacion, debia realizarse previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad y que las modificaciones debian contar con la aprobacion del area usuaria.

Ademas, sin considerar los requisitos obligatorios para la evaluacion de la muestra, establecidos en las
bases estandar del procedimiento de seleccion que permitiesen una evaluacion objetiva de las
caracteristicas y requisitos funcionales del bien objeto de contratacion, y a pesar de las consultas y
3\ observaciones realizadas por las empresas postoras, donde se solicitaba con claridad la inclusion de los
-\requisitos minimos obligatorios para la evaluacion objetiva de muestras, establecidos en las bases
pstandar vigentes, que resultaban de aplicacion obligatoria para el referido procedimiento de seleccion,
&y determin6 que la evaluacion de muestras, se realice en forma visual y fisica, a cargo de los integrantes
del comite de seleccion y el area usuaria de acuerdo a lo establecido en las bases administrativas
elaboradas por dicho érgano colegiado.

K ° 4-2021- HRC/CS “CONTRATACION MASCARILLA TIPO N-95" - HOSPITAL REGIONAL DE CUSCO"

de 12 agosto de 2021 (Apéndice n.° 32); admitio y otorgd la buena pro por S/288 000,00, a la empresa
Cymed Medical SAC, a pesar, que entrego las muestras solicitadas fuera del horario establecido en las
2\ bases integradas y con una evaluacion subjetiva de las muestras desestimo las ofertadas por los demas
> postores que cumplieron con la presentacion de los documentos necesarios para la admision de la oferta
$/y que ofertaron bienes que cumplian con las especificaciones técnicas establecidas en las bases
% integradas, en el mismo plazo de entrega y un precio menor al ofertado por el ganador de la buena pro,
T afectando eI correcto funcionamiento de la admmlstracnon publica y vuInerando }os pnncnpuos de
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Los hechos expuestos, evidencian qué en su condicion de presidente del comité de seleccion, incumplio
lo establecido en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; lo prescrito en el numeral 46.5 del articulo 46, los numerales 72.3 y 72.4 del articulo 74
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-
EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF y Decreto Supremo n.° 250-2020-EF y el numeral 2.2.1.1 de la
Directiva n.” 001-2019-OSCE/C, que aprueba las bases estandar de los procedimientos de seleccion para
la adquisicion de bienes, aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OCSE/PRE de 29 de enero de
2019 y modificatorias; asi como el numeral 3.1) de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacién simplificada n.° 4-2021-HRC/CS.

Soslayando sus funciones establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual
prescribe que, en su condicion de empleado publico debid: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; en
concordancia con el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

. Remuneraciones del Sector Publico, capitulo IV. De las obligaciones, prohibiciones y derechos, articulo
21° que sefiala como obligaciones de los servidores: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”.

Asi como, lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por Edison Sanchez Quintana, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado, configurando
presunta responsabilidad administrativa funcional y responsabilidad penal, dando mérito al inicio del
rocedimiento administrativo sancionador a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
&N stancias competentes.

tegrante suplente del comité de seleccmn del Proced|m|ento de Seleccién Adjudicacion Simplificada n.
# AS-SM-4-2021-HRC/CS-1, designada mediante Resolucion Directoral n.® 316-2021-MINSA-HRC/UGRH
de 2 de julio de 2021, (Apéndice n.°23), por el periodo del 2 julio de 2021 al 6 de setiembre de 2021, se
Z\le comunico el pliego de hechos a traves de la casilla electronica n. S con cédula de notificacion
lectrénica n. 00000002 2024- CGIOG?S 02-002 de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 56); quien a la

Al respecto, la citada funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados, y por la falta de
siidebida diligencia en su actuacion no cumplio sus funciones como integrante del comité de seleccion del
J/ procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1 para la “Contratacion
_  de suministro de mascarillas descartables tipo N-95", modifico los términos de referencia, al incluir como
= : requnsﬂo para la admision de la oferta, la evaluamon de muestras de Ia oferta, requisito excepcional que
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como area usuaria tenia la responsabilidad de establecer los requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en que debia ejecutarse la contratacion y
de manera excepcional el procedimiento de evaluacion de muestras destinado a la acreditacion de las
especificaciones técnicas de los bienes objeto de contratacion.

Sin embargo, como integrante del comité de seleccion, a pesar de no haberse establecido en el
requerimiento (del area usuaria) “la presentacion de muestras del bien ofertado”, incluy6 en las bases
administrativas (Apéndice n.° 27), su presentacion como documento de presentacion obligatoria para la
admision de oferta, en el capitulo || del procedimiento de seleccion, numeral 2.2. contenido de las ofertas,
literal k en la pagina 20 de las bases administrativas.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece en caso de modificaciones del requerimiento por mejoras, actualizaciones o
perfeccionamiento de las especificaciones técnicas o los términos de referencia, asi como, los requisitos
de calificacion, debia realizarse previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad y que las modificaciones debian contar con la aprobacion del area usuaria.

Ademas, sin considerar los requisitos obligatorios para la evaluacion de la muestra, establecidos en las
bases estandar del procedimiento de seleccion que permitiesen una evaluaciéon objetiva de las
caracteristicas y requisitos funcionales del bien objeto de contratacion, y a pesar de las consultas y
observaciones realizadas por las empresas postoras, donde se solicitaba con claridad la inclusion de los
requisitos minimos obligatorios para la evaluacion objetiva de muestras, establecidos en las bases
estandar vigentes, que resultaban de aplicacion obligatoria para el referido procedimiento de seleccion,
determind que la evaluacion de muestras, se realice en forma visual y fisica, a cargo de los integrantes
del comite de seleccion y el area usuaria de acuerdo a lo establecido en las bases administrativas
elaboradas por dicho érgano colegiado.

Asimismo, como integrante del comité de seleccion, mediante el ‘ACTA DE PRESENTACION DE
OFERTAS, ADJUDICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO; ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 4-2021-HRC/CS “CONTRATACION MASCARILLA TIPO N-95" - HOSPITAL REGIONAL DE CUSCO"
de 12 agosto de 2021 (Apéndice n.° 32); admitio y otorgd la buena pro por S/ 288 000,00, a la empresa
N\ Cymed Medical SAC, a pesar, que entregd las muestras solicitadas fuera del horario establecido en las
=\bases integradas y en base a una evaluacion subjetiva de las muestras desestim¢ las ofertadas por los
Sjidemas postores que cumplieron con la presentacion de los documentos necesarios para la admision de
&/ laofertay que ofertaron bienes que cumplian con las especificaciones técnicas establecidas en las bases .
integradas, en el mismo plazo de entrega y un precio menor al ofertado por el ganador de la buena pro,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y vulnerando los principios de
transparencia, igualdad de trato, competencia e integridad, generando un perjuicio econémico a la entidad
de S/102 960,00.

Los hechos expuestos, evidencian qué en su condicion de integrante suplente del comité de seleccion,
incumplioé lo establecido en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; lo prescrito en el numeral 46.5 del articulo 46, los numerales 72.3 y
/2.4 del articulo 74 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 168-2020-EF y Decreto Supremo n.® 250-2020-EF y el numeral
2.2.1.1 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/C, que aprueba las bases estandar de los procedimientos de
¢ hseleccion para la adquisicion de bienes, aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OCSE/PRE de 29
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Soslayando sus funciones establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual
prescribe que, en su condicion de empleado publico debid: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asi como, lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Quien no presentd sus comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de
irregularidad, configura presunta responsabilidad administrativa funcional y responsabilidad penal, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Pilar Hermoza Armuto, identificada con DNI Uil técnico en Enfermeria’” integrante titular del
.’ comite de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° AS-SM-4-2021-
HRC/CS-1, designado mediante Resolucion Directoral n.® 316-2021-MINSA-HRC/UGRH de 2 de julio de
2021, (Apéndice n.° 23), por el periodo del 2 julio de 2021 al 6 de setiembre de 2021, se le comunico el
pliego de hechos a través de la casilla electronica n. QSN con cédula de notificacion electronica
n.® 00000003-2024-CG/0675-02-002 de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 57); quien a la fecha de
emision del informe no presenté sus comentarios y aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 6 de junio
de 2024. Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones la funcionaria, se mantiene su
participacion, conforme se desarrolla en el (Apéndice n.° 60) del Informe de Control Especifico.

Al respecto, la citada funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda vez que,
en su calidad de integrante titular a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-
SM-4-2021-HRC/CS-1, para la “Contratacion de suministro de mascarillas descartables tipo N-95",
modificé los términos de referencia, al incluir como requisito para la admision de la oferta, la evaluacion
de muestras de la oferta, requisito excepcional que no se encontraba contemplado en el requerimiento
2\elaborado por el area del servicio de farmacia, que como area usuaria tenia la responsabilidad de

establecer los requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las
condiciones en que debia ejecutarse la contratacion y de manera excepcional el procedimiento de
evaluacion de muestras destinado a la acreditacion de las especificaciones técnicas de los bienes objeto

\Contraviniendo lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
lue establece en caso de modificaciones del requerimiento por mejoras, actualizaciones o

yerfeccionamiento de las especificaciones técnicas o los términos de referencia, asi como, los requisitos

" de calificacion, debia realizarse previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad y que las modificaciones debian contar con la aprobacion del area usuaria.

,‘! ombrada conforme consta en la Resolucion Directoral n.° 0445-2002-DRSC/DO. de 29 de agosto de 2002, a partir del 1 de setiembre de
/2002 en la direccion Regional de Salud Cusco (Apéndice n.° 63)
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Ademas, sin considerar los requisitos obligatorios para la evaluacion de la muestra, establecidos en las
bases estandar del procedimiento de seleccion que permitiesen una evaluacion objetiva de las
caracteristicas y requisitos funcionales del bien objeto de contratacion, y a pesar de las consultas y
observaciones realizadas por las empresas postoras, donde se solicitaba con claridad la inclusién de los
requisitos minimos obligatorios para la evaluacion objetiva de muestras, establecidos en las bases
estandar vigentes, que resultaban de aplicacion obligatoria para el referido procedimiento de seleccion,
determind que la evaluacion de muestras, se realice en forma visual y fisica, a cargo de los integrantes
del comité de seleccion y el area usuaria de acuerdo a lo establecido en las bases administrativas
elaboradas por dicho 6rgano colegiado.

Asimismo, como integrante titular del comité de seleccion, mediante el “ACTA DE PRESENTACION DE
OFERTAS, ADJUDICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO; ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
4-2021-HRC/CS “CONTRATACION MASCARILLA TIPO N-95" - HOSPITAL REGIONAL DE CUSCO" de
12 agosto de 2021 (Apéndice n.° 32); admitid y otorgd la buena pro por S/ 288 000,00, a la empresa
Cymed Medical SAC, a pesar, que entregé las muestras solicitadas fuera del horario establecido en las
bases integradas y en base a una evaluacion subjetiva de las muestras desestimé las ofertadas por los
demas postores que cumplieron con la presentacion de los documentos necesarios para la admision de .
la oferta y que ofertaron bienes que cumplian con las especificaciones técnicas establecidas en las bases
integradas, en el mismo plazo de entrega y un precio menor al ofertado por el ganador de la buena pro,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion plblica y vulnerando los principios de
transparencia, igualdad de trato, competencia e integridad, generando un perjuicio econémico a la entidad
de S$/102 960,00.

Los hechos expuestos, evidencian qué en su condicion de integrante titular del comité de seleccion,
incumplio lo establecido en los literales b), c), e) y ) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; lo prescrito en el numeral 46.5 del articulo 46, los numerales 72.3 y
72.4 del articulo 74 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 168-2020-EF y Decreto Supremo n.° 250-2020-EF y el numeral
%\, 2.2.1.1 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/C, que aprueba las bases estandar de los procedimientos de
M “%elecci()n para la adquisicion de bienes, aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OCSE/PRE de 29
; e enero de 2019 y modificatorias; asi como el numeral 3.1) de las Bases integradas del procedimiento

P e seleccion adjudicacion simplificada n.* 4-2021-HRC/CS.

vy
5

Soslayando sus funciones establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual
prescribe que, en su condicion de empleado publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los
‘>\leberes que impone el servicio publico (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

J/Asi como, lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
7" - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades administrativas deben

Quien no presentd sus comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de
4 irregularidad, configura presunta responsabilidad administrativa funcional y responsabilidad penal, dando

Maria Cleofe Delgado Quifionez, identificada con DNI n.°-jefa encargada de la Unidad de
shsesoria legal, periodo del 1 de setiembre de 2020 al 26 de setiembre de 2021, designada mediante
o
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Resolucion Directoral n.° 344-2020-MINSA-HRC/UGRH de 22 de setiembre de 2020, y con designacion
concluida mediante Resolucion Directoral n.° 459-2021-MINSA-HRC/UGRH20 de 04 de octubre de 2021,
(Apéndice n.° 64), a quien se le notificd el pliego de hechos a través de la casilla electronica con cédula
de notificacion electronica n.® 00000005-2024-CG/0675-02-002 de 29 de junio de 2024 (Apéndice n.°
58), quien a la fecha de emision del informe no presentd sus comentarios y aclaraciones, cuyo plazo
otorgado vencié el 6 de junio de 2024. Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el
funcionario, se mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el (Apéndice n.° 60).

Al respecto, la citada funcionaria no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que
elabord y visd el contrato n.° 021-2021-HRC-CUSCO de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 54), del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1,
estableciendo el plazo de diez (10) dias calendario; sin considerar la oferta presentada por la empresa
Cymed Medical S.A.C. de cinco (5) dias calendario, por el cual obtuvo la asignacion de diez (10) puntos
en el proceso de evaluacién, como consecuencia de lo cual, se suscribi6 el contrato
n.® 021-2021-HRC-CUSCO de 6 de setiembre de 2021, con plazo de ejecucion mayor al ofertado por la
empresa Cymed Medical S.A.C. afectando la oportuna satisfaccion de la necesidad del area usuaria,

. contraviniendo lo establecido en el articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 168-2020-EF y Decreto Supremo
n.® 250-2020-EF.

Soslayando sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Hospital Regional de Cusco, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 082-2014-CR/GRS.CUSCO de
3 de diciembre de 2014, Articulo 22°.- de la Unidad de Asesoria Legal, establece que: “(...) Es la unidad
organica de tercer Nivel organizacional, encargada del asesoramiento legal y juridico. Su sigla es UAL.
Tiene asignado las siguientes funciones: a) Emitir informes y/u opinion legal sobre los aspectos que les
sean solicitados, b) Asesorar en la formulacion de proyectos de convenios o contratos, en los que
intervenga el Hospital, c) Asesorar a la Direccion Ejecutiva y las demas unidades organicas del Hospital
en asuntos de caracter juridico legal (...)" (Enfasis agregado).

Asimismo, lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en
su condicion de empleado publico debi6: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asi como, lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
A1y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Del mismo modo, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las prohibiciones contenidas en el
numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

ifregularidad, configura presunta responsabilidad administrativa funcional y responsabilidad penal, dando
@rito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la entidad y las acciones legales

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0675-SCE
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lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la entidad admitieron
propuesta y otorgaron buena pro, a postor que entregd las muestras solicitadas fuera del horario
establecido en las bases integradas y en base a una evaluacion subjetiva de las muestras desestimaron
las ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de los documentos necesarios para la
admision de la oferta y que ofertaron un precio menor al ofertado por el ganador de la buena pro; asi
como, elaboraron y suscribieron el contrato con un plazo de entrega mayor al propuesto, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion plblica y vulnerando los principios de transparencia,
igualdad de trato, competencia e integridad, generando un perjuicio econdémico a la entidad de
S/102 960,00.", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la entidad admitieron propuesta y otorgaron buena pro, a postor que entregé las muestras
solicitadas fuera del horario establecido en las bases integradas y con una evaluacion subjetiva de las
muestras desestimaron las ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de los documentos
necesarios para la admision de la oferta y que ofertaron un precio menor al ofertado por el ganador de la
buena pro; asi como, elaboraron y suscribieron el contrato con un plazo de entrega mayor al propuesto,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y vulnerando los principios de
transparencia, igualdad de trato, competencia e integridad, generando un perjuicio econdmico a la entidad
de S/102 960,00.", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
&jHospital Regional de Cusco, se formulan las conclusiones siguientes:

El comite de seleccion, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1 para la “Contratacion de suministro de mascarillas descartables tipo
N\ N-95", responsable de la elaboracion de bases administrativas, incluyé como requisito para la
admision de la oferta, la evaluacion de muestras de la oferta, requisito excepcional que no se
encontraba contemplado en el requerimiento elaborado por el area usuaria responsable de
establecer los requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y
las condiciones en que debe ejecutarse la contratacion, lo que incluye el procedimiento de
evaluacion de muestras destinado a la acreditacion de las especificaciones técnicas de los bienes
objeto de contratacion.

Sin embargo, el comité de seleccion incluyo la evaluacion de muestras sin cumplir con los requisitos
obligatorios para su aplicacion, establecidos en las bases estandar del procedimiento de seleccidn
que permitiesen una evaluacion objetiva de las caracteristicas y requisitos funcionales del bien
objeto de contratacion, y a pesar de las consultas y observaciones realizadas por las empresas
postoras, donde se solicitaba con claridad la inclusion de los requisitos minimos obligatorios para la
evaluacion objetiva de muestras, establecidos en las bases estandar vigentes, que resultaban de
aplicacion obligatoria para el referido procedimiento de seleccion, determind que la evaluacion de

“Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0675-SCE
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muestras, se realice en forma visual y fisica, a cargo de los integrantes del comité de seleccion y el
area usuaria de acuerdo a lo establecido en las bases administrativas.

Posteriormente, el comité de seleccion; admitié y otorgd la buena pro por S/288 000,00, a postor
que entrego las muestras solicitadas fuera del horario establecido en las bases integradas y con una
evaluacion subjetiva de las muestras desestimaron las ofertadas por los demas postores que
cumplieron con la presentacion de los documentos necesarios para la admision de la oferta y que
ofertaron bienes que cumplian con las especificaciones técnicas establecidas en las bases
integradas, en el mismo plazo de entrega y un precio menor al ofertado por el ganador de la buena
pro, ocasionando que la entidad efectue un gasto mayor de S/102 960,00, tomando en consideracion
la oferta con menor costo presentada por uno de las empresas postoras, para la adquisicion de los
bienes objeto de contratacion, en beneficio de la empresa ganadora de la buena pro y perjuicio
econoémico a la entidad.

Por otro lado, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, la jefa de la unidad de Asesoria Legal,
responsable de la elaboracion del contrato, elabord el contrato con un plazo de ejecucion de diez

. (10) dias calendario, sin considerar el plazo ofertado por el contratista, de cinco (5) dias calendario,
que le permitio obtener el puntaje adicional por mejorar el plazo de entrega establecido en las bases
integradas, al haber establecido en el contrato un plazo mayor para la entrega de los bienes.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular del Hospital Regional Cusco

1. Realizar las acciones tendientes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Hospital Regional
de Cusco comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. -

(Conclusiones n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién

N 1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1)

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0675-SCE
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VII. APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.® 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6
Apéndicen.°7
Apéndicen.° 8
Apéndice n.°9
Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

7 Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24
2/Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27

éndice n.° 28

. Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
: Copia autenticada del informe n.® informe n.® 24-2021-SF-AYA-HRC. de 26 de marzo

de 2021.

: Copia autenticada del informe n.® 117-2021-SF-HRC.

: Copia autenticada del pedido de compra n.® 00939 de 26 de marzo de 2021.

: Copia autenticada de la ficha técnica.

: Copia autenticada Hoja de Envio de Tramite General Registro N° 4184,

: Copia autenticada de la cotizacion n.® 001130 de 26 de marzo de 2021.

: Copia autenticada de la cotizacion de la empresa Seindsur Epps y Textiles E.LR.L.

: Copia autenticada de la cotizacion de la empresa P&E Soluciones Industriales S.A.C.
: Copia autenticada de la cotizacién de la empresa Newid Corp S.A.C.

: Copia autenticada de la cotizacion de la empresa Safeshield S.A.C.

+ Copia autenticada de la cotizacion de la empresa GR Medigal E.|.R.L.

: Copia autenticada

anexo n.° 01 “DETERMINACION DEL VALOR
ESTIMADO/RESUMEN EJECUTIVO" de 25 de mayo de 2021.

: Copia autenticada del formato “RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONE

PREPARATORIAS (BIENES)". !

: Copia autenticada del formato n.° 001 "SOLICITU'D DE CERTIFICACION

PRESUPUESTAL" de 25 de mayo de 2021.

: Copia autenticada de constancia de prevision presupuestal n.® 009-2021-U.E.402 de

22 de julio de 2021.

: Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario n.° 001068.
: Copia autenticada del informe n.° 210-2021-UE-HRC-UL de 7 de junio de 2021.
: Copia autenticada de la “Hoja de Envié de Tramite General Registro N° 7514" de 8

de junio de 2021.

: Copia autenticada del memorando n.® 672-2021-HRC-DA-DE de 9 de junio de 2021.
: Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 316-2021-MINSA-HRC/UGRH de

2 de julio de 2021.

: Copia autenticada del informe n.® 001-2021-UE-HRC-UL de 19 de julio de 2021 y sus

antecedentes en Copias autenticadas.

: Copia autenticada de la “Hoja de Envié de Tramite General Registro N° 9679" de 19

de julio de 2021.

: Copia autenticada del memorando n.® 810-2021-HRC-DA.DE de 19 de julio de 2021.
: Copia autentica de las bases administrativas aprobadas del procedimiento de

seleccion.

. Copia simple del cronograma en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

- SEACE.

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0675-SCE
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Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
\ Apéndice n.° 42

: Copia autenticada del pliego de absolucion de consultas y observaciones del

procedimiento de seleccion n.® AS-SM-4-2021-HRC/CS-1
29.1 Copia autenticada de la observacion n.® 6.

29.2 Copia autenticada de la observacion n.® 11.

29.3 Copia autenticada de la consulta n.® 19.

: Copia autenticada de las bases integradas.
: Copia autenticada de la “CITACION" de 11 de agosto de 2021.
: Copia autenticada del "ACTA DE PRESENTACION DE OFERTAS, ADJUDICACION

Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO; ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 4-2021-
HRC/CS “CONTRATACION MASCARILLA TIPO N-95" - HOSPITAL REGIONAL DE
CUSCO" de 12 de agosto de 2021.

. Copia autenticada del registro de los 7 postores a través del Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado - SEACE.

: Copia autenticada del postor Geomedic Pert E.IL.R.L.

34.1 Copia autenticada de la carta n.° 211-2021-ADM-GM, y guia de remision
electronica-remitente n.° EG01-151 de 07 de agosto de 2021.

: Copia autenticada del postor Disefios Flores S.R.L.
: Copia autenticada del postor Safeshield S.A.C.
. Copia autenticada del postor Chapolab S.A.C.

Copia autenticada del postor Multimedical Supplies S.A.C.

38.1 Copia autenticada de la carta s/n de 9 de agosto de 2021 y guia de remision
remitente n.® 002-0003390.

. Copia autenticada del postor Cymed Medical S.A.C.

39.1 Copia autenticada de la guia de remision — transportista n.® 0001-003528 de 9
de agosto de 2021.

39.2 Copia autenticada de la carta s/n de 11 agosto de 2021.

. Copia autenticada del postor Corporacion Baren S.R.L.

: Copia autenticada del acta n.° 009-2024-OCI-CG/OC0675 de 7 de mayo de 2024.

. Copia autenticada del oficio n.® 001-2024-CG/OC0675/SCE de 8 de mayo de 2024.
. Copia autenticada del oficio n.® 002-2024-CG/OC0675/SCE de 8 de mayo de 2024.
: Copia autenticada del oficio n.® 003-2023-CG/OC0675/SCE de 8 de mayo de 2024.
: Copia autenticada de la carta n.® 03-2024. de 9 de mayo de 2024.

. Copia autenticada del oficio n.® 001-2024-NCCO de 13 de mayo de 2024.

: Copia autenticada de la carta n.® 01-2024 de 14 de mayo de 2024

. Copia simple de las “Consideraciones para la adquisicion de respiradores de

proteccion respiratorio (N95, FFP2, KN95 o equivalentes) importados’

: Copia simple de "Sitios web para evaluar la legitimidad de los proveedores y

productos importados de mascarillas quirirgicas y respiradores de particulas N95,
FFP2, KN95 o equivalentes”

: Copia autenticada de la carta n.® 325-08-2021-GC-CYMED de 26 de agosto de 2021,

y documentacion obligatoria.

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0675-SCE
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Apéndice n.°51 : Copia autenticada del informe n.® 361-2021-UE-HRC-UL. de 01 de setiembre de

2021.

Apéndicen.°52 : Copia autenticada de la “Hoja de Envio de Tramite General Registro N° 11697" de 1
de setiembre de 2021.

Apéndice n.°53 : Copia autenticada del memorando n.° 932-2021-HRC-DA.DE de 3 de setiembre de
2021.

Apéndicen.°54 : Copia autenticada del contrato n.® 21-2021-HRC-CUSCO de 6 de setiembre de 2021

Apéndice n.°55 : Impresiones con firma digital de la comunicacion del pliego de hechos a Edison
Sanchez Quintana:

- Cargo de notificacion de 29 de mayo de 2024.

- Ceédula de notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG/0675-02-002 de 29 de
mayo de 2024.

- Cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 29 de mayo de
2024,

Apéndice n.° 56  : Impresiones con firma digital de la comunicacion del pliego de hechos a Nancy .
Consuelo Ccari Orelanana:

- Cargo de notificacion de 29 de mayo de 2024.

- Cedula de notificacion electronica n.° 00000002-2024-CG/0675-02-002 de 29 de
mayo de 2024.

- Cedula de notificacion n.® 003-2024-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 29 de mayo de
2024.

Apéndicen.°57  : Impresiones con firma digital de la comunicacion del pliego de hechos a Pilar
Hermoza Armuto :

- Cargo de notificacion de 29 de mayo de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/0675-02-002 de 29 de

mayo de 2024.
- Cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 29 de mayo de
2024,
Apéndice n.°58  : Impresiones con firma digital de la comunicacion del pliego de hechos a Maria Cleofe
Delgado Quifionez: .

- Cargo de notificacion de 29 de mayo de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/0675-02-002 de 29 de
mayo de 2024.

- Cédula de notificacion n.° 005-2024-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 29 de mayo de
2024.

. Comentarios o aclaraciones presentado por Edison Sanchez Quintana:
- Copia autenticada de la carta n.® 04-2024. de 4 de junio de 2021.

: Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborados por la Comision de Control
por cada uno de los involucrados.

: Documento que demuestre el vinculo laboral de Edison Sanchez Quintana:

- Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 649-14-MINSA-HRC/UGRH de 31
de diciembre de 2014

: Documento que demuestre el vinculo laboral de Nancy Consuelo Ccari Orellana:

Informe de Control Especifico n.” 011-2024-2-0675-SCE
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Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

- Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 469-2017-MINSA-HRC/UGRH de

28 de noviembre de 2017.

: Documento que demuestre el vinculo laboral de Pilar Hermoza Armuto:

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 0445-2002-DRSC/DP. de 29 de
agosto de 2002.

. Documento que demuestre el vinculo laboral de Maria Cleofe Delgado Quifionez:

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 344-2020-MINSA-HRC/UGRH de
22 de setiembre de 2020.

- Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 459-2021-MINSA-HRC/UGRH de

4 de octubre de 2021

: Copias simples de la seccion correspondiente a las funciones de la unidad de

asesoria legal, y el organigrama:

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Hospital Regional Cusco,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 082-2014-CR/GRS.CUSCO de 10 de
diciembre de 2014, contenido el Organigrama Estructural.

Cusco, 20 de junio de 2024,

Herrera
Jefa de Comision

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD CUSCO que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 20 de junio de 2024.

e il Eyner\Leon Ccan

| Organo de Controtnstitucional
Gerencia al de Salud Cusco

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0675-SCE
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuesira Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Cusco, 26 junio de 2024.
OFICIO N° 287-2024-0CI/0675

Sefior:

Carlos Enrique Gamarra Valdivia
Director Ejecutivo

Hospital Regional de Cusco

Av. De la Cultura S/N
Cusco/Cusco/Cusco

Asunto . Remite Informe de Servicio de Control Especifico n.® 011-2024-2-0675-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 206-2024-OCI/0675 de 17 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-

2021-CG/NORM de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-4-2021-HRC/CS-1, para la “Contratacion de suministro de mascarillas
descartables tipo N-95", en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0675-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto; asimismo, se adjunta al presente mil cuarenta y dos
(1042) folios, contenidos en dos tomos dos (2).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pblico de la Contraloria General de la Repdblica para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

= Atentmente
e ==

5 1 o

Eyner Leon Ccana /
Jefe del Organo d\a- Control Institucional
Gerenuaﬂea:ona{ de Salud Cusco
Contraloria-Gengral de la Repblica

C.c
Archivo
(ELC/elc)

Gerencia Regional de Salud Cusco
Av. de La Cultura $/N, Cusco, Cusco - Perd
Central: +84 581560 / Anexo: 2122 - 2121
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/GERESA CUSCO

DOCUMENTO : OFICIO N° 287-2024-OCI/0675

EMISOR : CELINE GLICERIA ATA AVILES - OTROS - GERENCIA REGIONAL
DE SALUD CUSCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS ENRIQUE GAMARRA VALDIVIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL HOSPITAL REGIONAL CUSCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20527180318

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1043

Sumilla: FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD ADMITIERON PROPUESTA Y
OTORGARON BUENA PRO, A POSTOR QUE ENTREGO LAS MUESTRAS SOLICITADAS FUERA
DEL HORARIO ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS Y EN BASE A UNA EVALUACION
SUBJETIVA DE LAS MUESTRAS DESESTIMARON LAS OFERTAS DE POSTERIORES QUE
CUMPLIERON CON LA PRESTACION DE LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA
ADMISION DE LA OFERTA Y QUE OFERTARON UN PRECIO MENOR AL OFERTADO POR EL
GANADOR DE LA BUENA PRO; ASi COMO, ELABORARON Y SUSCRIBIERON EL CONTRATO
CON UN PLAZO DE ENTREGA MAYOR AL PROPUESTO, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE TRATO, COMPETENCIA E INTEGRIDAD, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/102 960,00.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 287 2024 Remin de Inf SCE[F]
2. Informe [F]

3. Pagina 50 - 99[F]

4. Pagina 100 - 209[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la H-.::
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
64TIONO
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5. Pagina 210 - 251[F] CONTE Rl o SRR

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

6. Pagina 252 - 330[F]
7. Pagina 331 - 400[F]
8. Pagina 401 - 489[F]
9. Pagina 490 - 543[F]
10. Pagina 544 - 589[F]
11. Pagina 590 - 647[F]
12. Pagina 648 - 739[F]
13. Pagina 740 - 829][F]
14. Pagina 830 - 890[F]
15. Pagina 891 - 930[F]
16. Pagina 931 - 983[F]
17. Pagina 984 - 1042[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la I L

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
64TIONO
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CONTRALORIA
CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 287-2024-0CI/0675

EMISOR : CELINE GLICERIA ATA AVILES - OTROS - GERENCIA REGIONAL

DE SALUD CUSCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS ENRIQUE GAMARRA VALDIVIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL HOSPITAL REGIONAL CUSCO
Sumiilla:

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD ADMITIERON PROPUESTA Y OTORGARON
BUENA PRO, A POSTOR QUE ENTREGO LAS MUESTRAS SOLICITADAS FUERA DEL
HORARIO ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS Y EN BASE A UNA EVALUACION
SUBJETIVA DE LAS MUESTRAS DESESTIMARON LAS OFERTAS DE POSTERIORES QUE
CUMPLIERON CON LA PRESTACION DE LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA
ADMISION DE LA OFERTA Y QUE OFERTARON UN PRECIO MENOR AL OFERTADO POR EL
GANADOR DE LA BUENA PRO; ASi COMO, ELABORARON Y SUSCRIBIERON EL CONTRATO
CON UN PLAZO DE ENTREGA MAYOR AL PROPUESTO, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE TRATO, COMPETENCIA E INTEGRIDAD, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/102 960,00.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20527180318:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2024-CG/GERESA CUSCO
. Oficio 287 2024 Remin de Inf SCE[F]

. Informe [F]

. Pagina 50 - 99[F]

. Pagina 100 - 209[F]

. Pagina 210 - 251[F]

. Pagina 252 - 330[F]

. Pagina 331 - 400[F]

9. Pagina 401 - 489[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
69EPRPM =i
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10. Pagina 490 - 543[F]
11. Pagina 544 - 589[F]
12. Pagina 590 - 647[F]
13. Pagina 648 - 739[F]
14. Pagina 740 - 829[F]
15. Pagina 830 - 890[F]
16. Pagina 891 - 930[F]
17. Pagina 931 - 983[F]
18. Pagina 984 - 1042[F]

NOTIFICADOR : CELINE GLICERIA ATA AVILES - DIRECCION REGIONAL DE SALUD CUSCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
69EPRPM




