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“OTORGAMIENTO DE VALES DE CONSUMO DE ALIMENTOS A FAVOR DEL PERSONAL
DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD AREQUIPA Y LA RED DE SALUD ISLAY”

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a ta Gerencia Regional de Salud de Arequipa, es un servicio de
control programado en €l Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OC!)
de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental -SCG con el cédigo n.® 2-0663-2024-008, iniciade mediante oficio n.® 000317-
2024-CG/OC0663 de 21 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-
2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2. Obijetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de enirega de vales de consumo de alimentos a favor de los
trabajadores de la Entidad, se efectud acorde a lo establecido en la normativa legal vigente,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos:

1. Establecer si la entrega de vales de consumo de alimentos se sustenta como condicion de
trabajo.

2. Determinar si la entrega de vales de consumo de alimentos se efectud acorde a lo establecido
en la normativa presupuestaria.

3. Establecer si las actuaciones efectuadas en el marco del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 07-2023-GRS-GRA-1 “Adquisicién de vales de consumo de
alimentos, para los beneficiarios del Plan de Trabajo del Programa de Soporte Nutricional,
de la Gerencia Regional de Salud Arequipa - Red Islay”, se efectuaron conforme a la
normativa legal vigente.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la adquisicion de vales de consumo de alimentos a favor de
los trabajadores de la Gerencia Regional de Salud y Red de Salud Islay, ello conforme, a la
Resolucién Gerencial Regional de Salud n.° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de
octubre de 2023, mediante la cual se aprobé el Programa de Soporte Nutricional “Apoyo
Alimentario” como prevencion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y como condicidn de trabajo;
en tal sentido, la Entidad llevo a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 07- 2023-GRS-GRA-1 “Adquisicion de vales de consumo de alimentos, para los beneficiarios
del Plan de Trabajo del Programa de Soporte Nutricional, de la Gerencia Regional de Salud
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Arequipa — Red Islay’, adquiriendo cuatrocientos seis (406) vales de consumo de alimentos, por
un importe de S/ 900,00 cada uno, siendo el monto total de adquisicion de S/ 361 746,00.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la aprobacion del Programa de Soporte Nutricional
“‘Apoyo Alimentario como prevencion de la Sequridad y Salud en el Trabajo y como condicion de
trabajo a favor de los servidores de la Gerencia Regional de Salud Arequipa’, sin contar con un
documento que solicite su aprobacion y sin sustento técnico, legal y/o presupuestal que acredite
el cumplimiento de las caracteristicas para que dicho apoyo alimentario sea considerado una
condicion de trabajo; asimismo, pese a la comunicacion oportuna de una situacion adversa
mediante un Informe de Orientacion de Oficio, funcionarios continuaron con la adquisicion y
entrega de cuatrocientos seis (406) vales de consumo de alimentos, por un importe de $/200,00
cada uno, siendo el monto total de dicha adquisicion de S/ 361 746,00, contando con la
certificacién presupuestal, a pesar de las restricciones presupuestales existentes y sin haberse
acreditado que constituya una condicion de trabajo.

e Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendi¢ el periodo del 1 de abril de 2023 al 31 de enero de
2024, las unidades organicas vinculadas al proceso materia de la auditoria de cumplimiento son
la Gerencia Regional de Salud, la Direccién Ejecutiva de Administracion, fa Direccién Ejecutiva
de Planeamiento y Desarrollo y la Oficina de Asesoria Legal; responsables de la aprobacion del
Programa de Soporte Nutricional “Apoyo Alimentario como prevencién de fa Sequridad y Salud
en el Trabajo y como condicion de trabajo a favor de los servidores de la Gerencia Regional de
Salud Arequipa’, asi como de la adquisicion y entrega de cuatrocientos seis (406) vales de
consumo de alimento.

La Gerencia Regional de Salud del Gobierno Regional de Arequipa se ubica en la Av. de la Salud
s/n, Arequipa - Arequipa, Arequipa.

’g 1.4. De la entidad o dependencia
(

La Gerencia Regional de Salud de Arequipa pertenece al Sector Salud, en el nivel de gobierno
regional, teniendo entre sus funciones: ‘Formular y Ejecutar evaluar, dirigir, controlar y
administrar las politicas de salud de la region en concordancia con las politicas nacionales y los
planes sectoriales”.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Gerencia Regional de Salud de
Arequipa:
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Grafico n.° 1
Estructura Organica de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 044-AREQUIPA, de 14 de marzo de 2008
{Apéndice n.° 29).
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento
En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion

: de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificada por Resolucion de
Contraloria n.® 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023, la Directiva n.® 001-2023-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento
de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos Relevantes de la Auditoria

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada a la Gerencia Regional de Salud de
Arequipa, no se identificaron hechos, acciones o circunstancias que pudieran ser reveladas en
este rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion realizada, no se identificaron hechos gue pudieran ser reveladas en
este rubro, cabe sefalar, que esta evaluacion se realizo solo a las operaciones, procesos, actividades

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa
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y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la Entidad.

3. OBSERVACION

OTORGAMIENTO DE VALES DE CONSUMO DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE SOPORTE
NUTRICIONAL “APOYO ALIMENTARIO” A FAVOR DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE
LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD AREQUIPA'Y RED DE SALUD ISLAY, TRANSGREDIENDO
LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTALES EXISTENTES Y SIN CUMPLIR LAS
CARACTERISTICAS DE UNA CONDICION DE TRABAJO, AFECTO LA LEGALIDAD DEL USQ Y
DESTINO DE LOS FONDOS PUBLICOS GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 361 746,00

En el afio 2023, 1a Gerencia Regional de Salud Arequipa, en adefante la “Entidad”, aprobé el Programa
de Soporte Nutricional “Apoyo Alimentario como prevencién de la Seguridad y Salud en el Trabajo y
como condicion de trabajo a favor de los servidores de la Gerencia Regional de Salud Arequipa”, en
adelante “Programa de Soporte Nutricional”, sin contar con un documento que solicite su aprobacidn
y sin sustento técnico, legal y/o presupuestal que acredite el cumplimiento de las caracteristicas
definidas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR para que dicho apoyo alimentario sea
considerado una condicion de trabajo.

Posteriormente, como consecuencia de la aprobacién del mencionado Programa de Soporte
Nutricional se llevd a cabo el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-GRS-
GRA-1, para |a adquisicién de cuatrocientos seis (406) vales de consumo de alimentos, por un importe
de S/900,00 cada uno, siendo el monto fotal de dicha adquisicién de S/ 361 746,00, contando con la
certificacion presupuestal de la Direccion Ejecutiva de Planeamiento y Desarrollo, a pesar de las

g restricciones presupuestales existentes.

Finalmente, la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracién suscribié el contrato para

la adquisicién de los cuatrocientos seis (406) vales de consumo de alimentos, no obstante, que de

manera previa y oportuna el Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud

Arequipa, notificd un informe de Orientacién de Oficio, advirtiendo que la adquisicion carecia de

sustento para ser considerada una condicion de trabajo adicionalmente, a que dicha adquisicién

estaba prohibida segun lo establecido en la Ley de Presupuesto del afio 2023, advertencia que
( tampoco fue tomada en consideracion por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad,
{ quien emitié opinion favorable para la citada adquisicion.

En tal sentido, se procedio a fa aprobacion del Programa de Soporte Nutricional sin sustento y se
concretd la adquisicién de vales de consumo de alimentos que no reunia las caracteristicas de una
condicidn de trabajo, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo IV del Texto dnico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrative General; articulo n.° 6 de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2023; articulos n.os 7 y 41 del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legistativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; articulo 142° del Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa y las disposiciones complementarias
finales del Decreto Legislativo n.° 1153 Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del estado, respecto afa
prohibicion de otorgamiento de incrementos salariales, bonificaciones y otros, ocasionando la
afectacion de la legalidad del uso y destino de los fondos pablicos, generando un perjuicio econdmico
a la Entidad de S/ 361 746,00.

A continuacion, se describen los hechos comentados:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa
Periodo: 1 de abrit de 2023 al 31 de enero de 2024
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Antecedente

En el afio 2023 mediante Resolucién Gerencial Regional de Salud n.° 891-2023-GRA/GRS/GR-
OERRHH de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5), Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente
Regional de Salud de Arequipa, aprobd el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5), cuyo
objetivo era la entrega mensual de vales y/o tarjetas de consumo como soporte nutricional para los
servidores de la Entidad.

Del contenido del Programa de Soporte Nutricional que genera una condicion de trabajo sin
cumplir los requisitos legales:

De la revision del Programa de Soporte Nutricional {Apéndice n.° 5), se advierte que en el numeral 7
Disposiciones Generales, se indico lo siguiente:

“

7.3. El articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa sefiala que los programas de
bienestar social dinigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera y de su familia
en lo que corresponda, procuran la atencion prionitaria de sus necesidades basicas, de modo
progresivo, mediante la gjecucion de acciones destinadas a cubrir diversos aspectos, entre ello,
“Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo”.

7.4. En dicho contexto, la “alimentacién” a que se refiere el Reglamento de la Carrera
Administrativa no es cualquier pago, prestacion o entrega de bienes o alimentos, sino que la”
alimentacion” habilitada por dicha nomma es aquella que se configura como ‘“condicion de
frabajo’, dado que expresamente se seflala que es la “referida a la que el servidor requiera

durante la jornada legal de trabajo”.

7.5, A pesar de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas de bienestar del

regimen del Decreto Legislativo N° 276, su otorgamiento por parte de una entidad ptiblica, en su

calidad de empleador, tiene un caracter excepcional que solo obedece como condicién de trabajo

a favor de los servidores de carrera, permitida por las normas presupuestales vigentes por

carecer de caracter remunerativo. {...)"
En tal sentido, en el Programa de Soporte Nutricional {Apéndice n.° 5), se establecid que si bien los
programas de bienestar social otorgados al personal bajo el regimen del Decreto Legislativo n.” 276,
se encuentran contemplados en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, respecto al otorgamiento de alimentacion
como parte de dichos programas de bienestar social, por parte de una entidad, solo seré procedente
siempre que esta sea proporcionada a los servidores como condicidn de trabajo, referida a la que el
servidor requiera durante la jornada legal de trabajo; sin embargo, €l objetivo del citado Programa de
Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5), era la entrega mensual de vales y/o tarjetas de consumo a
los servidores de la Entidad, es decir que no estaba destinado a cubrir la alimentacion durante la
jomada legal de frabajo; por tanto, no se ajustaba a la condicién establecida en el articulo 142° del
Reglamento que &l mismo programa sefiala como base normativa.

De igual manera, en el Programa de Soporte Nutricional {Apéndice n.° 5), sobre el concepto de
condicion de trabajo se detalla fo siguiente:
1..)
7.7. Conforme al &mbito doctrinario laboral, las condiciones de trabajo son todo aquefio que el
empleador oforga al trabajador para que cumpla las labores ¢ servicios contratados, ya sea
porque son indispensables y necesarios o porque facilitan la prestacion de servicios en forma
adecuada. (...)

7.8. En este sentido, las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones,
gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa
Periodo: 1 de abril de 2023 at 31 de enero de 2024
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imprescindibles y/o necesarios para el desemperio de las labores o facifitan la prestacion de
servicios y, tienen las siguientes caracteristicas:

o No tienen caracter remunerativo, porque forman parte de la remuneracion debido a que su
oforgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan
al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables,
necesarios o facilitan la prestacion).

Usualmente son en especie, mediante tarjeta electrénicas o vales de consumo.
No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y No son de libre
disposicion del servidor. (...)"

E! otorgamiento del programa de Soporte Nutricional “Apoyo Alimentario” a favor de los
o, servidores de fa Gerencia Regional de Salud Arequipa, cumple con las caracteristicas expuestas
: en el presente numeral.

A/ Alrespecto, si bien el mismo programa hace mencion a la condicion de “imprescindible y/o necesario

; para el desempefio de las labores” como sustento para la entrega mensual de vales y/o tarjetas de
consumo establecida en el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5), ello no se ajusté a la
realidad, toda vez que los servidores de la Entidad cumplieron sus funciones y labores encomendadas
sin que hayan necesitado un soporte nutricional, es decir esta entrega de vales y/o tarjetas de
consumo no fue indispensable, necesaria o facilitd la prestacién del servicio prestado en los meses
de octubre, noviembre y diciembre del afio 2023, periodo para el cual se adquirieron los vales y/o
tarjetas de consumo mediante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 07-2023-GRS-GRA-1, toda vez que éstos fueron entregados al cierre del mes de diciembre e
inicios del mes de enero de 2024.

De igual manera, pese a que el numeral 7.8 del Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5)

sefiala que se cumple con las caracteristicas necesarias para ser condicion de ftrabajo; en las

disposiciones especificas def mismo, se establece que los bienes que los beneficiarios podrian

adquirir con las tarjetas electronicas o vales de consumo seran alimentos en general: “crudos,

perecibles y no perecibles (abarrotes, verduras, frutas, cames, lacteos, enfatados, panaderia), y como

alimentos cocidos (comidas frias/calientes, postres) y bebidas en general, no incluye alcohélicas.{...)";

; lo cual evidencia que dichos alimentos contribuyeron al incremento de la canasta familiar de cada

trabajador, al no existir posibilidad de control de que el consumo sea lnicamente para la alimentacion

del mismo; adquiriendo la connotacién de libre disponibilidad, es decir se trata de un incremento

( patrimonial, que no puede considerarse como condicion de trabajo; ademas de estar prohibido por la
Ley de Presupuesto del afio 2023.

Cabe indicar que la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante opinion n.° 0179-2023-DGGFRH/DGPA de 14 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 6), establece que: “El oforgamiento de alimentacion tinicamente puede darse como
condicion de trabajo. Para tal fin, dicha entrega debe reunir las caracteristicas definidas por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, caso contrario, seria una entrega econdmica
prohibida, toda vez que su autorizacion requeriria un marco normativo habilitante.”

Asimismo, Ia Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha emitido informes técnicos respecto del
otorgamiento de condiciones de trabajo, entre los cuales precisamos el siguiente:

- Informe técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017' (Apéndice n.° 7),
mediante el cual se precisd en su numeral 2.7, que: “En este sentido, las condiciones de trabajo
son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos dinerarios y todo aqueflo que es

1 https:#istorage.servir.gob.pe/normatividad/informes_Legales/2017/T_150-2017-SERVIR-GPGSC.pdf.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa
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entregado por el empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal
desempefio de las labores o facilitan la prestacion de servicios; caso contrario, por no contar con
fos medios que, razonablemente, puedan ser considerados como indispensables, necesarios 0
facilitadores, el servidor no podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del
incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios.

Adicionalmente, en su numeral 2.8 sefala: “Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta
a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan
al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias
o facilitan Ia prestacion);

i) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de
la prestacién de servicios;

ifi) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor’.

Precisando, en su numeral 2.9 que: “Sin embargo, si no fueran indispensables para el
cumplimiento de las labores y fueran entregadas al servidor para su libre disponibilidad,
constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacién de condicién de trabajo,
formando parte de la remuneracion o ingresos y configurando un incremento remunerativo que se
encuentra prohibido por disposiciones presupuestales {...)"

En ese mismo sentido, con relacién a los programas de bienestar social en el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276, establece en su numeral 2.16 que: “a “alimentacion” a que se refiere el
Reglamento de la Carrera Administrativa no es cualquier pago, prestacion o entrega de bienes o
alimentos, sino que la "alimentacion” habilitada por dicha norma es aquella que se configura como
“conaicién de trabajo”, dado que expresamente se sefiala que es la "referida a la que el servidor
requiera durante la jomada legal de frabajo”.

En su numeral 2.18 detalla, que: “De este modo, se trata de la alimentacion proporcionada a los
servidores por ser indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar
1a prestacion de servicios, dado que existen cuestiones particulares def servicio (como centros de
trabajo lejanos o apartados de lugares que provean alimentacion) o caracteristicas de las labores
que imposibilitan que los servidores por sus propios medios o cuenta propia puedan satisfacer las
necesidades de alimentacion, razon por la cual el empleador se encuentra obligado a oforgar la
alimentacion, garantizando fa calidad de vida de fos servidores y logrando de effos un rendimiento
adecuado, acorde con los objetivos del puesto e institucionales”.

Finalmente, precisd en su numeral 2.19 que: “Caso contrario, si la alimentacion no resulfa
indispensable y/o necesana para el cabal cumplimiento de las labores defl servidor ni facilita la
prestacion de servicios no podria ser considerada condicion de trabajo; en consecuencia, formaria
parte de su remuneracion o ingreso (caréacter remunerativo), constituyendo una ventaja patrimonial
y de libre disposicién para el servidor’.

En tal sentido, el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5), cuyo objetivo fue la adquisicion
de vales y/o tarjetas de consumo no sustentd que dicha adquisicion y posterior entrega constituya una
condicion de trabajo, al no acreditar y/o sustentar las caracteristicas necesarias para considerarse
como tal, por el contrario significd un incremento patrimonial, no sujeto a rendicién prohibido por la
normativa presupuestal correspondiente, maxime si se tiene presente que su entrega se realizé a los
servidores y funcionarios de la Entidad de manera posterior al servicio brindado.
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De la aprobacion del Programa de Soporte Nutricional, sin contar con sustento técnico, legal,
ni presupuestario, y sin un requerimiento que fundamente su aprobacién:

Con Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 5), Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de Salud de Arequipa,
resolvio:

“ARTICULO 1°- APROBAR, el Programa de Soporte Nutricional “Apoyo Alimentario” como
prevencion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y como condicion de trabajo a favor de los
servidores de la Gerencia Regional de Salud Arequipa(...)".

Al respecto, el citado funcionario aprobé el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.® 5), cuyo
objetivo era la entrega mensual de vales y/o tarjetas de consumo como soporte nutricional para los
servidores de la Entidad, sin contar con informacion técnica, legal y presupuestaria que avale su
viabilidad, como se detalla en los numerales siguientes:

1. No contd con ningUn informe técnico, legal y/o presupuestario, conforme se puede evidenciar del
contenido del acapite “VISTO” de la citada resolucion, que precisa:

“En el Expediente N° 3562786 y el Registro Documental N° 5590657, que contiene el Informe
N° 1135-2023-GRA/GRS/GR-QERRHH, de fecha 01 de setiembre def 2023 y el Expediente
N° 3396854 y el Registro Documental N° 5333823, que contiene el Oficio N° 058-2023-
GRA/GRS/GR-OERRHH-SST, de fecha 09 de marzo del 2023, que dio lugar a la Resolucién
Gerencial Regional de Salud N° 146-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH en ef cual se resuelve
aprobar el Plan Anual de Seguridad y Salud en ef Trabajo para el afio 2023, emitido por la
Oficina de Seguridad y salud e el Trabajo, para ef afio 2023

g Al respecto, se tiene que los documentos sefialados en [a resolucién, estén referidos a lo

siguiente:

o Elinforme n.° 1135-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 5), fue suscrito por el Encargado de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion
Ejecutiva de Recursos Humanos, dirigido al Director ejecutivo de Recursos Humanos, donde
informa sobre la evaluacion nutricional al personal de Ia Entidad en el afio 2023, sefialando
: que es necesario implementar el programa de complemento nutricional para contribuir al
{ mejoramiento del estado nutricional de los servidores, cuya finalidad es contar con
trabajadores saludables que participen de manera continua en la mejora de los servicios
asistenciales y administrativos.

En tal sentido, queda evidenciado que, si bien el citado informe hace mencion a la necesidad
de implementar un programa de complemento nutricional, no contiene mayor detalle respecto
de dicho programa, que permita ser considerado como un informe técnico, legal y/o
presupuestal para justificar la aprobacion del Programa de Soporte Nutricional (Apéndice
n.° 5).

o En relacién al oficio n.° 058-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH-SST, de 9 de marzo del 2023
(Apéndice n.° 5), corresponde al documento mediante el cual el Encargado de Seguridad y
Salud en el Trabajo, solicito a la Directora Ejecutiva de Recursos Humanos, aprobar el Plan
Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo para el afio 2023, aprobacién que se realizo
mediante la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 146-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH
(Apéndice n.° 5), siendo preciso indicar que en el oficio n.° 058-2023-GRA/GRS/GR-
OERRHH-SST (Apéndice n.° 5), Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo para el afio
2023 (Apéndice n.° 5) y la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 146-2023-
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GRA/GRS/GR-OERRHH {Apéndice n.° 5), no se hace mencion o referencia de la obligacion
de la Entidad a otorgar algun “Apoyo Alimentario” como prevencién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo y como condicion de trabajo a favor de los servidores de fa Gerencia Regional
de Salud Arequipa”.

Asimismo, de la consulta efectuada en relacion a los informes técnicos, presupuestales y/o
legales con los que contd Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de Salud de
Arequipa, para la aprobacion del Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.® §) cuyo
objetivo era la entrega mensual de vales y/o tarjetas de consumo como soporte nutricional para
o los servidores de la Entidad, el citado funcionario informé y remitié a la comisién auditora? lo
: ) siguiente:

“(...} tengo a bien remitir una copia del informe No. 1135-2023-GRA/GRS/GROERRHH.
Con refacion al oficio No. 058-2023 GRA/GRS/GR-OERRHH-SST. No pude obtener una
copia del mismo, (...)"

En tal sentido, segin lo informado por Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de
Salud de Arequipa, la documentacion que sustentd la aprobacion del Programa de Soporte
Nutricional cuyo objetivo era la entrega mensual de vales y/o tarjetas de consumo como soporte
nutricional para los servidores de la Entidad, fue el informe n.° 1135-2023-GRA/GRS/GR-
OERRHH de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° §) y el oficio n.” 058-2023-GRA/GRS/GR-
OERRHH-SST, de 09 de marzo del 2023 (Apéndice n.° 5); los cuales, como se mencioné en
parrafos precedentes, no contienen informacion técnica, presupuestal® y/o legal que justifique la
aprobacion del Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5).

Adicionalmente, de las consultas realizadas a las diferentes instancias de la Entidad, respecto a
la emision de informes que sustenten la aprobacién del Programa de Soporte Nutricional
(Apéndice n.° 5) en el afio 2023, cabe indicar que, mediante informe n.° 02-2024-
GRA/GRS/GR-OAL de 17 de junio de 2024* (Apéndice n.° 8), la secretaria de la Oficina de
Asesoria Legal informé que: (...} después de haber realizado la busqueda en el sistema de
gestion documentaria y en los archivos fisicos de fa Oficina de Asesoria Legal, no se encontro
ningun informe (...} *; de igual manera, mediante oficio n.® 00752-2024-GRA/GRS/GR-OEPD de
24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 9), el Director Ejecutivo de Planeamiento y Desarroflo de Ia
entidad indico: “(...) haber realizado fa revision de los archivos de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento y Desarrolio no habiendo informe técnico alguno en relacion a la Resolucion
Gerencial Regional de Salud N° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH.(...)", asimismo, mediante
oficio n.> 165-2024-GRA/GRSA/GR-OEA de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 10), el Director
Ejecutivo de Administracion sefialo: “ (...} en refacion a la Resolucion Gerencial Regional de
Salud N° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH, se ha procedido a buscar en el archivo, y no se ha
encontrado el informe técnico.(...)"

Lo indicado, fue corroborado también mediante oficio n.° 2096-2024-GRA/GRS/GR-OERRHH
de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 11), por el Director Ejecutivo de Recursos Humanos, quien
sefialé;

2 Mediante documento S/N de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 12).

3 Al respecto, en el articulo 7° del Decrelo Legislativo n.° 1440, Decreto Legisfativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pabtico, de 16 de
setiembre de 2018 establece que: “ef Titular de fa Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, sequn sea el caso,
con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente fa Entidad, ademés es responsable
de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion mulianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control def
gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto def Sector Piiblico y fas disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico, en el marco de fos principios de legalidad y presuncion de veracidad. {...)".

4 Remitido a la comision auditora mediante oficio n.° 380-2024/GRA/GRS/GR-OAL de 17 de junio de 2024 {Apéndice n.° 8).
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“(...) segun se desprende de los considerandos de Ja Resolucion de Gerencia Regional de
Salud N° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH, no hace referencia a ningun Informe
Presupuestal y legales (...)

{...) segtin se desprende de los considerandos de la Resolucién de Gerencia Regional de
Salud N° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH, no hace referencia a ningun Informe Técnico
elaborado por parte de la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos, asi mismo, revisada la
informacion por parte del Area de Registro y Control, en la autégrafa no obra ningun Informe
Técnico”.

En tal sentido, lo informado por los funcionarios citados precedentemente, confirma que Walther
Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de Salud de Arequipa, emitié la Resolucion Gerencial
Regional de Salud n.° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 5), que resuelve aprobar el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° §) cuyo objetivo
era la entrega mensual de vales y/o tarjetas de consumo como soporte nutricional para los
servidores de la Entidad, sin contar con ningln informe técnico, legal y/o presupuestal que lo
sustente, mas aln que como Titular de la Entidad era responsable de efectuar la gestion
presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacién, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico y fas Leyes de Presupuesto del Sector Plblicos,

2. Con la aprobacién del Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° §), Walther Sebastian
Oporto Pérez, gerente Regional de Salud de Arequipa, autorizé el uso de recursos publicos para
la entrega mensual de vales y/o tarjetas de consumo® como una condicion de trabajo que no
estaba sustentada por ninguna dependencia de la Entidad; sefialando en los considerandos de
la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 5), lo siguiente:

“Que, el articulo 142° del Reglamento de fa Carrera Administrativa sefiala que los programas
de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrolio humano del servidor de carrera y de su
familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades bésicas,
de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir diversos
aspectos, entre elfo, “ Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada
legal de trabajo”, es decir, aquella que se configura como “condicion de frabajo”, dado que
expresamente se sefiala que es la “referida a la que el servidor requiera durante la jornada
legal de trabgjo’,

Que, conforme a la doctrina laboral, las condiciones de trabajo son todo aquello que ef
empleador oforga al trabajador para que cumpla las labores o servicios contratados, ya sea
porque son indispensables y necesarios o porque facilitan la prestacion de servicios en forma
adecuada. En este caso, el programa de Soporte Nutricional denominado “Apoyo
Alimentario” como prevencion de la Sequridad y Salud en ef Trabajo y como condicion de
trabajo, tiene por finalidad mejorar el sostenimiento de una buena alimentacion y promover
habitos saludables en el personal de la Gerencia Regional de Salud Arequipa, que favorezca
la prevencién de enfermedades y minimizar su vulnerabilidad ante enfermedades
ocupacionales, riesgos y accidentes laborales, contribuyendo al mantenimiento de una buena
calidad de vida de los trabajadores, ademas de mejorar las acciones de atencion a los
usuarios internos y externos por parte de fa entidad; '(...)

5 Beqgln lo establecido en ef numeral 3 del articuto 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piblico, de 16 de setiembre de 2018.

s Conforme se detaila en el numeral 5 del Programa de Soporte Nutricional {Apéndice n.° 5), que como anexe adjunto forma parte de la Resolucion
n.° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH {Apéndice n.° 5).
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Al respecto, el articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM, citado en la parte considerativa del acto resolutivo establece, ademéas
de lo consignado en la misma, que: (...) fa alimentacién como una condicién de trabajo, es la
que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de
servicios” (el énfasis es nuestro); lo cual difiere de lo propuesto en & objetivo del Programa de
Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5) aprobado, que sefiala; “Mejorar las condiciones de nutricion
de los trabajadores (...) estableciendo disposiciones que regulen la entrega mensual de vales
/o tarjetas de consumo como soporte nutricional”. En tal sentido, el beneficio propuesto en dicho
programa no se ajusta a lo establecido en la normativa citada en el mismo acto resolutivo que lo
aprobo.

Siendo que el otorgamiento de vales de consumo no estaba sustentado como una condicion de
trabajo; sin embargo, Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de Salud de Arequipa,
sin cumplir la direccion y supervision administrativa y técnica a todos los directivos, funcionarios
y personal regional de Salud” que debe desempefiar, emitié la Resolucion Gerencial Regional
de Salud n.° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de octubre de 2023 {Apéndice n.° §),
que resuelve aprobar el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.® 5) permitiendo el uso
de recursos publicos para la entrega mensual de vales y/o tarjetas de consumo como una
condicion de trabajo que no estaba sustentada, como tal; y por lo tanto devenia en prohibida
segln lo establecido en la normativa presupuestal vigente para el afio 2023.

3. Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de Salud de Arequipa, emitio la Resolucion
Gerencial Regional de Salud n.® 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de octubre de 2023
{(Apéndice n.° 5) que resuelve aprobar el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5),
sin que exista el requerimiento de algin érea de la Entidad ya que ni en el informe n.® 1135-
2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 1 de setiembre de 2023 {Apéndice n.° 5), ni en el oficio
n.° 058-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH-SST de 9 de marzo del 2023 (Apéndice n.° 5), se
requiere o fundamenta la mencionada aprobacion.

En tal sentido, queda evidenciado que Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de Salud
de Arequipa, aprob0 el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.® 5) cuyo objetivo era la entrega
mensual de vales y/o tarjetas de consumo como soporte nutricional para los servidores de la Entidad,
mediante Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 5), sin un requerimiento y sin un informe presupuestal, técnico ylo

( legal que sustente que la asignacion de recursos publicos para la adquisicion de vales y/o farjetas de
consumo tomaba en cuenta las restricciones presupuestales vigentes para el afio 2023, y que
constituia una condicién de trabajo como lo menciona en la parte resolutiva de Ia citada Resolucion
Gerencial Regional de Salud.

De las actuaciones administrativas que viabilizaron la adquisicion de los vales y/o tarjetas de
consumo de alimentos a favor de los servidores y funcionarios de la Entidad

Como consecuencia de la aprobacion del Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5), la
Entidad convoco al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2023-GRA-GRS-1
*Adquisicion de 406 vales o tarjetas de consumo de alimentos, para los beneficiarios del Plan de
Trabajo del Programa de Soporte Nutricional — Apoyo alimentario como prevencion de la Seguridad y
Salud en el trabajo”, de cuya revision se advierte que con oficio n.° 340-2023-GRA/GRSA/GR-OEA
de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5), Miluzca Malbina Rivas Aréstegui, directora Ejecutiva de
la Oficina Ejecutiva de Administracion, solicitd a Johny Chacén Adco, director Ejecutivo de

7 Establecida en el numeral 1 del literal b) de las relaciones intemas del cargo de Director de Programa Sectorial Ill, establecida en ef Manual de
Organizacion y Funciones de la entidad aprobado por Resolucion Gerencial Regional n.® 0665-2009. GRA/GRS/GR-OEPD. de 1 de setiembre
de 2009 (Apéndice n.° 29).
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Planeamiento y de Desarrollo, la ‘DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL"™, precisando que ... en
atencion al documento de fa referencia (A), OFICIO N° 329-2023-GRA/GRS/GR-DERRHH-UR/PPTO
suscrito por la direccion de recursos humanos, en el que solicita vales de consumo de alimentos, en
cumplimiento a la Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH que
aprueba el programa de soporte nutricional “Apoyo alimentario” como prevencion de la Seguridad y

/§m> Salud en el Trabajo y como condicion de trabajo a favor de los servidores de la Gerencia Regional de

Salud Arequipa, para los meses de octubre a diciembre def presente afio. (...) a fin de continuar con
ef trémite en la compra de estos vales, sirvase indicar si se cuenta con disponibilidad presupuestal
en:

e Especifica de Gasto: 23.11.11 Alimentos y Bebidas Para Consumo Humano. {...)"

Requerimiento que fue atendido con oficio n.® 1330-2023-GRA/GRS/GR-OEPD-PTTO de 24 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 5), suscrito por Johny Chacon Adco, director Ejecutivo de
Planeamiento y Desarrollo, dirigido a Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de la
Oficina Ejecutiva de Administracion; precisando que: “este Despacho, oforga Disponibilidad
Presupuestal en funcion de los créditos presupuestarios aprobados para fa Unidad Ejecutora; sin que
esto signifique una autorizacion de gasto, Unicamente se da a conocer el marco presupuestal
programado por los usuarios; asi como, los saldos existentes sin certificar, en fecha de la solicitud: En
ese contexto a continuacion se detalla lo requerido:

o Segtin lo precisado en el documento de la referencia en la Especifica de Gasto 23.11.11:
Alimentos para personas, en las cadenas funcionales y programéticas descritas se tiene la
siquiente asignacion y ejecucion presupuestal a nivel de Devengado en la fuente de
financiamiento de Recursos Ordinarios y Recursos Directamente Recaudados, (Adjunto reporte

SIAF):

. Asignacion | Ejecucion (Ene. |
Ffe Flo | SIAF Usuario (P Octubre) ] Saldo |

Gestion Administrativa —

RO 85 GERSA 311,000.00 3,759.34 307,240.66

Gestion Adminisirativa -
RDR 86 Red Islay 121,800.00 00.00 | 121.800.00 ;
Gestion Administrativa [ ;
RDR 87 Alto Inclén 45,380.00 00.00 ! 45,380.00 }

De o descrito se debe tener en cuenta la Ley 31638 Ley de Presupuesto para el Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023 y su Articulo 6) Ingresos de Personal’.

Al respecto, la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, de 6 de
diciembre de 2022, en su articulo 6°establece que se encuentra prohibido en fas entidades del
Gobierno Nacional, gobiemos regionales, gobiemos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional, universidades pablicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones

& Del expediente de contratacion se advierte que Miluzca Malbina Rivas Aréstegui, directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
con oficic n.° 329-2023-GRA/GRSA/GR-OEA de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5), dirigido a Johny Chacon Adco, director Ejecutivo de
Planeamiento y de Desarrollo, “SOLICITO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL”; al respecto, de Ia revision del Sistema de Gestion Documental
de la entidad, sobre el tramite del oficio n.° 329-2023-GRA/GRS/GR-OEA de 12 de octubre de 2023 {registro 6219529%/expediente 3716330}
{Apéndice n.® 13}, se advirtio que el 17 de octubre de 2023 consignd como operacion “DEVUELTO", oficina de origen “G.R. SALUD - OFICINA
EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y DESARROLLQ', oficina destino "G.R. SALUD - OFICINA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y
DESARROLLO", proveido “DERIVACION RECHAZADA".
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econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)

En tal sentido, queda evidenciado que Johny Chacon Adco, director Ejecutivo de Planeamiento y de

Desarrollo tenienda pleno conocimiento que se encontraba prohibida la entrega de cualquier concepto

que involucre un incremento remunerativo, bonificacion o beneficio como el gue se pretendia otorgar

con la adquisicion de vales y/o tarjetas de consumo para los servidores de la Entidad; otorgé la

i . %\ disponibilidad presupuestal para esta adquisicion, transgrediendo el articulo 8° del Decreto Legislativo

New” T n 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece o
#/ siguiente:

“La Oficina de Presupuesto 0 la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion
que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como
coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los
Presupuestos y sus modificaciones, los que constifuyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobades.”

Cabe precisar, que en el numeral 12.2 del Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° §), se
establecit que: “La asignacion de los recursos presupuestales para el cumplimiento de la entrega por
concepto de soporte nutricional “Apoyo Alimentario”, estara a cargo de la direccion Ejecutiva de
Planeamiento y Desarrollo”, obrando en el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacién Simplificada n.® 007-2023-GRA-GRS-1, la aprobacion de la Certificacién de crédito
presupuestario nota n.° 0000001731 de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), suscrita por
Johnny Chacon Adco, director Ejecutivo de Planeamiento y Desarrollo, por un monto total de
S/ 362 964.00, siendo que con dicho acto administrativo garantizé el crédito presupuestario disponible
para comprometer el gasto.

Al respecto, el articulo 41° del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo def Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, establece lo siguiente:

“41.1 La certificacion de crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el aio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia def compromiso.”

En tal sentido, el objeto materia del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2023-GRA-GRS-1 era la “Adquisicion de 406 vales o tarjefas de consumo de alimentos, para
los beneficiarios del Plan de Trabajo del Programa de Soporte Nutricional — Apoyo alimentario como
prevencion de la Seguridad y Salud en el trabajo’ que en mérito a lo establecido en el articulo 6° de
la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto de! Sector Piblico para el afio fiscal 2023, de 6 de diciembre
de 2022, estaba prohibido, aspecto que no fue observado por Johnny Chacéon Adco, director Ejecutivo
de Planeamiento y Desarrollo al aprobar ta certificacion de crédito presupuestario.

De la emisién del informe de orientaciéon de oficio n.° 038-2023-0Cl/0663-SO0 de 12 de
diciembre de 2023 y de las actuaciones efectuadas en respuesta por funcionarios de la Entidad

El 24 de noviembre de 2024, el Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2023-GRS-GRA-1, efectu6 el otorgamiento de la Buena Pro al
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postor MEGACENTRO CARMEN'S S.R.L con RUC 20601382050, por el importe de S/ 361 746,00
{Apéndice n.° 5), motivo por el cual antes de la suscripcion del contrato que generaria obligaciones
para la Entidad, el Organo de Control Institucional, emitié el informe de Orientacién de Oficio n.® 038-
2023-0Cl/0663-SO0 (Apéndice n.° 14), que fue notificado a Walther Sebastian Oporto Pérez,
gerente Regional de Salud de Arequipa, con oficio n.® 000908-2023-CG/OC0663 de 12 de diciembre
de 2023° (Apéndice n.® 14); informe mediante el cual se hizo de conocimiento, la situacidn adversa
siguiente:

“Aprobacion de la entrega de vales y/o tarjetas de consumo como soporte nutricional - condicion
de trabajo a favor de los servidores de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa — Red de
Salud Islay, carece de sustento legal, situacién que expone al riesgo de generar el mal uso de
los recursos de la entidad por S/ 365 400.00°"°,

En tal sentido, queda evidenciado que en el informe de Orientacion de Oficio n.® 038-2023-0CI/0663-
SO0 (Apéndice n.° 14) se advirtio oportunamente!' que la entrega de vales y/o tarjetas de consumo
como soporte nutricional no reunia fas caracteristicas propias de una condicion de trabajo y por lo

@ tanto implicaba un gasto prohibido por la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2023.

Cabe indicar que mediante el oficio n.> 000908-2023-CG/OC0663 de 12 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), se solicito a Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de salud de
Arequipa, comunique al Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud Arequipa,
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por
adoptar respecto a la situacion adversa identificada, la misma que el 12 de diciembre de 2023, fue
puesta de conocimiento de la Direccién Ejecutiva de Administracion y la Oficina de Asesoria Legal,
segun se evidencia del reporte de tramite del registro 6429389/expediente 4037438 del Sistema de
Gestion Documentaria de la Entidad (Apéndice n.° 15), requerimiento que fue atendido con oficio
n.° 193-2023-GRA/GRS/GR/OSC de 22 de diciembre de 20232 (Apéndice n.° 16), al que se adjuntd
el informe n.® 13-2023-GRA/GR/GRS/OEA de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), suscrito
por Miluzca Malbina Rivas Aréstegui, directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
mediante el cual informé lo siguiente:

(| ANALISIS

9 Cédula de nofificacion electrnica n.® 30-2023-CG/0C0663 (Apéndice n.° 14).

0 En el informe de orientacion de oficio n.° 038-2023-0C1/0663-S00 (Apéndice n.° 14), se sefiald:
“En base a lo indicado, se ha evidenciado que en la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 831-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de
octubre de 2023, en el informe n.° 1135-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 1 de setiembre de 2023 y en el mismo Programa, no se sustentd que
la entrega de vales y/o tarjetas de consumo resultan indispensables, necesarios o facilitan la prestacion de servicios de los trabajadores
beneficiarios; en tal sentido; al no estar acreditada esta caracteristica se concluye que fa entrega de vales y/o tarjetas de consumo de forma
general a todo el personal, sin demostrar que Se encuentra vinculada a la prestacion de un servicio en particular, se evidencia que este, no
constituyen una condicién de trabajo y por fa tanto constituiria un incremento remunerativo, pues incrementaria ef patrimonio de cada frabajador,
tal como lo indica fa Autoridad Nacional de! Servicio Civil - SERVIR en el Informe Técnico n.° 000900-2023-SERVIR-GPGSC de 14 de julio de
2023(...).
Asimismo, en el Programa se advierte que se le considera como un “Apoyo alimentario”, no fomando en cuenta lo dispuesto en ef literal a) del
articuto 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobada con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, toda vez
que, la alimentacion esté referida a Ja que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo, es decir, que resulfe indispensable y/o necesaria
para el cumplimiento de las labores del servidor o para facilitar fa prestacion de sus servicios; dado que ef denominado “Apoyo Alimentario”, no
sera entregado a los servidores de la Gerencia Regional de Salud Arequipa durante fas horas efectivas de frabajo como claramente lo sefiala el
arficulo 142°(...).
De o precisado se concluye que la Ley de Presupuesto def Sector Publico para el afto fiscaf 2023 ha prohibido expresamente cualquier tipo de
incremento remunerativo en las entidades del sector publico, motivo por ef cual, el otorgamiento de una “conaicibn de trabajo” que no guardara
las caracleristicas propias de su naturaleza y que implicara una ventaja patrimonial para ef sesvidor se encuentra proscrita, al configurarse
precisamente como un incremento remunerativo. {...)".

1" E| contrato a la fecha de comunicacion del Informe de Orientacion de Oficio n.° 038-2023-0C110663-SOO0 el 12 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 14) no se habia suscrito.

12 Fimado por el Director Ejecutivo de Salud de las Personas a quien se le encargé las funciones de Gerente Regional de Salud de Arequipa,
durante los dias 21, 22 y 23 de diciembre de 2023, segin memorando n.° 183-2023-GRA/GRS/GR de 20 de diciembre de 2023 {Apéndice
n.°17).
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“2.1(...) El apoyo nutricional aparece en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, norma que
beneficia a todos los servidores piblicos sea cual fuera el régimen laboral al que pertenece.

()"

Al respecto, de la revision de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo®, se advierte
que en su articulo n.° 1 objeto de la Ley, precisa que tiene como objetivo promover una cultura de
prevencion de riesgos laborales en el pais. Para ello, cuenta con el deber de prevencion de los
empleadores, el rol de fiscalizacion y control del Estado y la participacion de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales, quienes, a través del dialogo social, velan por la promocion, difusion y
cumplimiento de la normativa sobre la materia. Cabe precisar, que en el Reglamento™ de la Ley
n.° 29783 se define riesgo laboral como “probabilidad de que la exposicién a un factor o proceso
peligroso en el trabajo cause enfermedad o fesién”. Asimismo, la Ley n.° 28783 y su Reglamento no
hacen referencia al “apoyo nutricional” que seiald Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora
Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion.

De igual manera, en el informe n.° 13-2023-GRA/GR/GRS/OEA de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 16), Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, precisé en el numeral 2.2 que: “De la determinacion o calificacion si ef vale constituye
una condicién de trabajo y/o sustentar que la entrega de vales y/o tarjetas de consumo resultan
indispensables, necesarios o facilitan la prestacion de servicios de fos trabajadores beneficiarios ya
sea nombrado o contratado se encuentra en el anexo 02 a folios 04 y anexo 03 folios 08", de lo
indicado por la citada funcionaria se tiene:

o El anexo 02 al que hace referencia, corresponde a la Resolucion Gerencial Regional de Safud
n.° 147-22023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.® 16), emitida por
Walther Sebastian Oporto Perez, gerente Regional de Salud Arequipa, mediante la cual se aprobd
el Plan del programa de evaluacion nutricional 2023 al que se adjunta el documento denominado
“Programa de evaluacion Nutricional” (Apéndice n.° 16); el mismo que tiene como objetivo general
determinar el estado nutricional del personal de |a Entidad, a fin de mejorar los habitos alimenticios
y estilos de vida saludables e identificar los posibles riesgos de su salud, para o cual definié como
objetivos especificos; establecer la clasificacion de la valoracion nutricional antropométrica del
personal de Gerencia Regional de Salud, a fin de realizar intervenciones oportunas; y desarrollar
un programa de seguimiento y control del personal de salud de la Entidad en riesgo nutricional.

Es asi, que en su contenido desarrolla aspectos relacionados a determinar [a valoracion nutricional

( antropométrica, como son la toma de peso, medicion de la talla, medicion de perimetro abdominal,
clasificacion de la valoracion nutricional segun indice de masa corporal (IMC), determinacion de
riesgo de enfermar en la persona adulta seglin perimetro abdominal (PAB), medicion del
porcentaje de grasa corporal.

En ese mismo sentido, se preciso que se efectuaria el seguimiento del personal en riesgo
nutricional segun la evaluacion y diagndstico dado por el especialista, para lo cual se realizarian
intervenciones nutricionales a cargo del profesional nutricionista o personal de la salud capacitado
en nutricion brindando a las personas con valoracion nutricional normal orientacion y/o consejeria
nutricional para su mantenimiento; y a las personas con delgadez, sobrepeso u obesidad que
muestren algun signo de alerta, se le brindaria consejeria nutricional y se programaria la frecuencia
de sus controles de atencion y evaluacion con plan de atencién integral de salud personalizado.

Por lo que, queda evidenciado que ef Plan del Programa de Evaluacién Nutricional, aprobado con
Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 147-22023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 27 de abril
de 2023 {Apéndice n.° 16), no desarrolla en su contenido argumentos para sustentar o calificar si

3 Pyblicada el 20 de agosto de 2011.
* Aprobado con Decreto Supremo n.° 005-2012-TR publicado el 25 de abril de 2012.
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la entrega de vales ylo tarjetas de consumo constituye una condicion de trabajo y si resuitan
indispensables, necesarios o facilitan la prestacion de servicios de los trabajadores beneficiarios.

¢ Asimismo, el anexo 03 al que hace referencia Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva
de 1a Oficina Ejecutiva de Administracion, corresponde af oficio n.® 3718-2023-GRA/GRS/GR-
DERRHH de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), suscrito por el Director Ejecutivo de
Recursos Humanos, dirigido a Walther Sebastian Oporto Perez, gerente Regional de Salud
Arequipa, respecto a observaciones efectuadas por la Direccion de Gestion Fiscal de Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas a la Unidad Ejecutora 400-765 Region Arequipa
Salud en relacion al otorgamiento del Bono Alimentario, es decir no tiene relacion con el informe
de orientacion de oficio n.° 038-2023-0CI/0663-SOO0 (Apéndice n.° 14).

Adicionalmente, Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracion racién, en el informe n.° 13-2023-GRA/GR/GRS/OEA de 21 de diciembre de 2023
{Apéndice n.° 16), sefiala:

“Sobre ef marco legal se puede precisar que la ley de seguridad y salud en el trabajo ley n.° 29783
precisa que los trabajadores tienen derecho a que el estado y los empleadores aseguren
condiciones de trabajo dignas que les garanticen un estado de vida saludable, fisica, mental y
socialmente, en forma continua.

Dichas condiciones deben propender a:

a) Que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable y

b) EI objeto de la Poliica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, el Estado, tiene la
obligacion de formular, poner en practica y rexaminar periddicamente una Politica Nacional de
Segquridad y Salud en el Trabajo que tenga por objeto prevenir los accidentes y los dafios para
la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad laboral o
sobrevengan durante ef trabajo, reduciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y
factible, las causas de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo.”

Al respecto, en el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5), se indica que las patologias
més frecuentes que aquejan a los servidores de la Entidad como son diabetes, dislipidemia,
sobrepeso, obesidad, hipertension arterial, procesos respiratorios crénicos y cancer, las cuales son
ocasionadas mayormente por el estilo de vida sedentario y la inadecuada alimentacion. Es decir, del
mismo Programa se deduce que estas patologias no son enfermedades profesionales u
ocupacionales, contraidas como resultado de la exposicion a factores de riesgo relacionados al trabajo
0 a consecuencia directa de la labor desempefiada por el trabajador y del incumplimiento por parte
del empleador de las normas de seguridad y salud en el trabajo. Asimismo, cabe precisar que la Ley
n.° 29783 y su Reglamento no hacen referencia a la implementacion de programas de complemento
nutricional.

De igual manera Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, hace mencién al informe técnico n.° 2029-2019-SERVIR/GPGSC de 26 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 18), donde se detalla las caracteristicas que tiene toda condicion de trabajo™;
asi como el informe técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC {Apéndice n.° 7), donde se indica que:
“(...) la “alimentacion” a que se refiere el Reglamento de la Carrera Administrativa no es cualquier
pago, prestacion o entrega de bienes o alimentos, sino que la “alimentacién” habilitada por dicha

'S .8 Enfalizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:
i} No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su otorgamienio no implica una contraprestacion af
servicio prestado, sino més bien se eniregan af servidor para el cabal cumplimiento de fa prestacion de seyvicios (indispensables, necesarias ¢
facilitan fa prestacion);
ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de fa prestacion de servicios:
iif} No generan una ventaja patrimonial 0 enriquecimiento al servidor; y,
iv) No son de libre disposicion def servidor.”
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norma es aquella que se configura como “condicion de trabajo”, dado que expresamente se sefiala

U

que es la “referida a la que el servidor requiera durante la jomada legal de trabajo’.

Sin embargo, de la revision del Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° §), no se advierte el

sustento de como la entrega de vales y/o tarjetas de consumo de alimentos contribuira al cumplimiento

de la prestacion del servicio de la Entidad. Es decir, no se acredita que sea indispensable, necesaria

&, ofaciite la prestacion del servicio; dado que es una entrega correspondiente a los meses de octubre,

%\ noviembre y diciembre; méas ain que la adquisicion y entrega de los mismos se dio en diciembre,

, | quedando evidenciado que los servidores cumplieron sus labores encomendadas durante este

&/ periodo sin contar con el mencionado “apoyo alimentario”; de igual manera, esta entrega no se otorgd
“ altrabajador durante la jomada laboral; en consecuencia no constituye una condicion de trabajo.

Adicionalmente, Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, adjuntd al informe n.° 13-2023-GRA/GR/GRS/OEA de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 16), el informe n.® 027-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH-NMC de 18 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 16), suscrito por el encargado de seguridad y salud en el trabajo, que en el asunto
consigno “Sustento técnico de apoyo alimentario a fos servidores de la Gerencia Regional de Salud’,
donde detalla los principios de prevencién, de responsabilidad, primacia de [a realidad y de proteccion
establecidos en la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, para sustentar el apoyo
alimentario; sin embargo, se debe precisar, lo siguiente:

e  Conrelacion al principio de prevencion es preciso indicar que el apoyo alimentario proporcionado
por la Entidad a través de vales y/o tarjetas de consumo no tendria caracter preventivo debido a
que el citado apoyo segin el objeto de contratacion corresponde a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2023, siendo entregados finalmente a partir del 28 de diciembre de
2023, en tal sentido, se evidencia que no tiene el caracter de preventivo.

e En relacion al principio de responsabilidad, segin se detalla en el informe n.° 027-2023-
GRA/GRS/GR-OERRHH-NMC de 18 de diciembre de 2023, las patologias mas frecuentes que
aquejan a los servidores de la entidad como son: Diabetes (3,2%), Dislipidemias, Sobrepeso
42,6%, Obesidad 28,32%, hipertension Arterial 7,63%, Procesos Respiratorios Cronicos y
Cancer (1%); las cuales son ocasionadas mayormente por el estilo de vida sedentario y la
inadecuada alimentacion; en tal sentido, no estan directamente relacionadas con las labores
realizadas por los servidores beneficiarios y por lo tanto no son de responsabilidad de la Entidad.

e Cabe indicar que, en cumplimiento del principio de primacia de 1a realidad, se evidencia que los
servidores de la Entidad durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2023
efectuaron las funciones y labores encomendadas sin contar con el apoyo alimentario
mencionado, es decir el mismo no fue indispensable, necesario, ni facilitd el cumplimiento de sus
funciones y labores.

e Con relacion al principio de proteccién, esta relacionado a las condiciones de frabajo que brinda
el empleador; sin embargo, se ha evidenciado que este apoyo alimentario no rene las
caracteristicas de condicién de trabajo, segiin se detalld en el apartado denominado: "Def
contenido del Programa de Soporte Nutricional que genera una condicion de trabajo sin cumplir
los requisitos legales”, del presente documento.

Asimismo, Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, adjuntd la opinion legal n.° 067-2023-GRA/GRS/GR-OAL de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 16), emitida por Rolando Paucara Apaza, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, dirigida
a Walther Sebastian Oporto Perez, gerente Regional de Salud Arequipa, donde concluyé lo siguiente:
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“3.1. La Gerencia Regional de Salud Arequipa bajo el marco normativo de la Ley de Seguridad
y Salud en el trabajo Ley N° 29783, estando al Informe Nutricional con prevalencia en las
enfermedades de diabetes, dislipedemias, sobrepeso, hiperfension arterial, procesos
respiratorios y céncer, ha determinado otorgar el Apoyo Nutricional para el cumplimiento de su
jornada laboral, que permita mejorar y garantizar su estado de vida saludable reduciendo de este
modo los niveles de las enfermedades mencionadas, ha decidido oforgar el Apoyo Nutricional
(alimentos) mediante Resolucion Gerencial Regional N° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH, por
contar al amparo técnico legal, quedando acreditado que cumple fas caracteristicas de Condicion
de Trabajo, toda vez que, (i} No tiene caracter remunerativo, (i) no es en dinero, (iii) no es de

"GN libre disposicion, en consecuencia, no vulnera el articulo 6° de la Ley de Presupuesto.

- 3.2. Que ef Apoyo Nutricional otorgado mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 891-2023-

GRA/GRS/GR-OERRHH, se otorgara mediante la entrega de alimentos para lo cual la Gerencia

A Regional ha determinado la compra de Alimentos conforme el procedimiento regulado por la Ley

de Contrataciones del Estado Ley N° 30225 y su Reglamento, cuya modalidad contractual de

entrega seré a través de "vales de consumo de alimentos”, sujeto a las especificaciones técnicas

( recomendadas, toda vez que, la Gerencia Regional no podria entregar los alimentos en forma

directa y durante la Jornada laboral ya que para ello se necesitarla contar con almacenes
especializados, personal de reparto, efc.”.

D Al respecto, el articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa sefiala que los programas
de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera y de su familia
en lo que corresponda, procuran la atencién prioritaria de sus necesidades basicas, de modo
progresivo, mediante (a ejecucion de acciones destinadas a cubrir diversos aspectos, entre ellos, la
"Alimentacion”, referida a la que el servidor requiera durante la jomada legal de trabajo", es decir,
aquella que se configura como "condicién de trabajo”, sefialando expresamente que es la "referida a
Q la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo”.

Asimismo, como se ha desarrollado previamente, este “apoyo alimentario” adquiere caracter
remunerativo al ser los alimentos adquiridos por el servidor beneficiado de su libre disposicidn, no
estando garantizado que dichos alimentos sean consumidos Unicamente por el mencionado servidor
vulnerando el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del afio 2023 que prohibe la entrega de cualquier
concepto que involucre un incremento remunerativo, bonificacién o beneficio como el que se pretendia
otorgar con la adquisicion de vales y/o tarjetas de consumo para los servidores de la Entidad.

{ De igual manera, recordemos que SERVIR ha emitido pronunciamientos respecto de los elementos
que deben concurrir para que una determinada prestacion se configure validamente como una
condicién de trabajo, habiendo establecido que el otorgamiento de alimentacion como parte de los
programas de bienestar social solo sera procedente siempre que esta sea proporcionada a los
servidores como condicion de trabajo, por ser indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento
de las labores o facilitar [a prestacion de servicios, lo cual en el presente caso no ha sido acreditado
ni sustentado.

Caso contrario, si la alimentacion no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento
de las labores del servidor ni facilita la prestacion de servicios, no podria ser considerada condicion
de trabajo; en consecuencia, formaria parte de su remuneracion o ingreso (caracter remunerativo),
constituyendo una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el servidor, aspectos que no fueron
tomados en cuenta por Rolando Paucara Apaza, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, al emitir su
opinidn pese a que tenia la obligacion en brindar un asesoramiento y orientacion legal a las distintas
areas de |a Entidad que garantice el cumplimiento de la normativa vigente.

En tal sentido, lo sustentado por Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de la Oficina
Ejecutiva de Administracion y Rolando Paucara Apaza, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, carece
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de sustento dado que, la entrega de vales y/o tarjetas de consumo no constituye una condicién de
trabajo debido a que no cumple las caracteristicas estipuladas por SERVIR, como se detalla a
continuacion:

1. Laentrega de vales y/o tarjetas de consumo a los servidores de la Entidad no es indispensable y
necesaria para el cumplimiento de las funciones de los beneficiarios dado que, sin necesidad de
dicha entrega los citados servidores han venido cumpliendo sus funciones a cabalidad.

Asimismo, no facilitd la prestacion del servicio que brindan los beneficiarios porque el vale y/o
tarjeta de consumo de alimentos se entreg6 a partir del 28 de diciembre de 2023, habiéndose
indicado que corresponde a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2023; siendo que,
durante estos meses los servidores cumplieron sus funciones sin la necesidad de este apoyo
alimentario.

2. La entrega de vales y/o tarjetas de consumo a los servidores de fa Entidad generd una ventaja
patrimonial, debido a que a pesar que el beneficiario solo podia adquirir alimentos de acuerdo a
ciertos parametros, no existe la certeza de que los mismos se hayan destinado para la
alimentacion exclusiva del beneficiario, pudiendo extenderse al nicleo familiar u otros;
constituyéndose asi en un incremento de la canasta familiar, y por tanto, un incremento patrimonial
al servidor.

Suscripcion de contrato, pago de la contratacion y entrega de vales que genero un perjuicio de
S/ 361 746,00.

Conforme a los argumentos sefialados previamente, |a entrega de vales y/o tarjetas de consumo no
constituye una condicion de trabajo, situacion adversa que fue comunicada oportunamente mediante
informe de orientacion de oficio n.° 038-2023-0Ci/0663-SO0 (Apéndice n.° 14); del cual Miluzca
Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, tomo
conocimiento el 12 de diciembre de 2023, segln se evidencia del reporte de framite del registro
6429389/expediente 4037438 (Apéndice n.° 15), del Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad;
sin embargo, el 18 de diciembre de 2023, la citada funcionaria suscribié el contrato’ n.* 011-2023-
GRA/GRS (Apéndice n.° 5), “Adquisicion de vales o tarjeta de consumo de alimentos, para los
beneficiarios del plan de trabajo del programa de soporte nutricional’ sin cautelar que la citada
adquisicion cumpla con acreditar las caracteristicas de una condicién de trabajo, en cumplimiento de
sus funciones de:

“4,2. Cumplir y hacer cumplir las normas del proceso presupuestario en las fases de formulacion
y ejecucion presupuestal y emitir las disposiciones especificas necesarias. (...)

4.14. Emitir y hacer cumplir las normas especificas para establecer el control inferno, previo,
concurrente y posterior def cumplimiento de las normas legales y criterios técnicos establecidos
en las operaciones realizadas por fas Oficinas de la Direccion Ejecutiva a su cargo. “7

En ese sentido, de acuerdo a las obligaciones adquiridas mediante el contrato n.° 011-2023-
GRA/GRS (Apéndice n.° 5), el proveedor MEGACENTRO CARMEN'S SRL entregé a la Entided
cuatrocientos seis (406) vales y/o tarjetas de consumo de alimentos para los beneficiarios del
Programa de Soporte Nutricional, conforme orden de compra — guia de internamiento n.° 0001163 de

18 Con Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 951-2022-GRA/GRS/GR-OERRHH de 4 de octubre de 2022 {Apéndice n.® 19), emitida por el
Gerente Regional de Salud de Arequipa se delegd funciones a la Direccion Ejecutiva de Administracion, dependencia de la Gerencia Regional
de Salud Arequipa, las facultades conferidas segtin lo establece en fa Ley de Contrataciones dei Estado y su Reglamento, conforme al siguiente
detalle: i) Suscripcion y resolucion de contratos, ii) modificacion de contratos y suscripcion de adendas, aprobacion de la inclusion y exclusion al
Plan Anual de Contrataciones (PAC), iv) aprobacion de expedientes de contrataciones, v) aprobacion de la conformacion del comité de seleccion
y vi} aprobacion de las Bases del Procedimiento de Seleccion.

"7 Funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobada por Resolucién Gerencial Regional n.® 0665~
2009.GRA/GRS/GR-OEPD. de 1 de seliembre de 2009 {Apéndice n.° 29) para el cargo de Director del Sistema Administrativo 1.
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28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), habiéndose emitido los comprobantes de pago que se
detailan a continuacion:

Cuadro n.°1
Comprobantes de pago
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2023-GRA-GRS-1

8 Cou(‘x;oém?t: :f ssag" Fecha Monto S/
21 0210 11/01/2024 143 468,82
. B 0211 11/01/2024 443718
2\ 3| 0212 110012024 | 207 424,80 |
508 g 4 | 0213 117012024 | 641520
v [ Total 361 746,00 |
.74 Fuente: Oficio n.* 111-2024-GRA/GRS/GR-0OEA de 11 de abnl de 2024 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision auditora
En consecuencia, queda acreditado que la Entidad pago af proveedor MEGACENTRO CARMEN'S
( SRL el total de S/ 361 746,00; elio pese a que la entrega de vales de alimentos no se sustenta como
condicién de trabajo, ademas de las prohibiciones presupuestales sobre la entrega de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econbmicas y otros a los trabajadores
Cabe indicar que mediante informe n.® 01-2024-GRA/GRS/OEA/OE-MRA de 10 de junio de 2024
(Apéndice n.° 20), Miluzca Malbina Rivas Arestegui, informé a la comision auditora lo siguiente:

CONCLUSIONES

()

- Es necesario mencionar que por acuerdo de comité de gestion se dispuso que los trabajadores
al momento de recibir fisicamente el vale firmen una declaracion jurada de autorizacion de
descuento por planillas del monto def vale en caso el mencionado vale fuese observado,
expediente que obra en almacén central de la Gerencia Regional de Salud.”

Al respecto, mediante oficio n.® 499-2024-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG. de 19 de julio de 2024

(Apéndice n.° 21), el Director de Logistica, remitio 406 declaraciones juradas firmadas por los

servidores beneficiados con la entrega del vale ylo tarjeta de consumo (Apéndice n.° 21), de las
{ : cuales se advierte que consignaron lo siguiente:

“(...)

1.- En ef caso de presentarse hechos de advertencia de irregularidades en los Informes de
Controf del Organo de Control Institucional de la Contraloria General de la Repdblica, y otros,
derivado de las Negociaciones Colectivas y/o Seguridad y Salud en ef trabajo en temas de
bonos alimentarios del citado procedimiento administrativo, me comprometo a la devolucion
correspondiente.”

En ese sentido, se evidencia que en las citadas declaraciones juradas los servidores beneficiarios no
estan autorizando se les realice un descuento por planilla, sino que se comprometen a efectuar una
devolucion sin precisar como y cudndo se efectuard la misma, lo que no asegura el recupero
administrativo del monto total de los citados vales. Cabe indicar que los servidores beneficiarios eran
personal bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.2s 276 y 1057 y la sola suscripcion
de la declaracion jurada no asegura de ninguna forma que los servidores cumplan con dicha
devolucion.
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De igual manera, mediante oficio n.° 22-2024-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG. de 5 de julio de 2024
(Apéndice n.° 22), la responsable de almacén indicé: {...) cumplo con informarle que en nuestros
archivos (...) declaraciones juradas suscritas por los servidores que recibieron los vales de consumo,
cuyo formato fue alcanzado (sin documento al personal de almacén) por la exdirectora de
Administracion de la Gerencia Regional de Salud Lic. Miluzca Rivas Aréstegui con la indicacion verbal
que cada trabajador debia llenar y entregar dicho formato de declaracion jurada previo el recojo del
vale.

Al respecto, queda evidenciado que Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de fa Oficina
X Ejecutiva de Administracion, tenfa pleno conocimiento de que la entrega de vaies y/o tarjetas de
NG, consumo era ilegal debido a que como ya se ha desarrollado no reunia las caracteristicas para ser

e\ una condicion de trabajo, motivo por el cual alcanzd las declaraciones juradas citadas
2R precedentemente a la responsable de almacén, donde expresamente indico que podrian ser objeto
de observacion por el Organo de Control Institucional.

ly: Cabe indicar que de la revision de los servidores beneficiarios remitida mediante oficio
( n.° 232-2024-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG. de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23), se advierte
que Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de Salud de Arequipa, Johnny Chacon Adco,
director Ejecutivo de Planeamiento y Desarrollo y Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva
de la Oficina Ejecutiva de Administracién, resultaron beneficiados con ef citado vale y/o tarjeta de
consumo.

Los hechos descritos revelan que los servidores y/o funcionarios de la Entidad han transgredido la
normativa que se identifica a continuacion:

- Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, de 22 de enero de 2019

@ “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1, Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la fey y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
( los fines para los que les fueron conferidas.(...)"

- Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afto fiscal 2023, de 6 de
diciembre de 2022

“Articulo 6.- Ingresos del personal Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales, gobiemos locales, Ministerio Piblico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional
de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General
de la Repiblica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
universidades publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturafeza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales

18 Remitido a la comision auditora mediante oficio n.° 473-2024-GRA/GRSIGR-OEA-GLOG de 8 de julio de 2024, {Apéndice n.® 22).
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establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro def rango o fope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

- Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, de 16 de setiembre de 2018

“Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segin
sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo
Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y
7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos
Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva. |...)

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacién multianual, formulacion,
aprobacién, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad. {...)

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

@ La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina
y controla a informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
@ modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

Articulo 13, El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye ef instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacion, a través de fa prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con

( ‘ eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y
sistemética de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector
Pablico y refleja los ingresos que financian dichos gastos.

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrofladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resuitados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Articulo 33. Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de
diciembre de cada afio fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos pablicos y se atienden
las obligaciones de gasto de conformidad con los crédifos presupuestarios autorizados en las
Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones.
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Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion de crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con e crédito presupuestario disponible
y libre afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objefo materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquinr un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego.”

Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa de 15 de enero
de 1990

“Articulo 142°.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrolio humano del
servidor de carrera, y de su familia en fo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus
necesidades bésicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir
los siguientes aspectos:

a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jomada legal de trabajo; (...)"

Decreto Legislativo n.° 1153 “"Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del estado”
publicado el 12 de setiembre de 2013, vigente a partir del 13 de setiembre de 2013.

"®

)
@ DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CUARTA. - Prohibicion de compensaciones econdmicas y entregas economicas

Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento de compensaciones econémicas y
entregas economicas de cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el presente
Decreto Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de la que provengan. Toda
disposicién en contrario genera responsabilidad administrativa, civil y penal que corresponda, y es
nula de pleno derecho.

La aprobacion del Programa de Soporte Nutricional para la entrega de vales de consumo de alimentos
que no reunia las caracteristicas de una condicion de trabajo, asi como la adquisicion de los mismos
sin observar las restricciones presupuestales existentes, afecto la legalidad del uso y destino de los
fondos publicos, generando un perjuicio economico a la Entidad de S/ 361 746,00.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el accionar del Gerente Regional de Salud de Arequipa
quien aprobd el Programa de Soporte Nutricional (Apéndice n.° 5), sin un requerimiento y sin un
informe presupuestal, técnico y/o legal que sustente que la asignacion de recursos publicos para la
adquisicion de vales y/o tarietas de consumo de alimentos no incumplia las restricciones
presupuestales vigentes para el afio 2023, y que constituia una condicion de trabajo, asi como por la
actuacion del Director Ejecutivo de Planeamiento y Desarrollo quien otorgd la disponibilidad
presupuestal y aprobé la certificacion de crédito presupuestario para la citada adquisicion de vales y/o
tarjetas de consumo que fueron otorgados posteriormente al personal de la Entidad; no obstante, que
estaba prohibido.
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Asimismo, por la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion amparo la entrega de
vales y/o tarjetas de consumo y suscribio ef Contrato n.® 011-2023-GRA/GRS (Apéndice n.® §) para
la adquisicion de vales y/o tarjeta de consumo de alimentos; pese a que con fecha anterior (12 de
diciembre de 2023) tomé conocimiento del informe de Orientacién de Oficio n.® 038-2023-OCI/0663-
SO0 (Apéndice n.° 14) donde se advirtié que la aprobacion de la entrega de vales y/o tarjetas de
consumo carecia de sustento legal y por to tanto existia el riesgo de generar el mal uso de los recursos
de la Entidad. Finaimente, el Jefe de fa Oficina de Asesoria Legal mediante opinion legal determin
que el apoyo nutricional otorgado cumplia con las caracteristicas de una condicion de trabajo, sin
tomar en cuenta lo establecido por SERVIR y que la entrega de vales y/o tarjetas de consumo
constituia una ventaja patrimonial y de libre disponibilidad; apreciacion legal que emitié pese a que de
manera previa tomd conocimiento de la situacion adversa comunicada por €l Organo de Control
Institucional.

Las personas comprendidas en los hechos observados que presentaron sus comentarios o
aclaraciones son la sefiora Miluzca Malbina Rivas Arestegui, directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva
de Administracion y los sefiores Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de Salud de
Arequipa, Johnny Chacon Adco, director Ejecutivo de Planeamiento y Desarrollo, los cuales
presentaron sus comentarios y aclaraciones adjuntando documentacion sustentante, conforme al
Apéndice n.° 24 del Informe de Auditoria.

Por otra parte, Rolando Paucara Apaza, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, no presentd sus
comentarios o aclaraciones, a pesar de haber sido debidamente notificado.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirtiian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 24 del Informe de Auditoria, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos conforme se describe a continuacion:

- Walther Sebastian Oporto Pérez, identificado con DNI n.® 29275030 Gerente Regional de Salud
de Arequipa, periodo del 17 de febrero al 31 de diciembre de 2023, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 081-2023-GRA/GR de 16 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 25) y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 705-2023-GRA/GR de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 25); se le notificé la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de
notificacion electrénica n.° 00000004-2024-CG/0663-02-008 de 2 de agosto de 20242, quien
presenté sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito s/n de 16 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 24), se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de Gerente Regional de Salud, al ser ¢! titular de fa Entidad es el responsable en
materia presupuestaria y por lo tanto le correspondia dirigir y supervisar administrativa y
técnicamente a todos los directivos, funcionarios y personal de la Entidad; ademas de ser el gestor
en disponer las medidas preventivas y correctivas para el estricto cumplimiento de las normas de
los sistemas administrativos?': no obstante ello, a través de la Resolucion Gerencial Regional de
Salud n.° 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 5) aprobd
el Programa de Soporte Nutricional, que establecia la adquisicion mensual de vales y/o tarjetas de
consumo a favor de si mismo y de los servidores y funcionarios de la Entidad; pese a que dicha
adquisicion no constituyé una condicion de trabajo.

1% Ello conforme el reporte de tramite del registro 6420389/expediente 4037438 del Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad {Apéndice
n.°15)

2 Cédula de Nofificacion n.® 03-2024-CG/OC0663-AC-GERESA (Apéndice n.° 24)

2! Gomo lo establece ¢l numeral 3 de las funciones especificas para el cargo de Direccion - Director de Programa Sectorial 1ll, contenido en el
Manual de Organizacion y funciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.” 0665-
2009-GRA/GR/IGR-OEPD de 1 de setiembre de 2009 (Apéndice n.® 29)
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Autorizacion que realizo sin contar con ningln informe técnico, legal, ni presupuestario que otorgue

el amparo correspondiente que justifique ef otorgamiento de los mencionados vales de consumo;

y sin que tampoco exista ningun requerimiento de aprobacion por parte de algin area de la

Entidad; conllevando asi al uso de recursos plblicos en gastos no permitidos por la normativa
presupuestal, ya que con la aprobacion del Programa de Soporte Nutricional se realizé del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-GRS-GRA-1, en el cual se

concreto la adquisicion de vales de consumo de alimentos que no reunia las caracteristicas de

una condicion de trabajo; generando en tal sentido, de manera solidaria un perjuicio econdmico a

la Entidad de S/ 361 746,00 (Trescientos sesenta y un mil, setecientos cuarenta y seis con

"~ | 00/100 nuevos soles).

Es menester sefialar que Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente Regional de Salud de
Arequipa, con Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 951-2022-GRA/GRS/GR-OERRHH de
4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 19), delegd funciones a la Miluzca Malbina Rivas Arestegui,
directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, entre ofras, para la suscripcion de
contratos.

Contraviniendo con ello, el principio de legalidad, contenido en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS; asi como el articulo 6° de la Ley n.° 31638 que aprueba la Ley de Presupuesto
del Sector Plblico para el afio fiscal 2023.

% Transgrediendo también los articulos 7°, 13°, 20° 33° y 41° del Decreto Legislativo n.* 1440 que
aprueba el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el literal @) del
articulo 142° Decreto Supremo n.° 005-90-PCM que aprueba el Reglamento de la Carrera
Administrativa: asi como la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
n.° 1153 que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de
la salud al servicio del estado.

Infringiendo ademés el articulo 3°, los principios de respeto y probidad, y el articulo 8° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica y sus funciones establecidas para el
cargo de Direccién — Director de Programa Sectorial Ill, contenido en el Manual de Organizacion
y funciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, aprobado con Resolucion Gerencial
Regional n.° 0665-2009-GRA/GR/GR-OEPD de 1 de setiembre de 2009 (Apéndice n.° 29):

“2. RELACIONES DEL CARGO

2.1. Relaciones internas:

b) De direccion y supervision administrativa y técnica: £l que ejerce ef cargo dirige y supervisa
los siguientes cargos:

1. Dirige y supervisa administrativa y técnicamente a todos los directivos, funcionarios y
personal de la Gerencia Regional de Salud.

4. FUNCIONES ESPECIFICAS

4.3. Disponer las medidas preventivas y correctivas para la transparencia en la gestion y el
estricto cumplimiento de fas normas de los sistemas administrativos, por la Gerencia
Regional de Salud y sus érganos desconcentrados

4.4. Cumplir y hacer cumplir el Codiigo de Etica de la Funcion Publica, debiendo en todo
momento velar porque se supediten los objetivos e intereses personales a los institucionales
en el gjercicio de sus funciones

4.14 Otras funciones especificas, que estén comprendidas explicitamente o implicitamente
en las normas vigentes (...)".

Asf como aquellas funciones sefialadas en los literales i) y m) del articulo 7.- de las funciones de
la Gerencia Regional contenidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con
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Ordenanza Regional n.° 044-AREQUIPA de 14 de marzo de 2008 (Apéndice n.° 29), que
precisan: (...) “0.1.1 GERENCIA REGIONAL (...) i} Analizar difundir la informacion relevante para
fa toma de decisiones segun las normas pertinentes (...) m) Las demés funciones que le sean
asignadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia’.

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio al
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Miluzca Malbina Rivas Arestegui, , identificada con DNI n.° 02146379, Directora Ejecutiva de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, por el periodo de gestion del 15 de febrero de 2023 al 5 de
febrero de 2024, designada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 059-2023-
GRA/GR de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 26) y cesada mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.® 085-2024-GRA/GGR de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 26); se le
notifico la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2024-
CG/0663-02-008 de 2 de agosto de 20242 (Apéndice n.° 24); quien presentd sus comentarios
ylo aclaraciones mediante escrito s/n de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 24) y se le atribuye
su participacion en los siguientes hechos:

(

@ Tomé conocimiento del informe de Orientacién de Oficio n.* 038-2023-0CI1/0663-SOO0 (Apéndice
n.° 13) a través del cual se advirti que la adquisicion y entrega de vales y/o tarjetas de consumo
carecia de sustento legal y por lo tanto existia el riesgo de generar ef maf uso de los recursos de
la Entidad, a pesar de ello, la mencionada funcionaria, en su calidad de Directora Ejecutiva de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, suscribio el Contrato n.° 011-2023-GRA/GRS de 18 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4) para la referida adquisicion por el monto de S/ 361 746,00
obligando a la Entidad a asumir dicho compromiso econdmico, suscripcion que efectud en mérito
ala delegacion de facultades otorgadas por Walther Sebastian Oporto Pérez, gerente regional de
salud de Arequipa, a través de la Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 951-2022-
GRA/GRS/GR-OERRHH de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Debe indicarse que el informe de Orientacion de Oficio n.” 038-2023-0C1/0663-SOO0 (Apéndice
n.° 13), advirtid sobre la afectacion de los recursos de la entidad, pues la adquisicion de los
mencionados vales no constituia una condicion de trabajo y en tal sentido, en cautela de los

( recursos piblicos, correspondia que la mencionada funcionaria, no suscriba el contrato, pues se
encontraba amparada en los supuestos legales que la normativa le otorgaba , la existencia de una
norma expresa (contravencion a la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2023) mas a(n si se tiene en cuenta que las contrataciones plblicas obedecen
{inicamente a las necesidades institucionales, las cuales no han sido sustentadas.

Posteriormente, emitié el Informe n.° 13-2023-GRA/GR/GRS/OEA de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 16), informando al Gerente Regional de Salud que la situacion adversa
comunicada, no se ajustaria a las normas, calificando la observacion de subjetiva, determinando
que no se estaria atentando contra las regulaciones presupuestales y, en clara contradiccion al
marco presupuestal vigente y a las disposiciones del SERVIR, ampar la adquisicion de vales y/o
tarjetas de consumo, pese a que dicha adquisicion no constituyé una condicion de trabajo.

Siendo menester nuevamente mencionar que en el presente caso la adquisicion de vales y/o
tarjetas de consumo de alimentos no cumplio las caracteristicas de una condicion de trabajo, pues
los recursos entregados a los servidores y funcionarios no estuvieron sujetos a ninguna rendicion
posterior y por lo tanto fueron de libre disponibilidad; ademas, que su otorgamiento ocurrié a fines

2 Cédula de Notificacion n.° 01-2024-CG/OC0663-AC-GERESA (Apéndice n.® 24).
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del mes de diciembre del afio 2023 después de que la prestacion del servicio fue brindada (octubre,
noviembre y diciembre de dicho afio), lo que evidencia claramente que no tuvo el caracter de
indispensable, aspectos que la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracidn, no
considerd al suscribir el mencionado contrato, que beneficid a si misma y a los funcionarios y
servidores; generando con su actuar de manera solidaria un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 361 746,00.

P Por lo que, la conducta de la funcionaria contravino la siguiente normativa:
- »&,\I\‘-*WON;EZ\
g, g El principio de legalidad, contenido en el Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
Bog* B n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS;

S asi como el articulo 6° de la Ley n.° 31638 que aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el afio fiscal 2023.

Transgrediendo también los articulos 13° y 20° del Decreto Legislativo n.® 1440 que aprueba el
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico; el literal a) del articulo 142°
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa; asi
{ como la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1153 que regula la
politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
estado.

(&?/ Infringiendo ademas el articulo 3°, los principios de respeto y probidad, y el articulo 8° de la Ley
n.® 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica y sus funciones establecidas para el
cargo de Director de Sistema Administrativo Il, contenido en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, aprobado con Resolucion Gerencial
@ Regional n.® 0665-2009-GRA/GR/GR-OEPD de 1 de setiembre de 2009 (Apéndice n.® 29):

“4, FUNCIONES ESPECIFICAS

4.1. Planear, establecer y evaluar el proceso logistico para proveer de bienes y servicios, en
{a cantidad y oportunidad requerida por los usuarios.

4.2. Cumplir y hacer cumplir las normas del proceso presupuestario en las fases de
formulacién y ejecucion presupuestas y emitir las disposiciones especificas necesarias

()

4.16. Cumplir y hacer cumplir el Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, debiendo en todo
momento velar porque se supedife los objetivos e intereses personales a los instifucionales
en ef gjercicio de sus funciones y en el las personas a su cargo

4.17. Otras funciones especificas que estén comprendidas explicitamente o implicitamente en
fas normas vigentes y las que le las que el Gerente Regional para lograr los objetivos
funcionales y cumplir fas normas pertinentes”

Asi como aquellas funciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo 11.- de las funciones de
la oficina Ejecutiva de Administracion (direccién ejecutiva de Administracidn) contenidas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 044-AREQUIPA
de 14 de marzo de 2008 (Apéndice n.° 29), que precisan: (...) “0.5.1 OFICINA EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION (...) a) Programar, sjecutar, controlar y supervisar el presupussto asignado
para el logro de los objetivos estratégicos y funcionales y participar en su formulacion, en
concordancia con la normativa vigente (...) ¢) Supervisar, controlar y evaluar la correcta aplicacion
y cumplimiento de los procesos técnicos, normas, compromisos de los sistemas administrativos
de abastecimiento, patrimonio, contabilidad y tesoreria, asi como de las actividades de ejecucion
presupuestal, en la gerencia Regional de Salud y sus érganos desconcentrados. {...)".

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
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econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Johnny Chacén Adco, identificado con DNI n.* 29538471, Director ejecutivo de Planeamiento y

de Desarrollo, por el periodo de gestion del 11 de agosto de 2023 al 12 de enero de 2024,

; designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 277-2023-GRA/GR de 11 de

Y\ agosto de 2023 (Apéndice n.° 27) y cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.®

< 91 015-2024-GRA/GGR de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 27); se le notifict la Desviacion de

&/ Cumplimiento con Cédula de notificacion electronica n.* 00000003-2024-CG/0663-02-008 de 2 de

' agosto de 20242 (Apéndice n.° 24); quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante

escrito s/in de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 24) y se le atribuye su participacion en los
siguientes hechos:

En su condicion de Director Ejecutivo de Planeamiento y Desarrollo - Organo encargado de
conducir y supervisar el proceso de presupuesto en la Entidad, le correspondia velar porque la
certificacion del crédito presupuestario se realice de acuerdo a las disposiciones legales vigentes;
sin embargo, durante el desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simpiificada
n.° 07-2023-GRS-GRA-1, el mencionado director a través del oficio n.® 1330-2023-GRA/GRS/GR-
OEPD-PTTO de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5) otorgé disponibilidad presupuestal para
la adquisicién de vales y/o tarjetas de consumo de alimentos, pese a que dicho acto se encontraba
prohibido por la normativa presupuestal aplicable.

Debiendo indicar que Johnny Chacon Adco, director Ejecutivo de Planeamiento y Desarrolio,
sefiald en el citado documento que la disponibilidad presupuestal no significaba una autorizacion
para el gasto; sin embargo, posteriormente suscribi¢ la aprobacién de la Certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000001731 de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), siendo que
con dicho accionar realizd el acto de administracion que garantizd el crédito presupuestario
disponible para comprometer el gasto para la adquisicion de vales y/o tarjefas de consumo de
alimentos.

Ademas que si bien la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 891-2023-GRA/GRS/GR-
OERRHH de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5) aprobd previamente el Programa de Soporte
Nutricional (Apéndice n.° 5); su ejecucion pudo ser desarrollada con fa certificacion y disposicion
presupuestaria que otorgd Johnny Chacdn Adco como Director Ejecutivo de Planeamiento y de
Desarrollo, pese a que dicho acto se encontraba expresamente prohibido por ley y que el
mencionado funcionario era precisamente el encargado de brindar la asistencia técnica
presupuestaria en el cumplimiento de las normas legales; no obstante, viabilizo el tramite para la
adquisicidn de vales y/o tarjetas de consumo de alimentos, con el cual se beneficio a si mismo y
a los funcionarios y servidores; y que generd de manera solidaria un perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 361 746,00.

Por lo que, la conducta del funcionario contravino:

El principio de legalidad, contenido en el Articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; asi como el
articulo 6° de la Ley n.® 31638 que aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio
fiscal 2023.

Transgrediendo también los articulos 8°, 13°, 20° 33° y 41° del Decreto Legislativo n.® 1440 que
aprueba el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; el literal a) del
articulo 142° Decreto Supremo n.° 005-80-PCM que aprueba el Reglamento de la Carrera

2 Cédula de Notificacion n.* 02-2024-CG/IOC0663-AC-GERESA (Apéndice n.° 24).
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Administrativa; asi como la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
n.° 1153 que regula la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de
la salud al servicio del estado.

Infringiendo ademas el articulo 3°, los principios de respeto y probidad, y el articuio 8° de la Ley
n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica y sus funciones establecidas para el
cargo de Director de Sistema Administrativo Il, contenido en el Manual de Organizacion y funciones
de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0665-2009-GRA/GR/IGR-OEPD de 1 de setiembre de 2009 (Apéndice n.® 29):

B “q. FUNCION BASICA: Conducir y supervisar los sistemas y procesos de planeamiento,
off organizacion, inversion en salud y presupuesto en la jurisdiccion de la Gerencia Regional de
Salud para lograr sus objetivos funcionales asignados.

4. FUNCIONES ESPECIFICAS

4.2, Asesorar, coordinar y brindar asistencia técnica a las unidades orgénicas y organos
desconcentrados de la Gerencia Regional de Salud, para el logro de los objetivos funcionales
de los sistemas y procesos de planeamiento, organizacion, presupuesto e inversion en salud
y para el cumplimiento de las normas legales correspondientes.

4.6. Conducir técnicamente el proceso presupuestario y la programacion y evaluacion de la
asignacion de recursos para el cumplimiento de objetivos en la Gerencia Regional de Salud
y sus 6rganos desconcentrados, segun el Plan Estratégico, normas y directivas vigentes.
4.15. Cumplir y hacer cumplir el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, debiendo en todo
momento velar porque se supediten los objetivos e intereses personales a los institucionales
en el gjercicio de sus funciones.

4.16. Otras funciones especificas, que estén comprendidas explicitamente o implicitamente
en fas normas vigentes {...)’

Asi como aquellas funciones sefiatadas en los literales a) y p) del articulo 9.- de las funciones de
la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y Desarrollo contenidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 044-AREQUIPA de 14 de marzo de 2008
(Apéndice n.° 29), que precisan: (...) “0.4.1 OFICINA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y
DESARROLLO (..) a) Lograr los objetivos funcionales de los sistemas y procesos de
planeamiento, organizacion, inversion en salud, presupuesto e infraestructura, que conduce y
supervisa en su jurisdiccion, en coordinacion con las unidades organicas de la Gerencia Regional
( de Salud y sus drganos desconcentrados en el marco de la normativa vigente {...) p) Evaluar,
verificar la ejecucion presupuestal en la Gerencia Regional, y 6rganos Desconcentrado (...)".

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al
inicio al procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

- Rolando Paucara Apaza, identificado con DN n.® 01308972, Director de! Sistema Administrativo
| — Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, durante el periodo del 2 de octubre de 2023 al 16 de enero
de 2024, designado mediante la Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos
n.° 374-2023-GRA/GORH de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 28); y cesado mediante
Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos n.° 022-2024-GRA/ORH de 16 de enero de 2024
(Apéndice n.° 28); se le notificd la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de notificacion
electrénica n.° 00000005-2024-CG/0663-02-008 de 2 de agosto de 20242 (Apéndice n.° 24);

# Cédula de Notificacion n.° 04-2024-CG/OC0663-AC-GERESA (Apéndice n.® 24).
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quien no presenté sus comentarios y/o aclaraciones, se le atribuye su participacion en los
siguientes hechos:

Al haber tomado conocimiento? que el Informe de Orientacién de Oficio n.® 038-2023-OCI/0663-
SO0 de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14) advirtio que la aprobacion de a entrega de
o— vales y/o tarjetas de consumo carecia de sustento legal y por lo tanto existia el riesgo de generar
it 708 el mal uso de los recursos de la Entdad, a través de la opinion legal
%\ n.° 067-2023-GRA/GRS/GR-0OAL de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), determiné que
21 el apoyo nutricional otorgado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 891-2023-
! GRA/GRS/GR-OERRHH cumplia con las caracteristicas de una condicién de trabajo; vuinerando
asi su obligacion en brindar un asesoramiento y orientacion legal a las distintas areas de la Entidad

que garantice el cumplimiento de la normativa vigente.

Ya que su opinién legal fue otorgada sin cautelar el cumplimiento de las caracteristicas definidas
por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR para considerarse como una condicion de
trabajo, pues dicha adquisicion constituia una entrega de libre disposicién no sujeta a rendicion,
otorgada de manera posterior al servicio brindado y por lo tanto contravenia la
normativa presupuestal aplicable. Generando en tal sentido, la afectacion a la legalidad del uso y
destino de los fondos plblicos.

Por lo que, la conducta del funcionario contravino la siguiente normativa:

El principio de legalidad, contenido en el Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; asi como el
articulo 6° de la Ley n.° 31638 que aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023.

Transgrediendo también los articulos 13° y 20° del Decreto Legislativo n.® 1440 que aprueba el
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; el literal a) del articulo 142°
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa; asi
como la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1153
que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud
al servicio del estado.

Infringiendo ademas el articulo 3°, los principios de respeto y probidad, y el articulo 8° de la Ley
n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica y sus funciones establecidas para el
cargo de Director de Sistema Administrativo |, contenido en el Manual de Organizacion y funciones
de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0665-2009-GRA/GR/GR-OEPD de 1 de setiembre de 2009 (Apéndice n.® 29).

“4, FUNCIONES ESPECIFICAS

4.1. Dirigir y coordinar actividades técnico legales.

4.2. Prestar asesoramiento especializado en asuntos de su competencia (...)".

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio al procedimiento administrativo a cargo
de las instancias competentes.

% Ellp conforme el reporte de tramite del registro 6429389/expediente 4037438 del Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad
{Apéndice n.° 15)
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4. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Otorgamiento de vales de consumo
de alimentos a favor de los funcionarios y servidores de la Gerencia Regional de Salud Arequipa
y Red de Salud Islay, inobservando ia normativa vigente, afecto la legalidad del uso y destino de
los fondos publicos y generé un perjuicio econdmico de S/ 361 746,00", estan desarrollados en el

\ - Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Otorgamiento de vales de consumo
de alimentos a favor de los funcionarios y servidores de la Gerencia Regional de Salud Arequipa
y Red de Salud Islay, inobservando la normativa vigente, afecto fa legalidad del uso y destino de
los fondos publicos”, estén desarroliados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Oforgamiento de
vales de consumo de alimentos a favor de los funcionarios y servidores de la Gerencia Regional
de Salud Arequipa y Red de Salud Islay, inobservando la normativa vigente, afecto la legalidad def
uso y destino de los fondos publicos y generé un perjuicio econémico de S/ 361 746,00" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Gerencia Regional de Salud de
Arequipa, se formula la conclusion siguiente:

En el afio 2023, el Gerente Regional de Salud de Arequipa, aprobd el Programa de Soporte
Nutricional, sin contar con un documento que solicite su aprobacion y sin contar con sustento técnico,
legal y/o presupuestal que acredite el cumplimiento de las caracteristicas definidas por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil— SERVIR para que dicho apoyo alimentario sea considerado una condicién
de trabajo.

Posteriormente, como consecuencia de la aprobacion del mencionado Programa de Soporte
Nutricional se llev a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-GRS-
GRA-1, para la adquisicion de cuatrocientos seis (406) vales de consumo de alimentos, por un importe
de S/ 900,00 cada uno, por el monto total de S/ 361 746,00, contando con la certificacion presupuestal
de la Direccion Ejecutiva de Planeamiento y Desarrollo, a pesar de las restricciones presupuestales
existentes.

Finalmente, la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion suscribio el contrato para
la adquisicién de los cuatrocientos seis (406) vales de consumo de alimentos, no obstante, que de
manera previa y oportuna tomé conocimiento del Informe de Orientacion de Oficio n.® 038-2023-
OCI/0663-SO0 de 12 de diciembre de 12 de diciembre de 2023, en el que se advirtio que la
adquisicion carecia de sustento para ser considerada una condicion de trabajo y por lo tanto dicha
adquisicion estaba prohibida segun lo establecido en la Ley de Presupuesto del afio 2023; advertencia
que tampoco fue fomada en consideracion por el Jefe de fa Oficina de Asesoria Juridica de fa Entidad,
quien emiti6 opinion favorable para la citada adquisicion.

(Observacion n.® 1)
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7. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Gerencia
Regional de Salud de Arequipa, comprendidos en los hechos observado del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

{Conclusioén n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realice el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Gerencia Regional de
Salud de Arequipa, comprendidos en los hechos observados de! presente Informe de Auditoria
de Cumplimiento, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

3. |Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES
Apéndicen.’ 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndicen.’ 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, de la liregularidad
“Otorgamiento de vales de consumo de alimentos a favor de los funcionarios y
servidores de la Gerencia Regional de Salud Arequipa y Red de Salud Islay,
inobservando la normativa vigente, afecto la legalidad del uso y destino de los
fondos publicos y generd un perjuicio econémico de S/ 361 746,00,

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad

( “Otorgamiento de vales de consumo de alimentos a favor de los funcionarios y
servidores de la Gerencia Regional de Salud Arequipa y Red de Salud Islay,
inobservando la normativa vigente, afecto la legalidad del uso y destino de los
fondos ptiblicos’.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad
“Otorgamiento de vales de consumo de alimentos a favor de los funcionarios y
servidores de la Gerencia Regional de Salud Arequipa y Red de Salud Islay,
inobservando la normativa vigente, afecto la legalidad def uso y destino de los
fondos publicos y generd un perjuicio econémico de S/ 361 746,00”.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del oficio n.° 111-2024-GRA/GRS/GR-OEA de 11 de
abril de 2024, que contiene entre otros, los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 0210 de 11 de enero
de 2024.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 0211 de 11 de enero
de 2024,

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.* 0212 de 11 de enero
de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa
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Apéndice n.° 8:
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Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apeéndice n.° 14:
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0213 de 11 de enero
de 2024.

- Fotocopia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento
n.° 0001163 de 28 de diciembre de 2023.

- Fotocopia autenticada del contrato n.® 011-2023-GRA/GRS. de 18 de
diciembre de 2023.

- Fotocopia autenticada de acta de 24 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000001731 de 10 de noviembre de 2023.

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 1330-2023-GRA/GRS/GR-OEPD-
PTTO. de 24 de octubre de 2023.

- Fotocopia autenticada de! oficio n.® 340-2023-GRA/GRSA/GR-OEA de 19
de octubre de 2023
Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial Regional de Salud
n.® 891-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 11 de octubre de 2023,

- Fotocopia autenticada del informe n.* 1135 -2023-GRA/GRS/GR-OERRHH
de 1 de setiembre de 2023.

- Fotocopia autenticada del Programa de Soporte Nutricional “Apoyo
alimentario como prevencion de la seguridad y salud en el trabajo y como
condicion de trabajo a favor de los servidores de la Gerencia Regional de
Salud Arequipa” del 2023.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de Salud
n.° 146-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 27 de abril de 2023.

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 058- 2023 - GRA/GRS/GR-OERRHH-
SST, de 9 de marzo del 2023.

- Fotocopia autenticada del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) Gerencia Regional de Salud del 2023.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 329-2023-GRA/GRSA/GR-OEA de 12
de octubre de 2023

Impresion con firma digital de 1a opinion n.® 0179-2023-DGGFRH/DGPA de 14

de agosto de 2023

Fotocopia simple del informe técnico n.* 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de

febrero de 2017

Fotocopia autenticada del oficio n.° 380-2024/GRA/GRS/GR-OAL de 17 de

junio de 2024, que contiene entre otros en fotocopia simple y autenticada, el

siguiente documento:

- Fotocopia autenticada del informe n.® 02-2024-GRA/GRS/GR-CAL de 17 de

junio de 2024,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 00752-2024-GRA/GRS/GR-OEPD de 24

de junio de 2024, con adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 165-2024-GRA/GRSA/GR-OEA de 25 de

junio de 2024, con adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 2096-2024-GRA/GRS/GR-OERRHH de 3

de julio de 2024, con adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del documento S/N de 24 de junio de 2024, con

documento adjunto en copia simple.

Impresién del Reporte de tramite del registro 6219529 / expediente 3716330 de

13 de octubre de 2023.

Impresion con firma digital de! oficio n.° 000908-2023-CG/OC0663 de 12 de

diciembre de 2023, que contiene entre otros:

- Impresion firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000030-2023-CG/OC0663 de 12 de diciembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa
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- Fotocopia simple del informe de orientacién de oficio n.° 038-2023-
0CY/0663-SO0 de 12 de diciembre de 2023.
Apéndice n.°15:  Impresion del reporte de tramite del registro 6429389 / expediente 4037438 de
12 de diciembre de 2023.
Apéndice n.°16:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 193-2023-GRA/GRS/GR/OSC de 22 de
diciembre de 2023, que entre otros contiene en fotocopia simple y autenticada:
- Fotocopia autenticada del informe n.° 13-2023-GRA/GR/GRS/OEA de 21
de diciembre de 2023.
y €) - Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial Regional de Salud
- n.° 147-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 27 de abril de 2023.
&/ - Fotocopia simple de! Programa de Evaluacién Nutricional del 2023.
- Fotocopia simple del oficio n.® 3718-2023-GRA/GRS/GR-DERRHH de 12
de diciembre de 2023.
- Fotocopia autenticada del informe n.* 027-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH-
NMC de 18 de diciembre de 2023.
- Fotocopia autenticada de la opinion legal n.® 067-2023-GRA/GRS/GR-OAL

de 18 de diciembre de 2023.
Apéndicen.°17:  Fotocopia simple del memorando n.° 183-2023-GRA/GRS/GR de 20 de
diciembre de 2023.
Apéndicen.°18:  Impresion de informe técnico n.° 2029-2019-SERVIR/GPGSC de 26 de
diciembre de 2019.

Apéndicen.° 19:  Fotocopia simple de la Resolucién Gerencial Regional de Salud n.® 951-2022-
GRA/GRS/GR-OERRHH de 4 de octubre de 2022.

Apéndicen.°20:  Fotocopia autenticada del informe n.® 01-2024-GRA/GRS/OEA/OE-MRA de 10
de junio de 2024.

Apéndicen.°21:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 499-2024-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG. de
19 de julio de 2024, que contiene 406 declaraciones juradas suscritas por los
servidores que recibieron los vales de consumo.

Apéndicen.°22:  Fotocopia autenticada del oficio n.* 473-2024-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 8
de julio de 2024, que contiene:

Fotocopia autenticada del oficio n.° 22-2024-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG.
de 5 de julio de 2024.

Apéndicen.°23:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 232-2024-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG. de
26 de marzo de 2024, que contiene entre otros documentos en fotocopia simple
y autenticada: )

( - Fotocopia autenticada del documento denominado “RELACION

BENEFICIARIOS NOMINAL VALES APOPYO NUTRICIONAL"

Apéndice n.° 24: Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada uno de los
involucrados, segln el siguiente detalle:

24.1 Cédulas de notificacion de la desviacion de cumplimiento:

- Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA n.° 00000002-2024-C(G/0663-02-008, CARGO DE
NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION n.° 01-2024-
CG/OC663-AC-GERESA todos del 2 de agosto de 2024.

- Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA n.° 00000003-2024-C(G/0663-02-008, CARGO DE
NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION n.° 02-2024-
CG/OC0663-AC-GERESA todos del 2 de agosto de 2024,

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA n.° 00000004-2024-CG/0663-02-008, CARGO DE

\>
@
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NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION n.° 03-2024-
CG/OC0663-AC-GERESA todos del 2 de agosto de 2024.
Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA n.* 00000005-2024-CG/0663-02-008, CARGO DE
NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION n.° 04-2024-
CG/OC0663-AC-GERESA todos del 2 de agosto de 2024.
24.2 Comentarios y aclaraciones
- Fotocopia autenticada del documento s/n recibido por la comision
: auditora el 13 de agosto de 2024, que contiene los comentarios de
j Johnny Chacon Adco, para lo cual adjunta los siguientes
' documentos:
o Fotocopia simple del DNI de Johnny Chacon Adco
e Fotocopia simple del reporte de ftramite del registro
5590657/expediente 3562786 de 1 de setiembre de 2023
o Fotocopia simple de oficio n.* 1330-2023-GRA/GRS/GR-OEPD-
PTTO. de 24 de octubre de 2023
o Fotocopia simple del oficio n.° 00752-2024-GRA/GRS/GR-
QEPD de 24 de junio de 2024
- Fotocopia autenticada del documento s/n recibido por la comision
auditora el 16 de agosto de 2024, que contiene los comentarios de
Walther Sebastian Oporto Pérez, para lo cual adjunta los siguientes
documentos:
e Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial Regional de Salud
n.° 146-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 27 de abril de 2023.
o Fotocopia simple del oficio n.° 058-2023-GRA/GRS/GR-

/& OERRHH-SST de 9 de marzo de 2023.

(

« Fotocopia simple del Acta de reunién ordinaria del comité de
seguridad y salud en el trabajo de la Gerencia Regional de Salud
Arequipa de 1 de marzo de 2023.

o Fotocopia simple del Plan Anual de seguridad y salud en el
trabajo de la Gerencia Regional de Salud Arequipa de 2023.

e Fotocopia simple del informe técnico n.° 402-2017-
SERVIR/GPGSC de 9 de mayo de 2017.

e Fotocopia simple del informe técnico n.° 150-2017-

( SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017.

e Fotocopia simple del informe técnico n.° 366-2017-
SERVIR/GPGSC de 2 de mayo de 2017.

o Fotocopia simple del informe técnico n.° 941-2019-
SERVIR/GPGSC de 25 de junio de 2018.

e Fotocopia simple del informe técnico n.” 841-2019-
SERVIR/GPGSC de 10 de junio de 2019.

e Fotocopia simple del informe técnico n.°> 100-2017-
SERVIR/GPGSC de 3 de febrero de 2017.

e Fotocopia simple del informe técnico n.° 878-2015-
SERVIR/GPGSC de 24 de setiembre de 2015.

e Fotocopia simple del informe técnico n.° 833-2016-
SERVIR/GPGSC de 13 de mayo de 2016.

e Fotocopia simple del informe técnico n.° 1824-2018-
SERVIR/GPGSC de 19 de diciembre de 2018.

e Fotocopia simple del informe técnico n.° 378-2018-
SERVIR/GPGSC de 12 de marzo de 2018.
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e Fotocopia simple del informe técnico n.° 289-2018-
SERVIR/GPGSC de 22 de febrero de 2018.
e Impresion con firma digital del informe técnico n.® 000193-2022-
SERVIR/GPGSC de 11 de febrero de 2022.
e Fotocopia simple del informe n.° 027-2023-GRA/GRS/GR-
OERRHH-NMC de 18 de diciembre de 2023.
- Fotocopia autenticada del documento s/n recibido por la comision
auditora el 16 de agosto de 2024, que contiene los comentarios de
Miluzca Malbina Rivas Arestegui, para lo cual adjunta los siguientes
documentos:
e Fotocopia simple del informe técnico n.° 941-2019-
SERVIR/GPGSC de 25 de junio de 2019.
o Fotocopia simple del informe técnico n.° 841-2019-
SERVIR/GPGSC de 10 de junio de 2019.
e Fotocopia simple del informe técnico n.° 1824-2018-
SERVIR/GPGSC de 19 de diciembre de 2018.
e Fotocopia simple del informe técnico n.° 378-2018-
SERVIR/GPGSC de 12 de marzo de 2018.
e Fotocopia simple del informe técnico n.° 289-2018-
SERVIR/GPGSC de 22 de febrero de 2018.
e Fotocopia simple del informe técnico n.® 402-2017-
SERVIR/GPGSC de 9 de mayo de 2017.
e Fotocopia simple del informe técnico n.° 150-2017-
SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017.
o Fotocopia simple del informe técnico n.° 100-2017-
SERVIR/GPGSC de 3 de febrero de 2017.
e Fotocopia simple del informe técnico n.° 833-2016-
SERVIR/GPGSC de 13 de mayo de 2016.
o Fotocopia simple del informe técnico n.° 878-2015-
SERVIR/GPGSC de 24 de setiembre de 2015
24.3 Evaluacion de comentarios o aclaraciones
- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de las
personas comprendidas en la irregularidad, elaborada por la
Comision Auditora.
Documentos a través de los cuales se designo y cesé a Walther Sebastian
Oporto Pérez, en el cargo de Gerente Regional de Salud de Arequipa:
- Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 081-2023-
GRA/GR de 16 de febrero de 2023.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 705-2023-
GRA/GR de 29 de diciembre de 2023.
Documentos a través de los cuales se designd y cesé a Miluzca Malbina Rivas
Arestegui, en el cargo de Directora Ejecutiva de ia Oficina Ejecutiva de
Administracion:
- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n. 059-
2023-GRA/GGR de 15 de febrero de 2023.
- Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional n.” 085-
2024-GRA/GGR de 5 de febrero de 2024.
Documentos a través de los cuales se designé y cesé a Johnny Chacon Adco,
en el cargo de director ejecutivo de Planeamiento y de Desarrollo:
- Fotocopia autenticada de |a Resolucion Gerencial General Regional n.® 277-
2023-GRA/GGR de 11 de agosto de 2023.

Audiforia de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa
Periodo: 1 de abril de 2023 al 31 de enero de 2024
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- Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regionaf n.® 015-
2024-GRA/GGR de 12 de enero de 2024.

Apéndice n.° 28: Documentos a través de los cuales se designd y cesé a Rolando Paucara
Apaza , en el cargo de Director del Sistema Administrativo | — Jefe de la
Oficina de Asesoria Legal

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos
n.° 374-2023-GRA/ORH de 29 de setiembre de 2023.

— Fotocopia autenticada de la Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos
n.® 022-2024-GRA/ORH de 16 de enero de 2024.

Apéndice n.°29: - Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial —Regional
n.° 0665-2009-GRA/GRS/GR-OEPD de 1 de setiembre de 2009, que aprueba
el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad con adjuntos en
fotocopia autenticada de la parte pertinente.

- Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 044-AREQUIPA, de 14
de marzo de 2008 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad con adjuntos en fotocopia autenticada de |a parte pertinente.

Arequipa, 11 de setiembre de 2024

ol Mendoza Arredondo ﬁ(‘r{nt Pamela Pérez Fernandez
Supefvisor de la Comision Auditora Jefe de la Comisién Auditora

Abogado de la Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 11 de setiembre de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa
Periodo: 1 de abril de 2023 al 31 de enero de 2024
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por LA ROSA
‘ ‘ Qk ABARCA Jaime Rodolfo FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Arequipa, 12 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000530-2024-CG/OC0663

Sefor:

Abraham Rodriguez Rivas

Gerente Regional

Gerencia Regional de Salud de Arequipa
Av. De La Salud S/N

Arequipa/Arequipa/Arequipa

ASUNTO - Remite Informe de Auditoria.

REFERENCIA: a) Oficio n.° 000317-2024-CG/OC0663 de 21 de mayo de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificatorios.
c¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022
y modificatorios.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual, la jefatura del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud de
Arequipa, dispuso la realizacién de una auditoria de cumplimiento al “Otorgamiento de
vales de consumo de alimentos a favor del personal de la Gerencia Regional de Salud
Arequipa y la Red de Salud Islay’, en la Gerencia Regional de Salud de Arequipa,
provincia de Arequipa, region Arequipa.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 032-2024-2-0663-AC, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo de un servidor publico involucrado en los hechos
observados que se detalla en el Apéndice N°1 del referido Informe de Auditoria, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, el Informe de
Auditoria sera remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y
respecto de los cuales la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, se encuentra impedida
de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas los cuales se encuentran detallados en el Apéndice N°1 del
referido Informe de Auditoria.

De igual manera, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el
inicio de las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido
Informe.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =&
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria £
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afios  verificacion: TUPEDWM
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jaime Rodolfo La Rosa Abarca
Jefe del Organo de Control Institucional
Gerencia Regional de Salud
Contraloria General de la Republica

(JLAVipf)

(JLAVipf)
Nro. Emision: 00902 (0663 - 2024) Elab:(U18339 - 0663)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
ARos verificacion: TUPEDWM
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 530-2024-OC0663

EMISOR : JAIME RODOLFO LA ROSA ABARCA - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE SALUD DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ABRAHAM RODRIGUEZ RIVAS

ENTIDAD SUJETA A . GERENCIA REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CONTROL " AREQUIPA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, la jefatura del
Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, dispuso la realizaciéon
de una auditoria de cumplimiento al "Otorgamiento de vales de consumo de alimentos a favor del
personal de la Gerencia Regional de Salud Arequipa y la Red de Salud Islay", en la Gerencia
Regional de Salud de Arequipa, provincia de Arequipa, regién Arequipa.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 032-2024-2-0663-AC.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172661794:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000061-2024-CG/GERESA
. Informe 11[F]

. Informe 1II[F]

. Informe 1V[F]

. OFICIO-000530-2024-0OC0663
. Informe I[F]

. Informe VII[F]

. Informe IX[F]

9. Informe VI[F]

10. Informe VI[F]

11. Informe VIII[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 25
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
73FPK4M
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12. Informe X[F]
13. Informe XI[F]
14. InformeXII[F]
15. InformeXIII[F]
16. Informe XIV[F]
17. Informe XVI[F]
18. InformeXVI[F]
19. Informe XVII[F]
20. InformeXVIII[F]
21. Informe XIX[F]
22. InformeXX[F]
23. Informe de auditoria 032-2024

NOTIFICADOR : INGRIT PAMELA PEREZ FERNANDEZ - GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
73FPK4M
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000061-2024-CG/GERESA

DOCUMENTO . OFICIO N° 530-2024-0OC0663

EMISOR . JAIME RODOLFO LA ROSA ABARCA - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE SALUD DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ABRAHAM RODRIGUEZ RIVAS

ENTIDAD SUJETA A = GERENCIA REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CONTROL © AREQUIPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20172661794

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 0 1372

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, la jefatura
del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, dispuso la
realizacién de una auditoria de cumplimiento al "Otorgamiento de vales de consumo de alimentos a
favor del personal de la Gerencia Regional de Salud Arequipa y la Red de Salud Islay", en la
Gerencia Regional de Salud de Arequipa, provincia de Arequipa, region Arequipa.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 032-2024-2-0663-AC.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe 1I[F]

2. Informe [I[F]

3. Informe IV[F]

4. OFICIO-000530-2024-0OC0663
5. Informe I[F]

6. Informe VII[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3}
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &3
6YKMX6Y =
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7. Informe IX[F] CONTRALORY
8. Informe V[F]

9. Informe VI[F]

10. Informe VIII[F]

11. Informe X[F]

12. Informe XI[F]

13. InformeXII[F]

14. InformeXIII[F]

15. Informe XIV[F]

16. Informe XV[F]

17. InformeXVI[F]

18. Informe XVII[F]

19. InformeXVIII[F]

20. Informe XIX[F]

21. InformeXX[F]

22. Informe de auditoria 032-2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6YKMX6Y
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