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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2024-2-0663-SCE

“SERVICIO DE INSTALACIONES ELECTRICAS POR SITUACION DE EMERGENCIA PARA EL
PROYECTO CON CUI N° 2489293"

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Salud
del Gobierno Regional de Arequipa, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Gerencia Regional de Salud del Gobierno Regional de Arequipa, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0663-2024-001, iniciado mediante oficio de
comunicacion de inicio n.® 144-2024-CG/OC0663 de 12 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucidn de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2022 y Resolucion de
Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y medificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de contratacion del servicio de instalaciones eléctricas por situacion de
emergencia para el proyecto CIU n.® 2489293, contratado en el marco de la emergencia sanitaria a
través de Contratacion Directa n.® 019-2020-GR-1, se efectué en cumplimiento de la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

€ La materia del control especifico, corresponde al proceso de Contratacion Directa
. n.° 019-2020-GR-1, denominado: “Servicio de Instalaciones Eléctricas por situacion de emergencia
para el proyecto CIU n.° 2489293", por S/ 160,933.00, de cuya revision y analisis se verificd que en el
requerimiento del servicio, el area usuaria, no cumplié con acompanar los planos ni metrados, que
posibiliten una efectiva cotizacién, con el cual la direccion adjunta de la oficina de Logistica efectto el

estudio de mercado y otorgd la buena pro a la empresa Revical SAC.

Asimismo, el mencionado Organo Encargado de las Contrataciones dilatd innecesariamente el
proceso de regularizacidn de la documentacién administrativa y pese a estar obligado, no exigio para
la suscripcion del contrato n.° 56-2020-GRA/GRS de 29 de setiembre de 2020, la garantia de fiel
cumplimiento; contrato que ademas fue suscrito por funcionario que no contaba con competencias.
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Por su parte, tanto el residente y supervisor de proyecto dieron tramite y aprobaron una ampliacion de
plazo a favor del Contratista que no contaba con sustento técnico, haciendo referencia a una causal
no sefialada por el mismo; pese a la premura en la ejecucion del servicio debido a la emergencia
sanitaria. Asi también los mencionados profesionales otorgaron conformidad al servicio sin observar
los incumplimientos normativos y la falta de ejecucion de partidas para la aplicacién de penalidades
ylo ejecucion de garantias, permitiendo asi que se concrete el pago al contratista y generando perjuicio
economico de S/ 16 077,19.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 11 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Gerencia Regional de Salud del Gobierno Regional de Arequipa pertenece al Sector salud, en el nivel
de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Gerencia Regional de Salud del Gobierno
Regional de Salud de Arequipa:

Graficon.® 1
Estructura Organica de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.® 044-AREQUIPA, de 14 de marzo de 2008
(Apéndice n.° 27).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucien de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contralorfa n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones; y el marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Confraloria General de la Republica, se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONFORMIDAD DE SERVICIO DE INSTALACIONES ELECTRICAS PESE A INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES Y NORMATIVOS, AMPLIACION DE PLAZO SIN SUSTENTO, FALTA DE ENTREGA
DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO POR FUNCIONARIO NO
COMPETENTE, AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y
SEGURIDAD PUBLICA, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 16 077,19.

De la revision y andlisis de la informacién referida al proceso de Contratacion Directa
n.® 019-2020-GR-1, denominado; “Servicio de instalaciones eléctricas por situacion de emergencia para el
proyecto CUI n.° 2489293, por S/ 160 771,90; se ha verificado que el &rea usuaria efectud el requerimiento
de la contratacion sin adjuntar los planos y metrados necesarios para asegurar una adecuada cotizacion y
viabilidad de los trabajos a ejecutar; con lo cual el Organo Encargado de las Contrataciones efectud el
estudio de mercado sin advertirse observacion alguna por parte de la empresa que obtuvo la buena pro

" respecto de dicha omisién. Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones, pese a estar obligado,
no exigié para la suscripcién del contrato n.® 056-2020-GRA/GRS el 29 de setiembre de 2020 la garantia
de fiel cumplimiento, conforme lo previsto en la normativa de contrataciones del estado.

Por otro lado, durante la etapa de ejecucién contractual; pese a encontrarse en un estado de emergencia
sanitaria, se aprobd una ampliacion de plazo a faver de REVICAL SAC, por 30 dias calendario; pese a que
no se contaba con el debido sustento y por una causal no invocada por la referida empresa; actuaciones
con las que se concreld la omision de aplicacion de penalidades por la demora en el cumplimiento del
servicio contratado.

Asi también, el supervisor y residente del proyecto, otorgaron la conformidad del servicio, sin observar los
incumplimientos normativos aplicables a la prestacién del servicio de instalaciones eléctricas, en relacion a
la instalacion de un transformador sumergido en aceite cuando correspondia instalar un transformador tipo
seco, la inadecuada instalacion del transformador en un espacio subestandar, inadecuada instalacién de
los interruptores de potencia, inadecuada implementacion de los tableros eléctricos, ni los incumplimientos
contractuales, al no haber cumplido con la totalidad de las prestaciones contratadas, dandoles la figura de
deductivos, sin que exista un sustento técnico para su omision.

Aunado a ello, el &rea usuaria procedio con la suscripcion del contrato n.® 056-2020-GRAJGRS el 29 de
setiembre de 2020, sin contar con competencias para ello y sin efectuar mayor observacion respecto de la

% no presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.
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Las situaciones descritas, trasgredieron la normativa en contrataciones piblicas, asi como las medidas
extraordinarias para incrementar la produccion y acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el tratamiento
del coronavirus y reforzar la respuesta sanitaria, en el marco del estado de emergencia nacional por la
Covid-19, contraviniendo también la normativa de infraestructura y equipamiento de los establecimientos de
salud del tercer nivel de atencidn, las disposiciones de proteccion para garantizar la seguridad y lo sefialado
por el Codigo Nacional de Electricidad respecto de la ubicacion de transformadores, espacio, mantenimiento
y proteccion en el interior de edificaciones; asi mismo se transgredié estipulaciones del procedimiento
administrativo general, y las Clausulas Cuarta, Sexta, Sétima y Novena del Contrato n.® 56-2020-GRA/GRS
de 29 de setiembre de 2020.

Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad, efectie el pago por un servicio que no cumplié con las
estipulaciones contractuales y normalivas, afectando la oportunidad, eficiencia y eficacia de la contratacion;
perjudicando la seguridad publica, ademas de permitir la inaplicacion de penalidades por el monto de
S/ 16 077,19; siendo que la Entidad se encontré en estado de desproteccion ante los incumplimientos de
las obligaciones a cargo de la empresa Revical S.A.C, en adelante “el Contratista”; ademas de afectar el
correcto funcionamiento de la administracion y seguridad publica en el marco de la emergencia sanitaria por
Covid - 19.

Los presuntos hechos irregulares se detallan a continuacion:

Antecedentes

En el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19, la Entidad efectud diversas contrataciones para la
ejecucion del proyecto de inversion con CUI 2489293, denominado “MEJORAMIENTO DE LA UPS
CENTRAL DE GASES CON LA INSTALACION DE UNA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO
MEDICINAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES DIAGNOSTICADOS CON COVID-19 Y NO COVID-19
EN EL HOSPITAL REGIONAL HONORIO DELGADO ESPINOZA, DISTRITO DE AREQUIPA, PROVINCIA
DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", el cual estuvo destinado a la implementacién del
“Hospital Covid de Arequipa” - Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, en adelante * el Hospital”.

En ese sentido, mediante el informe n.® 007-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG del 17 de agosto del 2020
(Apéndice n.° 4), el area usuaria del proyecto’, a cargo de Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, efectud
el requerimiento de instalaciones eléctricas a todo costo, conteniendo los Téminos de Referencia de la
Contratacion Directa del Servicio de Instalaciones Eléctricas por Situacion de Emergencia, en
adelante “el servicio”, que tuvo por finalidad proveer de suministro eléctrico a la planta generadora de
oxigeno y de esta manera asegurar la disponibilidad de oxigeno medicinal para los pacientes con Covid-19
que serfan atendidos por el Hospital; considerando el monto a contratar de S/ 160,933.00 y un plazo de
ejecucion de 30 dias calendario2 Documento que fue derivado por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca,
en su calidad de director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion, a la oficina ejecutiva de
Logistica, con proveido de 18 de agosto de 2023, para el tramite correspondiente.

Ahora bien, conforme el reporte del Sistema de Gestién Documentaria (Sisgedo)® de la Entidad, se advierte
que el informe n.° 007-2020-GRA/GRS/GR-UEIIMUPS-CG de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4),
mediante el cual se solicitd la contratacion del presente servicio, fue emitido por Manuel Natividad

1 Correspondiente a la Unidad Ejecuiora de Inversiones.

2 En la misma fecha, Manuel Natividad Huamanvica Huarca, direclor de la oficina ejecutiva de Adminisiracion, emilio el Pedido de Servicio
n.° 00659 (Apéndice n.® 4), para la contratacion del servicio a todo costo de las instalaciones eléclricas para la Planta generadora de oxigeno medicinal
par el monte de S/ 160 950,00,

% Registro n.° 3104929 y Expediente n.° 2054913,

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-0663-SCE
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Huamanvilca Huarca, en su condicién de jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones y derivado a la direccion
ejecutiva de Administracion a cargo del mismo servidor; y luego fue derivado a la direccion ejecutiva de
Logistica conforme proveido que consignd: “Contratacion de servicio de todo costo Gestién”, con la finalidad
de continuar con los tramites que permitan efectivizar la contratacion requerida.

En el mismo sentido, el reporte del Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) de la Entidad sefiala
como solicitante del servicio a Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, en su condicion de director de la
oficina ejecutiva de Administracion, ello conforme al pedido de servicio n.® 659 de 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 4) adjunto al informe n.° 007-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG (Apéndice n.° 4) de la
misma fecha; el que de acuerdo a lo informado por el director de Logistica de la Entidad®, fue generado por
el usuario de Manuel Natividad Huamanvilca Huarca.

Cabe precisar que, el citado informe también cuenta con una firma manuscrita sobre el sello del ingeniero

— mecanico-electricista Javier Mauricio Jaén Paredes; sin embargo, mediante Carta n.* 001-JMJP de 29 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 5), dicho profesional negd su participacién en la elaboracion del citado
requerimiento, precisando lo siguiente:

@ “(...) debo indicar que mi persona no realizé ningtin requerimiento, debido a que el informe 007-
2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG del 17 de agosto no fue redactado por mi persona, ya que no
fui parte del personal de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa.
Ademés, deho indicar que desconozco el contenido de este, ya que al no tener vinculo laboral con
la GERESA no estaba con las facultades de realizar este acto.”

Apreciacion que se encuentra corroborada por lo precisado en el oficio n.° 056-2024-
GRA/GRS/GR-OEA-OLOG-Procesos de 17 de enero de 2024% (Apéndice n.° 6), donde la
direccion ejecutiva de Logistica indica: ‘(...) de la revision de los archivos y libro de contratos
realizada por la oficina de Procesos, no existe contrato celebrado con el profesional Javier Mauricio
Jaen Paredes (...)". En la misma linea, mediante oficio n.® 452-2024-GRA/GRS/GR-OERRHH-USD
de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 7) la direccion ejecutiva de Recursos Humanos sefiala
(...) “no se hizo ningtin contrato bajo el Régimen Laboral de los Decretos Legisativos N° 276 y
1057, entre la Gerencia Regional de Salud Arequipa y el Profesional Javier Mauricio, JAEN
PAREDES {(...)".

En tal sentido queda evidenciado que el requerimiento del servicio fue elaborado por Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, en su condicién de area usuaria y pese a que dicho requerimiento cuenta con la firma
de un ingeniero mecénico-electricista, éste ha negado su participacién y adicionalmente, de acuerdo a lo
precisado por la direccion ejecutiva de Logistica y la direccion de Recursos Humanos, dicho profesional no
tuvo vinculo laboral y/o contractual con la Entidad.

Ahora bien, de la revision al informe n.® 007-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG de 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 4), se advierte que los términos de referencia adjuntos al mismo, no cuentan con planos ni
metrados necesarios para la evaluacion y posterior cotizacion de los trabajos a ejecutar. Sin embargo, el
Organo Encargado de las Contrataciones, en base a dicho requerimiento, solicitd cotizaciones a la empresa
REVICAL SAC y a la empresa Tecnologia de Comunicaciones EIRL, las cuales remitieron sus colizaciones,
sin que se advierta en la documentacion obrante en el expediente de contratacion, alguna solicitud de planos

4 Formulado en el Sislema Integrado de Gestion Adminisirativa.
§ Mediante oficio n.° 157-2024-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 26 de febrero de 2024, que adjunta el Informe n.® 004-2024-GRA/GRSIGR-OEA-QLOG-

ADQ de 22 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 8)
& Remitido a la Comision de Control mediante oficio n,® 293-2024/GRA/GRS/GRI-OERRHH de 24 de enero de 2024. (Apéndice n.° 6)

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-0663-SCE
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o metrados, para el dimensionamiento de los trabajos a ejecutar. En base a dichas cotizaciones se elabord
el cuadro comparativo de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.°4), mediante el cual se otorgd la buena pro
al Contratista.

De la revision del documento denominado “PROPUESTA ECONOMICA”, que fue remitido por el Contratista
a la Entidad mediante escrito s/n de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4), se evidencia que el mismo
describe de forma detallada las partidas a ejecutar como parte del servicio, consignando como precio global
el importe de S/ 160 771,99. Al respecto, debemos acotar que, para poder efectuar dicha estimacion de
precios, era indispensable contar con los planos y metrados que permitan dimensionar los trabajos a
ejecutar y determinar su factibilidad.

En relacion a lo indicado en el parrafo precedente, mediante escrito CS-001/2020-REV-01 de 5 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 9), el Contratista informd, lo siguiente:
% 1.
Para la elaboracion de la cotizacion se tuvo participacion de:
e Ing. Nestor Ramos y Ing. Edgar Carpio — Mantenimiento de Hospital (.. )
e Ing. Victor Eduardo — GERESA
Ej o Ing, Manuel Yanyachi— Supervisor de Obra
e Ing. Edson Calle — Revical SAC

(..

No obstante, de la contrastacion de informacion respecto de la participacion de personal del &rea de
mantenimiento del Hospital y personal de la Entidad, se recibio los siguientes documentos:

: e Escrito s/n de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10), suscrito por el ex jefe de la oficina de
Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital Néstor Ramos Arana, quien precisa lo
siguiente: (...), en el cual no tuve ninguna participacion en las etapas de la contratacién: Actos
Preparatorios (cotizaciones y otros), (...)"

e El actual jefe de |a oficina de Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital, Edgar Carpio
Valverde, también deslinda cualquier participacion en la cotizacion efectuada por el Contratista,
conforme oficio n,® 174-2024-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM de 9 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 11), en el cual indicé lo siguiente: (...) Al respecto, informar que mi persona no
tuvo intervencion alguna en la contratacion del servicio, tampoco hubo coordinacién alguna por
mi parte para la conlratacion direcla del servicio. {...)".

¢ Asimismo, mediante Carta n.” 01-2024-ING/VMEF de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 12),
Victor Eduardo Fernéndez, personal de la Entidad sefialo que: ‘Respecto del proceso de
contratacion de Revical SAC no tuve intervencion, mi participacion fue de asistente técnico {...)".

Debiendo tener presente que el Contratista mediante escrito CS-003/2024-REV-03 de 12 de febrero
de 2024 (Apéndice n.® 13), modifica lo informado en su escrito CS-001/2020-REV-01 de 5 de
setiembre de 2023, y precisa: (...) el personal de la empresa REVICAL no realiza coordinacion con
ningun funcionario de la entidad conlratante (...)" sefialando ademas que: “(...) no se requirid la
presentacion de planos u ofro componente del expediente técnico, en el entendido que ya deberla
existir dicho documento (...)", con lo que ratifica que su cotizacidn se realizo sin contar con les planos

Z y metrados, que constituyen un requisito indispensable para poder estimar la viabilidad del servicio y
su costo.
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Ahora bien, se debe tener en consideracion que, al tratarse de una Confratacion Directa, fue la
Direccion de Logistica, como Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien tuvo a su
cargo el procedimiento de seleccion. Para tal efecto, Henry Gustavo Motta Moreno, director de la
oficina de Logistica, efectué el estudio de mercado en base a las cotizaciones remitidas por las
empresas Revical SAC y Tecnologia de Comunicaciones EIRL® , con las cuales elabort el cuadro
comparativo de 24 de agosto de 2020 en el que establecio el valor estimado y otorgé la buena pro al
Contratista.

En la misma fecha, con oficio n.° 947-2020-GRA/ GRS/GR-OEA-OLOG (Apéndice n.° 4), Manuel
Natividad Huamanvilca Huarca, director de la oficina ejecutiva de Administracién procedio con el
otorgamiento de la buena pro a favor del Conlratista; para el servicio de instalaciones electricas en el
Hospital por situacion de emergencia. En dicho documento se precisé que el servicio se prestaria en
— dicho Hospital, en coordinacién con el “Residente, el Supervisor, el Director de Logistica, y el Director
Ejecutivo de Administracion (...)": asimismo, se precisé entre los documentos a adjuntar, la garantia
comercial del bien “de corresponder’; documento que fue notificado al Contratista mediante correo
@ electronico de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4).

Hechos Observados

1. Aprobacién de ampliacién de plazo sin sustento técnico, amparada en una causal distinta a la
sefialada por el Contratista.

Es importante sefialar de manera previa, que la presente contratacion directa obedece a la urgencia
en la intervencion del sector salud para la atencién de contagios y muertes generadas por la Covid-19,
a fin de mitigar la crisis sanitaria generada en la region de Arequipa; la que se vio especialmente
incrementada durante los meses de agosto a octubre del 2020; por lo que, los funcionarios
intervinientes en la mencionada contratacién, se encontraban en la obligacion de realizar todas sus
actividades con la mayor celeridad y diligencia debida, con el objetivo de que la necesidad masiva de
oxigeno medicinal se encuentre coberturada.

Bajo dicha coyuntura, habiéndose comunicado al Contratista el otorgamiento de la buena pro el 24 de
- agosto de 20209, se dio inicio a la ejecucion del servicio el 25 de agosto de 2020, por tratarse de una
contratacion directa amparada en la emergencia sanitaria en que se encontraba el pais.

Posteriormente, el 21 de setiembre de 2020, el Contratista solicitd y se aprobo una primera ampliacion
de plazo™® por 35 dias, que extendié el plazo contractual hasta el 28 de octubre de 2020; sin embargo,
el 27 de octubre de 2020 el Contratista solicitd una segunda ampliacion de plazo' por 30 dias
calendario, sefialando lo siguiente: (...) A la fecha de hoy la Entidad Contratante Gerencia Regional
de Salud -Arequipa, no entrega el Expediente Técnico, haciendo imposible para nuestra empresa
REVICAL S.R.L. el cumplimiento de metas”, sin tomar en cuenta que con fecha anterior, 22 de octubre
de 2020, ya se le habia entregado dicha informacion a través del expediente técnico replanteado,
como se advierte de la recepcion del informe n.® 030-2020-GRA/GRS/GR-UEIIMUPS-CG de 22 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), suscrito por el propio Contratista en la misma fecha, y que

7 Contenida en la carta sin del 20 de agosto del 2020, remilida a lravés del correa electronico de 21 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)

8 Colizacion n.® 026/PLL/2020 remitida por cameo electronico de 22 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)

8 Conforme al Oficio n.® 947-2020-GRAIGRS/GR-OEA-OLOG de 24 de agosto de 2020 y corren elecironico de la misma fecha. (Apéndice n.° 4)
1 Medianle informe n.® 002-2020MRLF de 21 de seliembre de 2020 (Apéndice n.® 9)

1t Medianle carta CS-005-2020-REVICAL de 27 de ochubre de 2020 (Apéndice n.° 14)
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adicionalmente, mediante Acta de Inspeccion y Entrega de Terreno (Apéndice n.° 4), suscrita por el
residente y supervisor del proyecto conjuntamente con el Contratista el 23 de octubre de 2020, éste
ultimo confirmé que “(...) verificd que el ambiente y el terreno es compatible con los alcances del
expediente técnico de replanteo (...)"; dando cuenta de que la causal invocada en su solicitud, no seria
una justificacion real para la misma.

Esta situacién no fue revelada por el residente y supervisor de proyecto, Ivan Vasquez Quispe y Manuel
Yanyachi Aco-Cardenas, respectivamente, quienes lejos de advertir que el sustento enunciado por el
Contratista no se ajustaba a la realidad y por tanto, la causal invocada no era vélida para otorgar una
ampliacion de plazo; procedieron a aprobar su solicitud2, amparandose en un argumento distinto al
sefialado por el Contratista, al emitir el informe n.® 035-2020-GRA/GRS/GR-UEI/IMUPS-CG de 27 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), dirigido a Manuel Natividad Humanvilca Huarca, jefe de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, que precisa lo siguiente:

“(...) este despacho le solicita realizar la gestion correspondiente a la Ampliacion de Plazo
contractual por 30 dias calendario solicitada por la empresa REVICAL S.A.C, mediante
documento de la referencia, en razén a que el expediente de REPLANTEO {(...) contempla la
instalacion de un transformador cuyas caracteristicas debe contemplar el expediente {...)

(...) Por lo expuesto se debe indicar que la fabricacion de un transformador podria tomar entre
30 y 40 dias calendario que sobrepasa el plazo vigente del proveedor |(...)

Con lo que se otorgé una ampliacién de plazo no justificada, dirigida a beneficiar al Contratista con la
omisién del cobro de penalidades por el retraso en el plazo de entrega del servicio, sin contemplar los
requisitos previstos en la normativa de contrataciones del Estado, en relacién a causales no atribuibles
al Contratista, otorgando asi una ampliacion de 30 dias por el periodo del 29 de octubre de 2020 al 27
de noviembre del 2020 conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°1
Detalle de plazos y ampliaciones otorgadas para la ejecucién del servicio
Dacifenis | Plazo otorgado
| Total dias Fecha de inicio Fecha de término
Otorgamiento de buena pro 30 25/08/2020 23/09/2020
Solicitud de ampliacion 1 35 24/09/2020 28/10/2020
Solicitud de ampliacion 2 30 29/10/2020 27/11/2020

Fuente: Expediente de Conlratacion (Apéndice n.® 4) y Comprobante de Pago (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de Control

Debe mencionarse que, mediante el informe n.° 004-2020/MLRF de 23 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 14), el Contratista presento el Informe Final del servicio contratado, por lo que,
corresponde el computo de plazos hasta dicha fecha.

"2 En relacion al proyecio inlegral de “Planla de Oxigeno”, se cuenta con un expediente primigenio correspondiente a la implementacion general de dicho
proyecto, al respecio, este expediente ne conld con documentos tanicos requeridos para la Implementacion de las instalaciones eléclricas del proyecto,
Posteriormenle, se realizd el expedienle técnico replanleado el cual ya conlenia memorias descriplivas, planos y demas documentos lécnicas para la
ejecucion de Instalaciones sléclricas, este (ltimo, fue aprobado el 22 de octubre de 2020 por Resolucion Gerencial Regional N,° 996-2020-GRA/GRS/GR-
OEA, consiguientemente, para la ejecucion del contralo n.” 056-2020-GRA/GRS se realizd y asento el Acta de inspeccion y enlrega de terreno el 23 de
oclubre de 2020 y el Acla de Inicio de Actividades el 26 de actubre de 2020; basdndose en condiciones aptas parz el inicio de obra contenidas en el
expediente repianteado por tanto, a la fecha de la presentacion de la soficilud de Ampliacion de Plazo 02 de 27 de octubre de 2020, no se lenia el limitanle
de expediente técnico.
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En tal sentido, se advierte que se otorgd una ampliacion de plazo de ejecucion contractual sin contar
con el debido sustento técnico, por un total de 26 dias calendario, sujetos a la aplicacion de la
correspondiente penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion a cargo del Contratista, conforme
al siguiente célculo:

0.10 x monto vigente
F13 x plazo vigente en dias

Penalidad diaria:

0.10x 160 771,99
0.40x 30

Penalidad diaria:

Penalidad diaria: S/ 1339,77

Al respecto, la penalidad diaria es de S/ 1 339,77; importe que multiplicado por los (26) dias calendario
de atraso, asciende a S/ 34 833,93; sin embargo, por exceder el monto méximo de penalidad que
equivale al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, el monto de penalidad aplicar es de
S/16077,19.

2. Incumplimientos normativos en el suministro, montaje de materiales y equipo e
incumplimientos contractuales

Mediante Informe n.° 004-2020/MLRF de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 14), Mariza Revilla
Flores, gerente General de la empresa Contratista presento el Informe Final del Servicio de
Instalaciones Eléctricas para el Proyecto Mejoramiento de la UPS Central de gases con la instalacion
de una planta generadora de oxigeno medicinal para la atencion de pacientes diagnosticados con
COVID-19 y no COVID-19 en el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza; el cual sefiala que el
servicio brindado tuvo en consideracién la normativa contemplada en el Codigo Nacional de
Electricidad, las Normas Técnicas Vigentes, entre otras

En funcién de dicho informe y al levantamiento de las observaciones™ planteadas en el Acta de
Acuerdos sobre las observaciones a las instalaciones eléctricas de la Planta de Oxigeno, de 14 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), Ivan Vasquez Quispe, residente del proyecto, emitio el Informe
n.° 014-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), remitiendo al Supervisor,
Manuel Yanyachi Aco Cardenas, el informe final respecto a la ejecucion de instalaciones gléctricas y
levantamiento de observaciones del mismo; siendo que éste Ultimo, mediante informe n.® 013-2020-
GRA/GRS/GR-UEI/MUPS de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 14), comunicé a Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion, la conformidad por el servicio de
Instalaciones Eléctricas, pese a la existencia de incumplimientos normativos y contractuales, que
debieron ser observados y subsanados por el Contratista, como se detalla a continuacién:

13 Conforme lo establecida en el numeral 162.1 del articulo 162° penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, del Reglamento de la Ley de
Conlrataciones del Estado, para plazos menores o iquales a sesenla (60) dias, para bienes: F= 0.40.

1 Efechiado mediante Informe n.° 005-2020/MLRF de 18 de diciembre de 2020, que conliene el documento signado como "Levanlamiento de

Obssvaciones” (Apéndice n.° 14)

% Suscrita por Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor del proyecto; lvan Vasquez Quispe, residents del proyecto, junto al representante del

conlratisla, Edson Calle y personal del Hospilal,
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2.1. Aceptacién de transformador sumergido en aceite, sin considerar el incumplimiento
normativo, el riesgo de incendio que significa y la afectacién a la seguridad publica

Como parte de las actividades contenidas en los términos de referencia del servicio contratado,
se incluyd el suministro y montaje de un transformador trifésico de 350 KVA. Al respecto, era de
imperativo cumplimiento que dicho bien corresponda a un transformador trifasico del tipo seco,
pues su instalacion se realizaria dentro del cuarto eléctrico ubicado en el interior del Médulo de
Hemodialisis del Hospital, por lo que era responsabilidad del residente y supervisor del proyecto,
Ivan Vésquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cérdenas, respectivamente, asf como del propio
Contratista, cautelar el cumplimiento normativo de la instalacion de un transformador de tipo
seco, al tratarse de un establecimiento de salud de tercer nivel de atencion, al cual se aplica lo
establecido en el acépite 6.2.2.4 de la Norma Técnica de Salud y la regla 117.C del Codigo
Nacional de Electricidad's, que establecen:

» Norma Técnica de Salud NTS n.° 119 -MINSA/DGIEM-VO1 "Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencion”
6.'5.4.4. Transformador de Potencia.
- Seré del tipo seco, encapsulado en resina epéxica.

"

» Codigo Nacional de Electricidad - Suministro 2011:
117.C. Los transformadores ubicados al interior de edificaciones con afluencia de
ptiblico tales como los que se sefialan a continuacion, deberan ser del tipo seco u
olro dieléctrico de alto punto de ignicién y baja emisién de humos téxicos y
COITOSIVOS.
(-w)

- Hospitales, clinicas y similares;

()

Cabe precisar que, conforme se detalla en el Informe Técnico n.® 02-2024-OCI-GERESA-ADCG
de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 15) un transformador en resina epoxica (transformador
tipo seco) es una maquina estatica (sin partes méviles) disefiada para disminuir o aumentar los
niveles de voltaje y separar galvanicamente esos 2 niveles de voltaje. Sus devanados estan
encapsulados en resina epéxica, y son enfriados por aire natural o ventilacién forzada, todo de
forma segura sin afectar la frecuencia, y requieren muy poco mantenimiento. No usa liquido como
aislamiento para su devanado o nicleo. En este caso, los devanados y el ntcleo se mantienen
dentro de una resina epéxica fundida, sellada.

Este tipo de transformador tiene ventajas respecto al de tipo sumergido en aceite; como la
capacidad de carga, la baja descarga parcial junto con bajas pérdidas; no presenta ninglin riesgo
de incendio, por lo que es adecuado para la instalacién en areas de interior.

Sus principales caracleristicas son:

e Auto extinguibles. Bajo riesgo de fuego

16 Norma que el Conlralista afirma haber cumplido, conforme se aprecia en el numeral 1.2 del Informe Final presentado por el mismo mediante informe
n.° 004-2020/MLRF de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14)
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No usa ningtn tipo de aceite aislante
Ecoldgicamente amigables
Alta Seguridad por riesgo de explosion muy bajo
No poseen restricciones para ser instalados en cualquier ubicacion.
Alta Confiabilidad por vida Gtil de 20 afios.
Bajo Mantenimiento
Bajos niveles de ruido
Disefio compacto y reducido por sus dimensiones y requisitos de instalacion
Eluso de los transformadores secos contribuye a ahorrar recursos naturales y reducir
emisiones de CO2.

En tanto que el transformador de tipo sumergido en aceite, tiene las siguientes caracteristicas:

Costo reducido

Instalacion en exteriores

Requiere deposito colector de aceite

Requiere mayor mantenimiento por los “controles de Aceite”
Mayor riesgo de incendio y emision de gases

Impacto negativo en el medio ambiente

En tal sentido, podemos resumir las principales diferencias entre ambos tipos de
transformadores, en el siguiente cuadro:

Cuadron.,® 2

Comparativo de caracteristicas de Transformador tipo seco vs Transformador sumergido en aceite

TRANSFORMADOR TIPO SECO | TRANSFORMADOCR TIPO SUMERGIDO EN
ACEITE

No poseen restricciones para ser instalados en | Indicada para instalacion en exteriores
cualquier ubicacidn.

No usa ningiin tipo de aceite aislante Requiere deposito colector de aceite
Alta Seguridad por riesgo de explosion muy bajo | Mayor riesgo de incendio y emision de gases
Bajo Mantenimiento Requiere mayor mantenimiento por las

“controles de Aceite”

Ecologicamente amigables Impacto negativo en el medio ambiente

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2024-OCI-GERESA-ADCG de 19 de enero de 2024, (Apéndice n.® 15)
Elaborado por: Comision de Control

Por lo expuesto, en el procedimiento de contratacion materia de analisis, correspondia la
instalacion de un transformador tipo seco, dado que uno sumergido en aceite no es adecuado
para instalaciones interiores por el riesgo de incendio y la afectacion a la seguridad publica que

representa.

Situacion que era de conocimiento de Ivan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas,
residente y supervisor del Proyecto, respectivamente, como del Contratista, conforme a lo

siguiente:

e Las actividades de Contratista se encuentran relacionadas a las instalaciones eléclricas y
dichas exigencias normativas son de plblico conocimiento.
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Conforme el expediente de replanteo aprobado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 996-2020-GRA/GRS/GR-OEA de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), que fue
puesto en conocimiento del Contratista en la misma fecha'”, se consignd como
precision en las caracteristicas del transformador, la adecuacion a la Norma Técnica
aplicable, con el siguiente detalle:

“Transformador trifasico de 350 KVA; 22.9-10/0.38KW Segtin Norma Técnica de Salud”

En tal sentido, con la comunicacion del expediente de replanteo, se puso en expreso
conocimiento del Contratista la obligatoriedad de adecuarse a la norma técnica, pese a ser
una obligacion tacita, a la cual debio sujetarse su propuesta desde el expediente técnico
primigenio.

En el informe de Compatibilidad de Especificaciones Técnicas™®, Ivan Vasquez Quispe,
residente del Proyecto, valido la precision agregada en el expediente de replanteo con el
siguiente enunciado:
1)
Los siquientes items se especifican para mayor detalle en sus caracteristicas técnicas:
o TRANSFORMADOR TRIFASICO DE 350 KVA; 22.9-10/0.38-0.23KW SEGUN
NORMA TECNICA DE SALUD.

(:)"

Durante la ejecucion del servicio el Contrafista adjunto cofizaciones™ de las empresas
SERSISUR SAC y ALC ENERGY SAC quienes el 19 y 20 de octubre de 2020,
respectivamente; presentaron al Conlratista el presupuesto para un “trasformacdlor trifasico
seco encapsulado 350 kVA"; lo que refuerza el hecho de que conocia la obligatoriedad de
la instalacion de un transformador tipo seco.?

Mediante el Informe Técnico n.° 02-2021-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM-TM de 12
de enero de 20212! (Apéndice n.° 16), emitido por Edgar Carpio Valverde, ingeniero
mecanico electricista del Hospital, seiialo:

1.

2.2. Me apersono pasadas las 18:00 del 23/10/2020 encontrando en plena maniobra de
cambio de transformador y procedo a comunicar al ingeniero Residente Ivan Vasquez
Quispe que si bien el transformador que estén instalando es de mayor capacidad, no es
el adecuado para un centro de salud nivel Ill-1 como el nuestro que debiera ser en seco,
sin embargo, el encontrado es refrigerado en aceite. Indicando el residente y stipervisor
que verfan para dar solucién a esto, mientras que era necesario la instalacion del
transformadlor para poder probar el equipo Generador de Oxigeno”.

17 Mediante informe n.° 030-2020-GRA/GRS/GR-UEIIMUPS-CG, con fima y sello de recepeidn de REVICAL SAC. (Apéndice n.® 4)

1 Conlenido en el Informe n.® 009-2020-lVQIAVM-MFV de 2 de noviermbre de 2020, (Apéndice n.” 14)

1 Cotizaciones adjuntas en el comprobante de pago, folios 158 al 181 {Apéndice n.” 14)

2 Debiendo sefialar que el conlenido de dicha colizacion ha sido negado por la empresa ALC ENERGY SAC, la cual informd a la Comisién de Control
mediante comeo electdnico de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17): *( . ) nosalros nunca realizamos esa colizacion a la empresa Revical 8AC, y
nunca se realizd ninguna venta de esle tipo de equipos a esa empresa. Lo que claramente demuestra el repelitivo accionar del Conlralista conlrario a la

% verdad,
21 Remilido mediante oficio n.° 925-2023-GRA/GRS/GR-HRHD/DG de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 16) a la comisiin audilora de la AC 2 la
Adquisicion de la Planta de Oxigeno Medicinal para el Hospital Regional Honoria Detado Espinoza.

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-0663-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2020 a 31 de diciembre de 2021

&

CZ

~

-’

| =

o



GENERAL DE LA REFURLICA DEL PERU

"‘LWCONTRALORM

13 de 65
Demostrando asi, que el area beneficiaria también comunico fanto al Contratista y al
residente del Proyecto, que el tipo de transformador a instalarse no era el adecuado para el
Hospital, pues deberia ser un transformador tipo seco.

Pese a todo ello, el Contratista ejecutd el servicio considerando un fransformador sumergido en
aceite, el cual fue finalmente instalado en la subestacion eléctrica del servicio de hemodialisis el
23 de octubre de 2020, conforme lo sefiala el propio Contratista en la carta
CS-001-2020-REV-01 de 5 de setiembre de 20232 (Apéndice n.° 9), hecho que no fue
observado por Ivan Véasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, residente y supervisor
del proyecto, respectivamente.

Por el contrario, mediante el informe n.? 014-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 14), Ivan Vasquez Quispe, residente del proyecto, admitié y otorgéd conformidad
— por la instalacion de un transformador en aceite de 350 KVA, bajo el sustento de que “ef tiempo
de entrega dal transformador seco supera largamente el plazo de ejecucion del contratista
especialista, y la empresa REVICAL SAC ha propuesto para la obtencion de su buena pro, la

@ instalacion del transformador en aceite”,

La instalacion de un transformador tipo sumergido en aceite de una potencia de 350kVA, se
encuentra corroborada en la visita efectuada el 12 de enero de 20242, al modulo de hemodialisis
del Hospital, conforme a la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Placa de Caracteristicas del Transformador Instalado

|

“Fuente: Visita Técnica del 12 de enero de 2024,

2 Dirigida al Organo de Conlrol Inslitucional de la GERESA, en alencitn al requerimiento efectuado con oficio n.° 000683-2023-CGIOC0AA3 de 23 de

agosto de 2023, (Apéndice n.° 9)

® Registrada en el Acla de visita de inspeccidn a las instalaciones etéclricas de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal adquirida por la Gerencia
% Regional de Salud de Arequipa para el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza. (Apéndice n.® 18)
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Al respecto, el Informe Técnico n.° 02-2024-OCI-GERESA-ADCG de 19 de enero de 2024
(Apéndice n.° 15), sefiala que el uso de los transformadores de aceite en instalaciones eléctricas
requiere requisitos de seguridad y medicambientales, la principal desventaja de este tipo de
transformador es su baja temperatura de inflamacion del aceite (160°C), por lo tanto, su uso en
el servicio materia de evaluacion, supone un importante riesgo de incendio al haber sido instalado
dentro del Médulo de Hemadialisis del Hospital, pues coloca en grave riesgo la seguridad del
personal del mencionado nosocomio y de los pacientes que hacen uso de los servicios de salud.
Sin embargo, los profesionales a cargo de la residencia y supervision del proyecto, Ivan Vésquez
Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, respectivamente, otorgaron la conformidad al
Contratista sin advertir dichos riesgos, conforme se ha detallado en los parrafos precedentes.

2.2. Instalacién del transformador de potencia dentro del cuarto eléctrico de hemodiélisis sin

respetar los espacios de seguridad establecidos.

Los términos de referencia adjuntos al informe n.® 007-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG de 17
de agosto del 2020 (Apéndice n.° 4), emitidos por el area usuaria, consignaron lo siguiente:

“..)
7.1.1.
() .
7.2.2 se requiere el "Desmontaje de transformador existente en SS.EE de hemodialisis" y
el "Montaje de transformador trifasico”.

(...)
8. Producto a Obtener.

La correcta Instalacion eléctrica debe proveer suministro elécirico a la planta generadora
de oxigeno.

(i)

Sobre el particular, los términos de referencia citados en el parrafo anterior no contaron con
alcance ni planos para el desmontaje del transformador existente y montaje del fransformador de
reemplazo en la SS.EE de hemodialisis; sin embargo, el Contratista procedié con la instalacion
del transformador de reemplazo en el mismo lugar del transformador existente, sin tomar en
cuenta que el espaciamiento del interior del cuarto eléctrico de hemodidlisis presentaba
condiciones subestandar respecto de los espacios de mantenimiento y caminos de fuga que
deben existir para salvaguardar la salud de trabajadores establecidos en la siguiente normativa:

Trazo y Replanteo para instalaciones Eléclricas.

» Cobdigo Nacional de Electricidad - Suministro 2011 aprobado por R.M. n.® 214-2011-
MEM/DM del 29 de abril de 20011.

125. Espacio de trabajo respecto al equipo eléctrico
125.A Espacio de trabajo (600V 0 menos)
125.A.3 Espacio de Trabajo
El espacio de trabajo en direccion al acceso a las partes energizadas que operan
a 600 V o menos, que requieren revisiones, ajustes, servicios o mantenimiento
mientras se encuentran con tensién, no sera menor al indicado en la Tabla 125-1.
Ademas de las dimensiones sefialadas en la
Tabla 125-1, el espacio de trabajo no sera menor de 750 mm de ancho en la parte
delantera del equipo eléclrico. Las distancias serdn medidas desde las partes
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energizadas si éstas se encuentran expuestas, o desde la parte delantera, o la
abertura del recinto de proteccion si se encuenlran cerradas. Se considerara que
el concreto, ladrillo o paredes de azulejos estaran puestos a tierra.

» Cadigo Nacional de Electricidad - Utilizacion 2006 aprobado por R.M. n.* 037-2006-
MEM-DM del 30 de enero del 20086.
Mantenimiento y Operacion

“020-310 Ingreso o salida de Espacios de Trabajo.

(1) Cada ambiente que contenga equipo eléclrico y cada espacio de trabajo
alrededor de equipo eléctrico debe tener medios apropiados de escape, los
que deben manlenerse libres de toda obstruccion.

(2) El camino de escape de un espacio de {rabajo o de un ambiente con equipo
de mas de 1200A o 1000V nominales, consislente en transformadores,

— dispositivos de sobre corriente, tableros de inferruptores o medios de
desconexion, debe sertal que, en caso de falla, no se tenga que pasar delante
del punto fallado para abandonar el local o recinto. SI no fuese posible, el
espacio requerido en las -Reglas 020-308 (1) y (2) no debe ser menor a 1.5m
de ancho"

()"

Siendo que al inicio del servicio se contemplo el trazo del emplazamiento de los nuevos
: equipos,2 el Contratista debié identificar la falta de espacio para la colocacion del nuevo

transformador, sin embargo, procedié con la instalacién en dicha zona sin advertir que el cuarto
eléctrico del Modulo de Hemodialisis del Hospital no contaba con los espacios necesarios
alrededor de la celda de transformacion de media tension, asi como el bloqueo y/o inexistencia
de caminos de escape, al no contar con 1.5m, ni con las puertas de facil apertura, conforme lo
establece |a norma técnica para casos de incidentes de falla eléctrica.

Al respecto, no se advierte documentacion que evidencie la consulta del Contratista para la
instalacién en el drea mencionada, ni observacion alguna por parte de la residencia o supervision
del proyecto a cargo de Ivan Véasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cardenes,
respectivamente, sefialando las condiciones de inseguridad en que se instald el transformador,
para que éste sea reubicado.

Dichas condiciones se corroboran con la visita efectuada el 12 de enero de 2024%, al cuarto
eléctrico del modulo de hemodidlisis, en el cual se evidencio que la celda de transformacion
ubicada en este ambiente no tiene 750mm?2 de espacio libre, conforme a lo previsto en la
normativa, llegando a tener solo 25cm en una seccion. Asimismo, no se ha considerado el camino
de escape de 1.5m? sino sélo de 25 cm., y, la subestacion eléctrica cuenta con dos puertas, una
de las cuales se encuentra cerrada como camino de fuga, mientras que la otra puerta que da al
exterior tiene un sistema de cerradura convencional; por tanto, no se considera camino de fuga

2 Conforme se conlemplo en el numeral 7.1.1 de los léminos de referencia, que sefala: “Trazo y replanteo para instalaciones eléctricas”, (Apéndice
n.° 4)

% Canforme Acta de visita de inspeccién a las instalaciones eléctricas de la Planla Generadora de Oxigeno Medicinal adquirida por la Gerencia Regional
de Salud de Arequipa para el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza. (Apéndice n.® 18)

2 Espacio libre frente y airededor de un equipo eléclrico definido en el Codigo Nacional de Electricidad — Suministro 2011 Regla 125.A.3

2 [ngreso y Salida de Espacios de Trabzjo definido en el Codigo Nacional de Eiectricidad — Utilizacidn Regla 020-210.
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puesto que no esta implementada con un sistema de apertura desde el interior. Condiciones
que se agravan al tratarse de un transformador de 10,000V (transformador de media tension) en
el cual las medidas de seguridad deben ser mas exigentes, conforme lo establece el Codigo
Nacional de Electricidad, debido a los riesgos inherentes al voltaje

Cabe sefialar que, mediante escrito CS-003-2024-REV-03 de 12 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 13), la representante legal del Contratista sefialé a la Comision Auditora que “el objefo
principal de la contratacion no es la instalacion de un equipo donde antes no existia equipo
alguno, el objeto de la conlratacion es el cambio de un equipo transformador nuevo por uno
existente, el cual es retirado para la instalacién del equipo objeto de la conlratacion, por lo que
las instalaciones sobre las cuales se trabajé son preexistentes, siendo ademas que tanto en las
bases, términos de referencia y contrato no indica que se deba elaborar un disefio nuevo o
efectuar un redisefio técnico de las instalaciones, por lo que en cumplimiento al alcance del
— contrato se procedio a efectuar lo convenido en la relacion contractual’.

precedentes, el numeral 7.1.1. de los términos de referencia establecio como una de las
actividades a realizar el “Trazo y replanteo para instalaciones eléctricas”, la cual comprende el
trazo del emplazamiento de los nuevos equipos, momento en el cual el Contratista debid
identificar la falta de espacios adecuados para la colocacion del nuevo transformador y en caso
exista incumplimiento por parte de éste dltimo, el residente y supervisor del Proyecto, Ivan
Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cardenes, respectivamente, conforme a sus funciones
debieron advertir dicho incumplimiento a fin de no otorgar la conformidad del servicio.

N @ Lo cual no se ajusta a la realidad, ya que conforme se ha mencionado en los parrafos

Lo expuesto, se aprecia en la imagen siguiente que mapea los caminos de fuga en caso de fallas
eléctricas dentro de la subestacion eléctrica:

Electricidad - Utilizacion Regla 020-310 numeral (4).

Z % | as puertas deben poder abrirse desde el lado de los equipos, sin el empleo de llaves o herramienta alguna definido en el Codigo Nacional de
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Imagen n.° 2
Cuarto Eléctrico de Médulo de Hemodialisis
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Fuente: Informe Técnico n.° 02-2024-OCI-GERESA-ADCG de 19 de enero de 2024, (Apéndice n.® 15)
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Como se puede advertir en laimagen precedente, el camino de fuga presenta secciones de ancho
de 25cm, 80cm y 120cm hacia el interior del médulo de hemodialisis, ademas de 105cm y 130cm
hacia el exterior, y la puerta exterior permanece cerrada, al tener una cerradura convencional, lo
cual significa un riesgo para la seguridad del personal que opera los equipos existentes en dicho
ambiente; no obstante estas deficiencias, el residente y supervisor del proyecto otorgaron la
conformidad, sin pronunciarse al respecto.

El tal sentido el hecho que se haya instalado un fransformador sumergido en aceite en un espacio
subestandar genera una condicién de peligro potencialmente lesiva, pues en caso de ocurrir un
incendio (debido a las caracteristicas del transformador) los bienes publicos y un nimero
indeterminado de personas se verian afectadas, siendo que ademas para éstas Gltimas no existe
un camino de fuga.

)

Instalacién de interruptores de potencia tripolares pese a la obligacién normativa del uso
de interruptores tetrapolares.

El requerimiento efectuado por el area usuaria para la contratacion del servicio, contempld el
*Montaje de tablero de distribucion trifasico completo para planta de oxigeno”. Asimismo, el
expediente replanteado del Proyecto “Mejoramiento de la UPS Central de Gases con la
instalacion de una planta generadora de oxigeno medicinal para la atencion de pacientes
diagnosticados con COVID-18 y NO COVID-19 en el Hospital Regional Honorio Delgado
Espinoza, Distrito de Arequipa, Provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, contemplo la
partida 05.05.01.03.01, denominada “Tablero de Distribucién Completo para SS.EE. Trifasica
380/220V", el cual alimenta toda la planta de oxigeno.

Para el cumplimiento de dicha partida, el Contratista proporcioné un interruptor termomagnético
tripolar de 400 Amperios de capacidad de corriente; sobre el particular, si bien es cierto que no
se contd con planos para los tableros de distribucion en el expediente técnico, estos debieron ser
planteados por el Contratista y posteriormente aprobados por el residente y/o el supervisor del
Proyecto en cumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en la NTS
n.° 119 -MINSA/DGIEM-V01 "Infraestructura y Equipamiento de los establecimientos de salud del
tercer nivel de atencion" donde se especifica el tipo de interruptores termomagnéticos conforme
se detalla a continuacion:

"6.2.4.7 Tableros Eféctricos de Distribucion

(i)

D. Interruptores

Los interruptores termomagnéticos mayores de 100 A, seran tefrapolares de caja
moldeada...)

Con respecto al sistema eléctrico del Proyecto instalado por el Coniratista, la carga eléctrica
correspondiente a la planta es de 100.15kW esto implica una corriente nominal de 152.16
Amperios y una corriente de disefio de 190 Amperios lo que corresponde a un interruptor
termomagnético minimo de 200 Amperio o superior, por lo cual, se debe contemplar el
seccionamiento del neutro® para realizar intervenciones sin energia con el uso de interruptores
tetrapolares. Cabe mencionar que a estas potencias, en un sistema con neutro accesible, se

% Definicion del Cadigo Nacional de Electricidad - Utilizacion 2006 aprobado por R-M. n.® 037-2006-MEM-DM dal 30 de enero del 2006:
“Neutro; Designacitn de cualquier condiictar, terminal o cualquier olro elemento conectado al punto neulro de una red polifasica”
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presentan voltajes de desbalance en el neutro considerablemente més altos y por ende mas
peligrosos.

No obstante, en la ejecucion del servicio se instald un sistema tripolar con neutro accesible
definido por el transformador de potencia de clase Dyn5 -Yyn6, considerando un interruptor
termomagnético del Tablero General tripolar, pese a que el mismo es superior a los 100
amperios. Asimismo, con respecto a la partida 05.05.01.03.01. con descripcion de: “Tablero de
Distribucion Completo para Planta de Oxigeno” se proporcionan dos interruptores
termomagnéticos de 250 y 200 Amperios que también son tripolares, contraviniendo la normativa
antes mencionada; todo lo cual fue aceptado sin observacion por el residente del proyecto, quien
comunicé al supervisor la conformidad del servicio®, sin pronunciarse respecto del
incumplimiento normativo en la instalacion de interruptores tripolares.

Debiendo sefalar que, al tratarse de interruptores tripolares, en caso de desbalance de carga y
la aparicion de voltaje en el neutro, no tiene forma de desconexién, generando riesgo de
electrocucién y muerte®! para el personal de mantenimiento encargado del sistema
eléctrico; asi también, se incrementa el riesgo de incendio, al no terer proteccion contra fallas
del neutro en caso de un cortocircuito con un elemento conductivo con potencial® diferente.

Sobre el particular, la falta de instalacion de un interruptor tripolar por parte del Contratista, que
posteriormente recibié conformidad de la residencia y supervision del proyecto, Ivan Vasquez
Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, respectivamente; dejo al personal expuesto al riesgo
de electrocucién asi como a la posibilidad de ocurrencia de incendios al momento de brindarse
el mantenimiento en las instalaciones.

2.4. Tableros eléctricos implementados como parte del servicio, sin contar con placa de frente
muerto®

Uno de los componentes contemplados en los términos de referencia de la contratacion® fue el
“Montaje de tablero de distribucién trifasico 380/230V", el cual también se contemplo en el
expediente de replanteo, conforme a la siguiente partida:

301r Tablero de Distribucion Trifasico 380/220V.
(‘ , ,) n

Esta partida corresponde a la provision de elementos y confeccion del tablero de distribucion
general. Cabe resaltar que, en los términos de referencia y expediente técnico del proyecto, no
se tiene planos unifilares ni mecanicos de los tableros eléctricos, ni se evidencia la confeccion
de planos por parte del Contratista los cuales debieron ser aprobados por el Supervisor antes de

» Madiante informe n.® 014-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 14)

¥ Cadign Nacional de Elechicidad, regla A2-7 seccion 2a: “En casa de ocurrir un contacto eféclico el dafio puede variar desde un pequefio malestar a
quemaduras de primer, segundo y lercer grado, e incluso la muerte”.

32 Referido a las diferencias de carga eléclrica entre dos elementos medido el Voltios.

% Placa de frenle muero o mandil de frente muerto es una plancha a manera de barrera metalica que protege las personas conlra el arco eféclico
generado al interior de un tablero eléctrico. Debida a su permanente manipulacion, los Frente Muertos se inslalan sobre perfiles tipo ducto por medio de
bisagras y chapas tipo mariposa que garantizan un cierre completo,

2 Numeral 7.3.2. MONTAJE ELECTROMECANICO de los lérminos de referencia conlenidos en el Informe n.® 007-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG
(Apéndice n.° 4)
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la fabricacion de estos. En sulugar se muestran sélo planos “Como Construido™s confeccionados
como parte del informe final a la culminacién del servicio.

De la visita de inspeccion realizada el 12 de enero de 2024 al ambiente de la planta de oxigeno
instalada en el Hospital®, se evidenci6 que el tablero de Distribucién Trifasico 380/220 instalado
por el Contratista en dicho ambiente, no cuenta con mandil de frente muerto; aspecto de suma
importancia para la manipulacion de los mismos, méxime sila operacién de los tableros la realiza
personal sin conacimiento en riesgos eléctricos, que los hace mas susceptibles a la exposicion a
descargas eléctricas, conforme puede apreciarse en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Tableros Sin frente muerto

=
Pe [N

Fuente: Visita realizada el 12 de enero de 2024 a las instalaciones del Proyecto.

Al respecto, la Norma Técnica de Salud n.° 119 -MINSA/DGIEM-VO1 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del tercer nivel de atencién", precisa lo siguiente:

"6.2.4.7 Tableros Eléctricos de distribucion
(...)

35 Como Construido: Planos que refiejan el estadn final en el que se entrega de un elemento. Conocido también como Planos "As Built’,
% Conforme Acta de visila de inspeccion a las instalaciones eléctiicas de |a Planta Generadora de Oxigeno Medicinal adquirida por la Gerencia Regional
de Salud de Arequipa para el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza. (Apéndice n.® 18)
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- Deberén ser de gabinete metélico auto soportado o adosados, cuando estén denlro
del cuarto técnico y tendran mandil de frente muerto”

Asimismo, por criterios de seguridad para el personal operativo y personal de mantenimiento, los
tableros que tiene barras y componentes con partes energizadas, no deben tener partes
expuestas por el lado que se opere el equipo”, siendo este un requisito necesario para la
operacion segura del equipo.

En consecuencia, la falta de frente muerto de los tableros mencionados contraviene la normativa
aplicable y es un riesgo latente para los operadores y cualquier persona que tenga acceso al
interior de la Planta de Oxigeno en que se encuentran instalados.

De los incumplimientos contractuales

Durante la ejecucion del servicio contratado, la residencia y supervision del proyecto a cargo de
lvan Véasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, respectivamente, emitieron el informe
n.° 015-2020-GRA/GRS/GR-UEI/IMUPS-CG (Apéndice n.® 4), comunicando a Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, jefe de la oficina ejecutiva de Administracion, la necesidad de la
paralizacion temporal de la ejecucion del proyecto con CUI n.° 2489293, para elaborar un
Replanteo del Expediente Técnico del Proyecto “Mejoramiento de la UPS Central de Gases con
la instalacién de una planta generadora de oxigeno medicinal para la atencion de pacientes
diagnosticados con COVID-19 y NO COVID-19 en el Hospital Regional Honorio Delgado
Espinoza, Distrito de Arequipa, Provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, haciendo de
conocimiento dicha paralizacion de obra al Contratista®, que culmind con la emision de la
Resolucién Gerencial Regional de Salud n.® 996-2020-GRA/GRS/GR-OEA de 22 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 4), que aprueba el Expediente Técnico de Replanteo del Proyecto antes
mencicnado.

Dicho expediente fue entregado al Contratista mediante el informe n.” 030-2020-GRA/GRS/GR-
UEI/MUPS-CG de la misma fecha (Apéndice n.° 4), comunicandose ademas el reinicio de
actividades mediante informe n.® 029-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG de 22 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 4).

En relacion a lo descrito, es pertinente precisar que las Bases Administrativas del proceso de
Contratacion Directa n.° 019-2020-GR-1 (Apéndice n.° 4), establecieron como modalidad de
contratacion del presente proceso “A suma alzada”.

Dicha modalidad de contratacion, se encuentra definida por el literal a) del articulo 35° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“a) A suma alzada, cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monfo fijo integral y por un determinado plazo

"

de ejecuicion, para cumplir con el requerimiento {...)

;? 7 Definicién da frente muerto segin Codigo Nacional del Electricidad - Utilizacion 2006,
3 Mediante Informe n.° 015-2020-GRAIGRS/GR-UEIMUPS-CG de 4 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 4) e Informe n.° 016-2020-GRA/GRS/GR-
UEIMUPS-CG de 10 de seliembre de 2020 (Apéndice n.° 4); ambos con sello y fima de recepcitn de Revical SAC.
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Siendo asi, la normativa en contrataciones ptiblicas establece la procedencia de deductivos
vinculados sélo a prestaciones adicionales de obra; por lo que en el presente caso, al tratase de
un servicio, definido en los términos de referencia y el expediente técnico del proyecto, no
corresponde la aplicacion de deductivos, al obligarse el proveedor al cumplimiento del
servicio en su totalidad y conforme lo previsto en los documentos del procedimiento de
contratacion.

En concordancia con lo detallado, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado ha emitido diversas opiniones del citado sistema de contratacion, en
ese sentido, la Opinién n.° 223-2019/DTN de 9 de diciembre de 20192022, establecid lo siguiente:

)

“En adicion a ello, corresponde sefialar que en virtud del sistema de contratacion a suma
alzada “El postor formula su oferta por un monto fifo integral y por un determinado plazo

de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.”

Asimismo, se desprende que en aquellos contratos ejecutados bajo dicho sistema de
contratacion, al presentar su oferta durante el proceso de seleccion, el postor se obliga a
realizar el integro de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas por
la Entidad, en el plazo y por el monto sefialados en su oferta, la cual forma parte del contrato

(.)

Adicionalmente, respecto del sistema de contratacion a suma alzada la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado ha sefialado en la Opinion
n.° 080-2022/DTN de 22 de setiembre de 2022 lo siguiente:

“(...)El sistema de contratacion ‘a suma alzada” es un sistema que resita aplicable cuando
las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén debidamente definidas en las
especificaciones técnicas, en los términos de referencia (...) En atencién a ello, el postor
debe formular su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion
(o)

En este contexto, el postor se obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios para la
gjecucion de la obra requerida por la Entidad, en el plazo y por el monto ofertados; por su
parte, la Entidad se obliga a pagar al contratista el monto o precio ofertado. De esta manera,
la invariabilidad del precio pactado constituye la regla general en las obras contfraladas bajo
el sistema a suma alzada; cabe precisar que esta invariabilidad, se justifica en el hecho de
que las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada presenten un bajo riesgo de
variacién de las cantidades, magnitudes y calidades definidas en el Expediente Técnico de
Obra. De esta manera, la aplicacién del sistema de conlratacién a suma alzada en los
contratos de ejecucion de obra implica que la Entidad debe pagar al contralista de acuerdo
a los metrados conlratados segtin el Presupuesto de Obra, incluso cuando estos resulten
ser menores o mayores a los realmente ejecutados.

En consecuencia, en los conltratos de obra ejecutados bajo el sistema a suma alzada, aun
cuando los melrados efectivamente ejecutados resulten ser menores o mayores a los
previstos en el Expediente Técnico de Obra, la Entidad debera pagar al contratista segtn
los metrados conlratados previstos en el Presupuesto de Obra, dado que la regla general
en dicho sistema de contralacion es la invariabilidad del precio pactado.
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Cabe indicar que los “presupuestos deductivos vinculados” representan una valoracion
econémica o costo de las prestaciones de obra que, habiendo estado consideradas
inicialmente en el contrato original, ya no se ejecutarén, al haber sido sustituidas por las
prestaciones adicionales de obra.

De lo sefialado se puede inferir que los presupuestos deductivos vinculados conslituyen una
figura aplicable Unicamente en la cuantificacion econémica adicional de obra (...)".

En tal sentido se tiene que el Organismo Superior en Contrataciones Pablicas, ha establecido
que la procedencia de deductivos se encuentra relacionada a la ejecucion de obras; mas atn si
se tiene en cuenta que dichos "deduclivos’ no se encontraban relacionados al cumplimiento de
la finalidad publica materia de la presente contratacion.

A pesar de lo sefialado, con el informe n.* 009-2020-VQ/AVM-MFV de 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 14), Ivén Vasquez Quispe, residente del Proyecto, remitio a Manuel Yanyachi Aco-
Cardenas, supervisor del Proyecto, el informe técnico de especificaciones técnicas y financieras
y compatibilidad, denominado “INFORME TECNICO Y ESPECIFICACIONES PARA LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS” en el cual efectud la compatibilizacion de los alcances de los
términos de referencia contractual con los términos de referencia del expediente reformulado,

@ precisando los items a retirar y los que se adicionarian en el servicio, segln el siguiente detalle:

%)

Los siquientes items ya no corresponden al alcance del servicio:

e Tablero de fransferencia automética para 350kVA 380/220.

Montaje de tablero de transferencia automética para 350kVA 380/220.

Desmontaje de Tablero de fransferencia de SS.EE. de hemodiélisis.

Cable NYY 0.6/1kV 3-1x50mm2

Cable NYY, 1kV, 1x35mm2

Tablero de distribucion Trifasico completo para Planta de oxigeno.

Montaje de Tablero de distribucion Trifésico completo para Planta de oxigeno.

e @ ®» © ©o @

Los siquientes items se adicionan en el servicio:
— e  Mantenimiento Preventivo de SS.EE y Grupo Electrégeno Hemodialisis
Cable N2XOH triple 3-1x70mm2 1kV Libr. Halogeno, CL2
Cable N2XOH Unipolar 1x70mm2 1kV 1kV Libr. Halogeno, CL2
Instalaciones de Alumbrado
Instalaciones de fomacorrientes
Pruebas Eléctricas y puesta en servicio, Inc. Exp. Con protocolos, cartas de garantia
y Otros.

()

En base a dichas diferencias, el residente del Proyecto, Ivan Vasquez Quispe, realizé la
compatibilidad financiera, informando que el presupuesto reformulado se redujo en 1.49% del
monto adjudicado, mostrando el siguiente cuadro:

/?%{
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Cuadro n.® 3
Cuadro Comparativo de presupuesto adjudicado versus reformulado
| Presupuesto | Presupuesto

item Detalle de Subpresupuesto Cantidad | "p 4 dicado Rafortlads
“Seryicio de instalaciones eléctricas por
situacion de emergencia para el

1 proyecto con CUI: 2489293 a todo L L e 1aTase
coslo
Resumen 160 771,99 158 375,52

Fuente: [nforme n.° 002-2020-IVQ/AVM-MFV de 2 de noviembre de 2020, (Apéndice n.° 14)

Sefialando que dicha diferencia significaria, un saldo a favor de la Entidad de S/ 2 396,47,
correspondientes al primer deductivo realizado al Contratista.

Posteriormente, al culminar la ejecucion del servicio, Ivan Vasquez Quispe, residente del
Proyecto emitio el informe n.* 014-2020-IVQ/AVM-MFV del 21 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 14), “CONFORMIDAD E INFORME FINAL DE INSTALACIONES ELECTRICAS Y
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES, dirigido a Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, supervisor
del Proyecto.

Como parte de este informe, se evalud los trabajos ejecutados seglin las partidas vigentes,
revelando la falta de ejecucion por parte del Contratista, de tres (3) partidas replanteadas, segln
el siguiente detalle:
1.
e MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE SS.EE Y GRUPO ELECTROGENO
HEMODIALISIS
El mantenimiento se ha dejado pendiente por lo acordado en reunién conjunta con el
personal de mantenimiento del HRHD, el cual consta en el acta del 14 de diciembre del
2020%, por lo que se ha considerado como deductivo y pendiente su conformidad
e MONTAJE DE BANDEJAS PORTA CABLES GAL 1.5mm
Esta partida no se ha ejecutado, debido a que no es necesario toda vez que como
suministro se ha considerado instalar tuberfa Condutt, por lo que corresponde hacer el
deductivo de la partida
o EQUIPO HERMETICO LED IP66, 2X36W A PRUEBA DE EXPLOSION
Se ha instalado luminarias herméticas conforme a lo indicado por el conlratista
especialista, los cuales no son compatibles con la partida del presupuesto (...)"

En base a dicho sustento, en el cuadro “Resumen de partidas ejecutadas y deductivos de
instalaciones eléctricas”, el residente del Proyecto consider la reduccion del monto total de las
tres partidas mencionadas*

El monto considerado por el residente del Proyecto, Ivan Vasquez Quispe, como “deductivo” se
muestra en el siguiente cuadro:

% Suscrita por Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, lvan Vasquez Quispe, supervisory residente del proyecto, respeciivamente, con personal del Hospital y
Edson Calle, representante de la empresa Conlralista,

4 De Ia revision de la documenlacion relacionada a la ejecucion del servicio, no se advierts ninguna solicitud ni aprobacion de deductivos posteriores a
la aprabacion del repiante.
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Cuadron.® 4
Partidas no ejecutadas por el Contratista
Partida | Descripcion Metrado | Parcial S/.
05.04.02.05 Manlenimiento Preventivo de SS.EE y Grupo 1gb 12 600,00
Electrdgeno Hemodidlisis

05.05.02.02 Montaje de Bandsja Portacable GAL. 1.5mm 27.2m 768.40
05.06.01.01 | Equipo Hermético IP66, 2x36W a prueba de expiosian 5 5292,00
TOTAL 18 660,40

Fuente: Informe n.° 014-2020-IVQ/AVM-MFV del 21 de diciembre de 2020. (Apéndice n.® 14)
Elaborado por: Comisian de Control.

En el cuadro anterior se muestran los montos de las partidas no ejecutadas por el Contratista,
que ascienden a S/ 18 660,40, lo cual constituyen incumplimientos contractuales por parte de
éste Ultimo que no fueron advertidos por Ivan Vasquez Quispe, residente del Proyecto, ni por
Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, supervisor del Proyecto, para el cobro de penalidades
correspondiente;  por el  contrario  determinaron  un  monto final  de
pago de S/ 139 715,11; que corresponde al comprobante de pago n.® 005880 del 14 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 14).

Situacion que se ve agravada, pues en relacién a la partida 05.04.02.05 “Mantenimiento
Preventivo de SS.EE y Grupo Electrégeno Hemodidlisis”, ésta es considerada una prestacion
esencial, ya que esté orientada a asegurar la operacion funcional de las instalaciones eléctricas
del proyecto; por lo cual su desestimacién liberd al Contratista, de la obligacién de brindar dicho
mantenimiento, destinado a garantizar el buen estado, el funcionamiento adecuado y seguro de
las instalaciones; dejando expuesta a la Entidad al riesgo de paradas y fallos en el suministro
eléctrico, durante el periodo de pruebas y primer afio de operacion de la planta, pese a ello fue
aprobada como un deductivo, liberando de su cumplimiento al Contratista, en demerito del
cumplimiento de la finalidad publica de la presente contratacion.

Condicion que se generd desde el “Acta de Acuerdos sobre las observaciones a las instalaciones
eléctricas de la planta de oxigeno del 14 de diciembre de 2020” (Apéndice n.® 14), suscrita entre
otros por Ivan Véasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, residente y supervisor de
Proyecto, respectivamente, y el propio Contrafista, quienes acordaron la modificacion de los
términos contractuales, al pactar el cambio del mantenimiento del grupo electrégeno de
hemodialisis, por la instalacién de una llave general tetrapolar de 800 Amperios, sin precisar un
sustento técnico que amerite dicho cambio.

Mas alin si se tiene en cuenta que la mencionada llave no fue instalada por el Contratista y, lejos
de advertir dicha situacién y comunicarla como un incumplimiento en el levantamiento de
observaciones, al momento de dar la conformidad, el residente y supervisor de Proyecto, Ivan
Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, respectivamente, amparandose en el "Acta
de Acuerdos sobre las observaciones a las instalaciones eléctricas de la planta de oxigeno” del
14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), procedieron a deducir el monto total de la partida“!.

Contraviniendo asi la normativa en conlrataciones publicas y sus propias funciones que se
encuentran sefialadas en sus términos de referencia previstos en el Pedido de Servicio n.® 00944
(Apéndice n.° 26); respecto de Ivan Vasquez Quispe, como residente del Proyecto, que
establecieron como parte de sus actividades: “(...) controlar el avance de la instalacion de los

4 Que incluia el mantenimignto preventivo de la sub estacion eféclica y el manlenimiento del grupo electidgenc.
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equipos, verificando que los trabajos se realicen de forma oportuna (...)"; asi mismo como parte
de sus funciones generales se establecio: “(...) el asegurar el desarrollo normal de las
actividades, verificando el cumplimiento de la metas, las normas y reglamentos vigentes (..)"y
dentro de sus funciones especificas se tiene: (...) el ser miembro del comité de entrega de obra
segin corresponda’.

En tanto que, para Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor del Proyecto, los términos de
referencia del Pedido de servicio n.° 00943 (Apéndice n.° 25), contemplaron dentro de sus
actividades, entre otras, (...) el verificar el cumplimiento de los tiempos de adquisicién de los
equipos (...) verificar el cuademno de ocurrencias del residente (...) supervisar el avance de
instalacion de equipos (...) verificando que los trabajos se realicen en forma oportuna,
preciséndose dentro de sus funciones generales, el velar para que la obra se ejecute en el plazo

previsto, (...) verificar el cumplimiento de las metas, normas y reglamentos vigentes (...)

Cabe precisar gue, mediante escrito CS-006/2024-REV-06 de 11 de marzo de 2024 (Apéndice

n.° 19), el Contratista indico en relacion a lo sefialado por la comision de control, que si existe la

posibilidad de eliminar las partidas no ejecutadas, bajo la modalidad de “reduccion de prestaciones’,
@ las cuales serian aplicables a este caso en particular.

Al respecto, cabe precisar lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado cuyo articulo 34° sefiala:

“(rr)

34.2 El conlrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iif) autorizacién de ampliaciones de
plazo, y (v) otros contemplados en la Ley y el reglamento.

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el érea usuaria de la conlratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la gjecucion de prestaciones adicionales en caso de
bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original, siempre que sean indispensables para alcanzar Ia finalidad del contrato. Asimismo,
puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

()

Asimismo, €l Reglamento de la mencionada Ley establece en su articulo 157° establece lo
siguiente:

157.1 Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite de veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato
(...

157.2 lgualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco (25%) del monto del contrato original.

G

En tal sentido, se puede afirmar que, si bien la normativa de contrataciones contempla la
reduccion de prestaciones en bienes, servicios y obras hasta por el veinticinco por ciento (25%)
)% del monto contractual; la aplicacion de dicha figura, requiere el cumplimiento de determinados
requisitos, que son claramente expuestos en la Opinion n.° 116-2022/DTN emitida por la
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Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en
cuyo contenido se precisa:

“(...) una Entidad puede ordenar la redticcion de prestaciones siempre que: (i) su valor
no exceda el 25% monto del contrato original; (i) su aprobacién resulte necesaria o no
impida la consecucién de la finalidad de la contratacién.; y (i) la decisién se
apruebe mediante Resolucion del Titular de la Entidad o por el funcionario a
quien este le haya delegado tal facultad. El énfasis es nuestro

()

Asimismo, queda claro que Gnicamente procede la modificacién del contrato con el objetivo de
alcanzar la finalidad publica de la contratacion, conforme se detalla en la opinion
n.° 124-2020/DTN de 14 de diciembre de 2020, que sefiala siguiente:

n{-”)
@ Por su parte, el articulo 34 de la Ley establece una serie de supuestos en donde el

conirato puede modificarse siempre que con dichas modificaciones se busque
alcanzar la finalidad del conlrato de manera oportuna y eficiente.”

Aspectos que no fueron observados en la modificacién propuesta por el residente de Proyecto,
Ivan Vasquez Quispe, en el Informe n.° 014-2020-IVQ/AVM-MFV del 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 14); documento que posteriormente el supervisor del proyecto hizo suyo y
presentd a la oficina de Administracion, toda vez que:

- Enire las partidas no ejecutadas se considerd el “Mantenimiento Preventivo de SS.EE y
Grupo Electrégeno Hemodialisis” que al ser una prestacion esencial, orientada a
asegurar la operacion funcional de las instalaciones eléctricas del proyecto; dejando
expuesta a la Entidad al riesgo de paradas y fallos en el suministro eléctrico, que podrian
afectar la finalidad de la contratacion sefialada en el numeral 4 los términos de referencia
de la contratacion: (...)asegurar la disponibilidad de Oxigeno medicinal para los pacientes
por COVID-19(...)".

- Ladecision de retirar el monto de dichas partidas fue adoptada por el residente y supervisor
del proyecto, en funcién de lo acordado con el Contratista mediante el "Acta de Acuerdos
sobre las observaciones a las instalaciones eléctricas de la planta de oxigeno del 14 de
diciembre de 2020" (Apéndice n.° 14), sin solicitar la aprobacién del Titular de la Entidad
para ejecutar la reduccion de los montos de las partidas no ejecutadas por el Contratista.

Corroborandose con dichas acciones que el residente y supervisor del proyecto, Ivan Vasquez
Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, respectivamente, en coordinacion con el propio
Contratista, afectaron los intereses de la Entidad, en claro demérito del cumplimiento de la
finalidad publica de la presente contratacion.

3. Falta de presentacion de la garantia de fiel cumplimiento

Conforme lo previsto en el articulo 43° del RLCE* es el Organo Encargado de las Contrataciones
f quien tiene a su cago la preparacion, conduccion y realizacion de las contrataciones directas, por lo

2 Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de sefeccion
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que el presente caso estuvo a cargo de Henry Gustavo Motta Moreno, en su condicion de director de
Logistica de la Entidad, siendo asi, las bases administrativas para la Contratacidn Directa
n.° 019-2020-GR-1 fueron elaboradas por el citado servidor, quien a su vez mediante Formato
n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 4), solicité
la aprobacion del proyecto de Bases, documento que fue aprobado por Manuel Huamanvilca Huarca,
director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion. Al respecto, el numeral 2.3. Requisitos para
perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de las Bases Administrativas, estableci6 respecto de la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, lo siguiente:

“a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato (carta fianza). DE CORRESPONDER”

No obstante, se debe tener en consideracion que las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacion de Bienes" aprobada mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, establece lo
siguiente:

“a) Garantia de fiel curnplimiento del contrato. [INDICAR SI DEBE PRESENTARSE CARTA
FIANZA Y70 POLIZA DE CAUCION]”

Sobre €l particular, se debe tener en consideracion que el numeral 7.3 De la obligatoriedad de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientas de seleccién a convecar en el marco de la Ley n.° 30225 ha establecido lo siguiente:

“En el caso de la seccitn especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de
la informacion que corresponde a la conlratacion en particular (...)",

Sin embargo, en el presente caso se hicieron modificaciones contrarias a la normativa de
contrataciones, toda vez que, el articulo 149° del RLCE respecto de la vigencia de la garantia de fiel
cumplimiento, ha previsto:

“Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a
cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general
(...)" (El resaltado es nuestro).

Respecto de la presentacion de los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato,
debe indicarse que el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
establece claramente que es requisito indispensable para perfeccionar el contrato, que el postor
ganador entregue a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo, por una suma equivalente
al diez por ciento {10%) del monto del contrato original; la misma que debe mantenerse vigente hasta
la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios
en general y consultorias en general.

A continuacion, se detalla el requerimiento de la carta fianza previsto en las bases administrativas del
presente procedimiento de seleccion, asi como lo previsto en la normativa de contrataciones del
estado, conforme lo establecido en las Bases Estandar y el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

pracedimiento, El digano encargado de fas contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electrinica, la Adjudicacion Simplificada, la Comparacion

(-
§7L\ 43.2. Para la Licitacion Piblica, el Concurso Pablico y la Seleccidn de Consulfores Individuales, la Enfidad desigha un comité de sefeccion para cada

de Precios y la Contratacion Directa (...)"
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Cuadron.® 5
Comparative del requerimiento de la garantia de fiel cumplimiento previsto en las bases
administrativas, bases estandar y RLCE

Bases Administrativas Bases Estandar de
dela antratacton Adjudicacion Slmplllflcada RLCE aprobado mediante Decreto
Directa parala Contratacion de SuBremo n.° 344-2018-EF
n.° 019-2020- | Bienes - Directivan.” 001- P 4
GRA/GRS-1 2019-0SCE/CD

Articulo  149. Garantia de fiel
cumplimiento

1491, Como requisito indispensable
para perfeccionar el contrato, el postor
a) Garantia de fiel cumplimiento | ganador entrega a la Entidad la garantia

a) Garantia' de fel del contrato. [INDICAR SI DEBE | de fiel cumplimiento del mismo por una

ggnmif"t';“e(zg’na ﬁanzda?' PRESENTARSE  CARTA | suma equivalenle al diez por ciento
DE C%RRESPONDER. FIANZA Y/O POLIZA DE | (10%) del monto del contrato original.
* | CAUCION] Esta se mantiene vigente haslta la

conformidad de la recepcion de la
prestacién a cargo del contratista, en el
caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, (...).

Fuente: Expediente de conlratacion. (Apéndice n.” 4)
Elaborado por: Comisian de Control,

No obstante, en el caso materia de analisis el Conlratista no cumplié con presentar la totalidad de la
documentacion requerida para la firma del contrato al momento de su suscripcidn; pues, estando
obligado a entregar la garantia de fiel cumplimiento, en su lugar presenté la Carta sin de 29 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.” 4) sefialando:

Tossd
Garantia de fiel cumplimiento del contrato (carta fianza). NO CORRESPONDE

Lol

Situacion que contraviene lo estipulado en la normativa de contrataciones, pues para la presente
contratacion no se aplica ninguno de los supuestos de excepcion de presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento® toda vez que la conformidad del servicio (14 de diciembre de 2020) se otorgd con
posterioridad a la suscripcion del contrato (29 de setiembre de 2020), fecha en la cual ain se
encontraba en proceso la ejecucion del servicio.

4 Articulo 152.- Excepciones
No se olorga garantia de fiel cumplimiento del conlralo ni garaniia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias en los siguienles casos:
a) En los conlratos de bienes y servicios, distinlos a la consulloria de obras, cuyos montos sean iguales o menares a cien mil con 00/100 Soles (S
100 000,00), Dicha excepcion también aplica a: i) los contralos derivados de procedimientos de seleccion por relacion de items, cuando el manto del
item adjudicada o la sumalaria de fos montos de los items adjudicados no supere el monlo sefialado; y, i) a los contratos derivardos de procedimientos
de seleccion realizados para compras comorativas, cuando el monto del conlrato a suscribir por la Enlidad participanle no supere el monto indicado.
b) Adquisicion de bienes inmuebles.
¢) Conlralos de arrendamiento de bienes muebies e inmuebies.
d) Las conlralaciones complementarias celebradas bajo los alcances def articulo 174, cuyos monios se encuentren denlro del supuesto conlemplado
en el literal ).
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Aspecto que no fue advertido por Henry Gustavo Molta Moreno, responsable del Organo Encargado
de las Contraiaciones, quien en su condicién de director de Logistica, al estar a cargo de la presente
contratacién, lejos de velar por los intereses de la Entidad y observar dicho incumplimiento, elabor6 y
visd el contrato n.® 056-2020 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), en cuya clausula sétima,
correspondiente a la Garantias, se establecio:

“EL CONTRATISTA a la fecha de la firma de conlrato del presente procedimiento de
seleccién no corresponde la presentacion de garantias puesto que al haberse realizado
prestacion en su totalidad cumplié con la entrega, resultando innecesario presentar garantfa
alguna”,

Sobre el particular, la mencionada Clausula no se ajusta a la verdad, toda vez que a dicha fecha el
Contratista se encontraba en proceso de ejecucion del servicio, cuya conformidad fue emitida el 14 de
diciembre de 2020; por lo que era obligatoria la presentacion de la Garantia de Fiel cumplimiento en
resguardo de los intereses de la entidad.

Sin embargo, Henry Gustavo Motta Moreno, otorgd un plazo de ejecucion de 30 dias calendario
computados a partir del dia siguiente del perfeccionamiento del mismo o de la orden de compra, segtn
corresponda, generando asi un estado de desproteccion para la Entidad.

Al respecto, debe mencionarse que, la guia de orientacion denominada “Contratacion directa bajo
situacién de emergencia” emitida por el OSCE, ha precisado en el numeral 26° lo siguiente:

“La garantia de fiel cumplimiento tiene como finalidad asegurar el cumplimiento del contrato
v la ejecucion de las obligaciones del contralista derivadas del mismo. En caso el proveedor
haya cumplido con entregar la totalidad del producto o haya ejecutado totalmente la
prestacién objeto de la contratacion directa, contandose con conformidad de la Entidad,
no es obligatoria la presentacién de dicha garantia pues ya se habria cumplido las
obligaciones contractuales.” (El resaltado es nuestro).

Y en ese mismo sentido, la Direccion Técnico Normativa del OSCE ha sefialado en diversas
opiniones*, que las garantias que se exigen a los contratistas en el marco de los procesos de
contratacion publica cumplen una doble funcién: compulsiva y resarcitoria, dado que, pretenden obligar
al contratista a cumplir con la totalidad de sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de
gjecutar las garantias presentadas por este a la firma del contrato (compulsivas); asimismo, a través
de su ejecucion, se logra indemnizar a la entidad por los eventuales dafios que hubiera sufrido debido
al incumplimiento del contratista (resarcitorias). Por lo que, la normativa de contrataciones del Estado
prevé, a través de la garantia de fiel cumplimiento, un mecanismo de cautela de los intereses de las
entidades frente a posibles incumplimientos contractuales del contratista.

De lo expuesto queda establecido, que a la firma del contrato (29 de setiembre de 2020) correspondia
la exigencia al Contratista de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, como parte de la
documentacion requerida para la suscripcion del contrato, conforme lo previsto en la normativa de
confrataciones.

Siendo pertinente mencionar que mediante el oficio n.® 622-2021/GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 1 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 14), el director de la oficina de Logistica, comunicé al Director Ejecutivo

#Opiniones n.° 017-2019/DTN, n.® 015-2018/DTN y n.® 206-2016/DTN, entre ofras.
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de Administracion, entre ofros, *(...) ha de observarse la clausula séptima: Garantias del contralo, la
cual sefiala que: de la firma de conlralo del presente procedimiento de seleccion no corresponde la
presentacion de garantias puesto que al haberse realizado la presentacion en su totalidad cumplio con
la entrega, resultando innecesario presentar garantia alguna. Hecho que no se ajusta a la realidad
puesto que el servicio se dio inicio conforme las actas mencionadas (...)".

Lo que evidencia que, de manera previa al pago a favor del Contratista, ante sus incumplimientos
contractuales y normativos, pudo ejecutarse la garantia de fiel cumplimiento; sin embargo, al no haber
sido exigida por Henry Gustavo Motta Moreno, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones; la Entidad se encontré en estado de desproteccion.

4, Del tramite para la suscripcién del contrato por funcionario no competente

— De manera previa corresponde indicar que el numeral 3.3 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, establece que su aplicacién corresponde {...) a las conlrataciones que deben realizar las
Entidades y drganos sefialados en los numerales precedentes, asi como a otras organizaciones que,
para proveerse de bienes, servicios u obras, asumen el pago con fondos publicos.” (El resaltado

@ es nuestro)

Siendo asi y en concordancia con los numerales 8.1y 8.2 del articulo 8°, de la citada normativa, es el
titular de la Entidad, la més alta autoridad ejecutiva, quien ejerce funciones de aprobacién, autorizacion
y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras. Asimismo, se detalla que
el titular de la Entidad puede delegar mediante resolucion la autoridad que la norma le otorga. Bajo
dicho escenario, el perfeccionamiento contractual debe ser realizado por parte del Titular de la Entidad
o funcionario a quien se le haya delgado tal facultad.

Siendo asi, para el caso de la Entidad, al proceder con la contratacion de bienes, servicios u obras con
fondos publicos, el funcionario competente para suscribir contratos que emanen producto de las
contrataciones publicas y/o aprobar ampliaciones de plazo, es el Gerente Regional de Salud, como
fitular, siendo legalmente el tnico encargado de suscribir contratos, conforme lo sefialado por el propio

Manual de Organizacion y Funciones®, que establece como atribuciones del cargo, entre otras, (...)
“3.1 De representacion legal o técnica: Dirigir y representar legalmente a la Gerencia Regional de

Salud”(...)

No obstante lo indicado, en el presente caso, se tiene que en vias de regularizacion, se suscribio el
contrato n.° 056-2020-GRA/GRS el 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), participando en
representacion del Contratista, Mariza Lourdes Revilla Flores; y en representacion de la Entidad,
Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion,
pese a no existir resolucion de delegacion de funciones emitida en favor del mencionado funcionario,
que lo habilite para la suscripcion de contratos; lo que se encuentra ademés verificado en el Manual
de Organizacion y Funciones y el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad“, pues el
cargo de director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion no contempla ni en las funciones
basicas ni en las especificas, dichas atribuciones.

La falta de delegacion de facultades a favor de Manuel Nalividad Huamanvilca Huarca, director
gjecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion, se encuentra corroborado con lo sefialado por el

“ Aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0665-2009-GRA/GRS/GR-OEP de 01 de seliembre de 2009, (Apéndice n.® 27)
4 Aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 044-AREQUIPA de 14 de marzo de 2008. (Apéndice n.® 27)
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director Ejecutivo de Recursos Humanos de la Entidad, quien mediante oficio
n.° 2273-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH-URCAL de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 20)
informé: “Que después de buscar en el registro de resoluciones generales y documentos le informamos
lo siguignte: “NO EXISTE RESOLUCION ALGUNA NI DOCUMENTACION QUE ACREDITE O
DELEGUE AL ECO. MANUEL NATIVIDAD HUMANVILCA HUARCA SOBRE LAS SIGUIENTES
FACULTADES:

Suscripcion y resolucion de conlratos
Modificacion de contratos y suscripcion de adendas”.

Informacion que se encuentra ralificada con lo indicado por la Direccién Ejecutiva de Administracion
en el oficio n.° 063-2023-GRA/GRS/GR-OEA de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

“(...) en atencion al documento de la referencia, donde se solicita de manera reiterada sobre si el
Ex director Manuel Huamanvilca Huarca contaba con las facultades para proceder con la
aprobacion de ampliaciones de plazo y suscripcion de contratos derivados de procedimientos de
conlratacion convocados por la Direccién de Logistica, manifestarle que se ha realizado fla
biisqueda respectiva no contando con lo requerido (...)"

Por lo que, la suscripcion del contrato realizada en representacion de la Entidad por Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, en su condicion de director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion,
se ejecutd por el mencionado funcionario con conocimiento que dicha funcién no le era inherente a su
cargo y que no contaba con delegacion de funciones emitidas por el titular de la Entidad; vulnerando
en tal sentido la normativa en contrataciones y el principio de legalidad, contemplade en el Decreto
Supremo n.? 004-2019-JUS, que establece que las autoridades administrativas deben actuar dentro
de las facultades que le estén atribuidas, en concordancia con lo sefialado respecto al Principio del
Ejercicio del Legitimo Poder, que refiere que la autoridad administrativa ejerce Gnica y exclusivamente
las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o
potestades.

Cabe indicar, respecto de la direccién ejecutiva de Administracion, que el director ejecutivo que ocupd
el cargo de manera previa a Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, si contaba con resolucion de
delegacion de facultades®” y en el mismo sentido la directora del periodo 2023 ostentd facultades
delegadas por el Gerente Regional de Salud*; lo que reafirma que era necesaria la delegacion de
facultades a favor de Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva
de Administracién, para que dicho funcionario se encuentre habilitado a suscribir contratos y
modificaciones contractuales, en representacion del titular de la Entidad.

De los pagos efectuados al Contratista

En atencion al monto previsto en el contrato n.® 056-2020-GRA/GRS de 29 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14), que ascendio a S/ 160 771,99, y considerando los deductivos determinados por la
residencia y supervision del proyecto en coordinacion con el Contratista, se procedid con el pago a su
favor, con la emisidn del siguiente comprobante de pago:

4 De acuerdo a la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 0692-2019 GRA/GRSIGR-OEA de 6 de mayo de 2019. (Apéndice n.° 20)
& Conforme a la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 951-2022-GRA/GRSIGR-OERRHH de 4 de ocubre de 2022, (Apéndice n.® 20)
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Cuadron.’ 6

Detalle de comprobante gle pago y fechas de las fases del gasto publico
SIAF | Comprobante = Importe g Orden de Control Devengado Girado
N° | depago ! s/ | Servicio Previo

N°® J '

0O/S 324 de 30
1644 5880 13971511 | de setiembre de | 28/09/2021 | 30/09/2021 | 14/12/2021
2020
TOTAL 8/ 139 715,11

Fuente: Comprobante de pago (Apéndice n.° 14) y consulta efectuada al Porlal del MEF hilps /apps2. mel gob pelcansulta-vip-
webapo/actionConsultaFrpedients jspx
Elaborado por: Comisién de Control

El pago efectuado a favor del Contratista fue ejecutado teniendo como base el comprobante de pago
emitido por este Gltimo, Factura Electronica n.° E001-1 de 9 de diciembre de 2021 por el importe de
S/139715,11 (Apéndice n.° 14). Cabe precisar que si bien el procedimiento de contratacion directa,
asf como la ejecucion contractual del presente servicio concluyd en el afio 2020, debido a tramites
administrativos, tales como un error material en la transcripcién del nimero del Contrato, se generé
que la emision del respectivo comprobante de pago que permite el abono a favor del Contratista se
efectué con el 14 de diciembre de 2021.

Siendo importante mencionar que a través del oficio n.” 126-2021/GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 1 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 14), el director de la oficina de Logistica manifestd a Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de Administracion, respecto del pago a favor del Contratista
que “{...) de lo visto en el expediente de conlratacidn se debe indicar que el drea usuaria proceda a
dar la conformidad o no conformidad del servicio confratado (...) considerandose las ampliaciones y
penalidades de ser el caso (...)" indicando ademas que se debe informar a secretaria técnica PAD
para el deslinde de responsabilidades y a la Procuraduria de la Entidad para que procedan segin sus
funciones.

Sefialando también: “(...) se derive al drea usuaria — unidad ejecutora de inversiones de la Gerencia
Regional de Salud dicho expediente para que conforme a la clausula novena: recepcion y conformidad
de fa prestacion se cumpla en todos sus exiremos y no darse la conformidad aplicar la clausula
duodécimo Tercera: Penalidades {...)".

En el mismo sentido, mediante el oficio n.® 622-2021/GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 1 de junio de 2021
(Apéndice n.° 14), el director de la oficina de Logistica, nuevamente comunicd al Director Ejecutivo
de Administracion, entre otros, que en relacién a la conformidad habiéndose realizado un andlisis al
expediente de pago se ha concluido en que: (...) “ef area usuaria debe dar o no la conformidad del
senvicio (...) considerando las ampliaciones de piazo y penalidades de ser el caso; asf mismo ha de
observarse la cldusula séptima: Garantias del contrato, la cual sefiala que: de la firma de contrato del
presente procedimiento de seleccion no corresponde la presentacion de garantias puesto que al
haberse realizado la presentacion en su totalidad cumplio con la enirega, resultando innecesario
presentar garantia alguna. Hecho que no se ajusta a la realidad puesto que el servicio se dio nicio
conforme las actas mencionadas {...)".
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Documentos que fueron de conocimiento de Ivan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cérdenas,
residente y supervisor del proyecto respectivamente, quienes emitieron, entre otros, las siguientes
respuestas: '

Através de la carta n.® 043-2021/IVQ de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14 ), Ivan Vasquez Quispe,
residente del proyecto, manifesté a la Gerencia Regional de Salud, respecto de las partidas no
ejecutadas: (...) debido al tiempo que requiere efectuar logistica para el cumplimiento de los acuerdos
y requerimiento del personal de mantenimiento del HRHD, la residencia ha propuesto mediante informe
N°® 014-2020-IVQ/AVM-MFV, el deductivo indicado considerando que dicha ejecucion pueda
concretarse en una segunda etapa del proyecto de inversion (...)"

Por su parte el supervisor del proyecto, Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, con la carta

n.° 010-2021.MYAC de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 14), indicé al Gerente Regional de Salud de
— Arequipa: “(...) manifestamos que estos deductivos han surgido por el requerimiento del personal de
mantenimiento del HRHD, quienes solicitaron que deniro del mantenimiento Prevenlivo sea
considerada la instalacion de una llave general tefrapolar (...) sefialados en el acta de acuerdos
celebrado oportunamente y que obra en el expediente de ejecucion (...)".

Lo que evidencia claramente que tanto el residente como el supervisor del proyecto, lvan Vasquez
Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cérdenas; contaron con una nueva posibilidad de verificar la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales y objetar los incumplimientos por parte del
Contratista, pues al emitir la conformidad certificaron, bajo responsabilidad, que habian realizado las
verificaciones correspondientes, debiendo exigir el cumplimiento contractual y normativo, pues era su
deber la proteccion de los intereses de la Entidad; lejos de ello, optaron porgue se contintie los tramites
de pago, en desmedro de ésta ltima y en favor del Contratista.

Finalmente, debemos precisar que no se cumplié con el objetivo previsto en el Decreto de Urgencia
n.° 066-2020%, el cual fue reforzar y garantizar la respuesta sanitaria efectiva y oportuna para la
atencion de las personas con sospecha y diagnostico positivo, que requerfan con suma urgencia el
suministro de oxigeno medicinal necesario en el tratamiento y principal medida de mitigacién del indice
de fallecimientos por Covid -19.

Lo sefialado transgrede la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

R

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho piiblico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas conlrataciones:

P 4 Decrelo de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para incremenlar la produccion y el acceso a sislemas de oxigeno medicinl para el tratamiento
del coronavirus y reforzar la respuesta sanilaria, en el marco del estado de emergencia nacional por el Covid-19
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b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(i)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucidn
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines pliblicos para que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés ptiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

(...)

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada confratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por olras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las conlrataciones,
y realiza la verificacién técnica de las conlrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

¢) EI Organo Encargado de las Conlrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le
otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adlicionales
de obra, La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las conltralaciones directas no pueden
ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento”.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
piblicos de cada contralo, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esla se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el péarrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

()

Articulo 10, Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o0 a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

Articulo 32, Contrato

%32 6 El conlralista es responsable de realizar correctamente fa totalidad de las prestaciones derivadas

i de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
plblicos previstos”.

()

Articulo 33.- Garantias

“33.1 Las garantlas que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o conlratistas, segun corresponda,
son las de fiel cumplimiento del conlrafo y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento”.

(..)
Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contralista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato”.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde
el 31 de diciembre de 2018 y modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14
de diciembre de 2019.

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

“5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contralo, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre olras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La
supervision de la ejecucion del contralo compete al 4rea usuaria o al érgano al que se le haya asignado
tal funcion”.

Articulo 35. Sistemas de Contratacién
" as conlrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacién estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
)74 planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
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formula su oferta por un monto fijo integral y por un delerminado plazo de ejecucion, para cumplir con
el requerimiento”.

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“43.1, El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccién o del érgano encargado de las conlrataciones.

43.2. (...) El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electrénica,
la Adjudicacion Simplificada para bienes, servicios en general y consultoria en general, fa Comparacion
de Precios y la Contratacién Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion
Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o un comité de seleccién permanente,
cuando lo considere necesario. Tratandose de obras y consultoria de obras siempre se designa un
comité de seleccién

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar
o madificar la informacion del expediente de contratacion.

43.4, Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables
cuando el procedimiento de seleccién esté a cargo del drgano encargado de las contrataciones”.

Articulo 100, Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

(...)

“En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el
caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la
Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los
informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo
que la aprueba, asf como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar
en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la
garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales”.

(..

Articulo 138. Contenido del Contrato

(...}

“138.1. El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccidn que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.
138.2. El contralo incluye, bajo responsabilidad, cléusulas referidas a: i) Garantias, (...)".

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion”.
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Articulo 142. Plazo de ejecucién contractual

“142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones
previstas en el contrato, segtn sea el caso”.

{4

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

(-..)

“149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el conlrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
0 hasta ef consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consulloria de obras”.

(..)

Articulo 152. Excepciones

‘No se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato ni garantia de fiel cumplimiento por

prestaciones accesorias en los siguientes casos:

a)  En los contratos de hienes y servicios, distintos a la consultoria de obras, cuyos montos sean
iguales o menares a cien mil con 00/100 Soles (S/ 100 000,00). Dicha excepcién también aplica
a: i) los contratos derivados de procedimientos de sefeccion por relacién de items, cuando el
monto del item adjudicado o la sumatoria de los montos de los items adjudicados no supere el
monto sefialado; y, ii) a los contratos derivados de procedimientos de seleccion realizados para
compras coiporativas, cuando el monto del conltrato a suscribir por la Entidad participante no
supere el monto indicado.
b) Adquisicién de bienes inmuebles.
¢) Contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.
d) Las conlrataciones complementarias celebradas bajo los alcances del articulo 174, cuyos
montos se encuentren dentro del supuesto contemplado en el literal a)”.

Articulo 161. Penalidades

L)

“161.1. El conlrato establece las penalidades aplicables al coniratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria”

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

()

"162.1. En caso de retraso injustificaclo del coniratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
conirato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de alraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria=  0.10 x monto vigenle

F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
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a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25
B.2) Para obras: F=0.15

()

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
el confratista acredite, de modo objstivamente sustentado, que el mayor tiempo franscurrido no le
resulta imputable. En ese tltimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad
no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ninguin tipo”.

Articulo 168, Recepcion y conformidad

(-.)

“168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la nafuraleza de la prestacion, la calidad, canlidad y cumplimiento de las condiciones
conlractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Cuss)

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consultorias, el plazo
para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las
observaciones dentio del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades”.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

(i)

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder.- La autoridad administrativa ejerce tnica y
exclusivamente las competencias alribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
olorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea
para objelivos dislintos de los establecidos en las disposiciones generales o en conlra del
interés general.
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Subcapitulo Il De la autoridad administrativa: Principios generales y competencia

Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa

(..

72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan.

Articulo 86°.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los
siguientes:

1. Actuar dentro del dmbito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron
conferidas sus atribuciones.

2. Desemperiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo previstos en
el Titulo Preliminar de esta Ley.

Articulo 261°.- Faltas administrativas

261.1 Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen
laboral o contractual, incurren en falta administraliva en el tramite de los procedimientos administrativos
a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente suspension, cese 0
destiticion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad
con que hayan actuado, en caso de:

(.

5. Ejecutar un acto que no se encuentre expedito para ello”.

Decreto de Urgencia n.° 066-2020 “Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para
incrementar la produccién y acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el tratamiento del
coronavirus y reforzar la respuesta sanitaria, en el marco del estado de emergencia nacional
por el Covid-19”, vigente desde el 4 de junio de 2020.

Articulo 1. Objeto

“El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias para incrementar
la produccion y el acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el tratamiento del Coronavirus (COVID-
19), a fin de reforzar y garantizar la respuesta sanitaria efectiva y oportuna para la atencién de las
personas con sospecha o diagndstico positivo”.

NTP IEC 60364-4-41:2013: Proteccién para garantizar la seguridad, aprobada mediante
Resolucién n.° 0035-2013/CNB-INDECOPI

“nstalaciones eléctricas de Baja Tension. Parte 4-41: Proteccion para garantizar la seguridad.
Proteccion contra el choque eléctrico.

()

410. Introduccidn

()

La regla fundamental para proteccién conlra el choque eféclrico de acuerdo a la norma IEC 61140 es
que las partes activas peligrosas no deben ser accesibles y partes conductoras accesibles no deben
ser un riesgo permanente ni bajo condiciones normales ni bajo condiciones de falla”.
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Cédigo Nacional de Electricidad - Utilizacién 2006 aprobado por R.M. n.° 037-2006-MEM-DM del
30 de enero del 2006,

Mantenimiento y Operacion

#020-310 Ingreso o salida de Espacios de Trabajo.

(3) Cada ambiente que contenga equipo eléclrico y cada espacio de trabajo alrededor de equipo
eléctrico debe tener medios apropiados de escape, los que deben manienerse libres de toda
obstruccion.

(4) El camino de escape de un espacio de frabajo o de un ambiente con equipo de més de 1200A o
1000V nominales, consistente en transformadores, dispositivos de sobre corriente, tableros de
interruptores o medios de desconexion, debe ser tal que, en caso de falla, no se tenga que pasar
delante del punto fallado para abandonar el local o recinto. Sl no fuese posible, el espacio
requerido en las -Reglas 020-308 (1) y (2) no debe ser menor a 1.5m de ancho"

()

020-202 Proteccién de partes vivas desnudas.

(1) Las Partes vivas desnudas deben ser protegidas contra contactos accidentales por medio de
guardas o barreras mecanicas, tales como gabinetes u otras cubiertas aprobadas, excepto cuando
dichas partes vivas:

(a) Esten localizadas en ambientes apropiados, camaras o areas cubiertas similares, accesibles
solo a personal calificado; o
(b) Esten ubicadas en cualquier otra parte permita por el Cadigo.

(2) Cuando el equipo eléctrico contenga componentes no eléctricos que requiere la atencion de
personal no calificado, y se encuentre instalado a menos de 900mm de partes vivas, estas deben
contar con cubiertas o guardas apropiadas”.

&

Cédigo Nacional de Electricidad - Suministro 2011 aprobado por R.M. n.° 214-2011-MEM/DM del
29 de abril de 2011.

“417.C. Transformadores ubicados al interior de edificaciones con afluencia de puiblico o
edificaciones de vivienda
“..)
Los transformadores ubicados al interior de edificaciones con afluencia de publico tales como los
que se sefialan a continuacion, deberan ser del tipo seco u ofro dieléctrico de alto punto de
ignicion y baja emision de humos {6xicos y corrosivos.

()

- Hospitates, clinicas y similares;
()"
()
125. Espacio de trabajo respecto al equipo eléctrico
125.A Espacio de trabajo (600V o menos)

lf{“-)
125.A.3 Espacio de Trabajo
74 El espacio de trabajo en direccién al acceso a las partes energizadas que operan a 600 Vo

menos, que requieren revisiones, ajustes, servicios o mantenimiento mienlras se encuentran con
tensidn, no sera menor al indicado en la Tabla 125-1. Ademas de las dimensiones sefialadas en
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la Tabla 125-1, el espacio de lrabajo no sera menor de 750 mm de anicho en la parte delantera
del equipo eléctrico. Las distancias seran medidas desde las partes energizadas si éslas se
encuentran expuestas, o desde la parte delantera, o la abertura del recinto de proteccion si se
encuentran cerradas. Se consideraré que el concrelo, ladnilo o paredes de azulgjos estaran
puestos a tierra".

()

> NTS n.° 119 -MINSA/DGIEM-V01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de
Salud del Tercer Nivel de Atencion" aprobada por R. M. n.° 862-2015/MINSA del 29 de diciembre
de 2015 '

““6,2.4.4. Transformador de Potencia.
- Serd del tipo seco, encapsulado en resina epdxica, fabricado con las recomendaciones y
prescripcionas de las siguientes normas:

- @ e [EC 7614 76-5.
()"

6.2.4.7 Tableros Eléctricos de Distribucion
rr(”.)
- Deberan ser de gahinete metélico auto soportado o adosados, cuando estén dentro del cuarto
técnico y tendran mandil de frente muerto
(. ; .) "
D. Interruptores
" s interruptores termomagnéticos mayores de 100 A, serén tetrapolares de caja moldeada y
los menores a 1002 seran de tipo Riel Din, respetando estrictamente la capacidad de ruptura que

se especifica en los planos.

Los interruptores serén de conexién y desconexion répida, tanto en su operacion automatica o
normal y tendré una caracteristica de tiempo inverso, asegurado por el empleo de un elemento
de desconexién bimetalico, complementado por un elemento magnético.

Seran construidas de acuerdo a las recomendaciones NEMA y aprobados por UL o su
equivalente en norma IEC”.

)

» Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de Bienes” aprobada
mediante Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD:

‘a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. [INDICAR S| DEBE PRESENTARSE CARTA FIANZA
Y/O POLIZA DE CAUCION]”

> Contrato n.° 56-2020-GRA/GRS de 29 de setiembre de 2020 “Servicio de instalaciones eléctricas
para el proyecto de inversién denominado mejoramiento de la UPS Central de gases con la
instalacion de una Planta Generadora de Oxigeno medicinal para la atencién de pacientes

diagnosticados con COVID-19 y no COVID-19 en el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza
de Arequipa, con CUI N° 2489293”

()

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la conlraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGO UNICO,
previa conformidad del érea usuaria, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
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correspondiente, segin lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones
del Estado.

Para tal efacto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo en un plazo
que no excedera de los diez (10) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello.

()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases administrativas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligados para las partes.

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA, a la fecha de la firma de conlrato del presente procedimiento de seleccion no

corresponde la presentacion de garantias puesto que al haberse realizado la prestacién en su fotalidad
@ cumplié con la entrega, resullando innecesario presentar garantia alguna.

(..)

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La recepcion y conformidad de la prestacién se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado.

Para sfectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar
con la siguiente documentacion:

o La recepcion del Bien es responsabilidad del Area Usuaria - Unidad Ejecutora de Inversiones
de la Gerencia Regional de Salud.

o Laconformidad se realizara una vez culminado el servicio y previa presentacion del Informe de
aclividades detallado y Carta de Culminacién del Servicio adjuntando paneles fotograficos
pruebas de calidad y/u ofros documentos que sustenten la Conformidad del Servicio y dehe
estar visado por el responsahle del Conlralista.

e La conformidad seré efectuada por el Residente de Obra con el visto bueno del Inspector de
Obra y aprobados por la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Gerencia Regional de Salud

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias,
dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo oforgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulla aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con fas
caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efecta la recepcion o no oforga
la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose Ja penalidad que corresponda por cada dia de atraso”.
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Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad se encuentre en estado de desproteccion ante los
incumplimientos de las obligaciones a cargo del Conlralista por la falta de garantia; asimismo, se ha
generado que se efectué el pago por un servicio que incumplié los términos contractuales y normativos,
afectando la oportunidad, eficiencia y eficacia de la contratacion, la inaplicacion de penalidades por el monto
de S/ 16 077,19, perjudicando el correcto funcionamiento de la administracion y seguridad piblica, en el
marco de la emergencia sanitaria por Covid —19.

Situacion que se generd por la conducta del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion y
del Director Adjunto de la Oficina de Logistica de la Entidad, quienes inobservaron las disposiciones
establecidas en la normativa de contrataciones del estado, las cuales regulan la presente contratacion
publica. Asl como por el accionar del supervisor y residente del Proyecto; quienes pese a tener conocimiento
de los incumplimientos contractuales y normativos por parte del Contratista; aprobaron una ampliacién de
plazo que no correspondia y otorgaron la conformidad del servicio permitiendo con ello el pago por la
—~ prestacion que no cumplio con las especilicaciones tecnicas.

Al respecto, Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, supervisor del proyecto, presentd sus comentarios y
aclaraciones sin adjuntar documentacion sustentante, conforme al Apéndice n.° 22 del Informe de

@ Auditorfa.
Por ofra parte, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de
Administracion, Henry Gustavo Motta Moreno, director de Logistica e Ivan Vasquez Quispe, residente del
proyecto, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, a pesar de haber sido debidamente netificados.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtian los hechos comunicados en €l Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n°® 22 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos conforme se describe a

continuacién:
:é - Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, identificado con DNI n.” 29538381 Director Ejecutivo de la

Oficina Ejecutiva de Administracién periodo 2 de abril de 2020 al 11 de marzo de 2021, designado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 063-2020-GRA/GGR de 2 de abril de 2020
(Apéndice n.° 23) y cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 059-2020-

n.° 22); quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones, se le atribuye su participacion en los
siguientes hechos:

En su condicién de director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, le correspondia
supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de las normas del sistema administrativo de
abastecimiento y evaluar el proceso logistico para proveer de bienes y servicios, en la cantidad, calidad
y oportunidad requerida por los usuarios; sin embargo, a través del Formato n.° 07 “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 4) procedio aprobar el proyecto
de Bases Administrativas materia de la presente contratacion; pese, a que dicho proyecto consignaba
respecto de la garantia de fiel cumplimiento una condicion no permitida por las “Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes”, aprobadas mediante Directiva n.® 001-

GRA/GGR de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23), quien a su vez se desempefid como &rea
usuarias® en el proceso de contratacion; se le notific el Pliego de Hechos mediante Cédula de
' nofificacién electrénica N°© 00000001-2024-CG/0663-02-001 de 4 de marzo de 2024 (Apéndice

% Director de la Unidad Ejeculora de Inversiones.
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2019-OSCE/CD; generando asi, una situacion de desproteccién en contra de los intereses de la
Entidad respecto del incumplimiento del Contratista.

Asimismo, pracedié a suscribir el Contrato n.° 056-2020 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 14) conjuntamente con la gerente general del Contratista; no obstante, a que segtin la normativa
en contrataciones y la normativa intemna de la Entidad, es el titular el dnico facultado para suscribir
contratos; sin advertirse resolucién de delegacion de funciones emitida en favor del mencionado
funcionario que lo habilite para dicha suscripcion, lo que se encuentra verificado en el Manual de
Organizacion y Funciones y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, pues el cargo
de director ejecutivo de la oficina Ejecutiva de Administracién no contempla ni en las funciones basicas
ni en las especificas, dichas atribuciones; y al no ser propias a su cargo debia contar necesariamente
con delegacion de funciones emitidas por el fitular de la Entidad.

Siendo que ademés suscribi6 dicho documento sin observar que la claustla séptima del mencionado
documento, no exigia al Contratista la presentacion de la garantia por fiel cumplimiento; debiendo
considerar que a la firma del contrato (29 de setiembre de 2020) no se contaba con la conformidad de
los bienes materia de contratacion.

Contraviniendo asi el principio de integridad, el literal 8.2 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°,
los articulos 10° y 33° de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; asi como
los numerales 138.1 y 138.2 del articulo 138°, numeral 149.1 del articulo 149°, el articulo 152° del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

Asi como el numeral 1.17 del numeral 1.1 del numeral 1 del Articulo IV, numeral 72.1 del articulo 72°,
numerales 1.y 2. del articulo 86° y numeral 5 del numeral 261.1 del articulo 261° del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General; las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Bienes" aprobada mediante Direc tiva n.° 001-2019-OSCE/CD asf como las Clausulas
Sexta y Sétima del Contrato n.® 56-2020-GRA/GRS de 29 de setiembre de 2020.

Quebrantando sus funciones establecidas en el 4.1 del numeral 4.- Funciones Especificas, para el
cargo de Director del Sistema Administrativo 1| (Direccion Ejecutiva de Administracion), contenido en
el Manual de Organizacién y funciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, aprobado con
Resolucién Gerencial Regional n.° 0665-2009-GRA/GR/IGR-OEPD de 1 de sefiembre de 2009
(Apéndice n.° 27):
“4,- FUNCIONES ESPECIFICAS (...) 4.1.- Planear, establecer y evaluar el proceso logistico para
proveer de bienes y servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad requerida por los usuarios
()
4.16.- Cumplir y hacer cumplir el Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, debiendo en todo
momento velar porque se supediten los objetivos o intereses personales a los instilucionales en
el ejercicio de sus funciones y en el de las del personal a su cargo (...)"

Asi como aquellas funciones sefialadas en el numeral ¢) del numeral 05.1 — oficina Ejecutiva de
Administracion (direccion ejecutiva de Administracion) del articulo 11.- de las funciones de la oficina
Ejecutiva de Administracion, contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 044-AREQUIPA de 14 de marzo de 2008 (Apéndice n.° 27), que precisa:
05.1: (...) ¢) Supervisar, controlar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos
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técnicos, normas, compromisos de los sistemas administrativos de abastecimiento, patrimonio,
contabilidad y tesoreria, asi como de las aclividades de ejecucion presupuestal, en la gerencia
Regional de Salud y sus 6rganos desconcentrados. (...)".

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

- Henry Gustavo Motta Moreno, identificado con DNI n.* 46071283, Director adjunto de la oficina de
Logistica, por el periodo de gestion de 2 de enero hasta el 29 de diciembre de 2020, designado
mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 0001-2020-GRA/GRS/GR/RRHH de 2 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 24) y cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 1302-2020-
GRA/GRS/GR/RRHH de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24); se le notificd el Pliego de Hechos
mediante Cédula de notificacion electrénica n.° 00000002-2024-CG/0663-02-001 de 4 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 22); quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones y se le atribuye su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de director adjunto de la Oficina de Logistica - Organo Encargado de las
contrataciones de la Entidad, a quien le correspondia supervisar, controlar y evaluar que las
adquisiciones de bienes se realicen de acuerdo a la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
y evaluar el proceso logistico para proveer de bienes y servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad
requerida por los usuarios; sin embargo, el mencionado director adjunto elabord las bases
administrativas de la citada Contratacion Directa y las remitié para su aprobacion, pese a que dicho
proyecto consignaba respecto de la garantia de fiel cumplimiento una condicion no permitida por las,
“Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes” aprobadas por el OSCE
mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, que establece lo siguiente:

"a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. [INDICAR S| DEBE PRESENTARSE CARTA
FIANZA Y/O POLIZA DE CAUCION]"

Por lo que, el Contratista no cumplié con presentar la totalidad de la documentacién requerida para la
firma del contrato al momento de su suscripcion; pues, estando obligado a entregar la garantia de fiel
cumplimiento, en su lugar presentd la Carta sin de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4),
sefialando:

o
Garantia de fiel cumplimiento def contrato (carta fianza). NO CORRESPONDE

()

Situacion que contraviene lo estipulado en la normativa de contrataciones, ya que para la presente
contratacion no se aplica ninguno de los supuestos de excepcion de presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento’!: toda vez que la conformidad del servicio (14 de diciembre de 2020) se otorgd con

51 Articulo 152.- Excepciones

No s& alorga garantia de fiel cumplimiento del conltrato ni garantia de fief cumplimienlo por prestacionas accesorias en los siguientes casos:

a) En los corfralos de bienes y servicios, distinlos a la consulloria de obras, cuyos monlos sean iguales o menores a cien mil con 00/100 Soles (S/
100 000,00). Dicha excepcion también aplica a: i) los conlratos derivados de procedimientos de sefeccion por refacion de ilems, cuando el monto del
item adjudicads o la sumaloria de los manlos de los items adjudicados no supere el monlo sefialado, y, i) a los conlralos derivados de procedimientos
de seleccifn realizados para compras comporalivas, cuando el manto del confralo a suscribir por la Entidad participante no supere el monto indicado.

b) Adquisicion de bienes inmuebles.
¢) Conlralos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
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posterioridad a la suscripcidn del contrato (29 de setiembre de 2020), fecha en la cual ain se
enconiraba en proceso la ejecucion del servicio.

Aspecto que no fue advertido por Henry Gustavo Motta Moreno, responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, quien en su condicidn de director de Logistica, al estar a cargo de la presente
contratacion, lejos de velar por los intereses de la Entidad y observar dicho incumplimiento, elaboré y
vis en sefial de conformidad el contrato n.® 056-2020 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14),
pese a que la clausula séptima del mencionado documento no consigno la obligacién en la
presentacion de la mencionada garantia, dejando a la Entidad en estado de desproteccién frente a los
incumplimientos contractuales por parte del Contratista.

Debiendo resaltar que dicha situacion precisamente ocurrid en el presente caso, sin tener la Entidad
la opcion de ejecutar la mencionada garantia pues ésta no fue presentada, debido al accionar de Henry
Gustavo Motta Moreno, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones.

Por lo que, la conducta del funcionario contravino la siguiente normativa:

Los principios de igual de trato e integridad, asi como el literal ¢) del numsral 8.1 del articulo 8°, el
numeral 9.1 del articulo 9°, los articulos 10° y 33° de la Ley 30225 Ley de Confrataciones del Estado
y modificatorias; asi como los articulos 5°, 43°, 138.1 y 138.2 del articulo 138°, numeral 149.1 del
articulo 149°, el articulo 152° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

Quebrantando ademds las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de
Bienes” aprobada mediante Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD asi como las Clausulas Sexta y Sélima
del Contrato n.” 56-2020-GRA/GRS de 29 de setiembre de 2020.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a), f) y h) del numeral 4.-Funciones especificas
del cargo clasificado como director de Sistema Adminisirativo |, contenido en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Regicnal de Salud Arequipa, aprobado con Resolucion
Gerencial Regional n.® 0665-2009-GRA/GR/GR-OEPD de 1 de setiembre de 2009 (Apéndice
n.° 27), que precisa;

“4 FUNCIONES ESPECIFICAS (...) a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y ejecutar los
procesos adminisiralivos del Sistema Logistico (...) d) Implementar y supervisar los mecanismos
de conlrof que permitan garanlizar la adecuada aplicacién de la normativa vigente (...) f) Cumplir
y hacer cumplir con las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones vigentes {...), h)
Supervisar, controlar y evaluar los procesos de programacion y adquisicion de bienes servicios y
obras de acuerdo a la Ley de Conlrataciones y Adquisiciones del Estado. (...)", funciones que le
exiglan como érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el supervisar y evaluar que
la solicitud sobre ampliacion de plazo presentada por la Contratista, cumpla con los requisitos
establecidos en las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones vigentes de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Asi también transgredié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprabado con Ordenanza Regional n.® 044-AREQUIPA de 14 de marzo de 2008 (Apéndice n.° 27),

d) Las contrataciones complementarias celebradas bajo los alcances del arficulo 174, cuyos montos se encuentren dentro del supuesto contemplado
en el literal a).
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las cuales sefialan en el numeral a) del articulo 12°: (...) lograr el establecimiento de bienes prestacion
de servicios y ejecucion de obras en fa calidad, cantidad, oportunidad y lugar requerido por las
Unidades Orgénicas de la Gerencia Regional de Salud, asi como por sus érganos desconcentrados
para st funcion y logro de objetivos y metas establecidas en el marco normativo vigente, b) Supervisar,
monitorear y evaluar el proceso de logistica integrada y ¢) Adecuar, difundir, implementar y hacer
cumplir normas sobre gestion de recursos fisicos del proceso logistico, en concordancia con la
normativa vigente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

- Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, identificado con DNI n.® 29591480, Supervisor del Proyecto en la
gjecucién de la Contratacion Directa n.® 019-2020-GR-1 “Servicio de Instalaciones Eléctricas por
situacion de emergencia para el proyecto ClU n.° 2489293", durante el periodo 4 de agosto de 2020 al
31 de enero de 2021, segun Contrato n.® 42-2020-GRA/GRS/GR/OEA-OLOG de 23 de julio de 2020.
(Apéndice n.° 25); se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de nofificacion electronica n.®
00000003-2024-CG/0663-02-001 de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22); quien presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante escrilo s/n de 6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22) y se le
atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de supervisor del proyecto, admitié una ampliacién de plazo sin sustento, dado que la
solicitud de ampliacion de plazo del Confratista, fue presentada el 27 de octubre de 2020 y se
fundamento en la falta de entrega de informacion por parte de la Entidad; sin tomar en cuenta que, con
fecha anterior, el 22 de octubre de 2020, ya se le habia entregado dicha informacién a través del
expediente técnico replanteado, tal y como se adviete de la recepcion del informe
n.° 030-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), suscrito por
el propio Confratista en la misma fecha.

Situacién que era de su pleno conocimiento, pues dicho informe fue elaborado por el mencionado
servidor y ademas mediante el Acta de Inspeccion y Entrega de Terreno de 23 de octubre de 2020, el
Contratista (Apéndice n.° 4) confirmé que: “(...) verifico que el ambiente y el terreno es compatible
con los alcances del expediente técnico de replanteo (...)"; siendo que dicha acta fue suscrita por el
- Q residente conjuntamente con el supervisor del proyecto, da cuenta de que la causal invocada por el

Contratista no serfa una justificacion real para la misma.

En tal sentido, Manuel Yanyachi Aco-Cardenas conocia que la causal planteada por el Contralista
no era real, y por tanto no contaba con sustento técnico ni legal, correspondiendo que, de acuerdo a
la normativa en contrataciones, sea declarada improcedente.

Sin embargo, a través del informe n.° 035-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG de 27 de octubre de
20205 (Apéndice n.° 4), indico conjuntamente con el residente del proyecto que la ampliacion de
plazo seria procedente pues era necesaria la fabricacion de un transformador cuyas caracteristicas se
encontraban contempladas en el expediente de replanteo y que dicha produccion demoraria
aproximadamente 30 o 40 dias calendario.

82 Dirigido a Manuel Nalividad Humanvilca Huarca, jefe de la Oficina Ejecutiva de Adminisiracion.
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Por lo que, en mérito al informe del mencionado supervisor se otorgé la ampliacion de plazo contractual
y se omiti el cobro de penalidades de S/ 16 077,19; por el retraso en la entrega del servicio, sin
contemplar los requisitos previstos en la normativa de contrataciones del Estado en relacién a causales
no atribuibles al Contratista, otorgando una ampliacion por el periodo correspondiente del 29 de
octubre de 2020 al 27 de noviembre del 2020.

Debe resaltarse que la caracteristica principal de la presente contratacion, desarrollada por la
emergencia sanitaria, era precisamente la de contar con el servicio en el menor plazo posible y de esta
manera el sector salud pueda intervenir en la atencidn de contagios y muertes generadas por la Covid-
19 para mitigar as la crisis sanitaria generada en la region de Arequipa; siendo pertinente resaltar que
bajo la emergencia sanitaria, la tasa de fallecimiento a consecuencia del Covid-19 se vio claramente
incrementada por el transcurso del tiempo sin que la poblacion perjudicada pueda ser atendida con el
oxigeno medicinal.

Por otro lado, mediante el informe n.® 004-2020/MLRF de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 14), el Contratista presentd el documento denominado “Informe Final del Servicio de Instalaciones
Eléctricas para el Proyecto Mejoramiento de la UPS Central de gases con la instalacion de una planta
generadora de oxigeno medicinal para la atencion de pacientes diagnosticados con COVID-19 y no
COVID-19 en el Hospital’, sefialando las acciones en el servicio brindado e indicando que el mismo
tuvo en consideracion la normativa contemplada en el Cédigo Nacional de Electricidad, las Normas
Técnicas Vigentes, entre ofras.

Dicho informe fue materia de observaciones que se registraron en el “Acta de Acuerdos sobre las
observaciones a las instalaciones eléctricas de la Planta de Oxigeno”, de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 14), suscrita por Ivan Vasguez Quispe, residente del proyecto, Manuel Yanyachi Aco
Cardenas, supervisor del proyecto; junto al representante del Contratista, Edson Calle y personal del
Hospital; por lo que, el Contratista a través del Informe n.° 005-2020/MLRF de 18 de diciembre de

2020% (Apéndice n.° 14), presentd el documento signado como “Levantamiento de Observaciones”.

En mérito @ ambos informes y a la citada acta, es que Ivan Vasquez Quispe a través del informe
n.° 014-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 14), le comunicd, el informe
final respecto a la ejecucion de instalaciones eléclricas, la conformidad y el levantamiento de
observaciones, adjuntando el documento “CONFORMIDAD E INFORME FINAL DE INSTALACIONES
ELECTRICAS' en el cual elabord un andlisis al servicio desarrollado, concluyendo en que el Contratista
completd el levantamiento de observaciones y solicito la aprobacitn correspondiente.

Por lo que, con el informe n.° 013-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG de 13 de enero de 2020
(Apéndice n.° 14), Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor del proyecto informé a Manuel
Huamanvilca Huarca, jefe de la oficina ejecutiva de Administracion, la conformidad por el servicio de
Instalaciones Eléctricas.

Debiendo precisar que si bien el informe de conformidad fue elaborado por el residente del proyecto,
Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, en su calidad de supervisor, lo hizo suyo pues dicho documento se
encuentra sellado y visado en cada una de sus paginas en sefial de aprobacion, con lo cual certificd
haber realizado las verificaciones correspondientes, siendo que ademés fue Manuel Yanyachi Aco

53 Recibido por lrdmile documentario el 21 de diciembre de 2020.
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Cérdenas supervisor del proyecto quien finalmente presento a la oficina ejecutiva de administracion la
conformidad del servicio para el tramite del pago correspondiente.

No obstante, la conformidad que otorgé, fue irregular pues existieron incumplimientos normativos
respecto de la sequridad del proyecto que debieron ser observados y subsanados por el Contratista,
como se detalla a continuacion:

e Se aceptd la instalacion de un transformador sumergido en aceite, cuando era de imperativo
cumplimiento que dicho bien corresponda a un transformador del tipo seco; ello a razon que su
instalacion se realizd dentro del cuarto eléctrico de hemodialisis y en tal sentido, al ser en aceite,
genera el riesgo de incendio lo que significa una grave afectacion a la seguridad publica.

Sin embargo; consintié la instalacion de un transformador sumergido en aceite, buscando
beneficiar al Contratista, pues (conforme a las propias cotizaciones obrantes en el expediente de

" @ contratacion presentadas por el Contratista a dicha fecha) el costo de un transformador
sumergido en aceite es mucho menor que el que representa un transformador tipo seco; debiendo
recordar que precisamente la ampliacion indebida de plazo que otorgo el residente del proyecto
a favor del Contratista, fue sustentada en la fabricacion del transformador tipo seco; sin embargo,
pese al plazo irregular otorgado, no se cumplio con dicha exigencia.

Debiendo resaltar que la exigencia de instalar un transformador tipo seco se encuentra no
solamente contemplada normativamente, sino que fue requerida por la propia area beneficiaria
(Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza)™.

e El mencionado transformador fue instalado en condiciones subestandar, pues los espacios de
mantenimiento y caminos de fuga son reducidos, lo que implica la transgresion a los espacios de
proteccion y genera un peligro a la seguridad los trabajadores de salud.

o No se cumplio con instalar los interruptores de potencia tripolares, lo que significa que en caso
de desbalance de carga y la aparicion de voltaje en el neutro, al no existir forma de desconexidn,
se produce el riesgo de elecirocucion y muerte para el personal de mantenimiento encargado del
sisterna eléctrico.

-  Laimplementacion de los tableros eléctricos se realizd sin contar con placa de frente muerto, lo
cual es un requisito necesario para la operacion segura del equipo ya que su omision representa
insequridad para los operadores y cualquier persona que tenga acceso al interior de la planta de
oxigeno.

Omisiones que eran de facil observacién para Manuel Yanyachi Aco Cardenas por su calidad de
supervisor del proyecto; quien tuvo la obligacion de velar directa y permanentemente por la debida
ejecucion del proyecto, pese a ello otorgd conformidad al servicio presentado sin cumplir con los
requisitos normativos en beneficio del Contratista y en perjuicio de la Entidad y la seguridad pablica.

Por otra parte, con el Informe n.° 013-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG de 13 de enero de 2020
(Apéndice n.° 14), Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, otorgo la conformidad sin considerar los
incumplimientos contractuales, pues pese a que se identificaron partidas no ejecutadas por el

s De acuerdo a lo indicada en el Informe Técnico n.° 02-2021-GRA-GRSIGR-HRHD/DG-OEA-OSGM-TM {Apéndice n.® 16) de 12 de enaro de 2021
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Contralista, se justificaron los mismos en el contenido del acta suscrita con el contratista, determinando
con ello la existencia de deductivos.

Dichos incumplimientos se encuentran relacionados al montaje de Bandeja Portacable GAL. 1.5mm.
al equipo Hermético IP66, al equipo 2x36W a prueba de explosion y al mantenimiento Preventivo de
SS.EE y Grupo Electrégeno Hemodidlisis; al respecto, ésta dltima prestacién es considerada una
esencial, ya que est4 orientada a asegurar la operacion funcional de las instalaciones eléctricas del
proyecto; por lo cual su desesfimacion liberé al Contratista, de la obligacion de brindar dicho
mantenimiento destinado a garantizar el buen estado, el funcionamiento adecuado y seguro de las
instalaciones; dejando expuesta a la Entidad al riesgo de paradas y fallos en el suministro eléctrico.

Condicién que se generd desde el "Acta de Acuerdos sobre las observaciones a las instalaciones
eléctricas de la planta de oxigeno del 14 de diciembre de 2020”, suscrita entre ofros por Ivan Véasquez
Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, residente y supervisor de Proyecto, respectivamente, y el
propio Contratista, quienes acordaron la modificacion de los términos contractuales, al pactar el cambio
del mantenimiento del grupo electrégeno de hemodidlisis (sin sustento técnico), por la instalacion de
una llave general tetrapolar de 800 Amperios, la cual finalmente tampoco fue instalada.

Pese a los incumplimientos contractuales, el supervisor del proyecto otorgé indebidamente la
conformidad del servicio, liberando al Contratista de sus obligaciones contractuales.

Es de resaltar que la modalidad de la presente contratacion fue "A suma alzada"; por lo que, conforme
a la normativa en contrataciones publicas es procedente la aplicacion de deductivos vinculados sélo
a prestaciones adicionales de obra®. Siendo asi, en el presente caso, al fratase de un servicio, definido
en los términos de referencia y el expediente técnico del proyecto, no carrespondia la aplicacién de
deductivos, al obligarse el proveedor al cumplimiento del servicio en su totalidad.

Debiendo indicar finalmente, que dicho incumplimiento contractual tampoco pudo haber sido
considerado como reducciones al servicio, pues en el presente caso no existio la decision del Titular
aprobando dicha decision®, sino Unicamente el acuerdo entre el residente y supervisor del proyecto
conjuntamente con el Contratista, plasmado en el “Acta de Acuerdos sobre las observaciones a las
instalaciones eléctricas de la Planta de Oxigeno” suscrita el 14 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 14).

Por lo que, la conducta del servidor contravino la siguiente normativa:

Los principios que rigen las contrataciones publicas relacionados a la igualdad de trato, transparencia,
eficacia, eficiencia e integridad, asi como lo dispuesto en los articulos 9°, 10°, 32° y 40° Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad,
el contrato v la responsabilidad del contratista.

Asi también los articulos 35°, 100°, 161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos al sistema de contratacion, las condiciones para el
empleo de la Contratacion Directa, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion;
asi como lo estipulado para la recepcion y conformidad.

& Qpinidn n.° 080-2022/DTN de 22 de seliembre de 2022 de la Direcciin Técnico Normaliva del Organismo Supsrvisor de Gonlrataciones del Estado
8 Opinién n.” 116-2022/DTN de 27 de diciembre de 2022 de la Direccitn Técnico Nommativa del Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado.
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Transgrediendo lo sefialado en el Decreto de Urgencia n.° 066-2020 referido a las medidas
extraordinarias para incrementar la produccién y acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el
tratamiento del coronavirus y reforzar la respuesta sanitaria, en el marco del estado de emergencia
nacional por el Covid-19.

Asi también, lo estipulado por el Codigo Nacional de Electricidad en cuanto a seguridad y proteccion;
la Norma Técnica Peruana n.° 60364-4-41:2013 “Proteccion para garantizar la seguridad”, asi como
la Norma Técnica Peruana 119 -MINSA/DGIEM-V01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencidn”, las clausulas cuarta, sexta y novena del
Contrato n.° 56-2020-GRA/GRS de 29 de setiembre de 2020, que fue resultante de la presente
contratacion.

Infringiendo con su deber funcional al incumplir con sus funciones establecidas en el acapite 6 del
Contrato n.° 42-2020-GRA/GRS/GR/OEA-OLOG de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), que
establecié como funciones generales del supervisor del proyecto: 1. “Iniciada la obra debe velar que
esta se ejecute cumplimiento con el plazo previsto, el presupuesto asignado y la calidad especificada
2. Asegurar el desarrollo normal de las actividades, verificando el cumplimiento de las metas, las
normas y reglamentos vigentes, tanto en el aspecto técnico, legal, administrativo laborales y olros
refacionadas a los mismos”.

Asi como lo indicado en el acapite 7 relacionado a las funciones especificas: (...) “2. Velar directa y
permanentemente, por el fiel cumplimiento del Convenio de Encargo y por la correcta ejecucion de la
obra, a fin de que esta se ejecute en armonia y concordancia con su reglamento y la normalividad
vigente (...) 12. Revisar y visar las solicifudes del Residente para la adquisicion de materiales, equipos
yofros (...) 14. Controlar por la vigencia de los plazos (...)".

Contraviniendo sus propias funciones que se encuentran sefialadas en términos de referencia
previstos en el Pedido de servicio n.° 00943 (Apéndice n.° 25); respecto de Manuel Yanyachi Aco-
Cardenas, como supervisor del Proyecto, establecen como parte de sus actividades: “(...) controiar el
avance de la instalacion de los equipos, verificando que los trabajos se realicen de forma oportuna
(...)" asi mismo como parte de sus funciones generales se establecio: (...) ef asegurar el desarrollo
normal de las actividades, verificando el cumplimiento de la metas, las normas y reglamentos vigentes
(...)"y dentro de sus funciones especificas se tiene: *(...) el ser miembro del comité de enlrega de obra
segun corresponda”.

Circunstancias que vulneraron el orden legal regular que se debe observar en toda contratacion en la
que participe el Estado, la confianza en la administracion, asi como las exigencias legales para el pago
de contratos, generando el menoscabo a los intereses de la Entidad, a la seguridad pdblica y un
perjuicio econémico de S/ 16 077.19.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes

Ivén Vasquez Quispe, identificado con DNI n.* 42679041, Residente del Proyecto en la ejecucion de
la Contratacion Directa n.° 019-2020-GR-1 “Servicio de Instalaciones Eléctricas por situacion de
emergencia para el proyecto CIU n.° 2489293"; periodo 25 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de
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2020, contratado a través del Contrato n.® 49-2020-GRA/GRS/GR/OEA-OLOG de 25 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 26); se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion electrénica
n.° 00000004-2024-CG/0663-02-001 de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22); quien no presentd
comentarios o aclaraciones, por lo que se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de residente del proyecto, admitio una ampliacién de plazo sin sustento, siendo que,
la solicitud de ampliacién de plazo del Contratista, fue presentada el 27 de octubre de 2020 y se
fundamento en la falta de entrega de informacién por parte de la Entidad; sin tomar en cuenta que, con
fecha anterior, el 22 de octubre de 2020, ya se le habia entregado dicha informacion a traves del
expediente técnico replanteado, tal y como se advierte de la recepcion del informe
n.° 030-2020-GRA/GRS/GR-UEIIMUPS-CG de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 4), suscrito por
el propio Contratista en la misma fecha.

Situacion que era de pleno conocimiento del residente del proyecto, pues dicho informe fue elaborado
por él y ademés mediante el Acta de Inspeccion y Entrega de Terreno de 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 4), el Contratista confirmé que: (...) verificé que el ambiente y el terreno es compatible
con los alcances del expediente técnico de replanteo (...)"; siendo que dicha acta fue suscrita por el
residente conjuntamente con el supervisor, da cuenta de que la causal invocada por el Contratista no
serfa una juslificacion real para la misma. En tal sentido, el residente del proyecto sabia que la causal
planteada por el Contratista no era real, ya que no contaba con sustento técnico ni legal; por lo que
correspondia que, de acuerdo a la normativa en contrataciones, sea declarada improcedente.

Sin embargo, a través del informe n.” 035-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS-CG de 27 de octubre de
2020% (Apéndice n.° 4), indicé conjuntamente con el supervisor del proyecto que la ampliacion de
plazo seria procedente pues era necesaria la fabricacion de un transformador cuyas caracteristicas se
encontraban contempladas en el expediente de replanteo siendo que dicha produccién demoraria
aproximadamente 30 o 40 dias calendario.

Por lo que, en mérito al informe del mencionado residente se otorgo la ampliacion de plazo contractual
y se omitié el cobro de penalidades de S/ 16 077,19 por el refraso en la entrega del servicio, sin
contemplar los requisitos previstos en la normativa de contrataciones del estado en relacion a causales
no afribuibles al Contratista, otorgando una ampliacién por el periodo correspondiente del 29 de
octubre de 2020 al 27 de noviembre del 2020.

Debe resaltarse que la caracteristica principal de la presente confratacion, desarrollada por la
emergencia sanitaria, era precisamente la de contar con el servicio en el menor plazo posible y de esta
manera el sector salud pueda intervenir en la atencion de contagios y muertes generadas por la Covid-
19 para mitigar asi la crisis sanitaria generada en la region de Arequipa; siendo pertinente resaltar que,
bajo la emergencia sanitaria, la tasa de fallecimiento a consecuencia del Covid-19 se vio incrementada
por el transcurso del tiempo sin que la poblacion perjudicada pueda ser atendida con el oxigeno
medicinal.

Por ofro lado, mediante el informe n.° 004-2020/MLRF de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 14), el Contralista le presenté directamente el documento denominadc “Informe Final del Servicio
de Instalaciones Eléctricas para el Proyecto Mejoramiento de la UPS Central de gases con [a
instalacion de una planta generadora de oxigeno medicinal para la atencion de pacientes
diagnosticacos con COVID-19 y no COVID-19 en el Hospital", sefialando las acciones en el servicio

57 Dirigido a Manuel Natividad Humanviica Huarca, jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion.
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brindado e indicando que el mismo tuvo en consideracion la normativa contemplada en el Cédigo
Nacional de Electricidad, las Normas Técnicas Vigentes, entre otras.

Dicho informe fue materia de observaciones que se registraron en el “Acta de Acuerdos sobre las
observaciones a las instalaciones eléctricas de la Planta de Oxigeno”, de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 14); suscrita por Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, supervisor del proyecto; Ivan
Vasquez Quispe, residente del proyecto, junto al representante del contratista, Edson Calle y personal
del Hospital; por lo que, el Contratista a través del informe n.” 005-2020/MLRF de 18 de diciembre de
2020% (Apéndice n.° 14), presentd el documento signado como “Levantamiento de Observaciones”.

En mérito a ambos informes y a la citada acta, Ivan Vasquez Quispe a través del informe
n.° 014-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), comunicd al supervisor
del proyecto, Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, el informe final respecto a la ejecucion de instalaciones
eléclricas, la conformidad y el levantamiento de observaciones, para ello adjuntd el documento
“CONFORMIDAD E INFORME FINAL DE INSTALACIONES ELECTRICAS" en el cual elabor6 un
analisis al servicio desarrollado, concluyendo en que el Confratista completd el levantamiento de
observaciones y salicild la aprobacién correspondiente.

Conformidad que otorgd, pese a la existencia de incumplimientos normativos, relacionados a la
sequridad del proyecto, que debieron ser observados y subsanados por el Contratista, como se detalla
a continuacion:

e Se acepto la instalacion de un transformador sumergido en aceite, cuando era de imperativo
cumplimiento normativo que dicho bien corresponda a un transformador del tipo seco; ello a razén
que su instalacion se realiz dentro del cuarto eléctrico de hemodialisis y en tal sentido, al seren
aceite, genera el riesgo de incendio lo que significa una grave afectacion a la seguridad pablica.

Aspecto que era de pleno conocimiento del residente del proyecto, conforme lo indicado por el
mismo en el Informe n.° 014-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 14) donde sefiala '(...) considerando el cambio de especificacion de transformador en aceite
a transformador seco, para el cumplimiento de la normativa hospitalaria (...)"

Sin embargo; consintid la instalacion de un transformador sumergido en aceite, que, de acuerdo
# a las cotizaciones obrantes en el expediente de contratacion (presentadas por el Contratista a
dicha fecha) el costo de un transformador sumergido en aceite es mucho menor que el que
representa un transformador tipo seco; debiendo recordar que precisamente la ampliacion
indebida de plazo que otorgd el residente del proyecto a favor del Contratista, fue sustentada en
la fabricacion del transformador tipo seco; sin embargo, pese al plazo iregular otorgado, no se
cumplié con dicha exigencia.

Debiendo resaltar que la exigencia de instalar un transformador tipo seco se encuentra no
solamente contemplada normativamente, sino que fue requerida por la propia area beneficiaria
(Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza)®.

e Pese aque el mencionado transformador fue instalado en condiciones subestandar, el residente
del proyecto indicé en el informe n.° 014-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de diciembre de 2020

s Recibido por Iramile documentario el 21 de diciembre de 2020,
5 De acuerdo a lo indicado en el Informe Técnico n.® 02-2021-GRA-GRSIGR-HRHD/DG-OEA-OSGM-TM de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16)
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(Apéndice n.° 14) ‘(...) el transformador instalado cumple con las condiciones para su
funcionamiento, ya que el mismo, se encuentra en un ambiente ventilado y especialmente
destinado para ello, con puerta de acceso (...)" apreciaciones contrarias a la verdad, pues en
realidad los espacios de mantenimiento y caminos de fuga son reducidos, implicando la
transgresion a los espacios de proteccion y generando un peligro a la sequridad de los
trabajadores de salud.

e No se cumplio con instalar los interruptores de potencia tripolares, lo que representa que en caso
de desbalance de carga y la aparicion de voltaje en el neutro, al no existir forma de desconexidn,
esta presente el riesgo de electrocucion y muerte para el personal de mantenimiento encargado
del sistema eléctrico.

e Laimplementacion de los tableros eléctricos se realizo sin contar con placa de frente muerto, lo
—~ cual es un requisito necesario para la operacion segura del equipo ya que su omision genera
exposicion al riesgo de electrocucion, para los operadores y cualquier persona que tenga acceso

al interior de la planta de oxigeno.

Omisiones que eran de facil abservacion para Ivan Vasquez Quispe, al ser especialista en el tipo de
servicio entregado, por ser un profesional en mecénica eléctrica y por su calidad de residente del
proyecto; pese a ello otorgd conformidad al servicio presentado sin cumplir con los requisitos
normativos en beneficio del Contratista y en perjuicio de la Entidad y la seguridad plblica.

Por otra parte, con el informe n.° 014-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice
n° 14), van Vasquez Quispe, otorgd la conformidad sin considerar los incumplimientos
. contractuales, pues pese a que identifico partidas no ejecutadas por el Contratista, procedié a
justificarlos con el contenido del acta suscrita con el contratista, determinando con ello la existencia

de deductivos.

Dichos incumplimientos se encuentran relacionados al montaje de Bandeja Portacable GAL. 1.5mm.
al equipo Hermético IP68, al equipo 2x36W a prueba de explosion y al mantenimiento Preventivo de
SS.EE y Grupo Electrégeno Hemodialisis; al respecto, ésta ultima prestacion es considerada una
esencial, ya que esta orientada a asegurar la operacion funcional de las instalaciones eléctricas del
proyecto; por lo cual su desestimacion liberd al Contrafista, de la obligacién de brindar dicho
mantenimiento destinado a garantizar el buen estado, el funcionamiento adecuado y seguro de las
instalaciones; dejando expuesta a la Entidad al riesgo de paradas y fallos en el suministro eléctrico.

Condicién que se generd desde el “Acta de Acuerdos sobre las observaciones a las instalaciones
eléctricas de la planta de oxigeno del 14 de diciembre de 2020, suscrita entre otros por Ivan Vasquez
Quispe y Manuel Yanyachi Aco-Cardenas, residente y supervisor de Proyecto, respectivamente, y el
propio Contratista, quienes acordaron (sin precisar el sustento técnico) la modificacién de los términos
contractuales, al pactar el cambio del mantenimiento del grupo electrgeno de hemodialisis, por la
instalacion de una llave general tetrapolar de 800 Amperios, la cual finalmente tampoco fue instalada.

Pese a los incumplimientos contractuales, el residente del proyecto otorgd indebidamente la

conformidad del servicio, liberando al Contratista de sus obligaciones contractuales.

Es de resaltar que la modalidad de la presente contratacion fue “A suma alzada”; por lo que, conforme
a la normativa en contrataciones piblicas es procedente la aplicacion de deductivos vinculados sélo
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a prestaciones adicionales de obra®; siendo asi en el presente caso, al tratarse de un servicio, definido
en los términos de referencia y el expediente técnico del proyecto, no correspondia la aplicacion de
deductivos, al obligarse el proveedor al cumplimiento del servicio en su totalidad.

Debiendo indicar finalmente, que dicho incumplimiento contractual tampoco pudo haber considerado
como reducciones al servicio®, pues en el presente caso no existié la decision del Titular aprobando
dicha decisién, sino Unicamente el acuerdo entre el residente y supervisor del proyecto conjuntaments
con el Contratista, plasmado en el “Acta de Acuerdos sobre las observaciones a las instalaciones
eléctricas de la Planta de Oxigeno” suscrita el 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 14).

Por lo que, la conducta del funcionario contravino la siguiente normativa:

Los principios que rigen las contrataciones publicas refacionados a |a igualdad de trato, transparencia,

— eficacia, eficiencia e integridad, asi como lo dispuesto en los articulos 9°, 32° y 40° Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a las responsabilidades esenciales, el contrato y la
responsabilidad del contratista.

Asi también los articulos 35°, 100°, 161°, 162°, 168°, del Reglamento de la Ley n.? 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al sistema de contratacién, las condiciones para el
empleo de la Contratacion Directa, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion;
asi como lo estipulado para la recepcion y conformidad.

. Transgrediendo, lo sefialado en el Decreto de Urgencia n.° 066-2020 referido a las medidas
extraordinarias para incrementar la produccion y acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el
tratamiento del coronavirus y reforzar la respuesta sanitaria, en el marco del estado de emergencia
nacional por el Covid-19.

Contraviniendo ademas lo estipulado por el Codigo Nacional de Electricidad en cuanto a seguridad y

proteccion; la Norma Técnica Peruana n.® 60364-4-41:2013 *Proteccion para garantizar la seguridad”,

asi como la Norma Técnica Peruana 119 -MINSA/DGIEM-V01 “Infraestructura y Equipamiento de los

Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencién’, las clausulas cuarta, sexta y novena del

Contrato n.° 56-2020-GRA/GRS de 29 de setiembre de 2020, que fue resultante de la presente
il contratacion.

Incumpliendo  también con sus funciones establecidas en el acapite 6 del Contrato
n.° 49-2020-GRA/GRS/GR/OEA-OLOG de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), que establecio
como funciones generales del residente del proyecto: 1. “Iniciada la obra debe velar que esta se ejecute
cumplimiento con el plazo previsto, el presupuesto asignado y la calidad especificada 2. Asegurar el
desarrollo normal de las actividades, verificando el cumplimiento de las metas, las normas y
reglamentos vigentes, tanto en el aspecto técnico, legal, administrativo laborales y otros relacionadas
a los mismos”.

Transgrediendo sus propias funciones que se encuentran sefialadas en los términos de referencia
previstos en el Pedido de Servicio n.° 00944 (Apéndice n.° 26); que establecen como parte de sus
actividades al ser residente del proyecto: “(...) controlar el avance de la instalacion de los equipos,

/VL

& Opinién n.° 080-2022/DTN de 22 de sefiembre de 2022 de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Conlrataciones del Estado
8 Opinidn n.” 116-2022/DTN de 27 de diciembre de 2022 de la Direccion Técnico Nomaliva del Organismo Supervisor de las Conlralaciones del Estada.
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verificando que los trabajos se realicen de forma oportuna {(...)"; asi mismo como parte de sus
funciones generales se establecio: (...) el asegurar el desarrollo normal de las actividades, verificando
el cumplimiento de la metas, las normas y reglamentos vigentes (...)" y dentro de sus funciones
especificas se tiene: *(...) el ser miembro del comité de entrega de obra segun corresponda”.

Circunstancias que vulneraron el orden legal regular que se debe observar en toda contratacion en la
que participe el Estado, la confianza en la administracion, asi como las exigencias legales para el pago
de contratos, generando el menoscabo a los intereses de la Entidad, a la seguridad puablica y un
perjuicio econdmico de S/ 16 077,19.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contralorfa, de la Irregularidad “Falta de entrega de garantia de fiel cumplimiento
y suscripcion de contrato por funcionario no competente, generd desproteccién a la Entidad " estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Espeacifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Ampliacion de plazo
sin sustento y conformidad al servicio de instalaciones eléctricas pese a incumplimientos contractuales
y normativos, afecté el correcto funcionamiento de la administracion y la seguridad piblica, generando
un perjuicio econémico de S/ 16 077,19", estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

- Mariza Lourdes Revilla Flores, identificada con DNI n.® 29601564, gerente general de la empresa
Revical Sociedad Anénima Cerrada SAC segln Partida Electronica n.® 11228644 del Registro de
Personas Juridicas de la Zona Registral N° XIl — Sede Arequipa Oficina Registral Arequipa, quien
coordind con servidores de la Entidad para defraudar al Estado, pues a través del documento
CS-005/2020-REVICAL de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14) solicitd una segunda ampliacion
de plazo por 30 dias calendario, sefialado lo siguiente: (...) A la fecha de hoy la Entidad Contralante
Gerencia Regional de Salud -Arequipa, no entrega el Expediente Técnico, haciendo imposible para
nuestra empresa REVICAL S.R.L. el cumplimiento de metas”
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Solicitud que presentd pese a que tuvo pleno conocimiento que con fecha anterior, 22 de octubre de
2020, ya se le habia entregado dicha informacién a través del expediente técnico de replanteo®, como
se advierte de la recepcion del informe n.® 030-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG de 22 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 4), suscrito por ella misma en la referida fecha, y que adicionalmente, mediante
Acta de Inspeccion y Entrega de Terreno, en la que participaron el residente y supervisor del proyecto
conjuntamente con su representante el 23 de octubre de 2020, éste Gltimo confirmé que “(...) verifico
que el ambiente y el terreno es compatible con los alcances del expediente técnico de replanteo (D
dando cuenta de que la causal invocada en su solicitud, no serfa una justificacion real para la misma.

No obstante, debido a la conjuncion de voluntades del residente, supervisor del proyecto y el
Contratista, se otorgé la ampliacion de plazo contractual y se omitié el cobro de penalidades de
S/ 16 077,19 por el retraso en la entrega del servicio, sin contemplar los requisitos previstos en la
normativa de contrataciones del Estado en relacién a causales no atribuibles al Contratista, otorgando
una ampliacién por el periodo correspondiente del 29 de octubre de 2020 al 27 de noviembre del 2020.

Debiendo tener presente que la irregular solicitud de ampliacion de plazo requerida por Mariza
Lourdes Revilla Flores, se dio en medio de la crisis sanitaria en la cual era de urgencia la atencion
del servicio de instalaciones eléctricas para que a su vez la planta generadara de oxigeno ingrese en
funcionamiento y se provea de oxigeno a los pacientes con Covid-19, a fin de mitigar la crisis sanitaria
generada en la region de Arequipa

Asimismo, Mariza Lourdes Revilla Flores presento directamente a lvan Vasquez Quispe, residente
del proyecto, el Informe n.° 004-2020/MLRF de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14),
conjuntamente con el documento denominado “Informe Final del Servicio de Instalaciones Eléctricas
para el Proyecto Mejoramiento de la UPS Cenlral de gases con la instalacién de una planta generadora
de oxigeno medicinal para la atencién de pacientes diagnosticados con COVID-19 y no COVID-19 en
el Hospital’, sefialando las acciones en el servicio brindado e indicando que el mismo tuvo en
consideracion la normativa contemplada en el Cédigo Nacional de Electricidad, las Normas Técnicas
Vigentes, entre otras.

Siendo que posteriormente, el 14 de diciembre de 2020, se llevaron a cabo observaciones a dicho
informe las mismas que fueron planteadas en el “Acta de Acuerdos sobre las observaciones a las
instalaciones eléciricas de la Planta de Oxigeno” (Apéndice n.° 14), documento suscrito por Ivan
Vasquez Quispe, residente del proyecto, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor del proyecto;
junto al representante del Contratista, Edson Calle y personal del Hospital. Por lo que, Mariza Lourdes
Revilla Flores a través del Informe n.° 005-2020/MLRF de 18 de diciembre de 2020% (Apéndice
n.° 14), presento el documento signado como “Levantamiento de Observaciones’, a fin que se otorgue
la conformidad; sin embargo, el servicio prestado tuvo los siguientes incumplimientos normativos:

e Instalé un transformador sumergido en aceite, cuando era de imperativo cumplimiento que dicho
bien corresponda a un transformador del tipo seco; ello a razén que su instalacion se realiz
dentro del cuarto eléctrico de hemodialisis y en tal sentido, al ser en aceite, genera el riesgo de
incendio lo que significa una grave afectacion a la seguridad piblica; sin embargo, fue
indebidamente aceptado por el residente y supervisor del proyecto. Situacion que beneficio al
Conlratista, pues el costo de un transformador en sumergido en aceite es mucho menor que el
que representa un transformador tipo seco.

%2 Que para efectos de |a prestacion del servicio reemplazaba al expediente primigenio,
& Recibido por trémite documentario el 21 de diciembre de 2020,
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Debe recordarse que la ampliacién indebida de plazo que le otorgo el residente y supervisor del
proyecto, fue sustentada en la fabricacion del transformador tipo seco; sin embargo, pese al plazo
irregular otorgado, no se cumplié con dicha exigencia, siendo que Mariza Lourdes Revilla Flores
intervino en las iregularidades observadas, pues presentd cotizaciones durante la ejecucion del
servicio, a fin de aparentar el plazo que duraria su fabricacion.

Es de sefialar que la exigencia de instalar un transformador tipo seco se encuentra no solamente
contemplada normativamente, sino que fue le requerida al Contralista por la propia area
beneficiaria (Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza)®.

e Instald el transformador sumergido en aceite en condiciones subestandar, pues los espacios de
mantenimiento y caminos de fuga son reducidos, lo que implica la transgresion a los espacios de
— proteccion y genera un peligro a la seguridad los trabajadores de salud.

e No cumplio con instalar los interruptores de potencia tripolares, lo que significa que en caso de
deshalance de carga y la aparicion de voltaje en el neutro, al no existir forma de desconexion, se
produce el riesgo de electrocucion y muerte para el personal de mantenimiento encargado del
sistema eléctrico.

e Laimplementacién de los tableros eléctricos se realiz6 sin contar con placa de frente muerto, lo
cual es un requisito necesario para la operacion segura del equipo ya que su omision representa
inseguridad para los operadores y cualquier persona que tenga acceso al interior de la planta de
oxigeno.

Accionar que realizé el Contrafista, con conocimiento de los servidores plblicos, pues pese a los
incumplimientos normativos, relacionados a la seguridad del proyecto, que debieron ser subsanados,
producto de las coordinaciones que mantuvo con Ivan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco-
Cardenas, residente y supervisor del proyecto, respectivamente, ambos encargados velar directa y
permanentemente por la debida ejecucion del proyecto, le otorgaron indebidamente la conformidad.

Por ofro lado, Mariza Lourdes Revilla Flores incumplié sus obligaciones contractuales, pues no

N efectué el montaje de Bandeja Portacable GAL. 1.5mm al equipo Hermético IP66, no brindé el equipo
2x36W a prueba de explosion y tampoco presentd el mantenimiento Preventivo de SS.EE y Grupo
Electrégeno Hemodialisis. Al respecto, ésta Ultima prestacion es considerada esencial, ya que estd
orientada a asegurar la operacion funcional de las instalaciones eléctricas del proyecto; por lo cual su
desestimacién la iberd de la obligacion de brindar dicho mantenimiento destinado a garantizar el buen
estado, el funcionamiento adecuado y seguro de las instalaciones; dejando expuesta a la Entidad al
riesgo de paradas y fallos en el suministro eléctrico.

Es de resaltar que la modalidad de la presente contratacion fue “A suma alzada”; por lo que, conforme
ala normativa en contrataciones piblicas la procedencia de deduclivos vinculados s6lo a prestaciones
adicionales de obra: siendo asi en el presente caso, al tratase de un servicio, definido en los términos
de referencia y el expediente técnico del proyecto, no correspondia la aplicacion de deductivos, al
obligarse el proveedor al cumplimiento del servicio en su totalidad.

8 De acuerdo a lo indicado en el Informe Técnico n.® 02-2021-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM-TM de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16)
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No obstante, a que era facilmente verificable que el Confratista no cumplié con la ejecucion de las
citadas partidas, conjuntamente con el residente y el supervisor del proyecto, dieron apariencia de
legalidad y determinaron la existencia de deductivos.

Siendo que tampoco se pudo haber considerado a los incumplimientos contractuales como
reducciones al servicio®, pues en el presente caso no existio la decision del Titular aprobando dicha
decision, sino Unicamente las coordinaciones entre el residente y supervisor del proyecto
conjuntamente con el Contratista.

Circunstancias que vulneraron el orden legal regular que se debe observar en toda contratacion en la
que participe el Estado, la confianza en la administracién, asi como las exigencias legales para el pago
de contratos, generando el menoscabo a los intereses de la Entidad y a la seguridad pblica; asi como
un perjuicio econémico de S/ 16 077,19.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Gerencia Regional de Salud del Gobierno Regional de Arequipa, se formulan la conclusion siguiente:

En el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria por Covid - 19, durante el periodo 2020, la Entidad,
convocé el procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.® 019-2020-GR-1, denominado: “Servicio

. de instalaciones eléctricas por situacién de emergencia para el proyecto CUI n.* 2489293", otorgando la
buena pro a favor del Contratista, por el importe de S/ 160 771,90; sin adjuntar al requerimiento los planos
y metrados necesarios para el dimensionamiento y emision de cotizaciones por los proveedores.

Asimismo, el Organo Encargado de las Conlrataciones, no exigié para la suscripcion del contrato
n.° 056-2020-GRA/GRS el 29 de setiembre de 2020 la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento,
conforme lo previsto en la normativa de contrataciones del estado; siendo que el contrato derivado del
citado procedimiento fue suscrito por funcionario que no contaba con las facultades correspondientes
quien ademas, no efectué mayor observacion respecto de la no presentacién de la garantia de fiel
cumplimiento. Por otro lado, durante la etapa de ejecucion contractual, se aprobé una ampliacion de plazo
a favor del Contratista, sin contar con el dehido sustento y haciendo referencia a una causal no invocada

— por el mismo; actuaciones con las que se concretd la omision de aplicacion de penalidades por la demora
en el cumplimiento de la totalidad de las prestaciones.

Finalmente, se otorgd la conformidad del servicio, sin observar los incumplimientos normativos vinculados
con la etapa de ejecucion contractual, referidos a la instalacion de un transformador sumergido en aceite
cuando correspondia instalar un transformador tipo seco, inadecuada instalacion del transformador en un
espacio subestandar asi como de los interruptores de potencia, inadecuada implementacion de los
tableros eléctricos, y sin advertir los incumplimientos confractuales; se procedio con las actuaciones
administrativas que otorgaron la conformidad del servicio y concretaron el pago por la totalidad del monto
contratado a favor del Contratista.

Ocasionando en tal sentido que la Entidad se encuentre en estado de desproteccion ante los
incumplimientos contractuales y un perjuicio de S/ 16 077,19; siendo ademas que se afecto el correcto
funcionamiento de la administracion y seguridad plblica en el marco de la emergencia sanitaria por Covid
— 19 y fueron generados por la inobservancia a las disposiciones establecidas en la normativa de

8 QOpinitn n.° 116-2022/DTN de 27 de diciembre de 2022 de la Direccién Técnico Nomaliva del Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado.
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contratacionss del estado por parte del Director E] cutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion y del - -.
Director Adjunto de la Oficina de Logistica; asi como por el accionar del supervisor y residente del
Proyecto; quienas pese a tener conocimiento de los incumplimientos conlractuales y normatives por parte.
del Conlratista; aprobaron una ampliacion de plazo que no correspondia y otorgaron la conformidad del *
servicio permitiendo con ello el pago por la prestacion que no cumplio con las especificaciones tecmcas o

{Cbservacion n.° 1)
RECOMENDACIONES -
Al Gererite Regional de Salud de Arequipa:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspor idan, de los funcionarios vy servidores plblicos de la Gerencia
Regional de Salud del Gobierno Regional de Arequipa comprendidos en los hechos irregulares del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
{Conclusiénn. ° 1)

Al Prociirador Piblico Especializado en Delitos de Cerrupeion:

1. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en !os heahos:: e A
con evidencia de irregularidad del presente Informe de Conlrol Especifice con la finalidad que. S ek
determinen las responsabilidades que correspondan. . ‘o
(Conclusién n.° 1)

VIl.  APENDICES
Apéndice n.” 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos imeguilares.

Apendice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta reﬁponsabthdad administraliva en “Falia de-
entrega de garantia de fiel cumplimiento y suscripcion de contrato por func ionario no
competente, generd desproleccion a la Entidad”

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal en “Ampliacion de plazo . 7

sin sustento y conformidad al servicio de instalaciones eléctricas pese a '

incumplimientos contractuales y normativos, afectd ef correcte funcionamiento de fa

administracion y la seguridad publica, generando un perjuicio ecandmico de s/ 18

077,19" ’ .

Fotoconias simples y cerlificadas del Expediente de la Conirafacion Directa n.° 019-

2020-GR-1, que contienen entre olros: ) .

- Fotocopia certificada del OFICIO N° 622-2021/GRA/GRS/GR-OEA-CLOG de 1
de junio de 2021

- Fotocopia ceriificada del INFORME N°035 -2020-GRA/GRS/GR- UEIIMUPS CG
de 27 de octubre de 2020

- Fotocopia certificada del ACTA DE INSPECCION Y ENTREGA DE TERRENO'
de 23 de octubre de 2020

- Fotocopia certificada INFORME N°030 -2020-GRA/GRS/GR-UEI/MUPS- CG de-

22 de oclubre de 2020
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- Fotocopia certificada del INFORME N°029 -2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG™ ..~
de 22 de octubre de 2020 - A
Fotocopia certificada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE SALUD‘
N° 996 -2020-GRA/GRS/GR-OEA de 22 de octubre de 2020 : Y,
- Fotocopia certificada del INFORME N° 016-2020- GRA!GRSIGR—UEUMUPS-CG -
de 10 de setiembre de 2020 L .
. Fotocopia cerlificada del INFORME N° 015 -2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS- CG"
de 4 de setiembre de 2020 v
- Fotocopia cerlificada del documento sin de 29 de setiembre de 2020 de Ia
empresa REVICAL SA.C.
- Fotocopia certificada del FORMATO N° 07 SOLICITUD Y APROBACION DE
BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 2 de set;embse de
2020
Fotocopia cerlificada de las BASES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION
DIRECTA DE SERVICIOS EN GENERAL. CONTRATACION DIRECTA N°® 019-
2020 GR-1 pil
Fotocopia cerfificada del Oficio N°- 947 - 2020-GRA/GRS/GR- OEA- OLOG de 4
24 de agosio 2020 L
Fotocopia certificada del correo electronico de 24 de agosto de 2020 de Henry‘
Gustavo Motta Moreno Y ;
Fotocapia cerlificada del CUADRO COMPARATIVO de 24 de agosio de 2020 = v
- Fotocopia certificada del correo e--=| {rénico de 22 de agosto de 2020 de Pedro I
Llerena Vargas s &
Fotocopia certificada del documento sin de 20 de agosto de 2020 deéa empresa
REVICALS.A.C.
- Fotocopia cerlificada del correo electronico de 21 de agosto de ZUAD de Manza
Revilla Flores
- Folocopia certificada del INFORME N° 007-2020-GRA/GRS/GR- UEI/MUPS-CG
de 17 de agosio de 2020 . i
Fotacopia cerfificada de! PEDIDO DE SERVICIO N° 000659 de 17 de agu:-ao de. . i
2020 :
Apéndice n.° 5: Fotocopia cerfificada de la CARTA N° 001-JMJP de 28 de enero de 2024.

Apéndice n.° 6 - Fotocopia certificada del OFICIO N® 293 - 2024/GRA/GRS/GR/- OERRHH de 24
de enero de 2024 que contiene entre olros: "R
- Fotocopia cerlificada del OFICIO N° 056- 2024-GRA/GRS/GR- QEA- OLOG-v,.';: :
Procesos. de 17 de enero de 2024 -
Apéndice n.* 7 Fotocopia cerfificada del OFICIO N° 452 -2024-GRA/G RS/GR-OERR:—%H-USD de
" 23 de febrero de 2024
Apéndice n.° 8 Fotocopia certificada del Oficio N° 157-2024- GRA/G?S!GR—OFL\ OLOG de 26 de
febrero de 2024, fotocopia cerlificada del INFORME N° 004-2024- GRA/GRS/GR-
OEA-OLOG-ADQ de 22 de febrero de 2024 y olros en copia simple.
Apéndice n.° 9 Fotocopia certificada del documento CS-001/2020-REV-01 de 5 de seliembre de
: 2023 que adjunita copia simple del Informe n.* 002- 2020/MLRF de 21 de setiembre
de 2020 ;
Impresion con firma digital del OFICIO N° 000683-2023- CG/OCO663 de 22de ago%to 2
de 2023
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Apéndice n.” 10
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Apéndica n.® 11
Apéndica n.® 12

Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.* 17
Apéndice n.” 18

Apéndice n.° 19

63ds85 - . -

Fotocopia cerlificada del documento s/n de Néstor P. Ramos Arana, rec |b;do el 1de
febrero de 2024

Fotocopia cerlificada del Oficio N.° 174-2024-GRA-GRS/GR-HRH D/DG-OEA»OSGM
de 9 de febrero de 2024
Folocopia certificada de la Carta N° 01-2024-ING/VMEF de 29 de enero de 2024 y

olros documentos en copia simple.

Fotocopia certificada del documento CS-003/2024-REV-03 de 12 de febrero de 2024, B
Fotocopias simples y certificadas del COMPROBANTE DE PAGO N° 005830 del 14 3

de diciembre de 2021, que contiene entre oiros;
- Fotocopia certificada de la FACTURA ELECTRONICA E001-1de 9de dlClembre "

de 2021

- Fotocopia simple del OFICIO N° 126-2021/GRAIGRSIGR-OEA-OLOG de 11de:- - 28

febrero de 2021

- Folocopia simple de la CARTA N° 043-2021/1VQ de 19 de julio de 2021

- Fotocopia simple del INFORME N° 009-2020-IVQ/AVM-MFV dé 2 de noviembre
de 2020

- Folocopia certificada de la CARTA N° 010-2021.MYAC de 9 de junio de 2021
Fotocopia cerlificada del OFICIO N° 622-2021/GRA/GRS/GR- OEA OLOG de 1
de junio de 2021

- Fotocopia certificada del INFORME N° 013-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS- cG
de 13 de enero de 2020 .

- Fotocopia cerfificada del INFORME N° 005 — 2020 / MLRF de 18 de dic iembre
de 2020 L

. Fotocopia cerfificada del INFORME N° 014-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de —
diciembre de 2020 et

- Fotocopia certificada del Acta de Acuerdos Sobre las observaciones a-: Iasf. 3

e

Instalaciones Eléctricas de la Planta de Oxigeno, de 14 de diciembre de 2020, £ P
- Folocopia certificada INFORME N° 004 - EDz{)/ MLRF de 23 de noviembre de . -

2020
- Fotocopia certificada de la COTIZACION DE VENTAS de 20 de urt‘ubre de 2uz0

de la empraesa ALC ENERGY SA.C
Fotoconia ceriificadade fa COTIZACION N° 101 de 19 de octubre de 2020 de Ia
empresa SERSISUR SALC.
- Fotocopia certificada del CONTRATO N° 056 - 2020 GRMGRS de 29 de
setiembre de 2020
INFORME TECNICO N° 02-2024-OCI-GERESA-ADCG de 19 de enero de 1024 "
Fotocopia simple del OFICION® 925 -2023-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-.-de 8 de
agosto de 2023 que adjunta fotocopia simple del INFORME TECNICO N° 02 -
2021-GRA-GRS/GR- HRHDIDG OEA-OSGM-TM de 12 de enero de 2021 o
impresion del correo electronico de 21 de febrero de 2024 de ia t:mD!c!‘?d ALC“ :'-__'
ENERGY SAC s

Folocopia cerificada del ACTA DE VISITA DE INSPECCION A s S

INSTALACIONES ELECTRICAS DE LA PLANTA GENERADORA DE OXI IGENO
MEDICINAL ADQUIRIDA POR LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE
AREQUIPA PARA EL HOSPITAL REGIONAL HONORIO DELGADO ESPINOZA de

12 de enero de 2024
Fotocopia ceriificada del documento CS-006/2024-REV-06 de 11 de marzo de 2024

aforme de Gontrol Especifico N° 010-2024-2-0653-5CE
Periodo de 1 de agosto de 2020 a 31 de diciembre ds 2021
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Apéndice n.° 20  Folocopia certificada del OFICIO N° 2273-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH- URCALde-'
8 de setiembre de 2021 que contiene ofros documentos en copia simple. R
Apéndice n.° 21 Fotocopia certificada del OFICIO N° 063 - 2023-GRA/GRS/GR-OEA de 9'de ma;zof o
de 2023, que contiene otros documentos en copia simple. e
Apéndicen.® 22 - Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICAN“ A
00000001-2024-CG/0663-02-001, CARGO DE NOTIFICACION Sistema; de,
Nefificaciones v Casillas Electionicas .- eCasila CGR y CEDULA DE
COMUNICACION N° 001-2024-CG/0653-SCE-1, todas de-4 de'marzo de 2024,
Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACiON ELECTRONICA N®
00000005-2024-CG/0663-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION Sistema de
Notificaciones vy Casillas Electrénicas - eCasilla CGR ambos de 7 de marzo de
2024.
- Impresién con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION EL‘:CTROWCA N°
00000002-2024-CG/0663-02-001, CARGO DE NOTIFICACION Sisiema de.
Nolificaciones y Casillas Eleclridnicas - eCasilla CGR y CEDULA DE ‘..
COMUNICACION N° 002-2024-CG/0663-SCE-1, todas de 4 de marzo de 2024, -
Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICAC'ON ELECTRONICAN® .-
00000006-2024-CG/0663-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION Sistema. de. =+ ;
Nolificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, ambas de 7 de marzo, de.__.
2024.
Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA Ji#, TR
00000003-2024-CG/0663-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION Sistema de .
Nolificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR, ambos de 4 de marzo de
2024, CEDULA DE COMUNICACION N° 003-2024-CG/0663-SCE=1, Impresion
con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-
2024 CG;’«'}an {)2 001y CARGO DE NOTEFICACION Sistema de Nalificacicnes y

[

lmplcsmn con fnrma d|g!ta| de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N
00000004-2024-CG/0663-02-001, CARGO DE NOTIFICACION Sistema de- -
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR y CEDULA DE :-
COMUNICACION N° 004-2024-CG/0663-SCE-1, todas de 4 de marzo de 2024,. .~
impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICAN® .
00000008-2024-CG/0663-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION Sisterria- de-
Nofificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, ambos de 7 de marzo.de: =
2024, _
- Fofocopia cerfificada del documento s/n de 6 de marzo de 2024, suscrito’ por-‘ b Xy 7
Manuel Yanyachi Aco Cérdenas. ’ i
- Evaluacién de comentarios o aciaraciones de las person 138 compr@n(jidas enla
irregutaridad : :
Apéndicen.® 23 - Folocopia fedaleada de la Resolucion Gerencial General F?egronal N° 063-2020-

GRA/GGR de 2 de abril de 2020
- Fotocopia fedateada de la Resolucidn Gerencial General Reaional n.® 059-2021«

]

GRA/GGR de 11 de marzo de 2021 54
Apéndice n.° 24 - Fotocopia certificada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE SALUD'
N°® 0001 -2020-GRA/GRS/GR/RRHH de 2 de enero de 2020 .
- Fotocopia certificada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE SALUD‘
N° 1302-2020-GRA/GRS/GR/RRHH de 29 de diciembre de 2020 :

Informe de Control Espacifico N° 010-2024-2-0663-5CE S
Periodo de 1 de agostode 2020 2 31 de dn:-ermra de 2021 2




* CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL) ¢
g,

. 65de65 .
Apéndice n.° 25 - Folocopia certificada del CONTRATO N° 42 -2020-GRA/GRS/GR/OEA-OLOG -
de 23 de julio de 2020 de Manuel Yanyachi Aco Cardenas y ADENDA N° 01 de 28
de octubre de 2020
- Fotocopia simple del PEDIDO DE SERVICIO N® 00943 de 11 de nowembre de
2020 y TERMINOS DE REFERENCIA adjuntos R
Apéndicen.° 26 - Folocopia cerlificada del CONTRATO N° 49 -2020-GRA/GRS/GR/OEA- OLOG'
de 25 de agosto de 2020 de Ivan Vasquez Quispe y ADENDA N° 01 de 29 de. *”
octubre de 2020 e
- Fotocopia simple del PEDIDO DE SERVICIO N° 00944 de 11 de ﬂovaemure de- -7
2020 y TERMINOS DE REFERENCIA adjuntos s by
Apéndice n.°27 - Folocopia cerfificada de ia Ordenanza Regional N° 044-AREQUIPA, emmda el 145
de marzo de 2008, que aprueba el Reglamenio de Organizacion y Funciones deda” .
Gerencia Regional de Salud de Arequipa que adjunia copias sémples de la parte”
pertinente. _
- Fotocopia cerfificada de la Resoiucion Gerencial R@guunai T\." 0665-2009-
GRA/GRS/GR-OEPD de' 1 de setiembre de 2009, que aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa

L
Supervisbr de la Comisién de Control fe dle la Comisidn de Contmi - 8

/J K7/m @ 0@% (ak

Lizy Nunez ael Prgao \!argas Aldo Dick Cala Gutiérraz _
Abogado de la Comision de Control ' Especialista Técnico de la Comisién de Contrgl-

7 7 endoza Arredondo Yam:l}tpﬂei Carmen Rodriguez Las Heras
J 4

El Jefe del Organo de Control Institucional gue suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lohace .-,
suyo, procediendo a su aprobacion. .

Arequipa, 17 de abiil de 2024, -+

Germcua RegienaE de Salud de!
Gobierno Regional de Arequipa

“Informe de Conirol Especifico N° 010-2024-2-0653-8CE
Periodo de 1 de agosto de 2028 a 31 de diciembrs de 2021
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T R A I_ O R I’ A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 18-04-2024 16:07:32 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Arequipa, 18 de Abril de 2024
OFICIO N° 000239-2024-CG/OC0663

Sefior(a):

Abraham Rodriguez Rivas

Gerente Regional

Gerencia Regional de Salud de Arequipa
Av. De La Salud S/N
Arequipa/Arequipa/Arequipa

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-0663-SCE

Referencia : a) Oficio N° 114-2024-CG/OC663 DE 12 de febrero de 2023

b) Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificaciones.

c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de
Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de
Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Servicio de instalaciones
eléctricas por situacion de emergencia para el proyecto CUI N° 2489293”, periodo de 1 de
agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 010-2022-2-0663-SCE, en dos (2) tomos con mil ciento cuatro (1104) folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jaime Rodolfo La Rosa Abarca
Jefe del Organo de Control Institucional
Gerencia Regional de Salud de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JLA/yr)

Nro. Emision: 00335 (0663 - 2024) Elab:(U19336 - 0663)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
ARCs T verificacion: TCONWLM
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2024-CG/GERESA

DOCUMENTO : OFICIO N° 239-2024

EMISOR : JAIME RODOLFO LA ROSA ABARCA - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE SALUD DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ABRAHAM RODRIGUEZ RIVAS

ENTIDAD SUJETAA . GERENCIA REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CONTROL " AREQUIPA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20172661794
TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1105

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al "Servicio de instalaciones eléctricas por
situacién de emergencia para el proyecto CUI N° 2489293", periodo de 1 de agosto de 2020 al 31 de
diciembre de 2021, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-
2022-2-0663-SCE, en dos (2) tomos con mil ciento cuatro (1104) folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000239-2024-OC0663 (1)
2. Informe 010-2024 (1-67)[F]

3. Informe 010-2024 (68-92)[F]

4. Informe 010-2024 (93-298)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &=
5GC610G




5. Informe 010-2024 (299-373)[F] CONT%&)R(

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

6. Informe 010-2024 (374-554)[F]
7. Informe 010-2024 (555-755)[F]
8. Informe 010-2024 (756-897)[F]
9. Informe 010-2024 (898-977)[F]
10. Informe 010-2024 (978-1104)[F]

Firmado digitalmente por RODRIGUEZ
LAS HERAS Yamileth Del Carmen FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 22-04-2024 16:11:00 -05:00

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3ttt

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &=
5GC610G
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 239-2024

EMISOR - JAIME RODOLFO LA ROSA ABARCA - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE SALUD DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ABRAHAM RODRIGUEZ RIVAS

ENTIDAD SUJETAA . GERENCIA REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CONTROL " AREQUIPA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico al "Servicio de instalaciones eléctricas por situaciéon de
emergencia para el proyecto CUI N° 2489293", periodo de 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre
de 2021, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-
2022-2-0663-SCE, en dos (2) tomos con mil ciento cuatro (1104) folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172661794:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2024-CG/GERESA

. OFICIO-000239-2024-0C0663 (1)

. Informe 010-2024 (1-67)[F]

. Informe 010-2024 (68-92)[F]

. Informe 010-2024 (93-298)[F]

. Informe 010-2024 (299-373)[F]

. Informe 010-2024 (374-554)[F]

. Informe 010-2024 (555-755)[F]

9. Informe 010-2024 (756-897)[F] -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ". i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria =y
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5JK8G4V
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10. Informe 010-2024 (898-977)[F]
11. Informe 010-2024 (978-1104)[F]

NOTIFICADOR : YAMILETH DEL CARMEN RODRIGUEZ LAS HERAS - GERENCIA REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5JK8G4V




