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PERIODO: 01 DE OCTUBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2023

1. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Salud del Callao, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 de la Gerencia Regional de Control del Callao, ejecutado por el
Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Salud del Callao, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.°2-0628-2023-004, iniciado
mediante Oficio n.°201-2023-0CI/0628 de 14 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva N°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°134-2021-CG y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion fisica de la IOARR n® 2502033: Adquisicién de ambulancia urbana; en el
I, (la) EE.SS. Sistema de Atencidn Mévil de Urgencia-SAMU Callao - Distrito de Bellavista, Provincia

TN 8% Constitucional del Callao, llevada a cabo a través de procedimiento de seleccion, bajo la modalidad
N '@: de contratacién directa, se ejecuté conforme a la normativa aplicable.
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3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde el desarrollo del proceso de “Ejecucion fisica de la
IOARR N.° 2502033 - Adquisicion de ambulancia urbana, en el (la) EE.SS. Sistema de Atencion
Movil de Urgencia — SAMU Callao - Distrito de Bellavista, Provincia Constitucional del Callao”, a
cargo de la Direccion Regional de Salud del Callao, siendo que la citada inversiéin fue aprobada en
noviembre de 2020, y llevando a cabo una primera contratacion directa en diciembre de 2020, la
cual no tuvo éxito, y posteriormente entre octubre y diciembre de 2021, efectuaron dos
contrataciones directas, que tampoco tuvieron éxito por situaciones inherentes a la entidad.

Posteriormente, despues de volver a actualizar el expediente técnico o documentos equivalentes,
en agosto de 2022 iniciaron un proceso de contracion, cuya eleccién del proveedor fue mediante
contratacién directa, como en anteriores oportunidades, sin embargo esta tampoco pudo
concretarse, siendo que en octubre de 2022 retomaron el tema, para lo cual el area usuaria confirma
la persistencia de la necesidad, y el dérgano encargado de las contrataciones reinicia el
procedimiento de seleccién, bajo la modalidad de contracacion directa, la misma que fue siganda
como Contratacion Directa n.°014-2022-GRC/DIRESA Callao/OEC-1, la cual fue adjudicada y
ejecuctada en diciembre de 2022, cuyo monto de adjudicacion asciende a S/ 4 455 000,00 (Cuatro
millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil con 00/100 Soles).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de octubre de 2020 al 31 de mayo de
2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Salud del Callao, pertenece al Sector Salud, en el nivel de gobierno
regional,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Salud del
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Fuente: https://www.diresacallao.qob.pefwdiresa/documentos/ORGANIGRAMA 2012 DIRESA pdf

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N°007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N°134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacién
electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de sefialar que la Comisién de Control procedio a la creacién y la activacion de las casillas
electronicas de asignacion obligatoria a los funcionarios publicos en el marco del servicio de control
gubernamental; no obstante, en el caso de la sefiora Veronika Espejo Cardenas, se comunicé el
enlace para su activacion, pero la citada, no ingresé a dicho enlace en el plazo establecido, conforme
al procedimiento establecido en la normativa que rige las notificaciones electrénicas en el Sistema
Nacional de Control, situacion que impidié su notificacion electrénica, por lo que se optd por la
comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliéndose con la notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en estos, a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones, en Apéndice N° 72 se adjunta la razén fundamentada y la conformidad respectiva.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL CALLAO, EN EL MARCO DE LA IOARR N° 2502033
FORMULADA EN EL 2020, ADQUIRIO ONCE (11) AMBULANCIAS EN DICIEMBRE DE 2022,
PERSISTIENDO EN LA NECESIDAD DE SU EJECUCION FISICA, NO OBSTANTE, QUE EL
ESCENARIO EPIDEMIOLOGICO DIFERIA DEL EXISTENTE EN EL 2020 CUANDO FUE
FORMULADA, LLEVANDO A CABO UNA CONTRATACION DIRECTA POR EL SUPUESTO DE
SITUACION DE EMERGENCIA POR LA CAUSAL DE EMERGENCIA SANITARIA PESE A QUE
DICHOS BIENES (AMBULANCIAS) NO SE ENCONTRABAN EN LA RELACION DE BIENES
REQUERIDOS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA, ASIMISMO VALIDO LA COTIZACION QUE
PRESENTO EL PROVEEDOR, Y OTORGO LA CONFORMIDAD Y PAGO AL CONTRATISTA AUN
CUANDO LOS BIENES COTIZADOS Y ENTREGADOS NO CUMPLIAN CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL REQUERIMIENTO, SITUACION QUE HA FAVORECIDO AL
CONTRATISTA IMPIDIENDO QUE LA ENTIDAD REALICE UN PROCEDIMIENTO DE SELECCION
COMPETITIVO, PROPICIANDO LA SUBUTILIZACION DE LOS BIENES ADQUIRIDOS
AFECTANDO, EL USO EFICIENTE DE LOS RESCURSOS DEL ESTADO.”

En el marco de laIOARR N.° 2502033 - ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA; EN EL(LA) EESS
SISTEMA DE ATENCION MOVIL DE URGENCIA - SAMU CALLAO - DISTRITO DE BELLAVISTA,
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, a fin de llevar a cabo la ejecucién fisica de la misma,
la DIRESA Callao, a dos afios de haber sido aprobada, efectud la Contratacion Directa n.° 014-2022-
 GRC/DIRESA/OEC-1, en octubre de 2022, bajo el supuesto de Situacion de Emergencia por la causal
2! de Emergencia Sanitaria, siendo que persistieron en la necesidad de contratacion de los bienes
(ambulancias tipo II), manteniendo la concepcion técnica y dimensionamiento, sin tomar en cuenta que
el escenario epidemioldgico era distinto al del afio 2020, cuando fue concebida, por lo que el sustento
esgrimido, para ello, no cuenta con estadistica historica verificable y comprobable, relacionada a la
cantidad de intervenciones reales a pacientes criticos por COVID-19, que sustentarian tanto el tipo y la
cantidad de ambulancias a adquirir, ademas que no se trataba de una inversién de reposicion sino méas
bien de una optimizacién’, es decir, estaba orientado a la adaptacion del nivel de utilizacion de la
capacidad existente, de modo que logre una capacidad 6ptima; siendo que, la Unidad Productora
o (SAMU Callao), no contaba ni cuenta con el personal suficiente y necesario para la operatividad del
= " total de ambulancias adquiridas, lo cual se puede corroborar con el nivel de utilizacion de los vehiculos.

Siendo que la persistencia de la necesidad, fue confirmada por el area usuaria, la administracin, llevo
*/ acabo un procedimiento de seleccion, excepcional, no competitivo, como es la Contratacion Directa,
bajo el supuesto de Situacion de Emergencia, y por la causal de Emergencia Sanitaria, la misma que
requeria para su configuracion el cumplimiento de condiciones concurrentes, como es la inmediatez y
lo estrictamente necesario, lo cual para el caso no cumple, toda vez que el requerimiento primigenio es
de 2020 y no sustenta que la cantidad sea realmente lo estrictamente necesario, mas atn cuando no
se contaba con el recurso humano necesario para su operatividad; asi también dicho supuesto sefiala
que se sujeta a lo dispuesto a la ley en la materia, la misma que dispone que los bienes a adquirir
\.  deben encontrarse detallados en las listas de “Bienes o servicios requeridos para las actividades de /a
w7\ emergencia sanitaria COVID-19": lo que no ocurre en el presente caso, por lo que no correspondia
:=| llevar a cabo la contratacion bajo dicho procedimiento excepcional.

Para la ejecucion de la contratacion utilizaron las cotizaciones que fueron solicitadas para la aprobacion
de la actualizacion de los Documentos Equivalentes (Especificaciones Técnicas y costo estimado),
requisito necesario para dar inicio al proceso de contratacion; siendo que para entonces también
contaban con el informe del area usuaria. por el cual valido una sola cotizacion, toda vez que solo

' Las Inversiones de Optimizacién buscan identificar los activos estratégicos de la UP que estan siendo subutilizados o mal empleados y que limitan
la capacidad actual de la UP, afectando la calidad en fa produccion del servicio. A partir de ello, mediante inversiones de menor magnitud, se
pueden eliminar ineficiencias, racionalizar o emplear de mejor manera los activos estratégicos, ylo incrementar la capacidad de una UP en
funcionamiento. (Numeral 2.1 de "Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion — [OARR, MEF, junio -2020") hittps://cdn.www.gob.peluploads/document/file/1038668/Lineamientos IOARR. pdf

e e o —————
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observo el plazo de ejecucion y no efectla otras observaciones a las especificaciones técnicas, no
obstante que lo ofertado no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas.

Contando con dicha validacion, emitieron el informe de estudio de posibilidades de mercado, en el cual
sefialan, sin contar con un analisis y sustento necesario, que la contratacién se llevaria a cabo mediante
Contratacion Directa por Situacidén de Emergencia, causal Emergencia Sanitaria, y procedieron a
contratar, mediante la emisién de una carta orden, los bienes requeridos, siendo que durante la
ejecucion contractual, el adrea usuaria a pedido del contratista acepto modificaciones a dos
caracteristicas del bien requerido, sin mediar sustento técnico, y una vez entregadas y recibidas las
ambulancias tipo Il, en el lapso que no supera los cincuenta minutos, el &rea usuaria suscribid las once
(11) actas de conformidad de la recepcion instalacion y prueba operativa de equipos, la cual incluye al
vehiculo portante, no obstante que estos bienes no cumplian con las especificaciones técnicas
requeridas, y que, en algunos casos tampoco cumplian con lo ofertado por el contratista; con la emision
de la conformidad se dejé expedito para el tramite de pago respectivo.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

Del Sistema de Atencion Mdvil de Urgencias - SAMU Callao.

El 26 de julio de 2019, mediante Resolucién Directoral n.® 408-2019-GRC/DIRESA/DG, (Apéndice
n.° 4), la DIRESA Callao, incorpord el “Programa Nacional “Sistema de Atencion Movil de Urgencia -
SAMU" y aprobando el funcionamiento del SAMU Callao, a cargo de la Oficina de Defensa Regional
de la DIRESA Callao, cuyo propésito fue la de implementar un conjunto de mecanismos y
procedimientos articulados en atencion de urgencias y emergencias médicas, que tenga como objetivo
reducir la mortalidad en la Provincia Constitucional del Callao, mediante |a atencién pre hospitalaria y la
coordinacion integral con las unidades de urgencias de los establecimientos de salud de la DIRESA
Callao, el mismo que brinda los servicios especialmente en zonas urbanas, con mayor exposicion a
eventos adversos de alto riesgo y en zonas rurales con alta dispersion de oferta de establecimientos de
salud.

EI' SAMU Callao, fue registrada en el RENIPRESS? en junio de 2020, asignandole el Cddigo de IPRESS*
00028102, toda vez que, en dicho mes y afio, la DIRESA Callao, mediante Resolucion Directoral
n.° 248-2020-GRC/DIRESA/DG de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5), le asigna la categoria de
Servicio Médico de Apoyo, con la siguiente clasificacion de servicios: i) Servicio de Traslado de
Pacientes y, ii) Atencion pre hospitalaria.

Asimismo, dicha IPRESS, cuenta con seis (6) Unidades Productoras de Servicios de Salud - UPSSS y,
dos (2) Unidades Productoras de Servicios-UPSE, como se muestra en la imagen siguiente:

WIS .2 El Programa Nacional denominado "Sistema de Atencion Mévil de Urgencia — SAMU" fue creado mediante Decreto Supremo n.® 017-2011-SA

\___'9 de 23 de noviembre de 2023, adscrito al Ministerio de Salud, con la finalidad de gestionar integraimente la atencién de urgencias y emergencias
prehospitalarias, para su resolucion oportuna, prioritariamente en zonas urbanas con mayor exposicin a eventos de riesgos y en zonas rurales
con alta dispersion de oferta de establecimientos de salud, en el marco del Sistema Nacional de Salud.

3 RENIPRESS: Aplicativo informatico que contiene informacion respecto a la infraestructura, equipamiento, recursos humanos y organizacion para
la atencion de las IPRESS publicas, privadas y mixtas, autorizadas para brindar servicios de salud.

4 Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPRESS: son instituciones o empresas publicas, privadas o mixtas, creadas o por crearse como
personas naturales o juridicas que tienen como objetivo la prestacion de servicios de salud. Para poder ejercer esta funcion dentro del AUS estén
obligadas a registrarse ante SUSALUD. htip://portal.susalud.qob.pe/mundo-
ipress/#:~:text=Las%201PRESS%20son%20instituciones %200,0bligadas %20a%20registrarse%20ante%20SUSALUD

$UPSS: Es la UPS organizada para desarrollar funciones homogéneas y producir determinados servicios de salud, en relacion directa con su nivel
de complejidad

& UPS: Es la unidad basica funcional del establecimiento de salud constituida por el conjunto de recursos humanos y tecnoldgicos en salud
(infraestructura, equipamiento, medicamentos, procedimientos clinicos, entre otros) organizada para desarrollar funciones homogéneas y producir
determinados servicios, en relacion directa con su nivel de complejidad.
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Imagen n.° 01
Relacién de UPSS y UPS
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Siendo que éstas, en su conjunto, determinan su capacidad resolutiva, respondiendo a realidades socio
sanitarias similares y disefiadas para enfrentar demandas equivalentes.

El 17 de junio de 2022, mediante Resolucion Directoral n.® 341-2022-GRC/DIRESA/DG (Apéndice
n.° 6), la DIRESA Callao crea la Unidad Funcional de SAMU Callao, manteniendo la dependencia de la
Oficina de Defensa Regional, en la cual sefialan sus funciones, e indica que dicha unidad funcional se
encuentra a cargo de un coordinador/a, designado/a por la Oficina de Defensa Regional, asimismo
precisa que lo dispuesto no modifica la estructura organica, ni el reglamento de organizacion y
funciones, como tampoco el cuadro de asignacién de personal de la DIRESA Callao.

Antecedentes de la ejecucion fisica de la IOARR N° 2502033 - Adquisicion de Ambulancia
Urbana; en el (la) EESS Sistema de Atencion Mévil de Urgencia -SAMU Callao.

Mediante Informe n.° 678-2020-GRC/DIRESA/SAMU CALLAO de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
7), la sefiora Keyla Carolina Alvarez Huambachano, jefa de la Oficina de Defensa Regional de la
DIRESA Callao, solicita a la sefiora Kathey Mercedes Pacheco Vargas, directora regional de la DIRESA
Callao, la adquisicion de once (11) ambulancias, y sustenta sefialando: “... en la actualidad cuenta con
ambulancias que pasan los 09 afios de antigliedad por su uso continuo y recorrido estas ya se
encuentran en mal estado, reparandolas con frecuencia con costos altos...”: y también sefiala:
“...brindar una buena atencion pre hospitalaria de calidad a los pacientes en estado de emergencias y
urgencias médicas en la Provincia Constitucional del Callao, con la finalidad de atender por COVID. 19,
(...) mé&s aun estando en estado de Emergencia Sanitaria, segun el D.S. N.° 008-2020-SA".; y concluye:
"... se solicita la compra de ambulancias a través de la intervencidn IOARR por la emergencia nacional
gue estamos viviendo actualmente” (Subrayado es propio).

Luego de efectuada las acciones correspondientes por la Unidad Formuladora de Inversiones de la
DIRESA Callao, mediante Memorando n.° 639-2020/GRC/DIRESA/DG/DRA de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 7), la Directora Regional, sefiora Kathey Mercedes Pacheco Vargas, aprobd la IOARR
N°® 2502033 “Adquisicion de Ambulancia Urbana; en el (la) EESS Sistema de Atencion Mévil de
Urgencia -SAMU Callao - Distrito de Bellavista, Provincia Constitucional del Callao, Departamento
Callao", cabe indicar que fue aprobada como inversién de Optimizacion’.

7 Las Inversiones de Optimizacion buscan identificar los activos estratégicos de la UP que estan siendo subutilizados o mal empleados y que limitan
la capacidad actual de la UP, afectando la calidad en la produccion del servicio. A partir de ello, mediante inversiones de menor magnitud, se
pueden eliminar ineficiencias, racionalizar o emplear de mejor manera los activos estratégicos, y/o incrementar la capacidad de una UP en
funcionamiento. (“Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y
de Reposicion - IOARR, MEF, junio -2020")
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Una vez aprobada la inversion tipo I0ARR, la Direccion Regional de la DIRESA Callao, mediante
Resolucion Directoral n.° 408-2020-GRC/DIRESA/DG de 13 de noviembre de 2020, (Apéndice n.° 8),
suscrito por su directora regional, sefiora Kathey Mercedes Pacheco Vargas, aprobd las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico o Documentos Equivalentes® de la IOARR con CUI
N.° 2502033, denominado “Adquisicién de ambulancia urbana, en el(la) EE.SS. Sistema de Atencion
Mdvil de Urgencia - SAMU Callao”, el cual consta registrado en el Formato n.° 07-D REGISTRO DE
IOARR - ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL (el 26 de octubre de 2020 y aprobado el 3 de
noviembre de 2020), (Apéndice n.° 7), en la plataforma de Invierte.pe, con lo cual, quedd expedito
para el inicio de la ejecucion fisica de la inversidn, en el cual se registraron los documentos relacionados
ala operatividad y mantenimiento, como son: i) Carta de Compromiso de operacién y mantenimiento
de la inversién, y i) Carta de factibilidad de servicios, suscritos por la entonces directora regional de la
DIRESA Callao, sefiora Kathey Mercedes Pacheco Vargas y el sefior Wilfredo Emilio Pisconte Espino,
director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, respectivamente. (Apéndice n.° 7).

Es de precisar que, no obstante ya se habia aprobado los “Documentos Equivalentes-DE", el 4 de
diciembre de 2020, mediante Resolucion Directoral n.® 435-2020-GRC/DIRESA/DG (Apéndice n.° 8),
se aprobo la primera modificacién del mismo, por motivo de actualizacién de las especificaciones
técnicas, a solicitud del area usuaria, sefialando gue mantienen la concepcidn técnica vy
dimensionamiento; y para su ejecucion fisica, emitieron la Orden de Compra n.® 686-2020 de 30 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), en el marco de la Contratacion Directa n.° 26-2020, a favor de la
empresa MNDC Constructores y Logistica S.A.C. por S/ 4 303 200,00, la misma que fue dejada sin
efecto por desistimiento del proveedor en continuar con dicha contratacion por motivos de la emergencia
sanitaria, por la presencia del COVID-19, y en consideracidn que no se ha llegado a concretar y menos
ejecutar la contratacion citada.

Posteriormente, la DIRESA Callao, a fin de llevar a cabo la ejecucion fisica de la IOARR, solicitd
financiamiento al Ministerio de Salud, siendo que la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones
de dicho ministerio, observé la inversion®; ante ello la DIRESA Callao, procedié a registrar en el Formato
8-C Registros en la Fase de Ejecucion, el 1 de octubre de 2021«,(Apéndice n.° 11) el cuadro
conteniendo la estructura de costos para el tiempo de vida Util de las ambulancias que se extiende por
diez (10) afios, con un costo anual, en los dos primeros afios de S/ 8 997 240,10 y resto de afios de S/
9299 740,10.

- ¢ Elarticulo 5 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada con Resolucién Directoral N° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019; sefiala, entre otras definiciones, la siguiente:
()
7. Documentos equivalentes: comprende las especificaciones técnicas (incluye los estudios de mercado para los costos referenciales) para el
caso de equipamiento y los términos de referencia para servicios, u otro documento equivalente conforme a la normativa vigente.

¢ Informe n.°186-2021-OPMI-OGPPM/MINSA . adjunto al Oficio n.® 460-2021-OGPPM-OPMI/MINSA. (Apéndice n.° 10)

' La documentacion registrada en el formato citado, es el Memorando n.* 1256-2021-GRC/DIRESA/DG/OEA de 1 de octubre de 2021, (Apéndice
n.° 11), por el cual solicita a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, registrar como nota de ejecucion el costo de operacion y
mantenimiento, y adjunta el Informe n.° 241-2021-IAS de 1 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 11) emitido por el sefior Isaias Azurin Sanchez,
especialista en saneamiento fisico legal e inversiones de la Direccion Regional de Salud del Callao, el cual sefiala en el numeral 3.1, de las
conclusiones del citada informe, o siguiente: ...Se aprueba el costo de operacion y mantenimienta (...) por la suma de 92°089,899.00 soles que
corresponden al [OARR con CUI N.° 250203...; y adjunta un cuadro conteniendo la estructura de costos para el tiempo de vida util de las
ambulancias que se extiende por diez (10) afos.
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Imagen n.° 2
Estructura de costos para el tiempo de vida util de las ambulancias

e Ay ¥
TR CAAY ] SR TRI 4
w1 G a2

G 20Y 40
4T8 3 i
umn
22103 91 I3 05 %

ek X [y
¥ W 8 - ¥ »"1 » Y A3 A a0 w2

TAACUTINSY) [0t s P Uk
A RATHIIRII: TG WTERS NT L
Fatawr wetion o
Bhgiter&vge s, oy ﬁ“!)ftﬁ
et S

M X SO U s Tl E@emel 66 3

s LV T L O R T AR S R R R ¥ T XA A S R AL
ey B it bbb S IR E S B BLES S L2 LR

DT nwds poe ln AN 30 VA KT 6% B 8 5054

W W v T AN v M N W RO

i b9 i
MO RS

TR 66 Vi v awE 30 Vg M st

Fuente: Sistema Seguimiento de Inversiones: Formato 08-C Registros en la Fase de Ejecucion, seccion *Notas de Ejecucion de UFALI -
01/10/2021 04:20:32, (Apéndice n.°11), hitps://ofi5.mef.qoh.pefinvierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2502033

A la postre, mediante Resolucion Directoral n.° 549-2021-GRC/DIRESA/DG, de 16 de diciembre de
2021 (Apéndice n.°12), aprobaron la actualizacién de las Especificaciones Técnicas de los
‘Documentos Equivalentes”, por motivo de vigencia tecnologica; y determinaron ejecutar la Contratacion
Directa n.°47-2021", emitiéndose, en un primer momento, la Orden de Compra n.° 503-2021 de 20 de
diciembre de 2021, (Apéndice n.°13), por S/4 312 000.00, a favor de laempresa Corporacién DACMAR
S.A.C, la misma que fue anulada, dado que el postor no presentd la Carta Fianza para efectuar el pago
por adelantado, y el 30 de diciembre de 2021, se emiti6 la Orden de Compra n.° 548-2021, (Apéndice
n.°13), por el mismo monto, a favor del Consorcio San Martin'?, siendo que la DIRESA Callao, en esta
oportunidad, al igual que la anterior, como el consocio no presentd la Carta Fianza para efectuar el pago
por adelantado, procedieron nuevamente a anular la orden de compra,

ARSTIT g
/o N C%

conp

En el gjercicio 2022, la DIRESA Callao, una vez mas, y a fin de mantener activo la IOARR, sefiala que
- persiste en la necesidad e invocando el principio de vigencia tecnoldgica, aprobé mediante Resolucion
{’T_‘I?UC; Directoral n.° 511-2022-GRC/DIRESA/DG de 26 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 14), la actualizacion
S Q0% de las Especificaciones Técnicas del “Expediente Técnico o Documentos Equivalentes”, de la IOARR
N°® 2502033 “Adquisicion de ambulancia urbana; en el (la) EE.SS. Sistema de Atencion Mévil de

Urgencia — SAMU Callao”.

Siendo que, para la ejecucion fisica de la citada IOARR, llevaron a cabo la Contratacidn Directa
n.° 14-2022, paralo cual el Organo Encargado de la Contrataciones, es decir la Oficina de Logistica,
emitio y notificd la Carta Orden' n.° 0138-2022/DIRESACALLAO/DEA/OL de 31 de agosto de 2022,
(Apéndice n.° 16) a favor de Ambulancias Emma S.A.C., por un monto adjudicado de S/ 4 620 000.00,
y un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios, de los cuales cuarenta y tres (43) eran para
la entrega de los bienes, y los diecisiete (17) dias restantes, para instalacion y capacitacion; es decir los
plazos sefialados vencian el 12 de octubre de 2022 y 29 de octubre de 2022, respectivamente, siendo
que, para la formalizacion de la contratacion, la Oficina de Logistica no emitié la Orden de Compra como

k ok &/ 11El proceso de contratacion del ejercicio 2021, fue materia de un servicio de control simultaneo en febrero de 2022, en el cual se advirtié situaciones
2 - S adversas, respecto al tipo de procedimiento de seleccion y la causal invocada que motivé la no suscripcion del contrato en ambas oportunidades.
12Consorcio San Martin, compuesto por las empresas Corporacion Yeira Z&P S.A.C. con RUC 20600646398 e Inversiones y Negocios San Cristébal

E.LR.L. con RUC 20518145763.

'3 Es necesario mencionar que, el 13 de julio de 2022, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 201-2022-GOBIERNO REGIONAL DEL
CALLAO, (Apéndice n.° 15), suscrita por el gobernador regional, autoriz la incorporacion de saldos de balance del ejercicio fiscal 2021, para
el financiamiento de la IOARR N.° 2502033 - "“ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA; EN EL (LA) EE.SS. SISTEMA DE ATENCION MOVIL
DE URGENCIA - SAMU CALLAO", por S/ 4 253 948,00 Soles, a ser ejecutada por la DIRESA Callao, en su calidad de unidad ejecutora.

' La Carta Orden citada, fue notificada el mismo 31 de agosto de 2022, por el sefior Carlos Palacios Bautista, jefe de la Unidad de Adquisiciones
de la Oficina de Logistica, mediante correo electrénico cpalacios@diresacallao.gob.pe, Al respecto, es necesario precisar que, la normativa

vigente a dicha fechay en la actualidad, no precisa o contempla, en los casos de contrataciones directas, el documento llamado "Carta Orden”
para concretar o realizar una contratacion de bienes, servicios u obras.
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en las anteriores oportunidades; y que, en la documentacién que obra en el expediente de contratacion,
no se ubica u observa documento mediante el cual la empresa Ambulancias Emma SAC'S, emite acuse
de recibo a dicha carta, que muestre su conformidad o aceptacion a la solicitud de contratacion®e;
adicionalmente sefialar que la Oficina de Logistica de la DIRESA Callao, no habria realizado accion
alguna dirigida al cumplimiento de la contratacién, habiendo dejado transcurrir cuarenta y cuatro (44)
dias calendarios, para remitir comunicacion respecto al estado de la relacion contractual.

El 14 de octubre de 2022', mediante Carta n.” 188-2022-DIRESACALLAO/OEA/LOG, (Apéndice

n.° 18), el sefior Walter Orlando Mori Pinedo, solicita a la empresa Ambulancias Emma SAC, cumpla

con la entrega de los bienes materia de adjudicacion, otorgandole un (1) dia de plazo; la misma que fue

notificada por via notarial, recibida el 17 de octubre de 2022 a horas 11:54 a.m., no ubicando documento

de respuesta, por parte del adjudicatario/contratista al respecto; siendo asi que, mediante Carta n® 192-

2022-DIRESACALLAO-OEA-LOG de 19 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 18), notificada por via
/\ﬁ% notarial y recibida el mismo dia, a horas 14:22, por la empresa Ambulancias Emma S.A.C., el sefior
£ LS %N Walter Orlando Mori Pinedo, jefe de la Oficina de Logistica, comunica la resolucion total del contrato,
por incumplimiento de prestaciones.

Asimismo, es importante sefialar, que la DIRESA Callao, ante el supuesto incumplimiento, (dicho de
ese modo, dado que no existe documento que acredite fehacientemente la celebracién del contrato con
la citada empresa, es decir que muestre la conformidad del proveedor en corroborar la relacion
contractual); no comunicé al Tribunal de Contrataciones del Estado, dicho hecho, a fin de que inicie el
procedimiento sancionador por su responsabilidad al haber ocasionado la resolucién del Contrato, tal
como lo establece el articulo 50 de la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.

Es necesario indicar que la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Oficio

° D001697-2023-OSCE-STCE de 27 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 19), remite informacion
respecto a las comunicaciones efectuadas por la DIRESA Callao, ante posibles incumplimientos de
contratistas en el periodo 2020 al 2023, en el cual sefialan que en dicho periodo aperturaron once (11)
expedientes sancionadores', sefialando ademas que no cuentan con procedimientos sancionadores
aperturados a la empresa Ambulancias Emma S.A.C. a pedido de la Direccién Regional de Salud del
Callao.

De la ejecucion fisica de la IOARR N.° 2502033 - Adquisicion de Ambulancia Urbana: en el (la)
EESS Sistema de Atencion Movil de Urgencia -SAMU Callao.

o De la persistencia de la necesidad y el requerimiento.

El mismo 19 de octubre de 2022%, el sefior Walter Orlando Mori Pinedo, mediante Informe

° 4534-2022-GRC/DIRESA/OL, (Apéndice n.°20), dirigido a la sefiora Irma Cristina Quispe
Hernandez, directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracién, da cuenta de la resolucion del
“contrato” con Ambulancias Emma SAC, y a la vez solicita que la Oficina de Defensa Regional, en su
calidad de area usuaria, informe, a la brevedad posible, si persiste la necesidad de adquisicion de las
once (11) ambulancias, a fin de continuar con los procedimientos correspondientes.

/5—1‘ 170 U\

»_‘«_w :ow TA bulancias Emma SAC, informacion respecto a su participacion en el proceso de contratacion de las once (11) ambulancias, el mismo que fue

> Al respecto sefialar que, mediante Oficio n.° 174-2023-OCI/0628 de 24 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 17), se requirié a la empresa

~—re jterado con Oficio 006-2023-OCI/0628-SCE.A de 5 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 17), sin obtener respuesta a la fecha.

5 ;@ Con relacién a los actuados con la empresa Emma SAC, la Oficina de Logistica de la DIRESA Callao, mediante Informe n.° 4285-2023-

Al 0N @RC/DIRESA/OL de 17 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 17), suscrito por la sefiora Roxana Elizabeth Correa Bravo, sefiala: ...al respecto de

vl hm\,« /Ia documentacion requerida (...): el documento de respuesta (..,) que da cuenta del acuse de recibo de la notificacién de la carta orden cifada ,...)
== Sefialar si la DIRESA Callao procedio a informar al Tribunal de Contrataciones del Estado el incumplimiento del citado contratista...; cabe precisar

que no se ha ubicado la documentacion solicitada en acervo documentario de la Oficina de Logistica a mi cargo..”

7 Al 14 de octubre del 2022, atin no se habia cumplido el plazo total de [a ejecucién contractual que era de sesenta (60) dias calendarios.

*® El TCE, en el informe remitido, entre los expedientes sancionadores detallados, consigna uno aperturado a la empresa MNDC Constructores
Logistica 8.A.C. con n.” 02305-2021-TCE, por la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.°686-2020, por infraccién al literal A) numeral
50.1 Art. 50 del D.L. N.° 1341, (Apéndice n.® 19).

10 El citado documento fue emitido el 19 de octubre de 2022 y recibido por la Oficina Ejecutiva de Administracion en la misma fecha a horas 12:45,
antes que la carta notarial de resolucion de contrato haya sido recibida por la empresa Ambulancias Emma SAC.

R S8 S A A G RS
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Ante lo informado por la Oficina de Logistica, la sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez, directora
ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, mediante Memorando n.°4843-2022/GRC/
DIRESA/OEA de 20 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 20) solicita a la jefatura de la Oficina de Defensa
Regional — ODR, informe sobre la persistencia de la necesidad de adquirir las once (11) ambulancias,
a fin de iniciar un nuevo proceso de contratacion.

El 21 de octubre de 2022, el jefe de la Oficina de Defensa Regional de la DIRESA Callao, sefior José

Luis Nepo Mesta, mediante Informe n.° 538-2022-GRC/DIRESA/ODR, (Apéndice n.° 21), remite a la

directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, el Informe n.° 089-2022-

GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAQ de octubre de 2022, (Apéndice n.° 21), suscrito por la sefiora

i Kathia Mirna Laserna Sudrez, jefa responsable del Sistema de Atencion Medica de Urgencia - SAMU,

< i ;:Og\quien, en su informe manifiesta lo siguiente:

v Y “...La Oficina de Defensa Regional cuenta con 08 unidades méviles (ambulancias) que se

: encuentran a cargo del SAMU (Servicio de Atencion de Urgencias), la cual en la actualidad

cuenta con unidades de ambulancias que tienen entre los 07 y 10 afios de antigiiedad tiempo de

vida Util de un vehiculo de emergencia: 05 afios de antigliedad por su continuo uso y recorrido

esta se encuentra en mal estado, reparéndolas con frecuencia, con costos altos, ... cuenta con

02 ambulancias tipo Il y 06 ambulancias tipo I, asignadas en puntos estratégicos para atender

emergencias, traslados COVID-19 y referencias las cuales no se logran atender debido a que la
alta demanda de situaciones de atencién se ha incrementado.... (subrayado es agregado).

UNIDADES MOVILES DE AMBULANCIAS

OFICINA DE DEFENSA REGIONAL

DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL CALLAO

No | Establecimiento de Salud Placa Afo | Tipo Situacién

1 Oficina de Defensa Regional] EUC-239 2012 il Operativa Correctivos - Requerimlento
2 | Oficina de Defensa Reglonal| EUC 304 2012 1 Operativa Correctives - Requerimiento
3 | Bellavista EUA-901 2010 | Operativa Correctives - Requerimiento
4 | Neéstor Gambeta EUB-537 2005 | Operativa Correctivos - Requerimiento
5 | Acapulco EUC-310 2012 | Operativa Correctivos - Requerimiento
6 | Peru Corea Pachacitec EUC-77 2012 | Operativa Correctivos - Requerimiento
7 | Marquez EUD-683 2014 | Operativa Correctivos - Requerimiento
8 | Villa Los Reyes EUD-444 2014 | inoperativa - Siniestrada

Siendo responsabilidad de esta oficina brindar una buena atencion prehospitalaria (...) a los
pacientes en estado de emergencias y urgencias médicas en la jurisdiccion (...) asi mismo de
brindar apoyo en la atencién por COVID-19 y (...). De acuerdo con la situacion que seguimos
pasando con la pandemia del COVID-19 y estando actualmente en la cuarta ola de la
enfermedad. Las de tipo | se encuentran asignadas a los establecimientos de salud como
Bellavista, Gambetta. ... (Subrayado es propio).

()

. la Oficina de Defensa Regional, como responsable del manejo integral de la Red de
Ambulancia para el servicio de transporte asistido de pacientes criticos y no criticos {(...), por via
terrestre a través de ambulancias operativas con personal profesional de salud suficiente y
capacitado en emergencias y urgencias médicas. Asimismo, manifestarle que con motivo de
Fortalecer el Sistema de Atencién Mévil de Urgencia - SAMU Callao, el IOARR contempla la
adquisicion de 11 ambulancias tipo Il, para la atencion de pacientes en estado de emergencia,
por COVID - 19 y otras Emergencias y Urgencias MEDICAS. (Subrayado es propio).

()

Asimismo, se adjunta cuadro estadistico del Cuerpo General de Bomberos Voluntaries del Pert
en comparacion con las Atenciones de Emergencias y traslados de la Oficina de Defensa
Regional de la Direccién Regional de Salud del Callao en el afio 2021. (Subrayado es propio).

2 En dicho informe el citado funcionario, sefiala: ..., con lo cual fa Oficina a mi cargo persiste la necesidad de adquirir las 11 ambulancias fipo Il
que corresponden a la [OARR 2502033 “DENOMINADO ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA, EN EL EE SISTEMA DE ATENCION MOVIL DE URGENCIA
SAMU-CALLAO DISTRITO DE BELLAVISTA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO... y adjunta a la actualizacion de los "documentos equivalentes” las
nuevas especificaciones técnicas.

B
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CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS OEL PERU
ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

PERIODO 2021
N'|OtsTRITO ENERO| FEBREAO| MARZO | ABRIL| Mavo | iunic| U0 lAGOSTA SET| v DICIEMBRE] TOTAL
| 3 {BELLAVISTA / CALLAG 32 21 2% 31| 33 | 26 | 301 3 P 51 30 46 412
2 |CALLAD / CALLAD 136 | 128 132 | 433 | w143 | 32 |47 | e 148 183 162 181 1697
3 |CARMEN DE LA LEGUA REYNDSO /CAUAD | 7 6 9 8 1 6 3 7 5 F 7 12 83
4 [LA PERLA | CALLAG 31 49 30 ERIENEREIE 25 49 32 37 351 |
5 JLA PUNTA /CALLAO F 2 5 S 0 1 2 3 4 3 5 [ &7
6 |VENTANILLA / CALLAG 8 29 S1 | 36§ 21| 2t | 48 38 36 43 38 418
TOTALGENERAL 243 02 252 2201 198 | 97 1248 | 273 245 315 297 32 3009
Fuente: Cuerpo Genaral de Bomberos def Perd
ATENCION DE EMERGENCIAS Y TRASLADOS
OFICINA DE DEFENSA REGIONAL
DIRECOON REGIONAL DE SALUD DEL CALLAO
COMSTITUCIONAL DEL CALLAQ
e PERIODO 2021
(1 \\\STI Yl/(;;\_\ N AMBULANCIA ENERO|FEBREROI MARZD | ABRIL MAYO | IUNOLIUIOIAGOSTOISETIEMBRE I OSTUBRENOVIEMBREIDICIEMBAE] TOTAL
(.(0 P 0/ N\ 3 EUC - 239 7 38 &7 31 28 22 32 & 0 33 63 85 573
2 FUC - 304 27 A4 57 42 29 16 A% Al Ay 56 78 61 627
» TOTAL GENFRAL 54 82 08 | 73] 57 1 38 | 77 ] 4 177 108 139 347 1200

Fuante. Oficina de Defensa Regonal

Las unidades cubrieron la primera, segunda y tercera ola pandémica, siendo ya insuficiente por
desgaste en la cuarta ola que en la actualidad estamos viviendo.

El Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades - CDC MINSA, a
fraves del MEMORANDO N° 971-2022-CDC/MINSA de fecha 08/04/2022. Realizo la
PROYECCION DE ESCENARIOS DE LA CUARTA OLA COVID-19 EN EL PERU.

(..)

De acuerdo con los escenarios de presentarse una cuarta ola, (...) se presentarian (...),
2,716,172 de casos con 16,9962 defunciones en un escenario extremo. (Subrayado es propio)

()

Estos escenarios no son predicciones de lo que va a ocurrir sino aproximaciones de lo que
podria suceder, asi que estos resultados se deben tomar con cautela. Estos escenarios se
actualizaran frecuentemente con mayor evidencias cientificas y datos disponibles. El CDC
Pert no se responsabiliza por el uso incorrecto que se hagan de estos escenarios. (Subrayado
es propio)

()

Como se evidencia en las imagenes de las tablas que a continuacion se presenta en las
siguientes hojas.

Tabla 4: Escenario extremo ante una probla cuarta ofa*®

V2 Vi Sos 1V -
Cepartamento Poblacién v-tu'::un v b e ' . Confirmados | Motpitalizados e Detunciones
[Amazonay 493163 174 572 35724 160 « 45 0% 3019 282 |
Ancosh 1262 962 163 663 I8 733 449 621 574 945 %312 S 119 128 346 |
|Apudonee 1 @ Ay $a8 293075 148 3 38293 2 348 5 240 |
Arequips 13572 287 170 102 403 SEY 184 604 548 123 337 7 s 760,
Ayseucho 703 440 183 207 76 831 254 454 3 6 466 4113 110 398
(Calamisrca 1630 646 366193 113 69N 738 076 $36 679 139 603 B 740 | 238 B4
[Cativo 3146104 125922 629291 283 a9% 575 738 78978 2358 107 495
wico 1479708 311176 134 852 617906 | <06 764 174 397 3774 203 783
MM)EIK) 44X 046 96 459 47 712 %1 &QL )Q‘ M6 m 2449 55 241
Hudnuco 280837 230737 853231 33600 278 838 J7a1e S 000 134 483 |
) 2530 ¥ 254 433 433 3 3 2 L%
Hornier 14378 75wy 98757 [ 550195 0 507 718 :gﬁ s% 376 207
Lo Ubertng 19086 S0 316 144 007 781218 810 339 160 532 9552 224 306 |
Lambayegue 412 37 $3 439 118830 530613 535 633 112079 6810 376 Jox
OIS Lo Comirn] 3 385 250 35233 166 < 963 3 673 94§ 230 1232 | 280 1315 |
DIRIS U 921 <7t ETTES 1916241 3043 1951 3377038 205912 21 28 % 390 |
267 67§ 176 075 8333331 3230106 176 647 9877 248 1307 |
397 645 108 £29 £35 255 768 684 139 296 | £ 739 168 749
Eis S0/ n:vw gr3e3 ] 387 687 303 $a8 75 339 4 104 473
b, \‘QN/ 387 069 138 7¢8 4331273 2648 646 110 53 3377 201 <o |
/""4; CEngRaL LS \,\{ as 26199 5t 608 30 216 8137 3748 35 13e
¥o - o7 31452 33 383 72213 83 307 15 163 22 s}
i & 15 &S ¥ 840 117 00 23 298 1.40e 38 346 ]
264 $316 ] ®4Y 518 169 $%7 10 396 761 1082
36923 1a7133 | seziss|  2i2132 127136 8304 | 785 |
153 898 $0391]  3ss3ys 261 782 85837 5493 166 530 |
97233 36373 350 038 331212 A2 2012 (Y] 301 |
273109 | O 3 3268 10 123
650 9637 105 148 $7.101 239 435 149 298 59 557 3963 3 373
TOTAL 34312397 ) 6063a4: | 2632 39e | 32935 9601 33 200 407 273172 162 736 4180 16 996 |
Eiaborade por: Centro N 1de Epi gl Prevencidn y Conlrol de Enlermedades-MINSA

(MHasta ia semana 09-2023

2 Cabe sefialar que dicha estimacion corresponde al total a nivel nacional, siendo que, para el Callao, el Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencion y Control de enfermedades — CDC MINSA, estimo en 495, con una proyeccion hasta setiembre 2023,

W
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Tabia 6. Estimacion de casos de fa COVID-19, segoun esconarios de una probable cuarta ola,
Pordg — 2022*

Elaborado por: Centro N de B oy y Control do Enfemedsde s-tMINGA

Crtwracios Carves » " v - UG Datundciones

Crcenarne leve 1014, 26% 6Q.837 1,563 ER T2

tscumarna maderade 333987y 19567 el V593

€scuns/io grave LR 104,832 169> 1607y

Frconmrig (viremo 271,172 163,736 LR 16,996

) HManis In semans 092043

Elinforme cierra el andlisis sefialando: ... que persiste la necesidad de ejecucion de la IOARR, y remite
las especificaciones técnicas en la cual manifiesta que se deben modificar:
EQUIPO DE COMUNICACION
Decia:
48 UNA SIRENA ELECTRONICA DE 100 WATTS (+*-20%). CON MEGAFONO Y 02 TONOS
MINIMOS ABRE PASO CON FUNCION MANOS LIBRES.
Ahora dice;
48  UNA SIRENA ELECTRONICA DE 350 WATTS (+"-20%), CON MEGAFONO Y 02 TONOS
MINIMOS ABRE PASO CON FUNCION MANOS LIBRES.
El plazo de entrega ahora es de 30 dias anteriormente se indicaba 60 dias para su entrega formal.
Camilla telescépica
Decia:
A09 Tipo M construido de aluminio
A10 Ajustable en altura en 3 tiempos con ruedas retractiles.
Ahora dice:
) 2\ A09 Tipo M construido de aluminio, patas cruzadas.
3| A10 Ajustable en altura en 3 tiempos con ruedas retractiles.
A11 Tope de sequridad que retiene la camilla al bajarla de [a unidad y evitar caidas,
Logotipo
En anexo se agrega Formato A-1 dos péginas describiendo, la forma expresa los emblemas y
logotipos que no constaban en la anterior especificacion técnica detallando en forma més clara la
forma de presentacion.

()

Con relacion al sustento sobre la persistencia de la necesidad, suscrito por la jefa responsable del
/(w ST, Sistema de Atencion Movil de Urgencias, de la Oficina de Defensa Regional - ODR, sefiora Kathia Mirna
3 S E Laserna Suarez Que se efectt]a a casi dos afios de la formulacion de la IOARR (octubre 2020) enun

en octubre de 2022, cuyo sustento , para dar continuidad o persistir en la necesidad de adquirir once
(11) ambulancias tipo II, se apoyaria en dos puntos: i) antigliedad de las unidades méviles y sus altos
costos de mantenimiento correctivo, y ii) cantidad insuficiente de ambulancias para las atenciones o
servicios que brindan, incluyendo el apoyo por COVID-19 ante la presencia de una cuarta ola.

i. De la antigliedad de las ambulancias y altos costos de mantenimiento correctivo; al respecto, de la

p qasmuc, revision del informe no se advierte informacion estadistica y/o histdrica de los costos mensuales y/o

ﬁ?‘mﬁ‘ uin 7 anuales en que se incurren por cada una de las unidades moviles, ni sefiala a cargo de que unidad

; 35 organica (centro de costos/meta) estan siendo afectados, toda vez que el SAMU Callao, no se
~ encuentra comprendida en el ROF ni MOF de la DIRESA Callao.

L AL ¥y
“ﬁqk‘ \’ '\/

Asi también sefialar que no refieren o consignan reporte o informe técnico emitido por el area
competente, que dé cuenta del estado de operatividad de las ocho (8) ambulancias existentes, y
que muestre que tipo de mantenimiento requerian y los costos en los que incurririan, de ser el caso,
que sea posible ampliar |a vida (til y por tanto la operatividad de las ambulancias existentes a dicha
fecha, de tal manera que acredite el costo/beneficio, al momento de la emisién del informe en octubre

2 E|7 de febrero de 2021, a través del vuelo AF 480 de Air France, arribo el primer lote de 300 mil dosis de vacuna contra la COVID-19 al aeropuerto
Jorge Chévez de Lima.
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de 2022, de adquirir las ambulancias, en cantidad y tipo, segun lo propuesto en la IOARR
N°® 2502033, sobre la cual es importante sefialar que se planted como inversion de optimizacién y
no de reposicion.

Por otro lado, respecto a la vida util de las ambulancias, no sustenta cual es la fuente o0 base de
estimacion (informe técnico), que le permita aseverar que la vida til, de una ambulancia urbana tipo
I, es de cinco (5) afios; toda vez que dicha estimacién, y decision que emane de ella, tiene impacto
en los estados financieros; ademas, que, de acuerdo a los documentos registrados, el 1 de octubre
de 2021, en el Formato 8-C Registros en la Fase de Ejecucion (Apéndice n.° 11), de la plataforma
Invierte.pe, la vida 0til estimada del bien fue de diez (10) afios.

ii. De las atenciones que brindan y la cantidad de ambulancias con que cuentan; en este aspecto, es
importante sefialar que, al 21 de octubre de 2022, fecha del informe, en el Per(, se habia dado por
finalizada la cuarta ola, por lo que no es correcta la afirmacion “estando actualmente en la cuarta
ola” ni la utilizacién de las proyecciones efectuadas por el CDC-MINSA de abril de 2022%, toda vez
que, el Pert, se encontraba ingresando a la quinta ola (a partir del 16 de octubre de 2022), tal como
lo sefiala el CDC-MINSA en la Nota Informativa n.° D003143-2023-CDC-DVSP-MINSA de 2 de
octubre de 2023, (Apéndice n.° 22), remitida con Oficio n.® D001368-2023-CDC-MINSA de 3 de
octubre de 2023. (Apéndice n.° 22).

T Por otro lado, es necesario sefialar que las proyecciones utilizadas o mencionadas en el informe de
\\x§TITu(/\ ) . . ; 7,

/S [V sustento de la necesidad, corresponden a cifras a nivel nacional y no a nivel de la regién Callao, y
asi también a las efectuadas en abril de 2022; siendo que el CDC-MINSA, de abril a setiembre de
2022, emitié méas de un informe técnico con las proyecciones de la cuarta ola, y el 13 de setiembre
y 10 de octubre del mismo 2022, emitié las proyecciones para la quinta ola, siendo que en el IT-CDC
N° 177-2022, (Apéndice n.° 22), consigna las proyecciones a nivel nacional, y por cada
departamento o regién, tal como se muestra en la siguiente imagen:

% Cabe indicar que, en abril de 2022, el Perl se encontraba saliendo de Ia tercera ola pandémica; asi mismo sefialar que el contenido del informe
es el mismo que se consigno en el Informe n.° 054-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAOQ, (Apéndice n.° 14) recibido por la Oficina de
Defensa Regional el 2 de agosto de 2022, para la actualizacion del Expediente Técnico o Documentos Equivalentes, que fue aprobada con
Resolucion Directoral n.® 511-2022-GRC/DIRESA/DG de 26 de agosto de 2022. (Apéndice n.° 14)
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Imagen n.° 03
Proyeccion para quinta ola COVID-19 en escenario extremo
Tabla 3: Escenario extremo en la quinta ola

Departamento Paoblacion o o v;;::::;:’ V;::::::s Confirmados | Hospitalizados | UQ Defunciones

Amazonas 452 125 139 756 95171 217 1598 6320 423 12 32
Ancash 1189 403 95805 | 211148| 881452 12667 719 18 64
Apurimac 440 629 59 085 108 361 2731719 5371 329 9 27
Arequips 1488 247 228 201 322 948 937 098 17027 1011 26 87
Ayacucho 658 081 142 358 181 847 333876 8 502 578 15 45
ng 2EITO 2G4 D, e s GG T 7 00
Callao 1090 990 83 960 210536 796 454 11077 611 15 56

Ay PN TITOTY R LR 17505 1
Husncavelica 414 882 78 210 110425 226 247 5 408 343 9 27
Hudnuco 823 560 179 296 197 235 447 029 10 858 701 19 55
Ica 883 916 47 302 164 273 678 341 9 342 519 13 48
Junin 1340 064 197 491 285 793 856 780 15 832 857 25 g1
La Libertad 1955991 245 872 408 116 | 1302003 22 516 1340 34 115
Lambayeque 1325269 175 819 276 572 872 876 15 720 955 25 80
DIRIS Lims Centro| 3 014 857 259 545 482032 | 22731280 28 455 1602 39 150
DIRIS Lima Norte 2776437 226 048 S50756 1 1999633 28 881 1811 40 147
DIRIS Lima Sur 2 366 428 213 768 428241 | 1724419 24 782 1399 35 126
DIRIS Lima Este 1575154 144 653 3202821 1110219 16 760 948 24 85
Lima provincias 1009 047 68 986 170 264 768 797 10 551 590 15 54
Loreto 1096 407 284 114 263 863 548 430 15 500 1035 28 79
Madre de Dios 170 503 55 096 42 239 73 168 2542 175 5 13
Moguegua 190 442 24 055 35932 130 455 2126 125 3 11
Pasco 283 946 37811 87777 188 358 32868 197 $ 17
Piura 1866 703 234 548 439 607 | 1292548 23782 1432 37 121
Puno 1221523 311033 342 573 567 917 17128 1137 31 87
San Martin 920 842 207 055 234 577 479 210 12 036 770 20 61
Tacna 365 771 77 659 &9 374 218 738 4 500 282 7 23
Tumbes 235 194 18 320 52022 164 852 2758 164 4 14
Ucayall 597 287 156 655 138 686 301 946 B 353 556 15 42
TOTAL 32781250] 44989631 7020174 21262 113 380 543 22 825 586 1936
Elaborado por: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades-MINSA

Fuente: IT-CDC N.® 177-2022 adjunto a la Nota Informativa n.® D000197-2022-CDC-MINSA de 10 de octubre de 2022, remitido con
Oficio n.” D001368-2023-CDC-MINSA de 3 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 22).

Como se puede advertir en la imagen precedente, las proyecciones para la quinta ola, que segtn lo
informado por el CDC-MINSA se habria iniciado el 16 de octubre de 2023, y la proyeccion se
extenderia por diez (10) semanas, muestran para la regién Callao, en un escenario extremo 11 070
casos, 15 ingresos a UCI y 10 defunciones, cifras inferiores a las presentadas en el informe de
sustento de la necesidad, toda vez que a la fecha del requerimiento y formulacion de la IOARR
n.°2502033, octubre de 2020, el escenario epidemioldgico era muy diferente al del inicio de la quinta
ola, octubre de 2022, por lo tanto debia tomarse en cuenta que dichos indicadores o criterios no
podian apartarse de la concepcion técnica y dimensionamiento de la citada IOARR formulada en el
afio 2020 en la modalidad de inversion de optimizacion.

Respecto a la informacién estadistica mostrada, el CDC-MINSA advierte que: ...Estos escenarios
no son predicciones de lo que va a ocurrir sino aproximaciones de lo que podria suceder, asi que
estos resultados se deben tomar con cautela. El CDC Pert no se responsabiliza por el uso incorrecto
que se hagan de estos escenarios..., asi también sefala: ... Estos escenarios se actualizaran
frecuentemente con mayor evidencias cientificas y datos disponibles..., por lo que el &rea usuaria
debia considerar las actualizaciones de las proyecciones a fin de sustentar la persistencia de su
necesidad, en relacion a la concepcion técnica (ambulancia tipo II) y dimensionamiento (cantidad).

Por otro lado, en el informe que sustenta al persistencia de la necesidad, no muestra o adjunta las
estadisticas y/o histéricos de las llamadas y atenciones efectivas realizadas por el SAMU Callao, en el
periodo 2021 - 2022, por tipo de atencién, siendo importante dicha informacién, toda vez que no el total
de llamadas concluyen en una atencion efectiva y que implique la atencién de un paciente critico, y por

B T —
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ende que justifique la necesidad de adquirir ambulancias de tipo 112, como tampoco se muestra las
atenciones y/o referencias que pudieran haber efectuado los establecimientos de salud que cuentan
con una ambulancia tipo |, y cuantas atenciones se dejaron de realizar por no contar con ambulancia
tipo II, es decir no muestra informacion relevante y confiable que acredite las aseveraciones efectuadas
respecto a la necesidad de la cantidad y del tipo de ambulancia requerida; como tampoco hace
referencia al cierre de brechas a las que estarian siendo asociadas.

Sobre el particular, es a bien precisar que las ambulancias de tipo I, dado que estan destinadas al

transporte asistido de pacientes criticos, a diferencia de las ambulancias de tipo 1% utilizadas para el

transporte asistido de pacientes estables; debe contar con un equipo de personal especializado,

| compuesto de un médico, de preferencia entrenado en manejo y traslado de pacientes criticos, un
,\/\@% licenciado en enfermeria o técnico en enfermeria y un piloto entrenado en reanimacion basica.

Q_l‘»

S8 Es importante indicar que, en el informe de persistencia de la necesidad, que forma parte del Expediente
% ci £/ Técnico o0 Documentos Equivalentes, no hace mencién a la necesidad de contar con recursos humanos
'sjgfzgng‘;y ylo materiales gue aseguren la operatividad de los bienes a adquirir; lo cual era necesario que la sefiora
el Kathia Mirna Laserna Suérez, jefa encargada del SAMU Callao, lo sefiale, ya que sin ello no es posible
brindar el servicio en las condiciones que menciona: ...brindar atenciones de emergencias de apoyo
en la fase prehospitalaria debe contar con suficiente nimero de ambulancias de los tres tipos (I, Ii,
lll), adecuadamente equipadas y con personal capacitado que cumplan con el servicio permanente
f— por turnos durante las 24 horas todos los dias del afio...; por lo que, contar con una mayor flota de
Kgf\“fa\’f‘tizg;\ ambulancia, per se, no aseguran la cobertura y la calidad en la prestacion del servicio, si no se cuenta
£ 1aconpl con el personal (pilotos y personal de salud) en la cantidad necesaria y suficiente.

En tal sentido, es de precisar que a la fecha de la confirmacion de la persistencia de la necesidad, no
contaban con el personal necesario para cubrir integramente la operatividad de las once (11)
ambulancias, tal como informd el jefe de la Oficina de Defensa Regional, sefior José Luis Nepo Mesta,
a la Direccion Regional de La DIRESA Callao, mediante Informe n.® 255-2023-GRC/DIRESA/ODR de
17 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 23), en el cual sefiala: ... Sobre el personal, el proyecto de inversion
no contemplé su sostenibilidad tanto en recurso humano como mantenimiento de las unidades para el
2023.,; y también sefiala, que: ...Los cuadros planteados anteriormente obedecen a una propuesta que

/N

<GiiToe.  deberd ser requerida al Gobierno Regional del Callao, para sostener la operatividad de las unidades

(-

. moviles de ambulancias SAMU CALLAQ....; es necesario precisar que, el area usuaria, al emitir el
\ informe de persistencia de la necesidad no observo ni contemplé la necesidad del componente recursos
humanos, componente principal para que |a inversion pueda realmente alcanzar su finalidad publica,
siendo que el costo aproximado anual fue proyectado en los dos primeros afios de S/ 8 997 240,10 y
resto de afios de S/ 9 299 740,10%,

El informe sustentorio de la persistencia de la necesidad, y que forma parte del "Expediente Técnico o
Documentos Equivalentes” concluye, entre otros, sefialando:

...Debido a que las unidades se encuentran en constante reparacion, teniendo 2 o 3 unidades a
la vez en mantenimiento, perdiendo muchas veces la capacidad de respuesta conllevando a que
las personas que necesitan el traslado oportuno, debido a que su vida esta en peligro, no puedan
acceder al servicio de atencion medica por parte del SAMU Callao.

Por lo expuesto, la ODR, persiste la necesidad de adquirir la necesidad las 11 ambulancias tipo
Il que corresponde al I0ARR 2502033, DENOMINADO ADQUISICION DE AMBULANCIA

4 Ambulancia de tipo II: Para el transporte asistido de pacientes, en estado critico, cuenta con capacidad de asistencia médica. Fuente: Norma
técnica de Salud N° 051-minsa/ogdn-v.01 “Norma Técnica de Salud para el transporte Asistido de Pacientes por Via Terrestre, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 953-2006/MINSA de 10 de octubre de 2006.

% Ambulancias de tipo I: debe contar con médico o licenciado en enfermeria o técnico en enfermeria, de preferencia entrenado en el manejo y
transporte de pacientes y un piloto entrenado en reanimacion basica. Fuente: Norma técnica de Salud N° 051-minsa/ogdn-v.01 “Norma Técnica de
Salud para el transporte Asistido de Pacientes por Via Terrestre, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 953-2006/MINSA de 10 de octubre
de 2006. \

% Segun la documentacion registrada en el formato 8C del sistema de Invierrte.pe, (Apéndice n.° 11),
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URBANA; EN EL (LA) EESS SITEMA DE ATENICON MOVIL DE URGENCIA SAMU CALLAO
DISTRITRO BELLAVISTA, PROVINCIA CONSITITUCIONAL DEL CALLAO DEPARTAMENTO
CALLAO, con las ambulancias se mejorara la capacidad de atencién resolutiva en el traslado de
pacientes reponiendo la capacidad operativa. Y solicito la actualizacién del Documentos
Equivalentes adjuntando las nugvas especificaciones técnicas...”

Mediante Informe n.® 538-2022-GRC/DIRESA/ODR de 21 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 21), el
sefior José Luis Nepo Mesta, jefe de la Oficina de Defensa Regional, remite el Informe n.° 089.2022-
GRC/DIRESA/ODR-SAMU CALLAO, de octubre de 2022, (Apéndice n.° 21), en el cual manifiesta:
...con lo cual la Oficina a mi cargo persiste la necesidad de adquirir las 11 ambulancias tipo Il...(...) Se
remite la actualizacion del Documento Equivalente las nuevas Especificaciones Técnicas para el estudio
de mercado...; siendo remitido a la Oficina Ejecutiva de Administracion.

o De la aprobacion del Expediente Técnico o Documentos Equivalentes, (especificaciones
técnicas y costo referencial).

S ] La Oficina Ejecutiva de Administracion, mediante Informe n.° 513-2022-OEA-IAS de 21 de octubre de
&‘3‘_0/“ 2022, (Apéndice n.° 24), suscrito por el sefior Isaias Azurin Sanchez, especialista en saneamiento
fisico legal e inversiones de la citada oficina, justifica la actualizacion de los Documentos Equivalentes,

en el cual sefiala lo siguiente:

1)

2.8 (...). Revisado se observa que la ambulancia tipo Il tiene instalado equipos biomédicos por lo cual se
requiere que el Ingeniero Biomédico del rea de mantenimiento de equipos biomédicos y electrénicos
firme las especificaciones técnicas de las ambulancias como dicha area esta en la Oficina de Logistica
remitase para su atencién correspondiente.

2.9 Asimismo, corresponde tener el valor estimado de la inversion la cual debe realizar la Oficina de

WS/ Logistica. (Subrayado es propio).

: ()

2.10(...) Por tanto, con las nuevas ambulancias se fortaleceria la capacidad de respuesta de los servicios
de salud para pacientes, reponiendo las nuevas ambulancias la capacidad operativa y ampliando la
capacidad de atencion?,

2.12 La justificacion legal se sustenta en lo siguiente: (...) lll) Al ser una emergencia sanitaria declarada por
el ente rector (...), normativamente estamos regulados por el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (...). Que regula la Contratacion Directa, EI
Reglamento de la Ley 30225 prescribe en el articulo 100° inciso b) literal b.4) Emergencias Sanitarias,
que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la
materia. (Subrayado es propio).

2.13 La Unidad Ejecutora de Inversiones validad las especificaciones técnicas del Documentos
Equivalentes en los numerales 29.2 y 29,8 de la Articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley
30225 (por modificaciones técnicas de los equipos a adquirir) solicitadas por el rea usuaria, se justifica
normativamente en que procede el inicio de la actualizacion del Documentos Equivalentes en el
numeral 34.3 de la DIRECTIVA N° 001-20219-EF/63.022 DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES donde la Unidad
Ejecutora de Inversiones puede actualizar el documento equivalente a solicitud del rea usuaria,”

¢
0L
e

_~ (Subrayado es propio).
) (..)
(= il. Conclusiones
|5 .. & ()
\7 | GGAL Y 3.2 Se recomienda a la Oficina Ejecutiva de Administracién con funciones delegadas de Unidad Ejecutora
"{2»55"" S5 ;,9 de Inversiones iniciar las actualizaciones del documento equivalente del IOARR 2502033, a solicitud

del érea usuaria, por cuestiones técnicas, (...)."

- ¥ Indicar que, la IDARR N° 2502033, en octubre de 2020, se plantes como de tipo Optimizacién y no de Reposicién, y para la atencion de casos
criticos de COVID-19, cuyo escenario epidemiolégico a octubre de 2022, habia variado, por tanto, el dimensionamiento ya no era el mismo, como
tampoco su concepcion técnica.
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Contando con el informe emitido por el especialista en saneamiento fisico legal e inversiones, |a sefiora
Irma Cristina Quispe Hernandez, directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, mediante
Memorando n.° 4881-2022-GRC/DIRESA/OEA de 21 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 24), solicita a
la Oficina logistica realizar la indagacion de mercado de la IOARR 2502033 para determinar el valor
estimado de la inversion y validar las especificaciones técnicas de los equipos biomédicos por el area
de_mantenimiento de equipos biomédicos y electronicos de la DIRESA CALLAO dependiente de la
Oficina de Logistica.

La Oficina de Logistica, contando con el informe de persistencia de la necesidad, y las nuevas
g /{J@W especificaciones técnicas, procedié a realizar las indagaciones de mercado, que segun el informe
S W %\ suscrito por el sefior Isaias Azurin Sanchez, serviria para determinar el valor estimado de la inversion,
\ para lo cual solicito mediante correo electronico de 21 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 25), a través
de la direccion electronica logistica.diresacallao.2022@gmail.com, cotizaciones a tres empresas
proveedoras, a las siguientes direcciones electronicas: i) m.soria@bertonati.com.pe, i)
icmego@indumetbullon.com, y iii) administracion@jjtracorp.com, sefialando:

“(...) Con la finalidad de invitarlos a participar en la indagacién de mercado que se esta realizando
parala ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA TIPO Il (...), que permitiré determinar el valor
estimado y el tipo de procedimiento de seleccién, en cumplimiento a lo dispuesto en el art.32°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (El subrayado es propio).

En razon de ello, solicito tengan a bien remitirnos sus cotizaciones, con las cantidades requeridas
por el area usuaria y las especificaciones técnicas adjuntas (...).

_\5,‘/ Al respeto es necesario sefialar que, en dicho estadio, alin no se habia iniciado el proceso de
contratacion, si no que dicha accién corresponde a la parte inicial de la ejecucién de la inversion, aun
no se encontraba en la etapa de actos preparatorios del proceso de contratacion, toda vez que para ello
se requiere contar con el “Expediente Técnico o Documentos Equivalentes” aprobado por el Titular de
la Entidad, por lo tanto dicha indagacion de mercado tenia la finalidad de determinar el costo referencial
0 valor estimado de la inversion, entendiéndose que a dicho momento no se habian iniciado los actos

, [w\xi’ﬁ‘m( 5~ preparatorios en el cual se determina el procedimiento de seleccion a realizar, por lo que no era

/i"[w,%;fw b )\ necesario que se requiera informacién que es propia del proceso de contratacion, como son las

i -:\ acreditaciones de expenenCIa personal para oapacﬁamon fichas técnicas, catalogos y otros del bien

/T\
S NSTIT Uz
/o N
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Imagen n.° 05
Correo electronico mediante el cual solicitaron cotizaciones

WA ww Lomend - GOREATO COVEIADATN AEHARITATTING T ABBILT N GBNA TR B PAFA T3 TRASE D0 Y ATEWCYON W
o1
el

vl Gmail Programaciony 1022 . W

50UC|TO COTIZAC!ON ADQU'S!C!ON DE AMBULANCIA URBANA T!PO i, PARA
EL TRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL DE URGENCIA (SAMU) PARA LOS

EE.SS CON CUI N*® 2502033
ProgramacisnV 2022 <igsica dresacalue 2020 (Lol oo V1 g wohdste do 22, V522
Pars. “m sorafibesinsl com pe’ <. Ghadoral com g, Yngodd L

<grrwgaiirdurtetylion com>, stmiraironilrcaen com

$res. PROVEEDORES.

Sirva ef presente para saludarios; asimismo, informades que a Oficans de Logistica
de 1a DIRECCION REGIONAL DEL CALLAO, tiene el agrado de dirfgirse a ustedes
con la finglidad de invitarios a participar en la indagacion de mercado quo se estd
realizando para la ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA TIPO 1] PARA EL
TSERVICIO DE TRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL DE URGENCIA

CALLAQ, CON C.U.L N* 2502033; que permitira determinar el valor estimado y elf
tipo de procedimiento de seleccion, en cumplimiento a lo dispuesto en el art. 32° del
Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado.

£n razén de elo, solicito tengan & bien remilimos sus colizaciones, con ias
cantidades requeridas por ol drea usuana y las especficaciones técnicas
adjuntas, Dicha cotizacion y la informacion téonica de su producto deberd ser
remitida & mas tardar las 16:00 horas del dis MARTES 25/10/2022, a través del
corren electrénico: loglstica, diresacallao.2022@gmail.com

IMPORTANTE:

= Ad)uniar (ormatos gel cosie de los 0, G5 A
estar impedido con el estado y formato de carts de sutorizacién det CCL

« Asimismo, adjuntar a ln cotizacién de forma obligatoria los formatos 1, 12,
14, 15 y 16, los cuales se encuentran en ol archivo de las especificaciones
técnicas.,

. Presentar la acreditacion correspondiente experiencla en la especialidad,
» Prosantar Ia acreditacidn del Personal encargado de las capacitaciones,

- Adjuntar_fichas_técnicas,. .catdlogos..y. otcos dal blen ofertade, segin
correspanda.

- Asimismo \oda documentacion yio datos. requeridos conforme se sefiala an
las espesificaciones técnicas adjuntas,

NOTA.~
iy Srewel R s S e A R 4 o erng VR TSRO BT T P S skt S M RS 1
WAGIE, S G - WA SRS AR W 0 AT S RS K A ey LIIAAMGA YIRNCD R B TR ARG W Y S N R

Bl procio del bien deboerd inclur o IKGY, sdemas do otros Istulos, prooties,
PO, s paaciones, instvianeidn, sl somio cuadgaieg DD Consenio Qua ke ses
apicatde y que pusda inedle sobre ol valor det bles, segune corresponcn, sabvo
aue o producto estd  nafecto det GV e cont axntar on
dhed ki@ mnadey.

U proveedor detsend  pracianr ol owmple oo e otegrided  de s
GREOCIRCHGRITGS [OUmGng.
o B provesdor poode raemitl SOnsaitaen y ol @ ias vers
vhonican, o este redico,

CHPmBAe W B0 i Bk POl e sginen sl

Clivelinad e Pyongs wssiss weh

L¥
CHthoisen e § cogiotive
\%”/4 LEG AL“,L\).P Ohvose Reglonal e Satnd $ei Colluo
o CENERIL ‘\ I, Catios B B39 ebla Vst 0N 16.Catias
\;‘Uo o BeAY 0D ) A6 EROT Avvensn LY <l
\-—— . . —

& wrvhiben slnbon

b f;;tv&mmm BB REIAN it

@) PORMATO COTIZAGION « BIENES. aina
o

ay T CRAR AN SPRATIN, wow
W

L ey e

! Fuente: Expediente de Contratacion de la Contratacion Directa n.° 14-2022- GRC/DIRESA/OEC-1, remitido
mediante Oficio n.* 4103-2023-GRC/DIRESA/DG/OEA de 3 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 27),
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Siendo que las tres (3) empresas. remitieron su cotizacion, i) Industria Metalica Bullon S.A.C. mediante
correo electronico de 25 de octubre de 2022, a horas13:21; (Apéndice n.° 27), ii) J&J Trading
Corporation S.A.C. mediante correo electronico de 25 de octubre de 2022, a horas15:21 (Apéndice
n.° 27), y, iii) Bertonati Technologies S.A., mediante correo electrénico de 25 de octubre de 2022, a
horas15:47, (Apéndice n.° 27); una vez recibidas las cotizaciones, la Oficina de Logistica, emitio el
Informe n.° 4646-2022-GRC/DIRESA/OL de 25 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 28), dirigido a la
directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez,
en el cual indica lo siguiente:

“(...) remitir a su despacho las propuestas técnicas y econdmicas remitidas a nuestro correo
electrénico logistica.diresacallao. 2022@gmail.com para la "ADQUISICION DE AMBIULANCIA
URBANA, EN EL (LA) EE.SS. SISTEMA DE ATENCION MOVIL DE URGENCIA - SAMU
o3 H CALLAO - DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO,
%%, ’ffE oci "w’) X DEPARTAMENTO CALLAQ”, CON C.U.I N° 2502033, la misma que requiere que el area usuaria

5o GeNena 3 o i ; <N o , Y ,
w\“_‘jﬁ*/ proceda a la revision y valide el cumplimiento de las especificaciones técnicas, debidamente
visadas por nuestra area de mantenimiento de equipos biomédicos y electrénicos, |(...).
Por otro lado, adjuntamos el cuadro n.° 2, que vienen a ser un resumen de los montos ofrecidos
por los proveedores, sobre el costo unitario y total de las ambulancias equipadas, conforme a lo
I requerido mediante el documento de la referencia:
Y CUADRO N® 2
BERTONATI J&] TRADING ME::l[A)llé/S\TBRl}QL ON
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD TECHNOLOG[ES S.A. CORPORATlON S.A.C. SA C
e TOTAL u’;ffzgo preciOTOTAL | PRECD | prECI TOTAL
1 “ADQUISICION DE
AMBULANCIA
URBANA; EN
EL(LA) EESS
SISTEMA DE
ATENCION MOYIL
DE URGENCIA ~
SAMU CALLAO - 11 405,000.00 415,900.00 418.200.00
DISTRITU DE
BELLAVISTA,
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO,
DEPARTAMENTO
CALLAO"
COSTQ TOTAL S/, 4'455,000.00 4'574,900.00 4'600,200.00

Con relacion a la validacion de las especificaciones técnicas, es necesario recordar, que en el momento
en que estas fueron validadas o verificadas por el area usuaria, aln se estaba en etapa previa al proceso
de contratacion, lo que se buscaba era contar con el valor referencial, que forma parte del "Expediente
Técnico o Documentos Equivalentes”, por lo que no es correcto afirmar que las cotizaciones recibidas
por la DIRESA Callao, correspondian a una propuesta técnica y econémica®, como lo ha referido la
Oficina de Logistica en su informe.

Continuando con el proceso de aprobacion de los “Documentos Equivalentes”, el 26 de octubre de 2022,
mediante Memorando n.° 4924-2022-GRC/DIRESA/OEA, (Apéndice n.° 28), suscrito por la sefiora
Irma Cristina Quispe Hernandez, directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, remitio
el informe emitido por la Oficina de Logistica, sefialando: “.../a responsable del Sistema de Atencion
Mévil de Urgencia (SAMU) CALLAO, verifique si las cotizaciones para la adquisicion de las 11

% | a empresa Industria Metalica Bullén S.A.C, mediante Carta n.° 031-2023/AL de 28 de agosto de 2023, recibida el 10 de octubre de 2023,

(Apéndice n.° 29), sefala: ...2. S adjunta a la presente la impresion de la solicitud de cotizacion de fecha 21 de octubre de 2022, {...). 4. Dejamos
constancia de que el requerimiento serialado en el punto 2. de la presente comunicacion representaba, a tenor de su contenido, un requerimiento
de informacion técnica para efectos de indagacion de mercado.
Al respecto, es necesario indicar que igual consulta se efectué a las empresas J&J Trading Corporation S.A.C. (Oficio n.* 176-2023-0CI/0628
de 24 de agosto de 2023 y Oficio n.° 008-2023-0CI/0628-SCE-A de 5 de octubre de 2023) y Bertonati Technologies S.A., (Oficio n.* 013-2023-
OCI/0628-SCE-A de 13 de octubre de 2023 y Oficio n.® 026-2023-OCI/0628-SCE-A de 31 de octubre de 2023), no obteniendo respuesta.
(Apéndice n.° 30).
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ambulancias tipo Il remitidas por la Oficina de Logistica cumplen con las especificaciones técnicas de
la IOARR con C.U.I N° 2502033...".

La Oficina de Defensa Regional, mediante Informe n.® 546-2022-GRC/DIRESA/ODR de 26 de octubre
de 2022, (Apéndice n.° 31), suscrito por el sefior José Luis Nepo Mesta, jefe de la Oficina de Defensa
Regional, remite la validacion efectuada, sefialando lo siguiente: “...remite el Informe N.° 090-2022-
GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAQ, {(...), en el cual emite las observaciones de las especificaciones
técnicas, respecto a la adquisicion las 11 ambulancias tipo Il {...). En vista que el mercado solo oferta
minimo de entrega 45 dias, es necesario modificar el plazo de entrega a 45 dias. Se adjunta las nuevas
Especificaciones Técnicas y valor estimado a la inversion ratificandolo en todos sus extremos.”

Contando con la validacion de las cotizaciones y con las nuevas especificaciones técnicas, a
consecuencia de la citada validacion, la Unidad Ejecutora de Inversiones, a través del Informe
n.° 519-2022-0OEA-IAS de 26 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 32), suscrito por el sefior Isaias Azurin
Sanchez, especialista en saneamiento fisico legal e inversiones de la Oficina Ejecutiva de
Administracién, concluye y recomienda lo siguiente

i

IIl. CONCLUSIONES

3.1 Las modificaciones a las especificaciones técnicas de las Ambulancias Tipo Il que
corresponden al IOARR 2502033, ratificadas por el &rea usuaria con las siguientes:

3.1.1. Equipo de comunicacion:

Ahora dice: 48 una (01) sirena electrénica de 350 watts (+-20%), con megéfono y 02 tonos
minimos are paso con funcién manos libres.

3.1.2 El plazo de entrega de las ambulancias ha sido modificado a 45 dias calendario luego de
notificada la carta orden, que comprende: la entrega de las ambulancias, instalacion,
puesta en funcionamiento y capacitacién, dentro del plazo sefialado.

3.1.3 Camilla telescopica
Ahora dice: A09 Tipo M construido de aluminio, patas cruzadas;

Logotipo, en anexos se agrega Formato A-1 describiendo en forma expresa fos emblemas
y logotipos que no constaban en las EETT anterior.

3.2 Se recomienda que la Oficina Ejecutiva de Administracién con funciones delegadas de
Unidad Ejecutora de Inversiones, debe emitir opinién favorable de aprobacion de la
actualizacion del documento equivalente del IOARR con CUI N.° 2502033 denominado:
ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA; EN EL(LA) EE.SS. SISTEMA DE ATENCION
MOVIL DE URGENCIA - SAMU CALLAO - DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, (...) adjuntando al documento equivalente las nuevas
especificaciones técnicas ratificadas por el area usuaria y el valor estimado de la inversion
ascendente a S/4 620 000.00 Soles igualmente ratificadas por el érea usuaria, por el monto
que debe ser aprobado en el documento equivalente. (Subrayado es propio).

IV. RECOMENDACION

‘A;«;L’i""fn\fq:\ 4.1. Remitir Memorando a la Oficina de Asesoria Juridica para que se sirva expedir opinion
i LI favorable para que el titular de la institucion lo apruebe mediante Resolucion Directoral de
actualizacion del documento equivalente de la inversion de Optimizacién de Ampliacion
Marginal de Reposicién y de Rehabilitacion IOARR 2502033,

()

Al respecto, es necesario precisar que, a la fecha de emision del citado informe, la Unidad Ejecutora de
Inversiones, ya contaba con un “costo referencial” de la inversién de S/ 4 455 000,00, no obstante,
tomaron como costo referencial el establecido en el mes de agosto de 2022, es decir en S/4 620 000,00,
en el cual tres (3) empresas ofertaron vehiculos portantes que cuentan con representantes autorizados
de la marca en el Pert, lo que no sucede con el cotizado y validado en el momento de la nueva
actualizacién de los “Documentos Equivalentes”.
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La Oficina Ejecutiva de Administracion, mediante Memorando n.® 4942-2022-GRC/DIRESA/OEA de 26
de octubre de 2022, (Apéndice n.° 32), suscrito por la sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez, directora
ejecutiva de la citada oficina, dirigido al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA Callao,
seflor Manuel Benito Vasquez Pacherres; solicita opinién favorable para la aprobacién de la
actualizacion del Expediente Técnico o Documentos Equivalentes (especificaciones técnicas y estudio
de mercado para costos referenciales) del IOARR N° 2502033, en dicho documento la funcionaria
sefiala lo siguiente: “...la Oficina Ejecutiva de Administracion con funciones delegada de Unidad
Ejecutora de Inversiones tiene opinion favorable de aprobar la actualizacion del documento equivalente
del IOARR con C.U.J N.° 2502033 (... adjuntando al documento equivalente las nuevas
especificaciones técnicas ratificadas por el érea usuaria y el valor estimado de la inversion ascendente
a S/4 620 000,00 Soles,(...). Asimismo, solicitar a su despacho se sirva expedir opinion favorable para
que el titular de la institucion lo apruebe mediante Resolucion Directoral de actualizacion del documento
equivalente de la inversion....

Mediante Informe 1263-2022-GRC/DIREA/OAJ de 27 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 33), el sefior
Manuel Benito Vasquez Pacherres, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emite opinién favorable sobre
la aprobacion de los “Documentos Equivalentes” (especificaciones técnicas y costo referencial),
concluyendo en lo siguiente: “...7. Es VIABLE APROBAR la ACTUALIZACION de las Especificaciones
Técnicas del expediente técnico o documento equivalente de la Inversion de Optimizacion, de
Ampliacion Marginal, de Reposicion y de Rehabilitacién — IOARR con C.U.. N.° 2502033 ...,y
recomienda: ...1. Remitir a la Oficina Ejecutiva de Administracion (...) el expediente que contiene el
IOARR, a fin que prosiga con la etapa de ejecucion con arreglo a la Ley N° 30225-Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento.”

Es, asi que, el 27 de octubre de 2022, mediante Resolucidn Directoral n.® 663-2022-GRC/DIRESA/DG,
(Apéndice n.° 34), el director regional de la DIRESA Callao, sefior Henry Serafin Gamboa Serpa,
aprueba la actualizacion de las Especificaciones Técnicas, que incluye el costo referencial, es decir los
Documentos Equivalentes de la IOARR con C.U.Il. N.° 2502033, denominada “"Adquisicion de
ambulancia urbana; en el (la) EE.SS. Sistema de Atencion Movil de Urgencia - SAMU Callao”.

o Del procedimiento de seleccion y contratacion de los bienes (ambulancias tipo Il).

Es necesario indicar que, para efectos del inicio de la fase de ejecucion de una IOARR, se debe contar
con la aprobacion de los ‘Documentos Equivalentes™ (Especificaciones Técnicas y estudio de mercado
del costo referencial), el cual tiene vigencia de un (1) afio, dichos documentos son el equivalente a un
Expediente Técnico, en el caso de los proyectos de inversion.

Contando con la aprobacién de los “Documentos Equivalentes”, la Oficina de Logistica, a fin de ejecutar
la contratacion de los bienes, hizo uso de las cotizaciones, que sustentaron la emision de la resolucion
directoral citada en parrafos anteriores; puesto que, dichas cotizaciones fueron validadas, a su solicitud
por el &rea usuaria, mediante Informe n.° 090-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO de 26 de
octubre de 2022, (Apéndice n.° 31), suscrito por la sefiora Kathia Mirna Laserna Suarez, jefa
responsable del SAMU Callao, y asumida por el jefe de la Oficina de Defensa Regional, sefior José Luis
Nepo Mesta mediante Informe n.® 546-2022-GRC/DIRESA/ODR de 26 de octubre de 2022; (Apéndice
n.° 31), en su informe la jefa del SAMU Callao, sefiala:

H(.“)
1. Que, este despacho en cumplimiento de la revision de las ofertas identific las siguientes
observaciones:

» Elarticulo 5 de la Directivan.® 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019; sefiala, entre otras definiciones, la siguiente:
)
7. Documentos equivalentes: comprende las especificaciones técnicas (incluye los estudios de mercado para los costos referenciales) para el
caso de equipamiento y los términos de referencia para servicios, u otro documento equivalente conforme a la normativa vigente.
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NS Empresa Bien Caracterislica Obsevaciion
+ Plazo de entrega zlé) ggﬂg!s con el periodo de enlrega
1 gﬁli%LRéAAMCE TALICA e Equipamiento Médico No detalla equipamiento médico, segin
T TIPO T especificaciones médicas.

» Silla de Rescale No oferta silla de rescate.

* Plazo de entrega No cumple con el periodo de entrega
de 30 dias.

» No menciona afio de chasis y
fabricacién.

» Cabina de Vehiculo » Cabina de conduccion no menciona
jaula antivuelco.

No menciona separacién de cabina de
9 J&J TRADING conduccion, con cabina de atencion.
CORPORATION SAC. | e Maletin de abordaje o No oferla kit de ge herramientas.
No especifica que se cumplira con las
especificaciones solicitadas, detalla
especificaciones genéricas.

o Equipo de comunicacion e Equipo de comunicacién, brinda
informacién genérica, no especifica la
marca.

» Silla de Rescale o No oferla silla de rescate.

, BERTONATTI s Plazo de entrega Nlc;;g:gﬂ:nzon :lde
TECHNOLOGIES SA. e

2. En vista que el mercado solo oferta minimo de entrega de 45 dias, es necesario modificar
el plazo de entrega a 45 dias.

3. Se remiten nuevas especificaciones técnicas para la adquisicion de 11 ambulancias, tipo
Il las cuales ratificamos en todos sus extremos... (El subrayado es propio).

4. En el valor estimado de la inversion las tres propuestas estan por debajo del costo
actualizado de 4,620,000 por tanto ratificamos el precio estimado de la inversion en
4,620,000.,” (Subrayado es propio)

Como se puede advertir, el informe muestra que solo la empresa Bertonati Technologies S.A.%, no
presenta observaciones a las especificaciones técnicas, es decir seria el tnico proveedor que cumpliria
con las especificaciones técnicas, mas no en la condicion del plazo de entrega, toda vez que habia
cotizado un plazo mayor al requerido que era de treinta (30) dias; es de precisar que los otros
proveedores ofrecieron mayor plazo al sefialado; siendo asi solicitaron la actualizacion de las
g\aspecificaciones técnicas.

-t
o]

Qon relacién a la validacion de las cotizaciones, efectuada por el area usuaria, de la documentacion
dbrante en el expediente de contratacion, se observa que la cotizacion remitida por la empresa Bertonati
“ Technologies S.A., no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas, lo cual se muestra en
Anexo n.° 1- CUADRO DE CARACTERISTICAS QUE NO CUMPLE LA COTIZACION REMITIDA POR
LA EMPRESA BERTONATI TECHNOLOGIES S.A. (Apéndice n.° 35), en el cual se ha extraido los
items que no cumplen con las caracteristicas de los bienes requeridos y, otros items que tienen
observaciones, dado que lo ofrecido por el proveedor no es igual a lo requerido, y en otros casos el item
esta duplicado y contiene incongruencias, lo cual conlleva a confusiones y/o equivocaciones de los

"’%;\posibles postores, hecho que no se condice con lo estipulado en el numeral 29.1 del articulo 29 del
AT ...9;-1;*}J§eglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Las especificaciones técnicas,
.. 241..), que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o

&N

~ requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta, (...).” (Subrayado es propio).

No obstante que la empresa Bertonati Technologies S.A, en diferentes items, ofrecié bienes con
caracteristicas distintas a las requeridas por el area usuaria que, para el caso, es la Oficina de Defensa
Regional que tiene a su cargo la Unidad Funcional del Sistema de Atencién Movil de Urgencias, esta

% La empresa Bertonati Technologies S.A. en su cotizacion de 25 de octubre de 2022, oferté la marca Maxus, modelo V80, como vehiculo portante,
vehiculos que segun las Declaraciones Unicas de Aduanas emitidas el 3 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 76), fueron importados por la
empresa Andes Motors Pert SAC, de China y en la cual figura como fecha de embarque el 22 de agosto de 2022.
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validé dicha cotizacion, habiendo objetado Unicamente el plazo de entrega, que era de cuarenta y cinco
(45) dias, y sustentado que son condiciones de mercado procedio a aceptar dicho plazo, y modificar y/o
actualizar nuevamente las especificaciones técnicas.

Cabe indicar que el plazo de entrega, a la fecha de confirmacién de la persistencia de la necesidad -
octubre de 2022, fue motivo de actualizacidn, toda vez que en agosto de 2022 habian establecido en
60 dias y la actualizaron a 30 dias, sin sefialar sustento alguno de por medio, y en esta oportunidad
modificaron y la establecieron en cuarenta y cinco (45) dias, a consecuencia de ‘las indagaciones de
mercado”, precisando que dicho plazo es menor respecto a las otras dos cotizaciones, con lo cual no
es posible sefialar que dicho plazo sea en estricto la condicidn de mercado, siendo que, el mismo, solo
podria ser cumplida por un solo proveedor.

Es preciso acotar que, de acuerdo a la documentacion obrante en el expediente de contratacion, no se
evidencia la participacion de personal especialista en la materia, para la validacion, de tal forma que la
sustente técnicamente; como tampoco obra documentacion alguna relacionada a que el rea usuaria
haya solicitado formalmente la participacion de personal especialista y/o capacitado en el tema, sobre
todo en lo referente al vehiculo portante; lo que tampoco se evidencia en la actualizacion de las
especificaciones técnicas efectuadas®, y de ser el caso, haber canalizado el requerimiento a través de
las reas especializadas?, lo cual también se encuentra estipulado en el literal b) del articulo 8 de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que establece: "El érea usuaria que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora
y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad.” (Subrayado es propio).

Por otro lado, es necesario recordar que en la solicitud de las cotizaciones se sefial6 que estas servirian
para determinar el valor estimado y el procedimiento de seleccién; es decir; sin perjuicio de recordar que
estas cotizaciones se obtuvieron en la etapa de aprobacién de los “Documentos Equivalentes” de la
inversion; que en dicho estadio, el proceso de contratacidn se encontraba en la etapa de actos
preparatorios, toda vez que no se ubica de manera previa documento alguno, emitido por el o |as &rea(s)
competente(s), que haya(n) establecido y sustentado, previamente, el tipo de procedimiento de seleccion
excepcional, no competitivo, a ser utilizado, como es la contratacion directa por el supuesto de Situacion
de Emergencia, bajo la causal de Emergencia Sanitaria.

La Oficina de Logistica, a fin de continuar con el proceso de contratacion, como se menciono, a efectos
de iniciar el procedimiento de seleccidn del proveedor que brindaria las prestaciones materia de la
IOARR, haciendo uso de las cotizaciones que sirvieron de sustento para la determinacion del costo
referencial de los Documentos Equivalentes, elabor¢ el Informe n.° 016-2022-GRC/DIRESA/OL/UP de
26 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 37), suscrito por la sefiora Verdnika Espejo Cardenas, especialista
en contrataciones de la Unidad de Programacion de la Oficina de Logistica, dirigido al Jefe de la Oficina
de Logistica, sefior Walter Orlando Mori Pinedo, cuyo asunto es “Indagacion de Mercado para la
determinacion del valor estimado de la Contratacién denominada: “ADQUISICION DE AMBULANCIA
URBANA TIPO Il {...) CON CUI N° 2502033".; en el cual consigna, entre otros, lo siguiente:

/
3 Mediante Informe n.® 001-2023-KMLS de 2 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 36), la sefiora Kathia Mirma Lasema Suérez, a requerimiento

de la Comision de Control, informa si para la elaboracion de las especificaciones técnicas, validacion de cotizaciones y recepcion de los bienes
contaron con el apoyo de un profesional especialista en la materia de contratacion, a lo cual sefialé que contaron con el apoyo del sefior Kevin
Daniel Tello Obando y la sefiora Kelly Vela Ruiz, y en igual sentido, el sefior José Luis Nepo Mesta, mediante Informe n.® 001-2023-JLNM de 6
de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 36), sefiala que contd con la participacion del sefior Kevin Daniel Tello Obando.

Siendo que la Comision de Control requiri¢ a los citados sefiores informen respecto a su participacion, siendo que, el seiior Kevin Daniel Tello
Obando mediante Informe n.® 001-2023-KTO de 13 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 36), sefiala que “su participacion fue verbal en las
recomendaciones y/u opiniones en la elaboracion de las especificaciones técnicas, y que no participé en la validacion de las cotizaciones y que
apoyo en la recepcion de las unidades vehiculares; y la sefiora Kelly Vela Ruiz, mediante Informe n.° 001-2023-KVR de 15 de noviembre de
2023, (Apéndice n.° 36), manifiesta no haber participado en la validacion de las cotizaciones, y que apoyo en la recepcion de las ambulancias
a pedido de la jefatura del SAMU Callao, y que no fue parte y ni conformé ningtin comité para la recepcion de los bienes.

32 La DIRESA Callao, cuenta con las Unidades Funcionales de Mantenimiento de Equipos Biomédicos y Area de Transportes, ambas a cargo de la
Unidad de Servicios Generales de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la DIRESA Callao.
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. ASPECTOS DE LA CONTRATACION.

1 Requerimiento:

Informe N° 5§38-2022-GRC/DIRESA/ODR

2. Tipo de Procedimiento de Seleccion: CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE
EMERGENCIA — EMERGENCIA SANITARIA.
Proyecto de inversién Publica: SI
Sefialar si se ha llevado un proceso de Estandarizacion: NO.
5. Homologacién: NO

Now

Lo
(s R

Finalidad Publica:

La adquisicién de ambulancias de transporte asistido equipado para la prestacion
; de los servicios de urgencia y emergencia de toda la poblacion de la Region Callao
" con el fin de realizar las atenciones de los pacientes con diagnéstico COVID-19,
que han tenido un incremento de casos en la poblacién chalaca, llevandonos a la
realizacién de atenciones prehospitalarias en domicilios, asi también coordinar y
realizar las referencias desde los Establecimientos de Salud de primer nivel de
atencién a los hospitales de mayor complejidad; como también a los centros de
aislamiento de la regién (Bellavista — Ventanilla); asi mismo se brinda apoyo a
través de la Central Telefénica de Emergencia de las referencias solicitadas entre
hospitales de la region Callao.(Subrayado es propio).

VI, DETALLE DE LA CONTRATACION

Que, una vez recepcionadas las propuestas, (...), la empresa Bertonati Technologies S.A.,
cumple con lo requerido, asimismo el costo de la adquisicién se encuentra por debajo del
presupuesto aprobado. (Subrayado es propio)

Asimismo, cabe sefialar que el area usuaria verifica que, en todas las propuestas
presentadas, el plazo de entrega supera los 30 dias calendarios, es por ello que modifican
la condicion del menor plazo de entrega, el mismo que dicha condicion la oferta la empresa
BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.

Vil. F'l'J'ENTE OBTENIDA: PRESUPUESTO O COTIZACIONES
7.1.  Obtencion de cotizaciones.

Se solicitd y se recepcioné cotizaciones de las siguientes empresas:
TABLA N° 02: CUADRO RESUMEN DE LAS COTIZACIONES RECIBIDAS

Ie

e

- . RPagina-1

o tﬁ 3“‘; s B £

de cuadro dpmparativo de kis cetizacionps in(/uid.j en &l prasente expeiiente d8 contratacipn.

hl

(...) se hace de conocimiento, que, en la presentacidn de ofertas, prima la
competencia; por estos fundamentos antes expuestos, se concluye que es factible
considerar la metodologia para determinar el valor estimado, “Menor Precio de las
Cotizaciones”, previa autorizacién de la Unidad de Logistica, mediante su visado del
presente como sefial de conformidad. (El subrayado es propio).

7.2. Determinacion del valor estimado

Viendo la Solicitud de Requerimiento del érea usuaria con sello de proveido y
autorizado por los funcionarios responsables de la Entidad, (...), asi mismo se solicitd
la cotizacion para determinar el valor Estimado para la Contratacion por lo que
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asciende a un monto total S/ 4°455,000.00 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL CON 00/100 SOLES).

()

También es necesario recordar que el valor estimado, es reservado en el portal
SEACE y los postores al momento de la presentacion de sus ofertas, buscan reducir
sus costos y su rentabilidad para que mejoren sus ofertas, primando la competencia,
(...). (El subrayado es propio).

Valor Estimado
Por lo tanto, establecer como valor estimado la fuente: MENOR PRECIO.
() )
X DETERMINACIONES PROPIAS DE LA INDAGACION DE MERCADO.
Efectuada la evaluacion del proceso, se ha definido lo siguiente:
Tipo de Procedimiento: Contratacion Directa por situacion de emergencia derivada
de la emergencia sanitaria. (El subrayado es propio).
Valor estimado: S/ 4°455,000.00 (CuATRO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MiL. CON 00/100 SOLES
Sistema de Contratacion: A SUMA ALZADA
Cantidad de items: 01 item
Paquete NO
Adelantos: NO CORRESPONDE

(...}
XI. CONCLUSIONES
Por lo anteriormente expuesto, se elabora la presente indagacion de mercado detallando
el valor estimado determinado para la contratacion de la “ADQUISICION DE AMBULANCIA
R T URBANA TIPO Il PARA EL TRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL DE URGENCIA (SAMU) PARA LOS
— ESTABLECIMIENTOS DE SALUD CON C.U.J N° 2502033", el mismo que asciende a S/
4°455,000.00 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MiL. CON 00/100 SOLES),
(...); el mismo que ha sido calculado al mes de setiembre de 2022, por lo que corresponde
llevar a cabo el procedimiento de seleccion de CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE
EMERGENCIA DERIVADA DE EMERGENCIA SANITARIA. (El subrayado es propio).

Xl RECOMENDACIONES

Asimismo, se recomienda lo siguiente:

o Solicitar la inclusion al Plan Anual de Contrataciones 2022, del presente procedimiento
de seleccion, CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE EMERGENCIA
DERIVADA DE EMERGENCIA SANITARIA para la contratacién de “ADQUISICION DE
AMBULANCIA URBANA TIPO Il PARA EL TRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL
DE URGENCIA (SAMU) PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD CON C.U.I. N°®
2502033" por la suma de S/ 4°455,000.00 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO MIL CON 00/100 SOLES).

()"

/,mgn.m Respecto al informe de indagacién de mercado®, emitido por la sefiora Veronika Espejo Cardenas,
P vaespemahsta en contrataciones de la Unidad de Programacién de la Oficina de Logistica, es necesario
“sefialar que no debid considerar, en el cuadro comparativo, a las tres empresas que remitieron
Jcotizacion, ni tampoco indicar que se tomé como valor estimado el menor precio, toda vez que el area
</ usuaria solo dio por valida la cotizacién de Bertonati Technologies S.A. y ademas remitio nuevas
Especificaciones Técnicas, que habian sido modificadas, con motivo de la citada indagacion de mercado,
por lo que era necesario realizar una nueva indagacion, o de ser el caso, podia haber consultado o

considerado otras fuentes como es la plataforma SEACE o una estructura de costos.

3 Hay que recordar que dicho inferme fue emitido, haciendo uso de las cotizaciones para la determinacion del “costo referencial” del “Expediente
Técnico o Documentos Equivalentes”.
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En tal sentido, la comisién de control, en una busqueda en el SEACE ubicé la Adjudicacion Simplificada
llevada a cabo por el Gobierno Regional del Callao, en julio-agosto de 20223, cuya nomenclatura es:
AS-SM-14-2022-REGION CALLAO-1, (Apéndice n.° 38), mediante la cual adquirieron una (1)
ambulancia tipo II, cuyo chasis o vehiculo portante es Peugeot — Boxer, por el importe de S/ 372 750,00,
adjudicado a la empresa Bertonati Technologies S.A.; fuente que no fue tomada en cuenta para la
indagacion de mercado, toda vez que se trataba igualmente de una ambulancia tipo II, y cuyos
parametros ya se encuentran establecidos en normativa emitida por el Ministerio de Salud.

En cuanto al tipo de procedimiento de seleccidn determinado: Contratacion Directa por situacion de
emergencia derivada de la emergencia sanitaria, en el informe emitido y suscrito por la sefiora Verdnika
Espejo Cardenas, no existe el sustento que demuestre o determine que dicha contratacion cumplia con
los requisitos establecidos para invocar dicho supuesto excepcional de contratacion, el mismo que de
acuerdo a lo prescrito por el inciso b.4) del literal b) del articulo 100. del Reglamento de Contrataciones
del Estado, vigente en dicho momento, sefialaba, que: "Emergencias sanitarias, que son aquellas
declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.”

Cabe precisar, con relacion a la determinacién del empleo de la Contratacion Directa bajo el supuesto
de situacion de emergencia y la causal de "emergencia sanitaria”, el Organo de Control Institucional, en
el 2022, emitio el Informe n.° 006-2022-OCI/0628-SSC, de 22 de marzo de 2022%, (Apéndice n.° 39),
bajo modalidad de Control Concurrente, en el cual advirtié, en la situaciones adversa uno, lo siguiente;

LA DETERMINACION DE LA CONTRATACION DIRECTA, BAJO EL SUPUESTO DE SITUACION
DE EMERGENCIA, PARA LA EJECUCION DE LA IOARR N° 2502033 "ADQUISICION DE
AMBULANCIA URBANA; EN EL EE.SS. SISTEMA DE ATENCION MOVIL DE URGENCIA - SAMU
CALLAQ"; POR S/ 4 312 000.00, CARECERIA DE UN SUSTENTO ACORDE A LA NORMATIVA
RELACIONADA, LO QUE PODRIA AFECTAR LA LEGALIDAD DE LA CONTRATACION, ASi
COMO LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA, LA TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD Y EFICIENCIA
Y EFICACIA EN LAS CONTRATACIONES

Como se puede observar, el Organo de Control Institucional, ya habia advertido a la entidad que el
supuesto de contratacion directa por situacion de emergencia bajo la causal de emergencia sanitaria, no
era la modalidad de seleccion (procedimiento de seleccion), que correspondia aplicar, toda vez que
esta, es un procedimiento de seleccidn excepcional y no competitivo, en el cual la Entidad, para su
aplicacién debia sujetarse a las condiciones y/o requisitos que la causal lo exige, y se halla determinada
en la normativa aplicable, tal como se desarrollé en dicho informe de control:

“(...), se sefiala que, la contratacion directa por situacion de emergencia se determino de acuerdo al
estudio de mercado y a la necesidad del area usuaria; sin embargo, ello no podria considerarse
como sustento para la determinacion de efectuar la Contratacion Directa, toda vez que ni el area
usuaria ni el mercado determinan o definen el uso de dicho procedimiento de seleccion bajo el
supuesto de Situacion de Emergencia.

A ese respecto, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, ha publicado a
Guia, de Orientacion "Contratacion Directa Bajo Situacion de Emergencia’ %, sefialando lo siguiente:

II(‘ , .)

La configuracion de la contratacion directa por emergencia sanitaria se produce por
aplicacion del Decreto Legislativo n.® 1156 y su reglamento, con la emision de la norma que
declare dicha emergencia sanitaria. Esta norma contendré la relacion de entidades que pueden

3 Es necesario precisar que, en dicho periodo, la DIRESA Callao, contaba con la incorporacion de presupuesto, (Apéndice n.° 15) otorgado por
el Gobierno Regional del Callao, por saldo de balance, para la ejecucion de la IOARR N° 2502033, y con ello dieron inicio a las actuaciones
necesarias para actualizar los Documentos Equivalentes, y efectuar la contratacion directa con Ambulancias Emma S.A.C., que se llevé a cabo
en agosto de 2022, sin concretarse.

% El citado informe fue comunicado al Titular de la entidad, mediante Oficio n.® 051-2022-OCI/0628 de 23 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 39).

36 Comunicado N° 011-2020; Orientaciones de la Direccion Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de contrataciones en el marco
del Estado de Emergencia Nacional, de 26 de abril de 2020 y la Guia de Orientacion “Contratacion Directa Bajo Situacion de Emergencia”,
hitps://cdn.www.qob.pefuploads/document/file/860968/Gu%C3%ADa_de Contrataci%C3%B3n directa bajo situaci%C3%B3n de emergencia
pdf?v=1682119851
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contratar directamente bajo tal supuesto, y la habilitacién solamente alcanzara a los bienes
y servicios indicados por la autoridad en salud. (Ennegritay subrayado es nuestro).

()
Asi también, la Opinién n.° 093-2020/DTN%" de 23 de setiembre de 2020, sefiala lo siguiente:

“2.1.4 (...) "Asimismo, la declaratoria de una emergencia sanitaria constituye otro supuesto
de contratacion directa por sifuacion de emergencia, que faculta a la Entidad la realizacion del
inmediato abastecimiento, a fin de atender las necesidades directamente vinculadas con la
emergencia sanitaria, la cual -segun lo dispuesto en el Reglamento- es declarada por el ente
rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia. Al respecto, conviene
reiterar que dicho supuesto se confiqura a partir de la declaratoria_de la_emergencia
sanitaria efectuada por el mencionado ente rector, la cual es aprobada mediante Decreto
Supremo con acuerdo del Consejo de Ministros. En ese Decreto Legislativo N° 1156 y su
Reglamento contexto, la relacién de Entidades que deben actuar para atender la emergencia
sanitaria, la vigencia de la declaratoria, asi como los bienes y servicios que se requiere
contratar para enfrentar dicha situacién de emergencia, deben ser indicados en el
Decreto Supremo correspondiente”, (-o subrayado es propio).

En ese sentido, en el “Anélisis”, realizado en los informes elaborados por la Unidad de Programacién
de la Oficina de Logistica, se refiere a las normas emitidas por el ente rector del Sistema Nacional de
Salud, los Decretos Supremos nes: 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA, 009-2021-SA y 025-
2021-SA; y no cita las prérrogas dadas con D.S. N° 003-2022-SA y 015-2022-SA, esta Ultima de 15
de agosto de 2022.

Siendo que, en el articulo 3°8, de las citadas normas, se establece lo siguiente:

“3.1 Durante la prérroga declarada en el articulo 1 del presente Decreto Supremo se continuaré
con la contratacion de los bienes y servicios detallados en las listas de "Bienes o servicios
requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria COVID 19" contenidas en el Anexo
Il del Decreto Supremo N° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos N° 011-2020-
SA y N° 029-2020-SA39 (lo subrayado y en negrita es nuestro

Cabe sefalar, que en el citado Anexo I, no se encuentra contemplado como “Bienes o servicios
requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19, Ambulancias, por lo que se
colige que, la normativa citada, para justificar la contratacion directa, bajo el supuesto de "emergencia
sanitaria”; no es aplicable para la realizacién de dicho procedimiento de seleccién.

()

Finalmente, siendo que, la IOARR N° 2502033 "ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA; EN EL
(LA) EE.SS. SISTEMA DE ATENCION MOVIL DE URGENCIA - SAMU CALLAO; se encuentra
pendiente o en proceso de ejecucion; corresponderia evaluar, de ser el caso, el procedimiento de
seleccién que corresponderia ejecutar, conforme a la normativa de Contrataciones del Estado(...)."

Ante la emision y comunicacion del citado informe de control simultaneo, bajo la modalidad de control

concurrente, la entidad remitié el Oficio n.°2008-2022-GRC/DIRESA/DG de 21 de abril de 2022,

(Apéndice n.° 40), suscrito por el director regional, sefior Henry Serafin Gamboa Serpa, mediante el

. cual cursan el Plan de Accion, manifestando Unicamente, respecto a la situacion adversa n.° 1, lo
-;;'/\“5'—‘(“0\(,;\ siguiente. “Solicitar a la Oficina de Logistica todo lo actuado en relacion la adquisicion de la ambulancia
[ cont ’,s:ff’ig\qrbana y sustentacion del supuesto legal de situacion de emergencia {...)." ; no habiendo recibido, el
zOrgano de Control Institucional de la DIRESA Callao, informacion adicional que permita dar por
/“corregida’ o "desestimada’, dicha situacion adversa, por lo que a la fecha esta se encuentra en estado

57 o corregida’.

37 Direccion Técnica Normativa - Opinion N° 093-2020/DTN de 23 de setiembre de 2020.

* En los Decretos Supremos citados el texto expuesto es igual o con similar redaccion.

% |gualmente el articulo 3, de los decretos supremos citados, en el numeral 3.2, disponen, con igual o similar texto, lo siguiente: “Las contrataciones
y adquisiciones que se continien realizando al amparo del presente Decreto Supremo y de los Decretos Supremos N° 008-2020-SA, N° 010-
2020-SA, N°011-2020-SA, N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 029-2020-SA, N° 031-2020-SA, N° 009- 2021-SA, N.° 025-2021-SA y N.° 003-
2022, deben destinarse exclusivamente para los fines que establecen dichas normas, bajo responsabilidad”.
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De lo expuesto, es preciso manifestar que la Entidad, tenia conocimiento del riesgo que suponia la
utilizacion de un procedimiento de seleccion excepcional, no competitivo, como es la contratacion directa
por situacién de emergencia, bajo la causal de emergencia sanitaria, que para su configuracion, supone
el cumplimiento de requisitos establecidos en la norma de la materia, es decir el Decreto Legislativo
n.°1156 y su Reglamento*; siendo que para el caso, la entidad no la ha tomado en cuenta; toda vez
que el bien a contratar debia encontrarse detallado en las listas de “Bienes o servicios requeridos para
las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19”; siendo que el bien "ambulancias” no se encuentra
comprendido en los listados de “Bienes o servicios requeridos para las actividades de la emergencia
sanitaria COVID 19", contenidos en el Anexo Il del Decreto Supremo N° 010-2020-SA, modificado por
los Decretos Supremos N° 011-2020-SA y N° 029-2020-SA, por lo tanto, ser una entidad del sector salud
y encontrarse en una emergencia sanitaria declarada por la normativa citada en parrafos precedentes,
por si solas, no habilitaba o justificaba a la DIRESA Callao, invocar dicho supuesto de contratacion
directa para la ejecucion fisica de la IOARR materia del presente servicio de control posterior.
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La Oficina de Logistica, a fin de continuar con el proceso de contratacion, contando con el informe emitido
por la sefiora Veronika Espejo Cardenas, especialista en contrataciones de la Unidad de Programacion
de la Oficina de Logistica, procedié a invitar, a la empresa Bertonati Technologies S.A. mediante Carta
Orden n.° 202-2022/DIRESACALLAQ/OEA/OL de 28 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 41), suscrito
por el sefior Walter Orlando Mori Pinedo, jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de
Administracién, la misma que fue notificada a través de correo electronico de 28 de octubre de 2022,
(Apéndice n.° 41), desde la direccion electronica cpalacios@diresacallao.gob.pe; y dirigido a
bertonati@bertonati.com.pe.
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En la carta orden citada, sefalan: ...su empresa ha cumplido las caracteristicas técnicas, conforme al
requerimiento del area usuaria, (...), y procede a detallar las caracteristicas técnicas ofertadas por la
citada empresa.

Con relacion al plazo de entrega, sefialan: ...El plazo de ejecucion es de 45 dias calendarios, los que se
computan a partir del dia siguiente de notificacién por parte de la entidad, y consigna lo siguiente:

ITEM DETALLE CONDICION

1 Incluye: Entrega, A los 45 dias calendario cuyo plazo se
Instalacion y puesta computara a partir del dia siguiente de
en funcionamiento y notificada la orden de compra o la que
Capacitacion haga sus veces.

Asi también, indica: ...se remite la presente Carta Orden, con la finalidad se sirva atender el
requerimiento de la entidad conforme a lo establecido en el cuadro precedente contabilizandose el plazo
de entrega acorde a lo sefialado en las especificaciones técnicas,...; y también solicita a la citada
empresa, que dentro de los dos (2) dias de notificada la citada carta orden, presente una Carta de
Compromiso Notarial, de tramite, gestion y entrega de placas de circulacién de ambulancias, tarjeta de
propiedad y SOAT, en la cual, se sefiale: i) Documentos necesarios para su tramitacion, i) Plazo de
tramite y iii) Fecha de entrega de placas (de vehiculo especial) tarjeta de propiedad y SOAT,; y precisa:
...asimismo el plazo del tramite debera computarse a partir de la cancelacion (pagado) de los bienes.

Finalmente, el citado funcionario, sefiala; ...considerando que la presente adquisicion deriva de una
contratacion directa por situacion de emergencia, la Entidad debera regularizar la documentacion
referida al presente procedimiento, ...su representada cumpla con presentar la debida documentacion
para el perfeccionamiento del contrato...

“ Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio ptiblico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio
ala salud y la vida de las poblaciones.
41 Aprobado por Decreto Supremo N° 007-2014-SA, publicado el 9 de mayo de 2014.
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La empresa Bertonati Technologies S.A., el 29 de octubre de 2022, mediante correo electrénico,
(Apéndice n.° 41), solicita al sefior Carlos Palacios, jefe de la Unidad de Adquisiciones, confirme
informacion de la contratacion a fin de que procedan con la gestion de la carta fianza, solicitada para el
perfeccionamiento del contrato, la misma que fue confirmada por el citado funcionario el 1 de diciembre
de 2022, por la misma via electronica. (Apéndice n.° 41).

La empresa Bertonati Technologies S.A. en atencion a la Carta Orden notificada, el 4 de noviembre de
2022, presenta por mesa de partes de la DIRESA Callao, la Carta de Compromiso Notarial —
NTRA.REF.BT MF N° 300-22 de 4 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 42), un dia después del plazo
establecido en la carta orden notificada; en la cual detalla: i) Documentos necesarios para la tramitacién
de placas, tarjeta de propiedad, SOAT, ii) Plazo de tramite de 50 dias calendarios aproximadamente a
partir del dia siguiente de la cancelacidn total de la unidad y entrega de los documentos exigidos por
SUNARP vy iii) Fecha de entrega de placas, tarjeta de propiedad y SOAT:50 dias calendarios
aproximadamente a partir del dia siguiente de la cancelacidn total de la unidad y entrega de los
documentos exigidos por SUNARP.

La Oficina de Logistica, una vez notificada la Carta Orden a la contratista Bertonati Technologies S.A.
para su atencion, prosiguio con las actuaciones para la regularizacién de la contratacion, es asi que, el
11 de noviembre de 2022, mediante Informe n.° 4964-2022-GRC/DIRESA/OL/UP*2, (Apéndice n.° 43)
suscrito por el sefior Walter Orlando Mori Pinedo, jefe de la Oficina de Logistica, solicita a la directora
ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracién, sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez, la
aprobacion de la Certificacion Presupuestaria n.® 3647-2022. (Apéndice n.° 43).

\ Es asi que, mediante Memorando n.° 2242-2022-GRC/DIRESA/OEPE de 11 de noviembre de 2022,
(Apéndice n.° 43), el jefe de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, remite la Certificacion de
Crédito Presupuestal — CCP aprobada®, con el siguiente detalle:

Imagen n.° 06
Otorgamiento de Certificado de Crédito Presupuestal
v ' | FUENTEDE - | ESPECIFICADE S
N DESCRIPCION | FINANCIAMIENTO | GASTOS ccp META . | MONTO TOTAL
APROBACION DE CREDITQ PRESUPUESTAL PARA LA
S ADQUISICION DE 11 AMBULANCIAS URBANA TIPO 1I, R.D. (5-18) $/366,039.00
;3“ 1 | PARA ELTRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL DE 5
Sa URGENCIA (SAMU) PARA LOS ESTABLECIMIENTOS 483443 e kL
o=
3 DE SALUD DE LA DIRESA, POR EL FINANCIAMIENTO
w0 ' ;)
9; DE LA IOARR CON C.U.I. N* 2502033, RODL (319 SIS SELI
75 -
N MONTO TOTAL S/4,455,000.00

Fuente: Memorando n.° 2242-2022-GRC/DIRESA/OEPE de 11 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 43)

El 16 de noviembre de 2022, mediante Resolucidn n.° 693-2022-GRC/DIRESA/DG, (Apéndice n.° 44),
la direccion regional de la DIRESA Callao, aprobé la Décimo octava modificacion del Plan Anual de
Contrataciones de la Direccion Regional de Salud del Callao, correspondiente al ejercicio presupuestal
2022, con el siguiente detalle:

42 Documento tramitado por la Oficina Ejecutiva de Administracién mediante Memorando n.° 5214-2022-GRC/DIRESA/OEA/OL de 11 de noviembre
de 2022 ante la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico. (Apéndice n.° 43).

4 Cabe recordar que, en julio de 2022, ya contaban con el presupuesto asignado por el Gobiemo Regional y el importe adicional, a raiz de la
“contratacion” ejecutada en agosto de 2022, y que fue resuelta en octubre del mismo afio.
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Imagen n.° 07
Detalle de la inclusion en el PAC del procedimiento de seleccion

INCLUSION DE PROCESOS

Adjudicacion

isicién de Tanque de Polietileno . 00: Recursos Ordirarios
7 :giiu}:gua 10,000 l.?sy Bienes simplificada 1:00; Be <oles
5-18: Recursos | S/.
Adauisicién de Ambulancia Urbana - Determinados 36{6"039.00 s/,
T‘Ipc; 1l Para el Traslado y Atencidon Blenes Con;ratacnon soles 4,455.000.00
ns Médica Mévil de Urgencia (SAMU) Directa 4.19: Recursos por | S/. soles
Para los EE. §S Con Cui N® 2502033, Operaciones . 4,088.961.00
Oficiales de Crédito | soles

Fuente: Resolucion n.® 693-2022-GRC/DIRESA/DG de 16 de noviembre de 2022. (Apéndice n.° 44),

El 7 de diciembre de 2022, mediante correo electronico, (Apéndice n.° 45), la Unidad de Adquisiciones,
a través de la direccidn electronica adquisicionesdiresacallao2022@gmail.com, remite a la contratista
Bertonati Technologies S.A., direccion electronica m.soria@bertonati.com.pe, la Orden de Compra
n.° 730 de 5 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 45), con expediente SIAF n.° 7885.y solicita que
presente todos los formatos requeridos.

o De la ejecucion contractual, conformidad y pago.

- =) Habiendo emitido la Carta Orden n.® 202-2022/DIRESACALLAC/OEA/OL de 28 de octubre de 2022,
,,_VSGU[ _“‘”Sé’f ”’} (Apéndice n.° 41), y la Orden de Compra el 5 de diciembre de 2022, (Apendlce n.° 45), con un plazo

de ejecucion de 45 dias calendarios, que tomando en cuenta la fecha de emision de la Carta Orden, el
plazo para la entrega de los bienes vencia el 12 de diciembre de 2022.

El mismo dia, en el que la DIRESA Callao comunicaba la orden de compra, la empresa Bertonati
Technologies S.A., mediante correo electrénico de 5 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 46), dirigido
al sefior José Luis Nepo Mesta, jefe de la Oficina de Defensa Regional, con direccion electrénica
a “‘Sn,(,ﬁl Lseluisnepo@qmail com,, indica: ...le comento que nuestras ambulancias cuentan con una sirena de
200 watts debido a que si colocamos una sirena de mayor potencia esto ocasiona que se supere el ruido
-2\ méximo permitido .. .) que indica que el ruido maximo es de 80 decibeles en cabina de atencion...; y
£ w{ prosigue: .../a silla de rueda, le comentamos que estamos entregando Sillas de rueda de una buena
R %) marca y procedencia y no chinas, como pudo ver hoy...; en merito a dicho correo electronico el sefior
José Luis Nepo Mesta, emite el Informe n.° 618-2022-GRC/DIRESA/ODR de 7 de diciembre de 2022,
(Apéndice n.° 46), dirigido a la sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez, directora ejecutiva de la Oficina
Ejecutiva de Administracidn, en el cual indica lo siguiente: ...en relacién a la validacion de la sirena y
silla de rueda para las 11 ambulancias destinadas a la Oficina de Defensa Regional. En tal sentido se
acepta y valida los cambios efectuados...; es de precisar que, en el mencionado correo electrénico no
se sefialan 0 mencionan las modificaciones sugeridas a las sillas de ruedas que mas tarde fueron
aceptadas por el area usuaria.

£ E112 de diciembre de 2022, a contratista Bertonati Technologies SA, efectud la entrega de las once (11)
/ambulanmas habiendo sido recibidas por el Aimacén Central a horas 15:49, de acuerdo a lo consignado

’,
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9 enlas guias de remision, como se detalla a continuacién:

Informe de Control Especifico n.°037--2023-2-0628-SCE Pagina 31 de 95

Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de mayo de 2023.
000031






'/&_:WCONTRALORI'A

.~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.° 1
Relacién de ambulancias entregadas
N° | Guia de Remision Fecha Motor Fen;ha Y Hglra ae
ecepcion

1 | 004-000671/694 12/12/2022 | R9223003980 | 12/12/2022 | 15:49
2 | 004-000673/672 12/12/2022 | R9227009818 | 12/12/2022 | 15:49
3 | 004-000675/674 12/12/2022 | R9223003976 | 12/12/2022 | 15:49
4 | 004-000677/676 12/12/2022 | R9227009805 | 12/12/2022 | 15:49
5 | 004-000679/678 12/12/2022 | R9223003979 | 12/12/2022 | 15:49
6 | 004-000681/680 12/12/2022 | R9223003977 | 12/12/2022 | 15:49
7 | 004-000682/683 12/12/2022 | R9223003983 | 12/12/2022 | 15:49
8 | 004-000685/684 12/12/2022 | R9227009812 | 12/12/2022 | 15:49
9 | 004-000687/686 12/12/2022 | R9223003990 12/12/2022 | 15:49
10 | 004-000689/688 12/12/2022 | R9223003993 | 12/12/2022 | 15:49
11 | 004-000691/690 12/12/2022 | R9223003984 | 12/12/2022 | 15:49

Fuente: Comprobantes de Pago (Apéndice n.° 53)
Elaborado por: Comision de Control

Mediante Formato n.° 02 - Acta de conformidad de la recepcién instalacion y prueba operativa de
equipos, de 12 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 47), a horas 16:30%, en un total de once (11)
formatos, uno por cada ambulancia, suscritas por el sefior José Luis Nepo Mesta, jefe de la Oficina de
=2\ Defensa Regional y sefiora Kathia Mirna Laserna Suarez, jefa responsable del SAMU Callao otorgaron
.55/ conformidad a los bienes entregados por Bertonati Technologies S.A.; suscribiéndose un total de once
/' (11) actas de conformidad, con el siguiente detalle

Imagen n.° 08
Formato 2 - Acta de conformidad de la recepcion
instalacion y prueba operativa de equipos

FORMATO N* 02
ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALAGION Y FRUEBA OPERATIVA TE EQUIPOY
findvidual po cads embutenciv)

Seendo fas {6, 450 horas ol dia. A2 142020 L6, o contratists BERTORAYI TECHNOLOGIES § A nas efectia ¢f
inatalaciton, prissbi vperatvs  rocformigad el e ¢ e2uigo i o Sardcio e SAMU do la DIRESA
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4 Es de sefialar que entre la hora de recepcion y la conformidad otorgada a las once (11) ambulancias tipo Il (vehiculo portante, equipos
biomédicos), transcurrieron aproximadamente cuarenta (40) minutos, siendo que para el otorgamiento de la conformidad debia realizarse pruebas
y respetar los protocolos correspondientes para su validacion y/o conformidad.
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Fuente: Comprobantes de Pago (Apéndice n.° 53).

Con relacion a la ejecucion contractual, el Organo de Control Institucional de la DIRESA Callao, llevé a
cabo un servicio de control simultaneo en la modalidad de Visita de Control, y como resultado de la
misma se emitié el Informe n,° 003-2023-0CI/0628-SVC - “Operatividad y cumplimiento de las
especificaciones técnicas de las ambulancias urbanas tipo Il, adquiridas a través de la Contratacion
Directa n.® 014-2022-GRC/DIRESA CALLAO/ OEC-1, de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 48), en la
cual se advirtio , entre otras, la siguiente situacion adversa:

3. CARACTERISTICAS TECNICAS ADVERTIDAS EN LA VISITA DE VERIFICACION, COMO LA
JAULA ANTIVUELCO DE LAS AMBULANCIAS, SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO, Y
PASAMANOS EN LAS PUERTAS DE LA CABINA DE ATENCION MEDICA, NO SE
AJUSTARIAN A LAS CARACTERISTICAS TECNICAS OFERTADAS POR EL
ADJUDICATARIO; SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA LEGALIDAD DE LA ENTREGA
DE LOS BIENES, COMO TAMBIEN LA SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE Y ATENCION DE
LOS PACIENTES; AFECTANDO LA EFICACIA Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS
RECURSOS DE LA ENTIDAD.

En dicha situacion adversa se anoto, lo siguiente: i) /a jaula antivuelco, al momento de la entrega y
conformidad no contaba con documentacion que acredite la realizacion de pruebas o certificacion® de
ensayos mecanicos cuya resistencia garantice la integridad de los pasajeros, condicion solicitada en las
especificaciones técnicas, (...) y, iii) Pasamanos en las puertas de la cabina médica; al respecto, se
evidencio que en las puertas verticales de las unidades vehiculares no contaban con los pasamanos tal
como fue requerido en las especificaciones técnicas, habiendo instalado en la puerta un sujetador
colgante para el ascenso del personal asistencial.

“ Reglamento Nacional de Vehiculos — Decreto Supremo N° 058- 2003-MTC.
Articulo 27.- Accesorios vehiculares
Los vehiculos podrén contar con accesorios tales como defensas especiales delanteras y posteriores, barras antivuelco, parrillas de techo
()
El cumplimiento de los requisitos seialados en el primer parrafo del presente articulo podra ser certificado por una Entidad Certificadora
autorizada por la DGCT, en cuyo caso se presumira que el accesorio o accesorios instalados en el vehiculo no atentan conlra la sequridad de
los usuarios, salvo prugba en contrario”, {Subrayade es agregado]

iV od)
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Mediante Oficio n.® 076-2023-OCl/0628 de 13 de abril de 2023, (Apéndice n.° 48), se notificd y remitid
el Informe de Visita de Control n.® 003-2023-0CI/0628-SVC de 13 de abril de 2023, (Apéndice n.° 48),
siendo que, en atencion a dicha notificacion, la DIRESA Callao, el 3 mayo de 2023, remite el Oficio
n.° 2082-2023-GRC/DIRESA/DG/OEA de 28 de abril de 2023, (Apéndice n.° 49), adjuntando el Informe
n.° 210-2023-GRC/DIRESA/ODR de 17 de abril de 2023, (Apéndice n.° 49), suscrito por el jefe de la
Oficina de Defensa Regional, sefior José Luis Nepo Mesta, y adjunta copia simple de:

1. Certificado de Cumplimiento de 10 de abril de 2023, (Apéndice n.° 49), suscrito por el
administrador de la empresa Smart Solutions Automotriz S.A. en el cual sefiala lo siguiente:

‘(...) como especialista en instalacion de jaula antivuelco, acreditamos el
cumplimiento en la instalacién de sistemas de proteccion (anti-vuelco) en la cabina
de conduccién y cabina médica: Tipo de jaula, con arco principal fabricado en tubo
estructural SCH 80 y amarres en tubo estructural SCH 40 y revestido con espumas
de alto impacto que garantiza la integridad fisica del paciente y de los pasajeros
en caso de vuelvo, de los siguientes 11 vehiculos Marca; MAXU, Modelo.; V80/{...)"

2. Certificado de Acreditacion de 24 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 49), emitido por la
misma empresa contratista Bertonati Technologies S.A., suscrito por su representante legal,
en el cual manifiesta lo siguiente

‘(...) como Fabricante de Ambulancias acreditamos que el sistema de aire
acondicionado (frio/calor) con renovacion de aire con una capacidad de 6,000
btu/hr aproximadamente, garantiza el adecuado abastecimiento de aire fresco
paratoda la cabina de conduccién y la cabina de atencidon medica de las siguientes
ambulancias (...)"

3. Pasamanos en las puertas de la cabina de atencion médica, indica que la empresa
contratista, iniciara las correcciones el 24 de abril de 2023; siendo que el 12 de mayo de
2023, mediante Informe n.° 244-2023.GRC/DIRESA/ODR, (Apéndice n.° 49), remite
G fotografias de ambulancias que ya contaban con los pasamanos en las puertas traseras.

Sin perjuicio de lo sefialado en los documentos remitidos, en copia, es menester indicar que, para el
punto 1., el documento no adjunta evidencia documentaria o informe técnico que sustente el o los
/tipos(s) de prueba o ensayo mecanico que se hubieren realizado a las jaulas antivuelco instaladas en
las ambulancias, que acrediten fehacientemente que la resistencia de estas garantiza la integridad de
los pasajeros; de igual manera, para el punto 2., no adjunta informe técnico que sustente lo sefialado
por el contratista, documento necesario para respaldar el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
referidas a este punto, mas aulin cuando es el mismo contratista el que emite el documento y sefiala que
la capacidad es aproximada, no precisando la capacidad real con la que ha entregado los bienes.

P \‘\_,n IT(/C

% \4\ Al respecto, precisar que la Comision de Control, cuenta con el Informe Técnico n.°1113-2023/WSR-

i &8 aldafia Reategui, ingeniero mecéanico contratado por la Contraloria General de la Republica, para

) t;*f“c *,[\/ apoyo como especialista a la comision de control, para la evaluacion técnica de las ambulancias, como

- 9% resultado de la evaluacion técnica realizada a las once (11) ambulancias adquiridas por la Entidad, se

; ha evidenciado diversos incumplimientos en la ejecucidn contractual, relacionados a las

especificaciones técnicas y las condiciones de contratacion, que le permitieron ser elegido para

contratar de manera directa, con un procedimiento de seleccion no competitivo, como se muestra en el
Anexo n.° 19 del citado informe, y se resume a continuacion;

* ﬁlRESA CALLAO de 16 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 50), emitido por el sefior William Felipe

1. Algunas especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria, detallan caracteristicas
especificas de los bienes requeridos, sin embargo, el proveedor oferta un producto con
caracteristicas distintas al requerimiento, siendo que como ha sido validada y aceptada su
cotizacion/propuesta, finalmente es el producto que entrega a la entidad; siendo que en la
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documentacion del expediente de contratacion, no se ha ubicado observacion o comentario
alguno, al respecto; tal es el caso mas resaltante de las Camillas Telescdpicas, el requerimiento
determina que el peso méaximo de la citada camilla debe tener 45 kg, sin embrago, el proveedor
ofertd como peso maximo 49 kg, y una vez adjudicado, entrega a la Entidad seis (6) camillas con
peso de 40 kg (marca MEBER) y cinco (5) camillas de 49 kg (marca SPENCER).

2. Las ambulancias no cumplen con la capacidad de carga requerida (1000 kg), puesto que la
ambulancia tiene una carga neta de 2.900 kg y un peso bruto de 3.500 kg, entonces la carga Util
es 600 kg, (datos tomados de la inscripcion del vehiculo en SUNARP), con la finalidad de
corroborar dichos datos, se procedio a pesar una ambulancia al muestreo EHU-709, obteniendo
el siguiente resultado: Peso Neto 2.840, Peso Bruto 3.500 kg, teniendo como resultado la carga
util 660 kg, lo cual confirma que la carga Util es menor que lo requerido (1000 kg).

. Respecto a la altura del suelo a la parte méas baja del vehiculo portante, se requiere que esta
medida no sea menor que 18 centimetros, siendo esta la mas recomendable para este tipo de
unidades, sin embargo, en la elaboracion de las especificaciones se agrega la frase Y/O DE
ACUERDO AL FABRICANTE, dando cabida a que el proveedor oferte vehiculo con cualquier

. altura sin restricciones, ; al respecto, es de recalcar que las ambulancias tienen medidas menores
/Oxfsidbo a 18 centimetros, situacion que no seria favorable para la operatividad del vehiculo, toda vez que,

/Q;ﬂfgﬁf;u_,g‘,{?; segun el informe Técnico n.°1113-2023/WSR-DIRESA-CALLAO,(Apéndice n.° 47), la afectacion
25! en el vehiculo corresponderia a la maniobrabilidad de estas unidades en caminos accidentados

y/o inclinados.

4. Encuanto al ruido interno en la cabina de atencion médica las 11 ambulancias sobrepasan el nivel
de ruido requerido, inicialmente como "menor a 65 dB en la cabina de atencién”, sin considerar
que de acuerdo a la RM. N° 830-2012/MINSA, fue aumentada el méximo a 80 dB, lo cual
evidenciaria la falta de conocimiento del area usuaria, o caso contrario, teniendo conocimiento del
mismo requeria como maximo 65dB, no obstante el limite maximo establecido por la autoridad
sanitaria, no obstante, las ambulancias ofertadas, con relacion a esta caracteristica, por el
proveedor, segUn la verificacion realizada, el ruido dentro de la cabina de atencién medica sobre
pasa los 80 dB.

~:\0b. De acuerdo con el informe Técnico n.°1113-2023/WSR-DIRESA-CALLAO, (Apéndice n.° 50), las
ambulancias, no contarian con sistema de monitoreo satelital - GPS, toda vez que no se ha
evidenciado certificado que respalde la presencia de dicho sistema en las ambulancias adquiridas;
siendo que el Unico documento presentado por el proveedor es una Declaracion Jurada de
Cumplimiento, en la que declara bajo juramento que el servicio de GPS se encuentra cubierto por
doce (12) meses y que la contrasefia fue entregada al Area Usuaria; no habiendo entregado los
documentos requeridos y ofertados.

\ Al respecto es de mencionar que, la Comision de Control, requirié al proveedor Bertonati
) Technologies S.A., mediante Oficio n.* 024-2023-0OCI/0628-SCE-A de 31 de octubre de 2023,
(Apéndice n.° 51), v recibido el 3 de noviembre de 2023, informacién relacionada, entre otros, al
servicio de GPS, en el cual se requirio: Sefiale la razdn social y el nimero de contrato a favor de
la DIRESA Callao, respecto al: "Sistema de Monitoreo Satelital (GPS) con servicio cubierto por
doce (12) meses, la misma que debia ser entregada conjuntamente con las unidades méviles:
Autorizacion del prestador de servicios de monitoreo, copia de la homologacion de los equipos en
el MTC, copia del documento que acredite que el prestador del servicio esta inscrito en el MTC,
siendo que hasta la fecha no ha dado respuesta.

Ademas, lo solicitado o consultado a la empresa Bertonati Technologies S.A., también fue
consultado al &rea usuaria, Oficina de Defensa Regional, la misma que mediante Informe n.® 095-
2023-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO de 9 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 51),
suscrito por el sefior Victor Manuel Grau Cuba, jefe responsable del SAMU Callao, remitido con
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Informe n.°621-2023-GRC/DIRESA/ODR de 10 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 51),
suscrito por la sefiora Noemi Socorro Medina Paz, jefa de la Oficina de Defensa Regional, sefiala:
...no encontramos el Sistema de Monitoreo Satelital GPS, no tenemos expedientes de
autorizacién, homologacién y acreditacion del prestador de servicios inscrito en el MTC...; por lo
que se confirma que el proveedor no entregd junto con los bienes la documentacion que acreditaba
el cumplimiento de este requisito.

6. Elrequerimiento esta referido a dos asientos, para el piloto y otro para el copiloto, dichos asientos
fueron requeridos con caracteristicas similares, sin embargo, el proveedor oferta los asientos
totalmente diferente al requerimiento (un asiento para piloto tipo butaca y un asiento tipo banqueta
\ para el copiloto), no fue observado por el por el area usuaria al validar la oferta del proveedor, ni
efecttia comentario al respecto.

Bl equipo de radio comunicacién ICOM IC-F5023H, instalado en las ambulancias, de acuerdo a la
ficha técnica del mismo, es de 25 Watts y no 45 Watts seglin requerimiento, ni de 50 Watts que
fue lo que ofert6 el proveedor.

Por otro lado, el equipo de radio comunicacion no tiene comunicacion con la Central de la Base
de Operaciones de la Oficina de Defensa Regional de la DIRESA CALLAO, lugar donde se
encuentran las ambulancias y el personal encargado para las coordinaciones y programacion de
las mismas, tal es el caso que utilizan sus celulares personales para asistir a las emergencias, por
cuanto no existe equipamiento en la Central de la Base de Operaciones de la Oficina de Defensa
Regional de la DIRESA CALLAO, por lo que, en este aspecto tampoco cumple con lo requerido y
ofertado.

8. La sirena electrénica marca SENKEN modelo ELS-205, de acuerdo a la ficha técnica esta sirena
cuenta con una potencia de 200 Watts, que es lo que oferta y entrega el proveedor, no obstante,
segln el requerimiento este equipo debe ser de 350 Watts de potencia, en tal sentido No cumple
con lo establecido en las Especificaciones Técnicas, como tampoco cuenta con funcion manos
libres, conforme a lo solicitado.

%\ Cabe indicar que la modificacion de la potencia de este equipo, no solo fue aceptada en la
pf "\& / validacion de la oferta del proveedor, sino que, fue modificado y aceptado su cambio en el periodo

1/ de ejecucion contractual, a solicitud del proveedor mediante correo electronico de 5 de diciembre
de 2022, (Apéndice n.° 46), dirigido al sefior José Luis Nepo Mesta, jefe de la Oficina de Defensa
Regional, direccion electrénica joseluisnepo@gmail.com, e indica: ...le comento que nuestras
ambulancias cuentan con una sirena de 200 watts debido a que si colocamos una sirena de mayor
potencia esto ocasiona que se supere el ruido maximo permitido (...) es de 80 decibeles en cabina
de atencién..; el cual fue validado por el sefior José Luis Nepo Mesta, mediante Informe n.° 618-
-~ 2022-GRC/DIRESA/ODR de 7 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 46).

\ Un cable de remolque tipo eslinga con distancia no menor de 3 m, sin embargo, se verifico que la
ambulancia no cuenta con dicho cable; siendo que lo entregado por el proveedor es un Sujetador
con Matraca (suncho con ratchet), que es empleado para sujetar carga en la tolva de camiones,

O . 0% v 3 . 5
= en lugar del cable de remolque tipo eslinga, que se emplearia para el remolque de la ambulancia
en caso de un desperfecto mecanico del vehiculo portante, tal como se puede observar en la
imagen siguiente:
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Imagen n.° 09
Fotografia del sujetador con matraca entregada en lugar del cable de
remolque tipo slinga por el proveedor Bertonati Technologies S.A.

= TRUPER
Sujetadur con matraca

Ratchet te gown

10. Los protocolos de pruebas, debfan contener las pruebas realizadas para obtener el Certificado de

@’U\% Operatividad, siendo que solo se ubica el Formato n.° 06 — Formato Protocolo de Pruebas,
“ucodion 7\ (Apéndice n.° 52) y en la segunda columna del cuadro, que contiene dicho formato, debia

‘5‘ consignarse la descripcion de la prueba a realizar, lo que no sucede en todos los componentes,
£%/ como tampoco detalla, en la tercera columna, los procedimientos realizados, ni detalla los
K{S)\/ instrumentos, insumos y/o medios fisicos utilizados, lo cual deberia figurar en la cuarta columna,
puesto que Unicamente indica "personal técnico”, no observandose firma e identificacion de dicho
personal, figurando Unicamente, los que confirman el cumplimiento del protocolo, por lado del
proveedor, el Representante Legal de Bertonati Technologies S.A., sefior Marco Antonio Soria
Huaman y por parte de la DIRESA Callao: la médico cirujana Kathia Mira Laserna Suarez — Jefa
Responsable del SAMU - Callao y el obstetra, sefior José Luis Nepo Mesta - Jefe de la Oficina
de Defensa Regional.
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.La Silla de Evacuacion y Rescate, no cumple con lo requerido en: i) debe incluir una bolsa de
transporte y, ii) un kit de herramientas, dado que, durante la inspeccién fisica, no se ubicaron
dichos accesorios, y consultado el personal encargado de la ambulancia, sefiald que no contaban
con lo solicitado, por lo que se puede sefialar que el proveedor no cumplio con el requerimiento
en su totalidad ni tampoco con lo ofertado.

Imagen n.° 10
Fotografia de la Silla de Rueda entregada por el proveedor
Bertonati Technologies S.A.
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Asimismo, respecto a la silla de rescate, es de precisar que requerian que el asiento sea tapizado
en nylon ignifugo y lavable o tela de lona plastificada, pero el proveedor Unicamente sefiala
“asiento comodo” sin precisar el material, también requerian que contara con reposabrazos, sin
embargo, no cuenta con dicha caracteristica, toda vez que el proveedor ofert6 “con reposabrazos
o agarradera trasera”, lo cual no fue observado, en el momento de validacién de la cotizacidn ni
en la recepcion, por el area usuaria; la silla de rescate entregada se puede observar en la imagen
superior.

No obstante, que el proveedor habia incumplido con las caracteristicas y condiciones requeridas y

— recogidas en las bases administrativas en via de regularizacion, y en otros casos, tampoco cumplié con
,\_gi‘»‘*‘f%"“’c% lo ofertado en su cotizacion, en la etapa de actualizacion de los Documentos Equivalentes, y fue utilizado en
y ’?_»gfrc‘\ la etapa que corresponde a los actos preparatorios, siendo que las bases administrativas y la propuesta

22| técnica del postor fueron reqularizadas con posterioridad al haber llevado a cabo procedimiento de seleccion
6 qjl mediante una contratacién directa por situacion de emergencia bajo la causal de emergencia sanitaria,

% o\
9, ~VERAL \—\"‘,\:\'

o Meet” procedimiento que, como se sefiald y sustento anteriormente, no correspondia; la Unidad Funcional Sistema
de Atencién Medica Mdvil y la Oficina de Defensa Regional, de la cual depende, en su calidad de area
usuaria, otorgaron la conformidad a la ambulancias tipo II, suscribiendo el Formato n.° 2 - Acta de
conformidad de la recepcion, instalacion y prueba operativa de equipos, (Apéndice n.° 47), que en total
fueron once (11), uno por ambulancia, en un periodo no mayor a cincuenta (50) minutos, toda vez que
las ambulancias fueron recibidas el 12 de diciembre de 2022 a horas 15:49 y la conformidad total fue
otorgada el mismo dia a horas 14:30; adicionalmente a ello, es de precisar que no se conformé un
comité de recepcién como lo establecian tanto en el requerimiento, la orden de compra y que fuera
recogida en las bases administrativas y contrato, en la etapa de regularizacién de la contratacion, como
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 09
Condiciones para la recepcion y conformidad

1. Consignado en el requerimiento:

11. Recepcion.
> Larecepcion se otorgara de acuerdo con las siguientes consideraciones:
« Larecepcion del Equipo sera suscrita por el comité de recepcion conformado por el
Gobierno Regional del Callao, DIRESA Caillao, Oficina de Defensa

Regional, SAMU Callao, representante del Almacén Central de la DIRESA Callao.
(ACTA DE RECEPCION, INSTALACION, PRUEBA OPERATIVA Y
CAPACITACION).

» El acta respectiva, debera ser suscrita por el comité Legal del proveedor y por el
comité de recepcién conformado por la DIRESA Callao y Oficina de Defensa
Regional-SAMU callao, representante del Aimacén Central de la DIRESA Callao.

2. Consignado en el contrato;

CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcién y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcién del Equipo serd suscrita por el
comité de recepcién conformado por el Gobierno Regional del Callao, DIRESA Callao, Oficina de
Defensa Regional, SAMU Callao, representante del Almacén Central de la DIRESA Callao,
considerando el cumplimiento de las obligaciones y presentacién de la documentacion conforme
lo establecidc en las Bases de la CONTRATACION DIRECTA N° 014-
2022/GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, publicadas en el SEACE.

Fuente: Expediente de Contratacion, (Apéndice n.° 26)

Una vez otorgada la conformidad, la DIRESA Callao, a efectos de realizar el pago por las prestaciones
contratadas, a traves de la Oficina de Tesoreria, el 29 de diciembre de 2022, emitio los Comprobantes
de Pago n.® 1158, 11569, 1160, 1161, 1162, 1163, 1164, 1165, 1166, 1167, 1168,1169, 1170, 1171,
11721173, 1174,1175,1176,1177, 1178 y 647 y 648, (Apéndice n.°53), por un total de S/ 4 455 000,00
(Cuatro millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil con 00/100 Soles), haciendo efectivo el pago el 19
de enero de 2023, mediante transferencia interbancaria.
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e De la reqularizacion de la Contratacion Directa por Situacion de Emergencia - Emergencia
Sanitaria.

Siendo que la Entidad determind adquirir las once (11) ambulancias mediante el procedimiento de
seleccion, excepcional, de Contratacion Directa, y que solo en el caso que esta sea haya realizado por
el supuesto de Situacion de Emergencia, estaba en obligacion de regularizar, aquella documentacion
referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico
legal, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de
la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, como maximo, dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien; que para el presente caso, los bienes fueron
entregados el 12 de diciembre de 2022, iniciandose el computo del plazo, de la regularizacion, el 13 de
diciembre de 2022,

En base a dicha premisa, el 19 de diciembre de 2022, el jefe de la Oficina de Logistica, sefior Walter
Orlando Mori Pinedo, suscribe el Formato: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias,
(Apéndice n.° 54), en el cual sefiala que existe pluralidad de proveedores que cumplen con el
requerimiento, hecho que no es cierto, toda vez que, el &rea usuaria, al momento de validar las
cotizaciones recibidas, mediante Informe n.” 090-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO de 28 de
octubre de 2022, la sefiora Kathia Mirna Laserna Suarez, (Apéndice n.° 31), jefe responsable del SAMU
Callao, en el punto 1., desarrolla en cuadro inserto a dicho informe, las observaciones efectuadas a las
cotizaciones, mostrando que solo la empresa Bertonati Technologies S.A.C, no presenta observaciones
a las especificaciones técnicas, es decir serfa el Ginico postor que cumpliria con lo requerido por el rea
usuaria, con lo cual el OEC u Oficina de Logistica, no puede afirmar que existia pluralidad de postores,
mas aln cuando se trataba de un procedimiento de seleccion excepcional, no competitivo, como es la
Contratacion Directa, y no utilizé otras fuentes que permitan aseverar la existencia de pluralidad de
postores.

En la misma fecha, mediante Informe n.° 5663-2022-GRC/DIRESA/OL (Apéndice n.° 55), el jefe de la
Oficina de Logistica, sefior Walter Orlando Mori Pinedo, solicita la aprobacién del Expediente de

Contratacion de la Contratacién Directa n.° 14-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, a la sefiora Irma
Cristina Quispe Hernandez, directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, adjuntando

para ello el Formato N° 02 — Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion. (Apéndice n.° 55).

m—
ARSTITONN
0 o

& S

i) *l_j;*‘/) De la revision al citado formato, se advierte que, en el sub numeral 5.1 POI del numeral 6. Vinculacion
3‘/‘\/" del requerimiento con el POl y el PAC, no se consigna informacién; lo cual revela que la contratacion no
estaba vinculada a actividad alguna del PO, lo cual llama la atencion, considerando que se trata de una
contratacion directa, sustentada en una emergencia sanitaria por COVID-19. Asimismo, no consigna
informacion relacionada a la fecha de aprobacion de la IOARR, que es equivalente a la fecha de
viabilidad de un proyecto de inversién publica.

ARSI
/37 ) e

£~ ¢
/IS LA conratgria

Por otro lado, en el numeral 9.2 Tipo de procedimiento de seleccién, del citado formato, se puede advertir
y confirmar la determinacidn del tipo de que se ejecutaria una Contratacion Directa, por el supuesto
Situacién de Emergencia, causal Emergencia Sanitaria, sin tomar en cuenta que el bien materia de
contratacién no se encontraba en el listado de bienes y servicios que se requieren contratar para
enfrentar la emergencia sanitaria establecida por el Ministerio de Salud, como se muestra, en extractos
del citado formato, en la imagen siguiente:

=Y

v
¥
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Imagen n.® 11
Formato N° 02 - Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion, extracto.
(1ra. Parte Solicitud)

9.2 [TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION:

J Ucitacién Publica Adjudicacién Simplificada Subasta Inversa

Electrénica
Concurso Publico Seleccion de Cons.ulloves Comparacién .de
Individuales Precios
EN CASO CORRESPONDA A UNA CONTRATACION DIRECTA, DEBE INDICARSE EL SUPUESTO SEGUN LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 27 DE LA LEY;
L—2ITL
Contratacion Directa] X Supuestol < SITUACION DE EMERGENCIA )
EMERGENCIA SANITARIA
12 {SOLICITUD

Por el presente, se solicila la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccién Contratacion Directa N*
014-2022-GRC/DIRESA/OEC-1 para la ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA TIPO Il PARA EL SERVICIO DE TRASLADO
Y ATENCION MEDICA MOVIL DE URGENCIA (SAMU) PARA EE.SS. CON CUI N° 2502033, en el marco de la Ley de
Contrataciones del Eslado.

13

B

NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL FUNClONARlQ GGMPEIENIE\D@K)QRGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.* 014-2022-D|RESACALLAO/OEC-1

En la misma fecha, la sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez, directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva
\ de Administracion, consigno, en el Formato n.® 02 - Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion
de consignando como datos de la aprobacion: “NUmero 83-2022-GRC7DIREA/OEA y “Fecha
19/12/12022"; (Apéndice n.° 55), procediendo a aprobar el expediente de contratacion, tal como se puede
advertir en la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Formato N° 02 - Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion.
(2da. Parte Aprobacion)

FORMATO N° 02
SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONIRATAC“)N POR EL FUNCIONARIO COMPETENTE
(PARA SER LLENADO FOR EL FUNCIONARIO QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE DE commw:uom

14 DATOS DE LA APROBACION Nomero 83-2022-GRC/DIRESA/OEA

Fecha 19/12/2022

16 |BASE LEGAL
Aiguio 41 del Realamento de 1 bey ¢o Gontataciones del Esty
expechente de contralacidn oprobada, estar inshixio en of Plan Anual

Q: "Para convoCar un procedumientd o seieccidn, se doebe contar con @l
Contrataciones (..)"

Articulo 42 del Reglamento de t Ley de Contatacionss del Estade: .J Paro su ap o o 00 deve contener: o) €/
requenimento, indicando & cuenta con ficka de homologanidn sprobada, so wumtrn en ol lwfnw To bienas y Servicios comunes © en Catslogo
Eloctrénico de Acuerdo Marco, b) El cocumento que aprueba ol proceso e cuando ;¢ & informe téenico de

ovaluaon do sotward, confarme & fa nommalivi U6 13 materiy, cuandd conesponds, dj EI xushmfv del numern mavimo de consoriacos, de
comesponder, o) £l estudio de mercado realizacd, y su actualizaitn cuanto corresponde, 1) EI resumen ejecutivo; ) €1 vaior referencial: k) La

o0 créddo p Y0 fa prevision presupuestal, de ocuerdo a 1a nommatividad vigenie; 1) La opcién de rookzar o contratacion por
paguele, kte y lramo, cuando MMa i del i de seleooidn, of sistoma do contratpcidn y, cuandd corresponda, Is
medalidad de contratucidn con of sustento corespandiente; k) Lo feemuia da resjuste, ca ser ol caso, 1) Lo deciaratons (o viabiidad y venficaciin de
viabiidad, cuando 0sta Glimy exista, en ol caso de confrataciones que foeman parte de un proyecto da iversida pobiica; m) En o caso de
modabdad mixta cedbe cumplr con las disposicones del Sistema Nacional oo y Geshon de . o0 casa
cempspenda n) En ol caso ce obres conlrafadas b fy motsiniad Bave en mano que cuonten con
téenicas de los oquipos mque»dos. 0) En el caso do wecacin de obms. #f sustento de que procedo efectuar fa enlrega pame\ldel toneno, de ser ol

cas0; y, p) Qtra doc conforme ala que regula of objuto do Jo contratacion {...)"
16 |OBSERVACIONES
17 ‘DECISlON QUE SE ADOFTA
Teniendo a la vista el de por el p documanto ef f io que suscribe aprueba el procedimiento

de seleccion Contratacién Directa N* 014-2022-GRCIDIRESA/OEC-1, "ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA TIPO i PARA
EL SERWCIO DE TRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL DE URGENCIA (SAMU) PARA LOS EE.SS. CON CUI N° 2502033,
do que la i i da en la solicitud se ajusts a las ik dalaleydeC i deil Estado y su

@ SRR ENS

de Adminisacion

1z Adm
Diroctors

NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL FUNCIO[IAI{IO QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE DE GONTRATACION
Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 014-2022-DIRESACALLAO/OEC-1
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Posterior a ello, el 20 de diciembre de 2022, mediante Informe n.° 5773-2022-GRC/DIRESA/OL,
(Apéndice n.° 56), el sefior Walter Orlando Mori Pinedo, jefe de la Oficina de Logistica, remite el Informe
Técnico de la Contratacion Directa n.® 014-2022-GRC/DIRESACALLAQ/OEC-1 para la adquisicién de
*Ambulancia urbana tipo Il para el servicio de atencién mévil de urgencia (SAMU) con CUI N:° 2502033;
en el cual sefiala que el objeto del mismo es justificar la necesidad y la procedencia de dicha
contratacion, dentro del marco legal establecido.

Sin embargo, en el numeral IV Anélisis, de manera introductoria, el citado funcionario da cuenta de la
“7(\ necesidad de adquirir, por la emergencia sanitaria equipos biomédicos de hospitalizacion y UCI, en el
% Hospital Namonal Daniel Alcides Carrion, lo cual no guarda relacion con el obJeto de contratamon dela

Do

EE}tIpO || para el servicio de atenmon movn de urgencia (SAMU) de la DIRESA Callao.
A fin de sustentar las condiciones que originaron la decisién de realizar una Contratacion Directa, el
citado funcionario, toma como referencia el numeral 19 de la “Guia de Contratacién Directa bajo situacion
de emergencia™®, emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, y sustenta
dicha decision como sigue:

a) De la configuracion del supuesto de emergencia.

Al respecto, sefiala: ...Los potenciales brotes de COVID 19, en sus distintas variantes, genera que
Se deba tener la suficiente capacidad de respuesta que permita reducir o controlar el dafio que pueda
causar a la salud de la poblacién asegurada, tomando en consideracion que a la fecha no se cuenta
con la capacidad operativa requerida para la atencion de los usuarios como consecuencia del
COVID-19.

De ahi que resulta justificado el Servicio de Atencién Movil - SAMU a cargo de la Oficina de Defensa
Regional haya requerido la contratacién (...), con la finalidad de contribuir a la debida atencién por
los casos de COVID-19, en el marco de las estrategias de prevencion y contencion de la pandemia.

Por lo que, de conformidad a lo expuesto, se concluye que la adquisicién requerida a través de la
presente contratacion, se encuentra directamente vinculado con la emergencia nacional y sanitaria
declarada a causa de la propagacion del COVID-19; al respecto, sefialar, que la configuracion del
supuesto de emergencia, requeria que el bien a contratar, se encuentre detallado en el listado de
bienes aprobado para atender la emergencia sanitaria, aprobada por decreto supremo del sector
salud.

b) De la atencién de manera inmediata de la necesidad.

Respecto a esta condicion, manifiesta lo siguiente: ...implica que la Entidad adopta las acciones
destinadas a mitigar los efectos de la situacion de emergencia, en otras palabras, tiene como objetivo
la atencion inmediata de los requerimientos surgidos como consecuencia del hecho que lo justifica,
..., y ademas sustenta la inmediatez sefialando: ..., en el marco causal de situacién de emergencia
bajo el supuesto de Emergencia Sanitaria, en la presente Contratacion Directa, se realizaron las
siguientes actuaciones inmediatas:....; y continua con el recuento de las actuaciones, partiendo de
la consulta efectuada, el 21 de julio de 2022, al area usuaria sobre la persistencia de la necesidad,
no obstante que la necesidad como tal no habia surgido en dicho momento si no que esta provenia
de afios anteriores, toda vez que en el 2020 se aprobd la IOARR N° 2502033, lo cual no es
referenciado por el citado funcionario; y por tanto la contratacion no cumple con la condicién de
inmediatez, y continua citando el documento con el que el area usuaria remite las nuevas
especificaciones técnicas, la misma que data de 2 de agosto de 2022, y termina la lista citando la

“¢ Guia de contratacion directa bajo situacion de emergencia, emitida por el OSCE, publicada el 17 de junio de 2020, en la pagina electronica:.
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/702704-guia-de-contratacion-directa-bajo-situacion-de-
emergencia
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ultima carta orden emitida a la empresa Bertonati Technologies S.A. efectuada el 28 de octubre de
2022,

En tal sentido, indica: ...se concluye que la DIRESA Callao efectud las acciones inmediatas para la
atencion del requerimiento de la presente contratacion de acuerdo a los principios de eficacia y
eficiencia que rigen las Contrataciones del Estado.

c) De la contratacion de lo estrictamente necesario.

Respecto a dicha condicion, el funcionario alude: ..., el Servicio de Atencién Mévil de Urgencias -
SAMU Callao, en la actualidad cuenta con 07 ambulancias: 05 Unidades Ambulancias tipo | y 02
Unidades de Ambulancia tipo Il, siendo en la mayoria de éstas de fabricacion del afio 2010. Asi
mismo, sustentan que las ambulancias han sido insuficientes durante la primera, segunda, tercera y
en la cuarta ola que pasaron; debido a que muchos de los vehiculos estuvieron fuera de servicio por
problemas mecanicos. (...), resulta indispensable ya que permitira cubrir de manera 6ptima las
atenciones pre-hospitalarias y referencias dadas por la pandemia de la COVID-19, asi también
renovar |a flota automotriz de las ambulancias actuales. (...), se concluye que el bien de la presente
contratacion resulta lo estrictamente necesario, a fin de atender los efectos producidos a
consecuencia del COVID-1- en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional; al respecto sefialar
que no se cumple con esta condicidn toda vez que dicha ambulancias estarian destinadas a cubrir
otras necesidades como es la renovacion de la flota automotriz.

En el numeral 4.2 y 4.3 del citado informe técnico que sustenta la contratacion directa, el funcionario,
sefiala los dispositivos legales que le facultarian la utilizacién de dicho procedimiento de seleccion, los
cuales se llevan a cabo de manera excepcional y aplicadas de manera restrictiva previo cumplimiento
de las condiciones o requisitos establecidos.

En primer lugar, sefiala lo dispuesto en el acapite b.4.)47 y Gltimo parrafo del literal b) del articulo 100
del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, relacionado a i) las condiciones de una
emergencia sanitaria y, i) sobre el plazo de regularizacion de la contratacion directa por situacion de
emergencia, el cual es de veinte (20) dias habiles, como maximo, computados desde la fecha de
entrega de los bienes.

Y seguidamente, sefala, respecto a la potestad de aprobar las contrataciones directas, y que las
mismas solo podran regularizarse por causal de situacién de emergencia, segun lo dispuesto en el
articulo 101 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y prosigue citando el literal b),
numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley 30225, en el que se establece que excepcionalmente
las entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor, como es el caso de las
contrataciones directas por situacion de emergencia.

Y prosigue, indicando que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444- Ley Procedimiento Administrativo General, literal b.4) del numeral 27.1 del articulo
27 del TUO de la LCE, articulos 100,101 y 102 del Reglamento de la LCE, articulo 3 del D.L. 1505,
D.U. 050-2020, solicita, en via de regularizacién, la aprobacion de PROCEDIMIENTO DE
SELECCION CONTRATACION DIRECTA N.° 14-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, por la causal
de situacion de emergencia derivada de la emergencia sanitaria, conforme a la ley en la materia“:
para lo cual, en cuadro, sefiala informacién de la contratacion directa efectuada para la adquisicion
de los bienes: como tipo de procedimiento, objeto, descripcion, cantidad y monto adjudicado.

47 Acapite b.4) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por
el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia."

“ La contratacion directa por emergencia sanitaria se produce por aplicacion del Decreto Legislativo N.° 1156 — Decreto Legislativo que dicta
medidas a garantizar el servicio publico en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a ala salud y la vida de las poblaciones y su
Reglamento y D.S. 008-2020-SA ~ Decreto Supremo que declara la emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias y
dicta medidas de prevencion y control del COVD-19, dado y publicado el 11 de marzo de 2020.
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El funcionario, en el citado informe técnico, concluye sefialando: ...5.1 Solicitar la opinion legal bajo
andlisis de hechos descritos en el presente informe técnico el cual cumple con las condiciones
minimas para regularizar Contratacién Directa por Situacion de Emergencia por la causal de
Emergencia Sanitaria = CONTRATACION DIRECTA N.° 014-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1..., 5.2
Adicionalmente, solicitar al Titular del pliego la aprobacién de la Contratacion Directa por Situacion
de Emergencia por la causal de Emergencia Sanitaria - CONTRATACION DIRECTA N.° 014-2022-
GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, PARA LA ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA TIPO Il PARA EL
TRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL DE URGENCIA (SAMU) PARA LOS EE.SS. CON CUI N.° 2502033

El funcionario, en el informe citado, recomienda:

6.1 Por los fundamentos expuestos, y considerando que el expediente cumple con todos los requisitos,
se verifica la procedencia de realizar una Contratacion Directa por Situacion de Emergencia por la
causal de Emergencia Sanitaria, teniendo en consideracion lo siguiente:

OBJETO DE LA CONTRATACION BIENES

DENOMINACION DE LA | CONTRATACION DIRECTA N° 014-2022-
CONTRATACION GRC/DIRESACALLAO/OECH, para la
“ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA
TIPO Il PARA EL TRASLADO Y ATENCION
MEDICA MOVIL DE URGENCIA [SAMU])

PN PARA LOS EESS. CON CUL. N° 2502033"
o VALCR ESTIMADO §/ 445500000 (CUATRO MILLONES
S ke g0 CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
g5 MIL CON 00/100 SOLES)
Ay PROCEDIMIENTO DE SELECCION | CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION
74 DE  EMERGENCIA -  CAUSAL  DE
e EMERGENCIA SANITARIA
SISTEMA. DE CONTRATACION SUMA ALZADA
MODALIDAD DE CONTRATACION | NG CORRESPONDE
"PLAZO DE ENTREGA SEGUN LAS CONDICIONES DE LAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS
POSIBILIDAD DE DISTRIBUIR LA | NO CORRESPONDE
ﬂENA PRO

6.2 Se recomienda que a través de su despacho se remita el presente expediente de contratacion a la
Oficina de Asesoria Juridica a fin que emita su opinion legal sobre el sustento técnico de la Contratacion
Directa por Situacion de Emergencia por la causal de Emergencia Sanitaria en vias de regularizacion,
..., 8.3. Adicionalmente se recomienda aprobar mediante acto resolutivo la Contratacion Directa por
Situacion de Emergencia por la Causal de Emergencia Sanitaria (...)"

Contando con el Informe Técnico, emitido por la Oficina de Logistica, la directora ejecutiva de la

Oficina Ejecutiva de Administracion, sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez, el 21 de diciembre de

2022, remite a la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Memorando n.° 6003-2022-

GRC/DIRESA/OEA, (Apéndice n.° 56), el expediente de contratacion de la Contratacién Directa

e N7 14-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, solicitandole opinion e informe legal, en el marco de la
Q. C’oﬁl normativa de contrataciones del Estado.

/ A CONTEALORL

(t o &,I 22 de diciembre de 2022, el sefior Manuel Benito Vasquez Pacherres, jefe de la Oficina de
\ ’ L-L;»w;rj/ﬁsesoria Juridica, remite el Informe n.° 1472-2022-GRC/DIRESA/OAJ, (Apéndice n.° 56), dirigido al
20 =007 sefior Henry Serafin Gamboa Serpa, director regional de la DIRESA Callao, mediante el cual emite
opinién legal respecto a la contratacion directa, materia de analisis, siendo que, en el numeral 3.1
del citado informe legal, sefiala: ...que, "Ante una... emergencia sanitaria declarada por el gnte
rector del sistema nacional de salud” (énfasis agregado). Por lo tanto, se puede realizar
contrataciones directas ante una situacion de emergencia derivada de una emergencia sanitaria
declarada por el ente rector, tal y como ha sucedido en el presente. Asimismo, el Reglamento

establece los mecanismos y plazos para la regularizacion del procedimiento correspondiente.

A
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E igualmente, en el numeral 3.13 del citado informe legal, menciona; ..., en el cual indica las
Entidades que deben actuar para atender la emergencia sanitaria, la vigencia de la declaratoria de
dicha emergencia, asi_como la relacién de bienes y servicios que se requiera contratar para
enfrentarla, de conformidad a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1156, (...). Del mismo modo,
en su literal b.4) del inciso b) indica que.: "Emergencias Sanitarias, que son aquellas declaradas por
el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia”. (Subrayado es propio).
Asimismo, el citado funcionario, sustenta su opinién legal citando la “Guia de Orientacion
Contratacion Directa Bajo Situacion de Emergencia” publicada por el OSCE, el 17 de junio de 2020
y al Comunicado n.® 011 del OSCE de fecha 26 de abril de 2020, como sigue:

3.42, Respeto alo dispuesto en la “Gula de Orientacion Contratacion Directa Bajo Situacion de Emergencia” del
OSCE y al comunicado N° 011 del OSCE de fecha 26 de abril de 2020 obra en autos: i} Sustento de la
configuracion del supuesto de emergencia, es evidente que la situacion de emergencia sanitaria esta
acreditada, al igual que lo sustentado en el informe técnico de la referencia; If) Sustento de que la
conlralacion especifica permiliré paliar o atender de manera inmediata |a necesidad derivada del supuesto
de emergencia, esta justificada la necesidad conforme se puede ver de las especificaciones técnicas del
requerimlento sefiala lo referido al Objeto y Finalidad de la Contratacion, ya que sin su adquisicion seria
imposible realizar acciones clave que permitan prevenir, prepararse y responder a la pandemia de COVID-
19 y mitigar sus repercusiones; iii} Sustento de que lo contratado constituye lo estrictamente necesario, e
indicacion sobre si agola o no la necesidad, anle esta pandemia la DIRESA Callao al ser la autoridad
sanitaria que ejerce funciones y acciones en la jurisdiccion de la Provincia Constitucional del Callao, la

/‘\ST“U(‘ BN\ emergencia saniaria iniciaimente se dio con la dacién del Decreto Suprema N° 008-2020-SA, pero ante

& e i % la incertidumbre de su control y mitigacion, fue prorrogada por sendos Decretos Supremos y es incierto si
se prorrogara nuevamente, por tanto, es igual de incierto asegurar que si con el requerimiento efectuado
se agota 0 no la necesidad. El virus COVID-19 es catalogado como una pandemia, como tal, nadie tiene
la certeza de cuanto tiempo va a durar, es una variable volatil que va a cambiar en funcidn a su evolucion,
control y mitigacion. Ante ello, el pedido formulado, sirve para atender lo estrictamente necesario a la fecha
de su requerimiento, pero no se puede determinar que agota o no su necesidad, ni por parte del area
usuaria, ni por el rgano encargado de las contrataciones, ni por el area legal.

3.43. Conforme a los documentos descritos ut supra queda acreditada la necesidad de la Contratacién Directa
N° 014-2022-GRC/DIRESA/OEC-1 “Adquisicién de Ambulancia Urbana Tipo Il para el Servicio de
Traslado y Atencion Médica Movil de Urgencia (SAMU) para los EE.SS. con CUI N° 2502033 por el
monto de S/. 4°455,000.00 (Cuatro Millones Cuatrocientos Cincuenta y Cinco Mil con 00/100 soles),
incluido |GV debido a la Emergencia Sanitaria por el GOVID-19, por causal de emergencia sanitaria
contemplada en el literal b.4) del articulo 100° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF — Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, a su vez es necesario recalcar que no se requiere de un procedimiento
de seleccion posterior, en tal sentido se requiere que el presente expediente administrativo sea elevado
al Gobierno Regional del Callao, para su respectiva aprobacion en via de regularizacién mediante
Resolucion Ejecutiva Regional; con el fin de coadyuvar en el procedimiento, anexamos un CD que conliene
un proyecto de Resolucion Ejecutiva Regional el cual la Gerencia de Asesoria Juridica o la Secretaria de
Consejo Regional podrén adecuar y complementar segin corresponda.

El Informe legal, concluye sefialando entre otros: ...4.1. Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
T se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la
e VUC’ N eXIstenC/a del COVID- 19 la cua/ es prorrogada con (...), con ello se ha configurado el supuesto de

S . “” stado., 4.2 Conforme a lo expuesto por el Organo Encargado de las Contrataciones de la DIRESA
\c\, 5 z,t::t ) Q/Callao la documentacion sustentadora se encuentra emitida con arreglo a lo dispuesto en el TUO de la
“¥ -0t LCE y el RLCE. (...). 4.4 Corresponde ELEVAR al Gobierno Regional del Callao el expediente de

Contratacion Directa N° 014-2022-GRC/DIRESA/OEC-1(...) por el monto de S/4°455,000.00 (...) debido
a la Emergencia Sanitaria declarada por el ente rector MINSA, para que SEA APROBADO EN VIA DE

REGULARIZACION, debiendo emitirse la Resolucién Ejecutiva Regional respectiva.

Contando con los informes técnico y legal, requeridos para la regularizacion de la contratacion directa,
la Direccion Regional de Salud del Callao — DIRESA Callao, mediante Oficio N° 7530-2022-
GRC/DIREA/DG de 23 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 56), suscrito por el sefior Henry Serafin
Gamboa Serpa, remite el expediente de contratacion y solicita la aprobacién de la Contratacion Directa
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N° 014-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, el cual mediante proveido n.” 006544-2022-GRC/GGR de
27 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 54), la Gerencia General Regional remite a la Gerencia de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, para su opinion legal.

El 28 de diciembre de 2022, la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, a cargo
del sefior Kelvin Arturo Alejos Silva, remite el Informe n.® 001632-2022-GRC/GAJ, (Apéndice n.° 57),
sobre la aprobacion de la Contratacion Directa n.® 014-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, en cuyo
numeral Ill. Anélisis, cita los informes técnico y legal emitidos por la Oficina de Logistica y Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccidn Regional de Salud del Callao, y expone lo siguiente:

3.8 Que, mediante la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley
N°31433, Ley que modifica la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades y la
Ley N°27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones
y responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Regionales, para
fortalecer el ejercicio de su funcién de fiscalizacion, se modifica el articulo 27° de
la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, conforme al siguiente texto:
“Contrataciones directas (...) 27.2 Las contrataciones directas se aprueban
mediante resolucién del titular de la entidad, resolucién ejecutiva regional en el
caso de los gobiernos regionales, resolucion de alcaldia en el caso de gobiernos
locales, o mediante acuerdo de directorio, segun corresponda. Las contrataciones
directas aprobadas por el gobernador regional o el alcalde se encuentran sujetas

a rendicion de cuentas ante el respectivo consejo regional o concejo municipal.

\QTTTL\\
/é“ el o Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el
(S tacon reglamento califica como delegable”.

3.9 Que, en concordancia con el marco legal antes citado, teniendo en cuenta los

documentos emitidos, los informes técnico y legal favorables, los cuales sustentan
el presente analisis, se advierte que el expediente de Contratacién Directa cumple
con requer|m|entos establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento; asi como, con los lineamientos de la "Guia de Orientacion
Contratacion Directa Bajo Situacién de Emergencia del OSCE, por lo que, resulta
legalmente procedente su aprobacion, bajo |a causal de Situacién de Emergencia
derivada de Acontecimiento Catastréfico, de conformidad con lo establecido del
inciso b.4, del literal b), del articulo 100° del Reglamenio de la Ley de

NS Contrataciones del Estado; y finalmente estando a la precisiones sobre la
ﬁ?\ denominacién de la Contratacién Directa N°014-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-
S‘g 1 “ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA TIPO Il PARA EL SERVICIO DE
(; TRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL DE URGENCIA (SAMU) PARA LOS
\o.%, EE.SS. CON CUI N° 2502033", resulta la misma ser procedente.

. :2_
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R Y el citado funcionario, concluye:
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Por lo que, en atencion a los antecedentes administrativos que contiene el expediente
y contando con los informes técnico favorables emitidos la Oficina de Logistica de la
Direccién Regional de Salud del Callao y el Informe Legal emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud del Callao, esta Gerencia de
Asesoria Juridica considera que resulta PROCEDENTE la aprobacion de la
Contratacion Directa N°014-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1
*ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA TIPO (I PARA EL SERVICIO DE
TRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL DE URGENCIA (SAMU) PARA
LOS EE.SS. CON CUI N°® 2502033"por el monto de S/ 4°'455,000.00 (Cuatro
Millones Cuatrocientos Cincuenta y Cinco Mil con 00/100 Soles) por la causal de
Situacién de Emergencia derivada de emergencias sanitarias, que son aquellas
declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la
materia, de conformidad a lo dispuesto en el literal b) del articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°082-20219-EF y del inciso b.4, del literal b), del articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en virtud de las consideraciones
sefaladas en el presente informe.
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Considerando el informe emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao,
a cargo del sefior Kelvin Arturo Alejos Silva, la Gobernacidn Regional del Callao, a cargo del sefior Dante
José Mandriotti Castro, aprobé mediante Resolucion Ejecutiva Regional N.° 399-2022 de 28 de
diciembre de 2022, (Apéndice n.° 58), la Contratacién Directa n.° 014-2022-
GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, por la causal de Situacién de Emergencia, al amparo de lo establecido
en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, y del literal b.4) del articulo 100 del Reglamento de la Ley 30225.

Mediante Memorando n.® 001791-2022-GRC/SCR, de 28 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 59), la
secretaria del Consejo Regional, remite a la Gerencia General del Gobierno Regional copia autenticada
de Resolucion Ejecutiva Regional N.° 399-2022 de 28 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 58), y deméas
—_ actuados, la cual también fue remitida a la Direccion Regional de Salud del Callao, con Oficio
o ‘2. n.° 000611-2022-GRC/URAN de 28 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 59) y 000631-2022-
} GRC/URAN de 29 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 59).

&
S

‘5‘0""“““;9 Mediante, Hoja de Ruta n.® DRS-029380 de 30 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 59), la Direccién
W0 - 927 Regional de la DIRESA Callao, remitié a la Oficina Ejecutiva de Administracion la documentacion de Ia
Contratacion Directa materia de analisis, y esta a su vez lo deriva a la Oficina de Logistica de la DIRESA

Callao.

Contando con la aprobacion de la contratacion directa, el 11 de enero de 2023, mediante Informe
n.® 0029-2023-GRC/DIRESA/OL, (Apéndice n.° 60), la jefa encargada de la Oficina de Logistica, sefiora
\ Irma Cristina Quispe Hernandez, solicita la aprobacion de las Bases Administrativas de la Contratacion
Directa n.° 014-2022-GRC/DIRESA/OEC-1 - Adquisicion de ambulancia urbana tipo Il para el servicio
de traslado y atencion medica movil de urgencia (SAMU) para los EE:SS: con CUI N°2502033.; para lo
cual adjunta el Formato n.° 07 — Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés,
(Apéndice n.° 60), el cual fue suscrito y aprobado por la citada funcionaria en su calidad de jefe
encargada de la Oficina de Logistica y de directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion.

Mediante correo electronico de 11 de enero de 2023, (Apéndice n.° 61),
logisticadiresa2022@gmail.com, remiten invitacion para presentacion de oferta para la contratacion
directa, a la empresa Bertonati Technologies SA, a la direccion electrénica bertonati@bertonati.com.pe,
m.soria@bertonati.com.pe y c.medina@bertonaticom.pe, adjuntando la Carta n.° 001-2023-
GRC/DIRESA/OEC/CD 014-2022 de 11 de enero de 2023, (Apéndice n.° 61), asi como las Bases
Administrativas aprobadas.

En la misma fecha, |a contratista Bertonati Technologies SA, remite, via correo electronico, (Apéndice
n.° 62), su oferta a través de enlace drive como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 13
Correo electrénico de respuesta de la empresa Bertonati Technologies S.A.C.

IM‘ Gmail ALVARQ COSTILLA <logisticadiresa2022@gmail.com>

INVITACION PARA LA PRESENTACION DE OFERTA PARA CONTRATACION
DIRECTA N° 014-2022-GRC/DIRESA/OEC-1 "ADQUISICION DE AMBULANCIA
URBANA TIPO Il PARA EL SERVICIO DE TRASLADO Y ATENCION MEDICA MOVIL
DE URGENCIA (SAMU) PARA LOS EE.SS. CON CUI N® 2502033"

c.medina@bertonati.com.pe <c.medina@bertonati,com.pe> 11 de enero de 2023, 19:08
Para: ALVARO COSTILLA <logisticadiresa2022@amail.com>
Cc: berfonali@bertonati.com.pe, m.soris@bertanali.com.pe, logistica@bertonati.com.pe

Buenas Tardes

Estimado Alfa

0

~. $a remite nuestra oferta para la CONTRATACION DIRECTA N* 014-2022.GRC/DIRESA/OEC-1 "ADQUISICION DE
AMBULANCIA URBANA TIPO Il PARA EL SERVICIO DE TRASLADQ Y ATENCION MEDICA MOVIL DE URGENCIA
(SAMU) PARA LOS EE.SS. CON CUI N* 2502033", se adjunta el enlace drive para su descarga:
hitps Sidrive google.comfile/d! I UM4XgO-TEC-hsKWISVCAF QOIBGSOR2Zview usp=share_fink

Ala espera da su confirmacién.

Saludos,

Candy Medina Herrera
Dpto.Comercial
Contral : 751-01-6313434 Anexa: 106
W 16l +51 940148753 (WoiatsApp)
RENCATERIAES c.medina@beronati.com pe
oreberonat.com.ee
Oficina: Av. Jose Pardo N* 434,

Qficina 403, Centro empresanal LIT
ONE. Mrafiores ~ Lima. Perd

Planta: Av. Los Evcaliptos Neo. SIN Lote
ASec. Sarta Genoveva Parcela N2
(Parque industiial) - Lima - Lurin

Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 014-2022-DIRESACALLAO/OEC-1

Continuando con las acciones de regularizacion de la contratacion directa, mediante Formato n.° 22-
Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, (Apéndice n.° 63), suscrito por la sefiora Irma Cristina Quispe
Hernandez, en su calidad de jefa de la Oficina de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones),
de 13 de enero de 2023, otorga la buena pro a la contratista Bertonati Technologies SA, y en misma
fecha solicita a la citada empresa remita la documentacion para la suscripcion del contrato, adjuntando
la Carta n.® 002-2023-GRC/DIRESA/OEC/CD 014-2022- DIRESA CALLAO, de 13 de enero de 2023.
(Apéndice n.° 63).

La citada empresa, el 17 de enero de 2023, presenta la documentacion requerida para la suscripcion del
/5% contrato, mediante Ntra.RefBT MF N°011-23 de 16 de enero de 2023; (Apéndice n.° 64),
{ ALQhA ¥ documentacion que fue derivada a la Oficina de Logistica, y que, en atencion del citado documento,
emite el Informe n.* 132-2023-GRC/DIRESA/OL de 19 de enero de 2023, (Apéndice n.° 64). suscrito
por la sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez, jefa encargada de la Oficina de Logistica, y dirigido al
sefior Manuel Benito Vasquez Pacherres, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA Callao,
para proseguir con la autorizacion del proyecto de Contrato n.° 01-2023, correspondiente a la
Contratacion Directa n.® 014-2022-GRC/DIRESA/OEC-1.

El 19 de enero de 2023, la DIRESA Callao, representada por la sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez,
directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, con el visto bueno de la Oficina de Logistica
y de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA Callao, y la empresa Bertonati Technologies S.A.
representado por el sefior Marco Antonio Soria Huaman, suscriben el Contrato n.° 01-2023-
GRC/DIRESA CALLAO, (Apéndice n.° 65), correspondiente a la Contratacion Directa n.° 014-

e ———————
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2022/GRC/DIRESACALLAO/OEC-1. "Adquisicion de ambulancia urbana tipo Il para el servicio de
traslado y atencién medica mévil de urgencia (SAMU) para los EE.SS.: con CUI N° 2502033".

¢ De la operatividad de los bienes contratados (ambulancias).

Respecto a la operatividad de las ambulancias tipo || adquiridas mediante Contratacién Directa n.® 14-

2022- DIRESACALLO/OEC-1, en el gjercicio 2022, estas no cuentan con el personal de salud necesario

y requerido para brindar los servicios que oferta una unidad mévil de urgencia de tipo II; toda vez que,

-es de recordar que el jefe de la Oficina de Defensa Regional, sefior José Luis Nepo Mesta, mediante

Informe N.° 255-2023-GRC/DIRESA/ODR de 17 de mayo de 20234, (Apéndice n.° 23), dirigido a la

Direccion Regional, sefiala: ...Sobre el personal, el proyecto de inversion no contemplé su sostenibilidad

— tanto en recurso humano como mantenimiento de las unidades para el 2023.; al respecto es necesario

/é;’x\‘s%"“cfg recalcar que el componente recursos humanos, es de vital importancia para que la inversion pueda

/S ix conmpn \ realmente cumplir su finalidad publica, toda vez que las ambulancias por si solas no aseguran que se

brinden los servicios de salud establecidos, no obstante, segln lo expone el jefe del area usuaria dicho

aspecto no fue considerado oportunamente por el area usuaria, limitando el uso de los bienes adquiridos,
como se expone en adelante.

Asimismo, precisar que las unidades méviles de urgencia, no solo requieren presupuesto para un
gjercicio fiscal, si no que, requiere para el total de su vida Util, proyectada, a diez (10) afios, con un
presupuesto aproximado anual para los dos primeros afios de S/ 8 997 240,10 (debido a que, por ser
nuevas, no debian requerir mantenimiento correctivo) y resto de afios de S/ 9 299 740,10%,

En ese sentido es necesario recordar que, la Unidad Funcional del SAMU Callao, se crea en junio de
20225', con las siguientes condiciones: i) que mantiene dependencia de la Oficina de Defensa Regional,
ii) definen sus funciones, iii) se encuentra a cargo de un coordinador/a, designado/a por la Oficina de
Defensa Regional, y iv) precisa que lo dispuesto no modifica la estructura organica, ni el reglamento de
orqanizacion y funciones, como tampoco el cuadro de asignacion de personal de la DIRESA Callao; por
lo tanto, es de entender que dicho sistema ya contaria con el personal necesario para su operatividad
y la optimizacién de los servicios que venia prestando, dado que no podria recibir presupuesto y por
tanto no podria contratar personal, bajo ningun régimen laboral ni modalidad de contratacion.

RSO, Al respecto, mencionar que, mediante Oficio n.® 5188-2023-GRC/DIRESA/DG/OEA de 28 de setiembre
&0 N de 2023, (Apéndice n.° 66), la direccion regional de la DIRESA Callao, remite el Informe n.® 017-2023-
“¢%) GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO de 25 de setiembre de 2023, (Apéndice n.° 66) suscrito por el jefe
responsable del Sistema de Atencion Mévil de Urgencias de la Oficina de Defensa Regional, sefior
Victor Manuel Grau Cuba, sefiala. ...Cabe recalcar que los Pilotos que adjudicaron estén de reten en
las unidades tipo Il y una licenciada en DIRESA Callao. Asimismo, se ha solicitado el requerimiento de
contratacion de personal (CAS); médicos, licenciados y pilotos, para completar el personal asistencial
de las unidades tipo Il asignadas a DIRESA (707-711-774) y en los centros de salud, Para tener
operativas las unidades médicas de emergencia poder cubrir en su mayoria las emergencias suscitadas
dentro de la region. Ademas de informarle de situaciones adversas de las unidades de ambulancia tipo
I en el siguiente Cuadro N.° 3:

£5)

Y,
S G;_:\:‘f?/‘g Infor?ae) que fue remitido al Organo de Control Institucional mediante Oficio n.® 2408-2023-GRC/DIRESA/DG de 19 de mayo de 2023. (Apéndice
S—" n.° 23).

% |nformacion que fue registrada en el Formato 8-C Registros en la Fase de Ejecucion, contenida en el Memorando n.° 1256-2021-
GRC/DIRESA/DG/OEA de 1 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 11), por el cual solicita a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico,
registrar como nota de ejecucion el costo de operacion y mantenimiento, y adjunta el Informe n.® 241-2021-IAS de 1 de octubre de 2021,
(Apéndice n.° 11), emitido por el sefior Isaias Azurin Sanchez, especialista en saneamiento fisico legal de la Direccion Regional de Salud del
Callao, el cual sefala en el numeral 3.1, de las conclusiones del citado informe, lo siguiente: ...Se aprueba el costo de operacion y mantenimiento
(...) por la suma de 92'089,899.00 soles que corresponden al IOARR con CUI N.® 250203...; y adjunta un cuadro conteniendo la estructura de
costos para el tiempo de vida ufil de las ambulancias que se extiende por diez (10) afios.

51 Recordar que, en julio de 2022, la DIRESA Callao, incorpora a su presupuesto saldo de balance, el cual estd destinado exclusivamente para
activos no financieros, y que fueron utilizados para la adquisicion de las ambulancias.
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CUADRO N°3
AMBULANCIA “UBICACION TIPO . CARACTERISTA: AMBULANCIA DE
i DESPERFECTO APOYO
EUH-703 C.5. GAMBETTA Il SINIESTRO: COLISION EUK-707
EUH- 704 - DIRESA ] FALLA DE LOS FRENOS EUR-711
EUH- 709 C.S. PACHACUTEC I FALLA DE LOS FRENOS EUH-774
EUD- 683 C.S MARQUEZ I COMPRA DE KIT DE EUH-721
EMBRAGUE

Es de sefialar que los nimeros de placas de las ambulancias corresponden a las adquiridas mediante
la contratacién directa motivo del presente analisis, excepto el vehiculo de placa EUD-683.

Asi también, mediante Informe n.° 627-2023-GRC/DIRESA/ODR de 13 de noviembre de 2023,
(Apéndice n.° 67), suscrito por la sefiora Noemi Socorro Medina Paz, jefa de la Oficina de Defensa
Regional, informa respecto al presupuesto aprobado para la operatividad y mantenimiento de las
ambulancias a cargo del SAMU Callao: ...no cuenta con presupuesto propio para operatividad y
mantenimiento que incluiria el recurso humano, el combustible, los mantenimientos preventivos y
correctivos, (...), y los medicamentos. Sin embargo, dentro del Programa Presupuestal 104 de la Unidad
Funcional de Movilizacion y Desmovilizacion, sen encuentran actividades 5006277 ATENCION
PREHOSPITALARIA Y 5006279 SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTIDO DE PACIENTES,
principalmente para pago de recurso humano nombrado y CAS...; sin embargo, no sefiala si este es
suficiente o no para cubrir la demanda requerida para que las ambulancias puedan operar en su real
dimension.

Ademas, la citada servidora y/o funcionaria, informa sobre la distribucion de las ambulancias adquiridas,
a través de la contratacion directa, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 14
Distribucion de las ambulancias adquiridas en el periodo 2022 segun
Informe n.° 627-2023-GRC/DIRESA/ODR de 13 de noviembre de 2023
1. La distribucién actual de las ambulancias adquiridas mediante Contratacion Directa N°
14-2022-GRC/DIRESA-CALLAO/OEC-1 se realizd de acuerdo al siguiente detalle:
N° DESCRIPCION UBICACION
1 UME EUF-721 C.S. Mérquez
2 2 UME EUF-709 CS. Pachacutec Peru Corea
!% 3 UME EUF-703 C.S. Néstor Gambetta
7 4 | UME EUF-704 DIRESA Callao
5 | UME EUF-706 DIRESA Callao
6 | UME EUF-737 C.S. Mi Perli
7 UME EUF-710 C.S. Bellavista
8 UME EUF-774 DIRESA Callao
9 UME EUF-702 C.S. Acapulco
10 | UME EUF-707 DIRESA Callao
11 | UME EUF-711 Sanidad Aérea

Fuente: Informe n.® 627-2023-GRC/DIRESA/ODR de 13 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 67),

La distribucion de las ambulancias, también fue informado, en anterior oportunidad por el sefior José
Luis Nepo Mesta, jefe de la Oficina de Defensa Regional de la DIRESA Callao, mediante Informe
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n.° 377-2023-GRC/2023/DIRESA/ODR de 27 de julio de 2023, (Apéndice n.° 68), como se muestra en
imagen siguiente:

Imagen n.° 15
Distribucion de las ambulancias adquiridas en el periodo 2022

o CUADRO DE DSITRIBUCION DE LAS AMBUANCIAS TIPO i

AMBULANCIA ' UBICACION TIPO

EUH-706 |DIRESA — FAUCETT / VENEZUELA I
EUH-704 |DIRESA - OUTLET I
EUH-711 | LEONCIO PRADO ~ LA PERLA Il
EUH -707 |PARQUE CIVICO VENTANILLA (l
EUH-721 | POLICLINICO MUNICIPAL PACHACUTEC VENTANILLA I
EUH - 774 MI PERU ]
EUH-703 |[C.S. GAMBETA Il
EUH-702 [C.S. ACAPULCQO (l
EUH -710 [C.S, BELLAVISTA I
EUH -709 [C.S. PACHACUTEC (l
EUH -737 | C.S. MI PERU 1l

Fuente: Informe n.° 377-2023-GRC/2023/DIRESA/ODR de 27 de julio de 2023, (Apéndice n.° 68)

Al respecto es necesario precisar, una vez mas, que las ambulancias tipo Il adquiridas mediante el
proceso de Contratacion Directa N° 014-2022-GRC/DIRESA-CALLAO/OEC-1, por la DIRESA Callao,
estaban destinadas al establecimiento de salud Sistema de Atencion Medica de Urgencias - SAMU
Callao, siendo que la IOARR N° 2502033, fue formulada como una inversidn de optimizacion® mas no
de reposicion.

En tal sentido, es de mencionar que los Establecimientos de Salud de la DIRESA Callao, contaban con
unidades maéviles de urgencia, por lo que no correspondia que sean asignadas a los establecimientos
precitados; toda vez que no se frataba de una inversidn por reposicion si no de optimizacién, la
existencia y operatividad de las unidades méviles de urgencia se muestran a continuacion:

52 Es una inversion orientada a la adaptacion del nivel de utilizacion de la capacidad actual de una Unidad Productora, de modo que se logre una
capacidad 6ptima (enfoque de Unidad Productora.
. hitps/iwww.mef.qob.pefcontenidos/iny_publica/docs/Metodologias Generales Pl/Lineamientos I0ARR pdf
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Imagen n.° 16
Relacion de ambulancias de la DIRESA Callao

AMBULANCIAS
. | AMBULANCIA ARO DE ESTADO DE OPERATIVO
» TIPQ FIAEAN MAREA. MOPELD, FABRICACION | CONSERVACIGN HBICAGON
' : 51 NO
1 Tipoll QQ-4934 PEUGEQT BOXER 2004 HEGULAR x DIRESA
2 Tipoll EUB-537 HYUNDA! H1 2005 REGULAR X C.5 GAMBETA
3 Tipo ) QQ-8809 HYUNDAI H1 2007 MALO X VILLA DEPORTIVA
4 Tipoll EUA-901 HYUNDAI HA 2010 REGULAR X €S, BELLAVISTA
5 Tipoll EUC-304 MERCEDES BENZ | SPRINTER 315 CDUF3565 2012 REGULAR X DIRESA
3 Tipa EUC-177 MERCEDES BENZ | BPRINTER 315 CDI/F3665 2012 REGULAK X .5, PACHACUTEC
7 Tipoll EUC-239 MERCEDES BENZ | SPRINTER 315 CDUF 3665 2012 NEGULAR X DIRESA
8 Tipoil EUD-444 MERCEDES BENZ | SPRINTER 315 CDI/F3665 2012 MALO X DIRESA
e o (_’—ﬁ/r\ 9 Tipo EUC-310 MERCEDES BENZ | SPRINTER 315 COIfF 3665 2012 REGULAR X 5. ACAPULCO
10 Tipall EUD-683 MERCEDES BENZ | SPRINTER 315 CDIF3865 2012 REGULAR X C.5. MARQUEZ
% - 11 Tipo il SIN PLACA MAXUS / BERTONATI VBO/RES-Q 4X2 2022 BUENO X DIRESA
5‘:;‘ 12 Tipol SIN PLACA MAXUS / BERTONATI VBO/RES-Q 4X2 2022 BUENO X DIRESA
(:" :5 13 Tipa SIN PLACA MAXUS / BERTONATI VBO/RES-Q 4X2 2022 BUENO % DIRESA
\a % 14 Tipott SN PLACA MAXUS / DERTONATI VBO/RES-Q 4X2 2022 BUENO X DIRESA
\\O,;,;.’_ 15 Tipol SIN PLACA MAXUS / BERTONATI VBO/RES-Q 4X2 2022 BUENO X DIRESA
N9, 16 Tipo il SIN PLACA MAXUS / BERTONATI VBO/RES-Q 4X2 2022 BUENO X DIRESA
b 17 Tigoyl SIN PLACA MAXUS / BERTONATI VBO/RES-Q 4X2 2022 BUENO X DIRESA
18 Tipall SIN PLACA MAXUS / BERTONAT! VBO/RES-Q 4X2 2022 BUENO % DIRESA
19 Tipo il SN PLACA MAXUS / BERTONATI VBO/RES-Q 4X2 2022 BUEND X DIRESA
20 Tipo it SIN PLACA MAXUS / RERTONATI VBO/RES-Q 4X2 2022 BUENG X DIRESA
21 Tipoll SIN PLACA PMAXUS / BERTONAT) 2022 BUENOD X DIRESA

Fuente: Informe n.> 30-2023-GRC/DIRESA/OL/UCP de 27 de enero de 2023, (Apéndice n.® 68).

Las situaciones sefialadas anteriormente, también se pueden ver reflejadas en los resultados que
¢~/ muestra la inspeccion técnica realizada a las once (11) ambulancias, recogidos en el Informe Técnico
‘\/ n.°1113-2023/WSR-DIRESA-CALLAO de 16 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 50), que incluye
veinte (20) anexos, emitido por el sefior William Felipe Saldafia Reategui, ingeniero mecanico
contratado por la Contraloria General de la Republica, para prestar sus servicios como especialista en
apoyo a la comision de control, en cuya documentacion que lo sustenta, se advierte lo siguiente:

1. El kilometraje de recorrido que muestran las ambulancias, a casi doce (12) meses de haberse
adquirido, permite colegir que, cuentan con un uso limitado, ya que muestran un recorrido que fluctua
de 2.143 km a 18.819 km, tal como se muestra a continuacion:

Placa EUH.706 EUH.709 EUH.737 EUR.721 EUH.703 EUH.704
Kilometraje 18.819 8.783 12.423 10.079 2,143 16.462
Placa EUH.702 EUH.710 EUH.711 EUH.707 EUH.774

Kilometraje 3.021 2.072 5.549 8.194 7.989

2. A las ambulancias no se les habria realizado el mantenimiento preventivo, a pesar que la
documentacion que presentd el proveedor, como condicidn en las Bases del Procedimiento de
Seleccion, estaban vigentes, tales como la Garantia de treinta y seis (36) meses; no obstante que
el incumpliendo de no realizar el mantenimiento dentro de lo programado y recomendado por el
fabricante (segln los manuales correspondientes) y las clausulas de la garantia, estos debian
realizarse: el primero a los 5.000 kilometros de recorrido o a los 6 meses (o que ocurra primero),
luego el siguiente mantenimiento a los 15.000 kilémetros de recorrido o los 12 meses (lo que ocurra
primero), por lo que, tomando en cuenta la informacién de los odémetros, el mantenimiento
preventivo debia haberse realizado a mas tardar en el mes de junio de 2023, a los seis meses,
que al no haberse realizado, dichos bienes, ya no contarian con la garantia ofertada por el
proveedor.

3. Asi también, se observa en el registro de inspeccion practicada, el 26 de octubre de 2023, a la
ambulancia con placa de rodaje EUH-710 que no cuenta con los equipos biomédicos, que lo
clasifican como Tipo Il.
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4. Asitambién se puede observar que algunas ambulancias ya estan presentando deficiencias, como
en el aire acondicionado, en el caso de la ambulancia con placa de rodaje EUH-702, por lo que en
el informe técnico citado, sefiala:que se encuentran a la fecha en regular estado, algunas de ellas
con deficiencias en el funcionamiento del vehiculo portante, como es el caso de la ambulancia con

| placa de rodaje EUH-704, que muestra un sonido extrafio en el sistema de embrague, a pesar del
* poco recorrido (16.462 km) con relacién al tiempo que entra en operacion desde la adquisicion
(diciembre del 2022).

La situacion antes descrita ha inobservado la normativa siguiente:

Ley de Marco del Empleo Publico, aprobada con Ley n.° 28175 vigente desde el 1 de enero
de 2005:

‘Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico.

b){(.)

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destindndolos sblo para la prestacion del servicio publico.

()

Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobada por Ley n.° 27815, publicado el 13 de agosto
de 2002

h’(‘ . ')

Articulo 6°. - Principios de la Funcion Publica.

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios.

(...)

2. Probidad

Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

3. Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente.

(..)

Articulo 7°. — Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcidn publica.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS del 22 de enero de 2019, publicado el 25
de enero de 2019.

”(”.)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas

(.)

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos.-

B e T T A P
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Son requisitos de validez de los actos administrativos.

()

4.Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido
y conforme al ordenamiento juridico.

()"

e Decreto Legislativo n.° 1156 — Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar
el servicio publico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y
a la vida de las poblaciones, publicado el 6 de diciembre de 2013.

/Sucofimonn 7\ Articulo 7.- De la declaratoria de Emergencia Sanitaria.

7.1 La declaratoria de Emergencia Sanitaria se efectuara previa evaluacion efectuada por los
6rganos competentes en la evaluacion y gestion del riesgo o la atencion de dafios a la salud y
vida de las poblaciones.

7.2 La Autoridad Nacional de Salud por iniciativa propia o0 a solicitud de los Gobiernos Regionales
o Locales, solicitaré se declare la emergencia sanitaria ante la existencia del riesgo elevado o
dafio a la salud y la vida de las poblaciones, debido a la ocurrencia de uno o mas supuestos
contemplados en el articulo 6 del presente Decreto Legislativo, la cual sera aprobada mediante
Decreto Supremo con acuerdo del Consejo de Ministros.

El Decreto Supremo a que se hace referencia en el parrafo precedente, indicara la relacion de
Entidades que deben actuar para atender la emergencia sanitaria, la vigencia de la declaratoria, asi
como los bienes y servicios que se requieren contratar para enfrentar dicha situacion de emergencia.

En el reglamento del presente Decreto Legislativo se estableceran los demas criterios y el
procedimiento para la declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las demas disposiciones
necesarias para la implementacion de la presente norma.”

e Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el

FETITUSN, servicio publico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio ala saludy a
S WS % la vida de las poblaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2014-SA, publicado
(8?;3‘ U7 e2) el 9de mayode 2014
\M CAPITULO i
: DEL PLAZO Y CONTENIDO DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA
Articulo 10.- Del Decreto Supremo que declara la emergencia sanitaria.
El Decreto Supremo, con acuerdo del Consejo de Ministros, que declara la emergencia sanitaria,
debe contemplar lo siguiente:
_ ()
/,6{;39_‘{“”-% b) La relacion de entidades que deben actuar para atender la emergencia sanitaria de acuerdo a las

N

(,;}j LA CONTEALORIA funciones y ambito de su competencia.
S8 _=j» ==l ) Larelacion de bienes y servicios que se requieren contratar para enfrentar la emergencia sanitaria,
%, uy asi como la entidad responsable de su financiamiento considerando su disponibilidad presupuestal.
‘.;A-.'étwm“\\'*\ < ”
‘)‘RIJ(/;——Pf'\// ()
e Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, publicado el 14 de marzo de 2020, modificado por los
Decretos Supremos n° 011-2020-SA y 029-2020-SA.

“Articulo 1.- Aprobacion

Apruébese el “Plan de Accion ~ Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo COVID-19 en
el Per" y la relacion de "Bienes o servicios requeridos para las actividades de la emergencia
sanitaria COVID-19" de la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
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dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, que como Anexo |y Anexo
I, respectivamente, forman parte integrante del presente Decreto Supremo.”

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 marzo 2019.

“(..).

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

a) Libertad de Concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad (...)"

[V}
WBINGD

0
8

(...
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion

/Q@u deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
';f_)' > K

%)
oA

sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.
()
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()
b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las

actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion

administrativa de los contratos.

(..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1, Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
(...).

9.2. Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de

intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los

principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley.
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Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
fravés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1.El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria, Dichas especificaciones
tecnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso
de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen
0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
0 ciertos productos.

(...)

Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes (...),
con el fin de establecer la aplicaciéon de la presente Ley y el tipo de procedimiento de

seleccion, en los casos que corresponda, (...), siendo de su exclusiva responsabilidad
dicha determinacién, asi como su actualizacion.

()

Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado

proveedor en los siguientes supuestos:

o)

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que
afectan la defensa o seguridad nacional, situaciones que suponga al grave peligro de que ocurra
alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector
del sistema nacional de salud.

()"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019, y
modificatorias.

1)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano.
La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le
haya asignado tal funcion.

()
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Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, (...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.9. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

()

Articulo 32. Valor estimado

32.1 En el caso de bienes (...), sobre la base del requerimiento, el érgano encargado de las
contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el
valor estimado de la contratacion.

32.2 Al realizar la indagacién de mercado, el drgano encargado de las contrataciones puede recurrir
a informacién existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o
privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. {...).

32.3 La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores,
asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el
mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores.

32.4 El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten.

()

32.5 El 6rgano encargado de las contrataciones estéa facultado a solicitar el apoyo que requiera de
las dependencias o &reas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad.

(-]

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43,1 El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo (...) del érgano encargado de las contrataciones.

(..)

43.3 Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

()

Articulo 53. Procedimientos de seleccion

(.)

53.2 La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencidn al objeto de la
contratacién, cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la ley y el
reglamento.

(.
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Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa
La entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:
(..:)
b) Situacién de emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
)
b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional
de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro del
plazo de veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, (...), la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes
que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la
aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar
en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados. (...).

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la realizacion de
las actividades de prevencion y atencién derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron
como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar
un procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa,

(...)

Articulo 101. Aprobacién de las contrataciones directas

(...)

101.2 La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal,

en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
Contratacion Directa.

(...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)

. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez
(10) dias. (...) Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la
aplicacion de penalidades.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.
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e Resolucién Directoral N° 001-2019-EF-63.01, que aprueba la Directiva N° 001-2019-EF/63.01
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias.

(...)

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 5. Definiciones

Adicionalmente a las definiciones previstas en el articulo 3 del Reglamento, en el marco de/ Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se aplican las siguientes

definiciones:

()

7. Documentos equivalentes: comprende las especificaciones técnicas (incluye los estudios de
mercado para los costos referenciales) para el caso de equipamiento (...), u ofro documento
equivalente conforme a la normativa vigente.

Capitulo V
Fase de ejecucion del ciclo de inversion
— Subcapitulo |
&%, Disposiciones sobre la fase de ejecucion de inversiones
& taco !.;:”ozu '?'\’\ ( )

N

an Co
]

o Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion.

@&%@) 29.1 Las inversiones ingresan a la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion luego de contar con (...),
—= o la aprobacion, tratandose de IOARR, siempre que se encuentren registradas en el PMI.

29.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.

(.)

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.
32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar
(...); 0 ala informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. {...).

o
b‘

) Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el avance
de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan
las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos
0 documentos equivalentes.

ok Co
\!\L‘i0)~
i

()
o

&5

(..)
— Articulo 34 Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes)
,@/f‘-‘%]uf@\ 34.3 Ep el casoldle las I0ARR, los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una
é;,roﬁ raonis 7) vigencia méxima de un (01) afio contado a partir de su aprobacion. Transcurrido dicho plazo
= sin haberse iniciado la ejecucion fisica, la UEI actualiza el expediente técnico o documento

5 S equivalente a fin de continuar con su ejecucion.”
o LENER
0 -

TR,
s)

e Guia de Orientacion Contratacion Directa Bajo Situacion de Emergencia, del OSCE,
publicada el 17 de junio de 2020, ubicado en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/860968/Gu%C3%ADa de Contr
ataci%C3%B3n_directa_bajo_situaci%C3%B3n de emergencia.pdf?v=1682119851

H(“.)

2. En relacion con las contrataciones directas por causal de emergencia ;Cuando estamos
ante el supuesto de acontecimiento catastréfico y cuando ante el de emergencia
sanitaria?
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La configuracion de la contratacion directa por emergencia sanitaria se produce por aplicacion
del Decreto Legislativo N° 1156° y su Reglamento?, con la emision de la norma que declare dicha
emergencia sanitaria. Esta norma contendréa la relacién de entidades que pueden contratar
directamente bajo tal supuesto, y la habilitacion solamente alcanzara a los bienes y servicios
indicados por la autoridad en salud. De otro lado, el supuesto de acontecimiento catastréfico,
contemplado en el literal b.1) del articulo 100 del Reglamento, es méas amplio y general que el
de emergencia sanitaria, y no esta condicionado a la emisién de norma alguna; por ello,
_ corresponde a cada Entidad evaluar si ante una determinada situacién o hecho especifico se
\“SB\TUQ@ configura el supuesto. En el caso del brote del Coronavirus (COVID-19), el OSCE ya ha concluido
que aquél constituye un acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de

f)

"%
in

Sf': AN £ contrataciones del Estado, que habilita a cualquier Entidad, en el marco de sus competencias, a
O aplicar la causal de contratacion directa por situacién de emergencia, prevista en el literal b.1)
A de/ articulo 27 de fa Ley.

( )H

e Especificaciones Técnicas para la “Adquisicion de ambulancia urbana Tipo Il para el servicio
de traslado y atencion médica movil de urgencia (SAMU) para los establecimientos de salud
de la DIRESA Callao, con CUI N° 2502033, adjunto al Informe n.° 090-2022-
GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO, de 26 de octubre de 2022, ambos adjuntos al Informe n.°
546-2022-GRC/DIRESA/ODR de 26 de octubre de 2022, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.° 663-2022-GRC/DIRESA/DG de 27 de octubre de 2022,

(...)

1. Area Usuaria
Oficina de Defensa Regional - SAMU Callao.

()

3. Finalidad Publica
Mejorar la capacidad de atencion en el traslado de pacientes afectados por la COVID-19 y sus
complicaciones, dentro del marco de la emergencia Nacional por la pandemia del COVID-19.

(..r)

5. Caracteristicas y condiciones de los bienes a contratar:

DETALLES
ITEM CANT, DESCRIPCION
1 11 UNIDADES | AMBULANCIA URBANA TIPQO Il TRACCION 4 x 2

Debidamente equipada de acuerdo con la Norma

Técnica N*051-MINSA/OGDN-VO1 “Norma Técnica de

Salud para Transporte Asistido de Paclentes por Via

lerrestre”, aprabada mediante R.M. N*953-2006/MINSA

(10. 0ct.2006).

2 Equipamiento: «  Maletin de soporte bdsico de vida,

¢ Maletin de medicamentos,

¢ Tensiémetro aneroide adulto

«  Tensidmetro aneroide pediftrico

Estetoscopio adulto

Estetoscopio pedidtrico

Linterna para examen

Balon de oxigeno fijo

Balén de oxigeno portétil

Equipo de aspiracién

Camilla telescopica

Set de collarines cervicales

Tabla rigida

Juego de férulas

#  Chaleco de extricacidn

»  Oximetro de pulso portdtil (para ambulancias
tipo 1)

s Monitor desfibrilador portdtil (para
ambulancias tipo I1),

+  Silla de evacuacion y rescate,

e & @ o ® & @

B N T R
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VEHICULO

CARACTERISTICAS GENERALES DEL VEHICULO
Vehiculo original de fabrica disefiado y construido para el transporte o traslado seguro de pacientes,
personas enfermas o heridas en condiciones que no pongan en riesgo potencial su vida y salud, asistido y
atendido por personal calificado con equipos de auxilio médico apropiado para dicho fin.
Los requisitos y caracteristicas técnicas que deben cumplir los vehiculos para que ingresen, se registren,
transiten, operen y se retiren del Sistema Nacional de Transporte estan establecidos en el DS N° 058-
2003-MTC modificado por Decretos Supremos N° 005-2004-MTC, 014-2004-MTC, 035-2004-MTC, 002-
1| 2005-MTC, 012-2005-MTC, 017- 2005-MTC, 008-2006-MTC. 012-2006-MTC y 023-2006-MTC.
Las caracteristicas técnicas minimas que deberan cumplir las ambulancias estén estipuladas en Norma
NTS N° 051-MINSA/OGDN-V.01 aprobada con R.M. N° 953-2006- MINSA y su modificatoria en la R.M, N°
830-2012/MINSA, Directiva N° 002-2006-MTC/15 aprobada con R.D. N° 4848-2006-MTC/15: asimismo se
ha de tomar en cuenta el DS N° 058-2003-MTC Reglamento Nacional de Vehiculos, DS-N° 026-2006
Limites Permisibles para vehiculos nuevos que se incorporen a nuestro parque automotor, RD N°1 573-
N , 2002- MTC-15 Emisién de certificados de Conformidad: autorizacion, procedimientos y requisitos técnicos.
% MR 2 AISJO DE FABRICACION DE CABINA DE ATENCION MEDICA 2022
= O 3 | ANO DE FABRICACION DEL CHASIS 2022.

4 | CONDICIONES NUEVAS Y SIN USO
CARROCERIA DEL VEHICULO INTEGRAL TIPO PANEL, MINIBUS o PASAJEROS
5 | Original ensamblado en forma conjunta con el chasis o carroceria del tipo compacta, sistema de
suspension y sistema de frenos fabricado por el mismo fabricante.
6 | MOTOR TIPO TURBO DIESEL ENFRIADO POR AGUA.
7 | SISTEMA DE INYECCION DE ALTA PRESION
8 | DE CUATRO (04) CILINDROS EN LINEA, INYECCION DIRECTA
9 | CILINDRADA NO MENOR DE 1.996 CC
10 | POTENCIA NO MENOR DE 110 HP A 3.500 RPM
SISTEMA DE DIRECCION ELECTRO-CREMALLERA o HIDRAULICA, SERVO ASISTIDA, TIMON
ORIGINAL DE LADO IZQUIERDO
SISTEMA DE TRANSMISION MECANICA DE CINCO (05) VELOCIDADES: HACIA DELANTE COMO
MINIMO. MAS RETROCESO.
13 | TRACCION 4 X2 PERMANENTE EN UN EJE DE LAS RUEDAS, DELANTERO POSTERIOR - SIMPLE
14 EMISION DE GASES DE ESCAPE, DEBERA CUMPLIR COMO MINIMO CON LA NORMA EURO 2 O ISO
9001-2000, E ISO /TS 16949; 2002.
SISTEMA DE FRENOS

15 | SERVO ASISTIDO DE DOBLE CIRCUITO INDEPENDIENTE, TIPO HIDRAULICO

16 | FRENOS DELANTEROS: DISCOS O DISCOS VENTILADOS

17 | FRENOS POSTERIORES: DISCOS O DISCOS SOLIDOS O TAMBORES

18 | FRENO DE ESTACIONAMIENTO O DE EMERGENCIA.
SISTEMA DE SUSPENSION

19 SUSPENSION DELANTERA: INDEPENDIENTE, CON RESORTES O BARRA DE TORSION O DE
ACUERDO CON CADA FABRICANTE.
SUSPENSION POSTERIOR: EJE RIGIDO O INDEPENDIENTE. CON MUELLES SEMI ELIPTICOS O
RESORTES O DE ACUERDO AL FABRICANTE.
21 AMORTIGUADORES DELANTEROS: CON GAS O SOLO HIDRAULICOS O DE ACUERDO CON CADA

FABRICANTE (ESPECIFICAR EL QUE OFRECEN).

2 AMORTIGUADORES POSTERIORES: CON GAS 0 SOLO HIDRAUUCOS O DE ACUERDO CON CADA
FABRICANTE (ESPECIFICAR EL QUE OFRECEN).
RUEDAS Y NEUMATICOS

23 | ARO DE FIERRO/ ACERO

24 | DIAMETRO DE ARO NO MENOR DE 16 PULGADAS

25 | TIPO DE NEUMATICOS RADIALES DE TAMANO NO MENOR DE 205/75 R16 EN AROS DE ACEROQ.

2% LLANTA DE REPUESTO DE IGUALES CARACTERISTICAS A LAS SOLICITADAS, UBICADA EN LA

PARTE EXTERIOR DEL VEHICULO

SISTEMA ELECTRICO
BATERIA DOS (02): 12 VOLTIOS 100 AMP - H ALCALINA, SELLADAS LIBRES DE MANTENIMIENTO
27 | -SEGUNDA BATERIA CON SWITCH DE CORTE O BOTON MASTER PARA ACTIVAR BATERIA
AUXILIAR.
28 | LUCES DELANTERAS: HALOGENAS o XENON
SISTEMA DE CARGA: ALTERNADOR DE 100 AMP COMO MINIMO QUE GARANTICE EL
FUNCIONAMIENTO DE TODOS LOS EQUIPOS QUE SERAN INSTALADOS EN LA CABINA DE
29 | ATENCION MEDICA, EL SISTEMA ELECTRONICO DE LOS COMPONENTES DEBERAN SER
INMUNES A LAS INTERFERENCIAS DERIVADAS POR EL ACCIONAMIENTO DEL RADIO
TRASMISOR.
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ESCAPE DE GASES
MINIMA EMISION DE C02, DEBE CUMPLIR COMO LIMITE MAXIMO PERMISIBLE DE EMISIONES
ATMOSFERICAS VEHICULOS CON TECNOLOGIA EURO IV, SEGUN EI 0S 010-2017 MINAM. LA
30 | EXPULSION DE LOS GASES DE COMBUSTION DEBEN ESTAR UBICADOS DE TAL FORMA QUE NO
INGRESEN A LA CABINA MEDICA CUANDO TENGAN LAS PUERTAS ABIERTAS Y EN DIRECCION
CONTRARIA A LA TOMA DE AIRE ACONDICIONADO O DUCTOS DE VENTILACION.
31 | ALTURA MINIMA AL SUELO NO MENOR DE 18 CM Y/O DE ACUERDO AL FABRICANTE
32 | CAPACIDAD DE CARGA UTIL NO MENOR DE 1000 KG.
CABINA DE CONDUCCION
33 | DISENO: COMPORTAMIENTO SEPARADO DE LA CABINA DE ATENCION MEDICA
ASIENTOS DEL CONDUCTOR Y COPILOTO CON AJUSTES DE POSICION MULTIPLES O ASIENTO
34 | DE CONDUCTOR Y COPILOTO REGULABLE EN ALTURA CON AJUSTE LUMBAR Y APOYABRAZOS
REGULABLE O DE ACUERDO AL FABRICANTE ERGONOMICOS ORIGINAL DE FABRICA.
35 | SISTEMA DE PROTECCION PARA LA CABINA QUE GARANTICE LA INTEGRIDAD DE LOS
PASAJEROS EN CASOS DE VUELCO (CINTURON Y JAULA ANTIVUELCO)
36 | CINTURONES DE SEGURIDAD DE TRES PUNTOS
37 | EQUIPO DE SONIDO: RADIO AM/FM Y DOS PARLANTES.
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO (FRIO/CALOR) CON RENOVACION DE AIRE CON UNA
CAPACIDAD
38 | MINIMA DE 6.000 BTU/HR, APROXIMADAMENTE QUE GARANTICE EL ADECUADO
ABASTECIMIENTO DE AIRE FRESCO PARA TODA LA CABINA DE CONDUCCION Y LA CABINA DE
ATENCION MEDICA.
39 | SISTEMA DE CLIMATIZACION DE AIRE ACONDICIONADO UNIVERSAL EN LA CABINA
INSTRUMENTAL MINIMO
40 | VELOCIMETRO CON ODOMETRO EN KM.
41 [ TACOMETRO
42 | MEDIDOR DE NIVEL DE COMBUSTIBLE
43 | MEDIDOR DE TEMPERATURA
44 | MEDIDOR DE TESTIGO O LUZ DE CARGA DE BATERIA
45 | INDICADOR DE ACEITE
46 | INTERRUPTOR DE LUZ DE PELIGRO
EQUIPO DE COMUNICACION
UN EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION MOVIL Y/O OTRAS DE 45 WATTS (+ 10%) CON
47 | SINTONIZADOR AUTOMATICO DE ANTENA SINTONIZADO CON LA CENTRAL DE SU BASE DE
OPERACIONES
48 | UNA(01) SIRENA ELECTRONICA DE 350 WATTS (+-20%), CON MEGAFONO Y 02 TONOS MINIMOS
ABRE PASO CON FUNCION MANOS LIBRES
CABINA DE ATENCION MEDICA
LA CABINA DEBERA CONTAR CON UN ESPACIO PARA ALOJAR COMO MINIMO A UN (01)
PACIENTE EN CAMILLA'Y A DOS (02) PERSONAS DE ATENCION SENTADO, CON LA SUFICIENTE
LIBERTAD PARA REALIZAR LAS MANIOBRAS QUE SE REQUIEREN PARA LA ATENCION DEL
49 | PACIENTE.
SISTEMA DE PROTECCION PARA LA CABINA QUE GARANTICE LA INTEGRIDAD DE LOS
PASAJEROS EN CASOS DE VUELCO (JAULA ANTIVUELCO).
DIMENSIONES
50 | DIMENSIONES INTERNAS (NORMA LEGAL R M. N°953-2006/MINSA): ALTURA NO MENOR DE 1,30 M
PROFUNDIDAD, NO MENOR 2,30 M ANCHO NO MENOR DE 1,50 M
EL DISENO DEBERA RESPETAR EI PERFIL AERODINAMICO DEL VEHICULO, CENTRO DE
GRAVEDAD Y EQUILIBRIO, LA SUSPENSION DEBERA ESTAR GARANTIZADA Y ACORDE A LAS
51 | DIMENSIONES Y PESO DE LA CABINA SANITARIA NECESARIAMENTE LAS PAREDES LATERALES Y
EL TECHO DEBERAN CONTENER ESTRUCTURA QUE GARANTICE SU RESISTENCIA FRENTE A
LAS CONSTANTES VIBRACIONES QUE ESTARA EXPUESTA, DEBIENDO CUMPLIR CON LOS
ESTANDARES Y ACREDITACIONES DE CALIDAD Y SEGURIDAD INTERNACIONAL.
EL TECHO Y LAS PAREDES DEL VEHICULO DEBEN ESTAR RECUBIERTOS CON SISTEMA TERMO
5 ﬁgté%TEl)((JO, PARA AISLAMIENTO DE LAS PAREDES, FORRADAS TOTALMENTE DE PLANCHA

PRENSADO O MEJOR TERMO ACUSTICO.

53 ANIVEL DEL TECHO TENDRA INSTALADO UN (01) PASAMANO DE ALUMINIO Y SUJETADORES DE
SUERO Y SISTEMA DE |LUMINACION INTERIOR CON LUZ BLANCA.

PAREDES INTERNAS RECUBIERTAS DE MATERIAL IMPERMEABLE, DE ALTO IMPACTO,

54 | COMPLETAMENTE LISO, SIN POROSIDADES, LAVABLE, UNIFORMES Y CONTINUAS DE COLOR
CLARO.
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DOS (02) PUERTAS VERTICALES EN LA PARTE POSTERIOR Y UNA (01) PUERTA LATERAL
55 | DESLIZANTE LADO DERECHO DE LA CABINA, AMBAS CON CIERRE HERMETICO Y VENTANAS
CON VIDRIO LAMINADOS DE SEGURIDAD
SUPERFICIE INTERIOR: NO DEBE PRESENTAR ARISTAS SALIENTES, NI CORTANTES
56 RECUBIERTO CON MATERIAL IMPERMEABLE, LAVABLES, RETARDANTES DEL FUEGO,
| ANTIPARASITO, ANTI HONGO Y QUE NO SEA AFECTADO POR LOS DESINFECTANTES DE USO
HABITUAL.
PISO: DE MATERIAL SINTETICO, PLANO, SIN OBSTACULOS NO DEFORMACIONES SALVO LOS
57 | GUARDAFANGOS ANTIDESLIZANTES, RESISTENTES AL DESGASTE, CON RECUBRIMIENTO FINAL
DE UNA SOLA PIEZA, SIN COSTURAS, SIN UNIONES
SISTEMA ELECTRICO TOTALMENTE INDEPENDIENTE DEL VEHICULO, CON TABLERO DE
FUSIBLES DE FACIL ACCESO, CON ALIMENTACION DE 12 VDC, CANALIZADO Y CON AISLAMIENTO
58 | ELECTRICO QUE EVITE LA FILTRACION DE AGUA Y RESISTENTE A LA IGNICION. UN CONVERDOR
DE 12 VDC/220 VAC CON BATERIA INCORPORADA, POTENCIA 800 WATTS COMO MINIMO. TOMA
CORRIENTE DE 12 VDC (02 UNIDADES O MAS) Y 220 VAC (04 UNIDADES).
UN (01) TOMACORRIENTE CON CONEXION EXTERNA QUE PERMITA LA CARGA DE EQUIPOS Y
59 DEL CONVERTIDOR DESDE UNA FUENTE DOMICILIARIA CON TOMA A TIERRA (220 VAC), CON
CABLE VULCANIZADO DE 30 MTS CON SUS CONECTORES ADAPTADOS Y CON SISTEMA PARA
ENROLLADO O RECOGERLO.
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y CALEFACCION ADECUADO PARA CABINA DE ATIENCION
60 | MEDICA Y HABITACULO DE CONDUCCION QUE INCLUYAN UN SISTEMA DE RENOVACION DE AIRE
CON FILTRO Y EXTRACTOR DE AIRE.
SISTEMA DE PROTECCION (ANTIVUELCO) PARA CABINA QUE GARANTICE LA INTEGRIDAD DE
61 |LOS
PASAJEROS EN CASO DE VUELCO.
EXTERIORES: COLORES, DISENOS, DISTINTIVOS, ACORDE A NORMA NTS N° 051-MINSA-OGDN
V.01
Y ALO SOLICITADO POR LA ENTIDAD (EL DISENO DE PINTURAY PLOTEO SERA
PROPORCIONADO AL PROVEEDOR OPORTUNAMENTE)
LOGO INSTITUCIONAL EN MATERIAL REFLECTIVO EN LOS LATERALES DEL VEHICULO.
63 | ENTREGADO
POR LA OFICINA DE DEFENSA REGIONAL, EL CUAL SE ENCUENTRA EN EL ANEXO A.
64 | LUNAS DE VENTANAS POSTERIORES PAVONADAS.
ILUMINACION INTERIOR LUZ BLANCA, PREFERENTE TIPO LED, INDEPENDIENTE, MINIMO
65 | CUATRO (04) LAMPARAS, INTENSIDAD VARIABLE, INTERRUPCION INDIVIDUAL. PROMEDIO
SUPERIOR DE ILUMINACION 500 LUX.
SISTEMA DE OXIGENO MEDICINAL: DOS (02) TOMAS EMPOTRADAS MINIMO, UNA CERCANA A
LA CABECERA DEL PACIENTE Y OTRA DE EMERGENCIA, CON UN COMPARTIMIENTO ADAPTADO,
CON PUERTA PLEGABLE, CON SISTEMA DE FIJACION, PARA ALOJAR UNA (01) BOTELLA DE
OXIGENO DE 4.0 M3 APROX., SIN PERDIDA DE SUMINISTRO CON SUS ACCESORIOS DE USO
66 | MEDICINAL (MANIFOLD, REGULADOR, FLUXOMETROS, VALVULAS, CONECTORES Y
MANGUERAS) DEBIDAMENTE NORMALIZADOS. INCLUYE BOTELLA DE OXIGENO. TODOS LOS
CONDUCTOS PARA INSTALACION DE GASES DEBEN SER VENTILADOS Y ACCESIBLES. LA
INSTALACION DE GASES NO DEBE SER COMPARTIDA CON LA ELECTRICA. LAS TOMAS NO
DEBEN ESTAR A MENOS DE 30 CM DEL TOMACORRIENTE.
67 COMPARTIMIENTO CON PUERTA PLEGABLE, CON SISTEMA DE FIJACION TRANSITORIA, PARA
ALOJAR 1 BALON DE OXIGENO Y SUS ACCESORIOS DE USO MEDICINAL
68 DISPOSITIVO PORTASUERO CON DESPLAZAMIENTO PARALELO EN EL TECHO DE LA CABINA
CON RESPECTO A LA CAMILLA PORTATIL

69 | VENTANAS DE VIDRIO TEMPLADO Y PAVONADO.

70 | PASAMANOS SOBRE LAS PUERTAS E INTERIOR DE CABINA.

71 | RUIDO INTERNO MENOR A 65 DECIBELES EN LA CABINA DE ATENCION.
MOBILIARIO INCORPORADO A LA CABINA DE ATENCION MEDICA
UN GABINETE EMPOTRADO Y SUJETO AL INTERIOR DEL VEHICULO COLOCADA DE EXTREMO A
EXTREMO EN LADO IZQUIERDO DE LA UNIDAD CON ESTANTERIA EN MATERIAL SINTETICO Y/O
DE ALUMINIO DE RECUBRIMIENTO SINTETICO DE ALTO IMPACTO, COMPLETAMENTE LISO, SIN
72 | POROSIDADES, RIGIDO, IMPERMEABLE DE FACIL LAVADO Y DESINFECCION, NO MAYOR DE 0,30
MT DE ANCHO (APROXIMADAMENTE), PARA GUARDAR ORDENADAMENTE EQUIPOS MEDICOS,
MEDICAMENTOS E INSUMOS. CON PUERTAS CORREDIZAS TRANSPARENTES, RESISTENTES A
LOS GOLPES.
UN MEDIO DE SEPARACION DE LA CABINA DE CONDUCCION DEL VEHICULO FABRICADO EN
73 | MELAMINE DE 18 MM (APROXIMADAMENTE) CON VENTANAS CORREDIZAS PARA LA
COMUNICACION CON LA CABINA DE CONDUCCION.
74 UN GABINETE - ASIENTO LONGITUDINAL TIPO CAJON, UBICADO AL LADO OPUESTO DE LA
CAMILLA (LADO DERECHO) CON COLCHONETA CON CAPACIDAD PARA TRANSPORTAR UN

MWWW
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PACIENTE ACOSTADO O TRES SENTADOS CON CINTURONES DE SEGURIDAD, TAPIZ LAVABLE,

TAPA REBATIBLE Y CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO DE MATERIAL Y EQUIPOS, CON UN

COMPARTIMIENTO PARA ALMACENAR LA TABLA DE INMOVILIZACION, CON BORDES EXTERIORES

ROMOS O REDONDEADOS,

UN ASIENTO GIRATORIO O FIJO TIPO AUTOMOTRIZ CON CABEZAL PARA EL PERSONAL

15| ASISTENCIAL UBICADO EN CABECERA DE LA UBICACION DE LA CAMILLA O AL LADO ZQUIERDO
DE ESTA, CINTURON DE SEGURIDAD RETRACTIL, ABDOMINAL DE DOS PUNTOS, APOYO DE

CABEZA ACOLCHADO, TAPIZ LAVABLE, ERGONOMICO.

76 TUNA LAMPARA DE LUZ HALOGENA O LED PARA EXAMEN DEL PACIENTE,

ACCESORIOS

UNA CIRCULINA DE TECHO TIPO BANDERA DE CUATRO ROTORES, DE LUZ ESTROBOSCOPICA

77 | CON LEDS Y ALTAVOZ PARA INTEMPERIE DE 100 WATTS, (+-20%) SIRENA DE DOS (02) TONOS

COMO MINIMOS CON SISTEMA DE MANOS LIBRES

OCHO (08) O MAS DISPOSITIVOS DE LUCES PERIMETRALES, ESTROBOSCOPICO, DISTRIBUIDOS

75 | DE LA SIGUIENTE MANERA: TRES AL LADO DERECHO Y TRES AL LADO IZQUIERDO, DE LAS
CUALES DOS DE CADA LADO DEBEN SER DE COLOR AMBAR Y UNA DE COLOR BLANCA: AS|

MISMO DOS EN LA PARTE POSTERIOR DE COLOR BLANCO.

5| DOS (02) FAROS ADICIONALES DE LUZ HALOGENA DE PENETRACION, INSTALADOS EN EL
PARACHOQUES DELANTERO.

80 | LAMPARA LED ADICIONAL EN LA CABINA DEL CONDUCTOR

81 | DOS FAROS ANTINIEBLA INSTALADOS EN EL PARACHOQUES DELANTERO.

52 | UN FARO HALOGENO INSTALADO EN EL PARACHOQUES POSTERIOR CONEGTADO AL SWITCH DE
RETROCESO.

83 | DOS TRIANGULOS DE SEGURIDAD

54| DOS EXTINTORES RECARGABLES A MAS, DE 2 KG DE CAPACIDAD A NAS, CADA UNO DE USO
AUTOMOTRIZ CON SISTEMA DE ANCLAJE.
MICAS ANTIMPACTO PARA VENTANAS LATERALES Y POSTERIORES CON ESPESOR NO MENOR

8 | DE 12 MicRAS.

55 | SEGUROS ANTIRROBOS; DE ESPEJOS, FAROS DELANTEROS, FAROS POSTERIORES Y ARGS DE
LLANTAS,

HERRAMIENTAS BASICAS

87 | UNA GATA HIDRAULICA DE ACUERDO AL PESO TOTAL DEL VEHICULO.

55| UN CABLE DE REMOLGUE TIPO ESLINGA CON DISTANCIA NO MENOR DE 3 MTS Y GROSOR QUE
GARANTICE EL ADECUADO REMOLQUE DEL VEHICULO OFERTADO.

UN CABLE DE EMERGENCIA PARA BATERIA, DE 4 MTS. DE LARGO, AL GROSOR DEL CABLE DE

BATERIA.

UN FARO DE LUZ PORTATIL CON ALIMENTACION DESDE EL ENCENDEDOR, CON CABLE

N FORRADO, NO MENOR DE 10 MTS PARA EXTENSION EXTERIOR.

) 97 T UNA LLAVE DE RUEDA EN CRUZ

3 92 | DESARMADOR PLANO DE 10 PULGADAS,

' 93 | UN DESARMADOR ESTRELLA DE 10 PULGADAS.

94 | UN JUEGO DE LLAVES MIXTAS PARA MECANICA DE 8 MM A 19 MM (MIN. 6 PIEZAS)

95 | UNJUEGO DE LLAVE DE DADOS MILIMETRICOS DE 8 MM A 19 M.

96 | UN RATCHET, UNA PALANCA Y UNA EXTENSION DE DADO CON ENCASTRE DE 1/2° Y 374"

97 [DOS LLAVES FRANCESAS DE &' Y 12

98 | DOS ALICATES UNO DE PRESION'Y UNO DE CORTE DE 10°

99 [ UN MEDIDOR DE PRESION DE LLANTAS

INSUMOS Y REPUESTOS BASICOS POR AMBULANCIA

CINCO (05) FILTROS DE ACEITE, 3 FILTROS DE AIRE Y 3 FILTROS DE PETROLEO

DOS (02) JUEGOS DE PASTILLAS DE FRENOS DELANTEROS

DOS (02) AMORTIGUADORES DELANTEROS Y 2 POSTERIORES

OCHO (08) GALONES DE ACEITE DE MOTOR

UNA (01) FAJA DE ALTERNADOR

DOS (02) FAJAS DE DISTRIBUCION

DOS (02) GALONES DE REFRIGERANTE DE MOTOR

UN (01) DISCO DE EMBRAGUE

OTRAS ESPECIFICACIONES

GARANTIAS MINIVIAS:

SISTEMA DE MONITOREO SATELITAL (GPS) CON SERVICIO CUBIERTO POR DOCE (12) MESES. EL

POSTOR GANADOR POR LA BUENA PRO DEBERA PRESENTAR CON LA ENTREGA DE LAS

101\ UNiDADES:

- AUTORIZACION DEL PRESTADOR DE SERVICIO DE MONITOREO,

+ COPIA DE HOMOLOGACION DE LOS EQUIPOS EN EL MTC

S NSTITUEN 90
o

100
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* COPIA DE QUE EL PROVEEDOR DE EQUIPOS (GPS) Y SERVICIOS ES UN PRESTADOR INSCRITO
EN EL MTC DE ACUERDO A LA NORMATIVA DEL TUO DE LA LEY DEL MTC

» EQUIPO MEDICO: 36 MESES

(EL PROVEEDOR DEBERA CONTAR CON EI CERTIFICADO DE BUENAS PRACTICAS DE
ALMACENAMIENTO EMITIDO POR EL DIGEMID - MINSA)

* UNIDAD MOVIL: 36 MESES;

+ CAMILLA TELESCOPICA: 36 MESES

+ ASPIRADOR DE SECRECIONES 12 VDC.: 36 MESES.

» DESFIBRILADOR CON MONITOR: 36 MESES

» PULSOXIMETRO: 36 MESES.

MANTENIMIENTO MINIMO: REGIRSE SEGUN EL MANUAL DE MANTE NIMIENTO DEL FABRICANTE,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO A CARGO DEL PROVEEDOR (EQUIPOS MEDICOS, ELECTRICOS Y
VEHICULO).

MANUALES USUARIO: S

MANUAL TECNICO: Sl

VIDEO USUARIO TECNICO: Sl

PROTOCOLO DE PRUEBAS E INSPECCION TECNICA DE AMBULANCIA TIPO Il

DEBERA CONTENER SIGUIENTES MODULOS FUNDAMENTALES:

o PRUEBAS PARA LA OBTENCION DEL CERTIFICADO DE OPERATIVIDAD.

EQUIPO ELECTRO MEDICO

L]
* VENTILACION E INSTALAOON DE OXIGENO.
102 | o INSTALACION ELECTRICAE ILUMINACION
¢ MATERIALES Y CONDICIONES}FISICAS DE LA CABINA O COMPARTIMIENTO DEL PACIENTE.
\\\&17% e CHEQUEO DE DOCUMENTACION ACOMPANANTE.
';»w”;";(\ e ENTREGA'Y FIRMA DEL FORMATO DE PROTOCOLO DE PRUEBAS E INSPECCION TECNICA DE
foers X\ AMBULANCIA TIPO Il (ANEXOS)
A j‘:‘l EQUIPAMIENTO BIOMEDICO DE LA AMBULANCIA
&g {Wi % ESPECIFICACIONES TECNICAS EQUIPAMIENTO MEDICO BASICO PARA
b - 08 AMBULANCIA TIPO Il (segiin NTS N° 051-MINSA/OGDN-V.01 APROBADA CON RM
N° 953-2006/MINSA)
MALETIN DE SOPORTE BASICO DE VIDA (01 unidad)
DENOMINACION DEL EQUIPO: MALETIN DE SOPORTE BASICO DE VIDA
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIA
FRECUENCIA DE USO: EMERGENCIA
ESPECIFICACIONES TECNICAS BASICAS
/‘«sﬂwc\ A GENERALES
/N @ ? A0 Maletin disefiado para emergencias, completamente rigido, de material sintético, lavable, resistente y ligero, sistema

que guarde los componentes de manera ordenada.

A02  Portatil, resistente a golpes, caidas y uso constante, durable, que albergue la totalidad de equipos solicitados

A03  Dos orificios para seguro

A04  Seguro doble golpe

A05  Con dimensiones de 47 cm x 35,7 cm x 17,6 cm o de mayores dimensiones

B CONTENIDO DEL MALETIN

B01  Resucitador manual para adultos:
> Bolsa de silicona esterilizable en autoclave y con capacidad mayor de 1200 ce.
> Dos mascarillas para pacientes adultos de diferentes tamafos con bordes acojinados, anatémicos, transparentes,

esterilizables en autoclave.

B02  Valvula de paciente y vélvula PEEP regulable y esterilizable en autoclave.

BO3  Bolsa de reservorio de oxigeno no menor de 2000cc. Como minimo.

B04  Resucitador manual pediatrico:
> Bolsa de silicona esterilizable en autoclave y con capacidad mayor a 450 cc. Y menor a 1000 cc.

BO5 Dos mascarillas para pacientes adultos de diferentes tamafios con bordes acojinados, anatomicos, transparentes,
esterilizables en autoclave.

B06  Valvula de paciente y valvula de seguridad de sobre presion (relief) esterilizable en autoclave.

B07  Bolsa de reservorio de oxigeno no menor de 2000 cc.
Laringoscopio con sistema de iluminacion de fibra dptica, lampara de xenon o led, con tres hojas de acero inoxidable

BOS de diferentes tamafios, reusables y autoclavables, para pacientes adultos tipo Macintosh; una hoja para pacientes
pedidtricos tipo Macintosh reusable y autoclavables; tres hojas de diferentes tamaiios para pacientes pediatricos tipo
Miller reusable; un mango para pilas.

B09  (04) cuatro tubos orofaringeos tipo mayo de diferentes tamaios.

B10  (04) cuatro tubos nasofaringeos preformados de diferentes tamaiios.

B11  (04) cuatro de tubos orotraqueales de diferentes tamaiios.

B12  Una pinza tipo magill de 17 cm, aceptando también el tamafio de 20 cm.

B13  Una pinza tipo Magill de 24 cm a mas.

B14 Unela ?’otella de aluminio para oxigeno portatil con regulador y flujémetro tipo M-9, para ser transportado dentro del
maletin.

B15  Termometro digital no contacto.

A LS B A
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B16  Tijera de trauma.
B17  Rifonera de acero quirtirgico con filo no cortantes.
B18  Tambor de acero inoxidable 12 x 10 cm.
MALETIN DE MEDICAMENTOS
DENOMINACION DEL EQUIPO: MALETIN DE MEDICAMENTOS
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIA
FRECUENCIA DE USO: EMERGENCIA
ESPECIFICACIONES TECNICAS BASICAS
A GENERALES
A01  Cierre hermético a prueba de golpes y polvo con compartimientos para sustancias controladas
A02  Apertura interna de facil manejo.
A03  Con doble pestillo de seguridad.
A04  Tapa superior con abertura a 180°
A05  Dimensiones: 17 pulgadas x 7,65 pulgadas x 1,36 pulgadas como minimo
TENSIOMETRO ANEROIDE ADULTO
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL: Para medida de la presion arterial
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
Sistema de medicion de presion arterial tipo analdgico o tipo reloj, que permite visualizar los
A01  valores en mmHg. con exactitud de 5 mm Hg. o menor, protegido por vidrio o plastico resistente, adecuadamente
calibrado.
A02  Manometro de presion no adherido al brazalete con escala de lectura de 0 a 300 mm Hag.
A03  Cubierta del manémetro anti- impacto
Dos brazaletes de tela reusables con sujetador tipo velcro:
A04  Uno (01) para paciente adulto: talla grande
Uno (01) para paciente adulto: talla estandar
AQ5  Perilla de goma.
AO6  Valvula de ajuste fino
AQ7  Piezas recambiables
A08  Estuche para traslado y proteccion
TENSIOMETRO ANEROIDE PEDIATRICO
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIA/EMERGENCIA
FRECUENCIA DE USQ: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL: Para medida de la presion arterial
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
Sistema de medicién de presion arterial tipo analégico o tipo reloj, que permite visualizar los
A01  valores en mmHg. con exactitud de 5 mm Hg. o menor, protegido por vidrio o plastico resistente, adecuadamente
S calibrado.
/»-\,1‘33,7'1‘:,{,\ A02  Manoémetro de presion no adherido al brazalete con escala de lectura de 0 a 300 mm Hg.
/;? e b A03  Cubierta del manometro anti- impacto

Dos brazaletes de tela reusables con sujetador tipo velero:
A04  Uno (01) para paciente adulto: talla pediatrica
Uno (01) para paciente adulto: talla infante
A05  Perilla de goma.
A06  Valvula de ajuste fino
AQ7  Piezas recambiables
A08  Estuche para traslado y proteccion
ESTETOSCOPIO ADULTO
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIAJEMERGENCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL:
Para deteccion de ruidos cardiacos y pulmonares.
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
A01  Empaque o envase para el equipo.
A02  Capsula de acero inoxidable
A03  De doble campana.
A04  Campana y diafragma para pacientes adultos
AO5  Bordes de las campanas recubiertas de jebe
A0S Diafragma que permita la deteccion de amplio rango de frecuencias (sonidos de alta y baja frecuencia) capacidad de
registrar frecuencias de 20 Hz a 1500 Hz.
A7 Tubuladuras moldeadas juntas (dos tubos en un solo disefio), la cual no debe permitir
frotamiento de estas tubuladuras
A08  Olivas suaves adaptables a la apertura del pabellon auricular.
B ACCESORIOS
B01  Repuestos de oliva (minimo dos pares) y diafragma.
ESTETOSCOPIO PEDIATRICO
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIA/EMERGENCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL:
Para deteccion de ruidos cardiacos y pulmonares.
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REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
A01  Empagque o envase para el equipo.
A02  Capsula de acero inoxidable
A03  De doble campana.
A04  Campana y diafragma para pacientes pediatricos
AO5  Bordes de las campanas recubiertas de jebe
Diafragma que permita la deteccion de amplio rango de frecuencias (sonidos de alta y baja frecuencia) capacidad de
A6 ; .
registrar frecuencias de 20 Hz a 1500 Hz.
Tubuladuras moldeadas juntas (dos tubos en un solo disefio), la cual no debe permitir
A07 .
frotamiento de estas tubuladuras
A08  Olivas suaves adaptables a la apertura del pabellon auricular.
B ACCESORIOS
B01  Repuestos de oliva (minimo dos pares) y diafragma.

S LINTERNA PARA EXAMEN
PRI, UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIA/EMERGENCIA
(S cavmponia 2 FRECUENCIA DE USO: DIARIO

s DEFINICION FUNCIONAL:

Utilizado para iluminacién en zonas de tratamiento
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
A01  Con Clip tipo lapicero
A02  Para uso médico.
A03  Mango a pilas
A04  Baterfas recargables incluidas
B ACCESORIOS
B0O1  Unjuego de baterias de repuesto
B02  Una(01) [ampara de repuesto.
B03  Un cargador para baterias.
BALON DE OXIGENO
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIA/EMERGENCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL:
Para uso en pacientes que requieren oxigenoterapia para su traslado.
A BALON DE OXIGENO FIJO
A01  Con capacidad de almacenar 3450 litros de oxigeno aproximadamente, tipo M.
A02  Para suministro de oxigeno de todas las tomas de la ambulancia
A03  Baldn fabricado en material de aluminio con valvula estandar.
A04  Con valvula tipo CGA - 540.
A0S Con manémetro de oxigeno de 0 a 2500 PSI 6 mas, con salida regulada a 50 PSI para la alimentacion de las tomas de
la ambulancia.
A06  Dos flujometros de 0 a 15 LPM para las tomas de la ambulancia
A07  Dos Humidificadores reusables, esterilizables en autoclave.
A08  Diez (10) mascarillas con sus respectivos tubos de conexion para paciente adulto
A09  Diez (10) mascarillas con sus respectivos tubos de conexion para paciente pediatrico
A10  Diez (10) mascarillas con sus respectivos tubos de conexién para paciente infante.
B BALON DE OXIGENO PORTATIL
B01  Capacidad 425 Its. Aproximadamente
B02  Material aluminio tipo D, con valvulas estandar o CGA870.
B03  Para suministro de oxigeno de durante el traslado en camilla fuera de la ambulancia
B04  Con vélvula tipo CGA-870
B05  Regulador con manometro
B06  Con flujdmetro de 0 a 15 LPM
B07  Un (01) humidificador reusable, esterilizables en autoclave.
B08  Diez (10) mascarilias con sus respectivos tubos de conexion para paciente aduito
B09  Diez (10) mascarillas con sus respectivos tubos de conexion para paciente pediatrico
B10  Diez (10) mascarillas con sus respectivos tubos de conexion para paciente infante.
EQUIPO DE ASPIRACION
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL:
Para la aspiracion de secreciones y fluidos de pacientes transportados.
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
Equipo de aspiracién de secreciones de sobremesa, con presion regulable de 80 a 500 mmHg. o rango méas amplio,
A01  frasco de policarbonato o polipropileno con escala de medida de 1 litro aprox., recipiente con tapa, funcionamiento a
bateria
A02  Con filtro antibacteriano
AG3  Capacidad de succién continua de 34 lpm 6 més
A04  Con dispositivo de seguridad contra rebose o sobre flujo
A05  Vacuometro con regulador de potencia de succion
A06  Nivel de Ruido 58 dBa 1 m
AD7  Peso: 5 Kg. como maximo
A08  Tipo de bomba de vacio: Diafragma sin lubricacion

A S KR S T
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ACCESORIOS
AD9 01 Frasco recolector de repuesto con escala graduada de similares caracteristicas
A10  Diez canulas de succién adultos
A11  Diez canulas de succién pediatricas
A12  Diez cnulas de succion neonatal
A13  Veinte Filtros antibacteriano
B REQUERIMIENTO DE ENERGIA
BO1  Sistema de alimentacion de 12 VDC con conexién a la toma de la ambulancia.
B02  Con bateria recargable incorporada con autonomia minima de 45 minutos.
BO3  Apto para funcionamiento con red eléctrica de 220 VAC / 50-60Hz,
CAMILLA TELESCOPICA
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): AMBULANCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
A1 Sistema de fijacién al vehiculo con gancho lateral y tope frontal (Segin NTS N°051-MINSAJOGDN-V0.1) o camilla sea
instalada con doble sistema de fijacion ambos directamente al piso.
A02  Sistema porta balon de oxigeno con correas de seguridad

A03  Peso maximo 45kg

’fﬁ:f"fhr{;;m‘}\t\* A04  Capacidad de carga no menor a 160 kilos
9 - o~ AO5  Respaldar plano
! AD6  Colchoneta de 6,3 cm (aprox.) de espesor, impermeable
A07  Adoptar posicion de trendelemburg
A08  Adoptar posicion de fowler de forma neumatica
A0S Tipo M construido de aluminio, patas cruzadas.
A10  Ajustable en altura en 3 tiempos, con ruedas retractiles.
A1l Tope de seguridad que retiene la camilla al bajarla de la unidad y evitar caidas.
B ACCESORIOS
B01  Dos asas de proteccion lateral retractil
B02  Gancho de seguridad para descenso de camilla
B03  Porta suero plegable
B04  Correas de sujecion para piernas, abdomen, torax y hombros, con clip metélico.
SET DE COLLARINES CERVICALES
UNIDAD FUNCIONAL: AMBULANCIA/EMERGENCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL: Para la inmovilizacion de la columna cervical en pacientes con trauma
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
AD1 04 collarines adultos + 04 collarines pediatricos con distintos niveles de graduacion
A2 Con facil acceso para verificacion de pulso carotideo, facilidad para maniobrar la via aérea sin remover el collar, con
ingreso para canula de traqueostomia
A03  Rigido con cubierta plastica parcial
AD4  Botones para fijar las posiciones para cierre regulable o tira velcro.
TABLA RIGIDA
UNIDAD FUNCIONAL: AMBULANCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL: Para inmovilizar a pacientes con traumatismos de columna e inmovilizador de cabeza
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
A01 Tablero espinal largo con aberturas para el transporte de paciente con sujecion por medio de tres correas con seguro
tipo cinturén de seguridad.
A02  Material de poliuretano y/o polietileno de alta densidad y resistencia, color amarillo 0 naranja.
A03  Trasldcido a los rayos X.
A04  Peso liviano menor a 7 Kg.
A05  Tabla para paciente adulto. Medidas aproximadas: 180 x 40 x 6 cm.
/ﬁﬁlc\ AGG Dos (92) juegos adicionales (Seis correas) sujetadoras para piema, cintura y térax con seguro tipo cinturén de
e Z seguridad.
B ACCESORIOS
Inmovilizador de cabeza, reusable, de espuma semiblanda, forrada de polivinilo impermeable, amplios orificios
laterales para controlar el monitoreo del canal del oido del paciente, tamafio adulto: (42x26x18 cm. aprox.), tamarfio
BO1 pediét(rjico: (34x26x14 cm. aprox.), cada uno incluye una base en dos partes, dos inmovilizadores de craneo y dos
sujetadores.
Que puedan ser utilizados con la camilla tipo cuchara y tabla rigida, con elementos de sujecion a la camilla e
inmovilizacion de la cabeza.
Correa (inmovilizador 0 ames) tipo "arafia" (spider strap) certificado, fabricado en palipropileno pesado o nylon 100%y
B02  velero (pega-pega) de 2" de ancho, contara con 10 puntos de sujecion. La correa sera ajustable para las diferentes
estaturas de los pacientes.
ACCESORIO: Funda para la correa de material resistente al uso diario y de facil limpieza.
JUEGO DE FERULAS
UNIDAD FUNCIONAL: AMBULANCIA/EMERGENCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL: Para uso de pacientes que han sufrido lesiones musculo-esqueléticas y que requieren
inmovilizacion de las extremidades.
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REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES

A01  Rigida con alma flexible.

A02  De material no absorbente, lavable, impermeable a fluidos y secreciones

A03  Sistema de fijacion o sujecion por velcro

A04  No debe tener valvulas, ni bombas

A05  Con bolsa (estuche) de transporte

A06 kit de férulas

El kit debe ser utilizado para:

Pierna entera con pie tamafio adulto
Pierna entera con pie tamafio adolescente
Pierna entera con pie tamario infante

g

% I;ngTuQ Brazo entero estirado tamafo adulto
ST W 041; A07 Brazo entero estirado tamario adolescente
PAAC ol Brazo entero estirado tamafio infante
\‘j;% £ Brazo en cabestrillo adulto
o, JEEE OCT T Brazo en cabestrillo infante
Ky‘?”&mm“‘\*”/ Mano-antebrazo adulto
\*w Mano-antebrazo infante.

CHALECO DE EXTRICACION
UNIDAD FUNCIONAL: AMBULANCIAJEMERGENCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL: Para uso de paciente con trauma multiple
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
AO1  Que permita uso simultaneo de collarin cervical
A02  Capacidad de inmovilizar columna vertebral.
A03  Reforzado con varillas.
A04  Transparente a los rayos x.
A0S Material polivinilo lavable, reforzado y reusable o tela cordura 1000 deniers, rigidizada en un eje, mediante ballenado
interior otorgandole rigidez vertical y flexibilidad horizontal.
A06  Uso en pacientes adultos, pediatricos y embarazadas.
207 Con correas fabricadas en material de polipropileno pesado y codificado por colores: roja (inferior), amarilla (centro),
verde (superior) y negra (piema), con hebillas de acetal resistente a grandes esfuerzos.
708 Riendas de inmovilizacion cervical que incluya dos correas reusables recubiertas con sistema de sujecion con velcro
(pega-pega) para frente y menton y almohadilla para adaptacion para el cuello y la cabeza.
A09  Con manijas de agarre de gran resistencia.
B ACCESORIOS
B01  Bolsa de traslado de material resistente al uso diario y de facil limpieza, con asa
OXIMETRO DE PULSO PORTATIL (Para Ambulancias Tipo Il)
UNIDAD FUNCIONAL: AMBULANCIA
FRECUENCIA DE USO: TODO EL DIA
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
A01  Procesamiento digital de la sefial
A02  Visualizacion de onda pletismografica
A03  Rango de lectura de saturacion de oxigeno de 15% o menos a 99% o més.
A04  Rango de frecuencia de pulso de 30 a 220 o rango mas amplio precision+/ - 2%
AQ05  Con alarmas de SP02 alto y bajo
A06  Con alarmas de frecuencia de pulsaciones alto y bajo
AO7  Indicador de bateria baja.
A08  Silenciador de alarma
A09  Tres (03) Sensores reusables de dedo para pacientes adultos, con cable conector al equipo
A10  Tres (03) Sensores reusables para pacientes pediatricos, con cable conector al equipo.
A1 Dos (02} Sensores reusables para neonatos sin resorte o pinzas de sujecion que puedan dafiar al neonato, con cable
conector al equipo
A12  Sistema de alimentacion de 12 VDC con conexion a la toma DC de la ambulancia.
A13  Con bateria recargable con autonomia minima de 10 horas.
A14  Apto para trabajar a la red eléctrica de 220 VAC 60 HZ.
MONITOR DESFIBRILADOR PORTATIL (Para Ambulancias Tipo Il)
UNIDAD FUNCIONAL: AMBULANCIAJEMERGENCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
AO01  Portétil, con avisos de voz completas en espafiol que guien al usuario durante el uso.
A02  Equipo automatico con autocomprobacion al inicio de funcionamiento
203 Selector de carga para onda bifésica exponencial truncada con capacidad hasta de 355 joules o mas (con valores de
seleccion por defecto de 200 y 300 joules).
AD4  Indicadores visibles del estado operativo, del estado de las baterias, de los electrodos en gréfica de pantalla.
Electrodos desfibriladores para pacientes adultos y pediatricos, desechables, sin polaridad, autoadhesivos, pre-
A05 tratados con gel, longitud del cable estirado 1,5 m aprox.
Entregar con el equipo 20 pares de electrodos adultos y 20 pares de electrodos pediatricos. PERIODO DE VALIDES
DEL KIT DE ELECTRODOS MIN 3 ANOS
A06  Sincronizacion automatica para descarga sincronizada
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A07  Con deteccion del pulso de marca pasos.
A8 Con memoria interna para los datos de EKG durante al menos 60 minutos con anotacion de eventos y que se visualice
esta informacion en una PC via software incluida en el equipo.
A09  Puerto de comunicaciones serial o USB (con adaptador) para conexion a PC
A10  Con sincronismo de reloj para sello de Ia hora del evento de uso con los datos del evento.
A11  Pesonomayora 2.5 kg. Incluida la bateria.
REQUERIMIENTO DE ENERGIA
A12  Sistema de alimentacion compatible con conexion a la toma de la ambulancia.
A13  Con bateria recargable TIPO desechable con autonomia minima de 02 horas.
A14 3 ANOS CON PRUEBA AUTOMATICA SEMANAL.
Al5 UN MALETIN POR EQUIPO SOLICITADO PARA TRANSPORTAR EL DESFIBR ILADOR DE ACUERDO AL
MODELO ENTREGADO.
SILLA DE EVACUACION Y RESCATE
UNIDAD FUNCIONAL: AMBULANCIA/EMERGENCIA
FRECUENCIA DE USO: DIARIO
DEFINICION FUNCIONAL: Ideal para que el personal de emergencias transfiera pacientes para subir y bajar escaleras
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES

AO1  Estructura de aluminio plegable

A02  Reposabrazos

A03  Reposapiés plegable

A04  Facil de almacenar. Ligera

A05  Bolsa de transporte incluida.

AO6  Tapizado de nylon ignifugo y lavable o tela de lona plastificada.

A07  Cinturén incluido.

A08  Kit herramientas incluido.

11, Recepcion
> Larecepcion se otorgara de acuerdo con las siguientes consideraciones.

e La recepcion del Equipo sera suscrita por el comité de recepcion conformado por el
Gobierno Regional del Callao, DIRESA Callao, Oficina de Defensa Regional, SAMU
Callao, representante del Aimacén Central de la DIRESA Callao.

 El acta respectiva deberé ser suscrita por el comité legal del proveedor y por el comité
de recepcion, conformado por la DIRESA Callao y Oficina de Defensa Regional - SAMU
Callao, representante del Almacén Central de la DIRESA Callao.

e Contrato n.° 01-2023-GRC/DIRESA CALLAO de 19 de enero de 2023.
()
CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcién del Equipo sera suscrita por el
comité de recepcion conformado por el Gobierno Regional del Callao, Oficina de Defensa Regional,
SAMU Callo, representante del Aimacén Central de la DIRESA Callao, considerando el cumplimiento

ARETITON de la obligaciones y presentacion de la documentacion conforme lo establecido en las Bases de la
4 ‘-’?‘\ CONTRATACION DIRECTA N° 014-2022/GRC/DIREACALLAO/OEC-1 publicadas en el SEACE.

CONTRAJORIA ¥
Sl S

) En el marco de la IOARR N.° 2502033 - ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA; EN EL(LA) EESS

;gﬁsiits-g;;i«/ SISTEMA DE ATENCION MOVIL DE URGENCIA - SAMU CALLAO - DISTRITO DE BELLAVISTA,
N i

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, afin de llevar a término la ejecucion fisica de la misma,
la DIRESA Callao, a dos afios de haber sido aprobada, efectud la Contratacion Directa n.° 014-2022-
GRC/DIRESA/OEC-1, en octubre de 2022, bajo el supuesto de Situacion de Emergencia por la causal
de Emergencia Sanitaria, siendo que persistieron en la necesidad de contratacion de los bienes
(ambulancias tipo Il), manteniendo la concepcion técnica y dimensionamiento, primigenio, sin tomar en
cuenta que el escenario epidemioldgico era distinto al del afio 2020, cuando fue concebida, por lo que
el sustento esgrimido, para ello, no cuenta con estadistica histérica verificable y comprobable,
relacionada a la cantidad de intervenciones reales a pacientes criticos por COVID-19, que sustentarian
tanto el tipo y la cantidad de ambulancias, (once ambulancias tipo I1), a adquirir, ademas que no se
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trataba de una inversion de reposicion sino mas bien de una optimizacion®, es decir, estaba orientado
a la adaptacion del nivel de utilizacién de la capacidad existente, de modo que logre una capacidad
Optima; sin embargo, la Unidad Productora, en este caso SAMU Callao en su condicion de area usuaria,
no contaba ni cuenta con el personal suficiente y necesario para la puesta en operacion del total de
ambulancias adquiridas, lo que se corrobora con lo informado por el jefe de la Oficina de Defensa
Regional, y en el informe técnico de inspeccidn fisica efectuado a cada vehiculo de emergencia, por el
ingeniero mecanico de la comision de control, en el cual se revela que presentan un recorrido limitada
(subutilizacién), a casi dos afios de haber sido adquiridas.

Siendo que la persistencia de la necesidad, fue confirmada por el area usuaria, la Oficina de Logistica
de la Oficina Ejecutiva de Administracidn, llevé a cabo un procedimiento de seleccion, excepcional, no
competitivo, como es la Contratacién Directa, bajo el supuesto de Situacién de Emergencia, por la
causal de Emergencia Sanitaria, para la adquisicion de once (11) ambulancias tipo II, la misma que
requeria para su configuracién el cumplimiento de condiciones concurrentes, como es la inmediatez y
lo estrictamente necesario, lo cual para el caso no cumple, toda vez que el requerimiento primigenio es
de 2020, y al 2022, es decir dos (2) afios después, no se sustenta que la cantidad sea realmente lo
estrictamente necesario, al haber variado el escenario epidemiolégico, mas aln cuando no se contaba
con el recurso humano, minimo exigido por norma, para su operatividad; asi también, la utilizacion de
dicho supuesto sefiala que se sujeta a lo dispuesto a la ley en la materia, (Decreto Legislativo N° 1156
y su Reglamento), la misma que dispone que los bienes a adquirir deben encontrarse detallados en las
listas de "Bienes o servicios requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19" lo
que no ocurre en el presente caso, que se trata de ambulancias, por lo que no correspondia llevar a
cabo la contratacion bajo dicho procedimiento excepcional.

.
/ ASTITORN
/5 \\«JD TN

Para la ejecucion de la contratacion se utilizaron las mismas cotizaciones que fueron empleadas para
la aprobacion de la actualizacién de los Documentos Equivalentes — DE, (comprende Especificaciones
Técnicas y costo estimado), toda vez que dicha aprobacion es requisito necesario para dar inicio al
proceso de contratacion; siendo que para ese momento (aprobacion de los DE), también contaban con
el informe del &rea usuaria que validé una sola cotizacion, observando Unicamente el plazo, sin efectuar
observaciones a |as especificaciones técnicas ofertadas por el proveedor, no obstante que no cumplia
con las especificaciones técnicas requeridas.

Contando con dicha validacion, la Oficina de Logistica, emiti¢ el informe de estudio de posibilidades de
mercado, en el cual sefialan, sin contar con un analisis y sustento necesario, que la contratacion se
llevaria a cabo mediante Contratacion Directa por Situacién de Emergencia, causal Emergencia
Sanitaria, y procedieron a adquirir, mediante la emisién de una carta orden, dirigida al proveedor, los
bienes requeridos, siendo que durante la ejecucién contractual, el &rea usuaria a pedido del contratista
acepto modificaciones a dos caracteristicas del bien requerido, sin mediar sustento técnico, y una vez
entregadas y recibidas las ambulancias tipo Il, en el lapso que no supera los cincuenta minutos, el &rea
usuaria suscribid las once (11) actas de conformidad de la recepcion instalacion y prueba operativa de
equipos, la cual incluye al vehiculo portante, no obstante que estos bienes no cumplian con las
especificaciones técnicas requeridas, y que, en algunos casos tampoco cumplian con lo ofertado por
el contratista; con la emision de la conformidad se dejo expedito para el tramite de pago respectivo.

Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccion competitivo, propiciando la subutilizacion de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado.

% Las Inversiones de Optimizacion buscan identificar los activos estratégicos de la UP que estan siendo subutilizados o mal empleados y que
limitan la capacidad actual de la UP, afectando la calidad en la produccion del servicio. A partir de ello, mediante inversiones de menor magnitud,
se pueden eliminar ineficiencias, racionalizar o emplear de mejor manera los activos estratégicos, y/o incrementar la capacidad de una UP en
funcionamiento. (*Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacién, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y
de Reposicion — I0ARR, MEF, junio -2020") hitps://cdn www.gob.peluploads/document/file/1038668/Lineamientos IOARR.pdf
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Lo cual se origind debido al accionar de la Jefa responsable del Sistema de Atencion Movil de Urgencias
- SAMU Callao, del jefe de la Oficina de Defensa Regional, al persistir en la necesidad, de la adquisicion
de las precitadas ambulancias, en cuanto a la concepcion técnica y dimensionamiento de la misma, sin
considerar que la condiciones epidemioldgicas de octubre de 2020 a octubre 2022, habian variado,
siendo que la IOARR con CUI N° 2502033, se desarrollé en el marco de la emergencia nacional por
COVID-19; por otro lado dichos funcionarios y/o servidores validaron y otorgaron conformidad a los
bienes adquiridos no obstante que estos no cumplian con las especificaciones técnicas y condiciones
solicitadas en el requerimiento; asi también por el accionar de la Especialista en Contrataciones de la
Unidad de Programacion, del jefe/a de la Oficina de Logistica, quienes determinaron y llevaron a cabo
una Contratacién Directa por Situacién de Emergencia por causal de Emergencia Sanitaria,
suscribiendo los informes que sustentan dicha contratacion de excepcion, sin observar que dichos
bienes no se encontraban sefialados o citados por la norma autoritativa para ser adquiridos mediante
dicha causal como tampoco cumple con las condiciones de inmediatez y estrictamente necesarios.

Asi también, el accionar de la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracién, al no
supervisar las actividades de la Oficina de Logistica, y haber dado continuidad a la regularizacion de la
contratacion directa, hasta concluir con el respectivo pago al proveedor, asi mismo el accionar del Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA Callao al emitir el informe legal en que sustenta dicha
contratacion de excepcion, dando continuidad a la contratacion directa y su regularizacién, no obstante
que no cumplia con los requisitos para su configuracion; como también por el accionar del Gerente de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, quien suscribio el informe legal que sustento la
aprobacion de la Contratacion Directa por emergencia sanitaria, sin tomar en cuenta que los bienes
materia de contratacion no se encontraban sefialados o citados por la norma autoritativa para ser
adquiridos mediante la mencionada causal, y que ademas no se cumplia con las condiciones de
inmediatez y estrictamente necesarios; dando continuidad a la tramitacion de la regularizacién de la
contratacion directa, que concluyé con el respectivo pago al proveedor.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, que en tres
casos adjuntaron documentacion adicional o sustentatoria, conforme al Apéndice n.°72 del Informe de
Control Especifico.

Cabe indicar que, la sefiora Veronika Espejo Cardenas, y los sefiores Walter Orlando Pinedo Mori y
Kelvin Arturo Alejos Silva, no remitieron o presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que

({w?&f%()\ los mismos no desvirtlian los hechos nofificados en el Pliego de Hechos; la referida evaluacion y la
I/_ﬁm@ﬁﬁés,.ﬁ—\ cedula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.°72 del Informe de Control Especifico.

José Luis Nepo Mesta, Documento Nacional de Identidad n.°41462409, Jefe de la Oficina de
Defensa Regional de la DIRESA Callao, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.°343-2021-Gobierno Regional del Callao de 10 de diciembre de 2021, (Apéndice
n.° 70), y Resolucion Gerencial General Regional n.°150-2023- de 8 de agosto de 2023, que da por
concluida la designacion, (Apéndice n.° 70); periodo del 10 de diciembre de 2021 al 8 de agosto de
2023, a quien se le notificd el Pliego de Hechos, mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.°00000010-2023-CG/0628-02-004, el 28 de noviembre de 2023; y mediante Oficio n.® 001-2023-
JLNM de 4 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° presentd sus comentarios o aclaraciones en

cuarenta (40) folios, recibido el 5 de diciembre 2023, que incluye informacion sustentatoria o
adicional.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el

Apéndice n°72, la comision de control llegé a la conclusion que el hecho especifico con evidencia

de irregularidad no ha sido desvirtuado por el funcionario, toda vez que, persistio, en su calidad de

unidad organica de la cual depende el Sistema de Atencidon Mévil de Urgencia del Callao, y por tanto

en condicion de area usuaria, mediante Informe n.® 538-2022-GRC/DIRESA/ODR de 28 de octubre

de 2022, (Apéndice n.° 21), en la necesidad de adquirir once (11) ambulancias Tipo Il, no obstante,

que el escenario epidemioldgico habia variado en el tiempo y por lo tanto la concepcion técnica y

dimensionamiento de la IOARR era distinta a la que se presentaba primigeniamente en el 2020 y

TS asi como en los periodos en los que se actualizaron y aprobaron los Documentos Equivalentes,

o (especificaciones técnicas e indagacion de mercado), y por tanto no correspondia persistir con la
ejecucion fisica de la [OARR.

Asimismo, por haber validado mediante Informe n,° 546-2022-GRC/DIRESA/ODR de 26 de octubre
de 2022, (Apéndice n.° 21), el Informe n.°090-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU de 26 de octubre
de 2022, (Apéndice n.° 31), mediante el cual la jefa responsable del SAMU Callao, valida la
cotizacion presentada por el proveedor Bertonati Technologies SAC para la adquisicién de once
(11) ambulancias Tipo Il , no obstante que el bien ofertado no cumplia con las especificaciones
técnicas sefialadas en el requerimiento, segun se muestra en Anexo n.° 1, (Apéndice n.° 35).

De igual manera, haber aceptado mediante Informe n.° 618-2022-GRC/DIRESA/ODR de 7 de
diciembre de 2022, (Apéndice n.° 46), la propuesta del proveedor Bertonati Technologies S.A.C,
las modificaciones a las especificaciones técnicas, sin sustento que justifique dichas variaciones,
durante el periodo de ejecucion contractual, cuando estas habian sido aprobadas mediante
et resolucidn directoral.

Como también, por haber otorgado conformidad mediante la suscripcidn del Formato n.° 02 - Acta
de conformidad de la recepcion instalacién y prueba operativa de equipos de 12 de diciembre de
2022, (Apéndice n.° 47), a los bienes entregados por el proveedor Bertonati Technologies SAC,
cuando estos no cumplian con las especificaciones técnicas sefialadas en el requerimiento, tal como
se sefala en el Informe n.° 1113-2022-WSR-DIRESA-CALLAQO de 16 de noviembre de 2023,
(Apéndice n.° §0), y en algunos casos con lo ofertado por el proveedor.

Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccion competitivo, propiciando la subutilizacion de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado..

En ese sentido, con su actuacion transgredio lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada con Ley n.° 28175 vigente desde el 1 de enero de 2005; numeral 1.1 del
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, numeral 4 Motivacion del articulo 3
Requisitos de validez de los actos administrativos del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019; literales a), ¢), f) del
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, literal b) del numeral 8.1 Funcionarios,
3, AL o dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, numeral 9.1 y 9.2 del Articulo 9
“Oiéﬂ“gliﬁ j Responsabilidades esenciales, numeral 10.1 del Articulo 10 Supervision de la Entidad, numeral 16.1
‘*/ y 16.2 del Articulo 16 Requerimiento del TUO de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral

29.1, 29.8y 29.9 del Articulo 29 Requerimiento, numeral 32.5 del Articulo 32 Valor Estimado,

numerales 168.1, 168.2, 168.4 y168.6 del Articulo 168 Recepcion y Conformidad del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias; y Especificaciones Técnicas para la

"Adquisicion de ambulancia urbana Tipo Il para el servicio de traslado y atencion médica movil de

urgencia (SAMU) para los establecimientos de salud de la DIRESA Callao, con CUI N° 2502033,

adjunto al Informe n.° 090-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO, de 26 de octubre de 2022,

2
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ambos adjuntos al Informe n.° 546-2022-GRC/DIRESA/ODR de 26 de octubre de 2022, aprobadas
mediante Resolucion Directoral n.° 663-2022-GRC/DIRESA/DG de 27 de octubre de 2022,

Asimismo, incumpli¢ las funciones dispuestas en el Articulo 17°. 04.3 Oficina de Defensa Regional
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la DIRESA Callao, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 000026 de 6 de julio de 2012, (Apéndice n.° 74), que dispone: “a) Identificar los
objetivos, metas y estrategias de prevencion, intervencion y control de emergencias y desastres en
la jurisdiccion.” y d) Determinar los cursos de accion para contingencias, identificar y difundir los
objetivos y estrategias de prevencion, intervencion y control de emergencias y desastres {(...)."; asi
también el numeral 4. Funciones Especificas de Jefe/a de Oficina del Manual de Organizacion y
Funciones — MOF de la Oficina de Defensa Regional, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.°435-2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 74), que dispone. “b)
Formular y proponer lineamientos y estrategias en materia de salud para establecer la coordinacién
de los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion del Sistema de Gestion de Riesgo de
Desastres.”, “d) Orientar la planificacion, ejecucién, control y accion de la oficina, en armonia con
los dispositivos legales vigentes, orientadas al desarrollo de los componentes, procesos y
Subprocesos de la politica Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres de objetivos y metas del
sector..”, "e) Coordinar la articulacion de planes (...) y anélisis de necesidades coordinando su
gjecucion con las instituciones, organismos y organos del sector salud de la Regién.”

o

A CO
?3 5| Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por el sefior José
\‘?5:/45[» WASOR 3 / Luis Nepo Mesta, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
oigte s han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
T potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica, asimismo, la presunta
responsabilidad penal.

+ Kathia Mirna Laserna Suarez, Documento Nacional de ldentidad n.°10735711, Jefa Responsable
del Sistema de Atencién Movil de Urgencias en la Oficina de Defensa Regional, designada mediante
Resolucion Directoral n.° 271-2020-GRC/DIRESA/DG de 15 de julio de 2020, y Resolucion
Directoral n.° 660-2023-GRC/DIRESA/DG de 07 de setiembre de 2023, que da por concluida la
designacion como jefa responsable del Sistema de Atencidn Mévil de Urgencia (Apéndice n.° 70);
periodo del 15 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2022, a quien se le notificd el Pliego de Hechos,
mediante Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000011-2023-CG/0628-02-004 de 28 de
noviembre de 2023; (Apéndice n.° 72), y mediante Informe n.° 002-2023-KMLS de 04 de diciembre
de 2023, (Apéndice n.° 72), en cuarenta y seis (46) folios, que incluye informacion sustentatoria o
adicional.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n°72, la comisién de control llegd a la conclusidn que el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuado, toda vez que, persistié, en su condicién de area usuaria,
mediante Informe N°089-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLLAO de octubre de 2022,
(Apéndice n.° 21), en la necesidad de adquirir once (11) ambulancias Tipo II, no obstante, que el
escenario epidemiolégico habia variado en el tiempo y por lo tanto la concepcion técnica y
dimensionamiento de la IOARR era distinta a la que se presentaba primigeniamente en el 2020 y
asi como en los periodos en los que se actualizaron y aprobaron los Documentos
Equivalentes,(especificaciones técnicas e indagacién de mercado), y por tanto no correspondia
persistir con la ejecucion fisica de la IOARR.

Asimismo, por haber validado mediante el Informe n,® 090-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU de 26
de octubre de 2022, (Apéndice n.° 31), la cotizacion presentada por el proveedor Bertonati
Technologies SAC para la adquisicion de once (11) ambulancias Tipo Il , no obstante, que el bien

ofertado no cumplia con las especificaciones técnicas sefialadas en el requerimiento (segin Anexo
N°1).
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Como también por otorgar conformidad mediante Formato n.° 02 - Acta de conformidad de la
recepcion instalacién y prueba operativa de equipos de 12 de diciembre de 2022 a horas 16:30,
(Apéndice n.° 47), a los bienes entregados por el proveedor Bertonati Technologies SAC, cuando
estos no cumplian con las especificaciones técnicas sefialadas en el requerimiento, y en algunos
casos con lo ofertado por el proveedor, lo cual se revela en el Informe n.° 1113-2022-WSR-DIRESA-
CALLAO de 16 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 50)..

Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccion competitivo, propiciando la subutilizacion de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado.

En ese sentido, con su actuacién transgredio lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Marco del
% i e &) Empleo Publico, aprobada con Ley n.® 28175 vigente desde el 1 de enero de 2005; numeral 1.1 del
\'@ngn,m,,t-;;\;:.’ Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, numeral 4 Motivacién del articulo 3
e Requisitos de validez de los actos administrativos del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019; literales a), c), f) del
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, literal b) del numeral 8.1 Funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, numeral 9.1 y 9.2 del Articulo 9
Responsabilidades esenciales, numeral 10.1 del Articulo 10 Supervision de la Entidad, numeral 16.1
y 16.2 del Articulo 16 Requerimiento del TUO de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral
29.1, 29.8y 29.9 del Articulo 29 Requerimiento, numeral 32,5 del Articulo 32 Valor Estimado,
/ numerales 168.1, 168.2, 168.4 y168.6 del Articulo 168 Recepcion y Conformidad del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias; y Especificaciones Técnicas para la
‘Adquisicion de ambulancia urbana Tipo Il para el servicio de traslado y atencién médica mévil de
urgencia (SAMU) para los establecimientos de salud de la DIRESA Callao, con CUI N° 2502033,
adjunto al Informe n.° 090-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO, de 26 de octubre de 2022,
ambos adjuntos al Informe n.° 546-2022-GRC/DIRESA/ODR de 26 de octubre de 2022, aprobadas
mediante Resolucidn Directoral n.° 663-2022-GRC/DIRESA/DG de 27 de octubre de 2022,

HC‘.

“Pya
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Asimismo, incumplié las funciones dispuestas en el Articulo Segundo La Unidad Funcional del
SAMU Callao, establecidas en la Resolucién Directoral n.° 342-2022-GRC/DIRESA/DG de 17 de
junio de 2022, (Apéndice n.° 6), que dispone: “a) Proponer planes y actividades en competencia
del servicio de atencion movil de emergencias y urgencias en el ambito de la DIRESA Callao.”,
Identificar los objetivos, metas y estrategias de prevencion, intervencion y control de emergencias y
desastres en la jurisdiccion.” y 'r) Otros que sean asignados por elfla Jefa(a) de Oficina de la Oficina
de Defensa Regional.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por la sefiora
Kathia Mirna Laserna Suérez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
<\ irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
3: funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asimismo, la
‘J presunta responsabilidad penal.

(S0
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* Irma Cristina Quispe Hernandez, Documento Nacional de Identidad n.°25768281, como Directora
Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Direccion Regional de Salud del Callao,
designada mediante Resolucidén General Regional n.° 000336-2021 Gobierno Regional del Callao-
GGR de 10 de diciembre de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000160 de 22 de mayo de
2023, que da por concluida la designacion como Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracién de la Direccion Regional de Diresa Callao, (Apéndice n.° 70), periodo del 10 de
diciembre de 2021 al 22 de mayo de 2023; y como Jefa (€) de la Oficina de Logistica de la Oficina
Ejecutiva de Administracién, encargada mediante Resolucion Directoral n.° 029-2023-
GRC/DIRESA/DG de 20 de enero de 2023, y Resolucion Directoral n.° 085-2023-GRC/DIRESA de
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20 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 70), que da por concluida el encargo como Jefa de la Oficina
de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion, (Apéndice n.° 70), periodo del 6 de enero
de 2023 al 20 de febrero de 2023; a quien se le notificd el Pliego de Hechos, mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.°00000014-2023-CG/0628-02-004, el 29 de noviembre de 2023;
(Apéndice n.° 72), y mediante Oficio n.°001-2023-IQH-C de 5 de diciembre de 2023, (Apéndice
n.° 72), presenté sus comentarios o aclaraciones en ciento cincuenta y siete (157) folios, que incluye
informacidn sustentatoria o adicional

_,ng(s‘j?zgo\ 1.Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n°72, la comision de control llegé a la conclusién que el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuado por la funcionaria, en su condicién de Directora Ejecutiva
de la Oficina Ejecutiva de Administracién toda vez que, no observo el Informe n.° 016-2022-
GRC/DIRESA/OL/UP de 26 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 37), emitido por la Unidad de
Programacién de la Oficina de Logistica, el cual no contenia el sustento técnico legal para haber
arribado a la conclusion que correspondia utilizar el procedimiento de seleccion excepcional de
contratacién directa por causal de emergencia sanitaria, procediendo a suscribir y aprobar el
Formato "Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”, (Apéndice n.° 54), y el Formato
n.° 02 "Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion", (Apéndice n.° 55), en los cuales
se consigna el tipo de procedimiento de seleccion determinado por la Oficina de Logistica, dando
continuidad de esta forma a la contratacion directa.

/e N A
fx #ﬂ:,ﬁ*:.ﬁt?.:l‘ i

Asimismo, por no haber observado que el Informe n.° 5773-2022-GRC/DIRESA/OL de 20 de
diciembre de 2022 emitido por el Jefe de la Oficina de Logistica mediante el cual justifica la
necesidad y la procedencia de dicha contratacion que, no refiere o toma en cuenta la normativa que
establece que dicho supuesto estaba condicionado al cumplimento de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo  n.° 1156 y su reglamento, que para invocar dicho supuesto los bienes y servicios a
contratar debian estar contenidos en los listados establecidos por el Ministerio de Salud,
procediendo a remitirlo al area legal, dando continuidad de esta manera a la regularizacion de la
contratacion directa que carecia de sustento legal.

Como también, por haber aprobado las Bases Administrativas de la Contratacidén Directa por
emergencia sanitaria, en vias de regularizacion, suscribiendo el Formato N°07 — Solicitud y
Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresidn e Interés, en la seccién “Aprobacion de las bases o
solicitud de expresion de interés, que consigna como "Datos de la Aprobacion”; nimero “001-2023-
GRC/DIRESA/OEA" y fecha “11/01/2023", (Apéndice n.° 60), pese a que dicho procedimiento de
seleccion excepcional, no cumplia con los requisitos necesarios para configurar dicha causal.

De igual forma, por haber suscrito el Contrato n.® 01-2023-GRC/DIRESA CALLAO de 19 de enero
de 2023, (Apéndice n.° 65), derivado de la Contratacion Directa n.° 014-2022-GRC/DIRESA
o\ CALLAO/OEC-1 "Adquisicion de ambulancia urbana tipo Il para el servicio de traslado y atencion
g o\ medica movil de urgencia (SAMU) para los EE.SS. con CUI N° 2502033", de 19 de enero de 2023,
'] en via de regularizacién.

ESPECIALISTA & &2/

\eZz c
\c®, LEGAL
¢ ,s% LEG

NI e SO/ . . . : ‘o . :

2 97 Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccidn competitivo, propiciando la subutilizacién de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado.

En ese sentido, con su actuacion transgredio lo dispuesto en el numeral a) y ¢) del Articulo 16 de
la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada con Ley n.° 28175 vigente desde el 1 de enero de
2005; numeral 1.1 del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, numeral 4
Motivacion del articulo 3 Requisitos de validez de los actos administrativos del TUO de la Ley n.°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019; numeral
7.2 del Articulo 7 — De la declaratoria de Emergencia Sanitaria del Decreto Legislativo n.® 1156 —
Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los
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€asos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y a la vida de las poblaciones, publicado
el 6 de diciembre de 2013; literal b) y c) del Articulo 10 Del Decreto Supremo que declara la
emergencia sanitaria del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, aprobado con Decreto
Supremo n.° 007-2014-SA, publicado el 9 de mayo de 2014; Articulo 1 — Aprobacion del Decreto
Supremo n.° 010-2020-SA, publicado el 14 de marzo de 2020, modificado por los Decretos
Supremos n.° 011-2020-SA y 029-2020-SA, literales a), ¢) y f) del Articulo 2. Principios que rigen
las contrataciones, numeral 8.1 del Articulo 9 Responsabilidades esenciales, numeral 10.1 del
Articulo 10 Supervision de la Entidad, numeral 18.1 del Articulo 18, literal b) numeral 27 del TUO
de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.®
082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 32.4 del Articulo 32 Valor Estimado,
numeral 53.2 del Articulo 53 Procedimientos de Seleccion, sub literal b.4) del literal b) del Articulo
100 Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente a partir
del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Asimismo, incumplié las funciones dispuestas en el Articulo 13°. 04.1 Oficina Ejecutiva de
Administracion del Reglamento de Organizacién y Funciones de la DIRESA Callao, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 000026 de 6 de julio de 2012, (Apéndice n.° 74), que dispone:
‘d) Supervisar y evaluar la correcta aplicacién y cumplimiento de los procesos técnicos de los
sistemas de abastecimiento (...)."; asi también, incumpli6 lo dispuesto en el numeral 4. Funciones
Especificas de Director/a Ejecutivo del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Oficina
Ejecutiva de Administracién, aprobado mediante Resolucién Directoral n.°429-2018-
GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 74), que dispone. ‘i) Supervisar y evaluar
las actividades de las Oficinas de Logistica (...).”

0 7o)
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por la sefiora
Irma Cristina Quipe Hernandez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asimismo,
la presunta responsabilidad penal.

2 Asi también, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n°72, la comision de control llegd a la conclusién que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por la funcionaria, en su condicion de Jefa
(e) de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion toda vez que, solicitd
mediante Informe n,° 0029-2023-GRC/DIRESA/OL de 11 de enero de 2023, (Apéndice n.° 60),
la aprobacién de las Bases Administrativas de la Contratacion Directa por emergencia sanitaria,
adjuntando y suscribiendo el Formato N°07 - Solicitud y Aprobacioén de Bases o Solicitud de

) Expresidn e Interés, seccion Solicitud de aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés,
,J;/ﬁ;%\ consignando en "Numero y fecha del documento” como “Informe n,° 0029-2023-GRC/DIRESA/OL”

45‘1:53{;?5 oria 7 y “11/01/2023", (Apéndice n.° 60), respectivamente, pese a que dicho procedimiento de seleccion

Ex excepcional, no cumplia con los requisitos necesarios para configurar dicha causal.

Como también por haber otorgado la Buena Pro el 13 de enero de 2023, en su condicién de Organo
Encargado de las Contrataciones, mediante Formato n.° 22-Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicios en General y Obras", en via de regularizacién, a la empresa Bertonati
Technologies S.A, no obstante, que su propuesta no cumplia con las especificaciones técnicas
requeridas por el area usuaria.

Por haber tramitado en su condicion de jefe de Logistica, el perfeccionamiento del contrato,
emitiendo y suscribiendo el Informe n.° 132-2023-GRC/DIRESA/OL de 19 de enero de 2023,
(Apéndice n.° 64), recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 19 de enero de 2023, dado
continuidad a la regularizacion de la Contratacion Directa n.® 14-2022/GRC/DIRESACALLAO/QEC-
1 para la adquisicion de las once (11) ambulancias tipo Il, no obstante que no refiere o toma en
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cuenta la normativa que establece que dicho supuesto estaba condicionado al cumplimento de lo
! dispuesto en el Decreto Legislativo n.° 1156 y su reglamento, que para invocar dicho supuesto los
‘ bienes y servicios a contratar debian estar contenidos en los listados establecidos por el Ministerio
de Salud, procediendo a remitirlo al &rea legal, dando continuidad de esta manera a la regularizacion
de la contratacién directa que carecia de sustento legal.

Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccion competitivo, propiciando la subutilizacion de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado.

En ese sentido, con su actuacion transgredio lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada con Ley n.° 28175 vigente desde el 1 de enero de 2005; numeral 1.1
7/ del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, numeral 4 Motivacién del articulo 3
Requisitos de validez de los actos administrativos del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019; numeral 7.2 del Articulo
7 — De la declaratoria de Emergencia Sanitaria del Decreto Legislativo n.° 1156 — Decreto
Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos en
que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y a la vida de las poblaciones, publicado el 6 de
diciembre de 2013; literal b) y ¢) del Articulo 10 Del Decreto Supremo que declara la emergencia
sanitaria del Reglamento del Decreto Legislativo n.> 1156, aprobado con Decreto Supremo n.°
007-2014-SA, publicado el 9 de mayo de 2014; Articulo 1 — Aprobacién del Decreto Supremo n.’
010-2020-SA, publicado el 14 de marzo de 2020, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-
2020-SA y 029-2020-SA; literales a), c), f) del Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones,
literal ¢) del numeral 8.1 Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones,
numeral 9.1 del Articulo 9 Responsabilidades esenciales, numeral 10.1 del Articulo 10 Supervisidn
de la Entidad, numeral 18.1 del Articulo 18, literal b) numeral 27 del TUO de la Ley n.°30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019: numeral 5.2 del Articulo 5 Organizacion de la Entidad para las
contrataciones, numeral 32.1, 32.2, 32.3 y 32.4 del Articulo 32 Valor Estimado, numeral 43.1 y
43.3, del Articulo 43 Organo Encargado del procedimiento de seleccion, numeral 53.2 del Articulo
53 Procedimientos de Seleccién, sub literal b.4) del literal b) del Articulo 100 Condiciones para el
empleo de la Contratacién Directa, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias; y Especificaciones Técnicas para la "Adquisicion
de ambulancia urbana Tipo Il para el servicio de traslado y atencion médica mévil de urgencia
{(SAMU) para los establecimientos de salud de la DIRESA Callao, con CUI N° 2502033, adjunto al
Informe n.° 090-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAQ, de 26 de octubre de 2022, ambos
adjuntos al Informe n.° 546-2022-GRC/DIRESA/ODR de 26 de octubre de 2022, aprobadas
mediante Resolucidn Directoral n.° 663-2022-GRC/DIRESA/DG de 27 de octubre de 2022.

Asimismo, incumplié las funciones dispuestas en el numeral 4. Funciones Especificas de Jefe/a
de Oficina del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Oficina de Logistica de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, aprobado mediante Resolucion Directoral n.°429-2018-
GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 74), que dispone: “a) Organizar,
coordinar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de los procesos técnicos del Sistema de
Abastecimiento a nivel de la Direccion Regional de Salud del Callao.”; k) Asesorar al Director
Regional, Director Ejecutivo de Apoyo Administrativo y a los Directores y Personal de la Direccion
Regional de Salud del Callao, en el campo de su competencia.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por la sefiora
Irma Cristina Quipe Hernandez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asimismo,
la presunta responsabilidad penal.
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» Manuel Benito Vasquez Pacherres, Documento Nacional de Identidad n.°43288402, Jefe de la

Oficina de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 260-

2019 Gobierno Regional del Callao-GGR de 25 de setiembre de 2019 y Resolucién Gerencial

General Regional n.* 157-2023 Gobierno Regional del Callao-GGR de 8 de agosto de 2023, que da

por concluida la designacion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccidn Regional de

Salud del Callao (Apéndice n.° 70), periodo del 25 de setiembre de 2019 al 8 de agosto de 2023, a

quien se le notific el Pliego de Hechos, mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.°00000015-

2023-CG/0628-02-004, el 29 de noviembre de 2023; (Apéndice n.° 72), y mediante Escrito n.” 02

ST de 11 de diciembre de 2023, (Apéndice n.° 72), presentd sus comentarios o aclaraciones en cinco
R o,

/;0 ‘ \(5) folios, recibido el 11 de diciembre de 2022.
= 1 om Am i

<

£5 Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el

3, JEF

\'\q\ NQ\ S/ Apéndice n°72, la comision de control llego a la conclusion que el hecho especifico con evidencia
- 01 /

de irregularidad no ha sido desvirtuado por el funcionario, en su condicién de jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica de la DIRESA Callao, toda vez que, emitio y suscribié el Informe n.® 1472-2022-
GRC/DIRESA/OAJ de 22 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 56), que contiene el sustento legal
para la procedencia de la Contratacién Directa N° 014-2022-GRC/DIRESACALLAQ/OEC-1 por
causal de emergencia sanitaria, en via de regularizacion, mediante el cual justifica la necesidad y
procedencia de dicha contratacién, no obstante que no cumplia con establecido tanto en la
\\ normativa de contrataciones y los documentos emitidos por el OSCE sobre la materia, asi como la
| emitida por el sector salud, es decir el Decreto Legislativo n.® 1156 y su reglamento, el cual
'/ establece que el MINSA determinara mediante Decreto Supremo, las Entidades que deben actuar
" para atender la emergencia sanitaria, asi como los bienes y servicios que se requiera contratar para
enfrentarla situacion de emergencia, sin considerar que los bienes adquiridos (ambulancias) no se
encontraban en dichos listados, como tampoco cumplia con las condiciones de inmediatez y lo
estrictamente necesario dispuesto en la normativa de contrataciones, no obstante, otorgando
opinién favorable y recomendar que se remita el expediente de contratacidn al Gobierno Regional
para la aprobacion de la contratacion; dando de este modo continuidad a la regularizacién de la
contratacion directa, que carecia de sustento técnico y legal.

—
)

Asimismo, por haber visado en sefial de conformidad el Contrato n.° 01-2023-GRC/DIRESA
CALLAO, (Apéndice n.° 65), derivado de la Contratacion Directa n.° 014-2022-GRC/DIRESA
CALLAO/OEC-1 "Adquisicion de ambulancia urbana tipo Il para el servicio de traslado y atencion
medica movil de urgencia (SAMU) para los EE.SS. con CUI N.° 2502033, de 19 de enero de 2023,
en via de regularizacion, a razén de lo solicitado por la Oficina de Logistica mediante Informe n.°
132-2023-GRC/DIRESA/OL de 19 de enero de 2022, (Apéndice n.° 64), recibido por la Oficina de
Asesoria Juridica el 19 de enero de 2023, dado continuidad a la regularizacidn de la contratacion
directa n.® 14-2022/GRC/DIRESACALLAO/OEC-1 para la adquisicion de las once (11) ambulancias
tipo II, pese a que no cumplia con los requisitos técnico-legales para su configuracion,

Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccidn competitivo, propiciando la subutilizacion de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado.

En ese sentido, con su actuacion transgredio lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada con Ley n.° 28175 vigente desde el 1 de enero de 2005; numeral 1.1 del
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, numeral 4 Motivacién del articulo 3
Requisitos de validez de los actos administrativos del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019; numeral 7.2 del Articulo 7
— De la declaratoria de Emergencia Sanitaria del Decreto Legislativo n.® 1156 — Decreto Legislativo
que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos en que exista
un riesgo elevado o dafio a la salud y a la vida de las poblaciones, publicado el 6 de diciembre de
2013; literal b) y c) del Articulo 10 Del Decreto Supremo que declara la emergencia sanitaria del
Decreto Supremo n.° 007-2014-SA que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156,
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publicado el 9 de mayo de 2014; Articulo 1 — Aprobacién del Decreto Supremo n.° 010-2020-SA,
publicado el 14 de marzo de 2020, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y 029-
2020-SA,; literales a), c), f) del Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, numeral 8.1 del
Articulo 9 Responsabilidades esenciales, literal b) numeral 27 del TUO de la Ley n.°30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019;numeral 53.2 del Articulo 53 Procedimientos de Seleccion, sub literal b.4) del
literal b) del Articulo 100 Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

,,.g;'\“sg“cul Asimismo, incumplio las funciones dispuestas en el Articulo 12°, 03.3 Oficina de Asesoria Juridica
/S weduition “\ del Reglamento de Organizacion y Funciones de la DIRESA Callao, aprobado mediante Ordenanza
* - Regional n.® 000026 de 6 de julio de 2012, (Apéndice n.° 74), que dispone; "a) Opinar, informar y
absolver las consultas de caracter juridico y legal que le formulen las unidades organicas de la
Direccion Regional de Salud y sus Organos desconcentrados.” y "d) Emitir dictdmenes de carécter
Juridico y legal que le sean solicitados por las unidades orgénicas de la Direccién Regional de Salud
y sus 6rganos desconcentrados.”; asi también el numeral 4. Funciones Especificas de Jefe/a de
Oficina del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Oficina de Asesoria Juridica, aprobado
mediante Resolucién Directoral n.°430-2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 74), que dispone: “a) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de la Oficina de
Asesoria Juridica.”; “d) Coordinar la aplicacion de los dispositivos legales vigentes referidos.”; e)
Revisar proyectos (...) en el area de su competencia.”, 'f) Asesorar y orientar sobre normas y
dispositivos legales propios del sistema.”y “l) Otras funciones que le asigne el Director Regional de
la Direccion Regional de Salud del Callao.”

Como resultado de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones presentados por el sefior Manuel
Benito Vasquez Pacherres, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asimismo, la
presunta responsabilidad penal.

» Verodnika Espejo Cardenas, Documento Nacional de Identidad n.°15761761, Especialista en
Contrataciones, en la Unidad de Programacién de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, contratada mediante Orden de Servicio n.° 1131 de 19 de mayo de 2022, Orden de
Servicio n.° 1641 de 12 de julio de 2022, Orden de Servicio n.® 2207 de 25 de octubre de 2022,
Orden de Servicio n.° 2627 de 30 de noviembre de 2022 y Orden de Servicio n.° 2841 de 15 de
diciembre de 2022, (Apéndice n.° 71); periodo de 9 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
a quien se le notificd el Pliego de Hechos, mediante Cédula de Notificacion n.°001-2023-CG/0628-
SCE-A el 30 de noviembre de 2023; quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n°72, la comision de control llegd a la conclusion que el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuado, por la prestadora de servicios, en su condicion de
Especialista en Contrataciones, en la Unidad de Programacion de la Oficina de Logistica de la
Oficina Ejecutiva de Administracion de la DIRESA Callao, toda vez que, determind, a través de la
emisién y suscripcion del Informe n° 016-2022-GRC/DIRESA/OL/UP de 26 de octubre de 2022,
(Apéndice n.° 37), que el procedimiento de seleccién a utilizar para la adquisicion de once (11)
ambulancias tipo I, para la ejecucion fisica de la IOARR, era la Contratacién Directa por Situacion
de Emergencia causal Emergencia Sanitaria, sin efectuar el analisis técnico legal que la llevo a dicha
conclusion, toda vez que dicha causal requeria el cumplimiento de lo establecido en el Decreto
Legislativo n.° 1156 y su Reglamento, es decir, la declaracion de la emergencia sanitaria efectuada
por el ente rector, contenia la relacion de entidades que podian contratar directamente bajo tal
supuesto, y la habilitacion alcanzaba Unicamente a los bienes y servicios indicados por la autoridad
en salud, entre los cuales no se encontraba el bien "ambulancia".

Informe de Control Especifico n.°037--2023-2-0628-SCE Pégina 79 de 95
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de mayo de 2023,

000079






”LQCONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccion competitivo, propiciando la subutilizacién de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado.

En ese sentido, con su actuacion transgredid lo dispuesto en el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios
del procedimiento administrativo, numeral 4 Motivacion del articulo 3 Requisitos de validez de los
actos administrativos del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 25 de enero de 2019; numeral 7.2 del Articulo 7 — De la declaratoria de Emergencia
Sanitaria del Decreto Legislativo n.° 1156 — Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio pablico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud
y ala vida de las poblaciones, publicado el 6 de diciembre de 2013; literal b) y ¢) del Articulo 10 Del
Decreto Supremo que declara la emergencia sanitaria del Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1156, aprobado con Decreto Supremo n.° 007-2014-SA, publicado el 9 de mayo de 2014; Articulo
1 - Aprobacién del Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, publicado el 14 de marzo de 2020,
modificado por los Decretos Supremos n. 011-2020-SA y 029-2020-SA, literales a), c), f) del Articulo
2. Principios que rigen las contrataciones, literal ¢) del numeral 8.1 Funcionarios, dependencias y
érganos encargados de las contrataciones, numeral 9.1 del Articulo 9 Responsabilidades
esenciales, numeral 10.1 del Articulo 10 Supervision de la Entidad, numeral 18.1 del Articulo 18
Valor Referencial y Valor Estimado, literal b) numeral 27 del TUO de la Ley n.°30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019: numeral 5.2 del Articulo 5 Organizacidn de la Entidad para las contrataciones,
numeral 32.1, 32.2, 32.3, 32.4 y 32.5 del Articulo 32 Valor Estimado, numeral 43.1 y 43.3, del Articulo
43 Organo Encargado del procedimiento de seleccién, numeral 53.2 del Articulo 53 Procedimientos
de Seleccion, sub literal b.4) del literal b) del Articulo 100 Condiciones para el empleo de la
Contratacién Directa, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Asimismo, incumplié las condiciones contractuales contenidas en los Términos de Referencia que

forman parte de cada una de las 6rdenes de servicio, (Apéndice n.° 71), pagadas que acredita su

\(517«7{5@\ co.nt.ratacién como Especiali§tg en lContrataciones q§l Estgqo, en la Unidad de Programaci(?n q§a la

AW Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion, que en el numeral “IV. Descripcion o

&2 Caracteristicas del Servicio sefiala: Realizacion de estudios de mercado de los bienes (...)

#9 requeridos por las diferentes areas usuarias, para la determinacion del valor estimado/referencial de

la contratacion, (...), y Realizar los informes administrativos correspondientes a la aprobacion de

expediente de contratacion, (...) de los diferentes Procedimientos de Seleccion en materia de bienes

(...)", asi como “Brindar apoyo técnico y administrativo a los comités de seleccion en las diferentes
etapas de los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes {(...).

Toda vez que, no se cuenta con los comentarios y aclaraciones al no haber sido presentados por la
sefiora Veronika Espejo Cardenas, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asimismo, la
presunta responsabilidad penal.

Walter Orlando Mori Pinedo, Documento Nacional de Identidad n.°43255680, Jefe de la Oficina
de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion, designado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.° 260-2019 Gobierno Regional del Callao-GGR de 25 de setiembre de 2019 y
Resolucion Gerencial General Regional n.® 157-2023 Gobierno Regional del Callao-GGR de 8 de
agosto de 2023, que da por concluida la designacién de jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina
Ejecutiva de Administracion de la Direccion Regional de Salud del Callao (Apéndice n.° 70), periodo
del 3 de mayo de 2022 al 6 de enero de 2023, a quien se le notificé el Pliego de Hechos, mediante
Cédula de Notificacidn Electronica n.°00000013-2023-CG/0628-02-004, el 28 de noviembre de
2023; quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n°72, la comision de control llegé a la conclusion que el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuado por el funcionario, en su condicién de Especialista en
Contrataciones, en la Unidad de Programacion de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de
Administracién de la DIRESA Callao, toda vez que, no observd, en su condicién de Organo
encargado de las Contrataciones, el Informe n.° 016-2022-GRC/DIRESA/OL/UP de 26 de octubre
de 2022, (Apéndice n.° 37), emitido por la especialista en contrataciones de la Unidad de
Programacion, en el que determina que el procedimiento de seleccién a utilizar para la adquisicion
de once (11) ambulancias tipo II, para la ejecucion fisica de la IOARR, era la Contratacion Directa
por Situacién de Emergencia causal Emergencia Sanitaria, el mismo que no contenia el analisis

:| técnico legal que lleva a dicha conclusidn, toda vez que dicha causal requeria el cumplimiento de
"%/ lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1156 y su Reglamento, es decir, la declaracién de la
emergencia sanitaria que contenia la relacion de entidades que pueden contratar directamente bajo
tal supuesto, y la habilitacion de los bienes y servicios indicados por la autoridad en salud, entre los
cuales no se ha considerado el bien "ambulancia”.

Como también, por haber emitido la Carta Orden n.° 202-2022/DIRESACALLAO/OEA/OL de 28 de
octubre de 2022, (Apéndice n.° 41), dirigida a la empresa Bertonati Technologies S.A, dando
~ continuidad a la Contratacién Directa por Situacion de Emergencia por causal de Emergencia
7\ Sanitaria, no obstante que en su condicién de Organo Encargado de las Contrataciones conocia que
dicha causal no podia ser aplicada, dado que requeria cumplir con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1156 y su Reglamento, es decir, la declaracion de la emergencia sanitaria que contenia
|a relacion de entidades que pueden contratar directamente bajo tal supuesto, y la habilitacion de los
bienes y servicios indicados por la autoridad en salud, entre los cuales no se encontraban el bien
"ambulancia’.

Haber iniciado y continuado con la regularizacion de la Contratacion Directa, a pesar de que ni técnica
ni legalmente cumplia con las condiciones para su configuracion, suscribiendo el formato "Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”, Formato n.°02. "Solicitud y Aprobacion de Expediente
de Contratacion", (Apéndice n.° 54), asi como, haber emitido el informe n.° 5773-2022-
GRC/DIRESA/OL de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 56), de la Contratacién Directa N° 014-
22| 202-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1 mediante el cual justifica la necesidad y la procedencia de dicha
£/ contratacion, y que en su contenido se observa que no ha tomado como sustento lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1156 y su Reglamento, que le es aplicable a las contrataciones directas por
emergencia sanitaria, como tampoco cumple con los requisitos de inmediatez y de lo estrictamente
necesario establecidos en la normativa de contrataciones.

Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccion competitivo, propiciando la subutilizacién de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado..

En ese sentido, con su actuacién transgredié lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Marco del
\%j w25 Empleo Publico, aprobada con Ley n.°28175 vigente desde el 1 de enero de 2005; numeral 1.1 del

‘%?'«;Gl,;;u-ﬁcﬁ, Articulo V. Principios del procedimiento administrativo, numeral 4 Motivacidén del articulo 3
W'_:Pf/“ Requisitos de validez de los actos administrativos del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019; numeral 7.2 del Articulo 7
— De la declaratoria de Emergencia Sanitaria del Decreto Legislativo n.® 1156 — Decreto Legislativo
que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos en que exista
un riesgo elevado o dafio a la salud y a la vida de las poblaciones, publicado el 6 de diciembre de
2013; literal b) y c) del Articulo 10 Del Decreto Supremo que declara la emergencia sanitaria
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, aprobado con Decreto Supremo n.° 007-2014-SA,
publicado el 9 de mayo de 2014; Articulo 1 — Aprobacién, del Decreto Supremo n.° 010-2020-SA,
publicado el 14 de marzo de 2020, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y 029-
2020-SA, literales a), ¢), f) del Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, literal ¢) del numeral
8.1 Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, numeral 9.1 del
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Articulo 9 Responsabilidades esenciales, numeral 10.1 del Articulo 10 Supervision de la Entidad,
numeral 18.1 del Articulo 18 Valor Referencial y Valor Estimado, literal b) numeral 27 del TUO de la
Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019: numeral 5.2 del Articulo 5 Organizacion de la Entidad
para las contrataciones, numeral 32.1, 32.2, 32.3, 32.4 y 32.5 del Articulo 32 Valor Estimado,
numeral 43.1, 43.3, del Articulo 43 Organo Encargado del procedimiento de seleccién, numeral 53.2
del Articulo 53 Procedimientos de Seleccion, sub literal b.4) del literal b) del Articulo 100 Condiciones
para el empleo de la Contratacion Directa, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

Asimismo, incumplid las funciones dispuestas en el numeral 4. Funciones Especificas de Jefe/a de

i/ Oficina del Manual de Organizacién y Funciones — MOF de la Oficina de Logistica de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, aprobado mediante Resolucién Directoral n.°429-2018-
GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 74), que dispone: “a) Organizar, coordinar,
dirigir, supervisar y evaluar las actividades de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento
a nivel de la Direccion Regional de Salud del Callao.”; "k) Asesorar al Director Regional, Director
Ejecutivo de Apoyo Administrativo y a los Directores y Personal de la Direccién Regional de Salud
del Callao, en el campo de su competencia.”

Toda vez que, no se cuenta con los comentarios y aclaraciones al no haber sido presentados por el
sefior Walter Orlando Mori Pinedo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asimismo, la
presunta responsabilidad penal.

Kelvin Arturo Alejos Silva, Documento Nacional de Identidad n.°25705638, Gerente de la
Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 002 de 4 de enero de 2021 y Resolucién Ejecutiva Regional n.® 350 de 14 de
diciembre de 2022, que da por concluida la designacion, a partir del 31 de diciembre de 2022, como
Gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao (Apéndice n.° 70),
periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, a quien se le notificé el Pliego de
Hechos, mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.°00000016-2023-CG/0628-02-004, el 29 de
noviembre de 2023; quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n°72, la comision de control llegd a la conclusion que el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuado por el funcionario, en su condicion de Especialista en
Contrataciones, en la Unidad de Programacion de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de
Administracion de la DIRESA Callao, toda vez que, emitié Informe n.® 001632-2022-GRC/GAJ de
28 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 57), para la aprobacion del expediente de Contratacion
Directa n.® 014-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, en via de regularizacion, en el cual sefiala que
cumple con lo establecido en la Ley de Contrataciones y su Reglamento, asi como con los
lineamientos de la "Guia de Orientacién Contratacion Directa Bajo Situacion de Emergencia del
OSCE" documento en el que se hace referencia al Decreto Legislativo n.° 1156 y su reglamento, el
cual establece que el MINSA determinard mediante Decreto Supremo las Entidades que deben
actuar para atender la emergencia sanitaria, la vigencia de la declaratoria de dicha emergencia, asi
como la relacidn de bienes y servicios que se requiera contratar para enfrentarla, sin considerar que
los bienes adquiridos “(ambulancias)" que son objeto de la contratacion directa precitada, no se
encontraban en dichos listados, procediendo a otorgar opinién favorable recomendando se traslade
el expediente de contratacion al despacho de la Gobernacion Regional para la aprobacion de la
contratacién, como tampoco cumplia con las condiciones de inmediatez y lo estrictamente necesario
dispuesto en la normativa de contrataciones; dando de este modo continuidad a la regularizacion de
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la contratacién directa, que carecia de sustento legal, y procede a visar la Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 399 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 58).

Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccidn competitivo, propiciando |a subutilizacion de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado.

En ese sentido, con su actuacion transgredio lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada con Ley n.° 28175 vigente desde el 1 de enero de 2005; numeral 1.1 del
Articulo 1V. Principios del procedimiento administrativo, numeral 4 Motivacion del articulo 3
Requisitos de validez de los actos administrativos del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019; numeral 7.2 del Articulo 7
- De la declaratoria de Emergencia Sanitaria del Decreto Legislativo n.° 1156 — Decreto Legislativo
que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos en que exista
un riesgo elevado o dafio a la salud y a la vida de las poblaciones, publicado el 6 de diciembre de
2013; literal b) y c) del Articulo 10 Del Decreto Supremo que declara la emergencia sanitaria, del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156 aprobado con Decreto Supremo n.® 007-2014-SA,
publicado el 9 de mayo de 2014; Articulo 1 — Aprobacién, del Decreto Supremo n.* 010-2020-SA,
publicado el 14 de marzo de 2020, modificado por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y 029-
2020-SA; literales a), c), f) del Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, numeral 9.1 del
Articulo 9 Responsabilidades esenciales, literal b) numeral 27 del TUO de la Ley n.°30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019; numeral 53.2 del Articulo 53 Procedimientos de Seleccion, sub literal b.4) del
literal b) del Articulo 100 Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Asimismo, incumplio las funciones dispuestas en el articulo 41. del TUO del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional del Callao, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 000001 de 26 de enero de 2018, (Apéndice n.° 75), que dispone en el numeral 6.
Emitir informes legales, técnico juridicos y juridico-administrativos en asuntos que le solicite el
Consejo Regional, la Gobernacion Regional, Vice gobernacion y la Gerencia General Regional, los
que deberan tener el siguiente formato: Antecedentes, base legal, andlisis, conclusiones y
recomendaciones; asi también, con el numeral 3. del Manual de Organizacién y Funciones — MOF
de la Gerencia de Asesoria Juridica, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 181-
2005-Regién Callac-PR de 15 de julio de 2005, (Apéndice n.° 75), que dispone: “j) Emitir informes
legales, técnico juridicos y juridico-administrativos en asuntos que le solicite el Consejo Regional, la
Presidencia Regional, los mismos que deberan contener antecedentes, base legal, anélisis,
conclusiones y recomendaciones.”

Toda vez que, no se cuenta con los comentarios y aclaraciones, al no haber sido presentados por
el sefior Kelvin Arturo Alejos Silva, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Direccién Regional de Salud del Callao, en el
marco de la IOARR n° 2502033 formulada en el 2020, adquiri6 once (11) ambulancias en diciembre de
2022, persistiendo en la necesidad de su ejecucion fisica, no obstante, que el escenario epidemiolégico
diferia del existente en el 2020, cuando fue formulada, llevando a cabo una contratacién directa por el
supuesto de Situacion de Emergencia por la causal de Emergencia Sanitaria, pese a que dichos bienes
(ambulancias) no se encontraban en la relacion de bienes requeridos para la emergencia sanitaria,
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asimismo validé la cotizacion que presento el proveedor, y otorgé la conformidad y pago al contratista
aun cuando los bienes cotizados y entregados no cumplian con las especificaciones técnicas del
requerimiento, situacién que ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un procedimiento de
seleccion competitivo, propiciando la subutilizacion de los bienes adquiridos, afectando la eficiencia en el uso de
los recursos del estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico,

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Direccion Regional
de Salud del Callao, en el marco de la IOARR n° 2502033 formulada en el 2020, adquirié once (11)
ambulancias en diciembre de 2022, persistiendo en la necesidad de su ejecucion fisica, no obstante,
que el escenario epidemioldgico diferia del existente en el 2020, cuando fue formulada, llevando a cabo
una contratacion directa por el supuesto de Situacion de Emergencia por la causal de Emergencia
Sanitaria, pese a que dichos bienes (ambulancias) no se encontraban en la relacion de bienes
requeridos para la emergencia sanitaria, asimismo validé la cotizacién que presentd el proveedor, y
otorgd la conformidad y pago al contratista aun cuando los bienes cotizados y entregados no cumplian
con las especificaciones técnicas del requerimiento, situacion que ha favorecido al contratista, impidiendo
que la entidad realice un procedimiento de seleccién competitivo, propiciando la subutilizacién de los bienes
adquiridos, afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Salud del Callao, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el marco de la IOARR N.° 2502033 - ADQUISICION DE AMBULANCIA URBANA; EN EL(LA)
EESS SISTEMA DE ATENCION MOVIL DE URGENCIA - SAMU CALLAO - DISTRITO DE
BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, la a fin de llevar a cabo la ejecucion
fisica de la misma, la DIRESA Callao, a dos afios de haber sido aprobada, efectué la Contratacion
Directa n.® 014-2022-GRC/DIRESA/OEC-1, en octubre de 2022, bajo el supuesto de Situacion de
Emergencia por la causal de Emergencia Sanitaria, siendo que persistieron en la necesidad de
contratacién de los bienes (ambulancias tipo Il), manteniendo la concepcidn técnica y
dimensionamiento, primigenio, sin tomar en cuenta que el escenario epidemioldgico era distinto al
del afio 2020, cuando fue concebida, por lo que el sustento esgrimido, para ello, no cuenta con
estadistica histérica verificable y comprobable, relacionada a la cantidad de intervenciones reales
a pacientes criticos por COVID-19, que sustentarian tanto el tipo y la cantidad de ambulancias,
(once ambulancias tipo Il), a adquirir, ademas que no se trataba de una inversidn de reposicion sino
mas bien de una optimizacidn®¢, es decir, estaba orientado a la adaptacién del nivel de utilizacién
de la capacidad existente, de modo que logre una capacidad 6ptima; sin embargo, la Unidad
Productora, en este caso SAMU Callao en su condicion de area usuaria, no contaba ni cuenta con
el personal suficiente y necesario para la puesta en operacion del total de ambulancias adquiridas,
lo que se corrobora con lo informado por el jefe de la Oficina de Defensa Regional, y en el informe
técnico de inspeccion fisica efectuado a cada vehiculo de emergencia, por el ingeniero mecanico

5 Las Inversiones de Optimizacion buscan identificar los activos estratégicos de la UP que estan siendo subutilizados o mal empleados y que
limitan la capacidad actual de la UP, afectando la calidad en la produccion del servicio. A partir de ello, mediante inversiones de menor magnitud,
se pueden eliminar ineficiencias, racionalizar o emplear de mejor manera los activos estratégicos, y/o incrementar la capacidad de una UP en
funcionamiento. (“Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y
de Reposicion — IOARR, MEF, junio -2020") https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1038668/Lineamientos IOARR.pdf
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de la comision de control, en el cual se revela que presentan un recorrido limitado (subutilizacion),
a casi dos afios de haber sido adquiridas.

Siendo que la persistencia de la necesidad, fue confirmada por el &rea usuaria, la Oficina de
Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion, llevé a cabo un procedimiento de seleccion,
excepcional, no_competitivo, como es la Contratacion Directa, bajo el supuesto de Situacién de
Emergencia, por la causal de Emergencia Sanitaria, para la adquisicion de once (11) ambulancias
tipo 11, la misma que requeria para su configuracion el cumplimiento de condiciones concurrentes,
como es la inmediatez y lo estrictamente necesario, lo cual para el caso no cumple, toda vez que el
requerimiento primigenio es de 2020, y al 2022, es decir dos (2) afios después, no se sustenta que
la cantidad sea realmente lo estrictamente necesario, al haber variado el escenario epidemiolégico,
méas aln cuando no se contaba con el recurso humano, minimo exigido por norma, para su
operatividad; asi también, la utilizacion de dicho supuesto sefiala que se sujeta a lo dispuesto a la
ley en la materia, (Decreto Legislativo N° 1156 y su Reglamento), la misma que dispone que los
bienes a adquirir deben encontrarse detallados en las listas de “Bienes o servicios requeridos para
las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19”; lo que no ocurre en el presente caso, que se
trata de ambulancias, por lo que no correspondia llevar a cabo la contratacion bajo dicho
procedimiento excepcional.

Para la ejecucion de la contratacion se utilizaron las mismas cotizaciones que fueron empleadas
para la aprobacion de la actualizacion de los Documentos Equivalentes — DE, (comprende
Especificaciones Técnicas y costo estimado), toda vez que dicha aprobacién es requisito necesario
para dar inicio al proceso de contratacion; siendo que para ese momento (aprobacion de los DE),
también contaban con el informe del area usuaria que validé una sola cotizacion, observando
Unicamente el plazo, sin efectuar observaciones a las especificaciones técnicas ofertadas por el
proveedor, no obstante que no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas.

Contando con dicha validacion, la Oficina de Logistica, emitié el informe de estudio de posibilidades
de mercado, en el cual sefialan, sin contar con un anélisis y sustento necesario, que la contratacion
se llevaria a cabo mediante Contratacién Directa por Situacion de Emergencia, causal Emergencia
Sanitaria, y procedieron a adquirir, mediante la emision de una carta orden, dirigida al proveedor,
los bienes requeridos, siendo que durante la ejecucion contractual, el area usuaria a pedido del
contratista acepto modificaciones a dos caracteristicas del bien requerido, sin mediar sustento
técnico, y una vez entregadas y recibidas las ambulancias tipo I, en el lapso que no supera los
cincuenta minutos, el area usuaria suscribio las once (11) actas de conformidad de la recepcion
instalacion y prueba operativa de equipos, la cual incluye al vehiculo portante, no obstante que
estos bienes no cumplian con las especificaciones técnicas requeridas, y que, en algunos casos
tampoco cumplian con lo ofertado por el contratista; con la emision de la conformidad se dejo
expedito para el tramite de pago respectivo.

Siendo que, con todo ello, se ha favorecido al contratista, impidiendo que la entidad realice un
procedimiento de seleccion competitivo, propiciando la subutilizacién de los bienes adquiridos,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos del estado.

La situacion expuesta a transgrediendo lo normado en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Pdblico vigente desde el 1 de enero de 2005; Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, publicada el 13 de agosto de 2022; Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, cuyo (ltimo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS del 22 de enero de 2019; Decreto Legislativo n.° 1156 - Decreto Legislativo que dicta medidas
destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio
alasalud y ala vida de las poblaciones, publicado el 6 de diciembre de 2013; Decreto Supremo n.°
007-2014-SA que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1158, publicado el 9 de mayo
de 2014, Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, publicado el 14 de marzo de 2020, modificado por los
Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y 029-2020-SA; Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
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Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.°344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de
enero de 2019, y modificatorias; Directiva N.® 001-2019-EF-63.01, que aprueba la Directiva n.® 001-
201-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias; Especificaciones Técnicas
aprobadas mediante Resolucion Directoral n.°663-2022-GRC/DIRESA/DG de 27 de octubre de
2022,

Lo cual se origind debido al accionar de la Jefa responsable del Sistema de Atencidn Mévil de
Urgencias — SAMU Callao, del jefe de la Oficina de Defensa Regional, al persistir en la necesidad,
de la adquisicion de las precitadas ambulancias, en cuanto a la concepcion técnica y
dimensionamiento de la misma, sin considerar que la condiciones epidemiolégicas de octubre de
2020 a octubre 2022, habian variado, siendo que la IOARR con CUI N° 2502033, se desarrolld en
el marco de la emergencia nacional por COVID-19; por otro lado dichos funcionarios y/o servidores
validaron y otorgaron conformidad a los bienes adquiridos no obstante que estos no cumplian con
las especificaciones técnicas y condiciones solicitadas en el requerimiento; asi también por el
accionar de la Especialista en Contrataciones de la Unidad de Programacién, del jefe/a de la Oficina
de Logistica, quienes determinaron y llevaron a cabo una Contratacion Directa por Situacion de
Emergencia por causal de Emergencia Sanitaria, suscribiendo los informes que sustentan dicha
contratacion de excepcidn, sin observar que dichos bienes no se encontraban sefialados o citados
por la norma autoritativa para ser adquiridos mediante dicha causal como tampoco cumple con las
condiciones de inmediatez y estrictamente necesarios.

s \ySTI Tu( N
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e Asi también, el accionar de la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, al no
supervisar las actividades de la Oficina de Logistica, y haber dado continuidad a la regularizacién
de la contratacion directa, hasta concluir con el respectivo pago al proveedor; asi mismo el accionar
del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA Callao al emitir el informe legal en que
sustenta dicha contratacion de excepcion, dando continuidad a la contratacion directa y su
regularizacion, no obstante que no cumplia con los requisitos para su configuracion; como también

CANST) ’fU D por el accionar del Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, quien suscribié

S carthbe 2) el informe legal que sustento la aprobacion de la Contratacion Directa por emergencia sanitaria, sin

tomar en cuenta que los bienes materia de contratacion no se encontraban sefialados o citados por

la norma autoritativa para ser adquiridos mediante la mencionada causal, y que ademas no se
cumplia con las condiciones de inmediatez y estrictamente necesarios; dando continuidad a la
tramitacion de la regularizacion de la contratacion directa, que concluyd con el respectivo pago al

proveedor. (Irregularidad n.° 1),

VI. RECOMENDACIONES
/msmuc,\ Al Organo Instructor:

\1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion Regional de
Salud del Callao. comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo con su competencia. (Conclusién n.°1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)
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VII. APENDICES
Apéndice n.° 1.
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.” 12:

Apéndice n.° 13;

Apéndice n.° 14:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple de:
Resolucion Directoral n.° 408-2019-GRC/DIRESA/DG de 26 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de:

Resolucién Directoral n.* 248-2020-GRC/DIRESA/DG de 22 de junio de 2020.
Fotocopia autenticada de:

Resolucion Directoral n.® 341-2022-GRC/DIRESA/DG de 17 de junio de 2022.
Fotocopia autenticada de:

+ Memorando n.° 639-2020/GRC/DIRESA/DG/DRA de 28 de octubre de 2020.
* Informe n.° 678-2020-GRC/DIRESA/SAMU CALLAOQ de 7 de octubre de 2020.
+ Formaton.® 07-D, con fecha de registro de 26 de octubre de 2020.

+ Carta de Compromiso de operacion y mantenimiento de la inversion de

« Carta de factibilidad de servicios

Fotocopia autenticada de:

* Resolucion Directoral n.® 408-2020-GRC/DIRESA/DG de 13 de noviembre de
2020.

* Resolucion Directoral n.® 435-2020-GRC/DIRESA/DG de 4 de diciembre de
2020, que actualiza los Documentos Equivalentes por modificacion de las
especificaciones técnicas.

Fotocopia Autenticada de:

Orden de Compra n.° 686-2020 de 30 de diciembre de 2020.

Fotocopia simple de:

Carta n.° 024-2021-GRC/DIRESA/OEA de 8 de marzo de 2021

Fotocopia autenticada de:

+ Oficio n.® 460-2021-OGPPM-OPMI/MINSA de 19 de marzo de 2021.

* Informe n.°186-2021-OPMI-OGPPM/MINSA de 18 de marzo de2021.

Fotocopia simple de:

- Formato 8-C - Registros en la Fase de Ejecucion, extraido del aplicativo
invierte.pe: https://ofi5.mef.qob.pelinvierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2502033

Fotocopia autenticada de:

« Memorando n.® 1256-2021-GRC/DIRESA/DG/OEA de 1 de octubre de 2021

* Informe n.° 241-2021-1AS de 1 de octubre de 2021

Fotocopia autenticada de:

Resolucion Directoral n.° 549-2021-GRC/DIRESA/DG, de 16 de diciembre de

2021,

Fotocopia autenticada de:

* Orden de Compra n.° 503-2021 de 20 de diciembre de 2021

+ Orden de Compra n.° 548-2021 de 30 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de:

+ Resolucion Directoral n.° 511-2022-GRC/DIRESA/DG de 26 de agosto de
2022,

» Informe n.® 382-2022-GRC/DIRESA/ODR de 2 de agosto de 2022, que adjunta
el Informe n.° 054-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO de 2 de julio de
2022,

Copia simple de:

* Resolucion Ejecutiva Regional n.® 201-2022-GOBIERNO REGIONAL DEL
CALLAO de 13 de julio de 2022

A

Informe de Control Especifico n.°037--2023-2-0628-SCE Pagina 87 de 95
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de mayo de 2023.

000087



PUR PR RS

0




Apéndice n.° 16:

Apéndice n.* 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
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Fotocopia simple de:

+ Carta Orden%5 n.°0138-2022/DIRESACALLAO/DEA/OL de 31 de agosto de
2022

Fotocopia autenticada de:

+ Oficio n.* 174-2023-0CI/0628 de 24 de agosto de 2023.

+ Oficio 006-2023-OCI/0628-SCE-A de 5 de octubre de 2023.

* Informe n.® 4285-2023-GRC/DIRESA/OL de 17 de octubre de 2023

Fotocopia simple de:

+ Carta n.° 188-2022-DIRESACALLAO/QEA/LOG de 14 de octubre de 2022.

+ Carta n® 192-2022-DIRESACALLAO-OEA-LOG de 19 de octubre de 2022.

Copia simple de documentos firmados digitalmente, de

+ Oficio n.® D001697-2023-OSCE-STCE de 27 de octubre de 2023

Fotocopia autenticada de:

* Memorando n.°4843-2022/GRC/ DIRESA/OEA de 20 de octubre de 2022

* Informe n.® 4534-2022-GRC/DIRESA/OL de 19 de octubre de 2022,

Fotocopia autenticada de:

+ Informe n.° 538-2022-GRC/DIRESA/ODR de 21 de octubre de 2022.

* Informe n.° 089-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO de octubre de
2022

Copia simple de documentos firmados digitalmente:

» Oficio n.” D001368-2023-CDC-MINSA de 3 de octubre de 2023, que contiene;
- Nota Informativa n.® D003143-2023-CDC-DVSP-MINSA de 2 de octubre de

2023,
- Nota Informativa n.® D000197-2022-CDC-MINSA de 10 de octubre de 2022,
al cual se adjunta el Informe Técnico signado como IT-CDC N° 177-2022.

Fotocopia autenticada de

« Oficio n.® 2408-2023-GRC/DIRESA/DG de 19 de mayo de 2023

* Informe n.° 255-2023-GRC/DIRESA/ODR de 17 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada de:

* Memorando n.° 4881-2022-GRC/DIRESA/OEA de 21 de octubre de 2022

* Informe n.° 513-2022-OEA-IAS de 21 de octubre de 2022.

Copia simple de:

Solicitud de cotizacién mediante correo electronico, de 21 de octubre de 2022,

logistica.diresacallao.2022@gmail.com.

Fotocopia autenticada de:

+ Oficio n.° 4103-2023-GRC/DIRESA/DG/OEA de 3 de agosto de 2023, con el
cual remitieron el expediente de contratacion de la Contratacion Directa
n.° 014-2022-GRC/DIRESACALLAO/OEC-1, expediente que se incluye en
medio magnético (DVD).

Medio magnético (DVD) conteniendo un extracto del expediente de contratacién,

relacionado a las cotizaciones siguientes:

+ Cotizacion de Industria Metalica Bullén S.A.C., mediante correo electronico de
25 de octubre de 2022, a horas 13:21.

+ Cotizacion de J&J Trading Corporation S.A.C, mediante correo electronico de
25 de octubre de 2022, a horas 15:21.

% La Carta Orden citada, fue natificada el mismo 31 de agosto de 2022, por el sefior Carlos Palacios Bautista, jefe de la Unidad de Adquisiciones
de la Oficina de Logistica, mediante correo electronico cpalacios@diresacallao.aob.pe, Al respecto, es necesario precisar que, la normativa vigente
a dicha fecha y en la actualidad, no precisa o contempla, en los casos de contrataciones directas, el documento llamado "Carta Orden” para
concretar o realizar una contratacion de bienes, servicios u obras.
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29;

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.® 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
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+ Cotizacion de Bertonati Technologies S.A., mediante correo electrénico de 25
de octubre de 2022, a horas 15:47.

Fotocopia autenticada de:

« Memorando n.® 4924-2022-GRC/DIRESA/OEA de 26 de octubre de 2022.

* Informe n.° 4646-2022-GRC/DIRESA/OL de 25 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

+ Carta n.® 031-2023/AL de 28 de agosto de 2023, recibida el 10 de octubre de
2023, remitida por Industria Metélica Bullon S.A.C.

Fotocopia autenticada de:

+ Oficio n.® 176-2023-0CI/0628 de 24 de agosto de 2023.

« Qficio n.° 008-2023-0CI/0628-SCE-A de 5 de octubre de 2023.

« Oficio n.” 026-2023-0CI/0628-SCE-A de 31 de octubre de 2023.

Fotocopia simple de:

 QOficio n.° 013-2023-0CI/0628-SCE-A de 13 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada de:

* Informe n.° 546-2022-GRC/DIRESA/ODR de 26 de octubre de 2022.

* Informe n.® 090-2022-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO de 26 de octubre
de 2022.

Fotocopia autenticada de:

« Memorando n.° 4942-2022-GRC/DIRESA/OEA de 26 de octubre de 2022

* Informe n.° 519-2022-OEA-IAS de 26 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

* Informe 1263-2022-GRC/DIREA/OAJ de 27 de octubre de 2022

Fotocopia autenticada de:

« Resolucién Directoral n.° 663-2022-GRC/DIRESA/DG de 27 de octubre de
2022.

Documento original visado por el jefe de Comisién:

« Anexo n° 1 - CUADRO DE CARACTERISTICAS QUE NO CUMPLE LA
COTIZACION REMITIDA POR LA EMPRESA BERTONATI TECHNOLOGIES
SA.

Fotocopia autenticada de:

« Informe n.° 001-2023-KMLS de 2 de noviembre de 2023

* Informe n.° 001-2023-JLNM de 6 de noviembre de 2023

* Informe n.° 001-2023-KTO de 13 de noviembre de 2023

» Informe n.° 001-2023-KVR de 15 de noviembre de 2023,

Fotocopia autenticada de:

Informe n.° 016-2022-GRC/DIRESA/OL/UP de 26 de octubre de 2022

Copia simple de la ficha de convocatoria de

+ AS-SM-14-2022-REGION CALLAO-1 julio — Agosto 2022.

Fotocopia autenticada de:

« Oficio n.° 051-2022-0CI/0628 de 23 de marzo de 2022.

« Informe n.° 006-2022-0CI/0628-SSC, de 22 de marzo de 2022

Fotocopia autenticada de:

+ Oficio n.°2008-2022-GRC/DIRESA/DG de 21 de abril de 2022

Fotocopia autenticada de:

+ Carta Orden n.° 202-2022/DIRESACALLAO/OEA/OL de 28 de octubre de
2022.

Fotocopia simple de:

» Correo electronico de 28 de octubre de 2022

+ Correo electrénico de 1 de diciembre de 2022, que contiene el correo
glectronico de 29 de noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44;

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48;

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53:

. &lCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fotocopia autenticada de:
« Carta de Compromiso Notarial — NTRA.REF.BT MF N° 300-22 de 3 de
noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

« Memorando n.° 2242-2022-GRC/DIRESA/OEPE de 11 de noviembre de 2022,
incluye la Certificacion Presupuestaria n.® 3647-2022, la misma que obra en
copia simple.

« Memorando n.° 5214-2022-GRC/DIRESA/OEA/OL de 11 de noviembre de
2022

* Informe n.° 4964-2022-GRC/DIRESA/OL/UP de 11 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

* Resolucion n.° 693-2022-GRC/DIRESA/DG de 16 de noviembre de 2022

Fotocopia simple de

+ Correo electrénico de 7 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

+ Orden de Compra n.° 730 de 5 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

+ Informe n.° 618-2022-GRC/DIRESA/ODR de 7 de diciembre de 2022

Fotocopia simple de

+ Correo electrénico de 5 de diciembre de 2022

Fotocopia autenticada de:

+ Formato n.° 02 -Acta de conformidad de la recepcion instalacion y prueba
operativa de equipos, de 12 de diciembre de 2022

Fotocopia autenticada de:

« Oficio n.” 076-2023-0CI/0628 de 13 de abril de 2023

+ Informe n,° 003-2023-0Cl/0628-SVC - “Operatividad y cumplimiento de las
especificaciones técnicas de las ambulancias urbanas tipo Il, adquiridas a
través de la Contratacion Directa n.°014-2022-GRC/DIRESACALLAO/ OEC-1
de 13 de abril de 2023.

Fotocopia autenticada de:

+ Oficio n.® 2082-2023-GRC/DIRESA/DG/OEA de 28 de abril de 2023

» Informe n.° 210-2023-GRC/DIRESA/ODR de 17 de abril de 2023, contiene
copia simple de:

- Certificado de cumplimiento de 10 de abril de 2023.
- Certificado de Acreditacion de 24 de marzo de 2023

* Informe n.° 244-2023.GRC/DIRESA/ODR de 12 de mayo de 2023.

Medio magnético (DVD), conteniendo:

« Informe Técnico n.°1113-2023/WSR-DIRESA-CALLAQ de 16 de noviembre
de 2023.

Copia simple de:

+ Oficio n.” 024-2023-0CI/0628-SCE-A de 31 de octubre de 2023.

+ Informe n.°621-2023-GRC/DIRESA/ODR de 10 de noviembre de 2023

* Informe n.® 095-2023-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAQ de 9 de noviembre
de 2023.

Fotocopia simple de:

* Formato n.® 06 — Formato Protocolo de Pruebas
*Sefalar que la fotocopia autenticada se halla en el Apéndice n.° 53.

Fotocopia autenticada de:

« Comprobante de Pago n.® 1158 de 29 de diciembre de 2022.
+ Comprobante de Pago n.° 1159 de 29 de diciembre de 2022.
+ Comprobante de Pago n.° 1160 de 29 de diciembre de 2022.
+ Comprobante de Pago n.° 1161 de 29 de diciembre de 2022.
+« Comprobante de Pago n.° 1162 de 29 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55;

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57;

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59;

Apéndice n.° 60;

Apéndice n.° 61:

""’LQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

+ Comprobante de Pago n.° 1163 de 29 de diciembre de 2022.

Comprobante de Pago n.° 1164 de 29 de diciembre de 2022.

Comprobante de Pago n.° 1165 de 29 de diciembre de 2022.

Comprobante de Pago n.° 1166 de 29 de diciembre de 2022.

Comprobante de Pago n.° 1167 de 29 de diciembre de 2022.

Comprobante de Pago n.° 1168 de 29 de diciembre de 2022.

+ Comprobante de Pago n.° 1169 de 29 de diciembre de 2022.

« Comprobante de Pago n.° 1170 de 29 de diciembre de 2022.

« Comprobante de Pago n.° 1171 de 29 de diciembre de 2022,

« Comprobante de Pago n.° 1172 de 29 de diciembre de 2022.

Comprobante de Pago n.° 1173 de 29 de diciembre de 2022.

Comprobante de Pago n.° 1174 de 29 de diciembre de 2022.

Comprobante de Pago n.° 1175 de 29 de diciembre de 2022,

Comprobante de Pago n.° 1176 de 29 de diciembre de 2022.

Comprobante de Pago n.° 1177 de 29 de diciembre de 2022.

« Comprobante de Pago n.° 1178 de 29 de diciembre de 2022,

« Comprobante de Pago n.° 647 de 29 de diciembre de 2022.

» Comprobante de Pago n.° 648 de 29 de diciembre de 2022.

Incluye la documentacidn que la sustenta en copia autenticada.

Asi mismo se adjunta medio magnético (DVD) que contiene los comprobantes de

pago citados y la documentacién sustentatoria.

Fotocopia autenticada de:

« Formato: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias de 19 de
diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

* Informe n.° 5663-2022-GRC/DIRESA/OL de 19 de diciembre de 2022.

+ Formato N° 02 — Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion de 19
de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

« Proveido n.° 006544-2022-GRC/GGR de 27 de diciembre de 2022

« Oficio N° 7530-2022-GRC/DIRESA/DG de 23 de diciembre de 2022

« Informe n.° 1472-2022-GRC/DIRESA/OAJ de 22 de diciembre de 2022

« Memorando n.® 6003-2022-GRC/DIRESA/OEA de 21 de diciembre de 2022.

* Informe n.° 5773-2022-GRC/DIRESA/OL de 20 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

* Informe n.° 001632-2022-GRC/GAJ de 28 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

« Resolucion Ejecutiva Regional N.° 399-2022 de 28 de diciembre de 2022

Fotocopia autenticada de:

+ Hoja de Ruta n.° DRS-029380 de 30 de diciembre de 2022.

+ Oficio n.° 000631-2022-GRC/URAN de 29 de diciembre de 2022.

+ Oficio n.° 000611-2022-GRC/URAN de 28 de diciembre de 2022.

« Memorando n.° 001791-2022-GRC/SCR, de 28 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

* Informe n.° 0029-2023-GRC/DIRESA/OL, que contiene las Bases
Administrativas de la Contratacion Directa n.® 014-2022-GRC/DIRESA/OEC-1
- Adquisicion de ambulancia urbana tipo Il para el servicio de traslado y
atencion medica movil de urgencia (SAMU) para los EE.SS. con CUI
N°2502033.

+ Formato n.® 07 - Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresién de
interés, de 11 de enero de 2023

Fotocopia autenticada de:

+ Correo electrénico de 11 de enero de 2023.

+ Carta n.® 001-2023-GRC/DIRESA/OEC/CD 014-2022-DIRESA CALLAQ de
11 de enero de 2023
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Apéndice n.° 62: Copia autenticada de:
« Correo electronico de 11 de enero de 2023, que contiene la propuesta técnica
y econdmica de la empresa Bertonati Technologies S.A.

Apéndice n.° 63: Fotocopia autenticada de:
+ Formato n.° 22- Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 13 de enero de
2023,
+ Carta n.° 002-2023-GRC/DIRESA/OEC/CD 014-2022-DIRESA CALLAO, de
13 de enero de 2023
Apéndice n.° 64: Fotocopia autenticada de:
* Informe n.° 132-2023-GRC/DIRESA/OL de 19 de enero de 2022
+ Ntra.Ref.BT MF N°011-23 de 16 de enero de 2023
Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada de:
+ Contrato n.° 01-2023-GRC/DIRESA CALLAO de 19 de enero de 2023.
Apéndice n.° 66: Fotocopia autenticada de:
+ Oficio n.° 5188-2023-GRC/DIRESA/DG/OEA de 28 de setiembre de 2023
* Informe n.° 017-2023-GRC/DIRESA/ODR/SAMU-CALLAO de 25 de setiembre
de 2023
Apéndice n.° 67: Fotocopia autenticada de:
* Informe n.° 627-2023-GRC/DIRESA/ODR de 13 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 68  Fotocopia autenticada de:
* Informe n.° 377-2023-GRC/2023/DIRESA/ODR de 27 de julio de 2023
Apéndice n.° 69: Fotocopia autenticada de:
* Informe n.° 30-2023-GRC/DIRESA/OL/UCP de 27 de enero de 2023.
Apéndice n.° 70: Fotocopia autenticada de los documentos resolutivos de designacion de las
personas comprendidas en la irregularidad:
- Resolucidn Gerencial General Regional n.° 343-2021 Gobierno Regional del
Callao-GGR de 10 de diciembre de 2021, que designa al sefior José Luis Nepo
Mesta, como jefe de la Oficina de Defensa Regional de la DIRESA Callao.

- Resolucién Gerencial General Regional n.° 150-2023 Gobierno Regional del
Callao-GGR de 08 de agosto de 2023, que da por concluida la designacion del
sefior José Luis Nepo Mesta, como jefe de la Oficina de Defensa Regional de
la DIRESA Callao.

- Resolucién Directoral n.° 271-2020-GRC/DIRESA/DG de 15 de julio de 2020,
que asigna a la sefiora Khatia Mirna Laserna Suarez, como jefa responsable
del Sistema de Atencion Movil de Urgencia — SAMU Callao de la Oficina de
Defensa Regional de la DIRESA Callao.

- Resolucién Directoral n.° 660-2023-GRC/DIRESA/DG de 07 de setiembre de
2023, que da por concluida la designacion de la sefiora Kathia Mirna Laserna
Suarez, como jefa responsable del Sistema de Atencion Movil de Urgencia -
SAMU Callao de la Oficina de Defensa Regional de la DIRESA Callao.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 157-2022 Gobierno Regional del
Callao-GGR de 03 de mayo de 2022, que designa al sefior Walter Orlando
Mori Pinedo, como jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de
Administracion de la DIRESA Callao.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 159-2023 Gobierno Regional del
Callao-GGR de 08 de agosto de 2023, que da por concluida la designacion del
sefior Walter Orlando Mori Pinedo, como jefe de la Oficina de Logistica de la
Oficina Ejecutiva de Administracion de la DIRESA Callao

- Resolucidn Gerencial General Regional n.® 336-2021 Gobierno Regional del
Callao-GGR de10 de diciembre de 2021, que designa a la sefiora Irma Cristina
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Quispe Hernandez, como directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracion de la DIRESA Callao.

- Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000160 de 22 de mayo de 2023, que da por
concluida la designacion de la sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez, como
directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracién de la DIRESA
Callao.

- Resolucién Directoral n.° 029-2023-GRC/DIRESA/DG de 20 de enero de
2023, que encarga a la sefiora Irma Cristina Quispe Hernandez, como jefa de
la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la DIRESA
Callao.

- Resolucién Directoral n.° 085-2023-GRC/DIRESA/DG de 20 de febrero de
2023, que da termino a la encargatura de la sefiora Irma Cristina Quispe
Hernandez, como jefa de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de
Administracion de la DIRESA Callao.

- Resolucién Gerencial General Regional n.° 260-2019 Gobierno Regional del
Callao-GGR de 25 de septiembre de 2019, que designa al sefior Manuel Benito
Vasquez Pacherres, como jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la
DIRESA Callao.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 157-2023 Gobierno Regional del
Callao-GGR de 08 de agosto de 2023, que da por concluida la designacion del
sefior Manuel Benito Vasquez Pacherres, como jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica de la DIRESA Callao.

- Resolucion Ejecutiva Regional n.° 002 de 04 de enero de 2021, que designa
al sefior Kelvin Artuto Alejos Silva, como gerente de la Gerencia de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional del Callao.

- Resolucién Ejecutiva Regional n.® 350 de 14 de diciembre de 2022, mediante
la cual se acepta la renuncia del sefior Kelvin Artuto Alejos Silva, como gerente
de la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia autenticada de Comprobantes de Pago, que contienen las érdenes de
servicios de la contratacion de la Especialista en Contrataciones, sefiora
Verdnika Espejo Cardenas, en la Unidad de Programacion de la Oficina de
Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracién de la DIRESA Callao:

- Comprobante de Pago n.° 3863 de 26 de mayo de 2022, y

- Comprobante de Pago n.° 4585 de 24 de junio de 2022.
Corresponde a servicios prestados en los meses de mayo y junio de 2022, a
los cuales se adjunta: Orden de Servicio n.® 1131 de 19 de mayo de 2022, y
terminos de referencia en copia simple.

- Comprobante de Pago n.° 5202 de 22 de julio de 2022,

- Comprobante de Pago n.° 5867 de 24 de agosto de 2022, y

- Comprobante de Pago n.° 6428 de 26 de setiembre de 2022.
Corresponde a servicios prestados en los meses de julio, agosto y setiembre
de 2022, a los cuales se adjunta: Orden de Servicio n.° 1641 de 12 de julio de
2022, y términos de referencia en copia simple.

- Comprobante de Pago n.° 7062 de 27 de octubre de 2022, y

- Comprobante de Pago n.° 7063 de 27 de octubre de 2022.
Corresponde a servicios prestados en el mes de octubre de 2022, a los cuales
se adjunta: Orden de Servicio n.® 2207 de 25 de octubre de 2022, y términos de
referencia en copia simple.

- Comprobante de Pago n.° 566 de 01 de diciembre de 2022, y
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- Comprobante de Pago n.” 567 de 01 de diciembre de 2022,
Corresponde a servicios prestados en el mes de noviembre de 2022, a los
cuales se adjunta:
Orden de Servicio n.° 2627 de 30 de noviembre de 2022, y términos de
referencia en copia simple.
- Comprobante de Pago n.° 8170 de 21 de diciembre de 2022, y
- Comprobante de Pago n.° 8172 de 21 de diciembre de 2022.
Corresponde a servicios prestados en el mes de diciembre de 2022, a los
cuales se adjunta:
Orden de Servicio n.° 2841 de 15 de diciembre de 2022, y términos de
referencia en copia simple.
Apéndice n.° 72:  Fotocopia autenticada de:
- Cédulas de notificacion del Pliego de Hechos.
- Comentarios 0 aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad.
Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.
{ Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada de:
' Memorando n.® 0184-2023-0C1/0628 de 30 de noviembre de 2023,

Hoja Informativa n.° 005-2023-0CI/0628/SCE-A de 30 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 74.  Documentos de gestién de la DIRESA Callao.

Fotocopia autenticada de

+ Ordenanza Regional n.° 000026 de 6 de julio de 2012, que aprueba la
modificacion al Reglamento de Organizacion y Funciones de la DIRESA
Callao.

Fotocopia simple, obtenido del portal institucional, de

 Reglamento de Organizacion y Funciones de la DIRESA Callao.

Fotocopia autenticada de:

+ Ordenanza Regional n.° 000014 de 26 de octubre de de 2017, que modifica el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la DIRESA Callao.

Fotocopia simple, obtenido del portal institucional de la DIRESA Callao, de

* Resolucién Directoral n.°429-2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018,
que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, parte pertinente.

+ Manual de Organizacién y Funciones — MOF de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, parte pertinente.

+ Resolucién Directoral n.°430-2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018,
que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Oficina de
Asesoria Juridica, parte pertinente.

Fotocopia autenticada de:

+ Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Oficina de Asesoria
Juridica, parte pertinente.

Fotocopia simple, obtenido del portal institucional de la DIRESA Callao, de

* Resolucion Directoral n.°435-2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018,
que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Oficina de
Defensa Regional, parte pertinente.

Fotocopia autenticada de:

+ Manual de Organizaciéon y Funciones - MOF de la Oficina de Defensa
Regional, parte pertinente.

Apéndice n.° 75: Fotocopia autenticada de documentos de gestion del Gobierno Regional
del Callao:

+ Ordenanza Regional n.° 000001 de 26 de enero de 2018, que aprueba el
nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional del
Callao.
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+ Ordenanza Regional n.° 000006 de 08 de agosto de 2018, que modifica el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional del Callao.

+ Ordenanza Regional n.° 000009 de 11 de octubre de 2018, que modifica el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional del Callao.

+ Resolucion Ejecutiva Regional n.° 181-2005-Region Callao-PR de 15 de julio
de 2005, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones — MOF del
Gobierno Regional del Callao, parte pertinente a la Gerencia de Asesoria
Juridica (folio 2389 en copia simple).

+ Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000411 de 22 de agosto de 2011, que
modifica el Manual de Organizacién y Funciones — MOF del Gobierno Regional
del Callao.

Apéndice n.° 76: Copias simples obtenidas de la pagina electronica oficial de la SUNAT:
https://ww3.sunat.gob.pe/aduanas/informao/HR10Poliza.htm, de:

Declaraciones Unicas de Aduanas emitidas el 3 de noviembre de 2022, obtenidas

de la pagina oficial de la SUNAT

Bellavista, 19 de diciembre de 2023

ia Velarde Cabrera
Supervisora de la Comision de

/ Control

Yndira*SﬁBnhatOfé"ana Tutaya
Jefa de Comision de Control

@z@ ’

Maria Eugenia Mufgz Jordan
Abogada de la Comision de
Control

La jefa del Organo de Control Institucional, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Bellavista, 19 de diciembre de 2023

ilvia Velarde Cabrera

e g@e(@rgano de Control Institucional de
/a/ ireccion Regional de Salud del Callao
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo” k

Callan 29 de diciembre de 2023

OFICIO N.° 268 -2023-0Cl/0628 LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MESA DE PARTES: SEDE CENTRAL LIMA
Sefior EXPEDIENTE: 0820230428991 CLAVE: 10L6A8
; ' ; FECHA: 28/12/2023 11:18:08 / NORMAL
David Eduardo Quiroga Paiva REMITENTE: DIRECCION REGIONAL DE SALUD | CALLAO
Gerente Regional DESTINATARIO: CB24 - azReNciA REGIGNAL DE CONTRIL DEL CALLAD
. . HOJAS: 2278 ANEXOS: 1
Gerencia Regional de Control del Callao ADJUNTA: 3 COMPAC DISK

REGISTRADOR: QUISPE BERNAOLA SERGIC ORLANDC

VORI

La recepcion no da conformidad al contenido.
Visitanos: www.contraloria.gob.pe - Participacidn Cludadana

ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico n.® 037-2023-UCI/U628-SCE

Contraloria General de la Republica.
Jr. Camilo Carrillo 114
Jesls Maria, Lima, Lima. =

REF . a) Literal d) del articulo 22 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica.
b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de
su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 037-2023-2-0628-SCE,
denominado “Ejecucion fisica de la IOARR N° 2502033: Adquisicion de ambulancia urbana; en el(la)
EE.SS. Sistema de Atencion Maovil de Urgencia-SAMU Callao-Distrito de Bellavista, Provincia
Constitucional del Callao”, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Direccién Regional de Salud del Callao, en el que se recomienda la remision del
Informe al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica, para el procesamiento de
los funcionarios o servidores publicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha
identificado presunta responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 037-2023-

2-0628-SCE, en IV tomos, y un total de dos mil setecientos veintiuno (2 721) folios, incluyendo sus
apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Susan/Silvia Ve
Jefa del Organo de Control Institucional
Direccién’ Regional de Salud del Callao

C.c archivo Jr. Colina N° 879 —Bellavista-Callao
SVC/ Teléfono: 2015744 Anexo 114



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

Callao, 28 de diciembre de 2023
OFICIO N.° 269 -2023-0C1/0628

Serior

Engie Juan Herrera Yactayo

Procurador Publico

Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion
Av. Saénz Pefia N° 1329, 3° piso, Callao

Callao, Provincia Constitucional del Callao

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico n.® 037-2023-QCI/0628-SCE

REF . a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
c) Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 037-2023-2-0628-SCE,
denominado “Ejecucion fisica de la IOARR N° 2502033 Adquisicion de ambulancia urbana; en el(la)
EE.SS. Sistema de Atencion Movil de Urgencia-SAMU Callao-Distrito de Bellavista, Provincia
Constitucional del Caliao”, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Direccién Regional de Salud del Callao, en el que se recomienda la remision del
Informe a la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion, a fin de que en el marco
de sus competencias, inicie las acciones legales respecto de los funcionarios o servidores publicos
involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 037-2023-2-

0628-SCE, incluyendo sus apéndices, en IV tomos, y un total de dos mil setecientos veintiuno (2 721)
folios, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Fa Procuradurfa General
% PGE| derEstado Atentamente,

PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE
CORRUPCION - SEDE CALLAO

G ovan.

RECIBIDO led, Tstor l
Hora: f‘?‘ @ i ¢
Firma: ;y'f :

JSAN SILVIA VELARDE CABRERA

Organo de Control Institucional

e —m—— =

DIRESA- CALLAQ
ONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

C.c archivo Jr. Colina N° 879 —Bellavista-Callao
svcC/ Teléfono: 2015744 Anexo 114



Firmado digitalmente por VELARDE

2 . | CABRERA Susan Silvia FAU
[ 20131378972 soft
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CONTRALORIA

| ; L
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‘ ,_,_,_,-’————-—J__ﬂ;,,‘ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

H. RUTA: 1012530
Callao, 28 de diciembre de 2023 . .
OFICIO N.° 270 -2023-0Cl/0628 | e 57 FEA craL

Sefior

Carlos Edgardo Mansilla Herrera Z
Director Regional 5B |
Direccion Regional de Salud del Callao R 7[/
Jr. Colina 879 e ]
Bellavista/Provincia Constitucional del Callao

ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico N.° 037-2023-0C1/0628-SCE

REF . a) Oficio N.° 201-2023-OCI/0628 de 14 de setiembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos

con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la
“Ejecucion fisica de la IOARR N° 2502033: Adquisicién de ambulancia urbana; en el(la) EE.SS.
Sistema de Atencion Movil de Urgencia-SAMU Callao-Distrito de Bellavista, Provincia Constitucional
del Callao” en la Direccion Regional de Salud (DIRESA) del Callao a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 037-2023-2-0628-SCE, el
mismo que se adjunta de manera digital en el enlace: https://drive.google.com/ drive/
folders/1 JJvcOnTndBch megh4F587F4P9mkcQL?usp=drive link, con  sus
respectivos apéndices que consta de cuatro (4) tomos, con dos mil setecientos veintiin (2 721)
folios, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irreqularidad, y respecto del cual la DIRESA Callao, se encuentra impedida de realizar las acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador PUblico Especializado en Delitos de Corrupcién del Callao, para el inicio
de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Susan Silvia Velarde Cabrera
Jefa del Organo de Control Institucional
Direccidn Regional de Salud del Callao

C.c archivo Jr. Colina N° 879 -Bellavista-Callao
sve/ Teléfono: 2015744 Anexo 114



Firmado digitalmente per Agenle
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Lk I Motivo: Soy el autor del documento
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NTRAL L LA REPUBLICA DAL P

O

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 270 -2023-0CI/0628

EMISOR . SUSAN SILVIA VELARDE CABRERA - JEFE DE OCI - DIRECCION
REGIONAL DE SALUD | CALLAO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS EDGARDO MANSILLA HERRERA

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la "Ejecucién fisica de la IOARR N° 2502033: Adquisicion de ambulancia
urbana; en el(la) EE.SS. Sistema de Atencién Movil de Urgencia-SAMU Callao-Distrito de Bellavista,
Provincia Constitucional del Callac" en la Direccién Regional de Salud del Callao, a su cargo, a fin de
remitir el Informe de Control Especifico n.® 037-2023-2-0628-SCE, el mismo que se adjunta de
manera digital en el enlace: https://drive.google.com/ drive/
folders/1_JJveOnTndBch_megh4F587F4P9mkcQL ?usp=drive_link.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 08604277:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000023-2023-CG/0628
2. OFICIO DE COMUNICACION TITULAR INFORME N° 037

NOTIFICADOR : SUSAN SILVIA VELARDE CABRERA - DIRECCION REGIONAL DE SALUD | CALLAO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la xg&
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4STXNRH




