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“ADQUISICION DE ALIMENTO BALANCEADO PARA VACAS EN PRODUCCION DEL CENTRO DE
RECONVERSION AGROGANADERA DEL PROYECTO ESPECIAL INTEGRAL MAJES SIGUAS -
AUTODEMA”

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial Integral
Majes Siguas — Autodema, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0617-2024-004, iniciado
mediante oficio n.* 000567-2024-CG/OC0617 de 20 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si los  procedimientos de  seleccion  Adjudicaciones  Simplificadas
n.>s 009-2023-GRA/AUTODEMA, 022-2023-GRA/AUTODEMA y 012-2023-GRA/AUTODEMA, para la
adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccion del Centro de Reconversién
Agroganadero se realizaron conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas; asi como,
establecer si se acredit6 el cumplimiento de lo requerido para el otorgamiento de la conformidad.

‘/ 3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

El Proyecto Especial Majes Siguas — Autodema, en el periodo de 2023, realizé 3 procedimientos de
seleccion (Adjudicaciones Simplificadas n.os 009-2023-GRA/AUTODEMA,
022-2023-GRA/AUTODEMA y 012-2023-GRA/JAUTODEMA), para la adquisicion de alimento
balanceado para vacas en produccion del Centro de Reconversién Agroganadero, de la revision y
analisis de los citados procedimientos de seleccion, se advirtio que, se consignaron especificaciones
técnicas conteniendo una formulacion quimica sin sustento técnico, las que en su recepcion no fueron
verificadas, otorgando conformidad sin contar con pruebas o certificaciones o documento analogo que
acreditara el cumplimiento de lo requerido; asimismo en relacion a la adjudicacion simplificada
n.* 009-2023-GRA/AUTODEMA, el Organo Encargado de Contrataciones admitié propuesta y otorgd
la buena pro a postor que no correspondia.

/ Sobre el particular el monto a examinar comprende el importe de S/ 303 056,00 por la adquisicion de
los 3 procedimientos de seleccién en mencion.

Alcance

El periodo que comprenden los hechos materia de anélisis va del 2 de mayo del 2023 al 30 de abril
de 2024.
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4. De la Entidad o dependencia

El Proyecto Especial Integral Majes Siguas — Autodema, se encuentra en el nivel de gobiemo regional.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Proyecto Especial Integral Majes Siguas

- Autodema:
Graficon.°1
Estructura Organica de |a Entidad
Presidencia del
Gobierno Regional
de Areauina
Oficina de I
Control T
lisfinclonai Gerencia Ejecutiva
Oficina de Asesoria
Juridica
Oficina de
Administracion
Oficina de
Planificacién y
I j Presunuesto
Unidad de Unidad de Unidad de
Logistica y Contabilidad Recursos
Semiring Humanos
Gerencia de Gerencia de ‘ Gerencia de
Gestion de Desarrollo del Desarrollo
Recursos Proyecto Majes Econdmico y
Hidricos Siguas |l Etapa Gestion
Sub Gerencia de Sub Gerencia de Sub Gerencia Sub Gerencia Sub Gerencia Sub Gerencia de
Operacion y Promocion y Uso de Desarrollo y de Promocion de Acondicionamiento
Mantenimiento Eficiente del Competitividad de Ia Inversion Saneamiento Terrilorial
Recurso Hidrico Empresarial Privada Territorial

Fuente: Portal de Transparencia del Proyecto Especial Integral Majes Siguas-Autodema, Ordenanza Regional n.® 051- Arequipa de 28 de
abril de 20081,

5. Notificacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’ aprobada con Resolucion de Contraloria

e n.° 134-2021-CG y sus modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion
sl B s . age . . = . .y .
Ja electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
L i
2]
. &) —
0 Bt /1/"’1’
"fi""t‘;j(,p,m\. x@j‘,’) ! Es necesario indicar que, si bien esta es la estructura organica que la Entidad utiliza, la misma fue derogada por la Ordenanza Regional

n.° 270-AREQUIPA de 29 de marzo de 2014 y Ordenanza Regional n.° 280-AREQUIPA de 20 de junio de 2014, estando pendiente de
aprobacion la nueva estructura orgéanica.
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Hechos, a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ADQUISICION DE ALIMENTO BALANCEADO PRESCINDIENDO DE SUSTENTO TECNICO Y
REGISTRO DE SENASA, A POSTORES QUE NO CUMPLIERON CON LO EXIGIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS, AFECTARON LAS CONDICIONES DE CALIDAD DEL PRODUCTO, LA
TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES; Y OTORGAMIENTO DE
CONFORMIDAD DE PRODUCTO QUE NO CUMPLIO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
GENERANDO EL PAGO DE S/ 149 600,00 E INAPLICACION DE PENALIDAD POR S/ 6 233,33

El Proyecto Especial Integral Majes Siguas — AUTODEMA, convocd en el periodo 2023, procedimientos
de seleccion (Adjudicaciones Simplificadas n.os 009-2023-GRA/AUTODEMA,
022-2023-GRA/AUTODEMA y 012-2023-GRA/AUTODEMA); para la adquisicion de alimento balanceado
para vacas en produccion; incluyendo especificaciones técnicas formuladas por el area usuaria (Gerencia
de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial, Subgerencia de Desarrollo y Competitividad Empresarial
y Centro de Reconversion Agroganadera); sin sustento técnico de los valores consignados en la
formulacion quimica de los productos requeridos, sin establecer la forma de acreditacion de los mismos
en la entrega y recepcion, y sin exigir el registro del Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peril -
SENASA de los ofertantes ni de los productos ofertados.

Es asi que, la conduccion de las Adjudicaciones Simplificadas n.s 009-2023-GRA/AUTODEMA y
Adjudicacion Simplificada n.* 022-2023-GRA/AUTODEMA, fueron llevadas a cabo por el representante
del Organo Encargado de las Contrataciones, quien otorgd la buena pro a los proveedores Casa
Agropecuaria El Trigal S.A.C.; en adelante “El Trigal S.A.C.", y Segejesan E..R.L; respectivamente, a
pesar que, no cumplieron con acreditar los requisitos de admision y/o calificacion segln las bases
integradas, proveedores que, ademas efectuaron una entrega parcial del bien, antes del acto de buena
pro; asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones, no efectud la verificacién posterior de la
documentacion presentada por los postores declarados ganadores, conforme lo establecido en la
normativa de contrataciones.

Por otro lado, en relacion a la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA, el Comité de
Seleccion, integrado por dos miembros del area usuaria, quienes tuvieron pleno conocimiento de las
observaciones realizadas por el Organo de Control Institucional de la Entidad a través de Informes de
Control Simultaneos, relacionadas a la falta del registro de SENASA y que fuera entregado por Segejesan
E.LR.L, optaron por no incluir dicho requisito en la citada adjudicacion simplificada y otorgaron la buena
pro a dicho postor, a pesar de tener ademas otra oferta valida, la cual fue descalificada.

En relacion a la ejecucion contractual, el area usuaria otorgd conformidad a los productos entregados por
los proveedores "El Trigal" y Segejesan E.LR.L, sin haber corroborado el cumplimiento de las
especificaciones técnicas respecto a la composicion quimica de los bienes adquiridos; es de precisar que,
respecto al producto entregado en mérito a la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA,
el OCl realizo ensayos de laboratorio al alimento balanceado entregado por Segejsan E.|.R.L; advirtiendo
que, el mismo contaba con valores menores a los exigidos en la formulacion quimica; pese a lo cual,
conforme se sefialo, el &rea usuaria otorgd conformidad por S/ 149 600, 00 a producto que no reunié las
condiciones contractuales.

oo~ Conforme lo expuesto, los servidores y funcionarios transgredieron lo establecido en los numerales 1y 2
= \ del articulo 16° referido al “requerimiento” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
| Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; asimismo, los numerales 1

/
!
B
jed

“\Q /&/ 'y 6 del articulo 29° “requerimiento”, numeral 1 del articulo 49° “requisitos de calificacion”, numeral 6 del
Nan—/  articulo 64° “consentimiento del otorgamiento de la buena pro”, numeral 1 del articulo 65° “declaracion

o
&7
20z

& Conteal W5
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de desierto”, articulo 162° “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion”; numeral 2 articulo 168°
“recepcién y conformidad”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias.

De la misma manera, transgredieron lo dispuesto en el articulo 27° “identificacion de alimentos
agropecuarios primarios y piensos del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria”, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2011-AG; articulos 20° y 21° relacionados al "etiquetado del Reglamento de Registro,
Control y Comercializacién de Productos de Uso Veterinario y Alimentos para Animales, aprobado con
Decreto Supremo n.” 015-98-AG; articulo 23° “registro de productos de uso veterinario y alimentos para
animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria aprobado con Decreto Supremo
n.® 018-2008-AG.

Igualmente, incumplieron con lo establecido en el capitulo IIl “especificaciones técnicas” y numeral 3.1
‘requisitos de calificacion”, literal b “experiencia del postor en la especialidad” de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-GRAJAUTODEMA “Adquisicion de
Alimento Balanceado de 522 Unidades 40KG C/U para vacas en produccion para Hato Ganadero del
Centro de Reconversion Agricola”.

De igual modo el capitulo I1l numeral 3.1 Requisitos de Calificacion, literal b, “experiencia del postor en la
especialidad” de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.°
022-2023-GRA/AUTODEMA “Adquisicion de Alimento Balanceado para vacas en produccion para Hato
Ganadero del Centro de Reconversion Agricola”; del mismo modo, el capitulo Ill del Requerimiento
numerales 5.1y 5.2 referidos al lugar y plazo de entrega; asi como, el numeral 8 penalidades aplicables
de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 012-2023-
GRA/AUTODEMA “Adquisicion de Alimento Balanceado para vacas en produccion para Hato Ganadero
del Centro de Reconversion Agricola”.

Los hechos expuestos, ocasionaron la afectacion a la transparencia y legalidad que rige en las
contrataciones publicas al otorgar la buena pro a postor que no cumplieron con acreditar los requisitos
establecidos en las bases integradas, asi como, la limitacién de la Entidad a la posibilidad de contratar en
mejores condiciones de calidad al rechazar oferta de proveedor que contaba con autorizacion emitida por
SENASA; ademas, del otorgamiento de conformidad a productos sin corroborar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas.

mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que otorgaron la conformidad como si los alimentos
adquiridos habrian ingresado en su totalidad en la fecha prevista esto es el 4 de diciembre de 2023,
cuando en realidad, la totalidad del producto ingreso el 6 de diciembre de 2023, aspectos que no fueron
advertidos por el Especialista en Investigacion Agropecuaria — Encargado del Centro de Reconversion
Agroganadera y el Encargado del Campamento, lo que gener perjuicio econdmico por la inaplicacion de
penalidad por retraso en la entrega equivalente a S/ 6 233.33, incumpliendo lo establecido en el articulo
162° “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatorias y los numerales 5.1 y 5.2
del capitulo Il del Requerimiento referidos al “lugar y plazo de entrega” y el numeral 8 “penalidades
aplicables” de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.* 012-2023-GRA/AUTODEMA “Adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccién para
Hato Ganadero del Centro de Reconversion Agricola”.

/j De otro lado, en la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA, ademas de los hechos

““a Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-0617-SCE Pagina 6 de 97
Periodo: 2 de mayo de 2023 al 30 de abril de 2024.

0000



= gWCONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1. Antecedentes

La Gerencia de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial a través de la meta del Centro de
Reconversion Agroganadera; en adelante “el CRA”, tiene como finalidad la asistencia en manejo
sanitario, reproduccion y manejo agropecuario de los establos lecheros y mejorar la productividad de
la misma, destaquese que el citado establo, est4 orientado a ser un modelo de administracion de una
ganaderia lechera inocua, y rentable a través del mejoramiento genético, para luego ésta tecnologia
ser transferida a los parceleros de la | Etapa del Proyecto Especial Integral Majes Siguas y a los
productores dedicados a la ganaderia lechera de la region Arequipa2.

Es asi que, el Plan Operativo Institucional (POI) 2023 (Apéndice n.° 5) del CRA, incluye como
objetivos especificos los siguientes:

¢ Administracion eficiente de una empresa agropecuaria a nivel de productores, promoviendo
cultivos forrajeros y de agroexportacion y uso eficiente de recurso hidrico y buenas practicas
agricolas.

* Administracion de una ganaderia lechera inocua, rentable a través de mejoramiento genético.

Siendo asi, para el logro de estos objetivos, el CRA, prevé la ejecucion de tres (3) actividades
principales dentro del POI:

1. Produccion de cultivos.
2. Elevar la productividad del establo lechero del centro.
3. Implementacion de actividades para Buenas Practicas en la Produccién Agropecuaria,

Sobre el particular, para el cumplimiento de la actividad: "Elevar la productividad del establo lechero
del centro”, la Entidad, en base a la necesidad de stock de este insumo, realizé en el 2023, Ia
adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccion, dentro de los cuales se realizaron los
siguientes a través de compras directas y procedimientos de seleccion (adjudicaciones simplificadas),
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron. ° 1
) Compras de Alimento Balanceado - Periodo 2023
Fecha de : . - Monto Cantidad
entrega de c oz;‘r);::;én Proveedor c%ﬁe:adh?" adjudicado | (sacos x 40
los bienes? P s/ _kg)
129-2023
05/04/2023 Compra directa Segejesan E.LR.L | (Apéndicen.° 31500,00 315
6)
234-2023
25/05/2023 Compra Directa Segejesan E.LR.L. | (Apéndicen. 8080,00 80
7)
B 362-2023
ASn.° 009-2023 . Sinal
27/06/2023 GRA/AUTODEMA El Trigal S.A.C. (Apeng)lce n. 51156,00 522
P 544-2023
- 21/08/2023 Compra Directa El Trigal S.A.C. (Apéndice n.° 21 285,00 215
9)

Mencionado en el Manual de Operaciones del Proyecto Especial Majes Siguas aprobado con Ordenanza Regional n.° 270- Arequipa publicado
el 29 de marzo de 2014.

Conforme a las fechas de recepcion consignadas en las gufas de remision emitidas por los proveedores, los mismos que se encuentran
adjuntos a los comprobante de pago n.¢ 1801 de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), 2770 de 27 de junio de 2023 (Apéndice
n.°7), 3631 de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), 4744 de 7 de seliembre de 2023 (Apéndice n.° 8), 5541 de 17 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 10), 8103 de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 11).
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Fecha de " Monto Cantidad
e Tipo de Orden de S
entrega de i Proveedor adjudicado | (sacos x 40
[odBlenees Contratacion Compra N° g/ kq)
o 665-2023
ASn.° 022-2023- ; i
25/09/2023 GRA/AUTODEMA Segejesan E.|L.R L. (Apél;%;ce n. 102 300,00 1080
. 937-2023
AS n.° 012-2023- . e
04/12/2023 GRA/AUTODEMA Segejesan E.LR.L. (Apérﬁ;}ce n. 149 600,00 1700
Total 363 921,00 3912

Fuente: Comprobante de pago n.” 1801 de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), Comprobante de pago n.” 2770 de 27 de junio
de 2023 (Apéndice n.® 7), Comprobante de pago n.” 3631 de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), Comprobante de pago n.”
4744 de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), Comprabante de pago n." 5541 de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10),
Comprobante de pago n.” 8103 de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 11)

Elaborado por: Comisidn de Control.

Cabe precisar que, en relacion a los procedimientos de seleccién Adjudicaciones Simplificadas
n.%022-2023-GRA/JAUTODEMA y 012-2023-GRA/AUTODEMA, el OCI ha realizado servicios de control
simultaneo relacionados a la adquisicion de alimento balanceado, en los que, se alertd las siguientes
situaciones adversas;

> Informe de Hito de Control n.® 023-2023-0CI/0617-SCC “Productividad del Establo Lechero del
Centro de Reconversion Agroganadera" notificado con Oficio n.® 261-2023-GRA/PEMS-OCI de 2
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), en el cual se identifico entre otras situaciones adversas:

“Alimento balanceado para las semovientes del establo lechero del Centro de Reconversion
Agroganadero, sin fecha de vencimiento y sin registro de SENASA, podria poner en riesgo la
inocuidad de la leche y la productividad del Establo’.

Situacion adversa que, a la fecha, tienen como estado “NO CORREGIDA”, toda vez que, la Entidad
no efectud accion respecto a la modificacion de las especificaciones técnicas en la Adjudicacion
Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA, al no incluir en el requerimiento el registro de
SENASA.

» Informe de Orientacion de Oficio n.° 026-2023-0CI/0617-S00, notificado con Oficio
n.” 0276-2023-GRA/PEMS-OCI, de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 13), en el cual en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA, se
/ identifico la situacion adversa siguiente:

“El @rea usuaria no requirié el registro de SENASA en las especificaciones técnicas para la
adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccién, lo que no garantizaria la
inocuidad del producto y podria afectar la productividad del establo lechero del Centro de
Reconversion Agroganadera”.

Situacion adversa que, a la fecha, tienen como estado “NO CORREGIDA", toda vez que, la Entidad
no efectud accién respecto a la modificacion de las especificaciones técnicas en la Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA, al no incluir el registro de SENASA.

> Informe de Visita de Control n.® 007-2024-OCl/0617-SVC “Conformidad de la adquisicion de
alimento para semovientes del establo lechero del Centro de Reconversion Agroganadero”,
notificado con Oficio n.® 055-2024-GRA/PEMS-OCI de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14),
en el cual se identifico entre otras situaciones adversas:

"Otorgamiento de conformidad sin sustento que acredite cumplimiento de lo requerido en las
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especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion e incumplimiento de la normativa
aplicable, no garantizarfa la inocuidad y composicion nutricional del alimento adquirido”.

Situacion adversa que, a la fecha, tiene como estado “NO CORREGIDA", toda vez que, la Entidad
no realizd los anélisis de laboratorio, para corroborar la formulacion quimica del alimento
balanceado entregado por Segejesan E.I.R.L, al cual el area usuaria otorgo su conformidad.

2. Respecto a la elaboraciéon de las Especificaciones Técnicas por el drea usuaria.

Requerimientos para la adquisicion de alimento balanceado prescindieron de sustento técnico
y exigencia del registro de SENASA.

El area usuaria (conformada por el Centro de Reconversion Agroganadera, Subgerencia de Desarrollo
y Competitividad Empresarial y Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial), elabord
requerimientos para la adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccion, para el
cumplimiento de la actividad “Elevar la productividad del establo lechero del centro”; siendo asi, en el
afio 2023, la Entidad realiz6 la convocatoria de tres (03) procedimientos de seleccién — Adjudicaciones
Simplificadas n.>s 009-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 15), 022-2023-GRA/AUTODEMA
(Apéndice n.° 16) y 012-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 17), segln el siguiente detalle:

Cuadron.® 2
Procedimientos de Seleccion - Adjudicaciones Simplificadas
Para la Adquisicién de Alimento Balanceado para vacas en produccién

Requerimiento :
Procedimiento de Seleccion “alimento Otorgamiento de R:g::;g: Cantidad (r:: : et:)d c?g::;zl
Adjudicacién Simplificada N baTanc:Qa'c'lo x40 | |aBuena Pro Holalmants (sacos x 40 k)
o 09/06/2023 50
1 | 009-2023-GRA/AUTODEMA 522 sacos 15/06/2023 100
173l06/2023 150612023 372 522
15/09/2023 150
022-2023-GRA/AUTODEMA 25/09/2023 500
2 1080 sacos 18/09/2023 2510912023 430 1080
04/12/2023 567
3 | 012-2023-GRA/AUTODEMA 04/12/2023 575
, 1700 sacos 13/11/2023 06/12/2023 558 1700
Fuente: Especificaciones Técnicas de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 009-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 15),
022-023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 16) y 012-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 17) y Cuadernos de Registro de Ingreso y
Salida de Bienes Patrimoniales y Otros CRA — AUTODEMA” (Apéndices n.os. 18 y 19)

Asimismo, los citados procedimientos de seleccion, contemplaron las siguientes especificaciones
técnicas con la formulacion quimica como minima que, se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Especificaciones Técnicas - Formulacién Quimica
Alimento balanceado para vacas en produccion

\

tem Valor Nutritivo Porcentaje Minimo
01 Nutrientes Digestibles Totales (%) 77,43%
02 Energia Neta Lactacion (Mcal/kg) 1,75 MSAL/Kg*
03 Proteina 23,98%°
04 | Fibra cruda (%) 6,42 %

¢ Se debe mencionar que la unidad correcta es en Mcalkg
$ Enelcaso de la Adjudicacion Simplificada n.” 022-023-GRA/AUTODEMA, se considerd el valor minimo de 23.69%.
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item Valor Nutritivo Porcentaje Minimo
05 Fibra detergente Neutra (%) 17,18 %
06 Calcio (%) - 0,94 %
07 Fosforo (%) 0,42 %8
08 Cobre (ppm) 7 46,46 ppm
09 Yodo (ppm) 1,77 ppm
10 Selenio (ppm) 0,43 ppm
ITEM VITAMINAS PORCENTAJE MINIMO
01 7 Vitamina A (Ul/kg) 16486,62 Ul/Kg
02 Vitamina D (Ul/kg) 2060,75 Ul/Kg
03 Vitamina E (Ul/kg) 30,58 Ul/Kg

Fuente: Especificaciones Técnicas Adjudicaciones Simplificadas n.s 009-2023-GRA/AUTODEMA
(Apéndice n.” 15), 022-023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 16) y 012-2023-GRA/AUTODEMA
(Apéndice n.° 17).

Elaborado por: Comision de Control.

Dichas especificaciones técnicas fueron elaboradas por el area usuaria, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 4
___Gerencia de Desarrollo Econémico y Gestién Territorial - Area Usuaria
Formulacién de Requerimiento — Area Usuaria Procedimiento de Seleccién
Nombres y Apellidos Cargo Adjudicaciones Simplificadas
Juan Eladio Valencia Obando Encargado del CRA 009-2023-GRA/AUTODEMA
Ulises Naco Aguilar Villavicencio | Gerente de Desarrollo Economico y Gestion 022-2023-GRA/AUTODEMA
Territorial

Valentin Segundo Riega Salas | Encargado del CRA 012-2023-GRA/AUTODEMA

Fuente: Especificaciones Técnicas de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 009-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 15),
022-023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 16) y 012-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 17).
Elaberado por: Comision de Control.

Es de precisar que, dichas especificaciones técnicas fueron tramitadas segin el siguiente detalle:

- Adjudicacion  Simplificada n.° 009-2023-GRA/AUTODEMA: Mediante  Informe
n.* 72-2023-GRA-PEMS .GDEGT-SDGCE/CRA/JVO de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15),
Juan Eladio Valencia Obando, responsable del Centro de Reconversion Agroganadera’, solicitd
a Valentin Segundo Riega Salas, sub Gerente de Desarrollo y Competitividad Empresarialé, la
adquisicion de alimentos balanceados para las vacas en produccion, adjuntando las
Especificaciones Técnicas de "Adquisicion de Alimento Balanceado para vacas en produccion”
(Apéndice n.° 15) suscritas por él mismo y el pedido de compra n.® 000980 de 10 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 15).

Sobre el particular, el informe en mencion se encuentra visado por la Gerencia de Desarrollo
Econdmico y Gestion Territorial, estande a cargo de José Luis Narro Ortiz% es asi que, con Oficio
n.® 195-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SGDCE de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15), el citado
gerente formalizé el requerimiento derivando el mismo a la Oficina de Administracion a fin de
adquirir 522 sacos de alimento balanceado para vacas en produccion x 40kg.

En el caso de la Adjudicacion Simplificada n.” 022-023-GRA/AUTODEMA, se considerd el valor minimo de 0.72 %.

Responsable del CRA desde 8 de mayo de 2023 con Memorando n.® 104-2023-GRA-PEMS-OA-URH de 8 de mayo de 2023 hasta que se
nombre el titular de la plaza. (Apéndice n.® 54)

Designado a partir del 11 de enero de 2023, mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 010-2023-GRA-PEMS-GE de 11 de enero de
2023 (Apéndice n.° 54) y cesado el 7 de agosto de 2023, mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 196-2023-GRA/PEMS-GE de 8
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 54).

% Designado a partir del 9 de enero de 2023, mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 005-2023-GRA/PEMS-GE de 9 de enero de 2023
(Apéndice n.° 54) y cesado el 9 de julio de 2023, mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.* 166-2023-GRA/PEMS-GE de 7 de julio de
2023 (Apéndice n.° 54),
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- Adjudicacién  Simplificada n.° 022-2023-GRA/AUTODEMA:  Mediante  Oficio
n.® 244-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 16), Ulises Naco
Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo Economico y Gestion Territorial'® requirio a la Oficina
de Administracion la compra de alimento balanceado, para lo cual adjunté las especificaciones
técnicas suscritas por él mismo (Apéndice n.° 16) y el pedido de compra n.° 001677 de 21 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 16), para la adquisicion de 1080 sacos de alimento balanceado
para vacas en produccion x 40kg.

- Adjudicacién  Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA: Mediante  Informe
n.° 171-2023-GRA/PEMS.GDEGT-SDGCE/CRA/VRS de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 17), emitido por Valentin Segundo Riega Salas, encargado del Centro de Reconversion
Agreganadero!! quien informé a Javier Alejandro Alvarez Garcia, sub Gerente de Desarrollo y
Competitividad Empresarial'2 que en cumplimiento al POI 2023, se tiene programado el pedido
de compra de alimento balanceado para vacas en produccion; con dicho documento se adjunté
especificaciones técnicas elaboradas por él mismo (Apéndice n. 17); es asi que, con Oficio
n.* 418-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SGDCE de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17),
Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial, solicitd
a la Oficina de Administracién, de tramite al pedido de compra n.® 001913 (Apéndice
n.® 17) para la adquisicion de 1700 sacos de alimento balanceado para vacas en produccion x
40kg.

De la revision a la elaboracion y tramite de dichos requerimientos, se advirtio que:
a) Requerimientos fueron elaborados prescindiendo de sustento técnico.

De acuerdo a lo sefialado en los respectivos requerimientos, como parte de las actividades del
CRA, la Gerencia de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial, a fin de cumplir con el propdsito
de la asistencia en manejo sanitario, reproduccion y manejo agropecuario en los establos y a su
cargo se concrete mejorar la productividad de las mismas, requiere la necesidad de comprar
alimento balanceado para vacas en produccion.

Al respecto, es de precisar que, el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado® - Ley n.® 30225, establece: “16.1. El 4rea usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacién; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el 4rea usuaria (...)". (el resaltado es nuestro),

Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™ en adelante
el "Reglamento”; sefiala expresamente que, es responsabilidad del area usuaria la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion;

2\
LA

¥ Designado & partir del 11 de julio de 2023 mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 166-2023-GRAIPEMS-GE de 7 de julio de 2023

</ (Apéndice n.” 54) y cesado el 18 de febrero de 2024 mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.” 049-2024-GRA/PEMS-GE de 20 de

"~ febrero de 2024. (Apéndice n.° 54)

1 Encargado del CRA a partir del 8 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2023, mediante Contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico a plazo fijo registro intemo n.” 068/2023 de 08 de agosto de 2023 y sus respectivas adendas. (Apéndice n.° 54)

2 Designado a parlir del 9 de agosto de 2023 mediante Memorando n.* 153.2023.GRA.PEMS.0A.URH de 8 de agosfo de 2023 (Apéndice
n.® 54) y cesado el 26 de marzo de 2024 mediante Acta de Entrega y Recepcion de Cargo de 26 de marzo de 2024. (Apéndice n.° 54)

13 Aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias.

' Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.
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el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad; las modificaciones cuentan con la aprobacion del 4rea usuaria.

Asi, en relacion a las especificaciones técnicas de los mencionados procedimientos de
seleccion, al no indicarse o adjuntarse a las mismas el sustento técnico respecto a los altos
valores consignados en la formulacién quimica; el OCI mediante el oficio n.® 0159-2024-
GRA/PEMS-OCI de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 20), solicité a la Gerencia de Desarrollo
Econdmico y Gestion Territorial, el: “sustento técnico y/o legal, mediante el cual se han
delerminado los valores de la formulacion quimica (proteina, fibra cruda, calcio, vitaminas A,
entre otros) del alimento balanceado solicitado en las A.S n.os 009-2023, A.S. 012-2023 y A.S.
022-2023/GRA/AUTODEMA (...)".

En atencion a lo requerido, mediante Oficio n.° 0166-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-SGDCE
recepcionado el 19 de abril de 2024 (Apéndice n.° 21), la citada gerencia adjunto el Informe
n.” 085-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-SGDCE/CRANVO de 16 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 21), emitido por Juan Eladio Valencia Obando, como encargado del CRA, quien sefiald:
“Actualmente en el mercado existe una variedad de formulaciones de alimento balanceado que
se adecuan a los diferentes sistemas de explotacion ganadera, en el caso del centro de
reconversion agroganadera que se trabaja con un sistema intensivo, se ha trabajado con las
tablas de requerimientos nutricionales publicadas por el RNC (Nacional Research Council),
teniendo en cuenta que la racion principal es el ensilado y los niveles que se requiere de proteina
son de 24 % y 20 % de materia seca para obtener promedios de produccion de 25 a 30
litros/vacardia, con el uso de 10 kg de alimento balanceado en vacas de alta produccion, Esto
se calcula teniendo en cuenta que el consumo de ensilaje por vaca/dia que es de 40 kg en
promedio, de los cuales se obtiene un 8 % de materia seca y se completa la racién con 10 kg.
de alimento balanceado mas de 2 kg de heno de alfalfa”

Sobre el particular, conforme el analisis realizado por la Especialista Técnico - Ingeniera
Agrénoma' de este OCI, quien participa en el presente servicio de control como Jefa de
Comision, lo indicado por el Encargado del CRA carece de sustento técnico que, justifique los
altos valores nutricionales requeridos en el alimento balanceado; en base a los siguientes
fundamentos: Respecto que, se ha tomado en cuenta las tablas de la RNC y los niveles que se
requiere de proteina de 24% a 20% de proteina para obtener promedios de produccion de 25 a
30 litros/vaca/dia; se ha realizado el andlisis de la séptima version'® de la RNC (Consejo Nacional
de Investigaciones)'’.

15:‘,!‘ Anita Isabel Obando Fuentes, con Colegiatura del Colegio de Ingenieros n.® 75370.

% Publicada en 2001 por el Subcomité de Nutricion del Ganado Lechero Comité de Nulricion Animal, Junta de Agricultura y Recursos

" Nalurales Consejo nacional de investigacion.

7 El Consejo Nacional de Investigacion (NRC) es el brazo operativo de las Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina de los
Estados Unidos y esta supervisado por una junta directiva compuesta por consejeros de cada una de las tres Academias. Las Academias
Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina son instituciones privadas sin fines de lucro que brindan asesoramiento experto sobre algunos
de los desafios mas apremiantes que enfrenta la nacion y el mundo.
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En ese sentido, de la revisién a las tablas de necesidades diarias de nutrientes de vacas de
razas grandes (peso vivo 680 kg) al inicio y en mitad de la lactancia’ con NDT' de 68 % y 78
%, se muestra en el siguiente cuadro los requerimientos de proteinas.2

Cuadron.®5
Requerimientos de proteina cruda para ganado bovino al principio y mitad de lactancia*
Al principio de la lactancia Ala mitad de la lactancia
Leche cpa Leche (kg) cpz Leche (kg) cp2
(kg) (NTD 78%) (NTD 78%) (NTD 68%)
20 15,5 35 14,1 25 13,1
20 16,9 35 154 2% 1 443
20 18,4 iadesna5 8| ESREE 6 TSR | SE05 9 | et {8
20 15,2 35 13,8 25 129
20 16,6 35 15,1 25 13,9
20 181 35 16,4 25 15,1
20 15,0 35 13,5 25 126
20 16,5 35 14,7 25 137
20 178 35 16,0 25 14,7
30 174 45 14,8 35 14,1
30 19,3 45 16,3 35 154
30 211 45 17.9 e e P S S
30 17,0 45 14,4 35 13,8
30 18,8 45 15,9 35 15,1
30 e e ataE 00 f Ene 45 17.3 35 16,4
30 16,6 45 14,1 35 135
30 18,3 45 15,4 35 14,8
30 20,0 45 16,8 35 16,1
40 B 18,7 55 15,4 45 14,9
40 20,8 55 17,1 45 16,5
¥ Al 55 18,8 45 18,1
40 18,2 55 15,0 45 14,6
40 20,3 55 16,6 45 16,1
40 224 55 18,1 45 17,6
/ 40 17,8 55 14,5 45 14,2
40 198 55 16,0 45 15,6
40 218 55 17,5 45 171

*Modeladas por computadora
Fuente: Nutrient Requirements of Dairy Cattle Seventh Revised Edition, 2001.
Elaboracién: Comision de Control,

L3

uigiom."_ de leche, como se puede apreciar en el grafico:

%\
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Grifico 2: Fases de un ciclo de lactancia
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NDT: Nutrientes Digestibles Totales
Proteina cruda (proteina Total) Es la proteina total contenida en un ingrediente o dista.
Tabla 14.4 Necesidades diarias de nutrientes de vacas de razas grandes (peso vivo 680 kg) al principio de la lactancia con 78 % de NTD.
Tabla 14.5 Requerimientos diarios de nulrientes de vacas de razas grandes (peso vivo 680 kg) en mitad de lactancia con 78 % de NTD
Tabla 14.6 Requerimientos diarios de nulrientes de vacas de razas grandes (peso vivo 680 kg) en mitad de lactancia con 68 % de NTD

Principio de lactancia (lactancia temprana) y mitad de lactancia (lactancia media) se realiza el mayor consumo de materia seca y produccion
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Como se muestra en el cuadro anterior, para producir 30kg de leche?, el requerimiento de
proteina total méaximo es de 20,6%; mientras que, durante la mitad de lactancia a un 78% y 68%
de NTD, se requiere maximos de 16,7 % y 16,8 % respectivamente.

Asimismo, se observa gue los valores minimos durante la mitad de lactancia a un 78 % y 69 %
de NTD, se requiere minimos de proteina de 13.5 % y 12. 9 %.

En tal sentido, lo requerido para la alimentacion de las semovientes del CRA, en relacién a los
niveles de proteinas en 23,98%, no se encuentra en las tablas de la RNC, por tanto, lo
manifestado por Juan Eladio Valencia Obando, encargado del CRA resulta inexacto; asimismo,
para obtener la proyeccion sefialada de 25 a 30 litros de leche/dia, segun las tablas de la RNC,
seria necesario un nivel de proteina en un rango minimo de 15,4% y méximo de 20,6%, en
consecuencia, el nivel de proteina en 23,98%2 carecit de sustento y resulta desproporcionado
para alcanzar la produccion de leche proyectada.

Igualmente, el Consejo Nacional de Investigaciones® muestra requerimientos nutricionales para
ganado lechero Holstein, calculado mediante dietas de muestra, con los siguientes porcentajes
de proteina cruda:

Cuadron.® 6
Requerimientos de proteina cruda para ganado bovino determinado con
dietas de muestra
Requerimiento de proteina cruda
Leche (kg) 25 39 45 54.4
Proteina cruda % 14,1 152 16,0 16,7

Fuente: Nutrient Requirements of Dairy Cattle Seventh Revised Edition, 2001
Elaboracién: Comision de Control.

Como s;e puede apreciar, estos valores de proteina en el rango de 14,1% — 15,2%, se encuentran
por debajo de lo requerido por el CRA de 23,98 % de proteina.

Por ofro lado, el OCI, efectud cotizaciones con los mismos parametros consignados en las
especificaciones técnicas de los mencionados procedimientos de seleccién a empresas
relacionadas al rubro de alimento balanceado, con los siguientes resultados:

Las empresas Alimentos Balanceados del Peri SAC con RUC n.° 20454516151 y ALPROSA
S.A.C con RUC n.° 20607009270, quienes, respecto a los requerimientos efectuados, con los
parametros consignados en las especificaciones técnicas formuladas por el area usuaria,
sefalaron que, los requerimientos realizados excedian los parametros de sus productos de
mayor calidad; conforme se advierte a continuacion:

- Carta s/n de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 22), remitida por el representante de
Alimentos Balanceados del Perl SAC -ABAL Pert, a través de la cual alcanzo la composicion
nutricional de sus productos de alimento balanceado registrados en SENASA, segin se
muestra a continuacion:

"fjj' ! Un kilogramo es igual a un litro de leche, Este es un método bastante funcional ya que la densidad de la leche es aproximadamente 1 kgllitro,
;o que significa que la masa de un litro de leche es aproximadamente 1 kg.

/&4
LA —_,25 Segiin lo manifestado por el encargado del CRA, Juan Valencia Obando, sefiala que el porcentaje de proteina total de la racion con un alimento

de 23.98 % de proteina le proporciona un porcentaje de 14.72 % de proteina de racién total, sin embargo los analisis de laboratorio
demostraron que el alimento balanceado tiene 20.57 % de proteina, que también cubre los valores de la racion tolal de la RNC para
rendimientos de 25 a 30 litros/vacaldia.
% Nutrient Requirements of Dairy Catile Seventh Revised Edition, 2001.
https://nap.nationalacademies.org/catalog/i9825/nutrient-requirements-of-dairy-cattle-seventh-revised-edition-2001.
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Cuadron.®7
Composicién nutricional de productos registrados por SENASA- ABAL PERU

Registro Proteina | Grasas |Fibra |Cenizas | Humedad| Carbohidratos|Calcio | Fésforo
Producto SENASA % % % % % % % | %
(min) | (min) |(max.)|(max.) | (méax.) (min) {min) | (min)
Vitamaxpro
Vacas lecheras | AO102N3437| 17,00 | 3,00 | 4,00 | 6,00 13,00 59,00 0,6 06
Especial 1700
Vitamaxpro
Vacas lecheras | AO102N3692| 19,00 | 3,50 | 4,50 | 7,00 13,00 58,00 0,35 0,6
Especial 1800
Vitamaxpro
Vacas lecheras | AO102N3693| 16,00 | 3,00 | 4,50 | 7,00 13,00 61,00 0,35 0,5
Especial 1800
Vitamaxpro
Vacas lecheras | AO102N3408| 20,00 | 4,00 | 4,00 | 7,00 43,00 56,00 0,60 0,50
Especial 1900

Fuente: Carta s/n 10 de octubre de 2024 de Alimentos Balanceados del Peri S.A.C (Apéndice n.° 22).

Como se puede ver en el cuadro que precede, el producto VITAMAX PRO VACAS
LECHERAS SUPER ALTA 1900, es el producto de mayor calidad de la empresa ABAL Per,
para vacas en produccion lechera, el mismo que no cuenta con todos los elementos o items
que exige el area usuaria del CRA, como se compara a continuacion:

Cuadron.° 8
Tabla de contenido del requerimiento del CRA vs producto
de mejor calidad de ABAL PERU

: VITAMAX PRO
ITEM VALOR NUTRITIVO s USUARIOS | VACAS LECHERAS
SUPER ALTA 1900

01 [ Nutrientes Digestibles Totales (%) 77,43%

02 | Energia Neta Lactacion (Mcalfkg) 1,75 MSAL/Kg

03 | Proteina 23,98% 20,0 min

04 | Fibra cruda (%) 6,42 %

05 | Fibra detergente Neutra (%) 17,18 % -

06 | Calcio (%) 0,94 % 0,6 min

07 | Fosforo (%) 0,42 % 0,5 min

08 | Cobre (ppm) 46,46 ppm -

09 | Yodo (ppm) 1,77 ppm -

10 | Selenio (ppm) 0,43 ppm -
Vitaminas

01 | Vitamina A (Ul/kg) 16486,62 UlKg -

02 | Vitamina D (Ulfkg) 2060,75 Ul/Kg -

03 | Vitamina E (Ul/kg) 30,58 Ul/Kg -

Fuente: Carta s/n 10 de octubre de 2024 de Alimentos Balanceados del Per(i S.A.C. (Apéndice n."722)
Elaborado por: Comisién de Control.

- Asi también, el representante legal de ALPROSA S.A.C, alcanzé respuesta mediante correo
electronico de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.® 23) sefialando que: (...) no existe un

producto que cumpla con los parametros requeridos desde un punto de vista
comercial, ya que el precio final seria demasiado elevado para un ganadero. Ademas,
la produccion lechera no justificaria la inversion realizada, teniendo en cuenta todos
los costos asociados a un establo. En Alprosa, bajo la marca Tomasino, producimos una

linea de alimentos para ganado vacuno que se adapta a diversas necesidades de nuestros
socios ganaderos. Solo por mencionar algunos ejemplos, contamos con Agro Adele en
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Majes, Agroindustrias Don Rémulo en Arequipa, y desde febrero tenemos como nuevo socio
ganadero a Santa Gabriela en Majes. Estos establos han confiado en nosotros durante afios
para la alimentacién de sus vacas lecheras. Esta confianza y los resultados obtenidos se
reflejan en nuestra larga relacion comercial con ellos, asi como en el hecho de que, al igual
que Santa Gabriela, contamos con nuevos socios ganaderos”. (el énfasis es nuestro),

Por otro lado, con Carta GLRR.HH-216/2024 de 2 de octubre de 20247 (Apéndice n.° 24), nos
hace llegar la composicion nutricional de sus alimentos balanceados para vacas registrados en
SENASA, como se muestra a continuacion:

Cuadron.®9
_Composicién nutricional de productos registrados por SENASA- ALPROSA
Registro Proteina |Grasas| Fibra | Cenizas [Humedad|Carbohidratos | Calcio | Fésforo | NDT
Producto SENASA % % % % % % % % %
(min) | (min) | (max) | (méax) | (méax) (min) (min) | (min) | (min)
Vacas en
praduccion
Tomatioo Han A.01.02N.1287 18 4 12 9 13 45 1 0,7 77
N.°2
Vacas en
Produccion
Tomasko Flus A.01.02N.1290 18 4 12 9 13 45 1 0,7 70
N.°1
Vacas en
produccion A.01.02N.1288 14 3 12 9 13 45 09 0,7 60
Tomasino N.° 2
Vacas en
produccion A.01.02N.1289 16 4 12 9 13 45 09 0,65 65
Tomasino N.° 1

Fuente: Carta GLRR HH-216/2024 de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 24)

Elaborado por: Comision de Contral.

Asimismo, menciona que, ofrece un producto denominado “Vacas en produccion Plus N.° 1" el
cual cuenta con registro sanitario que contiene 18% de proteina, sin reportar el contenido de
vitaminas.

Bajo dicho contexto, Juan Eladio Valencia Obando, encargado del CRA, quien elaboré las
especificaciones técnicas de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-GRA/AUTODEMA
(Apéndice n.° 15), las cuales fueron de conocimiento y tramitadas por Valentin Segundo Riega
Salas, en su calidad de sub gerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial y José Luis
Narro Ortiz, gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial; asi como Ulises Naco Aguilar
Villavicencio, gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial, quien elabord las
especificaciones técnicas de la Adjudicacion Simplificada n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA
(Apéndice n.° 16); y Valentin Segundo Riega Salas, encargado del CRA, quien elabord las
especificaciones técnicas de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA
(Apéndice n.° 17), siendo éstas Ultimas de conocimiento y tramitadas por Javier Alejandro
Alvarez Garcia, sub gerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial y Ulises Naco Aguilar
Villavicencio, gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial; no contaron con sustento
tecnico para establecer la formulacion quimica con los altos valores detallados en el Cuadro
n.° 3y no exigieron su acreditacion por los postores, situacion que ocasioné que, el alimento
balanceado de 23,98% proteina y con valores de vitaminas A de 16486,62 Ul/Kg y Vitamina E
de 30,58 UI/Kg no fuera el adquirido ya que el anélisis de laboratorio demostré que el alimento
balanceado comprado contenia valores de 20,57 % de proteina y menos de 1 Ul/kg de Vitaminas
AyE.

e g Remitido mediante correo electrénico fdelqado@alprosa.pe a aobando@contraloria.gob.pe de 2 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 24)
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b) Requerimientos formulados por el area usuaria fueron elaborados sin exigir registro de
SENASA.

Conforme lo consignado en las especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria en los
requerimientos de las adjudicaciones simplificadas n.°s 009-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice
n.° 15), 022-023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 16) y 012-2023-GRA/AUTODEMA
(Apéndice n.® 17), no se exigit para los mismos el registro de alimentos otorgado por SENASA,
el cual correspondia requerirse al tratarse de alimento balanceado para animales; de forma tal
que, no solo se pueda asegurar la inocuidad del producto, sino que, también el cumplimiento de
los parametros que establece el SENASA como: Las caracteristicas del etiquetado, la tabla de
valores de la composicion de cada producto, entre otros; lo cual fue inobservado por Juan Eladio
Valencia Obando, encargado del CRA2; Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo
Economico y Gestién Territorial®®; Valentin Segundo Riega Salas, responsable del CRA%,
quienes elaboraron las especificaciones técnicas de los citados procedimientos de seleccion.

Sobre el particular, el articulo 29° del Reglamento de registro, control y comercializacion
prescribe: “29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para
asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; i) se verifique que existe en
el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, jii)
no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas”.

En consecuencia, todo requerimiento de esta naturaleza debe cautelar el cumplimiento de las
exigencias previstas en leyes, reglamentos y deméas disposiciones que poseen caracter
obligatorio 0 normas técnicas a fin de asegurar el cumplimiento de los requisitos técnicos, que
eran de pleno conocimiento del area usuaria como se advierte en la adjudicacion simplificada
n.® 001-2022-GRA/AUTODEMA.

Cabe precisar que, SENASA conforme a sus atribuciones verifica el registro, control y
comercializacion de productos de uso veterinario y alimentos para animales conforme el
Reglamento de Registro, Control y Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y
Alimentos para Animales, conforme se sefiala en el articulo 23 “Registro de productos de uso
A veterinario y alimentos para animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria,
aprobado con Decreto Supremo n.® 018-2008-AG, vigente desde 31 de agosto de 2008.

Al respecto, el articulo 20 del Reglamento de Registro, Control y Comercializacion de Productos
de Uso Veterinario y Alimentos para Animales®, sefiala:

“El expediente para el registro de alimento para animales debera contener los siguientes

datos.
| .
L» a. Nombre comercial de producto
/ b. Establecimiento solicitante
c. Establecimiento elaborador
d. Formula cuali-cuantitativa de principios activo y componentes del excipiente.

L‘ J Respecto a la Adjudicacion Simplificada 008-2023-GRA/AUTODEMA.

o / A, Respecla a la Adjudicacion Simplificada n.es 022-2023-GRA/AUTODEMA y 012-2023-GRA/AUTODEMA.
=% Respecto a la Adjudicacion Simplificada 012-2023-GRA/AUTODEMA.

31 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 015-98-AG.
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e. Proceso de fabricacion del producto: resumen del modo de elaboracion.

f. Presentacion

g. Método de Conirol y Evaluacion: Biologico, Microbiolégico, Quimico, Fisico, Fisico-
quimico.

h. Especies a las que se destina.

. Duracién méaxima

J. Especificar las precauciones para cuando son alimentos con aditivos.

k. Controles sobre residuos: Limite méaximo de residuos (LMR), Ingesta diaria admisible
(IDA), Periodo de retiro (aplicable en alimentos con aditivos)

. Conservacion correcta del producto.

m. Vencimiento: fecha de expiracion”.

Conforme se puede apreciar, el registro no solo esta vinculado al caracter formal de
cumplimiento normativo, sino que permite que, los productos con registro del SENASA otorguen
garantias de su inocuidad; por tanto, resulten adecuados para la salud de los animales a los
cuales es suministrado el alimento. Asimismo, dicho registro en SENASA también permite
apreciar informacion valiosa respecto a la “formula cualitativa y cuantitativa” del producto y el
contenido pormenorizado de sus componentes conforme se exige en el articulo 21 del
Reglamento de Registro, Control y Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y
Alimentos para Animales®, que establece:

“Articulo 21.- En la etiqueta de los productos de uso veterinario debe incluir obligatoriamente
la siguiente informacion:

a. Nombre comercial del producto

b. Leyenda visible: "Uso Veterinario"

¢. Formula cualitativa y cuantitativa

d. Nombre del laboratorio veterinario productor, importador y/o distribuidor.

e. Contenido

f. Si el producto es elaborado para terceras personas, indicar las palabras Elaborado para...
g. Indicaciones, contraindicaciones y dosificacion recomendada.

h. N.° de Lote, partida o serie.

i. Nombre del profesional responsable (sélo en productos veterinarios nacionales).

J. Fecha de fabricacion y expiracion.

k. N.° de inscripcion del SENASA-Ministerio de Agricultura

I. Condiciones especiales sobre almacenamiento o conservacion del producto.

m. Periodo de retiro o tiempo de supresién, cuando corresponda.

n. Tratandose de un producto toxico debe colocarse en forma destacable el grado de
toxicidad del producto, con el simbolo caracteristico y las prescripciones para el manipuleo
o aplicacion de los mismos, indicandose ademas los antidotos y primeros auxilios para las
personas y animales que sufran problemas de intoxicacion.

o. Manténgase fuera del alcance de los niiios”.

de SENASA, ya que no se incluyé en las especificaciones técnicas, tampoco se cuidd
minimamente que, los proveedores interesados acrediten ser establecimientos dedicados al
rubro bajo certificacion de SENASA, pese a que, en el periodo 2022, se convoco la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2022-GRA-AUTODEMA, en la cual se consigno en el Requerimiento —
Especificaciones técnicas (Apéndice n.° 25) lo siguiente:

P Es importante precisar que, aunado al hecho de no exigir un producto alimentario con registro
/

*5. REQUERIMIENTOS DEL PROVEEDOR:
5 )

2 Aprobado con Decreto Supremo n.* 015-08-AG y modificatoria.
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e Contar con autorizacion sanitaria de establecimiento dedicado al procesamiento de
piensos, emitido por SENASA”,
(el resaltado es nuestro).

Lo expuesto, acredita que los operadores mencionados teniendo como antecedentes del
procedimiento de seleccion del pericdo 2022, en el que, consignaron como requisitos, la
autorizacion de SENASA, y lograron contratar con proveedor que cumplia el mismo, éste se
excluyé en las adjudicaciones simplificadas del 2023. Siendo que dicho requerimiento del 2022,
fue tramitado mediante Informe n.” 026-2022-GRA/PEMS-GDEGT-SGDCE de 24 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 25), emitido por Valentin Segundo Riega Salas, como subgerente de
Desarrollo y Competitividad Empresarial dirigido a Javier Alejandro Alvarez Garcia, en su calidad
de Gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial; en el cual adjunt6 dichas
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 25); tal como se puede apreciar, los citados
funcionarios, pese a haber tenido participacion directa en la adquisicion del afo 2022; en los
procesos del 2023, en el que también participaron se advierte que excluyeron dicho requisito.

Es de mencionar que, los proveedores Segejesan E.I.R.L y El Trigal S.A.C no contaron con
producto que cuente con autorizacion de SENASA, emitida por el ente competente SENASA,
conforme se ha advertido de la documentacion remitida con oficio n.® D00122-2024-MIDAGRI-
SENASA-DIAIA de 13 de junio de 20243 (Apéndice n.° 27), con el cual se puso en conocimiento
a éste OClI, el listado de establecimientos autorizados para el procesamiento de piensos®,
asimismo, mediante oficio n® D000216-2024-MIDAGRI-SENASA-DIAIA de 20 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 28), SENASA, remitid al OCI la relacion de productos de alimento
balanceado para vacas lecheras con registro de SENASA, advirtiéndose que, en dicha relacion
no se encuentra el producto entregado por el proveedor Segejesan E.I.R.L y El Trigal S.A.Cala
Entidad.

Al respecto, de conformidad a lo establecido en el Articulo 33° del Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2011-AG®; la Subdireccién de
Inocuidad Agroalimentaria de la Direccion General de Insumos Agropecuarios e Inocuidad
Agroalimentaria, a través del Area de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria de la

Direccion Ejecutiva AREQUIPA del Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA, emite
ﬁ certificacion de “Autorizacion sanitaria de establecimiento dedicado al procesamiento de
piensos.

Asimismo, de acuerdo a los establecido en el Decreto Supremo n.* 015-98-AG, la Direccion de

Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria-

SENASA, a través del Area de la Sub Direccion de Insumos Pecuarios, otorga el “Certificado de
/ Registro” de cada producto.

# Bajo dicho contexto, se advierte que, Juan Eladio Valencia Obando, encargado del CRA, quien
elabor6  las  especificaciones  técnicas de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 009-2023-GRA/AUTODEMA, las cuales fueron de conocimiento y tramitadas por Valentin

G
'\'?3!‘ ! En atencion al Oficio n.° 306-2024-GRA/PEMS-OCI de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 26), remitido por el OCI, donde se solicité lo siguiente;
|“  relacitn de alimentos para ganado lechero especificando, establecimiento comercial, nombre de! producto o forma de denominacién del mismo
/ &/ ycomposicion del alimento.
~~%  Leydeinocuidad de los alimentos aprobado con Decreto legislativo n.” 1062, publicada el 28 de junio de 2008,
" Anexo
Pienso (alimento para animales): todo material simple o compuesto, ya sea elaborado, semielaborado o sin elaborar, que se emplea
directamente en la alimentacion de animales destinados al consumo humano,
Procesamiento primario: es la fase de la cadena alimentaria aplicada a la produccion primaria de alimentos no somefidos a fransformacian.
Esta fase incluye: dividido, partido, seleccionado, rebanado, deshuesado, picado, pelado o desollado, triturado, cortado, limpiado, desgrasado,
descascarillado, molido, refrigerado, congelado, ultracongelados o descongelado.
% Publicado el 27 de abril de 2011.
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Segundo Riega Salas, sub Gerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial y José Luis
Narro Ortiz, gerente de Desarrollo Econémico y Gestién Territorial; asi como, Ulises Naco
Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial, quien elaboré las
especificaciones técnicas de la Adjudicacion Simplificada n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA; y
Valentin Segundo Riega Salas, encargado del CRA, quien elabord las especificaciones técnicas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA, las mismas que fueron de
conocimiento y tramitadas por Javier Alejandro Alvarez Garcia, sub Gerente de Desarrollo y
Competitividad Empresarial y Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo
Economico y Gestion Territorial; al margen de carecer un sustento técnico para establecer la
formulacion quimica con los altos valores detallados en el Cuadro n.° 3, se advierte que no
consignaron la exigencia del registro de SENASA en los productos requeridos, asi como de las
empresa que provean de dichos bienes.

3. Procedimientos de Seleccion

a) Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-GRA/AUTODEMA

Otorgamiento de buena pro, sin cumplimiento de lo establecido en las bases integradas.

Las bases administrativas® (Apéndice n.° 15) de la Adjudicacion Simplificada
n.” 009-2023-GRA/AUTODEMA fueron aprobadas con Resolucion de Gerencia Ejecufiva
n.* 131-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), al no haberse
presentado consultas u observaciones, las bases fueron integradas (Apéndice n.° 15);
seguidamente, en cumplimiento del cronograma del procedimiento de seleccion, el 7 de junio de
2023 (Apéndice n.° 30), cuatro (4) postores presentaron en la plataforma habilitada, sus ofertas en
forma electronica conforme se desprenden del reporte cuya imagen se muestra a continuacion:

Imagen n.°1
Reporte de presentacion de ofertas

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA - PROYECTO ESPECIAL MAJES-SIGUAS AUTODEMA

Nomanciatura : AS-SM-3-2023-GRAJAUTODEMA-1

HNre. de convocatoria : 1

Objote de contratacién ; Blen

Descripcién del objoto & ADQUISICION DE AUMENTO BALANCEADO DE 522 UNIDADES X 40 KG CU PARA VACAS EN PRODUCCION PARA

HATO GAHADERO DEL CENTRO DE RECONVERSION AGRICOLA

O YOI e i M A I e T R T Rt L e e L R e T
RUC / Cadigo Nombre o Razén Social R I Fecha P ! Hora P én | Forma do prosentacién
1 ADQUISIC ALIMENTO BALANCEADO DE 522 UNIDADES X 40 K| N PRODUCCION PARA HATO GANADERO DEL
] A
10702280252 | REVES CCORIMANYA LUIS EBERTH 07/0672023 19:17:48 Eleclionico
20454542747 | CASA AGROPECUARIA EL TRIGAL SAC. 07/06/2023 20:52:11 Eleclionico
10443500842 | HUAMANT CONSA YOLANDA 0710672023 21:52:06 Electronico
20608085115 | PROCESADORA DE ALIMENTOS PARA GANADO GEIXSA ELRL 07/06/2023 224931 Electionico

Fuente: Plataforma del SEACE (Apéndice n.° 30).

Conforme se advierte en el cronograma, el acto de buena pro, se programé para el dia 8 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 15); no obstante, y segin acta de apertura de propuestas electrénicas,
admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena, dicho acto fue llevado a cabo
el 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 30), por Ronald Augusto Tohalino Manrique, jefe de la Unidad

s Visadas en cada una de sus paginas por el representante del Organo Encargado de Contrataciones, estando a cargo Ronald Augusto Tohalino
Manrique.
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de Logistica y Servicios¥, como representante del Organo Encargado de las Contrataciones®; se
advierte en relacion a la admision de ofertas que, se consigno lo siguiente:

Imagen n.° 2
Admision de Ofertas por el OEC

SEGUNDO: Se proced|é a la verificacion de los dacumentos presentados para la ADMISION DE
LA OFERTA:
| Delaracien |
Jurnda de
: Deciarscid | cumpimien
| Peclara | Docume | furada 15 dal Premus
| oeEn | mogue | de uu-lﬂo Expediente % ade
paradn | wcrydita  cpn sl Trmics, s laracl coniorch
- G NEROVIRDORC S o I3 | menih) | segunel | jurndadepiso| ocen | FESS0EE | gyuacion o
/ © dutox | regesen el Aumaral | de ejecutidn de | firmas SOLES [Anexn LAOFERTA
del | tacioede  artcuia 52 | 10 eel s obra. Ingaliza Ne8) CONDICION
piator. | quien el Capitula (Anese K¢ 3) das,
(hnexs | suscribn | Rugament | 101de s | {Rnexo
NO1) | laoferta | o [Anexs | presente NES)
N®2) sercion.
(Ansn NO
| n |
PROCESADDRA GE
’ " “ S CUHPLE (06
ALUMENTOS PARA | W ] - 0
1 i SICUMPLE | NO CUMPLE DiAS - 5/ 50,63400 | NOADHITIDA
CN(I;)_;O“‘.;{HS-I CUMPLE | CUMPLE ) CALENDARID) APLICA
SR = ST CUMSILE (10 |
boaMaNT comsA | S gl , N0
2 1 CUNPLE 53 CUMPLE DIrS " NHOCUMPLE NQ ARMITION
S R e O ot Ao i it 5 O oo i it
3 | conmariva s | 9 i c o o | s 000.00 | ADMIVIDA
(X 173 SICUMME | SICUNME [ 5/ €9,000.
o my | OWAR | G ne et (7 T M) et R
Soonn n 8 | gomms | aomwe | ireon w9 / OHITIOA
- | 1 ComME £] CupALE (ENTREGA { &7 31,156.00 Al
DOnEl Qe | Rt B S Buinll SRRt T

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-GRA/AUTODEMA
(Apéndice n.® 15).

Al respecto, en relacion a las ofertas no admitidas, Ronald Augusto Tohalino Manrique, del Organo
Encargado de las Contrataciones, sefiald en el acta de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 30):

“El postor PROCESADORA DE ALIMENTOS PARA GANADO GEIXSA E.L.R.L No cumple con
las especificaciones técnicas que solicitan Formulacion Quimica Minima (...) porcentaje de
proteina 23.98% y el postor oferta porcentaje de proteina 23.69% (...).

El postor HUAMANI CONSA YOLANDA, presenta el anexo n.° 6 precio de la oferta con firma
pegada, por lo que de acuerdo a lo establecido en las bases integradas en la seccion general -
Forma de presentacion de ofertas “Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en
las bases que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita
o digital, segun la Ley n.° 27269 (...)".

Sin embargo, en el Anexo n.® 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones
Tecnicas™® (Apéndice n.® 15), presentado por el postor El Trigal S.A.C, en el cual se adjunta el
detalle de la formulacién quimica, se aprecia que en relacion a la Vitamina A el porcentaje minimo
de 16436,62 Ul/Kg; no obstante, en las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 15) se establecio
! el porcentaje minimo de 16486.62 UI/Kg; por lo cual su oferta debié ser declarada no admitida, como
P4 en el caso del postor PROCESADORA DE ALIMENTOS PARA GANADO GEIXSA E.LR.L; sin
embargo, Ronald Tohalino Manrique, no observo dicho incumplimiento respecto a la oferta del
postor El Trigal S.A.C.

}*'1 ?Designado a partir del 1 de febrero de 2023, mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n. 099-2023-GRAJPEMS-GE-OAJ de 3 de mayo de
s / £/ 2023 (Apéndice n.° 54) y cesado el 15 de mayo de 2024, mediante Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.” 126-2024-GRAIPEMS-GE de 16
7 de mayode 2024 (Apéndice n.° 54).

78 Alrespeclo, el literal c) del articulo 8 *Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las Contrataciones” del Texto Unico Ordenado de
laLey n.° 30225, sefiala: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el brgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas
ala gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”.

*  Ubicada a folios 286 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.” 009-2023- GRAJAUTODEMA. (Apéndice n.° 15)
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Seguidamente, prosiguié con evaluar los requisitos de calificacién referidos a la capacidad legal
(habilitacion) y experiencia, de los postores admitidos, en relacion a la cual sefialo:

“(...) el postor REYES CCORIMANYA LUIS EBERTH, la experiencia presentada corresponde a
alimento para canes siendo la experiencia solicitada la venta de alimento balanceado para
ganado también acredita experiencia de manera sesgada (no se visualiza completamente la
experiencia referida al alimento balanceado) por lo que su oferta es descalificada (...)"°

ACTO DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Acto seguido: EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES OTORGA LA BUENA
PRO:

Al Postor CASA AGROPECUARIA EL TRIGAL S.A.C(...)"

Cabe recalcar que, conforme se ha sefialado, la oferta del postor El Trigal S.A.C, no debi6 ser
admitida, toda vez que, la Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas,
no se encontraba acorde a la formulacion quimica establecida en las bases integradas; por el
contrario, el Organo Encargado de las Contrataciones representado por Ronald Augusto Tohalino
Manrique, la admiti6 y prosiguié a verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion,
sefialando que, el postor cumple con la capacidad legal y la experiencia en la especialidad ( en
venta de alimento para ganado); no obstante, de la revision de la oferta presentada por el postor en
forma electronica que obra en 23 folios en el expediente de contratacion®' y en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado, se advierte que:

- Respecto al requisito de calificacion de Experiencia del Postor en la Especialidad, en las bases
integradas se establecio:

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 20,000.00{...).
Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en
el mismo comprobante correspondiente a un méximo de veinte (20) contrataciones’.

h - Ahora bien, la documentacién que, acredita la experiencia del postor declarado finalmente
ganador, es |a siguiente:

@ AI respecto, se advierte segin el Anexo n.° 8 “Experiencia del postor en la Especialidad” (Apéndice n.° 15), que el proveedor presentd un
']":tgtal de 9 experiencias, correspondiendo 7 al objeto contractual “Alimento balanceado para canes’, no considerado como experiencia similar
/ €n las bases integradas; por otro lado presenta 2 experiencias referidas a Alimento balanceado “tomasino-vacuno y tomasino-ovino™ no
‘ /. obstante adjunta orden de compra sin constancia de prestacion ylo conformidad conforme las bases integradas del procedimiento de seleccion,
“ /" por lo cual es valida su descalificacién.
“eioar Oferta que se encuentra ubicada a folios 224 al 299 del expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada
n.° 009-2023- GRAJAUTODEMA. (Apéndice n.° 15)
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Cuadro n.”10
Experiencia del Postor “Casa Agropecuaria El Trigal S.A.C"
4 . _ % Monto Sustento
N Cliente Objeto del Contrato s/ Fastiracits
10 sacos de terneros forte x40kg y toro engorde 001-004921
1| AGRORURAL x40kg 1 256,00 (Apéndice n.° 15)
180 sacos de vaca produccion prime x 40kg, 2 001-004916
2| AGRORURAL sacos de toro engorde x 40kg 125307,10 (Apéndice n.” 15)
Distribuciones y "
3 Servicios 15 sacos de vaca produccion prime x 40kg 1998,00 (A Oé(::d?é)e(iﬁs‘? 15)
Multiagro P :
Municipalidad
Wi 001-003912
4 Distrital de 98 sacos de toro de engorde x 40kg 8 861,00 i
lloque (Apéndice n.° 15)

Fuente: Expediente de Contratacion Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023-GRAJAUTODEMA (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, el inico documento con el que, acredito el postor declarado ganador cada una de
las experiencias, es una “factura”, y al tratarse de un comprobante de pago, segin las bases
integradas, su cancelacion se debia acreditar documental y fehacientemente con: “voucher de
deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad
del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante”.

Al respecto, en las bases integradas, las cuales fueron suscritas por Ronald Augusto Tohalino
Manrique, sefiala en pie de pagina lo siguiente:

“2Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucién n.° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de
Contrataciones del Estado, sefiala: (...) el solo sello de cancelado en el comprobante,
cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una
acreditacién que produzca fehaciencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello
equivaldria a considerar como valida la sola declaracion del postor afirmando que el
comprobante de pago ha sido cancelado. Situacion diferente se suscita ante el sello colocado
por el cliente del postor (sea utilizando el término “cancelado” o “pagado”) supuesto en el cual si
se contarfa con la declaracion de un tercero que brinde certeza, ante la cual deberia reconocerse
su validez de la experiencia’.

De lo cual se desprende que, el sello de cancelado del propio postor en el comprobante de pago,
no acredita fehacientemente su cancelacion; toda vez que, devendria de una declaracion unilateral
del mismo postor.

Ahora bien, los documentos presentados por el postor ganador, para acreditar su experiencia, se
evidencian en los folios 278, 279, 280 y 281 (Apéndice n.° 15) del citado expediente de
contratacion, en los cuales se aprecian las siguientes facturas:
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Imagen n.° 3
Folio 04 de la Oferta de “Casa Agropecuaria El Trigal”

Fuente: Expediente de Contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-GRA/AUTODEMA.
(Apéndice n.° 15).

Imagen n.° 4
Folio 05 de la Oferta de “Casa Agropecuaria El Trigal”

3

Fuente: Expediente de Contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-GRAJAUTODEMA,
(Apéndice n.° 15).
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Imagen n.° §
Folio 06 de la Oferta de “Casa Agropecuaria El Trigal”

(Apéndice n.° 15).

Imagen n.° 6
Folio 07 de la Oferta de “Casa Agropecuaria El Trigal”

Fuente: Expediente de Contratacion Adjudicacion Simplificada n.* 009-2023-
GRAJAUTODEMA. (Apéndice n.® 15)
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Conforme se advierte de las imagenes n<: 4, 5, 6 y 7 (Apéndice n.° 15), en las facturas se aprecia
una firma sobre la anotacion de “cancelado”; no obstante § conforme las bases integradas
(Apéndice n.° 15) se sefiala “cuya cancelacion se acredite ddcumentsl y fehacientemente”; se
advierte que, la firma que aparece en los comprobantes de pago “facturas”, no otorga conviccion
respecto a la efectiva cancelacion de los montos consignados, en dichos documentos; toda vez que,
no identifica quien suscribe la factura; destacarse que, ademas de las imagenes, se aprecia que las
facturas tienen similar ribrica, pese a que, son diferentes “clientes”: toda vez que la factura n.® 001-
003912 (Apéndice n.° 15), se encuentra girada a nombre de la Municipalidad Distrital de Lloque, la
factura n.® 001-003999 (Apéndice n.° 15), se encuentra girada a nombre de Distribuciones y
Servicios Multiagro y las facturas n.>s 001-004916 (Apéndice n.° 15) y 001-004921 (Apéndice
n.° 15), se encuentran giradas a nombre de Agrorural.

Bajo lo expuesto, el procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.® 009-2023-GRA/AUTODEMA, debié ser declarado desierto al no haber oferta valida; sin
embargo, Ronald Augusto Tohalino Manrique, en representacion del Organo Encargado de
Contrataciones; admitio la oferta del postor El Trigal S.A.C, representada por Marlene Clemencia
Revilla Flores pese a que, no cumplié con las especificaciones técnicas; para luego declararlo
ganador; no obstante, el postor no acredito debidamente la “Experiencia del Postor en la
especialidad”, toda vez que, la cancelacion de cada factura no esta fehacientemente acreditada al
no identificar la firma de cancelacion del cliente y contener firmas similares pese a corresponder a
diferentes clientes, lo cual y conforme al pronunciamiento recaido en la Resolucién n.° 0065-2018-
TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado®, la experiencia en facturacién acumulada no se
encuentra acreditada fehacientemente; pronunciamiento que, se sefialaba en las bases integradas,
elaboradas por Ronald Augusto Tohalino Manrique representante del Organo Encargado de
Contrataciones, de forma expresa, quien a pesar de que tenia pleno conocimiento de lo establecido
en las bases integradas, soslayd el cumplimiento de las mismas.

Por otro lado, el 9 de junio de 2023, antes del otorgamiento de la buena pro, que fue llevado acabo
el 12 de junio de 2023, por Ronald Augusto Tohalino Manrique, como representante del Organo
Encargado de las Contrataciones, el postor declarado ganador ya efectué una entrega parcial de
bien®3, conforme consta del “Cuaderno de Registro de Ingreso y Salita de Bienes Parimoniales y
Otros del CRA- AUTODEMA” (Apéndice n.° 18) en el cual se registr la siguiente ocurrencia:

“VIERNES 09 DE JUNIO DE 2023
08:25 Ingresa (...) 50 bolsas de concentrado x 40 kg cada 1 (...)"#

Dicha anotacion se relaciona con las ocurrencias consignadas el 15 de junio de 2024 toda vez que,
el 15 de junio de 2023, se sefiala en las ocurrencias “a completar” (Apéndice n.° 18), las cuales
sefialan:

R
‘{"Ez. 1(...) el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colacado por el propio postor, no puede ser considerado como una
" acreditacién que produzca fehaclencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admilir ello equivaldria a considerar como vélida la sola
/ = Jdeclaracion del postor afirmando que el comprobante de pago ha sido cancelado”
.. 4 Situacion diferenle se suscita ante el sello colocado por el cliente del postor (sea utilizando el término “cancelado” o “pagado’} supuesto en el cual
si se contaria con la declaracion de un tercero que brinde certeza, ante la cual deberia reconocerse su validez de la experiencia’.
% Cabe precisar que la entrega total es de 522 bolsas segun lo establecido en la orden de compra n.° 366-2022
#  En relacion a dicha entrega, la Comision de Control con Oficio n.® 020-2024-GRA/PEMS-OCI de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 31), requirid
a Jorge Luis Carrasco Alejos, chofer que traslado las 50 bolsas de concenirado al CRA, a fin de que, confirme si efectud servicio a la empresa
Casa Agropecuaria El Trigal, respecto a lo cual con Documento s/n de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), sefialo: “Mi persona no ha
prestado ningiin servicio como chofer para la empresa CASA AGROPECUARIA EL TRIGAL S.A.C. Si se presté seivicios como chofer en una sola
ocasion y por la cantidad de 50 sacos a la empresa SEGEJESAN E.LR.L".
Al respecto, se debe precisar que, lo manifestado no tiene relacion y/o concordancia con las compras directas efectuadas a SEGEJESAN E.LR.L
con anterioridad al 9 de junio de 2023, toda vez que, conforme se sefiala en el Cuadro n.° 1, Segejesan E.LR.L, entregd bienes en abril y mayo
2023, siendo asi se le otorgd conformidad por 315 sacos de alimento balanceado segin Informe n.° 65-2023-GRA-PEMS.GDEGT-
SDGCE/CRAJJGP de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 6) y con Informe n.* 116-2023-GRA-PEMS.GDEGT-SDGCE/CRA/VO de 31 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 7), se le otorgd conformidad por 80 sacos de alimento balanceado.
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“15 DE JUNIO DE 2023

10:20 Llamo el Sr Ronal Toalino de AQP Cayma Jefe de Logistica al Lic Alfonso Delgado para
ingrese el camion F6R-875 y D5G 871 a descargar alimentos (..) para el ganado CRA a
(completar) indica que después se va a regularizar la pecosa y facturacion.

10:20 Ingresa el sefior Dereck Helard Apaza Arizaca Chof con el vehiculo D5G-871 con 100
bolsas alimento balanceado para e! ganado c/u 40 kg Retiro 11:18

10:20 Ingresa el sefior Giovanni Michael Calderon Pacheco chof del vehiculo F6R-875 con 372
bolsas de alimento balanceado para ganado c/u 40 kg"

De lo cual, se evidencia que, los 522 sacos de alimento balanceado, adquiridos a través del
procedimiento de seleccion n.* 009-2023-GRA/AUTODEMA ingresaron a las instalaciones del CRA,
segln se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 11
Entrega de alimento balanceado por Casa Agropecuaria “El Trigal”
Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023-GRA/AUTODEMA

Setiembre (Dias) 9 10) 11 |12 |13 | 14| 15 | 16 | 17 18 19 | Total
Otorgamiento de la buena
pro X 522
Entrega de Alimento 50 472
(Sacos x 40kg) Sacos Sacos S

Fuente: *Cuaderno de Registro de Ingreso y Salita de Bienes Patrimoniales y Otros del CRA- AUTODEMA” (Apéndice n.° 18)

Elahorado por: Comision de Control

Con lo que, se evidencia que, el postor declarado ganador tenia conocimiento que, la buena pro le
seria adjudicada, efectuada recién el 12 de junio de 2023.

Finalmente, de la revision al expediente de contratacion, y conforme al numeral 64.6 del articulo 64
del Reglamento, se establece que, una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del Organo
Encargado de las Contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad de
determinar que no se ha transgredido el principio de presuncion de veracidad; siendo asi, se
desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion que conforma la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion; lo
cual en el presente caso, no fue realizado por Ronald Augusto Tohalino Manrique, como
representante del Organo Encargado de las Contrataciones; méas atn que no se tenia conviccion de
la cancelacion fehaciente de las facturas proporcionadas por el postor ganador.

Adjudicacién Simplificada n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA
Representante del OEC otorgé buena pro a postor, quien efectué una entrega parcial del

alimento balanceado antes del otorgamiento de dicho acto y no cumplié con acreditar
fehacientemente la experiencia exigida.

Mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 214-2023-GRA/PEMS-GE de 28 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 33), el Gerente Ejecutivo de la Entidad, aprobé el Expediente de Contratacion de la
Adjudicacién Simplificada n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA, para la adquisicion de 1080 sacos de
alimento balanceado para vacas en produccion x 40kg, para el CRA.

Seguidamente, Ronald Augusto Tohalino Manrique, como representante del Organo Encargado de
Contrataciones elaboré las bases administrativas del citado procedimiento de seleccién (Apéndice
n.° 16); siendo aprobadas con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 227-2023-GRA/PEMS-GE-
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OAJ de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34).

Siendo asi, la Entidad publico el cronograma de dicho procedimiento de seleccion en el SEACE,
estableciendo como fecha de presentacion de ofertas el 13 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 16), presentado tnicamente su oferta el postor Segejesan E.L.R.L.

Sin embargo, se ha advertido que, el 15 de setiembre de 2023, antes del otorgamiento de la buena
pro, en el “Cuademno de Registro de Ingreso y Salita de Bienes Patrimoniales y Otros de! CRA-
AUTODEMA" (Apéndice n.° 19) se registro la siguiente ocurrencia:

“Ingresa el Sr Medina Rodriguez Edgar Samuel de SEGEJESAN E.LR.L en el camién VB0O940
para descargar 150 sacos de alimento balanceado para vacas en produccion x 40 kg ¢/u con
03 ayudantes (...)". (el subrayado y resaltado es nuestro).

De lo cual, se advierte que, antes del otorgamiento de la buena pro, que fue llevado a cabo el 18 de
setiembre de 2023% segln Acta de apertura de propuestas electrénicas, Admision, Evaluacion,
Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de buena pro (Apéndice n.° 16), suscrita por Ronald
Augusto Tohalino Manrique representante del Organo Encargado de Contrataciones; asi como, el
reporte de buena pro del SEACE; la empresa Segejesan E.L.R.L, ya efectud un adelanto de 150
sacos de los 1080 sacos de alimento balanceado, quedando un saldo pendiente de 930 sacos de
alimento balanceado; conforme se desprende de las siguientes otras anotaciones del citado
Cuaderno (Apéndice n.° 19);

“FECHA 25 DE SETIEMBRE DE 2023
10:36: Ingresa Giampier Sanchez Ccarape Movil V2Y-825 de la Empresa Servicios Generales
viene con camién chofer (...) D2K-754. Tiene 500 (quinientos) sacos de concentrados, (...)
Indica Giampier Sanchez que faltarian 430 sacos que los traeré a las 15:00 horas y que
anteriormente dejo 150 (ciento cincuenta) sacos {...)".
16:15 Ingresa Giampier Sanchez Carape Movil V2Y-825 de la Empresa Servicios Generales,
tiene un camion D2K-754 con 430 sacos de concentrado, recibe los sacos (...) para almacén.
Deja guia de remision N° EG07-0000041%- y orden de copra guia de internamiento N° 000665.
Se archiva”.

P (el subrayado y resaltado es nuestro).

Conforme se evidencia de la suma de dichas entregas parciales en las fechas del 15 de setiembre
de 2023 y 25 de setiembre de 2023, se obtiene los 1080 sacos de alimento balanceado, que fueron
entregados segun Orden de Compra n.* 0000665 de 21 de setiembre de 2023, que fue emitida
como resultado del otorgamiento de la buena pro del 18 de setiembre de 2023; sin embargo, antes
de dicho acto, el postor declarado ganador ya habia realizado una entrega parcial de 150 sacos, tal
como se confirma de la anotacion de 25 de setiembre de 2023 a horas 10:36 (Apéndice n.° 19),
donde se constato lo siguiente: (...) Indica Giampier Sanchez que faltarian 430 sacos que los tragré
a las 15:00 horas y que anteriormente dejo 150 (ciento cincuenta) sacos (...)". A continuacion, se
describe las entregas realizadas

% Conforme al cronograma del procedimiento de seleccion, se advierte que dicho acto debio llevarse a cabo el 15 de setiembre de 2023.

% Cabe precisar que, se advierte de la Guia de Remision Electronica Remitente N° EG07-00000041 de 25 de sefiembre de 2023 (Apéndice
n.° 10), que se sefiala en datos de los conductores a: “Medina Rodriguez Edgar Samuel’, quien eniregé la cantidad de 1080 sacos de alimento
balanceado para vacas en produccion x 40kg.

ey
—
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Cuadro n.® 12
Entrega de alimento balanceado por Segejesan E.LR.L
Adjudicacién Simplificada n.° 022-2023-GRA/JAUTODEMA

Setiembre (Dias) 15 16 (17 [ 18 |19 | 20| 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | Total
Otorgamiento de la X
buena pro 1080
Entrega de Alimento 150 930 |sacos
(Sacos x 40kg) Sacos 5acos

Fuente: “Cuaderno de Registro de Ingreso y Salita de Bienes Patrimoniales y Otros del CRA- AUTODEMA” (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de Control

Por otro lado, seglin Acta de apertura de propuestas electrénicas, Admision, Evaluacién, Calificacion
de Ofertas y Otorgamiento de buena pro de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16), suscrita
por Ronald Augusto Tohalino Manrique representante del Organo Encargado de Contrataciones,
procedio a evaluar y calificar la oferta del postor Segejesan E.L.R.L, la cual, al cumplir con los
documentos de presentacion obligatoria, fue admitida, otorgandole un puntaje total de 100 puntos,
y procediendo a verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion, sefialando que, si cumple
con la calificacion legal y experiencia del postor en la especialidad, concluyendo en otorgarle la
buena pro a dicho postor.

En relacién a ello, el Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 16), sefiala en relacion a la experiencia
del postor que: “(...) Acreditacion: La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con
copia simple de (i) contratos u ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (iij comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depoésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por la Entidad del sistema financiero que acredite el abono
o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago’. (El resaltado es nuestro).

Es asi que, para acreditar la experiencia, el postor present6 el Anexo n.° 8 “Experiencia del postor -
en la especialidad” (Apéndice n.° 16), en el cual consigné:
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Imagenn.°7
Experiencia del Postor Segejesan E..R.L

ANEXON" 8
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Seficees
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
ADJUDICACION SIMPLIFICADA No. 022-2023-GRA/AUTODENA

Praseis - |

Mecante &f presente, al suscril detalia la siguiente EXPFERIENTIA EN LA ESPECIALIDAD

;| PEGHA DEL | FECHA OE 0 |
/Ay Lt CONTRATOD LA <= | meooe L
W CLIENTE ORJETO DEL CONTRATO | opupiny v cp CONFORMID e NTE' Dy | MOMEDA  MAPORTE 4:1.!-.-:.’“,"Jr e arc |
DE PAGO |
| | EL CASO" !
ALIMENTO BALANDEADD | 31-03-2023 | |
T AUTODEMA PARA VACAS EN O/ 0000129 05-09-2023 SOLES | 3150000 SOLES | 31,500.00 |
L | erODUCCIONX40KG | ‘ I IRy |

MVOMA DE LAIES AUTOOEMA ™
SIMPLISSCADA b 029302 3-CRAMTODEW \

FECHA DEL 7 FECHA D8 “ONTO i

N CONTRATO /
CONTRATO O LA . o
P OE MCA FACTURADO
i - ey COJETO DEL CONTRATD | & outtmOBANTE o ’m!m,"mum'ni MONEDA. | MPORTE 5::":0 ALULEAGO “
| { [ ehe £LCASTH
ALIMENTO BALANGEADO 24.05.2023 | :
| 2 | AUTODEMA PARA VACAS EN ©/C 0000234 05-08-2023 SOLES | 8.08000 8.020.00 |
SN eSS et PROQUGCION <3 et : B e ot = ‘
| AL 12-09-2023 |
AGHOINVEC'SL | GONGEN FACTURA AR — il |
‘ &I RLTOA P EOBT-181 2-00-2623 SOLES | 41,300.00 41,300.00
s e e ALIEHTO BALANGEADD| = 1408200 | g & | |
AGROINVERSION C FAGTURA i
4 ESEG EA, |PARAGANADO VACUNO | ¢ goTRONCA 12:09.2023 OLES | 22600 22,800 00
Ay ECHERO EN kgt
X . GUCCION | Swit@ | 1 N |
- o ALN TQ BALANCEALD
AGROGANADER | ALIMEN] AL FACTURA
|| 8 {"asmoeta ™A g o UNO L ECTRONICA 3-08.2023 OLES | 20,00000 20,090 00 |
‘ TRINDAD E LR L FRoDUCCION | E001183 A
[ s | | S LRy ) S I
- , % ’
. ' S { ‘ R
| RO (Wi | o |
TOTAL | 123.380.00 |

3

Fuente: Expediente de Contratacion Adjudicacion Simplificada AS n.° 022-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 16).

Ahora bien, de lo presentado por el proveedor declarado ganador, y lo validado por Ronald Augusto
Tohalino Manrique, responsable del Organo Encargado de Contrataciones, para acreditar las
experiencias segun los items: 3, 4 y 5, presento facturas correlativas (E001-15147, E001-15248 y
E001-153%) emitidas el 12 y 13 de setiembre de 2023 por los montos de S/41 300,00, S/ 22 500,00
y S/ 20 000,00 (Apéndice n.° 16), respectivamente; sobre el particular, se aprecia que:

Respecto a la Experiencia n.° 3: El postor declarado ganador, presenté la Factura Electrénica

E001-151 (Apéndice n.® 16) que consigna fecha de emision del 12 de setiembre de 2023, a nombre

de la empresa AGROINVEC'SL E.I.R.LTDA, por el concepto: “Alimento Concentrado para ganado

vacuno lechero”, por el monto de S/ 41 300,00, el nombre de la citada empresa, coincide con el

correo  electronico consignado en la ofeta del postor declarado ganador

/ (agroinvec.majes@gmail.com); para sustentar dicho pago, el postor presenté voucher de depésitos
y el documento denominado “Solicitud de Movimientos”, conforme se aprecia a continuacion:

4 Ubicado a falios 154 de la AS n.° 022-2023-GRAJAUTODEMA
4 Ubicado a folios 150 de la AS n.° 022-2023-GRA/AUTODEMA.
4 Ubicado a folios 147de la AS n.” 022-2023-GRA/AUTODEMA
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Imagenn.° 8
Voucher de depésito adjuntados a la Oferta del postor Segejesan E.l.R.L

waogs LI By echv

: 2
s A T

REF...: SEPOSITO EX EFECIIVO $55.. ¢ 06208110 X EFECIIVD

TORTE..: 8/ 15.44.00 ISRTE, .: §/ 19.600.90
/e 1. & (R} et IF..: 87 (%)
T2/ m-um: i wu-nm: pl
| CLavi: BE3V/ITR/RINNY, Fiesata 1 CLIVE: BSI/ITRIFONIN (OO 1
seesuusnonssofooBusdas (EPTErT—— ——, . T, -
. le“ . : . ??:."‘ - - - i R B
FECHA HORA  CAJERO OPERACION FECHA HORA  CAJERQC CPFERACICN
03/09/2003 142113 2318 000000047213 09/09,202) 11:27°87 142 000000047212

VEPDLITC EN EFECTIVO

DEPOSITO EN EFECTIVO

BONTU CEPOLITAZS @ &/ 5.600.00 |-

r.T.E. Y a9 3 I.T F 5 .
THPORTE wE B0ty - &/ €,000.00 INPORTE UE 26060 @ S/ $.000.00
COMISTON : $/ 0.00 COMISION 3/ 9.00

Reiliza Casbien tyus cransferencras ¢n Peali2a Casbien ub transferencias en

NUettra spp SLVA v PLIN NUesLca App LEva ;3 PLIN,

Fuente: Expediente de Contratacion Adjudicacion Simplificada AS n.° 022-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.® 16).

Conforme se detallé anteriormente para la acreditacion de la experiencia del postor podia presentar,
segln las bases integradas. ‘(i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental
y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier ofro documento emitido por la Entidad de! sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago, correspondiente a un maximo de veinte
(20) contrataciones”; por lo que, el postor cumplié con adjuntar comprobantes de pago (facturas) y
voucher de deposito; sin embargo, también adjunté el documento denominado “Solicitud de
Movimientos"; con dicho documento, se aprecian retiros realizados por el titular de la cuenta, que
: tendrian por finalidad registrar e ingresar los abonos para la factura Electronica E001-151
(Apéndice n. 16), conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.® 9
Solicitud de Movimientos, adjunto a la Oferta presentada por Segejesan E.LR.L

A, o oo
20,033.09 SALDO CONTABLE: 20,033,09
DIVISA. ...vsveset SOLES COMISION : 5.00 P B
TITULARES.... SERVICIOS GENERALES JEANI FIRMA/LE.
FECH_MOV FECH_VAL_DESCRIPCION MOVIMIENTO e INPORTE _______SALDO___NUM. MOV,
11082023 11082023 TINO1SFOO0CGO0000000 MUNI DIST MAJES 7,219.24 612
11082023 11082023 1 7,219.04 613
11082023 10082023 r'-‘A“P HE /7428597vsnena’gsy 7.207 .64 614
11082023 1008202 7428597 r=rme7Rg -26.00 7,181.64 615
14082023 11082023 /428597 mreeTig -94.00 7,087.64 616
15082023 15082023 co Is ‘ss‘.’»\ rv. CASH 2023-08 -40.00 7 04..6~ 617
16082023 16082023 RETIRO EN EFECTIVO CON TARJETA Y CLA -7,000.00 7.64 614
16082023 16082023 ITF OF. EL PEDREGAL =-0.35 47.29 619
22082023 21082022 TINO1SFOUOGOOC00000 MUNI DIST MAJES 450,00 497.29 620
24062023 24082021 018F000000000000 MUNI DIST MAJES 450.00 947.29 621
16082023 26082023 LOF.B24 BANCO OF. EL PEDREGAL ~900.00 47.29 622
31082023 31082023 COMISION DE MANTENIMIENTO -15.0 32.29 623
03022023 03022023 XANTENIMIENTO 9783 5922 7860 AGO-23 =10,00 22.2% 624
06032023 06092023 INGRESO EN EFECTIVO OF. EL PEDREGAL 15,700.00 15,722.29 625
06032023 06032023 ITF OF. EL PEDREGAL -0.75 15,721.54 626
07092023 07092023 *COMIS NWA NET CASH 2023-09 -40.00 15,681,.54 627
07092023 07092023 RETIRO EN EFECTIVO CON TARJETA Y CLA -15,000.00 681,54 628
e T AR e S 680.79 62
07092023 07092023 RET.CJ.B24 BANCO OF. EL PEDREGAL ~600.00 80.79 €30
07032023 07092023 INGRESO EN EFECTIVO OF. EL PEDREGAL 15,600.00 15,680.79 631
SAL -J BI . vie e 20,038,09 SALDO CONTABLE: 20,038,909
1 BSOLES COMISION t 5.00 e i
: S GENERALES JEANPIER SANCHEZ EMP RESA FIRMA/LE,
FECH_NOV FECH_VAL_D N_MOVIMIERTO_ e IIREORTE________SNLDO__ - NUN. W
07022023 07032023 OF. EL PEDREGAL 15, 680,04 632
3F ) #80.04 533
C9032023 05092023 79.2 63
(3092023 03092023 D [ 1 0. 00 5,079,29 635
09092023 03032023 :m OF. BL PEDREGAL ~0.45 5,079.04 636
08092023 09032023 DEPCS, EN CTA, 001107630200174665 5,000,00 | 10,079.04 637
DIUTAULS UICTIA023 1T r. EL TEORICAL e 10,078.79 638
11092023 11092023 RETIRO EN IVO CON TARJETA ¥ CLA -10, 000,00 8.9 639
11092023 11032023 177 OF. EL PEDREGAL -0.50 78.29 G40
12092023 12092023 INGRESO EN EFECTIVO OF. EL PE 22,500.00 22,578.2 641
12092023 12052023 ITF OF, EL PEDREGAL ~1.10 22,577.19 642
12092023 12092023 TINO18FOO0000C0C000 REGICH AREQUIPA .J.IHO 00 37,757.19% 643
12092023 12092023 I7F -0,75 37,756.44 644
13032023 13092023 RETIRO EN EFECTIVO CON TARJETA Y CLA ~37,760,00 56.44 645
13092023 13032023 ITP OF, EL, PEDREGAL -1,85 54.59 646
13092023 13092023 COMISION PETICION DE DUPLICADOS ~3.50 51.09 647
13092023 13092023 COMISION PETICION DUPLICADOS -3.50 47.59 G40
13092023 13092023 COMISION PETICION DUPLICADOS ~3.50 44.02 €49
13092023 13092023 INGRESO EN EFECTIVO OF. EL PEDREGAL 20,000.00 20, 044,09 650
13092023 13092023 ITF CF, EL PEDREGAL =1.00 20,043,009 651
CLAVE (VALI.): BAOL/TILI/POLE94Y /000000652715.39

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 022-2023-GRAJAUTODEMA, (Apéndice
°16)

Se evidencia de la imagen n.” 9, que el 6 de setiembre de 2023, ingres¢ a la cuenta de la empresa
Segejesan E.LR.L, el monto de S/ 15 700,00 soles, acreditando asi el depdsito del voucher 1
(Apéndice n.° 16); seguidamente, el 7 de setiembre de 2023, el titular de la cuenta realizo dos retiros
en efectivo por los montos de S/ 15 000,00 y S/ 600,00, y en la misma fecha se ingresé el monto de
8/ 15 600,00, con dicho monto se acredité el Voucher de Deposito 2 (Apéndice n.° 16) de la Imagen
n.° 8.
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De la misma manera en la imagen n.° 9, se aprecia que, el 9 de setiembre de 2023, se realiz6 el
retiro de S/ 15 600,00, pero en la misma fecha se realizé dos depdsitos por el monto de S/ 5 000,00
cada uno, con los cuales se acredito el Voucher de Deposito 3 y 4 (Apéndice n.° 16) de la Imagen
i

Es asi que, pese a denotarse con el documento denominado “solicitud de movimientos” adjuntando
por el postor, en el cual se advierte depositos y retiros en las mismas fechas, que tendrian por
finalidad acreditar el pago total de la factura Electronica E001-151 (Apéndice n.® 16), con lo cual no
se sustenta fehacientemente la cancelacion de la misma, Ronald Augusto Tohalino Manrique, del
Organo Encargado de Contrataciones, valido su oferta y posteriormente omitié realizar Ia
verificacion posterior a la oferta presentada conforme lo establece el articulo 64 del Reglamento.

Por lo que, la experiencia n.* 3, por el monto de S/ 41 300,00, no estaria acreditada documental y
fehacientemente; toda vez que, la factura Electronica E001-151 (Apéndice n.° 16), ha sido emitida
a nombre de la empresa AGROINVEC, siendo que para acreditar el pago de la misma, se han
adjuntado voucher de depdsitos y el documento “solicitud de movimientos” que evidencian retiros y
a su vez depdsitos en las mismas fechas; con lo cual se causa duda razonable sobre la prestacion
del servicio mas aun que el representante de la empresa AGROINVEC®, tiene un vinculo de
parentesco con el representante legal de la empresa Segejesan E.LR.L.

Siendo asi, el monto total para acreditar la experiencia del postor corresponderia a
S/ 82 080,00; monto menor a S/ 100 000,00 soles, el cual fue exigido en las bases integradas
(Apéndice n.° 16) como monto facturado acumulado; debiéndose asi descalificar al postor; sin
embargo, Ronald Augusto Tohalino Manrique, representante del OEC, otorgé a dicho postor la
buena pro, quien ademas efectué una entrega parcial del alimento balanceado, antes del
otorgamiento de la bueno pro, evidenciandose que se habria favorecido a la empresa Segejesan
ELRL.

Finalmente, de la revision al expediente de contratacion, y conforme al numeral 64.6 del articulo 64
del Reglamento, se establece que, una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del Organo
Encargado de las Contrataciones o al érgano que la Entidad le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no
se ha transgredido el principio de presuncion de veracidad; siendo asi, se desprende que, en todo
procedimiento de seleccion, toda la documentacion que conforma la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion; lo cual en el presente caso, no
fue realizado por Ronald Augusto Tohalino Manrique, como representante del Organo Encargado
de las Contrataciones.

¢) Adjudicacién Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA.

El Comité de Seleccidn integrado por miembros del drea usuaria, pese a observaciones del
OCl, otorgaron la buena pro a postor Segejesan E.LR.L.

El 21 de setiembre de 2023, personal del OCl, realizé una visita al CRA, suscribiéndose el Acta de
Inspeccion Fisica a la “Productividad del Establo Lechero del Centro de Reconversion
A Agroganadero’, (Apéndice n.° 35) con Valentin Segundo Riega Salas, encargado del CRA, y el

% Por otro lado, se debe precisar que, en los actos preparatorios, se cotizé al correo agroinvec.majes@gmail.com con el nombre de Rodrigo
Sanchez, dicho nombre corresponde al representante legal de la empresa AGROINVEC SL E.LR..L con RUC 20454217676 William Rodrigo
Sanchez Lea, empresa que emiti6 la factura en mencion; cabe precisar que, de la Consulta de las Fichas RENIEC y Partida de Nacimiento
(Apéndice n.° 53) de William Rodrigo Sanchez Lea y Jeanpier Williams Sanchez Ccarape, tienen el vinculo de consanguinidad de parentesco
de padre € hijo.
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Médico Veterinario®'; verificandose que, en el almacén, el alimento balanceado encontrado y
entregado por Segejesan E.|.R.L no contaba con los datos minimos que, sefiala el Reglamento de
Registro, Control y Comercializacions?; ni el registro de SENASAS3 que garantice que, el alimento se
encuentre autorizado y aprobado por el ente competente, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Alimento Balanceado encontrado en el Aimacén del CRA

Cuadro N° 4
Comparativo etiquetado seglin norma y etiqueta de alimento de almacén del CAR
_Datos minimos de etiquetado Etiqueta alimento balanceado SEGEJESAN
Raz6n Social del Fabricante SEGEJESAN
Fecha de Fabricacién | No precisa
Fecha de Limite de uso (fecha | No precisa
de vencimiento) ,
Composicion quimica Proteina 23.96 %
Fibra cruda 6.42 %
Nutrientes Digestibles 77.43 %
Energia neta de lactacion 1.75 M
Sal4
Fibra detergente neutra 17.18 %
Calcio 0.94 %
Fosforo 0.72 %
Cobre ppm 46.46
ledo ppm 1.77 %
Selenio ppm 0.43
Grasa 3.75 %
[ 55 Isciocon del SENASA T : i
Ministerio de Agricultura
Numero de Lote No precisa
Instrucciones de Uso No precisa
} Precauciones | No precisa
Fuente: Realamento de Registro, Control y Comercializacion de Productos Veterinario y Alimentes para animales.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente,

Fuente: Informe de Hito de Control N* 023-2023-OCI/0617-SCC remitido mediante Oficio n.® 261-2023-GRA/PEMS-OCI de
2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), y Acta de Inspeccion Fisica de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12),

Luego de cinco (5) dias calendarios posteriores a la visita realizada por el OC| al CRA, Valentin
Segundo Riega Salas como responsable del CRA, y con pleno conocimiento de lo advertido por el
OCI; toda vez que, suscribi6 el Acta de Inspeccién Fisica a la “Productividad del Establo Lechero
del Centro de Reconversion Agroganadero” de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12), emitio
el pedido de compra n.® 001913 de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17), adjuntando
especificaciones técnicas sin requerir el registro de SENASA; en relacion a ello con Oficio
n.® 418-2023-GRA-PEMS, recibido por la Oficina de Administracion, el 26 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 17), Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo Econémico y Gestion
Territorial, tramit la compra de alimento balanceado para vacas en produccion; emitiéndose la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000002112 de 2 de octubre de 2023 por
S/ 150 000,00 (Apéndice n.* 17).

5t Estando a cargo Juan Eladio Valencia Obando.

52 Aprabado por Decreto Supremo n.° 015-98-AG y sus modificatorias.

% Conforme se advierte del Cuadro n.° 4 del Informe de Hito de Control N° 023-2023-OCI/0617-SCC "Productividad del Establo Lechero del
Centro de Reconversion Agroganadera” (Apéndice n.° 12)

e e e
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En dicha fecha y como resultado de la Visita realizada por el OCI, se puso en conocimiento de la
Entidad, el Informe de Hito de Control n.° 023-2023-OCI/0617-SCC* (Apéndice n.° 12)
“Productividad del establo lechero del Centro de Reconversion Agroganaderd”, en el cual se
identificé como situacion adversa: "Alimento balanceado para las semovientes del establo lechero
del Centro de Reconversién Agroganadero, sin fecha de vencimiento y sin registro de SENASA,
podria poner en riesgo la Inocuidad de la Leche y la productividad del establo”.

El citado Informe de hito de Control, fue remitido a la Enfidad, mediante el Oficio
n.° 261-2023-GRA/PEMS-OCI de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), el cual fue derivado por
el Gerente Ejecutivo, con Memorando n.° 220-2023-GRA/PEMS-GE a Ulises Naco Aguilar
Villavicencio, gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial, recibido el 6 de octubre de
2023% (Apéndice n.° 36), quien dias anteriores tramité el pedido de compra n.° 001913 de 25 de
setiembre de 2023, sefialando: “estando a las funciones de su competencia, debera realizar las
acciones necesarias que correspondan y conforme a lo solicitado, comunicar al Organo de Control
Institucional las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar (...)".

En atencion a ello, Valentin Segundo Riega Salas, responsable del CRA, emitio el Informe
n.> 178-2023-GRA-PEMS.GDEGT-SGDCE/CRA/VRS de 12 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 36), remitido a Javier Alejandro Alvarez Garcia, sub gerente de Desarrollo y Competitividad
Empresarial, en el cual sefialo: “(...) Como medida correctiva, para una préxima compra de
alimento balanceado que se realice por parte del centro se fomara en cuenta las
recomendaciones efectuadas en el Hito de Control N°. 023-2023-0Ci/0617-SCC"

Lo expuesto, fue puesto en conocimiento con Informe n.° 260-2023-GRA/PEMS-GDEGT-SGDCE
de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 36) por Javier Alejandro Alvarez Garcia, subgerente de
Desarrollo y Competitividad Empresarial a Ulises Naco Aguilar Villavicencio gerente de Desarrollo
Econdmico y Gestion Territorial.

Paralelamente a ello, en relacion al mencionado pedido de compra n.° 001913 de 25 de setiembre

de 2023 y sus actuados, el 10 de octubre de 2023% (Apéndice n.° 17), el gerente Ejecutivo aprobd

el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA,
I? segln Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.® 258-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ (Apéndice n.° 37).

Ahora bien, el numeral 11 del articulo 29 referido al requerimiento del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, sefiala
que: “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria”.

En ese sentido, la normativa de contrataciones contempla la posibilidad de modificar el
requerimiento; sin embargo, el area usuaria, a pesar de haber tomado conocimiento del Informe de
Hito de Control n.® 023-2023-OCI/0617-SCC “Productividad del establo lechero del Centro de
Reconversion Agroganadero”, no efectud accion alguna para que, se procediera con la modificacion
de las Especificaciones Técnicas, con la finalidad de no volver a incurrir en el riesgo advertido por
el OCI, permitiendo por el contrario que, el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA, continuara su curso con deficiencias en las especificaciones

% Como resultado del desarrollo del Servicio de Control Concurrente, ejecutado del 21 al 27 de setiembre de 2023, en las instalaciones del
Centro de Reconversion Agroganadero ubicado en el distrito de Majes, provincia de Caylloma, region Arequipa, asi como a las oficinas del
Proyecto Especial Majes Siguas — Autodema.

% Asimismo, es recibido el 11 de octubre de 2023 por la Subgerencia de Desamollo y Competitividad Empresarial.

% Recepcionado por la Unidad de Logistica y Servicios Generales el 12 de octubre de 2023,
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técnicas formuladas, lo cual fue permitido por Javier Alvarez Garcia, subgerente de Desarrollo y
Competitividad Empresarial y Ulises Aguilar Villavicencio gerente de Desarrollo Econdmico y
Gestion Territorial, Valentin Segundo Riega Salas, encargado de CRA quienes como se menciond
tomaron conocimiento del informe hito de control y eran del area usuaria.

Posteriormente, el 16 de octubre de 2023, con Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.* 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ (Apéndice n.° 17), se conformd el Comité de Seleccion,
integrado por Ulises Naco Aguilar Villavicencio, presidente, Javier Alejandro Alvarez Garcia del
primer miembro y José Alexandro Flores Condori®” segundo miembro; seguidamente, los miembros
del citado Comité de Seleccion aprobaron el proyecto de bases segun Acta de Instalacion del Comité
de Seleccion y Elaboracion de Bases de 18 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 17)

Sobre el particular, segtin Acta de recopilacion n.® 001-2023-GRA-PEMS-OCI de 18 de octubre de
2023 (Apéndice n.® 36), en el marco de las labores de control el OCI, se verifico los actos
preparatorios del procedimiento de seleccion en curso, en relacion al referido pedido de compra n.os
001913-2023 y las especificaciones técnicas adjuntas al mismo, advirtiendo que, el area usuaria
nuevamente no requirié el registro de SENASA en las especificaciones técnicas para la adquisicién
de alimento balanceado para vacas en produccion, situacion como se mencioné fue advertida con
anterioridad en el Informe de Hito de Control n.* 23-2023-0OCl/617-SCC. (Apéndice n.° 12)

Es asl que, se advirtio la reiterada omision por el area usuaria, de establecer en el requerimiento la
exigencia del registro de SENASA; por lo que, el 19 de octubre de 2023, con Oficio
n.” 0276-2023-GRA/PEMS-OCI (Apéndice n.° 13), el OCI notific a la Entidad el Informe de
Orientacion de Oficio n.® 026-2023-0CI/0617-S00 “Adquisicién de alimento balanceado mediante
la Adjudicacion Simplificada n.°012-2023-GRA/AUTODEMA" con la situacion adversa identificada
referida a: “El érea usuaria no requirié el registro de SENASA en las especificaciones técnicas para
la adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccion (...)", otorgando un plazo de 5 dias
habiles a fin de que se comuniquen las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar.

Al respecto, con Memorando Multiple n.® 064-2023-GRA/PEMS-GE, recibido el 25 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 39), el Gerente Ejecutivo pone en conocimiento el Informe descrito en el parrafo
anterior, a la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial (area usuaria) y al jefe de la
Oficina de Administracion.

Posterior a lo cual, el 31 de octubre de 2023, la Entidad publicé en la pagina de SEACE el
procedimiento de seleccion, continuando con las etapas de la Adjudicacién Simplificada
n.°012-2023-GRA/AUTODEMA y el 6 de noviembre de 2023, el Comité de Seleccion integro las
bases, segln acta®,

Seguidamente, mediante Informe n.° 192-2023-GRA-PEMS.GDEGT-SGDCE/CRA/VRS con fecha
de recepcion el 07 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39), emitido por Valentin Segundo Riega
Salas, responsable del CRA, dirigido a Javier Alejandro Alvarez Garcia, Subgerente de Desarrollo
y Competitividad Empresarial comunicé: “Coordinar con el Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA, la inclusion de los respectivos registros de SENASA
en una de las etapas del Proceso de seleccion”, en la misma fecha, el citado documento, es
trasladado con Informe n.® 292-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SGDCE de 7 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 39), por Javier Alejandro Alvarez Garcia, subgerente de Desarrollo y Competitividad
Empresarial a Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo Econémico y Gestion
Territorial.

5 Cabe precisar que, desempefio el cargo de Encargado de Servicios en la Unidad de Logistica y Servicios.
% Acta de Integracion de bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 012-2020-GRA/PEMS-AUTODEMA | CONVOCATORIA. (Apéndice n.° 17)
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En atencién a lo cual, mediante Oficio n.® 0438-2023-GRA-PEMS-GDEGTDE de 8 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 37), dirigido a la Oficina de Administracion y ala Unidad de Logisticay Servicios
Generales, Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial,
manifesté: “al retrofraer este requerimiento significaria que no dispondremos de alimento
balanceado para este periodo ocasionando un gran efecto productivo de leche, ademas del deterioro
nutricional de salud de los vacunos, asimismo en la generacion del presupuesto RDR que mantiene
a este Centro de Produccion”. (el resaltado es nuestro).

De lo expuesto, en relacién a la justificacion realizada por Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente
de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial, se aprecia de la revision al Kardex del almacén de
alimento balanceado del CRA, el 8 de noviembre de 2023, existio un saldo de 612 sacos de alimento
balanceado, saldo correspondiente a la anterior compra® y de continuar con la misma racion
alimenticia de 9 sacos de alimento balanceado por dia, se tendria alimento balanceado disponible
hasta el 13 de enero del 2024, conforme se muestra a continuacién:

Imagen n.° 11
Saldo de alimento balanceado

NERE b ' ‘ m : .v -
[y biNo ba wsoma PA7ED Rk — ,
30y r piovauléméi (UNIDACES)

satipa” | SALDO
2 , 1 {‘
& L0

#gcha’ | A
ENTRADA
ke B

S T 4
k:i:‘l:;;;.z 3 i :
Wi )L o0
ol Jee /20T |

ol 3 |

e e SRS

2
o
[i

Y. *IPLEPEY

HE G2

g? "i #Izt! 2 ‘}'L

b5

&S5/ irl o,

VNOL A1 Y ol

7.
ot

qu

62l

T2E V7TV 7% 3 E
Aﬁ;d"éu: iy

o ————

—————— i

i

b o et e

-

e

e —————— g
| FORMATE  ARANT it % L T ey »:1-‘.* <
S S e e RS e SRS e E

Fuente: Informe n.® 197-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SDGCE/CRA/VSRS de 8 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 40)

Por lo que, la justificacién manifestada por Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo
/ Econdmico y Gestion Territorial, carecio de sustento, toda vez que, si se contaba con racion
alimentacién para dias posteriores.

El 13 de noviembre de 2023, el Comité de Seleccion integrado por Ulises Naco Aguilar Villavicencio,
presidente del Comité de Seleccion, Javier Alejandro Alvarez Garcia, primer miembro del Comité de
¢ Seleccién y José Alexandro Flores Condori, segunde miembro del Comité de Seleccion suscribieron
i el Acta de Apertura de Propuestas Electronicas, Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro (Apéndice n.° 17), en la cual se advierte que admitieron las ofertas

% Adjudicacion Simplificada n.°022-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.® 16).
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presentadas por los postores Segejesan E.R.L.L y Bravo Hancco Aldo Yoshimar; seguidamente el
Comité de Seleccion otorgé puntaje a las ofertas de acuerdo a los factores de evaluacion, y se
verificé el cumplimiento de los requisitos de calificacion, seglin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 12
Requisitos de Calificacion evaluados por el Comité de Seleccién

o ‘ ! REQUISITOS DE CALIFICACION , ; ]
pRECACION|  POSTORES A. CAPACIDAD LEGAL | B. EXPERIENCIA DEL POSTOR | SITUACION DE |
‘ (HABILITACION) | EN LA ESPECIALIDAD LA OFERTA ?

1 SEGEIESAN EIRL SI CUMPLE SI CUMPLE CON LA CALIFICADA l

EXPERIENCIA SOLICITADA

NO CUMPLE EXPERIENCIA |
SOLICITADA

Postor no acredita experiencia

por el monto faclurado | DESCALIFICADA

equivalente a 01 vez el valor de

la convecatoria en vista que los

|

BRAVO HANCCO
ALDO YOSHIMAR ALsUNna voucher  adjuntados  no {
demuestran fehacientemente los
| abonos dado que hacen ‘
i referencia a relires por parte del | I
i |

mismo postor, asimismo las |

ordenes de compra no contarian |
con la conformidad res iva. |

1

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2022-GRA/AUTODEMA (Apéndice
n.°17)

En relacion a la descalificacion, realizada a la oferta del postor Aldo Yoshimar Bravo Hancco, por
los miembros del Comité de Seleccion, respecto a que no cumplié con la experiencia solicitada, se
debe precisar que, el capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 17), sefiala que: ‘(...) El postor debe
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 140 000,00 (...) por la venta de bienes
iquales o similares al objeto de la convocatoria (...) Se consideran bienes similares a los siguientes:
VENTA DE ALIMENTO BALANCEADO PARA GANADO. Acreditacion: La experiencia del postor
en la especialidad se acrediitara con copia simple de (i) contratos u érdenes de compra, y su

} respectiva conformidad o constancia de prestacién; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por la Entidad del sistema financiero
que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago, correspondiente
a un maximo de veinte (20) contrataciones”. (El resaltado es nuestro).

Ahora bien, de la revision a la oferta presentada por el proveedor Aldo Yoshimar Bravo Hancco, se
advierte que, en relacion a la experiencia consigné en el Anexo n.° 8, “Experiencia del Postors?
(Apéndice n.° 17), lo siguiente:

% Documentacion que se encuentra adjunta a folios 173.

—
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Imagen n.° 13
Anexo n.° 8 Experiencia del Postor

ANEXO N°¢ 8

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sefieres

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2023-GRA/AUTODEMA
Presente, -

Meclante ¢i presente, el suscrito detalla la siguiente EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD:

i | N* CONTRATO / | N* | ’ | IMPORTE |
| Ne | cLgnTE | OBJETODEL  Ojc ! ORDEN  N* FECHA  DE | |
|  CONTRATO | COMPROBANTE ' DE | FACTURA | FACTURACION |
I1 - — | DE PAGO | COMPRA | ;‘ |
niversidad | Alimento 16-2021-UL- | 149 | E001-22 | 24/05/2021 59,343.75
f gac(ona! de l Balanceados | DIGA-UNSAAC ’ 259 i £001-23 !!OQIOB!?.ON 59.'343.75
A::‘on . ‘ ??g | ggm-zs 23/12/2021 i §9,343.75
, ¢ ‘ 01-27 |
i I | | 27 | 2000372022 | 59,343.75
| Cusco | J ] ' |
TOTAL S/
237,375.00

Fuente: Expediente de Contratacion - Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.® 17)

Al respecto de la documentacion que acredita lo consignado en el Anexo n.° 8, el proveedor adjunto
Ordenes de Compra que cuentan con la respectiva conformidad; cumpliendo con el item “(i)
contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacién” del
Capitulo lll Requerimiento referido a la acreditacion de la experiencia; aunado a ello adjunta facturas
y voucher; no obstante, al presentar las Ordenes de Compra con la Conformidad, ya se tenia
acreditado el cumplimiento de la experiencia exigida, por un monto equivalente a S/ 237 375,00.

Por lo que, lo manifestado por el Comité de Seleccion, al indicar: “que el postor no acredita
experiencia por el monto facturado equivalente a 01 vez el valor de la convocatoria en vista que los
voucher adjuntados no demuestran fehacientemente los abonos dado que hacen referencia a retiros
por parte del mismo postor”, asimismo las ordenes de compra no contarian con la conformidad

/ respectiva; carece de sustento para descalificar su oferta, toda vez que adicional a ello, se presentod
Ordenes de Compra con su respectiva conformidad, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadro n.°13

Ordenes de COmpra que acreditan experiencia de Postor “Aldo Yoshimar Bravo Hancco”

N° Orden de Compra

Monto

Orden de Compra n.” 149 de 31 de mayo de 2021, concepto:
“Alimento Balanceado para terneros 40kg.
Alimento Balanceado para vacas en produccién X 40kg’.

S/ 59 343.75

Orden de Compra n.° 259 de 6 de agosto de 2021, concepto:
“Alimento Balanceado para terneros 40kg.
Alimento Balanceado para vacas en produccion X 40kg".

S/ 59 343.75

‘Alimento balanceado para terneros x 40kg — Tomasino.

Alimento Balanceado para vacas x 40 kg Tomasino”.

Orden de Compra n.” 686 de 18 de diciembre de 2021, concepto:

Alimento balanceado para vacas en produccion x 40kg - Tomasino.

S/ 59 343.75

“Alimento balanceado para terneros X 40kg.
Alimento balanceado para vacas en produccion x 40 kg'

Orden de Compra n.® 118 de 29 de marzo de 2022, concepto:

S/ 59 343.75

Total: | $/237 375.00

Fuente: Expediente de Contratacion - Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.® 17).

Dichas Ordenes de Compra, cuenta con su conformidad, conforme se denota en los Folios 9 y 1081
de la Oferta presentada por el Postor, los cuales se muestran a continuacién:

Imagen n.° 14

Documento de Conformidad de Ordenes de Compra - Folio 8

Kayra, 12 de abril dej 2022

Qficio N* 46-2022-CPRYFS-FCA.

Seflom:

C.C GIOVANNA MERCEDES ZANS PEREZ
Jefe de In Unidad de Logistica UNSAAC

PRESENTE.

92/?/7

ASUNTO: | Informe de CONFORMIDAD de cumplimis

BALANCEADO, segisn CONTRA H) N*

Unidad de vocunos dd CPByPS-KAYRA-FCA

MENTO
1 la

fito T entregas de ALI

16- UL-2021-UNSAAC, ;

Previo un cordial saly

Ko me dinjo a usted,
dad del total de entregas, via suminisiro de aliments balane

s finalidad de emitir
{ de Vacuno

con
fo, para la Un

por parte del provee ‘o""\l D()\()Slll“\l( BRAVO HANCCO" scpiin oo e N* 16-202 1 UL~
DIGA-UNSAAC donde se detalla las drdenss de compra, puiss de remision, meta, Fuente de
Financizmiento en el siguiente cu '-hnf
TR oroemda] ST
,N. Compra i N Factura | Facturacién | Recursos | Meta importe |
1| 14 |02 u.x.‘fluz'. | ROR | 38 | 59,343.7% |
{2 259 £001-23 08/2021 | ROR | 39 59,343.75 |
3 686 | 00126 |2wi2/2001 ROR | 3
‘ | il = |
[a 118 | E001-27 [23/03/2022 | ROR | 39 | 5534375
| [
7 i Total 237,375.00

(Apéndice n.° 17)

Fuente: Expediente de Contratacion - Adjudicacion Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA.

8 Folios 172 y 171 del Expediente de Conlratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRAJAUTODEMA (Apéndice n.° 17).
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Imagen n.° 15
Documento de Conformidad de Ordenes de Compra - Folio 10

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS
CTNTRO PROD ( WINIW BRIENFS Y PRESTACIHOWN DF SEB Vi A
- K'AYRA

“Aflo del Fortalecimienta de la Soberanta Nacional

INFORME N°_ 42022 --CPB v PS-ADM.FCA.

A : ING.PERCY SOLIS TACCA
Coordinader (¢) del CPBYPS-KAYRA

DE : JUVENAL VALVERDE JIMENEZ

Capataz del drea de Ganaderia dcd CP'B y PS- FCA-Kayra

ASUNTO i Informe de cumplimienta de eniregas de Alimento Balanceado segun
Contrato N16-202 1-UL-DIGA-UNSAAC,

YECHA : Kayra, 08 de Abril del 2022

Previo un coedial saludo me didio n vsted, con la finalidad de enitir Ia conformidac
del total de entregas, vis suminisico de alinento bal wecado, | le Yacunos por part
del proveedor ¥ ALDO YOSHIMAR BRAVO HANCCO  segix ' 162021 -UL-DIGA-

NSAAC donde se detalla las dedenes de compra, guias de remision, ieta, Fueate de Financiamiento
cn ¢ sig dro
[ Orden de] Fedade. |
{ NT | Compra | . L
| S i49
R | |
i COI-0018) | 11AN2022 59.343.75
[ == S 23737500
n dym | T SO de | i < los cuale

y >

conlormicad de entrepas

Fuente: Expediente de Contratacion®? - Adjudicacion Simplificada n.* 012-2023-GRA/AUTODEMA. (Apéndice
n.°17)

Asimismo, es de precisar que, el proveedor Aldo Joshimar Bravo Hannco, cuenta con el Certificado
de Inscripcion en los Registros de establecimiento de expendio n.> 3169-MINAGRI.SENASA,
emitido por la Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria — SENASA
(Apéndice n.°17).

De lo cual, se aprecia que, el Comité de Seleccion, tenia otra oferta vélida adicional a la del postor
7 Segejesan E.I.R.L, proveedor que anteriormente entregé un producto que no contaba con Registro
/ de SENASA, lo cual era de pleno conocimiento® de Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente de
. Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial y Javier Alejandro Alvarez Garcia sub gerente de
Desarrollo Econémico y Gestion Territorial, quienes eran del &rea usuaria e integraron el Comité de
Seleccion como presidente y primer miembro respectivamente: tuvieron conocimiento del Informe

TR

£ ' Finalmente, de la revision al expediente de contratacion, y conforme al numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento, se establece que, una

/ vez consentida la buena pro, la Entidad a través del Organo Encargado de las Contrataciones o al drgano de la Entidad al que se le haya

~#  asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha
transgredido el principio de presuncion de veracidad; siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion
que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion.

8 Segln se advierte de los documentos: Memorando n.° 220-2023-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.® 34) a Ulises Naco Aguilar Villavicencio,
gerente de Desarrollo Economico y Gestion Teritorial, recibido el 6 de octubre de 2023, Informe n.® 260-2023-GRA/IPEMS-GDEGT-SGDCE
de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 37), Memorando Multiple n.® 064-2023-GRA/PEMS-GE, recibido el 25 de octubre de 2023 {Apéndice
n.°37).
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de Control Simultaneo: Informe de Hito de Control n.° 023-2023-0CI/0617-SCC% (Apéndice
n.° 12) “Productividad def establo lechero del Centro de Reconversion Agroganadero”, e Informe de
Orientacion de Oficio N.® 026-2023-OCI/0617-SO0 (Apéndice n.° 13) “Adquisicion de alimento
balanceado mediante la Adjudicacion Simplificada n.°012-2023-GRA/AUTODEMA”.

4. Conformidad del alimento balanceado de las adquisiciones simplificadas del periodo 2023,

a) Respecto ala Conformidad Otorgada al alimento balanceado entregado por el postor ganador
de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023-GRA/AUTODEMA, sin
corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas.

El articulo 168 referido a “recepcion y conformidad" del Reglamento establece en el numeral 2 que:
“La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias {...)".

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, a través de la Opinion n.* 119-2023/DTN de 30 de noviembre de 2023, ha sefialado que:
“la recepcion exige que la Entidad realice las verificaciones que correspondan, de acuerdo con la
naturaleza de la prestacion, sobre la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, para lo cual debe realizar las pruebas que fueran necesarias, evaluacion que debe
constar en un informe emitido por el funcionario responsable del area usuaria (...)".

Conforme se aprecia a fin de cautelar el cumplimiento de las condiciones contractuales, el area
usuaria cuenta con las facultades y deber de realizar las pruebas necesarias a fin de corroborar el

/ cumplimiento de lo exigido de la prestacion.

Bajo dicho contexto, el area usuaria a fin de cautelar el cumplimiento de lo requerido en las
especificaciones técnicas respecto a la composicion quimica detallada en el Cuadro n.° 3 del
alimento e inocuidad del mismo; debid realizar las pruebas necesarias; situacién que no se evidencia
en la conformidad otorgada, segun informe n.® 140-2023-GRA-PEMS.GDEGT-SDGCE/CRA/VO
de 28 de junio de 2023, suscrito por Juan Valencia Obando (Apéndice n.° 8), encargado del Centro
de Reconversion Agroganadera; José Luis Narro Ortiz, gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion
Territorial; Valentin Riega Salas, Sub Gerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial, en el
cual sefialaron:

“El presente es para informar que se recepciono a entera satisfaccion el bien descrito en la
Guia de Remision y pecosa de la entidad:
N° de Orden de Compra: 000362

Proveedor : CASA AGROPECUARIA EL TRIGAL SAC
RUC : 20464542747

Monto : §/51 156.00

Penalidad . Ninguna

Mediante el presente documento se deja constancia, la conformidad de la Orden de Compra

N° 00362 por parte de CASA AGROPECUARIA EL TRIGAL SAC.
e En la compra de PEDIDO DE ALIMENTO BALANCEADO PARA VACAS EN
AT e PRODUCCION”,

' (i I Como resultado del desarrollo del Servicio de Control Concurrente, ejecutado del 21 al 27 de setiembre de 2023, en las instalaciones del Centro
de Reconversion Agroganadero ubicado en el distrito de Majes, provincia de Caylioma, region Arequipa, asi como a las oficinas del Proyecto
Especial Majes Siguas — AUTODEMA.,
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Conforme se aprecia de dicha conformidad, no se advierte que se hayan realizado las pruebas
necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del productoss.

Por otro lado, mediante Oficio n.° 377-2024-GRA/PEMS-OCI de 2 de julio de 2024 (Apéndice
n.°41), el OCI, requirié al gerente de la empresa El Trigal S.A.C.: “Sirvase remitir el documento u
ofro con el cual acredita el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas adjuntas”.

En respuesta a lo cual, mediante documento C-002/2024-TRIGAL de 9 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 42), la citada empresa, sefialo: “Sea cumplido con las especificaciones técnicas exigidas en las
bases” (SIC); sin adjuntar un documento que acredite ello; por lo que, con Oficio n.® 454-2024-
GRA/PEMS-OCI de 24 de julio de 2024% (Apéndice n.° 43), el OC| nuevamente le requiri6 dicha
informacién sefialando: “no ha remitido el documento con el cual acredita el cumplimiento de las
especificaciones técnicas; es decir la certificacion, registro y/o documento analogo que sustente la
composicion nutricional del alimento balanceado (...) agradeceremos alcanzar la informacion a la
brevedad posible”; sin embargo, a la fecha no se ha recepcionado respuesta.

Cabe precisar que, el proveedor El Trigal S.A.C no cuenta con autorizacion sanitaria de
establecimiento dedicado al procesamiento de piensos, emitido por el ente competente SENASA,
conforme se ha advertido de la documentacion remitida con Oficio N° D00122-2024-MIDAGRI-
SENASA-DIAIA de 13 de junio de 20245 (Apéndice n.° 27), con el cual se puso en conocimiento
el listado de establecimientos autorizados para el procesamiento de piensost.

Asimismo, mediante Oficio n.” D000216-2024-MIDAGRI-SENASA-DIAIA de 20 de setiembre de
2024, SENASA (Apéndice n.® 28), remitid al OCI la relacion de productos de alimento balanceado
para vacas lecheras con registro, advirtiéndose que, en dicha relacion no se encuentra el producto
entregado por el proveedor El Trigal S.A a la Entidad.

Es asi que, a pesar de no haber corroborado el area usuaria y/o acreditado el proveedor el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, a través de pruebas de laboratorio y/o certificaciones
a fin de acreditar que, el alimento, entre otros, cumplia la composicién quimica requerida, el area
usuaria otorgd conformidad y se efectivizo el pago en favor del proveedor El Trigal S.A.C, conforme
se advierte de los Comprobantes de pago n.>s 3631 por S/ 49 621,32 y 3632 por S/ 1 534,68 ambos
del 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), sin que se acredite el cumplimiento de lo exigido.

b) Respecto ala Conformidad Otorgada al alimento balanceado entregado por el postor ganador
de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada n.> 022-2023-GRA/AUTODEMA, sin
corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas.

El articulo 168 referido a “recepcion y conformidad” del Reglamento establece en el numeral 2 que:
‘La conformidad requiere del informe de! funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)".

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

- Cabe precisar que de Ia revision a los documentos adjunto a los comprobantes de pago n.s 3631 por S/ 49 621,32 y 3632 por S/ 1534,68
_jambos del 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), no se advierte informacion que acredite haber analizado el cumplimiento de las
/ especificaciones técnicas,

“ Remitido via correo electrénico a marlen_rf@amail.com. (Apéndice n.° 43)

En atenci6n al Oficio n.” 306-2024-GRAIPEMS-OCI de 3 de junio de 2024, remitido por el OCI. (Apéndice n.° 26)

Ley de Inocuidad de los Alimentos aprobado con Decreto Legislativo n.° 1062 publicado el 28 de junio del 2008

Anexo:

Pienso (alimento para animales): todo material simple o compuesto, ya sea elaborado, semiglaborado o sin elaborar, que se emplea
directamente en la alimentacion de animales destinados al consumo humano.

BN Vo,
2 a\g > —a P
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Estado, a través de la Opinion n.® 119-2023/DTN de 30 de noviembre de 2023, ha sefialado que:

la recepcion exige que la Entidad realice las verificaciones que correspondan, de acuerdo con
la naturaleza de la prestacion, sobre la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, para lo cual debe realizar las pruebas que fueran necesarias, evaluacion que debe
constar en un informe emitido por el funcionario responsable del area usuaria (...)".

Conforme se advierte a fin de cautelar el cumplimiento de las condiciones contractuales, el area
usuaria cuenta con las facultades y deber de realizar las pruebas necesarias a fin de corroborar el
cumplimiento de lo exigido de la prestacion.

Bajo dicho contexto, el area usuaria a fin de cautelar el cumplimiento de lo requerido en las
especificaciones técnicas respecto a la composicién quimica detallada en el Cuadro n.° 3 del
alimento e inocuidad del mismo; debit realizar las pruebas necesarias; situacion que no acontecio,
conforme se evidencia del Informe n.° 53-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 5 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 10), suscrito por Ulises Naco Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo Econdmico
y Gestion Territorial; Javier Alvarez Garcia, en su calidad de Inspector del Proyecto®® || Etapa del
Centro de Reconversién Agroganadera CRA-PEMS; Valentin Riega Salas, en su calidad de
Encargado del proyecto™ Il Etapa del Centro de Reconversion Agroganadera CRA-PEMS, en el
cual se sefialo:

“El presente es para informar que se recepciond a entera satisfaccion el bien descrito en la Guia
de Remision y pecosa de la entidad:
N° de Orden de Compra : 000665

Proveedor : SERVICIOS GENERALES JEANPIER SANCHEZ EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LTDA

RUC - 20604637971

Monto : §/102 300.00

Penalidad . Ninguna

Mediante el presente documento se deja constancia, la conformidad de la Orden de Compra N°
00665 por parte de SERVICIOS GENERALES JEANPIER SANCHEZ EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDAD LTDA, en la compra de PEDIDO DE ALIMENTO BALANCEADO PARA
VACAS EN PRODUCCION {(...)"

Conforme se aprecia de dicha conformidad, no se advierte que se hayan realizado las pruebas
necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del producto’.

.’) Por ofro lado, mediante Oficio n.® 378-2024-GRA/PEMS-OCI de 2 de julio de 2024 (Apéndice

n.° 44), el OCI, requiri¢ al gerente de la SERVICIOS GENERALES JEANPIER SANCHEZ

EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LTDA, que: “Sirvase remitir el documento u ofro

if con el cual acredita el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas adjuntas”; sin embargo, a la
fecha no se ha recepcionado respuesta.

Cabe precisar que, el proveedor Segejesan E.IR.L no cuenta con autorizacion sanitaria de
establecimiento dedicado al procesamiento de piensos, emitido por el ente competente SENASA,

)69 , Designado a partir del 22 de agosto de 2023 a la fecha, mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 208-2023-GRA/PEMS-GE-0AJ de 22

/' deagosto de 2023 (Apéndice n.° 54).

~  Designado a partir del 22 de agosto de 2023 a la fecha, mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.” 208-2023-GRA/PEMS-GE-0AJ de
22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 54).

™ Cabe precisar que de la revision a los documentos adjunto a los comprobantes de pago n.% 5541 por S/ 99 231.00 y 5542 por S/ 3069.00
ambos del 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), no se advierte informacion que acredite haber analizado el cumplimiento de las
especificaciones técnicas.
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conforme se ha advertido de la documentacion remitida con Oficio N° D00122-2024-MIDAGRI-
SENASA-DIAIA de 13 de junio de 202472 (Apéndice n.° 27), con el cual se puso en conocimiento
el listado de establecimientos autorizados para el procesamiento de piensos.

Asimismo, mediante Oficio N° D000216-2024-MIDAGRI-SENASA-DIAIA de 20 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 28), SENASA, remitio al OCI |a relacién de productos de alimento balanceado
para vacas lecheras con registro, advirtiéndose que, en dicha relacién no se encuentra el producto
entregado por el proveedor Segejesan E.|.R.L a la Entidad.

Es asi que, a pesar de no haber corroborado el area usuaria y/o acreditado el proveedor el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, a través de pruebas de laboratorio y/o certificaciones
a fin de acreditar que, el alimento, entre otros, cumplia la composicion quimica requerida, se otorgd
conformidad y se efectivizo el pago en favor del proveedor SERVICIOS GENERALES JEANPIER
SANCHEZ EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LTDA, conforme se advierte de los
Comprobantes de pago n.s 5541 por S/ 99 231.00 y 5542 por S/ 3069.00 ambos del 17 de octubre
de 2023 (Apéndice n.* 10), sin que se acredite el cumplimiento de lo exigido.

¢) Respecto ala conformidad otorgada al alimento balanceado entregado por el postor ganador
de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA, sin efectuar
el cobro de penalidad por retraso en la entrega equivalente a S/ 6233.33 y sin corroborar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas.

Respecto a la inaplicacién de penalidad por retraso en la Entrega

Como resultado del procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.* 012-2023-GRA/AUTODEMA, el Comité de Seleccion declaré como ganador al postor Segejesan
E.LR.L parala adquisicion de 1700 unidades de alimento balanceado; por lo que, el 27 de noviembre
de 2023, la Entidad le nofifico la Orden de Compra n.® 0000937 de 22 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 17), por el monto de S/ 149 600.00, sefialando en la descripcion:

“ALIMENTO BALANCEADO PARA VACAS EN PRODUCCION X 40KG
LUGAR DE ENTREGA: ALMACEN CENTRAL AUTODEMA MAJES
PLAZO SE ENTREGARA EN EL PLAZO SEGUN INDICA LAS EETT.

I’ PENALIDAD SE APLICARA SEGUN INDICA LAS EETT"

En ese sentido, respecto al lugar y plazo de la entrega, es de precisar que en el Capitulo Il
Requerimiento de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.* 012-2023-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.° 17), estipulaba lo siguiente:

“LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DE ENTREGA

5.1 LUGAR DE ENTREGA:

Los bienes deberén ser entregados el dia martes 04 de diciembre de 2023, en el Almacén del
Centro de Reconversion Agroganadera de la AUTODEMA (...)

5.2 PLAZO DE ENTREGA:

Los bienes deben ser entregados en los plazos estipuiados en el PUNTO 5.1 en una sola
entrega’.

v' :""\';. 2 Bajo ese contexto, el 4 de diciembre de 2023, el postor Segejesan E.|.R.L debié entregar la cantidad
Ik de 1700 sacos de alimento balanceado, conforme la Orden de Compra n.® 0000937 (Apéndice
. A& n.° 11).

72 En atencion al Oficio n.* 306-2024-GRA/PEMS-OCI de 3 de junio de 2024, remitido por el OCI (Apéndice n.® 26)
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Ahora bien, segun Guia de Remision Electronica Remitente N° EG07-00000048 emitida el 4 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 11), en la cual se describe que se ingreso la cantidad de 1700
sacos de alimento balanceado para vacas en produccién x 40kg; en dicho documento se aprecia la
anotacion ‘Recibi conforme”, suscrita por Telemano Cajma Solorzano, técnico C en el Centro de
Reconversion Agroganadera’™; quien desempefio el cargo de Encargado de Campamento,
conforme se advierte de las boletas de pago de noviembre y diciembre 20237 (Apéndice n.° 54),
que sefiala que, la situacion laboral del demandante es: “Funcién: Encargado de Campamento”.

Sin embargo, segln “Cuaderno de Registro de Ingreso y Salita de Bienes Patrimoniales y Otros del
CRA- AUTODEMA" (Apéndice n.° 19) se registré la siguiente ocurrencia:

“MARTES 04 DE DICIEMBRE 2023

OCURRENCIAS

09:40: Camion placa D2K-754 Chofer Domingo Quispe Chipayo entra 567 sacos de
concentrado para CRA”

16:40: Ingreso camién placa D2K-754 Chofer Domingo Quispe Chipayo entra 575 sacos de
concentrado para ganado vacas del centro”.

MIERCOLES 06 DE DICIEMBRE 2023

OCURRENCIAS

11:50 Ingreso camion placa V3i-814 Chofer Walter Lioncio Alarcon Paucar enfra 558 sacos
concentrado x 40kg al Centro”.

Conforme se aprecia, el 4 de diciembre de 2023 ingresaron un total de 1142 sacos de alimento
balanceado, es de precisar que, los datos del camion y del chofer coinciden con la guia de remision;
no obstante, el 6 de diciembre de 2023, es decir dos (2) dias posteriores a la primera entrega, se
registré el ingreso de 558 bolsas, haciendo el total de 1700 sacos de alimento balanceado, segun
la Orden de Compra n.” 0000937 de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 11).

En ese sentido, se aprecia que, hubo un retraso en la entrega de alimento balanceado; toda vez
que, la entrega se debid realizar en su totalidad el 4 de diciembre de 2023; sin embargo, Segejesan
E.LR.L, en forma parcial en dicha fecha, entregando el restante el 6 de diciembre de 2023, situacion
que no fue observada en su oportunidad por Telemano Cajma Solorzano™, quien desempefio el
cargo de Encargado de Campamento; toda vez que recepciond los bienes balanceados,
consignando el siguiente decreto ‘Recibi conforme”; consecuentemente, el Especialista en
Investigacion Agropecuaria, Encargado del Centro de Reconversion Agroganadera, Valentin
Segundo Riega Salas, emitio el Informe n.® 350-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 14 de diciembre 2023
{Apéndice n.° 11), sin cuantificar el cobro de penalidad por retraso en la entrega de los bienes; el
cual correspondia a S/ 6 233,33 por 2 dias de retraso, calculo que se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 14
Célculo de penalidad por incumplimiento de plazo

Datos Numeral 8. Penalidades aplicables

Fecha de notificacion: 27 de noviembre de 2023,
Fecha maxima de entrega: 4 de diciembre de 2023
Monto contractual: S/ 149 600,00

Penalidad=0.10 x monto vigente
F X plazo vigente en dias

Calculo de penalidades

: P Total de dias de .
Férmula Penalidad diaria retiaso do 2 enicega Calculo de penalidad
) ) (AxB)
0,10 x 149 600 =
040% 12 = 3116,67 S/3116,67 2 $/62333

\ : " Fuente: Orden de Compra n.” 0000937 de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 11).
: Elaborado por: Comisién de Control.

74

5

Reincorporado a partir del 2 de noviembre de 2010 y cesado mediante Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.* 192-2024-GRA/PEMS-GE de 13
de agosto de 2024. (Apéndice n.* 54)
Proporcionada por la Unidad de Contabilidad mediante oficio n.® 0555-2024-GRA/PEIMS-OA/UC de 5 de noviembre de 2024, (Apéndice

n.° 54)

Tecnico C en el Centro de Reconversion Agroganadera.
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Con dicho accionar se incumplio lo establecido en el articulo 162° Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion; del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatorias y los numerales 5.1 y 5.2 del capitulo 11l del
Requerimiento referidos al lugar y plazo de entrega; asi como el numeral 8 penalidades aplicables
de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.* 012-2023-GRA/AUTODEMA “Adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccion
para Hato Ganadero del Centro de Reconversion Agricola”.

Respecto a la conformidad otorgada sin corroborar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas del producto.

El articulo 168 referido a “recepcion y conformidad” del Reglamento establece en el numeral 2 que:
“La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)"

Asimismo, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, a través de la Opinion n.® 119-2023/DTN de 30 de noviembre de 2023, ha sefialado que:

'(...) la recepcion exige que la Entidad realice las verificaciones que correspondan, de acuerdo
con la naturaleza de la prestacion, sobre la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, para lo cual debe realizar las pruebas que fueran necesarias, evaluacion que debe
constar en un informe emitido por el funcionario responsable del érea usuaria (...)".

Por lo que, a fin de cautelar el cumplimiento de las condiciones contractuales, el area usuaria cuenta
con las facultades y deber de realizar las pruebas necesarias a fin de corroborar el cumplimiento de
lo exigido de la prestacion.

Bajo dicho contexto, el area usuaria a fin de cautelar el cumplimiento de lo requerido en las

especificaciones técnicas respecto a la composicion quimica detallada en el Cuadro n.° 3 del

alimento e inocuidad del mismo; debid realizar las pruebas necesarias; situacion que no acontecis,

conforme se evidencia del Informe n.° 350-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 14 de diciembre 2023

(Apéndice n.° 11), suscrito por Valentin Riega Salas, responsable del CRA, Ulises Aguilar

Villavicencio, gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial; Javier Alvarez Garcia, sub
P gerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial, en el cual sefialaron:

“El presente es para informar que se recepciond a entera satisfaccion el bien descrito en la Guia
de Remision y pecosa de la entidad:

PROVEEDOR . SERVICIOS GENERALES JEANPIER SANCHEZ EMPRESA

INDIVIDUAL DE RESP.
LTDA SEGEJESANE.I.R.L

RUC : 20604637971

ORDEN DE COMPRA : 0937-2023

SIAF 15138

META . ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DEL ESTABLO LECHERO DEL CRA

OBSERVACIONES  : SIN OBSERVACIONES
Mediante el presente documento se deja constancia, la conformidad de compra.
Es cuanto informo a usted para que se continue el tramite de pago correspondiente”.

Vi Conforme se aprecia de dicha conformidad, no se advierte que se hayan realizado las pruebas
necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del producto, méas ain
precisaron en el rubro observaciones el siguiente decreto: “SIN OBSERVACIONES”.
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En relacion al cumplimiento de las especificaciones técnicas, este OCl mediante Oficio
n.® 378-2024-GRA/PEMS-OCI de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44), requirio al gerente de la
empresa SERVICIOS GENERALES JEANPIER SANCHEZ EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LTDA, que: “Sirvase remitir el documento u otro con el cual acredita el
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas adjuntas'; sin embargo, a la fecha no se ha
recepcionado respuesta.

Cabe precisar que, el proveedor Segejesan E.LR.L no cuenta con autorizacion sanitaria de
establecimiento dedicado al procesamiento de piensos, emitido por el ente competente SENASA,
conforme se ha advertido de la documentacion remitida con Oficio N° D00122-2024-MIDAGRI-
SENASA-DIAIA de 13 de junio de 202476 (Apéndice n.° 27), con el cual se puso en conocimiento
el listado de establecimientos autorizados para el procesamiento de piensos””.

Asimismo, mediante Oficio N° D000216-2024-MIDAGRI-SENASA-DIAIA de 20 de setiembre de
2024 (Apéndice n.” 28), SENASA, remitié al OCl la relacion de productos de alimento balanceado
para vacas lecheras con registro, advirtiéndose que, en dicha relacion no se encuentra el producto
entregado por el proveedor Segejesan E.|.R.L a la Entidad.

Es asi que, a pesar de no haber corroborado el area usuaria ylo acreditado el proveedor el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, a través de pruebas de laboratorio y/o certificaciones
a fin de acreditar que, el alimento, entre otros, cumplia la composicion quimica requerida, se otorgd
conformidad y se efectivizé el pago el favor del proveedor SERVICIOS GENERALES JEANPIER
SANCHEZ EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LTDA, conforme se advierte de los
Comprobantes de pago n.s 8103 y 8104 ambos del 23 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 11),
sin que se acredite el cumplimiento de lo exigido. ;

Ahora bien, en relacién a la conformidad otorgada con Informe n.° 350-2023-GRA-PEMS.GDEGT-
SDGE/CRA/VRS de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), a la Orden de Compra n.® 00937
por el monto de S/ 149 600,00, por la adquisicion de alimento balanceado del proveedor Segejesan
E.l.R.L, el OCI, realiz6 una Visita de Control al almacén del CRA, contando con la participacion de
representantes del Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perd — SENASA, ente rector de la
sanidad agraria, inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccién y procesamiento primario
y piensos para la produccion organica; en dicho acto se levantd el Acta de Inspeccién Fisica
N°® 001-2024-GRA/PEMS-OCI-VC de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14), en la cual se
consigno:

‘(...) Este alimento fue adquirido de la empresa Servicios Generales Jean Pier Sanchez
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada - SEGEJESAM EIRL, mediante Ia orden
de compra 00937-2023, por 1700 unidades de alimento balanceado.

De acuerdo a lo sefialado por los representantes de SENASA, la empresa proveedora no se
encuentra entre los establecimientos autorizados por SENASA, no contando por tanto
con autorizacion de establecimiento de piensos segtin Decreto Supremo 004-2011 AG*
Ll

3. En relacién al cumplimiento de las caracteristicas sefialadas en las bases del
procedimiento de seleccion para la adquisicion del alimento balanceado

Anexo:

-
-~78.En atencion al Oficio n.” 306-2024-GRA/PEMS-OCI de 3 de junio de 2024, remitido por el OCI (Apéndice n.° 26)
T Ley de Inocuidad de los Alimentos aprobado con Decreto Legislativo n.° 1062 publicado el 28 de junio del 2008

Pienso (alimento para animales): todo material simple o compuesto, ya sea elaborado, semielaborado o sin elaborar, que se emplea
directamente en la alimentacion de animales destinados al consumo humano.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS COMENTARIOS SENASA
—____ASN°012.2023.GRA/AUTODEMA |
Alimento Balanceato para vacas en p’oduccibnx-l()kg Se pudo verificar para vacas en |
praduccion plus, més no se verfico qua
dicho alimento de un afimento proviene de
un eslablecimiento aulorizado  por

SENASA,

EI produclo debe fuir libremente a la descarg dw:arga Es facil de maneio.

El produclo debs estar bre de impurezas Se enconlrd la presencia da gorgojos en
los sacos. No es posible verificar si el
producto se encuentre en condiciones de |
ser suminislrados a los animales, por la |
ausencia de andlisls de residuos loxicos y

N __| microbioidgicos.

Sin contaminacidn yio alteracién alguna Se verlico que las condiciones ce
almacenamiento no son las adecuadas.

Cada producto debe conlener claramente identificado | De acuerdo a lo sefalado en el

su formulacidn quimica. ) eliquelado, corresponderia a lo solicilado

Formu!aclén  Quimica como minima_ | Sinembargo, no es posible verificar dicha

Valor Nutritho (854 Seca] | Porcentajen composicidn quimica, por la falla de
07| utientas Digasibios Tolaas (%) | 77.43% | documentacién que acredite la indicado
02| Enevgia Nela lactacion (Meal fka) | 1.76 MSALG en el ebquetado de formutacidn quimica.

03 P,o,—g—""—“““em 23.08% Almomento de entregar la conformidad se

04| Fibra cruda (%) 842% debid  acreditar  con esludios

05_| Fibra Detergente Neutra (%) 17.16% compiementarios que corroboren que las |
06| Calcio (%) 0.94 % especificaciones son las correclas, ‘

07 ' Fosforo 0.42% Es deseable que se cuenla con

08 | Cobre 46.46 ppm profesional  responsable, para la

02 | Yodo 1.77 ppm verificacidn del cumplmiente de las

10_| Selenio 043 ppm especificaciones requeridas,

Mem | Vitaminas Porconlajes

Mirimag
01 | Vitamina A (Ul’kg) 16486.62
Uk
02| Vitamina D {Ulikg) 17208075 Ulkg
02_ | Vitamina £ (Ulfa) 13088 Ulkg

Regislio SENASA

Sin embargo, el articulo 27 del D.S 004-2011 AG indica las caracteristicas obligatorias del
etiquetado, pero al no contar el establecimiento con autorizacién de SENASA, el
etiquetado no cumple los requisitos establecidos en la norma, por lo tanto, no es verificable
los datos del etiquetado. La efiqueta faltaria ser mas informativa conforme al D.S.004-2011 AG.
Segin lo sefialado por los representantes de SENASA, la empresa proveedora deberia
demostrar con un anélisis por parte de un laboratorio acreditado por INACAL".

Como resultado de la citada visita, el OCl, emitic el Informe de Visita de Control n.°

007-2024-0CI/0617-SVC (Apéndice n.° 14) “Conformidad de la adquisicion de alimento para
semovientes del establo lechero del Centro de Reconversion Agroganadero”, en el cual se consigno:

(¥
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CUADRON® 2
INCUMPLIMIENTO DE IDENTIFICACION DE PIENSOS EN LA ETIQUETA DE ALIMENTO
BALANCEADO EN ALMACEN
Identificacion de alimentos agropecuarios Etiqueta de alimento balanceado en
primarios y piensos almacén
a) Nombre del alimento Indica Vacas Produccion Plus
b) Centenido Neto. No indica
¢) Pais de origen o lugar de procedencia No indica
'd) Nombre y direccion del litular de la autorizacion No indica
sanitaria.
e) Nombre y Direccion del importador, de No indica
corresponder
f) Aulorizacion Sanitaria de Establecimiento de No indica
Procesamiento Primario de Alimentos
Agropecuarios.
q) ldenlificacion del Lote. - No indica
h) Fecha de Vencimienfo o consumir preferentemente Indica: FF 25/11/2023
anles de. ‘ FV 25105/2024
i) Instrucciones para el uso y conseivacion”. Indica: Almacenar en lugar fresco, seco y
sin luz
Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 001-2024-GRAJPEMS-OCI-VC Gl 14 0 febrero 68 2024, Decreta Supremo

n.* 004.2011-AG.
Elaborade por: Comisién da Control,

Por un lado, la inocuidad del alimento balanceado, vinculado a los items de las
especificaciones técnicas: “El producto debe estar libre de impurezas”, y “Sin contaminacion
y/o alteracion alguna®, manifestando al respecto los representantes del SENASA, sobre el
primer item que no es posible verificar que el alimento o producto esté en condiciones de ser
suministrado por '(...) la ausencia de anélisis de residuos toxicos y microbiolgicos (...)": no
existiendo por tanto un medio para verificar el cumplimiento del mencionado requisito;
asi como advirtiendo en relacion al segundo item condiciones inadecuadas de
almacenamiento del producto.

Por otro lado, la formulacion quimica nutricional minima del alimento balanceado, de acuerdo
con lo indicado en el etiquetado -imagen n.° 6- corresponderia a lo requerido, sin embargo,
en concordancia a lo mencionado por los representantes del SENASA, la Entidad no
cuenta o no tiene un medio verificable que demuestre, garantice o dé certeza a lo
indicado, como se especifica en el Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2024-GRA/PEMS-0OCI-
VC.

‘(...) Sin embargo, no es posible verificar dicha composicién quimica, por la falta de
documentacion que acredite lo indicado en el etiguetado de formulacién quimica. Al
momento de entregar la conformidad se debi6 acreditar con estudios complementarios
que corroboren que las especificaciones son las correctas (...)".

Cabe precisar, considerando lo manifestado por los representantes del SENASA, que la
composicion quimica de los productos, como en el presente caso, deberia ser demostrada con
analisis realizados por laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).
Igualmente, mencionan reiteradamente que al ‘(...) no contar el establecimiento con
autorizacion de SENASA (proveedor), no es verificable los datos del etiquetado. (...)".

Es asi que, al margen de no advertir el incumplimiento del plazo de entrega, se aprecia que la
conformidad otorgada se realizo sin la respectiva corroboracion de lo requerido; por lo que, el area
usuaria integrada por Valentin Riega Salas, Responsable del CRA, Ulises Aguilar Villavicencio,
gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial; Javier Alvarez Garcia, sub Gerente de
Desarrollo y Competitividad Empresarial, incumplié su responsabilidad de garantizar a partir de los
términos de referencia que lo entregado corresponda a lo adquirido, ello al no establecer parametros
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de acreditacion - registro SENASA, certificaciones, pruebas de laboratorio, entre otros; asi como, al
otorgar conformidad a los productos sin previa verificacion que estos cumplian con las condiciones
contractuales, conforme lo establecido en el articulo 168 “recepcion y conformidad” del Reglamento.

En base a tales hechos y como parte del proceso de mitigacion de riesgos el OCI, mediante Oficio
n.® 97-2024-GRA/PEMS-OCI de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 45), comunicé a la Entidad:
‘como parte de la mitigacion del riesgo se acordd que vuestra gerencia gestionaria de manera
inmediata los examenes de inocuidad y cumplimiento de los componentes nutricionales del
“alimento balanceado”, y nos comunicaria fecha y hora del levantamiento de muestras”; en
respuesta a lo cual, con Oficio n.® 092-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-SGDCE de 7 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 46), el Gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial sefiald: “cabe indicar
que el alimento balanceado adquirido segtn orden de compra 937-2023 y como parte de la
mitigacion de riesgo se tomara las acciones inmediatas, los examenes de inocuidad y cumplimiento
de los componentes nutricionales del alimento balanceado”.

Al respecto, adjunto el Informe n.° 054-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-SGDCE/CRA/IVO de 7 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 46), emitido por Juan Valencia Obando como encargado del CRA,
en cual sefial6: "Tengo que indicar que dicha gestion consta de la contratacion de especialistas para
examinar la inocuidad y el cumplimiento de los compenentes nutricionales de alimento balanceado,
dicho servicio y no estaba previsto en el POl 2024, como medida correctiva, se presentara la
modificacion del PO, solicitando la ampliacion de marco presupuestal”.

Sobre el particular, al no evidenciarse acciones por parte de la Entidad, con Oficio
n.® 110-2024-GRA/PEMS-OCI de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.°47), el OCl nuevamente
solicitd la mitigacion del riesgo advertido; en respuesta a ello, con Oficio n.® 157-2024-GRA-PEIMS-
GDEGT-SGDCE de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 48), el Gerente de Desarrollo Econémico y
Gestion Territorial, sefiald que mediante Informe n.° 085-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-
SGDCE/CRANVO de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 48), “el encargado del Ceniro de
Reconversion Agroganadera informa que, ha solicitado la ampliacion de marco presupuestal para
realizar el anélisis de composicion a través de un fondo por encargo, ya que, no se encontraba
contemplado en el POl del CRA”; no obstante, a la fecha de emision del presente, no se ha puesto
que conocimiento la realizacion de ensayos al alimento balanceado adquirido.

Por lo que, para poder determinar la inocuidad y la formulacion quimica del alimento balanceado
con el que se estan alimentando las semovientes del Centro de Reconversion Agroganadero, el OCI
tuvo que gestionar mediante la Contraloria General de la Republica, el servicio de andlisis de
laboratorio acreditado por INACAL y autorizado por SENASA, efectuandose la toma de muestras el
17 de abril de 2024, conforme consta el Acta de Toma de muestras de alimento balanceado para
ganado lechero’ (Apéndice n.° 49), se determind la muestra representativa para 854 sacos de
alimento balanceado’, siendo la cantidad de 80 sacos para la submuestra.

Asimismo, el 24 de abril de 2024, se recibio el Informe de ensayo con valor oficial n.0S AG-332423
(Apéndice n.°50), AG-337781(Apéndice n.° 51), AG-337780 (Apéndice n.° 52), remitidos via
correo electronico de 26 de abril de 2024 y 20 de mayo de 2024, respectivamente; es asi que, de
acuerdo a los resultados de laboratorio, en cuanto a la formulacion quimica requerida por el area
usuaria, a la cual otorgd conformidad se advierte que:

8 Todos los sacos contaban con etiqueta que indicaba fecha de produccion 25 de noviembre de 2023 y fecha de vencimiento 25 de mayo de

2024,

78 Encontrados en el almacén del CRA.

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-0617-SCE Pagina 51de 97
Periodo: 2 de mayo de 2023 al 30 de abril de 2024,

)

s

{

\

1



T«

ONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.° 15

Comparacién de lo requerido en relacion a lo recibido respecto a la composicion nutricional de
alimento balanceado

Porcentajes Resultados de
Valor Nutritivo (Base Seca) e andlis is'd.e Diferencias®!
Solicitados por el Laboratorio?®?
: -area usuaria AL
Proteina 23,98% 20,57 % 341 %
Fibra cruda (%) 6,42 % 7,27 % -0,85%
Calcio (%) 0,94 % 1,74 % -0,76 %
Fosforo 0,42 % 0,63 % -0,21%
Cobre 46,46 ppm 13,45 ppm 33,01 ppm
Selenio 0,43 ppm 0,6 ppm -0,17 ppm
Vitamina A (Ul’kg) 16486,62 Ullkg <1 mg/100g 16485,621
Vitamina E (Ul/kg) 30,58 Ullkg <1 mg/100g 29,581

Fuente: Resultados de Analisis de Laboratorio®2,
Elaborado por: Especialista Técnico del OCI.

En relacion a dicha composicion, la Nacional Research Council®® sefiala que, los rumiantes
necesitan vitaminas A, D, E. Aunque muchos alimentos contienen precursores de las vitaminas A y
E, el contenido y disponibilidad de estas sustancias varian mucho, por lo que deben incluirse en la
racion alimenticia.

Para la vitamina A, el requerimiento de los animales en crecimiento aumenta a 80 Ul/kg de peso
vivo, en comparacion con la recomendacion anterior de 42 UI/Kg. Para animales adultos se ha
aumentado hasta 110 Ulkg. La cantidad de vitamina E necesaria antes del parto es 1,6 Ulkg de
peso vivo y la cantidad necesaria para la produccion de leche es 1,8 Ul/kg de peso vivo. El limite de
toxicidad es de aproximadamente de 75 Ul/kg de peso vivo al dia.

Sin embargo, tal como se muestra en el cuadro n. 15, la Entidad requirié en relacion a las vitaminas
Ay E los valores de 16486,62 Ul/kg y los 30,58 Ul/kg respectivamente; no obstante, los ensayos de

} laboratorio dieron como resultado el valor de < 1 mg/100g para ambas vitaminas, por lo que las
vitaminas del alimento balanceado respecto al cual la Entidad entregé su conformidad son menores
a lo requerido y no aportan a la necesidad de vitamina A y E que requieren las semovientes para la
produccion de leche.

1 Asi, los resultados, no cumplian con Io requerido lo que confirma el hecho de la necesidad que se
estableciera en los términos de referencia la exigencia del registro de alimentos para animales
emitido por el SENASA ylo que se estableciera medios de acreditacion del cumplimiento de los
mismos por el proveedor y de verificacion por la Entidad; también muestra la ausencia de sustento
técnico de lo requerido para el logro de sus objetivos, es decir de 25 a 30 litros de leche/vaca/dia en
un sistema intensivo seg(in lo sefialado por el encargado del CRA, confirméandose igualmente que
el alimento cuya conformidad se otorgd no cumplié los parametros establecidos.

. ®_/Mediante Informe de ensayo con valor oficial n.° AG-332423
;#1: Se advierte entre lo requerido por el CRA y el analisis realizado al producto entregado por el proveedor. Donde se advierte que los componentes
~ " relevantes de proteina y vitaminas se encuentran por debajo de la composicion solicitada por el CRA.
8  Resultados de Analisis de laboratorio:
Informe de ensayo n.” AG-332423 remitido mediante correo electronico notificaciones.peru.ext@bureauveritas.com de 26 de abril de 2024,
(Apéndice n.° 50)
Infoerme de ensayo n.” AG-337780 remitido mediante correo electrénico notificaciones.peru.ext@bureauveritas.com de 20 de mayo de 2024,
(Apéndice n.° 51)
Informe de ensayo n.” AG-337781 remitido mediante correo electronico notificaciones.peru.ext@bureauveritas.com de 20 de mayo de 2024.
(Apéndice n.® 52)
& NRC. 2001, Nulrient requirements of Dairy catile, Seventh Revised Edition. Update 2001. National Academy Press. Washington, D.C. 401 pp.
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Es asi que, Valentin Riega Salas, encargado del Centro de Reconversion Agroganadera, Ulises
Aguilar Villavicencio, gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial y Javier Alvarez
Garcia, sub Gerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial, otorgaron conformidad al
producto entregado por Segejesan E.|.R.L con Informe n.° 350-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 14
de diciembre 2023 (Apéndice n.® 11, sefialando que * se recepciont a entera satisfaccion el
bien”; sin corroborar las especificaciones técnicas exigidas del producto entregado por el
proveedor, que, como se ha verificado con ensayos por el OCI, se incumplio con lo requerido®:
y consignado ademas que no corresponde penalidad, cuando ha quedado demostrado que los
productos no cumplian con los parametros exigidos y la entrega que se efectué desfase que
amerita minimamente la determinacion de penalidad como se muestra en el Cuadro n.® 14.

Hechos en lo que los funcionarios y servidores de la Entidad intervinientes en los actos revelados
transgredieron las normativas siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo n,° 082-2019-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 16 Requerimiento

“16.1

El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad".

16.2

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria (...)".

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias

Articulo 29 Requerimiento

*29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracleristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion {...)".

29.6 Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicas; ii) se verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar el
cumplimiento de dicha norma técnica; y, iij) no contravengan las normas de carécter obligatorio
mencionadas’”.

Articulo 49. Requisitos de calificacién

RO “49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en los
B \ documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades

(< ( / ) necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos de seleccion se establecen en

2B\ [ Ja manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”,

#  Cabe precisar que, SEGEJESAN E.LR.L, también entrego el producto de alimento balanceado como resultado de la Adjudicacion Simplificada
n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA.
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Articulo 64 Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

“64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones
o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacién de la oferta,
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Puiblico para que
interponga la accion penal correspondiente”.

Articulo 65 Declaracion de desierto
“65.1 El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista oferta vélida

()

Articulo 162 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F= 0.40

(.

Articulo 168 Recepcién y conformidad

“168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naluraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)”

» Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, aprobado con Decreto Supremo
n.® 004-2011-AG, vigente desde el 28 abril de 2011 y sus modificatorias.

‘Los alimentos agropecuarios primarios y piensos, a excepcion de los indicados en articulo 4 del
presente Reglamento, deben estar adecuadamente identificados para facilitar su rastreabilidad
mediante etiquetado, documentacion, ficha técnica o informacién pertinente.

Para el caso especifico de alimentos agropecuarios de procesamiento primario nacionales e
Importados, la etiqueta en idioma espaiiol contendra la siguiente informacion:

/A Articulo 27.- Identificacion de alimentos agropecuarios primarios y piensos

a. Nombre del alimento.
b. Contenido Neto.
c. Pais de origen o lugar de procedencia.
d. Nombre y Direccién del titular de la autorizacién sanitaria.
e. Nombre y Direccion del importador, de corresponder.
f Autorizacion Sanitaria de Establecimiento de Procesamiento Primario de Alimentos
Agropecuarios.
g. Identificacion del Lote.
N2\ h. Fecha de Vencimiento o consumir preferentemente antes de.
}'? ‘ l.Instrucciones para el uso y conservacion”.
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> Reglamento de Registro, Control y Comercializacién de Productos de Uso Veterinario y
Alimentos para Animales, aprobado con Decreto Supremo n.° 015-98-AG, vigente desde el 23 de
julio de 1998 y modificatorias.

Capitulo IV

Del Etiquetado

Articulo 20°.-

“El expediente para el registro de alimento para animales deberé contener los siguientes datos:
a. Nombre comercial de producto

b. Establecimiento solicitante

c. Establecimiento elaborador

d. Formula cuali-cuantitativa de principios activo y componentes del excipiente.

e. Proceso de fabricacion del producto: resumen de! modo de elaboracion.

f. Presentacion

g. Método de Control y Evaluacion: Biologico, Microbiclégico, Quimico, Fisice, Fisico-quimico.
h. Especies a las que se destina.

i. Duracion maxima

J. Especificar las precauciones para cuando son alimentos con aditivos.

k. Controles sobre residuos: Limite maximo de residuos (LMR), Ingesta diaria admisible (IDA), Periodo
de retiro (aplicable en alimentos con aditivos)

I. Conservacion correcta del producto.

m. Vencimiento. fecha de expiracion”.

Articulo 21.-
“En la efiqueta de los productos de uso veterinario debe incluir obligatoriamente la siguiente informacion:

a. Nombre comercial del producto

b. Leyenda visible: “Uso Veterinario»

¢.Formula cualitativa y cuantitativa

d. Nombre del laboratorio veterinario productor, importador y/o distribuidor.
d. Nombre del laboratorio veterinario productor, importador y/o distribuidor.

e. Contenido

f.Si el producto es elaborado para terceras personas, indicar las palabras Elaborado
PG, s i

g. Indicaciones, contraindicaciones y dosificacion recomendada.

h. N°de Lote, partida o serie.

I. Nombre del profesional responsable (s6lo en productos veterinarios nacionales).

J. Fecha de fabricacion y expiracion.

k.N° de inscripcion del SENASA-Ministerio de Agricultura

I. Condiciones especiales sobre almacenamiento o conservacion del producto. m. Periodo de retiro o
tiempo de supresion, cuando corresponda (...)".

> Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado con Decreto Supremo n.° 018-2008-
() AG, vigente desde 1 de setiembre de 2008.
Pa

TiTUuLO I
DE LOS INSUMOS AGRARIOS

7.~ Articulo 23.-
N\ "Registro de produclos de uso veterinario y alimentos para animales
/ Los Productos de Uso Velerinario y Alimentos para animales, nacionales e imporfados deberan ser
"/ registrados en el SENASA, para su interamiento, uso y comercializacion en el pais (...)".
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> Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2023-GRA/AUTODEMA “Adquisicion de alimento balanceado de 522 Unidades 40KG C/U
para vacas en produccidn para Hato Ganadero del Centro de Reconversion Agricola”, publicadas
el 30 de mayo de 2023.

Seccion Especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccién
Capitulo Il Del Requerimiento

Especificaciones Técnicas

"Adquisicion de Alimento Balanceado para Vacas en Produccion

(-)

Formulacién quimica como minima

ITEM VITAMINAS PORCENTAJE MIN
01 Vitamina A (Ul/kg) 16486.62 Ul/Kg
(' ; ') ”
3.1 Requisitos de Calificacién
y
B. Experiencia del postor en la especialidad
fiean)
Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes
de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsifo, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante correspondiente a un maximo de
veinte (20) contrataciones”.

> Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 022-2023-GRAJAUTODEMA “Adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccién
para Hato Ganadero del Centro de Reconversién Agricola”, publicadas el 05 de setiembre de 2023,

Capitulo lll Del Requerimiento

3.1 Requisitos de Calificacion

G

B. Experiencia del postor en la especialidad

fas)

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes
de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante correspondiente a un maximo de
veinte (20) contrataciones”.

' - > Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
\ n.° 012-2023-GRAJAUTODEMA “Adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccién
|| para Hato Ganadero del Centro de Reconversién Agricola”, publicadas el 31 de octubre de 2023,
ey,

" Capitulo Ill
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Requerimiento

“LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DE ENTREGA

3.1 LUGAR DE ENTREGA:

Los bienes deberan ser entregados el dia martes 04 de diciembre de 2023, en el Almacén del Centro de
Reconversion Agroganadera de la AUTODEMA {...)

5.2 PLAZO DE ENTREGA:

Los bienes deben ser entregados en los plazos estipulados en el PUNTO 5.1 en una sola enfrega”.

()

8. PENALIDADES APLICABLES

En caso de retfraso injustificado del proveedor, la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
entidad aplicara automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso. Segun el Articulo 165,
Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion. La penalidad se aplica automaticamente.

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias para bienes, servicios en general, consultorias y
efecucion de obras: F= 0.40

(..)"

Capitulo lll Del Requerimiento

“3.1 Requisitos de Calificacion

)

B. Experiencia del postor en la especialidad

()

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes de
compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte
de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante correspondiente a un méximo de veinte (20)
conlrataciones”.

Los hechos expuestos, ocasionaron la afectacion a la transparencia y legalidad que rige en las contrataciones
publicas, al otorgar la buena pro a postores que no cumplieron con acreditar los requisitos establecidos en las
bases integradas; limitaron a la Entidad a la posibilidad de contratar en mejores condiciones de calidad al
rechazar oferta de proveedor que contaba con autorizacion emitida por SENASA; permitieron el otorgamiento
de conformidad de alimentos por S/ 303 056,00 sin corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
exigidas, que incluyeron la aceptacion de un lote valuado en S/ 149 600,00, que no cumplian las
especificaciones técnicas requeridas; asi como, un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 6 233,33, por
inaplicacion de penalidad por mora en la entrega de producto.

Situaciones que se originaron por el accionar de los responsables del area usuaria (Gerencia de Desarrollo
Econémico y Gestion Territorial, Subgerencia de Desarrolle y Competitividad Empresarial y Centro de
Reconversion Agroganadera) quienes elaboraron especificaciones técnicas que prescindieron de sustento
técnico en relacion a los valores de la formulacion quimica de los alimentos y registro de SENASA, pese a
haber realizado procesos con dicha exigencia con anterioridad y otorgaron conformidad al producto finalmente
entregado sin verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas; el accionar del representante

noodel  Organo Encargado de las  Contrataciones, en las Adjudicaciones  Simplificadas
v 1.9 009-2023-GRA/JAUTODEMA y 022-2023-GRA/AUTODEMA, donde ademas efectuaron una entrega parcial

del bien, antes del acto de buena pro, y el Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-
~ GRA/JAUTODEMA, quienes otorgaron la buena pro a postores que no cumplieron con los requisitos
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establecidos en las bases integradas de los procedimientos de seleccion; asi como el accionar del Encargado
de Campamento y Especialista de Investigacion Agropecuaria (Encargado del Centro de Reconversion
Agroganadera), quienes no cautelaron el cumplimiento de plazo en la entrega de producto por Segejesan
E.LRL, en mérito al otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 012-2023-
GRA/AUTODEMA.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones (sin adjuntar
documentacién adicional a la mencionada en el pliego de hechos comunicado). A excepcion de José Alexandro
Flores Condori, respecto al pliego comunicado en su condicion de Encargado de Servicios; no obstante,
haberse cumplido con el procedimiento instituido para la notificacion del Pliego de Hechos respectivo, conforme
se evidencia en los actuados adosados en el Apéndice n.° 55 del presente informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados; se concluye que no se
ha desvirtuado los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La citada evaluacién, la cédula de comunicacion,
la cédula de notificacion electrénica y el cargo de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 55 del Informe
de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. José Luis Narro Ortiz, identificado con DNI n.” i}, en su condicion de gerente de Desarrollo
Econdmico y Gestion Territorial, en el periodo comprendido del 9 de enero de 2023 al 10 de julio de 2023,
designado con Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.* 005-2023-GRA/PEMS-GE de 9 de enero de 2023
(Apéndice n.° 54) y cesado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 166-2023-GRA/PEMS-GE de 7 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 54), se le comunicé el Pliego de Hechos en la casilla electronica n.” |,
mediante Cédula de Notificacion n.” 001-2024-CG/OC0617-4-SCEAQF de 15 de octubre de 2024, remitida
a través de la Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000001-2024-CG/0617-02-004 y Cargo de
Nofificacion ambos de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 55), quien presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante Documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024 en doce (12) folios (Apéndice
n.° 55), el mismo que después de ser evaluado no desvirtda su participacion en los hechos comunicados,
por lo siguiente:

En su condicion de Gerente de Desarrollo Econdmico y Gestidn Territorial:

- Tramitd, seg(n Oficio n.® 195-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SGDCE de 10 de mayo de 2023, el pedido de
compra n.® 000980, para la adquisicion de 522 sacos de alimento balanceado para vacas en produccion,
recaido en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-GRA/AUTODEMA;
sin observar que, se incluyd especificaciones técnicas que, prescindieron de sustento técnico y
exigencia del Registro de SENASA.

- Otorgé conformidad al producto entregado por el proveedor Casa Agropecuaria El Trigal seleccionado
en la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-GRA/AUTODEMA, segln se aprecia del informe
n.° 140-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SDGCE/CRA/JVO de 28 de junio de 2023, en el cual sefiald que, el
bien: “se recepcion6 a entera satisfaccion”; no obstante, el area usuaria no realizd las pruebas
necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas; es asi que, a pesar
de no haber corroborado como parte del &rea usuaria y/o solicitar al proveedor pruebas de laboratorio

/., Yylocertificaciones, con la finalidad que se acredite el cumplimiento de la composicién quimica requerida,

- otorgd su conformidad al producto entregado por el citado proveedor.
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En el contexto expuesto, con su accionar el administrado, como Gerente de Desarrollo Econémico y
Gestidn Territorial, inobservo lo establecndo en los numerales 1y 2 del articulo 16° “requerimiento” del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF; que sefialan: “El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion (...)" y “Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria (...)",
respectivamente.

De la misma manera, transgredio lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF®, en relacion a los numerales 1 y 6 del articulo 29
‘requerimiento” que sefialan: “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion (...)"
y “Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el ohjeto de Ia contratacion con
caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de carécter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisites funcionales o técnicas; ii)
se verifique que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas”, respectivamente; asi
como, el numeral 2 del articulo 168 "recepcion y conformidad” que establece “La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de Ia
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias”.

Del mismo modo, inobservé el articulo 23 “Registro de productos de uso veterinario y alimentos para
animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado con Decreto Supremo
n.° 018-2008-AG, que prescribe: “Los Productos de Uso Veterinario y Alimentos para animales, nacionales
e importados deberén ser registrados en el SENASA, para su internamiento, uso y comercializacion en el

pais (...)".

Asimismo, inobservé el articulo 27 referido a la identificacion de alimentos agropecuarios primarios y

piensos del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2011-AG

que sefiala: "los alimentos agropecuarios primarios y piensos, (..) deben estar adecuadamente
identificados” y modificatorias; asi como los articulos 20 y 21 referidos al etiquetado del Reglamento de

/ Registro, Control y Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y Alimentos para Animales, aprobado
con Decreto Supremo n.° 015-98-AG.

Es asi que, incumplié con sus funciones establecidas en los literales 1y 5 del item |1l Funciones del puesto
del Gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial establecidas en la Resolucién Gerencia Ejecutiva
n.* 386-2023-CRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, que aprueba el Manual de Descripcion de
Funciones del Personal AUTODEMA PEMS 2015, que sefialan: “Dirige la innovacion y transferencia
tecnologica en los aspectos productivos (...); "Dirige, supervisa y controla la ejecucion de programas de
asistencia técnica (...)"; funciones concordantes con la misién del puesto que describe: “Dirige Ia
elaboracion y ejecucion de planes y programas de reconversion agricola (...)".

Consecuentemente, no actué conforme a lo previsto en el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad,
U~ aprobado por Decreto Sub Directoral n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011, articulo

\ \45 literales a), c) y ) que sefialan: “a} Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes,
) Estatutos, Reglamento Intemo de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demés disposiciones que rigen las

¥ Vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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actividades y operaciones”; c) “Conocer y cumplir las funciones inherentes a su cargo y las que se le
asigne.” y e) “Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean encomendadas”.

Asimismo, incumpli6 con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio" y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”; respectivamente; asi también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley n.> 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que refiere: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”

Es asi que, también infringid, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Con dicho actuar afecté las condiciones de calidad del producto toda vez que, se incluyeron
especificaciones técnicas que prescindieron de sustento técnico y registro de SENASA; asi como vulner6
la transparencia y legalidad que rigen en las contrataciones publicas al otorgar conformidad a un bien sin
haber corroberado el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades
a cargo de las instancias competentes de la Entidad.

2. Ulises Naco Aguilar Villavicencio, identificado con DNI n.° |l en su condicién de gerente de
Desarrollo Econémico y Gestion Territorial, en el periodo comprendido del 11 de julio de 2023 al 18 de
febrero de 2024, designado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 166-2023-GRA/PEMS-GE de 7 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 54), y cesado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.* 049-2024-GRA/PEMS-GE de 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 54); asimismo durante el ejercicio
de dicho cargo, en su calidad de Presidente del Comité de Seleccién®® de la Adjudicacion Simplificada
n°  012-2023-GRA/AUTODEMA®,  designado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.° 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 54); se le comunicd el Pliego
de Hechos en la casilla electrénica n.° NN mediante Cédula de Notificacion
n.® 002-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de octubre de 2024, remitida a través de la Cédula de
Notificacion Electrénica n.” 00000002-2024-CG/0617-02-004 y Cargo de Notificacion ambos de 15 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 55), quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Documento
s/n de 24 de octubre de 2024, remitido via correo electronico el 23 de octubre de 2024, en cinco (5) folios
(Apéndice n.° 55), el mismo que después de ser evaluado desvirtlia parcialmente su participacion en los
hechos comunicados, por lo siguiente:

En su condicion de Gerente de Desarrollo Econdmico y Gestién Territorial:

"\~ Elaboré las especificaciones técnicas del requerimiento recaido en el procedimiento de seleccion

) Adjudicacion Simplificada n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA®8, formalizando tal requerimiento mediante

% Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 16 de octubre de 2023.

&  Denominada: Contratacion de Bienes *Adquisicion de alimento balanceado de 522 Unidades x 40kg c/u para vacas en produccion para hato
ganadero del Centro de Reconversion Agricola®

8  Denominada Contratacion de Bienes "Adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccién de hato ganadera del Centro de
Reconversion Agroganadera”
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Oficio n.® 244-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 21 de agosto de 2023; las mismas que, prescindieron de
sustento técnico y exigencia del Registro de SENASA.

- Tramit6 el pedido de compra n.® 001913 de 25 de setiembre de 2023, recaido en el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA, para la adquisicion de 1700 sacos
de alimento balanceado para vacas en produccion; el cual incluyd especificaciones técnicas que,
prescindieron de sustento técnico y exigencia del Registro de SENASA.

- Otorgo conformidad al producto entregado por SEGEJESAN E.L.R.L, en la Adjudicacion Simplificada
n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA, segln se aprecia del Informe n.° 53-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 5
de octubre de 2023, en el cual se sefialé que, el bien: “se recepcioné a entera satisfaccion”, no obstante,
el area usuaria no realizo las pruebas necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas exigidas; es asf que, a pesar de no haber corroborado €l area usuaria y/o acreditado el
proveedor el cumplimiento de las especificaciones técnicas, a través de pruebas de laboratorio y/o
certificaciones a fin de acreditar que, el alimento, entre otros, cumplia la composicion quimica requerida,
se otorgd la conformidad al producto entregado.

- Otorgd conformidad al producto entregado por SEGEJESAN E.I.R.L en razén a la buena pro otorgada
en la Adjudicacion Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA; segln se aprecia del Informe
n.® 350-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 14 de diciembre 2023, en el cual se senalé que el bien “se
recepciond a entera satisfaccion”; no obstante, el area usuaria no realizé las pruebas necesarias para
verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas; es asi que, a pesar de no haber
corroborado el area usuaria yfo acreditado el proveedor el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas, a traves de pruebas de laboratorio y/o certificaciones a fin de acreditar que, el alimento, entre
otros, cumplia la composicién quimica requerida, se otorgd la conformidad al preducto entregado.

Es de precisar que, el Organo de Control Institucional, realizo el anlisis de laboratorio acreditado por
INACAL y autorizado por SENASA, de lo cual se verifico que, el producto entregado por SEGEJESAN
E.LR.L no cumplié con los valores exigidos en las especificaciones técnicas del citado procedimiento
de seleccion, pese a lo cual se otorgd su conformidad conllevando a que, la Entidad efectué el pago de
S/ 149 600,00, en favor de SEGEJESAN E.LR.L, por un producto que no cumplia con las
especificaciones técnicas requeridas.

En el contexto expuesto, con su accionar el administrado, como Gerente de Desarrollo Econémico y
Gestion Territorial, inobservd lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 16° “requerimiento” del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF; que sefialan: “"El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
sfendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion (...)" y “Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...)";
respectivamente.

De la misma manera los numerales 1y 6 del articulo 29 “requerimiento” que sefialan: “Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcicnales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacion (...)" y “Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias

\ previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas
=\ que regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
=/ previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento

, ey " de los requisitos funcionales o técnicas; ii) se verifique que existe en el mercado algtn organismo que pueda

acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iij) no contravengan las normas de caracter obligatorio
mencionadas’, respectivamente; asi como, como el numeral 2 del articulo 168 recepcion y conformidad que
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establece “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias’; del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF#,

Del mismo modo, inobservé el articulo 23 “Registro de productos de uso veterinario y alimentos para
animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado con Decreto Supremo
n.* 018-2008-AG, que prescribe: “Los Productos de Uso Veterinario y Alimentos para animales, nacionales
e importados deberan ser registrados en el SENASA, para su internamiento, uso y comercializacion en el

pais (...)".

Asimismo, inobservo el articulo 27 referido a la identificacion de alimentos agropecuarios primarios y
piensos del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2011-AG y
modificatorias que sefiala “los alimentos agropecuarios primarios y piensos, (..) deben estar
adecuadamente identificados”; asi como los articulos 20 y 21 referidos al etiquetado del Reglamento de
Registro, Control y Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y Alimentos para Animales, aprobado
con Decreto Supremo n.° 015-98-AG.

Es asi que, incumpli6 con sus funciones establecidas en el literal 5 del item Il Funciones del puesto del
Gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial establecidas en la Resolucién Gerencia Ejecutiva
n.° 386-2023-CRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, que aprueba el Manual de Descripcion de
Funciones del Personal AUTODEMA PEMS 2015, el cual es el equivalente al MOF, que sefiala: “Dirige,
supervisa y controla la ejecucion de programas de asistencia técnica (...)" funciones concordantes con la
mision del puesto que sefiala: “Dirige la elaboracion y ejecucion de planes y programas de reconversion
agricola (...)".

Consecuentemente, no actué conforme a lo previsto en el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad,
aprobado por Decreto Sub Directoral n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011 articulo
45 literales a), c) y e) que sefialan: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes,
Estatutos, Reglamento Interno de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demés disposiciones que rigen las
actividades y operaciones”; c) “Conocer y cumplir las funciones inherentes a su cargo y las que se le
asigne." y e) “Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean encomendadas’.

Ello en concordancia con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: “Desempeiiar sus funciones con honesfidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”; respectivamente.

Asi también, con su actuar inobservd lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.> 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: |(...) 6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

Es asi que, tambien infringit, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,

*\ dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

\_conferfdas".

o S, 7

¥ Vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

———
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En su calidad de presidente del Comité de Seleccion

- Por haber suscrito el Acta de Apertura de Propuestas Electronicas, Admision, Evaluacion, Calificacion
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 13 de noviembre de 2023, mediante la cual decidio otorgar
la buena pro al postor SEGEJESAN E.I.R.L, pese a la situacion adversa descrita en el Informe de Hito
de Control n.* 023-2023-0CI/0617-SCC*, en el cual se identifico como situacion adversa: "Alimento
balanceado para las semovientes del establo lechero del Centro de Reconversion Agroganadero, sin
fecha de vencimiento y sin registro de SENASA, podria poner en riesgo la Inocuidad de la Leche y la
productividad del establo”; asi como del Informe de Orientacion de Oficio n.® 026-2023-0Cl/0617-
SO0, con la situacién adversa: “El drea usuaria no requirié el registro de SENASA en las
especificaciones técnicas para la adquisicion de alimento balanceado para vacas en produccion
(...)",mismas que oportunamente fueron de pleno de conocimiento, en el cual sefialaron que, el producto
encontrado en los almacenes del CRA y que fue entregado por el postor SEGEJESAN E.I.R.L, no tenia
registro de SENASA, por lo cual no se garantizaba la composicion del producto entregado; persistiendo
en que, la Entidad contrate nuevamente con SEGEJESAN ELR.L; pese a tener otra oferta valida del
postor Aldo Yoshimar Bravo Hancco.

- Por haber suscrito el Acta de Apertura de Propuestas Electronicas, Admisién, Evaluacion, Calificacion
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 13 de noviembre de 2023, mediante la cual decidieron en
forma unanime descalificar al postor Aldo Yoshimar Bravo Hancco, argumentando que, “no cumple con
la experiencia soliciftada’; no obstante dicho proveedor si cumplié con lo exigido en las bases integradas;
postor que ademas contaba con Certificado de Inscripcion en los registros de establecimiento de
expendio n.® 3169-MINAGRI.SENASA, emitido por la Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad
Agroalimentaria — SENASA.

En el contexto expuesto, con su accionar el administrado, como Presidente del Comité de Seleccién
Adjudicacién Simplificada n.® 012-2023-GRAJAUTODEMA, trasgredio lo dispuesto en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatorias en
relacion al numeral 1 del articulo 49 Requisitos de calificacion que sefiala: “La Entidad verifica la calificacion
de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.
Para ello, en los documentos de seleccion se establecen en manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”.

Tambien, incumplié lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA “Adquisicion de alimento balanceado para vacas en
produccion para Hato Ganadero del Centro de Reconversion Agricola”, en relacion al Capitulo Il
‘Requerimiento” que senala en relacion a la experiencia del postor que: “Acreditacion: La experiencia del
postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u ¢rdenes de compra, y su
respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier ofro documento emitido por la Entidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago”.

La funcion de presidente del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2023- GRAIAUTODEMA la ejerci en razon de su designacion efectuada con Resolucién de
Joo Gerencia Ejecutiva n.® 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 16 de octubre de 2023 (Apéndice 17),

X toncordante con el literal ¢) del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del

. l‘v

%" Informe que fue remitido a la Entidad, mediante el Oficio n.° 261-2023-GRA/PEMS-OCI de 2 de octubre de 2023, el cual fue derivado por el
Gerente Ejecutivo, con Memorando n.® 220-2023-GRA/PEMS-GE a su persona, recibido el 6 de actubre de 2023.
#  Informe que fue remitido a la Entidad, mediante el Oficio n.” 276-2023-GRA/PEMS-OCI de 19 de octubre de 2023, el cual fue derivado por el
Gerente Ejecutivo, con memorando muliiple n.* 064-2023-GRA/PEMS-GE a su persona, recibido el 25 de octubre de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-0617-SCE Pégina 63 de 97
Periodo: 2 de mayo de 2023 al 30 de abril de 2024,

0063



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LlCONTRALORI’A

Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que dispone que los comités de seleccion son érganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor
que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el &rea usuaria; en ese contexto, inobservé el deber
de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a través del cumplimiento de las normas
aplicables.

Incumplio, el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Del mismo modo, incumpli6 el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en
el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto  Supremo
n.” 344-2018-EF, que establece: "46.5 Los integrantes del comité se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante
el desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Con dicho actuar afectd las condiciones de calidad del producto toda vez que, se incluyeron
especificaciones tecnicas que prescindieron de sustento técnico y registro de SENASA vy; vulnerd la
transparencia y legalidad que rigen en las contrataciones publicas y limité a la Entidad a contratar en
mejores condiciones de calidad; asimismo con su actuacion se concretd el pago por S/ 149 600.00, por un
bien que no cumplié con las condiciones contractuales.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido,

previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades

a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la

existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito al inicio de las acciones legales a
(A cargo de las instancias competentes.

3. Valentin Segundo Riega Salas., identificado con DNI n.°[ Il n su condicion de Sub gerente de
Desarrollo y Competitividad Empresarial, en el periodo del 11 de enero de 2023 al 7 de agosto de 2023,
designado con Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.° 010-2023-GRA/PEMS-GE de 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 54), y cesado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 196-2023-GRA/PEMS-GE de 8 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 54); asi como en el cargo de Especialista en Investigacion Agropecuaria —
Encargado del Centro de Reconversion Agroganadero, durante el periodo de 9 de agosto de 2023 al 31 de
diciembre de 2023; contratado segiin Contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico a
plazo fijo registro interno n.* 068/2023 de 08 de agosto de 2023 y sus respectivas adendas (Apéndice
n.° 54); a quien también se le designo la funcion de Encargado del Proyecto® desde el 22 de agosto de
2023 Al 31 de diciembre de 2023, segun Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 208-2023-GRA/PEMS-GE-

.o~ OAJ de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 54); se le comunico el Pliego de Hechos en la casilla

T electronica
)
" /921 Encargado del Proyecto: Expediente Técnico Il Etapa de los Componentes de Equipamiento Mobiliario y Vehicular del Proyecto de Inversion

“Mejoramiento de la Capacidad Operativa del Centro de Reconversion Agroganadero del Proyecto Especial Majes Siguas, distrito de Majes,
provincia de Caylloma, departamento de Arequipa’.
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n."J . mediante Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de octubre de
2024, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000003-2024-CG/0617-02-004 y
Cargo de Notificacién ambos de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 55), quien presento sus comentarios
y/o aclaraciones mediante Documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024 en trece (13) folios (Apéndice
n.° 55), el mismo que después de ser evaluado no desvirtia su participacion en los hechos comunicados,
por |o siguiente:

En su calidad de subgerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial

- Por haber otorgado conformidad al producto entregado por CASA AGROPECUARIA EL TRIGAL, en
razén a la buena pro oforgada en la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-GRA/AUTODEMA, segin
se aprecia del Informe n.° 140-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SDGCE/CRANVO de 28 de junio de 2023,
en el cual se sefiald que, el bien: “se recepciond a entera satisfaccion”; no obstante, el area usuaria no
realizé las pruebas necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas;
es asi que, a pesar de no haber corroborado el area usuaria y/o acreditado el proveedor el cumplimiento
de las especificaciones técnicas, a través de pruebas de laboratorio y/o certificaciones a fin de acreditar
que, el alimento, entre otros, cumplia la composicién quimica requerida, se otorgo la conformidad al
producto entregado.

En el contexto expuesto, con su accionar el administrade, como sub gerente de Desarrollo y
Competitividad Empresarial, inobservo lo establecido en el numeral 2 del articulo 168 recepcion y
conformidad que establece: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”; del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF%,

Del mismo modo, inobservé el articulo 23 “Registro de productos de uso veterinario y alimentos para
animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado con Decreto Supremo
n.* 018-2008-AG, que prescribe: “Los Productos de Uso Veterinario y Alimentos para animales, nacionales
e importados deberan ser registrados en el SENASA, para su internamiento, uso y comercializacion en el
pais (...)".

Asimismo, inobservd el articulo 27 referido a la identificacion de alimentos agropecuarios primarios y
piensos del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2011-AG y modificatorias que sefiala “fos alimentos agropecuarios
primarios y piensos, (...) deben estar adecuadamente identificados; asi como los articulos 20 y 21 referidos

A al etiquetado del Reglamento de Registro, Control y Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y
Alimentos para Animales, aprobado con Decreto Supremo n.” 015-98-AG.

Es asi que, incumplié con su funcién establecida en el literal 6 del item Ill Funciones del puesto del Sub
gerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial descrita en la Resolucion Gerencia Ejecutiva
n.® 386-2023-CRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, aprueba el Manual de Descripcién de Funciones
del Personal AUTODEMA PEMS 2015, el cual es el equivalente al MOF, que sefiala: "Programar, coordinar
y supervisar la ejecucion de actividades de investigacion agropecuaria y transferencia de tecnologia a los
agricultores”.

Siendo asi, en el ejercié de los cargos mencionados no actuéd conforme a lo previsto en el Reglamento

.. Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto  Sub  Directoral
A=k n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011 articulo 45 literales a), ¢) y e) que sefialan: “a)
/') X Cumpllr y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento Interno de Trabajo,

;Normas Directivas (...) y demas disposiciones que rigen las actividades y operaciones”; c) “Conocer y

/
‘/ F

ih V4 Vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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cumplir las funciones inherentes a su cargo y las que se le asigne." y e) "Ejercer con eficacia y eficiencia
las funciones que les sean encomendadas’.

Ello en concordancia con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: “Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio puiblico”; respectivamente.

Asi también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: {(...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integrai,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica’.

Es asi que, también infringio, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

En su calidad de Especialista en Investigacién Agropecuaria - Encargado del Centro de
Reconversion Agroganadera

Por haber elaborado las especificaciones técnicas del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA, las mismas que, prescindieron de sustento técnico y
exigencia del Registro de SENASA y solicitar se otorgue tramite al pedido de compra n.® 001913 de 25
de setiembre de 2023, recaido en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2023-GRAJAUTODEMA, para la adquisicion de 1700 sacos de alimento balanceado para vacas
en produccion.

Es de precisar que, su persona en calidad de subgerente de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial,
tramito en el afio 2022, especificaciones técnicas que incluyeron el registro de SENASA, situacion que,
en el 2023, no cauteld.

- Por haber otorgado conformidad al producto entregado por SEGEJESAN E.I.R.L en razén a la buena
pro otorgada en la Adjudicacion Simplificada n.” 012-2023-GRA/JAUTODEMA,; segln se aprecia del
Informe n.® 350-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 14 de diciembre 2023, en el cual se sefialo que el bien
“se recepciono a entera satisfaccion”; no obstante, no obstante, el area usuaria no realizé las pruebas
necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas; es asi que, a pesar
de no haber corroborado el &rea usuaria y/o acreditado el proveedor el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, a través de pruebas de laboratorio ylo certificaciones a fin de acreditar que,
el alimento, entre otros, cumplia la composicion quimica requerida, se otorgé la conformidad al producto
entregado.

Asimismo, el Organo de Control Institucional, realizo el analisis de laboratorio acreditado por INACAL y
autorizado por SENASA, de lo cual se verificd que el producto entregado por SEGEJESAN E.I.R.L no

cumplio con los valores exigidos en las especificaciones técnicas del citado procedimiento de seleccion,
pese a lo cual se otorgd su conformidad conllevando a que, la Entidad efectué el pago de
S/ 149 600,00, en favor de SEGEJESAN E.IR.L

». ":*5\' \ Asi también, en el citado informe de conformidad sefialé que “no corresponde penalidad”; no obstante,
|, se advirtié un incumplimiento en el plazo de la entrega del producto; toda vez que, segin Orden de
N, -/ Compra n.® 0000937 de 22 de noviembre de 2023, se pactd su entrega para el 4 de diciembre de 2023,
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sin embargo, la totalidad del bien fue realizada el 6 de diciembre de 2023, permitiendo asi que, se
inaplique una penalidad de S/6 233,33 por dos (2) dias de retraso.

En su calidad de Especialista en Investigacién Agropecuaria, inobservo lo establecido en los numerales
1y 2 del articulo 16° “requerimiento” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.* 082-2019-EF; que sefialan: “El &rea usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion (...)"
y “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el rea usuaria (...)"; respectivamente.

De la misma manera, transgredié lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF*, relacion a los numerales 1 y 6 del articulo 29
‘requerimiento” que sefialan: “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion (...)"
y “Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con
caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de carécter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicas; ii)
se verifique que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, iif) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas”, respectivamente; asi
como, como el numeral 2 del articulo 168 “recepcion y conformidad” que establece “La conformidad requiere
del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias”,

Asi tambien, lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 162 “Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF%, que sefiala: “En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso {...)".

animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado con Decreto Supremo
n.® 018-2008-AG, que prescribe: “Los Productos de Uso Veterinario y Alimentos para animales, nacionales
e importados deberan ser registrados en el SENASA, para su internamiento, uso y comercializacion en el

pais(...)".

A Del mismo modo, inobservé el articulo 23 “Registro de productos de uso veterinario y alimentos para

Asimismo, inobservé el articulo 27 del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, aprobado con Decreto
Supremo n.? 004-2011-AG y modificatorias identificacion de alimentos agropecuarios primarios y piensos
que sefiala “los alimentos agropecuarios primarios y piensos, (..) deben estar adecuadamente
identificados”; asi como los articulos 20 y 21 referidos al efiquetado del Reglamento de Registro, Control y
Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y Alimentos para Animales, aprobado con Decreto
Supremo n.” 015-98-AG.

~~__ Del mismo modo, lo establecido en el capitulo Il Requenmlento de las Bases Integradas del procedimiento
- de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA “Adgquisicion de alimento
\) balanceado para vacas en produccion para Hato Ganadero del Centro de Reconversion Agricola”, en
/ Felacion al numeral 5.1 que sefiala: “Los bienes deberén ser entregados el dia martes 04 de diciembre de

% Vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
% Vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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2023, en el Almacén del Centro de Reconversion Agroganadera de la AUTODEMA” establecido”; en
concordancia con la Orden de Compra n.® 0000937 de 22 de noviembre de 2023; asi como el numeral 8
referido a penalidades aplicables que sefiala: “En caso de retraso injustificado del proveedor, la ejecucion
de las prestaciones objefo del contrato, la entidad aplicara autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de retraso’,

Es asi que, incumplio con sus funciones establecidas en los literales 1y 3 del item |1l Funciones del puesto
del Especialista de Investigacion Agropecuaria descritas en la Resolucion Gerencia Ejecutiva
n.* 386-2023-CRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, aprueba el Manual de Descripcion de Funciones
del Personal AUTODEMA PEMS 2015, el cual es el equivalente al MOF, que sefialan: “Planificar, organizar,
dirigir, prever, ejecutar y controlar las actividades del Centro”; “Supervisar las actividades y metas del
Centro, de personal y almacenes”.

Siendo asi, en el ejercicio de los cargos mencionados no actué conforme a lo previsto en el Reglamento
Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto Sub Directoral n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD
de 18 de enero de 2011 articulo 45 literales a), c) y e) que sefialan: “a) Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento Intemo de Trabajo, Normas, Directivas (...) y
demas disposiciones que rigen las actividades y operaciones”; ¢) “Conocer y cumplir las funciones
inherentes a su cargo y las que se le asigne." y e) "Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les
sean encomendadas”.

Ello en concordancia con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: "Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”, respectivamente.

Asi también, con su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: {(...) 6.
Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’.

Es asi que, también infringid, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del

Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual

dispone: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho,

dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
/(l conferidas”.

En su calidad de Encargado del Proyecto |l Etapa del Centro de Reconversion Agroganadera CRA-
PEMS.

- Por haber otorgado conformidad al producto entregado por SEGEJESAN E.LR.L, en razon a la buena
pro otorgada en la Adjudicacién Simplificada n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA, segun se aprecia del
Informe n.* 53-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 5 de octubre de 2023, en el cual se sefialo que, el bien:
“se recepciono a entera satisfaccion”; no obstante, el 4rea usuaria no realizé las pruebas necesarias
i para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas; es asi que, a pesar de no haber
corroborado el area usuaria y/o acreditado el proveedor el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, a través de pruebas de laboratorio y/o certificaciones a fin de acreditar que, el alimento, entre
otros, cumplia la composicion quimica requerida, se otorgé la conformidad al producto entregado.

$ \ En su calidad de Encargado del Proyecto Il Etapa del Centro de Reconversién Agroganadera CRA-PEMS,
3 trasgredio lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 168 “recepcion y conformidad” que establece “La
/| conformidad requiere del informe de! funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo
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de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”,

De la misma manera, inobservé el articulo 23 “Registro de productos de uso veterinario y alimentos para
animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado con Decreto Supremo
n.° 018-2008-AG, que prescribe: “Los Productos de Uso Veterinario y Alimentos para animales, nacionales
e importados deberan ser registrados en el SENASA, para su internamiento, uso y comercializacion en el

pais (...)".

Con dicho accionar incumplié con el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto
Sub Directoral n.* 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011 articulo 45 literales a), c) y e)
que sefialan: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento
Interno de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demés disposiciones que rigen las actividades y operaciones”;
¢) “Conocer y cumplir las funciones inherentes a su cargo y las que se le asigne." y e) "Ejercer con eficacia
y eficiencia las funciones que les sean encomendadas’.

Ello en concordancia con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Pablico, que establecen: “Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,

eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”; respectivamente.

Asi también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

Es asi que, también infringio, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Con dicho actuar afectd las condiciones de calidad del producto toda vez que, se incluyeron
especificaciones técnicas que prescindieron de sustento técnico y registro de SENASA y vulner la
transparencia y legalidad que rigen en las confrataciones publicas y limité a la Entidad a contratar en
mejores condiciones de calidad; asimismo con su actuacion permitié se concrete el pago por S/ 149 600.00,
por un bien que no cumplié con las condiciones contractuales; siendo que ademas se inaplicd el cobro de
penalidad por retraso en la entrega de S/ 6 233,33.

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Rep(blica, derivada del deber incumplido,

previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades

a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el

% perjuicio economico ocasionado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

D Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no

4. Javier Alejandro Alvarez Garcia, identificado con DNI n.° |, en su condicién de Sub gerente de
. Desarrollo y Competitividad Empresarial, en el periodo comprendido del 9 de agosto de 2023 al 26 de marzo
\~ | de 2024, encargado con Memorando n.° 153.2023.GRA.PEMS.OA.URH de 8 de agosto de 2023
.)Si / (Apéndice n.° 54), quien desempefio dicho cargo hasta el 26 de marzo de 2024 segan Acta de Entrega y
/- </ Recepeion de Cargo de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 54); asimismo en su calidad de primer miembro

Cond’®" del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada

————
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n.°  012-2023-GRA/AUTODEMA®,  designado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.° 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 54); a quien también se le
designd la funcion de Inspector del Proyecto® desde el 22 de agosto de 2023 a la actualidad, segin
Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.® 208-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 22 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 54); se le comunico el Pliego de Hechos en la casilla electronica n.°i, mediante Cédula de
Nofificacion n.* 004-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de octubre de 2024, remitida a través de la Cédula
de Notificacion Electronica n.” 00000004-2024-CG/0617-02-004 y Cargo de Notificacion ambos de 15 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 55), quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Documento
s/n recibido el 25 de octubre de 2024 en once (11) folios (Apéndice n.° 55), el mismo que después de ser
evaluado no desvirtta su participacion en los hechos comunicados, por lo siguiente:

En su calidad de Subgerente de Desarrollo Econédmico y Gestién Territorial

- Por tramitar el pedido de compra n.° 001913 25 de setiembre de 2023, recaido en el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 012-2023-GRA/AUTODEMA, para la adquisicién de 1700 sacos
de alimento balanceado para vacas en produccion; el cual incluyé especificaciones técnicas que,
prescindieron de sustento técnico y exigencia del Registro de SENASA.

Es de precisar que, su persona en calidad de gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial,
tramitd en el afio 2022, especificaciones técnicas que incluyeron el registro de SENASA, situacion que,
en el 2023, no cautelo.

- Por haber otorgado conformidad al producto entregado por SEGEJESAN E.I.R.L en razon a la buena
pro otorgada en la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA; segin se aprecia del
Informe n.® 350-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 14 de diciembre 2023, en el cual se sefiald que el bien
“se recepciond a entera satisfaccion”; no obstante, no obstante, el area usuaria no realizo las pruebas
necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas; es asi que, a pesar
de no haber corroborado el area usuaria ylo acreditado el proveedor el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, a través de pruebas de laboratorio y/o certificaciones a fin de acreditar que,
el alimento, entre otros, cumplia la composicién quimica requerida, se otorgd la conformidad al producto
entregado.

Asimismo, el Organo de Control Institucional, realizé el analisis de laboratorio acreditado por INACAL y
autorizado por SENASA, de lo cual se verificd que el producto entregado por SEGEJESAN E.L.R.L no
cumplié con los valores exigidos en las especificaciones técnicas del citado procedimiento de seleccion,
pese a lo cual se otorgd su conformidad conllevando a que, la Entidad efectué el pago de S/ 149 600,00,
en favor de SEGEJESAN E.ILR.L

En el contexto expuesto, con su accionar el administrado, como Sub_gerente de Desarrollo y
Competitividad Empresarial, inobservé lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 16°
“requerimiento” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; que sefialan: “El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras
a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion (...)" y “Las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el
area usuaria (...)"; respectivamente.

Denominada: Contratacion de Bienes “Adquisicion de alimento balanceado de 522 Unidades x 40kg c/u para vacas en produccidn para hato
ganadero del Centro de Reconversion Agricola”.

Encargado del Proyecto: Expediente Técnico Il Etapa de los Componentes de Equipamiento Mobiliario y Vehicular del Proyecto de Inversion
“Mejoramiento de la Capacidad Operativa del Centro de Reconversion Agroganadero del Proyecto Especial Majes Siguas, distrito de Majes,
provincia de Caylloma, departamento de Arequipa’.

=
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De la misma manera los numerales 1y 6 del articulo 29 “requerimiento” que sefialan: “Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad pablica de la contratacion (...)" y “Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias
previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas
que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento
de los requisitos funcionales o técnicas; ii) se verifique que existe en el mercado alg(in organismo que pueda
acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; v, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio
mencionadas”, respectivamente; asi como, como el numeral 2 del articulo 168 recepcitn y conformidad que
establece “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”; del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF®,

Del mismo modo, inobservo el articulo 23 “Registro de productos de uso veterinaric y alimentos para
animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado con Decreto Supremo
n.® 018-2008-AG, que prescribe: “Los Productos de Uso Veterinario y Alimentos para animales, nacionales
e importados deberan ser registrados en el SENASA, para su internamiento, uso y comercializacion en el

pais (...)".

Asimismo, inobservo el articulo 27 referido a la identificacion de alimentos agropecuarios primarios y
piensos del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2011-AG y modificatorias que sefiala “los alimentos agropecuarios
primarios y piensos, (...) deben estar adecuadamente identificados; asi como los articulos 20 y 21 referidos
al etiquetado del Reglamento de Registro, Control y Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y
Alimentos para Animales, aprobado con Decreto Supremo n.® 015-98-AG.

Es asi que, incumplié con su funcién establecida en el literal 6 del item IIl Funtciones del puesto del Sub
gerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial descrita en la Resolucion Gerencia Ejecutiva
n.® 386-2023-CRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, aprueba el Manual de Descripcion de Funciones
del Personal AUTODEMA PEMS 2015, el cual es el equivalente al MOF, que sefiala: “Programar, coordinar
y supervisar la ejecucion de actividades de investigacion agropecuaria y transferencia de tecnologia a los
agricuitores”,

Siendo asi, no actué conforme a lo previsto en el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado
por Decreto Sub Directoral n.° 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011 articulo 45 literales
a), ¢) y e) que sefialan: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes, Estatutos,
Reglamento Interno de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demas disposiciones que rigen las actividades y
operaciones’; c) “Conocer y cumplir [as funciones inherentes a su cargo y las que se le asigne." y e) “Ejercer
con eficacia y eficiencia las funciones que les sean encomendadas’.

Ello en concordancia con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: "Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”, respectivamente.

Asi tambien, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Pablica, que refiere: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...} 6.
Responsabilidad: Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

% Vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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En su calidad de primer miembro del Comité de Seleccion

- Por haber suscrito el Acta de Apertura de Propuestas Electrénicas, Admisién, Evaluacion, Calificacion
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 13 de noviembre de 2023, mediante la cual decidieron en
forma unanime otorgar la buena pro al postor SEGEJESAN E.I.R.L, pese ala situacion adversa descrita
en el Informe de Hito de Control n.° 023-2023-OCI/0617-SCC%, en el cual se identificé como situacion
adversa: "Alimento balanceado para las semovientes del establo lechero del Centro de Reconversion
Agroganadero, sin fecha de vencimiento y sin registro de SENASA, podria poner en riesgo la Inocuidad
de la Leche y la productividad del establo’; asi como del Informe de Orientacion de Oficio
n.° 026-2023-0CI/0617-SO0'™, con la situacion adversa: “El 4rea usuaria no requirié el registro de
SENASA en las especificaciones técnicas para la adquisicion de alimento balanceado para vacas en
produccion (...)", las mismas que fueron de pleno de conocimiento oportunamente, en el cual sefialaron
que, el producto encontrado en los almacenes del CRA y que fue entregado por el postor SEGEJESAN
E.LR.L, no tenia registro de SENASA, por lo cual no se garantizaba la composicion del producto
entregado; persistiendo en que, la Entidad contrate nuevamente con SEGEJESAN EI.R.L; pese a tener
otra oferta valida del postor Aldo Yoshimar Bravo Hancco.

- Por haber suscrito el Acta de Apertura de Propuestas Electronicas, Admision, Evaluacion, Calificacion
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 13 de noviembre de 2023, mediante la cual decidieron en
forma unanime descalificar al postor Aldo Yoshimar Bravo Hancco, argumentando que, “no cumple con
la experiencia solicitada’; no obstante dicho proveedor si cumplié con lo exigido en las bases integradas;
postor que ademés contaba con Certificado de Inscripcion en los registros de establecimiento de
expendio n.® 3169-MINAGRI.SENASA, emitido por la Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad
Agroalimentaria - SENASA.

En el contexto expuesto, con su accionar el administrado, como Primer Miembro Titular del Comité de
Seleccidn, trasgredio lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias en relacion al numeral 1 del articulo 49 Requisitos de
calificacion que sefiala: “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos de seleccién se establecen
en manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”.

También, incumpli6 lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA “Adquisicion de alimento balanceado para vacas en
produccion para Hato Ganadero del Centro de Reconversién Agricola’, en relacion al Capitulo III
“Requerimiento” que sefiala en relacion a la experiencia del postor que: “Acreditacion: La experiencia de!
postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de compra, y su
respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitide por la Entidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago”.

La funcion de primer miembro del Comité de Selecciéon Adjudicacién Simplificada
n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA, la ejercié en razon de su designacion efectuada con Resolucién de
Gerencia Ejecutiva n.® 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 16 de octubre de 2023, concordante con el literal
c) del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

Informe que fue remitido a la Entidad, mediante el Oficio n.” 261-2023-GRAIPEMS-OCI de 2 de octubre de 2023, el cual fue derivado porel
Gerente Ejecutivo, con Memorando n.* 220-2023-GRA/PEMS-GE a su persona, recibido el 6 de octubre de 2023.

Informe que fue remitido a la Entidad, mediante el Oficio n.* 276-2023-GRA/PEMS-OCI de 19 de octubre de 2023, el cual fue derivado por
el Gerente Ejecutivo, con memorando mltiple n.° 064-2023-GRA/PEMS-GE a su persona, recibido el 25 de octubre de 2023,
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Supremo n.° 082-2019-EF, Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que los comités
de seleccién son érganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el area usuaria; en ese contexto, inobservo el deber de conducir el proceso
de contratacion de manera eficiente a través del cumplimiento de las normas aplicables.

Incumpli6, el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Asimismo, incumplié el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: "46.5
Los integrantes del comité se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion puablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”,

En su calidad de Inspector del Proyecto Il Etapa del Centro de Reconversién Agroganadera CRA-
PEMS. :

- Por haber otorgado conformidad al producto entregado por SEGEJESAN E.I.R.L, en razon a la buena
pro oforgada en la Adjudicacion Simplificada n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA, segun se aprecia del
Informe n.® §3-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 5 de octubre de 2023, en el cual se sefialo que, el bien:
“se recepciond a entera satisfaccion”; no obstante, el area usuaria no realiz6 las pruebas necesarias
para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas; es asi que, a pesar de no haber
corroborado el area usuaria y/o acreditado el proveedor el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, a través de pruebas de laboratorio y/o certificaciones a fin de acreditar que, el alimento, entre
otros, cumplia la composicién quimica requerida, se otorgé la conformidad al producto entregado.

/ En su calidad de Inspector del Proyecto Il Etapa del Centro de Reconversion Agroganadera CRA-PEMS,
trasgredio lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 168 ‘recepcion y conformidad” que establece “La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,

debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”.

Del mismo modo, inobservo el articulo 23 “Registro de productos de uso veterinario y alimentos para
animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado con Decreto Supremo
n.® 018-2008-AG, que prescribe: “Los Praductos de Uso Veterinario y Alimentos para animales, nacionales
e importados deberan ser registrados en el SENASA, para su internamiento, uso y comercializacién en el

pals{..;.

2 Asimismo, inobservé el articulo 27 referido a la identificacion de alimentos agropecuarios primarios y
‘" piensos del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria,
/- aprobado con Decreto Supremo n.? 004-2011-AG y modificatorias que sefiala “os alimentos agropecuarios
* primarios y piensos, (...) deben estar adecuadamente identificados; asi como los articulos 20 y 21 referidos
al etiquetado del Reglamento de Registro, Control y Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y
Alimentos para Animales, aprobado con Decreto Supremo n.* 015-98-AG.
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Con dicho accionar incumpli6 lo previsto en el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por
Decreto Sub Directoral n.° 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011 articulo 45 literales a),
¢) y e) que sefialan: “a) Cumplir y hacer cumpiir las disposiciones contenidas en Leyes, Estatutos,
Reglamento Interno de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demas dispasiciones que rigen las actividades y
operaciones”, c) “Conocery cumplir las funciones inherentes a su cargo y las que se le asigne.” y e) “Ejercer
con eficacia y eficiencia las funciones que les sean encomendadas”.

Ello en concordancia con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio” y "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”, respectivamente.

Asi también, con su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, que refiere: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [ B
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Con dicho actuar vulnerd la transparencia y legalidad que rigen en las contrataciones publicas y limité a la
Entidad a contratar en mejores condiciones de calidad; asimismo con su actuacion se concret6 el pago por
S/ 149 600.00, por un bien que no cumplié con las condiciones contractuales.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repliblica, derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades
a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

5. Juan Eladio Valencia Obando., identificado con DNI n. |l en su condicion de Especialista en
Investigacion Agropecuaria Encargado del Centro de Reconversion Agroganadera, durante el periodo del
8 de mayo de 2023 al 8 de agosto de 2023, segiin Memorando n.® 104-2023-GRA-PEMS-0A-URH de 8 de
mayo de 2023'%" (Apéndice n.° 54); se le comunicé el Pliego de Hechos en la casilla electrénica
n.° B mediante Cédula de Nofificacion n.> 005-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de octubre de
2024, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-CG/0617-02-004 y
Cargo de Notificacion ambos de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 55), quien present6 sus comentarios
y/o aclaraciones mediante Documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024 en trece (13) folios (Apéndice
n.® 55), el mismo que después de ser evaluado no desvirtia su participacién en los hechos comunicados,
por lo siguiente:

En su calidad de Especialista en Investigacién Agropecuaria - Encargado del Centro de
Reconversion Agroganadera

- Por elaborar las especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.* 009-2023-GRA/JAUTODEMA, las mismas que, prescindieron de sustento técnico y exigencia del
Registro de SENASA.

" Que sefiala: “a partir del 08 de mayo del 2023 usted apoyaré temporalmente en realizar las funciones de Especialista en Investigacién
Agropecuaria del Centro de Reconversion Agroganadera (Responsable CRA) hasta que se nombre el titular de Ia plaza™; es de precisar que;
el titular de la plaza fue contratado segin Conlrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico a plazo fijo registro interno
n.° 068/2023 de 08 de agosto de 2023 y sus respectivas adendas.
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- Por haber otorgado conformidad al producto entregado por CASA AGROPECUARIA EL TRIGAL, en
razon a la buena pro otorgada en la Adjudicacion Simplificada n.” 009-2023-GRA/AUTODEMA, segiin
se aprecia del informe n.® 140-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SDGCE/CRA/JVOQ de 28 de junio de 2023,
en el cual se sefiald que, el bien: “se recepciond a entera satisfaccion”; a pesar de no haber corroborado
el area usuaria y/o acreditado el proveedor el cumplimiente de las especificaciones técnicas, a través
de pruebas de laboratorio y/o certificaciones a fin de acreditar que, el alimento, entre otros, cumplia la
composicion quimica requerida, se otorgd la conformidad al producto entregado.

En el contexto expuesto, con su accionar el administrado, como Especialista en Investigacién
Agropecuaria, (Encargado del Centro de Reconversion) inobservo lo establecido en los numerales 1y 2
del articulo 16° “requerimiento” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; que sefialan: “El area usuaria requiere los bienes,
sefvicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion (...)" y “Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva
y precisa por el area usuaria (...)"; respectivamente.

De la misma manera, transgredio lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF%2, en relacion a los numerales 1 y 6 del articulo 29
‘requerimiento” que sefialan: “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad pablica de la contratacién (...)"
y “Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la contratacion con
caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de carécter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicas; ii)
se verifique que existe en el mercado algtn organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
tecnica, y, iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas”, respectivamente; asi como
el numeral 2 del articulo 168 “recepcion y conformidad” que establece “La conformidad requiere del informe
del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion,
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias”.

Del mismo modo, inobservé el articulo 23 “Registro de productos de uso veterinario y alimentos para
animales” del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado con Decreto Supremo
n.® 018-2008-AG, que prescribe: “Los Productos de Uso Veterinario y Alimentos para animales, nacionales
& importados deberan ser registrados en el SENASA, para su internamiento, uso y comercializacion en el

pais (...)".

Asimismo, el articulo 27 identificacion de alimentos agropecuarios primarios y piensos que sefiala “os
alimentos agropecuarios primarios y piensos, (...) deben estar adecuadamente identificacdos’ del
Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2011-AG y
modificatorias; asi como los articulos 20 y 21 referidos al etiquetado del Reglamento de Registro, Control y
Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y Alimentos para Animales, aprobado con Decreto
Supremo n.” 015-98-AG.

Es asi que, incumplio con sus funciones establecidas en los literales 1 y 3 del item IIl Funciones del puesto
del Especialista de Investigacion Agropecuaria descritas en la Resolucion Gerencia Ejecutiva
n.® 386-2023-CRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, aprueba el Manual de Descripcion de Funciones

N ", del Personal AUTODEMA PEMS 2015, el cual es el equivalente al MOF, que sefialan: “Planificar, organizar,

2 Vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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dirigir, prever, ejecutar y controlar las actividades del Centro”; “Supervisar las actividades y metas del
Centro, de personal y almacenes”.

Siendo asi, no actué conforme a lo previsto en el Reglamento Internc de Trabajo de la Entidad, aprobado
por Decreto Sub Directoral n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011 articulo 45 literales
a), ¢) y e) que sefialan: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes, Estatutos,
Reglamento Interno de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demas disposiciones que rigen las actividades y
operaciones”; c) “Conocer y cumplir las funciones inherentes a su cargo y las que se le asigne." y e) “Ejercer
con eficacia y eficiencia las funciones que les sean encomendadas’.

Ello en concordancia con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: "Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”, respectivamente.

Asi también, con su actuar inobservd lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Plblica, que refiere: “El servidor piiblico tiene los siguientes deberes: fird B,
Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Es asi que, también infringié, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Con dicho actuar afectd las condiciones de calidad del producto toda vez que, se incluyeron
especificaciones técnicas que prescindieron de sustento técnico y registro de SENASA; asi como vulnerd
la transparencia y legalidad que rigen en las contrataciones publicas al otorgar conformidad a un bien sin
haber corroborado el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repliblica, derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades
a cargo de las instancias competentes de la Entidad.

Ronald Augusto Tohalino Manrique., identificado con DNI n.° Il en su condicion de Jefe de la
Unidad de Logistica y Servicios - Representante del Organo Encargado de las Contrataciones, durante el
periodo del 01 de febrero de 2023 al 15 de mayo de 2024, designado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.® 099-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 3 de mayo de 2023193 (Apéndice n.° 54); labor desempefiada hasta
el 16 de mayo de 2024, segln Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 126-2024-GRA/PEMS-GE de 16 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 54); se le comunicé el Pliego de Hechos en la casilla electronica
n.° mediante Cédula de Notificacion n.® 006-2024-CG/OC0617-4-SCEAQF de 15 de octubre de
2024, remitida a través de la Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/0617-02-004 y
Cargo de Notificacion ambos de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 55), quien presento sus comentarios
y/o aclaraciones mediante Documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024 en seis (6) folios (Apéndice

<% n.°55), el mismo que después de ser evaluado no desvirtiia su participacion en los hechos comunicados,
1 por lo siguiente:

103

Dicha resolucion sefiala: “Encargar, en via de regularizacién, al Licenciado Ronald Tohalino Manrique las funciones de Jefe de la Unidad
de
Logistica y Servicios — Directiva 1, con efectividad desde el 01 de febrero de 2023",
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En su calidad de Representante del Organo Encargado de las Contrataciones:

- Por haber otorgado la buena pro al postor Casa Agropecuaria El Trigal SAC, conforme se advierte del
Acta de apertura de propuestas electronicas, admision, evaluacién, calificacion de ofertas y
oforgamiento de la buena pro corespondiente a la Adjudicacion  Simplificada
n.* 009-2023-GRA del 12 de junio de 2023; pese a que, el postor declarado ganador no cumplié con el
porcentaje minimo de la Vitamina A , consignado en el Anexo n.° 3 “Especificaciones Técnicas” de su
oferta, segtin el requerimiento de las bases integradas; situacion que si fue advertida al no admitir la
oferta de otro postor'®; asimismo, prosiguié con su evaluacion y calificacion determinando que cumpli6
con acreditar la experiencia en la especialidad, sin embargo, se advirtié que los documentos adjuntos
por el postor declarado ganador, no acreditan fehacientemente la experiencia exigida en las bases
integradas; asimismo, se evidenci6 que, dicho postor efectu¢ una entrega parcial del bien adquirido el
09 de junio de 2023, es decir antes del otorgamiento de la buena pro, acto llevado a cabo el 12 de junio
de 2023.

- Por haber otorgado la buena pro al postor Segejesan E.|.R L, conforme se advierte del Acta de apertura
de propuestas electronicas, Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la buena
pro 18 de setiembre de 2024, correspondiente a la Adjudicacion  Simplificada
n.* 022-2023-GRA/AUTODEMA; pese a que, el citado postor no cumplié con acreditar fehacientemente
la experiencia en la especialidad conforme las bases integradas; asimismo dicho postor efectué una
entrega parcial del bien adquirido el 15 de setiembre de 2023, es decir antes de del otorgamiento de la
buena pro acto llevado a cabo el 18 de setiembre de 2023.

- Por no haber realizado la verificacion posterior a la documentacion presentada por el postor declarado
ganador en la  Adjudicacion  Simplificada n.®  009-2023-GRA/AUTODEMA y
022-2023-GRA/AUTODEMA, a fin de verificar la veracidad de la misma conforme al literal 6 de articulo
64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y modificatorias.

En el contexto expuesto, con su accionar el administrado, como jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
representante del Organo Encargado de Contrataciones!®, transgredio lo establecido en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias en
relacién al numeral 1 del Articulo 49. "Requisitos de calificacion”, que sefiala: “La Entidad verifica Ia
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en los documentos del procedimiento
de seleccion, a fin de deferminar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. Para ello, en los documentos de seleccion se establecen en manera clara y precisa los requisitos
que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”; asi como el numeral 6 del articulo 64
“Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, que establece: “Asimismo, consentido el otorgamiento
de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o al drgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta, presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de
la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley en el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente”; asi
como el numeral 1 del articulo 65 Declaracion de desierto que sefiala: “E/ procedimiento queda desierto
cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista oferfa valida (...)".

1
/ ) % Cabe precisar que, el administrado si observd el porcentaje de proteina consignado en el Anexa n.” 3, presentado por el postor Procesadora
N . AE f de alimento para ganado Geixsa E.|.R.L, siendo que, no admitio su oferta por dicha causal.
Y- % Literal c) del Articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “Ef Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el rgano o unidad organica que realiza las actividades relalivas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gesiion administrativa de los conlrafos”.
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De la misma manera, incumplié con las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacién
Simplificada n.* 009-2023-GRA/AUTODEMA "Adquisicion de alimento balanceado de 522 Unidades 40KG
C/U para vacas en produccion para Hato Ganadero del Centro de Reconversion Agricola”; en relacion a lo
establecido en el Capitulo Ill Requerimiento “Especificaciones Técnicas” en cuanto a la Formulacién
Quimica Vitamina A (Ul/kg) 16486.62 UI/Kg, y el literal b) Experiencia del postor en la especialidad del
numeral 3.1 Requisitos de Calificacion que sefiala: “La experiencia del postor en la especialidad se
acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia
de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido
por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante
correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones”.

Del mismo modo, el literal b) del numeral 3.1 Requisitos de Calificacion de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 022-2023-GRA/AUTODEMA “Adquisicion de
alimento balanceado para vacas en produccion para Hato Ganadero del Centro de Reconversion Agricola”,
que sefala: “La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad de! sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante correspondiente a un maximo de veinte
(20) contrataciones”.

Es asi que, incumplio el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Asi como, sus funciones establecidas en los literales 3 y 14 del item IIl Funciones del puesto del jefe de la
Unidad de Logistica establecidas en la Resolucién Gerencia Ejecutiva n.® 386-2023-CRA/PEMS-GE de 30

A de octubre de 2015, que aprueba el Manual de Descripcion de Funciones del Personal AUTODEMA PEMS
2015, que sefialan: “Controla y Supervisa el desarroilo de los procesos de adquisiciones de bienes y
servicios de acuerdo a la normativa vigente", “Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones del ambito
de su competencia’.

Siendo asi, no actud conforme a lo previsto en el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado
por Decreto Sub Directoral n.” 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011 articulo 45 literales
a), ¢) y e) que sefialan: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes, Estatutos,
Reglamento Interno de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demés disposiciones que rigen las actividades y
operaciones”; c) “Conocer y cumplir las funciones inherentes a su cargo y las que se le asigne." y e) “Ejercer
con eficacia y eficiencia las funciones que les sean encomendadas”.

Ello en concordancia con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.* 28175, Ley Marco
del Empleo Pablico, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”; respectivamente.

Asi también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pablica, que refiere: “El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6.

Informe de Control Especifico n.° 029-2024-2-0617-SCE Pégina 78 de 97
Periodo: 2 de mayo de 2023 al 30 de abril de 2024.

0078



‘LL:WCONTRALOR{A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion piblica’.

Es asi que, también infringio, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Con dicho actuar vulnerd |a transparencia y legalidad que rigen en las contrataciones publicas al otorgar la
buena pro a postores que, no cumplieron con acreditar requisitos segin lo establecido en las bases
integradas de los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.os 009-2023-GRA/AUTODEMA
y 022-2023-GRA/AUTODEMA, beneficiando a los postores Casa Agropecuaria El Trigal y Segejesan
E.I.R.L, con la buena pro y con Ordenes de Compra por S/ 51 156,00 y S/ 102 300,00, respectivamente;
postores que, ademas efectuaron una entrega parcial del alimento balanceado, antes del acto de buena
pro correspondiente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica, derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades
a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

7. José Alexandro Flores Condori, identificado con DNI n.° INIEllMl en su condicion de Segundo
Miembro'% del Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA,
durante el periodo del 16 de octubre de 2023 al 13 de noviembre de 202377, designado con Resolucion de
Gerencia Ejecutiva n.° 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 16 de octubre de 2023; (Apéndice
n.® 54); se le comunico el Pliego de Hechos en la casilla electronica n.- mediante Cédula de
Notificacion n.® 007-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de octubre de 2024, remitida a través de la Cédula
de Notificacién Electronica n.® 00000007-2024-CG/0617-02-004 y Cargo de Nofificacion ambos de 15 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 55), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones, por lo que no

/ desvirtda su participacion en los hechos comunicados los que se encuentran enunciados como sigue:

En su calidad de Sequndo Miembro del Comité de Seleccion

- Por haber suscrito el Acta de Apertura de Propuestas Electronicas, Admision, Evaluacion, Calificacién
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 13 de noviembre de 2023, mediante la cual decidid
descalificar al postor Aldo Yoshimar Brave Hancco, argumentando que, “no cumple con la experiencia
solicitada”"; no obstante dicho proveedor si cumplié con lo exigido en las bases integradas; postor que
ademas contaba con Certificado de Inscripcion en los registros de establecimiento de expendio
n.® 3169-MINAGRI.SENASA, emitido por la Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad
Agroalimentaria — SENASA.

En el contexto expuesto, con su accionar el administrado, como Sequndo Miembro Titular del Comité de
Seleccidn, trasgredi(') lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificatorias en relacién al numeral 1 del articulo 49 Requisitos de

won~  calificacion que sefiala: “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
\ \ Indiquen en los documentos de! procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las

&1
j;-;‘

18 Cabe precisar que, desempefio el cargo de Encargado de Servicios en la Unidad de Logistica y Servicios.
107 Seguin Acta de Apertura de Propuestas Electronicas, Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y otorgamiento de buena pro | Convocatoria.

-— ————i
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capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos de seleccién se establecen
en manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”

También, incumplié lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA *“Adquisicion de alimento balanceado para vacas en
produccion para Hato Ganadero del Centro de Reconversion Agricola”, en relacion al Capitulo Il
‘Requerimiento” que sefiala en relacion a la experiencia del postor que: “Acreditacion: La experiencia del
postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de compra, y su
respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por la Entidad de! sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago’.

La funcién de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccién, la ejercio en razon de su designacion
efectuada con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 16 de octubre de

2023, la cual es concordante con el literal c) del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que dispone que los comités de seleccion son drganos colegiados encargados
de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria; en ese
contexto, inobservé el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a través del
cumplimiento de las normas aplicables;

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto supremo n.® 082-2019-EF, establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

Asimismo, incumpli6 el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que establece: “46.5
Los integrantes del comité se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e

/ imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de fa funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad".

Por otra parte, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y el literal a)
del articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que establecen: “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; “Cumplir
persona y diligenternente los deberes que impone el servicio publico”, respectivamente; asi también, en su
actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que refiere: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica”,

.. Deigual modo, considerando que fue designado segundo miembro del Comité de Seleccién, cuando ejercia
~ ™\ el cargo de Encargado de Servicios, incumplié su funcion referida a “4. (...) evaluar las propuestas técnicos
- ' — econdmicas (...)", prevista en el Manual de Descripcion de Funciones Personal AUTODEMA - PEMS
/ 2015, aprobada mediante la Resolucion Gerencial Ejecutiva n.® 386-2015-GRA/PEMS-GE de 30 de octubre

de 2015; en concordancia con lo previsto en el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por

————
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Decreto Sub Directoral n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011 articulo 45° literales a),
c) y €) que sefala: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes, Estatutos,
Reglamento Interno de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demas disposiciones que rigen las actividades y
operaciones”; ¢) "Conocer y cumplir las funciones inherentes a su cargo y las que se le asigne.” y e) “Ejercer
con eficacia y eficiencia las funciones que les sean encomendadas.”

Igualmente, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y los literales a)
y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que establecen: “Desempediar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio"; “Cumplir
persona y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinédndolos solo para la prestacion del servicio
publico", respectivamente.

Asi tambien, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que refiere;: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Es asi que, también infringid, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las auloridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Con dicho actuar vulnert la transparencia y legalidad que rigen en las contrataciones piblicas al descalificar
indebidamente a postor que cumplié con lo exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades
a cargo de las instancias competentes de la Entidad.

. Telemano Cajma Solorzano., identificado con DNI n.° | Técnico C, designado segin Acta de

Reincorporacién de 2 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 54) y cesado el 24 de agosto de 2024 mediante
Resolucion de Gerencia Ejecutiva de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 54), quien se desempefié como
Encargado de Campamento, durante el periodo noviembre y diciembre 2023, seglin se advierte en las
Boletas de pago de los meses noviembre y diciembre del afio 2023 (Apéndice n.° 54); se le comunicd el
Pliego de Hechos en la casilla electrénica n.” NI, mediante Cédula de Notificacion n.® 008-2024-
CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de octubre de 2024, remitida a través de la Cédula de Nofificacion
Electronica n.® 00000008-2024-CG/0617-02-004 y Cargo de Notificacion ambos de 15 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 55), quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Documento s/n recibido el
21 de octubre de 2024 en un (1) folio, recepcionado el 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 55), el mismo
que después de ser evaluado no desvirtia su participacion en los hechos comunicados, por lo siguiente:

En su calidad de Encargado de Campamento:
- Por haber suscrito la Guia de Remision Electronica Remitente N°® EG07-00000048 emitida el 4 de
diciembre de 2023, que describe que se ingres6 la cantidad de 1700 sacos de alimento balanceado

para vacas en produccion x40kg; en dicho documento se aprecia la anotacion “Recibi conforme”; no
obstante, el 6 de diciembre de 2023, dos dias posteriores después, ingres6 la totalidad de los bienes.
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Estas conductas inobservaron lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 162 “Penalidad por mora en Ia
gjecucion de la prestacion” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF%, que sefiala: “En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso (...)".

Asimismo, lo establecido en el capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA “Adquisicion de alimento
balanceado para vacas en produccion para Hato Ganadero del Centro de Reconversién Agricola”, en
relacion al numeral 5.1 que sefiala: “Los bienes deberén ser entregados el dia martes 04 de diciembre de
2023, en el Almacén del Centro de Reconversion Agroganadera de la AUTODEMA” establecido™ en
concordancia con la Orden de Compra n.° 0000937 de 22 de noviembre de 2023; asi como el numeral 8
referido a penalidades aplicables que sefiala: “En caso de retraso injustificado del proveedor, la gjecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la entidad aplicara automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de refraso”.

Con dicho actuar incumplié con su funcion establecida en la Resolucion Gerencia Ejecutiva
n.” 386-2023-CRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, que aprueba el Manual de Descripcion de
Funciones del Personal AUTODEMA PEMS 2015, el cual es el equivalente al MOF, que sefiala; “7.
Supervisién y Control de los almacenes’.

Sendo asi, no actud conforme a lo previsto en el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado
por Decreto Sub Directoral n.° 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18 de enero de 2011 articulo 45 literales
¢) y €) que sefalan: c) "Conocer y cumplir las funciones inherentes a su cargo y las que se le asigne." ye)
“Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean encomendadas”.

Ello en concordancia con el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: ‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio"y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”; respectivamente.

Asi tambien, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Pablica, que refiere: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6.

/ Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Es asi que, también infringio, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: *Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Con dicho actuar vulner¢ la transparencia y legalidad que rigen en las contrataciones piblicas; siendo que
ademas se inaplicé el cobro de penalidad por retraso en la entrega de S/ 6 233,33.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica, derivada del deber incumplido,
«iffo;~.  previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades
] <", acargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
| perjuicio econémico ocasionado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
/- inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

1 Vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

——
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Adquisicion de alimento balanceado prescindiendo
de sustento técnico y registro de SENASA, a postores que no cumplieron con lo exigido en las bases
integradas, afectaron las condiciones de calidad del producto, la transparencia y legalidad de las
contrataciones; y otorgamiento de conformidad de producto que no cumplié las especificaciones
técnicas, generd el pago de s/ 149 600,00 e inaplicacién de penalidad por S/ 6 233,33", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Adquisicion de alimento
balanceado prescindiendo de sustento técnico y registro de SENASA, a postores que no cumplieron
con lo exigido en las bases integradas, afectaron las condiciones de calidad del producto, la
transparencia y legalidad de las contrataciones, y otorgamiento de conformidad de producto que no
cumplio las especificaciones técnicas, generé el pago de s/ 149 600,00 e inaplicacion de penalidad por
§/6 233,33", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Adquisicion de
alimento balanceado prescindiendo de sustento técnico y registro de SENASA, a postores que no
cumplieron con lo exigido en las bases integradas, afectaron las condiciones de calidad del producto, la
transparencia y legalidad de las contrataciones; y otorgamiento de conformidad de producto que no
cumplié las especificaciones técnicas, genero el pago de s/ 149 600,00 e inaplicacion de penalidad por
/6 233,33, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del presente Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de presunta Irregularidad
practicado al Proyecto Especial Integral Majes Siguas - AUTODEMA, se formula las conclusiones
siguientes:

1. La Entidad convocé en el periodo 2023, tres (3) procedimientos de seleccion para la adquisicion del
alimento balanceado para vacas en produccion; incluyendo especificaciones técnicas formuladas y
aprobadas por el area usuaria; sin sustento técnico en relacion a los valores consignados en la
formulacion quimica del producto requerido, y sin establecer la forma de acreditacion de los mismos,
asi como tampoco exigio el registro de SENASA de los ofertantes ni de los productos ofertados; a pesar
que, el Organo de Control Institucional de la Entidad a través de Informes de Control Simultaneo, alerté
sobre |a falta de exigencia del registro de SENASA; no obstante, el area usuaria persistio en dicha
omision, conforme se advierte en el Gltimo procedimiento de seleccion convocado en dicho periodo.

Durante el desarrollo de los procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas
nes 009-2023-GRA/AUTODEMA y 022-2023-GRA/AUTODEMA, el representante del Organo
Encargado de las Contrataciones, opté por otorgar la buena pro a los postores Casa Agropecuaria El
Z: Trigal S.A.C y Segejesan E.LR.L, pese a que no cumplieron con acreditar los requisitos de admision

N\ ylocalificacion conforme a las bases integradas, postores que, ademas efectuaron una entrega parcial
)j ~ de los bienes antes del otorgamiento de la buena pro; asimismo en relacién a la Adjudicacion
"/ Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA, el Comité de Seleccion integrado ademas por dos
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miembros del area usuaria, quienes tuvieron pleno conocimiento de las observaciones realizadas por
el Organo de Control Institucional de la Entidad, relacionadas a la falta del registro de SENASA del
producto enconfrado en los almacenes del Centro de Reconversion Agroganadera, y que fuera
entregado por Segejesan E.LR.L, en mérito a anterior procedimiento de seleccion; optaron por
entregarle la buena pro, persistiendo asi, en el mismo postor; ello, a pesar de tener otra oferta valida.

Aunado a ello, el Organo Encargado de las Contrataciones no efectud la verificacion posterior de la
documentacion presentada por los postores declarados ganadores, conforme lo establecido en la
normativa de contrataciones.

En la ejecucion contractual, el &rea usuaria entregd conformidad a los productos entregados por los
proveedores Casa Agropecuaria "El Trigal” y Segejesan E.L.R.L, como resultado de la buena pro
otorgada  en los  procedimientos  de  seleccion  Adjudicacion Simplificada
n.* 009-2023-GRA/AUTODEMA, 022-2023-GRA/AUTODEMA permitiendo que, se concrete el pago
por S/ 51 156,00, y S/ 102 300,00 respectivamente, sin haber corroborado el cumplimiento de las
especificaciones técnicas conforme a lo exigido en la normativa de contrataciones del Estado.

Asimismo, el area usuaria otorgd conformidad al producto entregado por Segejesan E.L.R.L, en razon
al otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA, sin
haber corroborado el cumplimiento de las especificaciones técnicas permitiendo que, se concrete el
pago por S/ 149 600,00, por un producto que no cumplié con las condiciones contractuales pactadas;
toda vez que, el Organo de Control Institucional de la Entidad gestiond la realizacion de un analisis
realizado por el Laboratorio acreditado por Inacal y autorizado por SENASA, siendo que, como
resultado se advirtié que, el producto entregado al cual se otorgd conformidad, no cumplié con los
valores de la formulacion quimica establecida en las especificaciones técnicas.

Los hechos expuestos trasgredieron lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 16

“requerimiento” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi como los numerales 1 y 6 del articulo 29

‘requerimiento’, numeral 1 del articulo 49 “requisitos de calificacion”, numeral 6 del articulo 64

‘consentimiento de la buena pro"; numeral 1 del articulo 65 “declaracion de desierfo”, numeral 2 del

articulo 168 “recepcion y conformidad” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
/ﬂ aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

Asi también, se inobservé el articulo 27 referido a la "identificacion de alimentos agropecuarios
primarios y piensos” del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, aprobado con Decreto Supremo
n.? 004-2011-AG y modificatorias; asi como los articulos 20 y 21 referidos al etiquetado del Reglamento
de Registro, Control y Comercializacion de Productos de Uso Veterinario y Alimentos para Animales,
aprobado con Decreto Supremo n.* 015-98-AG; el articulo 23 referido al registro de productos de uso
veterinario y alimentos para animales del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobado
con Decreto Supremo n.® 018-2008-AG.

De igual manera, se inobservd el capitulo Ill requerimiento “formulacion quimica como minima’
(vitamina A (Ul/kg porcentaje 16486.62 UI/Kg) y el literal b) “experiencia del postor en la especialidad”
del numeral 3.1 requisitos de calificacion de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-GRA/AUTODEMA; del mismo modo el literal b) “experiencia
del postor en la especialidad” del numeral 3.1 de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada n.° 022-2023-GRA/AUTODEMA; del mismo modo, el literal b)
“experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.1 de las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA.

/|

) - Hechos con los cuales se afecté |a transparencia y legalidad que rige en las contrataciones publicas al
// -, otorgar la buena pro a postor que no cumplieron con acreditar los requisitos establecidos en las bases
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integradas asi como limité a la Entidad a la posibilidad de contratar en mejores condiciones de calidad
al rechazar oferta de proveedor que contaba con autorizacion emitida por SENASA; asi como
otorgamiento de conformidad a productos sin acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
exigidas, actuacion que permiti6 concretar el pago de adquisiciones en favor de los proveedores;
corroborandose que, se pagd el monto de S/ 149 600,00 por un producto que no cumplié con las
especificaciones técnicos, conforme los resultados de informes de laboratorio; hechos originados por
el accionar de los gerentes de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial, Sub gerente de Desarrollo y
Competitividad Empresarial, Especialistas en Investigacion Agropecuaria (Encargado del Centro de
Centro de Reconversion Agroganadera), jefe de la Unidad de Logistica y Servicios como responsable
del Organo Encargado de Contrataciones, Comité de Seleccion; asi como del Encargado e Inspector
del Proyecto Il Etapa del Centro de Reconversion Agroganadera CRA-PEMS.

Asimismo, la Entidad contraté con Segejesan E.L.R.L, la adquisicion de alimento balanceado como
resultado de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2023-GRA/AUTODEMA, conforme se advierte de la
Orden de Compra n.® 0000665 de 21 de setiembre de 2023, en la cual se sefiald que, el plazo de
entrega era el establecido en las especificaciones técnicas de las bases integradas, es decir el 4 de
diciembre de 2023; no obstante el proveedor Segejesan E.|.R.L, entregd la totalidad del producto el 6
de diciembre de 2023; por lo cual, se debié realizar el cobro de penalidad por retraso en la prestacion,
situacion que no acontecio, con lo cual se ocasiond perjuicio econémico por S/ 6 233.33,

Situacién originada por el accionar del Especialista en Investigacion Agropecuaria (Encargado del
Centro de Centro de Reconversién Agroganadera) y del Encargado de Campamento.

Los hechos expuestos trasgredieron lo establecido en el numeral 1 del articulo 162 “penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion”, numeral 2 del articulo 168 “recepcion y conformidad” del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus
modificatorias; y, el numeral 5 “lugar y plazo de prestacion de entrega” y numeral 8 “penalidades
aplicables"; del Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.” 012-2023-GRA/AUTODEMA.

/’ VI. RECOMENDACIONES
Al Titular del Proyecto Especial Integral Majes Siguas-Autodema:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Proyecto Especial
Integral Majes Siguas — AUTODEMA, correspondiente en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad
revelada en el presente informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

\i:-— Ala Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

[/ N = ¢ " 5 T
{5 123, Disponer, a fravés del érgano que ejerza la representacion legal para la defensa juridica de los
( /., intereses del Estado, el inicio de la accion penal contra los funcionarios y/o servidores de la Entidad
N4 7" comprendidos en los hechos de la irregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad
: que se determinen las responsabilidades que correspondan.
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(Conclusion n.° 1)

VI.APENDICES

Apéndice n.® 1:

Apéndice n.®° 2:

Apéndice n.® 3
Apéndicen.® 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:

ey Apéndice n.° 9:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple del informe n.® 216-2023-GRA/PEMS-GDEGT-SGDCE de 6 de

setiembre de 2023, donde adjunta:

- Copia simple del Plan Operativo Institucional 2023 (POI), donde adjunta
documentos en copia simple.

Copia certificada del Comprobantes de Pago n.° 1801 de 11 de mayo de 2023,

que adjunta documentos en copia certificada, dentro de los cuales se tiene:

- Copia certificada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 0000129
de 31 de marzo de 2023.

- Copia " cerfificada del Informe n.° 65-2023-GRA-PEMS.GDEGT-
SDGCE/CRA/JGP de 5 de abril de 2023.

- Copia certificada de la Guia de Remision Electronica Remitente
n.® EG07-00000012 de 5 de abril de 2023.

Copia certificada del Comprobantes de Pago n.” 2770 de 27 de junio de 2023,

que adjunta documentos en copia certificada, dentro de los cuales se tiene:

- Copia certificada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0000234
de 24 de mayo de 2023.

- Copia certificada del Informe n.° 116-2023-GRA-PEMS.GDEGT-
SDGCE/CRAMVO de 31 de mayo de 2023.

- Copia certificada de la Guia de Remision Electronica Remitente
n.® EG07-00000020 de 25 de mayo de 2023.

Copia certificada del Comprobante de pago n.” 3631 de 31 de julio de 2023, que

adjunta documentos en copia certificada, dentro de los cuales se tiene:

- Copia certificada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000362
de 23 de junio de 2023.

- Copia certificada del Informe n." 140-2023-GRA-PEMS.GDEGT-
SDGCE/CRA/JVO de 28 de junio de 2023.

- Copia certificada de la Guia de Remision Electronica Remitente
n.® EGO7-00000005 de 26 de junio de 2023.

Copia certificada del Comprobante de pago n.° 3632 de 31 de julio de 2023, que
adjunta documentos en copia certificada.

Copia certificada del Comprobante de pago n.® 4744 de 7 de setiembre de 2023,

que adjunta documentos en copia certificada, dentro de los cuales se tiene:

- Copia certificada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.* 0000544
de 17 de agosto de 2023.

- Copia certificada de la Guia de Remision Electronica Remitente
n.® EG07-00000007 de 21 de agosto de 2023.
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12
/) Apéndice n.® 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Copia certificada del Comprobante de page n.° 55641 de 17 de octubre de 2023,

que adjunta documentos en copia certificada, dentro de los cuales se tiene:

- Copia certificada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 0000665
de 21 de setiembre de 2023.

- Copia certificada del Informe n.® 53-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 5 de octubre
de 2023.

- Copia certificada de la Guia de Remision Electronica Remitente
n.® EG07-00000041 de 25 de setiembre de 2023.

Copia certificada del Comprobante de pago n.° 5542 de 17 de octubre de 2023,
que adjunta documentos en copia certificada.

Copia certificada del Comprobante de pago n.® 8103 de 28 de diciembre de 2023,

que adjunta documentos en copia certificada, dentro de los cuales se tiene:

- Copia certificada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000937
de 22 de noviembre de 2023.

- Copia certificada del Informe n.° 350-2023-GRA-PEMS-GDEGT-
SDGCE/CRANRS de 14 de diciembre 2023.

- Copia certificada de la Guia de Remision Electronica Remitente
n.® EG07-00000048 de 4 de diciembre de 2023.

Copia certificada del Comprobante de pago n.® 8104 de 28 de diciembre de 2023,
que adjunta documentos en copia certificada.

Copia simple del Oficio n.” 261-2023-GRA/PEMS-CCI de 2 de octubre de 2023,

que adjunta documentos en copia simple, dentro de los cuales se tiene:

- Copia simple del Informe Hito de Control n.* 023-2023-OCI/0617-SCC de 2 de
octubre de 2023.

Copia simple del Oficio n.® 0276-2023-GRA/PEMS-OCI de 19 de octubre de

2023, que adjunta documentos en copia simple, dentro de los cuales se tiene:

- Copia simple del Informe de Orientacion de Oficio n.® 026-2023-0CI/0617-SO0O
de 19 de octubre de 2023.

Copia simple del Oficio n.* 055-2024-GRA/PEMS-OCI de 23 de febrero de 2024,

que adjunta documentos en copia simple, dentro de los cuales se tiene:

- Copia simple del Informe de Visita de Control n.® 007-2024 OCI/0617-SVC de
22 de febrero de 2024.

Copia simple del Informe n.* 093-2024-GRA-PEMS-ULS de 29 de enero de 2024.

Expediente de contratacion de la  Adjudicacion  Simplificada
n.® 009-2023-GRA-AUTODEMA, que adjunta documentos en copia simple y
certificada, dentro de los cuales se tiene:

- Copia certificada del Acta de Apertura de propuestas electrénicas, admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro | convocatoria
de 12 de junio de 2023.

- Copia simple del Anexo n.° 3 Declaracién Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas de 7 de junio de 2023, presentada por la empresa
Casa Agropecuaria El Trigal S.A.C.
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- Copia simple del anexo n.° 8 Experiencia del postor en la especialidad de 7 de
junio de 2023, presentado por la empresa Casa Agropecuaria El Trigal S.A.C.

- Copia simple de la Factura 001- N° 004921 de 14 de diciembre de 2017 por
S/ 1256,00.

- Copia simple de la Factura 001- N° 004916 de 12 de diciembre de 2017 por
S/2307,10.

- Copia simple de la Factura 001- N® 003999 de 2 de diciembre de 2017 por
S/1998,00.

- Copia simple de la Factura 001- N° 003912 de 1 de agosto de 2017 por
S/ 8861,00. ,

- Copia simple del anexo n.® 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento de
Especificaciones Técnicas de 7 de junio de 2023, presentado por la empresa
Procesadora de Alimentos para Ganado Geixsa E.ILR.L.

- Copia simple de las bases integradas de adjudicacion simplificada para la
contratacién de bienes Adjudicacion Simplificada
n.® 09-2023-GRA/AUTODEMA de mayo de 2023.

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia  Ejecutiva
n.° 131-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 29 de mayo de 2023.

- Copia simple de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de bienes Adjudicacién Simplificada
n.® 09-2023-GRAJAUTODEMA, de mayo 2023.

- Copia certificada del Oficio n.® 195-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SGDCE de 10
de mayo de 2023.

- Copia certificada del Pedido de Compra n.® 000980 de 16 de mayo de 2023.

- Copia . certificada del Informe n.° 72-2023-GRA-PEMS.GDEGT-
SDGCE/CRA/VO de 10 de mayo de 2023.

- Copia certificada de las Especificaciones Técnicas - Adquisicion de alimento
balanceado para vacas en produccion.

Apéndice n.° 16:  Copia simple del Informe n.® 093-2024-GRA-PEMS-ULS de 29 de enero de 2024.

/’ Expediente de contratacion de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 022-2023-GRA-AUTODEMA, que adjunta documentos en copia simple y
certificada, dentro de los cuales se tiene:

- Copia simple del Acta de apertura de propuestas electronicas, Admision,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro |
Convocatoria de 18 de setiembre de 2023.

- Copia simple del documento SEGEJESAN E.L.R.L a la disposicion de la

agricultura y ganaderia, identificando el correo:
AGROINVEC . MAJES@GMAIL.COM, presentado por Jean pier W. Sanchez
' Ccarape.

- Copia simple del Anexo n.® 8 Experiencia del Postor en la Especialidad de 13
de setiembre de 2023, presentado por Jean pier W. Sanchez Ccarape.

- Copia simple de la factura electronica E001-151 de 12 de setiembre de 2023
por S/ 41 300,00.

- Copia simple del voucher Depésito en Efectivo de 6 de setiembre de 2023 por
S/ 15 700,00.

- Copia simple del voucher Deposito en Efectivo de 7 de setiembre de 2023 por
S/ 15 000,00.

- Copia simple del voucher Deposito en Efectivo BBVA de 9 de setiembre de
2023, operacién 000000047213 por S/ 5 000,00.
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- Copia simple del voucher Deposito en Efectivo BBVA de 9 de setiembre de
2023, operacion 000000047212 por S/ 5 000,00.

- Copia simple de Solicitud de Movimientos de 13 de setiembre de 2023,
presentado por Jean pier W. Sanchez Ccarape, folio 152.

- Copia simple de Solicitud de Movimientos de 13 de setiembre de 2023 de
Servicios Generales Jean pier Sanchez Empresa, folio 151.

- Copia simple de la factura electronica E001-152 de 12 de setiembre de 2023
por S/ 22 500,00.

- Copia simple de la factura electronica E001-153 de 13 de setiembre de 2023
por S/ 20 000,00.

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia  Ejecutiva
n.® 227 -2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 5 de setiembre de 2023

- Copia simple de las Bases Administrativas Adjudicacion Simplificada
n.° 022-2023-GRAJAUTODEMA, setiembre 2023

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.® 214-2023-GRA/PEMS-GE de 28 de agosto de 2023.

- Copia simple del Cuadro Comparativo n.° 13-2023-GRAJAUTODEMA,
Adquisicion de Alimento Balanceado para Vacas en Produccién del Hato
Ganadero del Centro de Reconversion Agroganadera.

- Copia certificada del Oficio n.® 244-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 21 de agosto
de 2023.

- Copia certificada del Pedido de Compra n.” 001677 de 21 de agosto de 2023

- Copia certificada de las Especificaciones Técnicas de agosto de 2022.

Apéndice n.° 17:  Copia simple del Informe n.° 093-2024-GRA-PEMS-ULS de 29 de enero de 2024.

Expediente de contratacion de la  Adjudicacion  Simplificada

n.° 012-2023-GRA-AUTODEMA, que adjunta documentos en copia simple y

certificada, dentro de los cuales se tiene:

- Copia certificada del Acta de Apertura de Propuestas Electronicas, Admision,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro |
Convocatoria de 13 de noviembre de 2023.

- Copia simple del Anexo n.® 8 Experiencia del Postor en la Especialidad de 10
de noviembre de 2023, presentado por Aldo Yoshimar Bravo Hancco.

- Copia simple del Oficio n.” 46-2022-CPBYPS-FCA. de 12 de abril de 2022.

- Copia simple de Informe n.® 4 2022-CPB y PS-ADM.FCA. de 5 de abril de 2022.

- Copia simple de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000149 de
31 de mayo de 2021.

- Copia simple de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000259 de
6 de agosto de 2021.

- Copia simple de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000686 de
18 de diciembre de 2021.

- Copia simple de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000118 de
29 de marzo de 2022.

- Copia certificada del Acta n.® 02 - Acta de Integracién de Bases de la
Adjudicacion ~ Simplificada n.°  012-2020-GRA/PEMS-AUTODEMA |
Convocatoria de 6 de noviembre de 2023.

- Copia certificada de la Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA, noviembre 2023.

NP, - Copia certificada del Acta Instalacion del Comité de Seleccion y Elaboracion de

& G Bases de 18 de octubre de 2023.
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- Copia simple de la Resolucion de Gerencia  Ejecutiva
n.® 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 16 de octubre de 2023.

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva

n.° 268-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 10 de octubre de 2023.

Copia cerfificada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota

n.® 0000002112 de 2 de octubre de 2023 por S/ 150 000,00.

Copia certificada del Oficio n.® 418-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SGDCE de 25

de setiembre de 2023.

- Copia certificada del Informe n.° 171-2023-GRA-PEMS.GDEGT-
SDGCE/CRA/NVRS de 25 de setiembre de 2023.

- Copia certificada del Pedido de Compra n.° 001913 de 25 de setiembre de
2023.

- Copia certificada de las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de
Alimento Balanceado para Vacas en Produccion.

Apéndice n.°18:  Copia certificada de la parte pertinente del Libro denominado Registro de Ingreso
y Salida de Bienes Patrimoniales y otros al Centro de Reconversion
Agroganadera segun Acta de Apertura de 20 de noviembre de 2022, donde
adjunta documentos en copia certificada.

Apéndice n.°19:  Copia certificada de la parte pertinente del Libro denominado Registro de Ingreso
y Salida de Bienes Patrimoniales y otros al Centro de Reconversion
Agroganadera segln Acta de Apertura de 21 de junio de 2023.

Apéndice n.® 20:  Copia certificada del Oficio n.° 159-2024-GRA/PEMS-OCI de 8 de abril de 2024
que, adjunta documento en copia simple.

Apéndice n.°21:  Copia certificada del Oficio n.® 166-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-SGDCE de 17 de
abril de 2024, que adjunta:
- Copia certificada del informe n.° 085-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-
SGDCE/CRAVO de 16 de abril de 2024.

Apéndice n.°22:  Copia simple del documento sin niimero de 10 de octubre de 2024, remitido por
/‘ Alimentos Balanceados del Perii S.A.C.

Apéndicen.°23: Copia simple del correo electronico de mvaldivia@alprosa.pe a
bryanth1893@gmail.com de 12 de abril de 2024,

Apéndice n.°24: Copia simple del correo electrénico de fdelgado@alprosa.pe  a
acbando@contraloria.gob.pe de 2 de octubre de 2024, que adjunta:
- Copia simple del documento GLRR.HH-216/2024 de 2 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 25:  Parte pertinente del Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-GRA-AUTODEMA, que adjunta documentos en copia certificada,
dentro de los cuales se tiene:

- Copia cerfificada de las Especificaciones Técnicas de marzo de 2022.

Apéndice n.° 26:  Copia simple del Oficio n.° 306-2024-GRA/PEMS-OCI de 3 de junio de 2024, que
adjunta documento en copia simple.

{5 .~ ‘Apéndice n.° 27:  Copia simple del Oficio n.° D000122-2024-MIDAGRI-SENASA-DIAIA de 13 de
bt o /,) ) junio de 2024, que adjunta documentos en copia simple.
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Apéndice n.° 28:  Copia simple del Oficio n.® D000216-2024-MIDAGRI-SENASA-DIAIA de 20 de
setiembre de 2024, que adjunta documento en copia simple.

Apéndicen.°29: Copia certificada de la Resolucion de Gerencia  Ejecutiva
n.° 131-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 29 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 30:  Copia simple de la Plataforma del SEACE 3.0 — Buscador Pblico de la AS-SM-
9-2023-GRA/AUTODEMA-1, que adjunta documentos en copia simple, dentro de
los cuales se tiene:

- Copia simple de la Presentacion de Ofertas/expresién de interes de la AS-SM-
9-2023-GRA/AUTODEMA-1.

Apéndice n.°31:  Copia certificada del oficio n.° 020-2024-GRA/PEMS-OCI de 9 de octubre de
2023

Apéndice n.°32: Copia simple del correo electrénico de solzito.ec@gmail.com a
aobnado@contraloria.gob.pe de 17 de octubre de 2024, que adjunta:

- Copia simple del documento s/n de 16 de octubre de 2024,

Apéndice n.°33: Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.® 214 -2023-GRA/PEMS-GE de 28 de agosto de 2023.

Apéndicen.” 34: Copia certificada de la Resolucion de Gerencia  Ejecutiva
n.° 227 -2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 5 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 35:  Copia simple del Acta de Inspeccion a la “Productividad del Establo Lechero del
Centro de Reconversion Agroganadero” de 21 de setiembre de 2023,

Apéndice n.° 36:  Copia certificada del memorando n.° 220-2023-GRA/PEMS-GE de 4 de octubre
de 2023, que adjunta documentos en copia simple, dentro de los cuales se tiene:
- Copia certificada del informe n.°® 260-2023-GRA/PEMS-GDEGT-SGDCE de 12

de octubre de 2023.
- Copia certificada del informe n.° 178-2023-GRA-PEMS.GDEGT-
SGDCE/CRA/VRS de 12 de octubre de 2023.

Apéndice n,°37: Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.® 258-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 10 de octubre de 2023.

Apéndicen.® 38: Copia de simple de Acta de Recopilacion de Informacion
n.® 001-2023-GRA-PEMS-OCI de 18 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 39:  Copia certificada del Memorando n.° 001-2024-GRA/PEMS-GE de 3 de enero de
2024, que adjunta documentos en copia certificada, dentro de los cuales se tiene:
- Copia certificada del Memorando Multiple n.° 064 - 2023-GRA/PEMS-GE de

23 de octubre de 2023.
- Copia certificada del Oficio n.” 0438-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 8 de
X noviembre de 2023.
%) - Copia certificada del Informe n.® 292-2023-GRA-PEMS-GDEGT-SGDCE de 7
: de noviembre de 2023
] - Copia certificada del Informe n.° 192-2023-GRA-PEMS.GDEGT-
SGDCE/CRA/VRS de 23 de noviembre de 2023.
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Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42;

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 4T:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

oo /hpéndice n.° 51:

Copia certificada del Oficio n.” 0453-2023-GRA-PEMS-GDEGT de 9 de
noviembre de 2023, que adjunta documentos en copia certificada, dentro de los

cuales se tiene:
- Copia certificada del Informe n.° 197-2023-GRA-PEMS-GDEGT-
SDGCE/CRANSRS de 8 de noviembre de 2023.

Copia certificada del Oficio n.® 377-2024-GRA/PEMS-QOCI de 2 de julio de 2024,
que adjunta documento en copia simple.

Copia certificada del documento C-002/2024-TRIGAL de 9 de julio de 2024, que
adjunta documento en copia simple.

Copia simple del correo electronico de aobando@contraloria.gob.pe a

marlen_rf@hotmial.com de 25 de julio de 2024, que adjunta:

- Copia certificada del oficio n.® 454-2024-GRA/PEMS-OCI de 24 de julio de
2024,

Copia certificada del Oficio n.® 378-2024-GRA/PEMS-OCI de 2 de julio de 2024,
que adjunta documento en copia simple.

Copia certificada del Oficio n.° 97-2024-GRA/PEMS-QOCI de 16 de febrero de
2024.

Copia certificada del Oficio n.® 092 -2024-GRA-PEIMS-GDEGT-SGDCE de 7 de

marzo de 2024, que adjunta documentos en copia certificada, dentro de los cuales

se tiene:

- Copia certificada del Informe n”°
SGDCE/CRAMVO de 7 de marzo de 2024.

054-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-

Copia certificada del Oficio
n.® 110-2024-GRA/PEMS-OCI de 12 de marzo de 2024, que adjunta documentos
en copia certificada

Copia certificada del Oficio n.” 157-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-SGDCE de 11 de

abril de 2024, que adjunta:

- Copia certificada del Informe n.° 085-2024-GRA-PEIMS-GDEGT-
SGDCE/CRANVO de 10 de abril de 2024.

Copia simple del Acta de Toma de Muestras de Alimento Balanceado para
Ganado Lechero de 17 de abril de 2024, que adjunta documento en copia simple.

Copia simple del correo electrénico de

notificaciones.peru.ext@bureauveritas.com a achando@contraloria.gob.pe de

26 de abril de 2024, que adjunta documentos en copia simple, dentro de los

cuales se tiene:

- Copia simple del Informe de Ensayo con Valor Oficial n.” AG-332423, con fecha
de término de analisis 24 de abril de 2024,

Copia simple del COITeo electrénico de

nofificaciones.peru.ext@bureauveritas.com a aobando@contraloria.gob.pe de 20

de mayo de 2024, que adjunta documentos en copia simple, dentro de los cuales
se tiene:
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- Copia simple del Informe de Ensayo con Valor Oficial n.” AG-337780, con fecha
de término de analisis de 4 de mayo de 2024.

Apéndice n.°52  Copia simple del correo electrénico de
notificaciones.peru.ext@bureauveritas.com a achando@contraloria.gob.pe de 20
de mayo de 2024, que adjunta documentos en copia simple, dentro de los cuales
se tiene:

Copia simple del Informe de Ensayo con Valor Oficial n.° AG-337781, con fecha
de término de analisis de 4 de mayo de 2024.

Apéndicen.°53  Copia simple del oficio n.” 0370-2024-GM-MPC de 24 de octubre de 2024, que
adjunta documentos en copia simple, dentro de los cuales se tiene:
- Acta de Nacimiento n.° 42 de Jean pier Wiliams Sanchez Ccarape de 14 de
julio de 1993.

Apéndicen.® 54  Copia certificada de los documentos de designacion proporcionados por la
Entidad, el que contiene:

José Luis Narro Ortiz

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.° 005-2023-GRA/PEMS-GE de 9 de enero de 2023, mediante el cual se
design6 a José Luis Narro Ortiz como Gerente de Desarrollo Econdmico y
Gestion Territorial, partir del 9 de enero de 2023.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.° 166-2023-GRA/PEMS-GE de 7 de julio de 2023, mediante el cual se da por
concluida la designacion de José Luis Narro Ortiz como Gerente de Desarrollo
Economico y Gestion Territorial, a partir del 10 de julio de 2023.

Ulises Naco Aquilar Villavicencio

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.° 166-2023-GRA/PEMS-GE de 7 de julio de 2023, mediante el cual se
designd a Ulises Naco Aguilar Villavicencio como Gerente de Desarrollo
Econdmico y Gestion Territorial, partir del 11 de julio de 2023.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.° 049-2024-GRA/PEMS-GE de 20 de febrero de 2024, mediante el cual se
acepta la renuncia voluntaria formulada por Ulises Naco Aguilar Villavicencio
comoe Gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial, partir del 19 de
febrero de 2024.

Valentin Sequndo Riega Salas.
- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva

n.* 010-2023-GRA/PEMS-GE de 11 de enero de 2023, mediante el cual se
designé a Valentin Segundo Riega Salas como Sub Gerente de Desarrollo y
Competitividad Empresarial a partir del 11 de enero de 2023.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva

e - Nn.°196-2023-GRA/PEMS-GE de 8 de agosto 2023, mediante el cual se da por

\e concluida la designacion de Valentin Segundo Riega Salas como Sub Gerente
de Desarrollo y Competitividad Empresarial a partir del 11 de enero de 2023.

- Copia certificada del Contrato de Trabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico a plazo fijo con registro interno n.” 068 / 2023 de 8 de agosto de
2023, donde se contrato a Valentin Segundo Riega Salas, como Especialista
en Investigacion Agropecuaria - Profesional C.
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- Copia certificada de la Ampliacion del Contrato de Trabajo sujeto a modalidad
para servicio especifico a plazo fijo con registro interno n.° 068 / 2023 de 30 de
setiembre de 2023, donde se contraté a Valentin Segundo Riega Salas, como
Especialista en Investigacion Agropecuaria - Profesional C.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.° 208 -2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 22 de agosto de 2023, mediante la cual
se designa a Valentin Segundo Riega Salas, como Encargado del proyecto
Expediente Técnico Il Etapa de los Componentes de Equipamiento Mobiliario
y vehicular del proyecto de inversion “mejoramiento de la capacidad operativa
del centro de Reconversion Agroganadera del Proyecto Especial Majes Siguas,
distrito de Majes, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa”.

Javier Alejandro Alvarez Garcia
- Copia certificada del Memorando n.* 153.2023.GRA.PEMS.0A.URH de 8 de
agosto de 2023, mediante el cual se le encarga a Javier Alejandro Alvarez
Garcia como Subgerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial a partir
de 9 de agosto de 2023.

- Copia certificada del Acta de Entrega y Recepcion de Cargo de 26 de marzo
de 2024, donde se da por concluida la designacion de Javier Alejandro Alvarez

/ Garcia como Subgerente de Desarrollo y Competitividad Empresarial.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.® 208 -2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 22 de agosto de 2023, mediante la cual
., se designé a Javier Alejandro Alvarez Garcia, como Inspector del Proyecto
Expediente Técnico |l Etapa de los Componentes de Equipamiento Mabiliario
y vehicular del proyecto de inversion “mejoramiento de la capacidad operativa
del centro de Reconversion Agroganadera del Proyecto Especial majes Siguas,
/ distrito de Majes, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa’

Juan Eladio Valencia Obando

- Copia certificada del Memorando n.* 104-2023-GRA-PEMS-OA-URH de 8 de
mayo de 2023, mediante el cual se designé a Juan Eladio Valencia Obando,
las funciones de Especialista en Investigacion Agropecuaria del Centro de
Reconversion Agroganadera (Responsable CRA) a partir del 8 de mayo de
2023.

- Copia certificada del Contrato de Trabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico a plazo fijo con registro interno n.° 068 / 2023 de 8 de agosto de
2023, donde se concluyé a Juan Eladio Valencia Obando, sus funciones de

/ Especialista en Investigacion Agropecuaria.

Ronald Augusto Tohalino Manrigue
- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva

n.® 099-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 3 de mayo de 2023, mediante la cual se
encargd a Ronald Augusto Tohalino Manrique en via regularizacion las
funciones de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios, desde 1 de febrero de
2023.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.® 126-2023-GRA/PEMS-GE de 16 de mayo de 2024, mediante la cual se
aprueba su licencia sin goce de remuneraciones por permiso particular por un
periodo de 1 afio a Ronald Augusto Tohalino Manrique.

José Alexandro Flores Condori
- Fotocopia fedateada de Contrato de Trabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico a plazo fijo con registro interno n.* 029-2023 de 19 de enero de 2023,
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donde se contraté a José Alexandro Flores Condori, como Encargado de
Servicios en la Unidad de Logistica y Servicios hasta la fecha.

- Carta n.° 224.2023-GRA.PEMS.0A.URH de 20 de diciembre de 2023, con el
cual se comunico la culminacion del contrato de trabajo.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.° 270-2023-GRA/PEMS-GE-OAJ de 16 de octubre de 2023, mediante el cual
se designé a José Alexandro Flores Condori, como Segundo Miembro de la
Adjudicacion Simplificada n.° 012-2023-GRA/AUTODEMA, a partir del 16 de
octubre de 2023

Telemano Cajma Solorzano

- Copia simple de Acta de Reincorporacion de 2 noviembre de 2010, mediante
el cual queda establecida la reposicion de Telemano Cajma Solorzano a partir
del 1 de noviembre del 2010.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.° 192-2024-GRA/PEMS-GE de 13 de agosto de 2024, por la que se termind
al vinculo laboral con Telemano Cajma Solorzano, por jubilacion obligatoria al
cumplir 70 afios de acuerdo a ley., siendo su relacion contractual hasta el 24
de agosto de 2024.

- Copia simple del oficio n.® 0555-2024-GRA/PEIMS-OA/UC de 5 de noviembre
de 2024, que contiene la fotocopia fedateada de boletas pago del mes de
noviembre y diciembre de 2023.

Apéndicen.°55 Cédula de notificacion y evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la comisién auditora, en original y copia simple de:

Impresion con firma digital de:

/) - Cargo de Notificacion Cédula n.° 001-2024-CG/OC0617-4-SCEAQF de 15 de
octubre de 2024.
- Cédula de Notificacion n.> 001-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de
octubre de 2024
- Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2024-CG/0617-02-004 de
15 de octubre de 2024.
- Cargo de Nofificacién Cédula n.° 002-2024-CG/OC0617-4-SCEAQOF de 15 de
octubre de 2024.
- Cédula de Notificacién n.° 002-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de
/ octubre de 2024
P - Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0617-02-004 de
15 de octubre de 2024.
- Cargo de Notificacion Cédula n.° 003-2024-CG/OC0617-4-SCEAQF de 15 de
octubre de 2024.
- Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OC0617-4-SCEAQF de 15 de
octubre de 2024
- Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000003-2024-CG/0617-02-004 de
15 de octubre de 2024.
- Cargo de Nofificacion Cédula n.® 004-2024-CG/OC0617-4-SCEAQF de 15 de
octubre de 2024.
- Cédula de Notificacion n.° 004-2024-CG/OC0617-4-SCEACF de 15 de
octubre de 2024
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- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/0617-02-004 de
15 de octubre de 2024,

Cargo de Notificacion Cédula n.® 005-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de

octubre de 2024.

- Cédula de Notificacion n.° 005-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de
octubre de 2024

- Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2024-CG/0617-02-004 de
15 de octubre de 2024.

- Cargo de Notificacion Cédula n.* 006-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de

octubre de 2024.

- Cédula de Notificacion n.° 006-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de
octubre de 2024

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/0617-02-004 de
15 de octubre de 2024.

Cargo de Notificacién Cédula n.® 007-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de

octubre de 2024.

- Cédula de Nofificacion n.® 007-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de
octubre de 2024

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2024-CG/0617-02-004 de
15 de octubre de 2024.

Cargo de Notificacion Cédula n.® 008-2024-CG/OC0617-4-SCEAQF de 15 de

octubre de 2024.

- Cédula de Notificacion n.” 008-2024-CG/OC0617-4-SCEAOF de 15 de
octubre de 2024

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/0617-02-004 de
15 de octubre de 2024.

Comentarios o aclaraciones presentadas

Copia certificada del documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024,
presentado por José Luis Narro Ortiz.

Copia certificada del documento s/n de 24 de octubre de 2024, presentado por
Ulises Aguilar Villavicencio.

Copia certificada del documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024,
presentado por Valentin Segundo Riega Salas.

Copia certificada del documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024,
presentado por Javier Alejandro Alvarez Garcia.

- Copia certificada del documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024,

presentado por Juan Eladio Valencia Obando.

- Copia certificada del documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024,

presentado por Ronald Augusto Tohalino Manrique.
Copia certificada del documento s/n de 21 de octubre de 2024, presentado por
Telemano Cajma Solorzano.

Evaluacién de Comentarios o aclaraciones presentadas

Documentos de gestion de la entidad que sustenta el incumplimiento funcional de
las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares:

Copia simple de la  Resolucion  Gerencial  Ejecutiva
n.° 386-2015-GRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, por la cual se
aprueba la Descripcion de Funciones Personal Autodema - PEMS 2015,
donde adjunta documentos en fotocopia simple.
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- Copia simple del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Majes
~ Siguas (Autodema), aprobado mediante Decreto Sub Directoral
n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRG de 18 de enero de 2011.

Arequipa, 13 de noviembre de 2024

e !
Joel Francisco Tanco Arredondo Anita Isabel Obando Fuentes
Supervisor Jefa de Comision

e

Soniajﬂejandra Cardenas Gallegos
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PROYECTO ESPECIAL INTEGRAL MAJES
SIGUAS - AUTODEMA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendoe a su aprobacion.

Arequipa, 13 de noviembre de 2024

s defe del Organo de Control Institucional (e)
Onfegh 0= 3 '
“'-"—f’roﬁecto Especial Integral Majes Siguas - Autodema
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’ﬂ Firmado digitalmente por LAVILLA
(k TORRES Ismael FAU 20131378972 soft
= 5 Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORI’A Fecha: 14-11-2024 15:38:39 -05:00

CONTRALORIA (A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Cayma, 14 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000670-2024-CG/OC0617

Sefor:

Duberly Otazu Garcia

Gerente Ejecutivo

Autoridad Auténoma de Majes
Urb. La Marina Mz. E — Lote 8

Cayma/Arequipa/Arequipa

Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-0617-SCE
Referencia : a) Oficio n.° 000567-2024-CG/OC0617 de 20 de septiembre de 2024.
b) Directiva n.°© 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a
Hechos con presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lIrregularidad a la
“Adquisicion de Alimento Balanceado para Vacas en Produccion del Centro de Reconversion
Agroganadera del Proyecto Especial Majes Siguas — Autodema’.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 029-2024-2-0617-SCE de
13 de noviembre de 2024, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

En ese sentido, el citado Informe se remite en tres (3) tomos, con un total de mil setecientos
sesenta y nueve (1769) folios, en archivo digital, a los cuales podra acceder mediante el
siguiente enlace: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/aobando contraloria gob pe/EmnMBNgZRKhEtzsZ
pN-S5fsBDBrySbc7-mZHM-zrBFCRIg?e=BJB7Uqg

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica y al Procurado Publico
Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales civiles y penales,
identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
_ Ismael Lavilla Torres
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Autoridad Autbnoma de Majes
Contraloria General de la Republica

(ILT/aof)
Nro. Emision: 00171 (0617 - 2024) Elab:(U20861 - 0617)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =5
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afios  verificacion: PHUBAWE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2024-CG/0617-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 670-2024-CG/OC0617

EMISOR - ISMAEL LAVILLA TORRES - JEFE DE OCI - ADQUISICION DE
ALIMENTO BALANCEADO PARA VACAS EN PRODUCCION DEL
CENTRO DE RECONVERSION AGROGANADERA DEL PROYECTO
ESPECIAL MAJES SIGUAS - AUTODEMA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . DUBERLY OMAR OTAZU GARCIA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20162554167

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS o1

Sumilla: Me dirijo a usted, para informarle que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 029-
2024-2-0617-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, el citado Informe se remite en tres (3) tomos, con un total de mil setecientos sesenta
y nueve (1769) folios, en archivo digital, a los cuales podra acceder mediante el siguiente enlace:
https://contraloriapemy.sharepoint.com/:f:/g/personal/acbando_contraloria_gob pe/EmnMBNgZRKhE
tzsZ

pN-S5fsBDBrySbc7-mZHM-zrBFCRIg?7e=BJB7Uq

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000670-2024-OC0617 (1)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7GUXUFG
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CONTRALORIA
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Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 670-2024-CG/OC0617

EMISOR © ISMAEL LAVILLA TORRES - JEFE DE OCI - ADQUISICION DE
ALIMENTO BALANCEADO PARA VACAS EN PRODUCCION DEL
CENTRO DE RECONVERSION AGROGANADERA DEL PROYECTO
ESPECIAL MAJES SIGUAS - AUTODEMA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . DUBERLY OMAR OTAZU GARCIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES
Sumilla:

Me dirijo a usted, para informarle que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 029-2024-2-
0617-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, el citado Informe se remite en tres (3) tomos, con un total de mil setecientos sesenta
y nueve (1769) folios, en archivo digital, a los cuales podra acceder mediante el siguiente enlace:
https://contraloriapemy.sharepoint.com/:f://g/personal/acbando_contraloria_gob pe/EmnMBNgZRKhE
tzsZ

pN-S5fsBDBrySbc7-mZHM-zrBFCRIg?7e=BJB7Uq

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20162554167:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2024-CG/0617-02-004
2. OFICIO-000670-2024-OC0617 (1)

NOTIFICADOR : ANITA ISABEL OBANDO FUENTES - AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7M5G71F




