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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2024-2-0612-SCE

“AMPLIACION DE PLAZO Y CULMINACION DEL SERVICIO: PROTECCION DE RIBERA
MARGEN DERECHA DEL RiO CHIRA CON ENROCADO AL VOLTEO DEL C.P
CHOCAN, DISTRITO DE QUERECOTILLO, PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA”

PERIODO: 15 DE JULIO DE 2023 AL 2 DE ABRIL DE 2024.

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial
Chira Piura, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial
Chira Piura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0612-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 52-2024/GRP-PECHP-406001 notificado el
22 de abrl de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021, modificada con las Resoluciones de Contraloria n.s 140-2021,
043-2022, 159-2023 y 239-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo
de 2023 y 16 de junio de 2023, respectivamente.

2. Objetivo
Objetivo general
Determinar si el servicio "Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Chira con enrocado
al volteo del C.P Chocén, distrito de Querecotillo, provincia de Sullana, departamento de
Piura", se ejecutd dentro de los plazos vigentes establecidos en la normativa aplicable.

5 Objetivo especifico
J Establecer si la ampliacion de plazo 1 del servicio "Proteccion de Ribera Margen Derecha del
~ Rio Chira con enrocado al volteo del C.P Chocén, distrito de Querecotillo, provincia de Sullana,
departamento de Piura", se otorgd y/o consintié conforme a la normativa aplicable.

Establecer si el servicio "Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Chira con enrocado al
volteo del C.P Chocan, distrito de Querecotillo, provincia de Sullana, departamento de Piura",

se culmind dentro del plazo contractual vigente.
% 3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de Control Especifico corresponde a la ampliacion de plazo n.° 1y culminacion del

servicio "Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Chira con enrocado al volteo del C.P
Chocan, distrito de Querecaotillo, provincia de Sullana, departamento de Piura".
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Alcance
El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 15 de julio de 2023 al 2 de abril de

2024,
4. De la Entidad o dependencia

El Proyecto Especial Chira Piura es un érgano desconcentrado de ejecucion del Gobiemo
Regional Piura y constituye una Unidad Ejecutora que cuenta con autonomia técnica,
economica, financiera y administrativa.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica del Proyecto Especial Chira Piura.

Imagen n.® 1
Organigrama del Proyecto Especial Chira Piura

GOBIERNO REGIONAL PIURA
PROYECTO ESPECIAL CHIRA PIURA
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Fuente: Ordenanza Regional n.° 092-2017/GRP-PECHP-406000 de 11 de octubre de 2017.

|

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”

aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 0134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y
\Q{l sus modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida

por Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en el hecho con presunta irregularidad se presenta en
el Apéndice n.° 1.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONSENTIMIENTO DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO SIN SUSTENTO Y TERMINO
DEL SERVICIO FUERA DE PLAZO SIN APLICACION DE PENALIDAD POR MORA,
CONLLEVO A LA EXTENSION DEL PLAZO CONTRACTUAL Y CAUSO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA SUMA DE S/ 735 332,25.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, en relacion a la ejecucion del
servicio: “Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Chira con enrocado al volteo del C.P
Chocan, distrito de Querecatillo, provincia de Sullana, departamento de Piura’, se evidencié que
los funcionarios de la Entidad, consintieron la ampliacion de plazo n.° 1 por treinta y cinco (35)
dias calendario, a favor del Consorcio Enrocados SAC! en adelante “el Contratista”, la cual fue
presentada al margen del procedimiento establecido en la normativa aplicable al no haber
establecido la fecha de inicio y fin de la causal invocada y sin justificar la causal invocada, asi
como sus efectos sobre la ruta critica?, habiéndose extendido el plazo de ejecucion del servicio e
imposibilitando la aplicacion de penalidad por retrasos injustificados en la ejecucion del servicio.

Por otro lado, se advirti6 que el Contratista culmind el servicio después del vencimiento del plazo
contractual vigente; situacion advertida por la Contraloria General de la Republica en el desarrollo
del servicio de control simultaneo y que se puso de conocimiento al titular de la Entidad para la
adopcion de acciones preventivas y/o correctivas; sin embargo, se aprobo la liquidacion del
servicio sin aplicar la penalidad por incumplimiento del plazo contractual.

Los hechos expuestos trasgredieron lo dispuesto en los articulos 32, 40 y 45 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y sus respectivas modificaciones, referidos al
contrato y responsabilidad del Contratista y medios de solucién de controversias de la ejecucion
contractual, respectivamente.

Asimismo, se contravino lo dispuesto en los articulos 158, 161 y 162 Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados con ampliacion de plazo contractual,
penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion. Ademas, trasgredieron lo
establecido en la clausula tercera, clausula  duodécima del  Contrato
n. ° 040/2023-GRP-PECHP-406000 de la Contratacion Directa n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000
suscrita el 15 de setiembre de 2023 y modificado con adenda n.° 01-2023-GRP-PECHP-406000
de 28 de setiembre de 2023, adenda n.° 02-2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023
y adenda n.® 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre de 2023 referidos a acuerdo y
penalidades.

Adicionalmente, vulneraron lo establecido en los numerales 6.1.8 y 6.1.9 de la Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 referidos al seguimiento y evaluacion de
acciones respecto de las situaciones adversas comunicadas a la Entidad o dependencia,
obligaciones del titular de la Entidad o responsable de la dependencia.

1

2

Consorcio Enrocados conformado por: Stigac Project EIRL con RUC n.° 20607909653 y J&C Proyectos y Construcciones Civiles SRL
con RUC n.° 20535101753.

Ruta critica del Programa de Ejecucion del servicio: Es la secuencia programada de las actividades productivas de un servicio cuya
variacion afecta el plazo total de la ejecucion de la actividad; segun el glosario de términos contenido en la Directiva
n.® 020-2018/GRP-44000-440400 “Lineamientos para la ejecucion de actividades de mantenimiento de infraestructura publica, a través

# ¢/ Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0612-SCE

\ de la contratacion de servicios, en el pliego del Gobiemo Regional de Piura’, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
} n.° 528-2018-GRP-GR de 17 de setiembre de 2018.
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Asi  como los numerales 88, 89 y 810 de la Directiva Regional
n.° 020-2018/GRP-440000-440400 ‘Lineamientos para la ejecucion de actividades de
mantenimiento de infraestructura piblica, a través de la contratacion de servicios, en el Gobierno
Regional Piura", aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 528-2018-GRP-CG de 7 de
setiembre de 2018 referidos a cuaderno de Servicio, control de plazo y ampliacion de plazo.

La situacion evidenciada generd que el contratista contara con mayor plazo contractual,
imposibilitando la aplicacion de la maxima penalidad por retrasos injustificados en la ejecucion del
servicio, ascendente a S/ 735 332,25, con lo cual la Entidad se perjudicé econémicamente.

Lo hechos expuestos, fueron ocasionados por el accionar de los funcionarios de la Entidad, tales
como: Gerente General, Benjamin Marcelino Padilla Rivera, quien resolvié aprobar el
consentimiento de la ampliacion imposibilitando la aplicacion de penalidad por atrasos
injustificados; adicionalmente, pese a tener conocimiento del incumplimiento del plazo para la
culminacion del servicio, no adopté las acciones correctivas respecto a lo comunicado por la
Comisién de Control concurrente; al contrario aprob¢ la liquidacion del servicio sin aplicar
penalidad por incumplimiento del plazo contractual; asi como, el director de la Direccion de Obras,
Jorge Pinedo Bocanegra, quien pese a tener conocimiento de las opiniones técnicas sobre la
improcedencia de la ampliacion de plazo n.° 1 presentada al margen de la normativa; dilato el
plazo en emitir su pronunciamiento sin mayor analisis respecto a la causal invocada; ocasionando
el consentimiento de la ampliacion e imposibilitd la aplicacion de penalidad por retrasos
injustificados; ademas dio conformidad a la liquidacion del servicio, pese al incumplimiento del
plazo contractual que conlleva a la aplicacion de penalidad que no fue considera en la liquidacion
del contrato.

Ademas, por el actuar de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Jenny Roxana Reusche
Ramirez, quien recomendd la aprobacion del consentimiento de la ampliacion de plazo, sin
advertir que el recurso de apelacion presentado por el Contratista para solicitar el consentimiento
del plazo adicional, no fue el mecanismo establecido para resolver dichas controversias sobre
ampliaciones de plazo contractual; adicionalmente, emitio opinion favorable para la aprobacion de
la liquidacion de Obra, en la cual no se aplico penalidad por incumplimiento del plazo contractual;
asimismo, por el actuar del inspector del servicio, José Jairo Bermeo Valencia, evidenciandose
que participd en las ultimas valorizaciones 4 y 5 tramitadas por el Contratista y tuvo pleno
conocimiento del incumplimiento del plazo contractual para culminar el servicio; sin embargo;
tramito la aprobacion de la liquidacion del servicio sin considerar aplicacion de penalidad;
finalmente, por la participacion del revisor de la liquidacion del servicio, Victor David Cherres
Palacios, quien emiti6 la conformidad para la aprobacion de la liquidacion del contrato del servicio,
sin considerar el retraso injustificado en la culminacion del servicio; a efectos de aplicar la
penalidad correspondiente.

Antecedentes:

Mediante Decreto Supremo n.° 154-2023-EF publicado en el diario oficial El Peruano, el 15 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 5), el Gobierno autorizd una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 la suma de S/ 86 121 694,00, a favor del
Gobierno Regional de Piura, para financiar intervenciones asociadas a actividades de limpieza,
desbroce y descolmatacion, encimado y proteccion de rios, quebradas, diques, reservorio y
drenes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y
posible Fendmeno EI Nifio, con el proposito de mitigar la afectacion que dicho evento
meteoroldgico produciria a la infraestructura hidréulica, la productividad agropecuaria y la
actividad econémica en general; para tal efecto, entre los servicios ejecutados se encontrd

153
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“Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Chira con enrocado al volteo del C.P Chocan,
distrito de Querecotillo, provincia de Sullana, departamento de Piura”, en adelante “el Servicio”
ejecutado por la Entidad como unidad ejecutora del Pliego del Gobierno Regional Piura, la cual se
ejecuto bajo la modalidad de Contratacion Directa por situacion de emergencia.

Para ello, mediante memorando n.° 350/2023-GRP-PECHP-406005 de 31 de julio de 20232
(Apéndice n.° 6), el director de Obras, Jorge Pinedo Bocanegra, remitié al Gerente General,
Benjamin Marcelino Pailla Rivera los Términos de Referencia (Apéndice n.° 6), en adelante los
“TDR" del Servicio, quien a su vez, con memorando n.° 542/2023-GRP-PECHP-40600 de 2 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), dispuso al jefe de la Oficina de Administracion, Miguel Angel
Nizama Ruiz, con carécter de urgente, proceder conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo
27 de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal b) del articulo 100 de su Reglamento, siendo
ese mismo dia derivado al area de Abastecimiento para el tramite correspondiente, conforme
consta en proveido inserto al reverso del documento (Apéndice n.° 7); por lo que, se efectuaron
las invitaciones correspondientes a través de correos electronicos (Apéndice n.° 8).

Con carta n.° 588/2023-GRP-PECHP-406004-ABS de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8)
remitida a través de correo electronico’ (Apéndice n.° 8) se invitd a cotizar a J&C Proyectos y
Construcciones Civiles S.R.L., adjuntando para tal efecto los TDR (Apéndice n.° 6) y la ficha
técnica del Servicio para su fiel cumplimiento; en atencion ello, con carta
n.° 035-2023-STIGAC-GG-KSGA de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), suscrita por Kleisser
Stiven Gonzaga Astudillo como representante del Consorcio ENROCADOSS, brinda respuesta a
la cotizacion; finalmente con carta n.° 598/2023-GRP-PECHP-406004-ABS de 8 de agosto de
20238 (Apéndice n.° 10), se le comunico el otorgamiento de la buena pro para la ejecucion del
Servicio.

Contrato de ejecucion del Servicio

Posteriormente, se suscribio el contrato n.° 040/2023-GRP-PECHP-406000 de 15 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 11) en adelante “el Contrato” entre la Entidad y el Contratista, por el
importe de S/ 7 379 857,94; siendo la modalidad de ejecucion por contratacion directa y bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios con plazo de ejecucion de 60 dias calendarios; para
tal efecto, el Contratista designd como jefe del servicio al sefior Julio César Rodas Perleche;
siendo de precisar que, el contrato fue modificado conforme a las adendas que se detallan a
continuacion:

- Adenda n.° 001/2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11)
modificada fundamentalmente el Contrato lo relacionado con la aplicacion de la formula para
el calculo de penalidad, segln la clausula duodécima: Penalidades, en el siguiente extremo:

“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Si el Contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a
la siguiente formula:
Penalidad diaria = (0,10 x monto del contrato vigente)
(F x plazo vigente en dias)

Donde F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias. {...)"

Recibido por Gerencia General el 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6).

Remitida a correo electrénico de Edgar Rolando Prado Savalla, apoderado de J&C Proyectos y Construcciones Civiles SRL
(Apéndice n.° 8).

Siendo J&C Proyectos y Construcciones Civiles SRL integrante de Consorcio Enrocados.

Remitida mediante correo electronico del mismo dia (8 de agosto de 2023) (Apéndice n.° 10).
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- Adenda n.° 02/2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11) la
cual modific el contrato del Servicio en las clausulas tercera, quinta y sétima, respecto al
monto contractual, plazo de ejecucion y garantias, tal como se describe textualmente a
continuacién:

“CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total de presente contrato asciende a S/ 7°353,322.57 (Siete millones, trecientos
cincuenta y tres mil, trescientos veintidés con 57/100 soles), que incluye todos los impuestos de
Ley.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de la prestacion de la ejecucion del servicio sera de 70 dias calendario, el mismo que se
computa desde el dia siguiente del acta de inicio del mismo.

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

(...)

En ese sentido, al CONTRATISTA ENROCADOS se le retendra el 10% como garantia de fiel
cumplimiento correspondiente al monto de S/. 735,332.26 (setecientos treinta y cinco mil
trescientos treinta y dos con 26/100 soles). (...)"

- Adenda n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 11),
que se suscribid con el objetivo de modificar la clausula quinta del plazo de la ejecucion del
Servicio por consentimiento de la ampliacion de plazo, conforme se describe textualmente
a continuacion:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION E LA PRESTACION

El plazo de la prestacion de la ejecucion del servicio sera de 105 dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente del acta de inicio de servicio, es decir, desde el dia 16.09.2023 hasta
el 30.11.2023. (...)"

Contrato de Supervision del Servicio:

Es de indicar que, la Supervision del Servicio también se efectué mediante contratacion directa,
para lo cual, la Entidad con carta n.® 635/2023-GRP-PECHP-406004.ABS” de 9 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 12), comunicé a Tomas Orlando Luna Guerrero el otorgamiento de la buena
pro (Apéndice n.° 12) para la Supervision del Servicio; para tal efecto se designé como jefe de
supervision de Servicio a Cristian Alberto Villegas Mantilla, en adelante, “jefe de supervision 1"
(Apéndice n.° 12), con quien se dio inicio al Servicio.

Posteriormente, con Resolucion Gerencial n.° 184/2023-GRP-PECHP-406000 de 24 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 13), la Entidad aprobé los TDR y el expediente de contratacion directa
para la Supervision del Servicio, con un sistema de contratacién mixto (Tarifas y Suma Alzada),
por S/190 000,00 y un plazo de ejecucion de setenta y cinco (75) dias calendario que, incluyd
sesenta (60) dias de plazo correspondiente a la Supervision en la ejecucion del Servicio y quince
(15) dias de plazo del procedimiento de liquidacion, la cual fue regularizada con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 775-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 14 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 14), por el titular del Pliego Gobierno Regional Piura, en ese sentido se suscribio
el contrato n.° 041/2023-GRP-PECHP-406000 de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15)
con Tomas Orlando Luna Guerrero, en adelante la “Supervision”.

Con Resolucion Gerencial n.° 407/2023-GRP-PECHP-406000 de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 16) se declard procedente la solicitud de cambio de jefe de supervision; por lo que,

Remitida mediante correo electronico del mismo dia (3 de agosto de 2023) (Apéndice n.° 12).

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0612-SCE
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se acepto con eficacia anticipada al 1 de octubre de 2023 al profesional propuesto sefior Willord
Oscar Pajuelo Henostroza, en adelante, “jefe de supervision 2"; mas adelante, con memorando
n.° 1003/2023-GRP-PECHP-406000 de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17) la Entidad
designd con eficacia anticipada al 31 de octubre de 20238 al sefior José Jairo Bermeo Valencia,
como inspector del servicio.

Cuadron.®1
Jefes de supervision e inspector del servicio
Nombre y Apellido Denominado Periodo
Cristian Alberto Villegas Mantila | Jefe de supervision 1 A0S sty SN e
Willord Oscar Pajuelo Henostroza | Jefe de supervision 2 e ottio e
José Jairo Bermeo Valencia Inspector del servicio 2(1)2%? Sl e e Pl G

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 775-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 14 de setiembre de 2023, Resolucién
Gerencial n.° 407/2023-GRP-PECHP-406000 de 13 de diciembre de 2023, memorando n.° 1003/2023-GRP-PECHP-406000 de 7
de noviembre de 2023 (Apéndices n.°s 14, 16y 17).

Elaborado por: Comision de Control.

Inicio del plazo de ejecucion contractual

El 17 de agosto de 2023 a horas 10.00 am, los funcionarios de la Entidad'¢, el representante de
la Supervision'' y representante comin del Contratista?, suscribieron el Acta de Entrega de
Terreno (Apéndice n.° 18) para la ejecucion del Servicio; posteriormente el 18 de agosto de 2023
se suscribié el “Acta de inicio de ejecucion de Servicio” (Apéndice n.° 19) entre el jefe’® del
servicio y jefe de supervision 114,

En ese mismo contexto, se realizd anotacion en el cuaderno de Servicio con asiento n.° 1 de 18
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 20) suscrito por el jefe de servicio, sefior Julio Cesar Rodas
Perleche, que indico: “Teniendo como fecha de entrega de terreno el 17/08/2023, Procedemos a
dar inicio al plazo de ejecucion del servicio con fecha 18/08/2023 el cual tiene una duracion de 60
dias calendarios inicidandose con la ejecucion de los siguientes trabajos:

- Se da inicio al trazo nivelacion y replanteo en campo con los equipos topograficos calibrados
¥ equipo de apoyo necesarios con el personal a cargo de jefe de topografia.
- Se da Inicio a los trabajos de desbroce de forma manual con personal del sector’’s

Posteriormente, con Resolucion Gerencial n.° 206/2023-GRP-PECHP-406000 de 24 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 21) se aprobaron, en vias de regularizacion, los TDR y el expediente
para la contratacion del Servicio; en tal sentido, el Titular del Pliego Gobierno Regional Piura
realizo la regularizacion de la contratacion directa n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000 para la
gjecucion del Servicio, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 764-2023/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22), la cual fue convocada
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE" el 13 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22).

8  De acuerdo a lo sefialado en el memorando n.* 1003/2023-GRP-PECHP-406000 de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17), el
servicio de supervision contratado culmind el 26 de octubre de 2023 y realizo labores hasta el 31 de octubre de 2023.

9 Fecha de aprobacion de la liquidacion del Servicio. :

10 Sefior Victor Rodolfo Calderon Torres, sefior Ciro Temoche Castro y sefior Miguel Angel Nizama Ruiz.

" Sefior Tomas Orlando Luna Guerrero

12 Sefior Kleiser Stiven Gonzaga Astudillo.

13 Jefe del servicio, sefior Julio Cesar Rodas Perleche, personal clave propuesto por el Contratista.

14 Supervisor del Servicio, sefior Cristian Alberto Villegas Mantilla, personal clave propuesto por la Supervision.

15 Aspecto que se condice con lo indicado por el jefe de supervision 1 con asiento n.° 2 de 18 de agosto de 2023 que indica: “Se verifico
que el acta de inicio de obra se firmé el dia 17-08-2023 y el inicio de servicio el dia 18-08-2023, lo cual se inicio con charlas de
seguridad, verificando los trabajos relacionados por el residente en el asiento anterior”

e e —————————————

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0612-SCE
Periodo 15 de julio de 2023 al 2 de abril de 2024.

Pégina 7 de 95

0008



’kﬂWCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Aprobacion de Ficha Técnica Definitiva

Con carta de presentacion n.° 01-2023 de 6 de setiembre de 202316 (Apéndice n.° 23) el
Contratista', remitio al jefe de supervision 1 la Ficha Técnica Definitiva para la revision y
aprobacion correspondiente; quien con carta n.° 001/2023-CAVM-JS de 8 de setiembre del 2023
(Apéndice n.° 23), dirigida al jefe del servicio, Julio César Rodas Perleche realizd la devolucion
de la indicada ficha, precisandole las observaciones siguientes:

“ Detalle de sustento de metrados.

-Cronogramas Valorizado del Servicio y Cronograma Gantt.

- Anexar la Ficha Técnica del Geotextil no Tejido.

- Corregir Plano de Planta PP-01.

- Anexar Estudio de Cantera de la Roca.

- Corregir Gastos Generales.

-Corregir Presupuesto del Servicio. (...)" (El subrayado es agregado).

Posteriormente, con carta de presentacion n.° 02-2023 de 13 de setiembre de 202318 (Apéndice
n.° 23) el Contratista'® remiti¢ al jefe de supervision 1 el levantamiento de las observaciones a la
Ficha Técnica Definitiva; en mérito de ello, con carta n.° 002/2023-CAVM-JS de 13 de setiembre
de 2023% (Apéndice n.° 23) el jefe de supervision 1 remite a la Entidad la conformidad de la Ficha
Técnica Definitiva, para lo cual adjunta el denominado “Informe N° 006 de la Aprobacion de la
Ficha Técnica Definitiva", recomendando continuar con el tramite para la aprobacion de la misma;
en ese mismo sentido, con carta n.® 010-2023-TOLG-P.E.CHIRA-PIURA de 19 de setiembre de
2023?" |a Supervision (Apéndice n.° 23), solicit a la Entidad proceder con la aprobacion de la
Ficha Técnica Definitiva, en mérito de lo cual, se emitieron documentos recomendando la
aprobacion de la ficha, conforme se detallan a continuacion:

- Informe n.° 009-2023-EACHF/MONITOR de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23)
emitido por el monitor del servicio, sefior Edwin Angel Chinchay Falconi.

- Informe n.° 023-2023-MEGC-GESTOR.G.05 de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 23), emitida por el gestor del grupo 05- sector Chira, sefior Martin Eduardo Gonzéles
Collante.

- Carta n.° 057-2023/EJRN-PECHP de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23) emitido
por el gestor zonal -Chira - Fichas de Emergencia, sefior Edwin Justo Raymundo Navarro.

- Informe Técnico n.° 046/2023-GRP-PECHP-406006 de 2 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 23) del director de Estudios y Medio Ambiente, sefior Victor Rodolfo Calderon Torres.

- Informe Legal n.° 485/2023-GRP-PECHP-406003% de 4 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 23) de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, sefiora Jenny Roxana Reusche Ramirez

Finalmente, con Resolucion Gerencial n.® 284/2023-GRP-PECHP-406000 de 6 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 24) se aprobo la Ficha Técnica Definitiva denominada: “Proteccion de Ribera
Margen Derecha del Rio Piura con enrocado al volteo del C.P. Chocan, distrito de Querecotillo,

Recibida el mismo dia por el jefe de supervision, conforme se deja constancia de recibido conforme en el mismo documento.
Suscrita por Heiser Estiven Gonzaga Astudillo, en calidad de representante comin del Contratista.

Recibida el mismo dia por el jefe de supervisian 1, conforme se deja constancia de recibido conforme en el mismo documento
(Apéndice n.° 23).

Suscrita por Heiser Estiven Gonzaga Astudillo, en calidad de representando comuin del Contratista.

Recibido por tramite documentario de la Entidad el 14 de setiembre de 2023 con Hoja de Registro y Control - expediente n.° 02839
(Apéndice n.° 23).

Documento recibido por tramite documentario de la Entidad el 20 de setiembre de 2023 con expediente n.° 02985, siendo derivado el
20 de setiembre de 2023 a la Gerencia General; posteriormente, el 21 de setiembre de 2023 fue remitido a la Direccion de Obras y el
29 de setiembre de 2023 a la Direccion de Estudios de Medio Ambiente (Apéndice n.° 23).

El sefior Tomas Orlando Luna Guerrero.

Recibido por Gerencia General el 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23).

=,
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provincia de Sullana, departamento de Piura", cuyo objetivo principal es ejecutar actividades de
proteccion con enrocado de la Margen Derecha del Rio Chira, estableciéndose un presupuesto
que asciende a S/ 7 569 856,242 con un plazo de ejecucion de 70 dias calendario.

En ese sentido, la ficha técnica referencial, en adelante la “FTR", (Apéndice n.° 6) fue adecuada,
siendo que los 60 dias calendario inicialmente previstos para la ejecucion de los trabajos, se
extendieron a 70 dias calendario, conforme se precis6 en el cronograma de ejecucion fisica,
cronograma valorizado y cronograma de avance (Gantt) de la Ficha Técnica Definitiva, en
adelante la “FTD" (Apéndice n.° 24) y en el “Informe N° 006 de la Aprobacion de la Ficha Técnica
Definitiva" (Apéndice n.° 23)del jefe de supervision.

Analisis de los hechos sobre el consentimiento de la ampliacion de plazo

Estando los hechos expuestos, el plazo de ejecucion fue de setenta (70) dias calendario conforme
a lo establecido en la Resolucion Gerencial n.° 284/2023-GRP-PECHP-406000 de 6 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 24); en ese sentido, habiéndose iniciado el Servicio el 18 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 19), la fecha de culminacion correspondia al 26 de octubre de 2023 no
obstante, se consintié una ampliacion de plazo por treinta y cinco (35) dias calendario que modificd
el plazo de término contractual al 30 de noviembre de 2023 conforme se detalla a continuacion:

Mediante informe n.° 001-2023/CONSORCIO ENROCADOS de 24 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 25) suscrito por el jefe de servicio, Julio César Rodas Perleche, sustentd la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 1, en cuyo numeral VI. CONCLUSIONES se sefiald lo siguiente:

()

1. La causal invocada para la presente solicitud de Ampliacion de Plazo N°01 corresponde al literal b)

por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista del articulo 158 del RLCE, generado por la

modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de servicio vigente, con fecha de término

programado 26.10.2023 debido a la imposibilidad de desarrollar de manera que se cumpla los

rendimientos inicialmente planificados de las partidas de ruta critica 03.04.03 SUMINISTRO ROCA

D=1My 03.04.04 ACOMODO DE ROCA y por ende de la afectacion de las partidas contractuales de

la ruta critica de la programacion del servicio, el cual fue motivado por la ausencia inicial de canteras

y luego los conflictos sociales generados en las rutas de transporte de roca desde la cantera al

servicio, lo cual le resulta ajena a la voluntad del contratista.

Se ha respetado el procedimiento descrito en el articulo 158 de EL REGLAMENTO.

La presente solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 se efectta dentro de los plazos normativos.

Se ha probado y sustentado la modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de servicio

vigente, debido a las circunstancias expuestas en el precedente.

5. La aprobacion de la presente Ampliacion de Plazo N° 01 solicitada por Treinta y cinco (35) dias
calendario postergara la fecha de término del servicio hasta el 30.11.2023. (...)". (El subrayado es

- agregado).

N own

Mediante carta n.° 11-2023% de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26) el Contratista mediante
correo electronico (Apéndice n.° 26) dirigido al jefe de supervision n.°2, Willord Oscar Pajuelo
Henostroza remitio la solicitud de ampliacion de plazo para su pronunciamiento; ademas, con carta
n.° 12-2023 de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27) recibida por tramite documentario el 25

2 Resumen del Presupuesto

ITEM Descripcion Monto (S/.)

1.0 EJECUCION FiSICA DEL SERVICIO 7353 322,57

2.0 SUPERVISION Y LIQUIDACION 216 533,67
Valor Referencial Total 7 569 856,24

% Remitido a la Supervision del Servicio. mediante correo electrénico, conforme se indica en la carta n.° 012-2023 de 24 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 26).
_————
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de octubre de 2023 con Hoja de Registro de Control n.® 03721 (Apéndice n.° 27) a horas 04:18
p. m., el Contratista presenté ante la Entidad la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por treinta y
cinco (35) dias calendario por la causal b), atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista;
sefialando, entre otros, lo siguiente: (...) se adjunta el Informe N° 001-2023/CONSORCIO
alcanzado al Consultor Supervisor del Servicio, mediante e-mail (...)".

En ese sentido, habiendose presentado la solicitud de ampliacién de plazo el 25 de octubre de
2023 a horas 04:18 p.m%. (Apéndice n.° 27), la Entidad contaba con diez (10) dias habiles para
emitir su pronunciamiento; es decir, con vencimiento al 9 de noviembre de 2023; en cumplimiento
con lo establecido en el numeral 158.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que precisa: (...) La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decision al
contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De
no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad

del Titular de la Entidad (...)"

Ingresada la solicitud de ampliacion de plazo a la Entidad?” (Apéndice n.° 27) fue derivada a la
Direccion de Obras el 26 de octubre de 2023; en mérito a ello, con carta
n.° 463/2023-GRP-PECHP-406005 de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28) el director de
Obras, Jorge Pinedo Bocanegra solicitd a la Supervision opinion respecto a la ampliacion de plazo
n.° 1, documento que fue derivado mediante correo electrénico de sec.obras@chirapiura.gob.pe
a orlandolunag@gmail.com el mismo dia a las 11:42 a. m (Apéndice n.° 28)., evidenciandose
que fue reenviado a Willord Oscar Pajuelo Henostroza, jefe de supervision 2, el mismo dia a las
“12:30 hrs.”, conforme consta en el cargo del documento.

En respuesta a ello, la Supervision mediante carta n.® 030-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de 27
de octubre de 2023%(Apéndice n.° 29), recibida por tramite documentario de la Entidad el mismo
dia con Hoja de Registro de Control n.° 03771 (Apéndice n.° 29), se pronunci6 denegando lo
solicitado, conforme lo siguiente:

“(...) Siendo que se opina que la misma debe ser declarada improcedente por parte de la entidad debido
a que en la solicitud se advierte que el contratista no ha cumplido con el procedimiento previsto en el
reglamento de la LCE (...).

Con lo cual se advierte que no se ha cumplido con el procedimiento que sefiala el numeral 158.2 del art
158 del RLCE, asimismo, no se ha identificado el célculo del inicio y fin de la causal de la solicifud de
ampliacién de plazo. Por ende, corresponde denegar la solicitud de ampliacion de plazo y se mantiene
el mismo plazo de ejecucion contractual, siendo que de presentarse atraso se debera calcular la
penalidad por mora correspondiente.

Asimismo, es preciso sefialarle que se ha informado las razones por las cuales la entidad debe accionar
iniciando el procedimiento de resolucion de contrato, debido al incumplimiento de obligaciones
contractuales del contratista. (...)” (subrayado es nuestro).

Cabe indicar que, una vez ingresado el pronunciamiento de la Supervision, fue derivado a la
Gerencia General, y esta a su vez, el 30 de octubre de 2023 a la Direccion de Obras para

Con Memorando Muiltiple n.® 53/2023-GRP-PECHP-406004 de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41), se comunicd que, respecto
al dia no laborado del 9 de octubre de 2013 este debera ser compensado con labores efectivas de trabajo a razon de una hora diaria
de trabajo, computados después del horario de salida establecida en el Reglamento Interno de Trabajo (Apéndice n.° 41), es decir
después de las 16.15 horas y regira a partir del dia lunes 16 al 25 de octubre de 2023.

Seglin carta n.® 12-2023 de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27).

Documento emitido por el representante legal de la Supervision Tomas Orlando Luna Guerrero; toda vez que, con Resolucion Gerencial
n.° 407/2023-GRP-PECHP de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16) se declaré procedente el cambio de jefe de supervision con
eficacia anticipada al 1 de octubre de 2023, la misma que fue solicitada con carta n.° 013-2023-TOLG de 4 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 16), denotandose que en dicho periodo se encontraba en tramite el cambio del jefe de supervision.

-_—— . —————————
]
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conocimiento y acciones necesarias; en ese mismo, sentido, se pronuncié el monitor del servicio,
Jorge Martin Vargas Cordova, a través del informe técnico n.° 038-2023-MONITOR/JMVC de 2
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30) remitido con carta n.® 024-2023-MONITOR/JMVC de 2
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30) en el que concluye que la Entidad debe denegar la
solicitud de ampliacion de plazo en virtud a lo pronunciado por la Supervision, por no haberse
precisado el inicio y fin de la causal del hecho generador para solicitar la ampliacion de plazo;
asimismo, con carta n.° 044-2023-MAAC-GESTOR.G.03% de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 31) el gestor de Grupo 05 — Sector Chira Piura, Manuel Alain Asmat Cérdova, recomienda que
se notifique la denegacion a las partes involucradas de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1.

Con informe n.° 338/2023-GRP-PECHP-406005 de 9 de noviembre de 2023 el director de Obras3®
(Apéndice n.° 32), Jorge Pinedo Bocanegra, emitié pronunciamiento sobre la ampliacion de plazo
n.° 1, el cual fue remitido y recibido en Gerencia General el 9 de noviembre de 2023 a hora 06:27
p. m., cuyo contenido principalmente, fue lo siguiente:

“(...) En efecto, la normativa sefiala que la solicitud de ampliacion de plazo se presenta dentro de los
siente (07) dias habiles siguientes de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion, la
cual seré resuelfa dentro del plazo de diez (10) habiles, computados desde el dia siguiente de la
presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo.

(...)

Es de la opinion de la direccién de Obras que NO corresponde evaluar el expediente de la solicitud de
AMPLIACION DE PLAZO N° 01, solicitada por el Contratista (...) por no estar de acorde con lo normado
en la Ley de Contrataciones y su Reglamento. Asimismo, se recomienda devolver al Contratista su
expediente presentado para los fines correspondientes (...)".

Posteriormente, con carta n.° 690/2023-GRP-PECHP-406000 de 9 de noviembre de 20233
(Apéndice n.° 33) emitido por el Gerente General, Benjamin Marcelino Padilla Rivera, se dirigio
al representante comuln del Contratista®?, a fin de comunicarle: “NO HA LUGAR a evaluar el
expediente de ampliacion de plazo n.° 1 solicitado por el Contratista (...)”; precisando lo siguiente:

(...) De la evaluacion del expediente técnico y de la evaluacion de las opiniones vertidas por la
Supervision y el area usuaria; se verifica que el expediente de Ampliacion de Plazo N° 01 en el marco
del servicio (...) no es posible proceder a su evaluacion y pronunciamiento sobre lo solicitado; toda vez
que no se ha cumplido con los procedimientos establecidos en el en el numeral 158.2 del Articulo 158
de la norma antes acotada; siendo que se colige del expediente que el cierre parcial para efectos de
la cuantificacion de la afectacion del plazo de ejecucion del servicio, no garantiza que la afectacion
haya cesado y/o culminado; con la cual contraviene lo establecido la norma.

Asimismo, al no tener determinado la fecha de afectacion de la casual, no es posible aplicar lo normado
en el numeral 8.10.3 de la Directiva Regional N° 020-2018/GRP-440000-4404000 {(...).

(...) corresponde

Primero: NO HA LUGAR a evaluar el expediente de AMPLIACION DE PLAZO N° 01 solicitado por el
Contratista (...) por no estar acorde con lo normado en la Ley de contrataciones y con su Reglamento.
Segundo: PROCEDER A DEVOLVER al contratista su expediente por contravenir lo establecido el
articulo 158 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

(G

El resumen del tramite de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1, con detalle de los documentos
generados por las diversas oficinas se muestra en el cuadro siguiente: ;

Recibido por el director de Obras el 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 31).

En el contenido del informe (Apéndice n.° 32) indica que tuvo conocimiento de la documentacion que se detalla a continuacion:
Informe técnico n.° 038-2023-MONITOR/JMVC de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30).

Carta n.° 044-2023-MAAC-GESTOR.G.03 de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 31).

Derivada a tramite documentario el mismo dias 9 noviembre de 2023 a horas 06.48pm con recepcion a 7:14 p. m.

Notificada por correo electrénico el 9 de noviembre de 2023 direccion electronica autorizada por el Contratista

——— e
_—_—
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Cuadron.’2
Documentos generados para la notificacién al Contratista denegando la ampliacion de plazo.
g p g P p
Documento Emisor Receptor Detalle
5 Tramite documentario | Gerencia general
g:n”;’;é c1 §‘§°23 25/10/2023 25/10/2023 Solicita ampliacion de plazo n.® 1 por 35 dias calendarios
S 04:18 pm 04:29 pm
233 g;)(Apendxce Gerencia General Direccion de obras | Gerencia General envia documento a la Direccion de Obras para
(éu envisor) 26/10/2023 26/10/2023 conocimiento y fines, donde Direccion de obras atiende con Carta
P 10:23 am 10:44 am n.° 463-2023/GRP-PECHP-406005
Carta n.° 463- Direccion de obras solicita al supervisor Tomas Orlando Luna Guerreo
2023/GRP-PECHP- Direccion de obras PEraona oxama pronqnqlgimlento sobre opinion a sustento, cuantificacion c‘a solicitud por
406005 (Apéndice 26/10/2023 (Supenvisor) ampliacion de plazo n. 1.
n.° 28) P 11:38 am P El supervisor atiende con carta n.° 30-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA
. - 2023,
Carta n.° 30-2023 Tramite documentario | Gerencia General El supervisor Tomas Orlando Luna Guerreo hace su pronunciamiento
TOLG-F" E CHIR/L 27/10/2023 27/10/2023 sefalando, entre ofras cosas, que la mencionada solicitud de ampliacién de
PIURA L 2'023 12:14 pm 02:11 pm plazo, debe declararse como improcedente por parte de la Entidad.
H.R.C n.° 03771 Gerencia General Direccion de obras | Gerencia General envia documento a la Direccion de Obras para
(A én dice n.° 29) 30/10/2023 30/10/2023 conocimiento y acciones necesarias, el cual fue atendido con el Informe
P j 08:30am 08:57 am n.° 338-2023/GRP-PECHP-406005 de 9 de noviembre de 2023.
° Contiene Informe : ; : 5 : ’ A
Carta n.® 024- Tecnico n.° 038-2023- | De conocimiento Joorge Martin Vargas Cordova, monitor del sevicio, adjunta el mforr"ne t.ecnlcg
2023- MONITORLMC de 2 d6 Difecaion do n.° 038-2023-MONITOR /JJMVC de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.
MONITOR/AMVC A 30) donde concluye que la Entidad debe denegar la solicitud de ampliacion
(Apéndice n.° 30) de noviembre de 2023 | Obras T
P : (Apéndice n.° 30) piazo.
gg;;_ &Aﬁé“ Gestor de Grupo 05— | Direccion de obras | Manuel Alain Asmat Cérdova, gestor de Grupo 05-Sector Chira Piura,
GESTOR.G.03 sector Chira de 2 de el 3 de noviembre recomienda que se notifique la denegacion a las partes involucradas de la
(Apén dicé n ° 34 noviembre de 2023 de 2023 solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 solicitada por el contratista supervisor.
,3n3fglr%ezg-'GRP- Direccion de obras Gerencia General
PECHP-406005 09/11/2023 09/11/2023 Direccion de obras redacta su informe y le da pase a Gerencia General.
(Apéndice n.° 32) 06:13 pm 06:27 pm
Cartan.® Tramite Gerencia General envia documento a Kleiser Stiven Gonzaga Astudillo dando
: Gerencia General A como respuesta no ha lugar a evaluar el expediente de Ampliacion de Plazo
690/2023-GRP- documentario 5 e 2
09/11/2023 n.° 1 solicitado por el Contratista.
PECHP-406000 06:48 09/11/2023 Al ¢ 0 notific al lectrénico del Contratist
(Apéndice n.° 33) 48 pm 07:14 pm rgspecto tramlte documentario notificd al correo electrénico del Contratista
el dia 9 de noviembre de 2023 a las 07:20 pm.

Fuente: Documentos generados para la notificacion al Contratista (Apéndices n.°s 27, 28, 29, 30, 31,32y 33)
Elaborado por: Comision de Control

Ante lo expuesto, no se aprecio intervencion de la Oficina de Asesoria Juridica, ni la emision del
acto resolutivo alguno, solo a través de la indicada carta se le comunicé al Contratista su
pronunciamiento como un “NO HA LUGAR a evaluar el expediente de ampliacion de plazo”, en la
que incluso se le sefiald que lo solicitado contravenia lo establecido en el articulo 158 del TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado; ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 37 de la
Ley Organica de Gobiemos Regionales y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de Entidad que
es un Proyecto®, y en concordancia con las disposiciones internas® que establecen sus
funciones, correspondio que se emita la resolucion declarando la improcedencia de la ampliacion
de plazo; la cual ademas, debié contar con la opinion legal y visto de la Oficina de Asesoria
Juridica, sin embargo, de los proveidos insertos en los documentos y del seguimiento efectuado
en el Sistema Integrado para la Gestion y Eficiencia Administrativa - SIGEA, se constato que no
se derivo para que el area legal emita su pronunciamiento.

Es de acotar el numeral 158.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
establece respecto a las ampliaciones de plazo lo siguiente: “La Entidad resuelve dicha solicitud

Articulo 36 del Decreto Supremo n.® 043-206-PCM que aprueba los Lineamiento para la elaboracion y aprobacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF por parte de las entidades de la Administracion Pablica.

Literal m) del articulo 15 Manual de Operaciones, aprobado con Ordenanza aprobado con Ordenanza Regional
n.° 257-2013/GRP-CR de 16 de enero de 2013, y actualizado con la Ordenanza Regional n.® 353-2016/GRP-CR, publicada el 6 de

mayo de 2016.
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y notifica, a través del SEACE su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias hébiles,
computados desde el dia siguiente de su presentacion (...)” conforme a la norma que incorpora
dicha modificacion, el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, en
su Primera Disposicion Complementaria y Transitoria, sefialo que: “En tanto se implemente en el
SEACE® las funcionalidades que permitan notificar la decision de la Entidad respecto de
solicitudes de ampliacién de plazo, su notificacion se efectiia a través de medios fisicos
tradicionales o por medios electrénicos de comunicacion, en este Gltimo caso siempre que se
cuente con la autorizacion correspondiente y sea posible obtener un acuse de recibo® a través
del mecanismo utilizado”. Y en la medida que dichas funcionalidades a la fecha de ocurrencia de
los hechos no se encontraban habilitadas, se procedid a la notificacion a través de medios
electronicos, pues el Contratista habia presentado su autorizacion para que se le notifique
mediante correo electronico, de conformidad al anexo n.® 1237 (Apéndice n.° 35) presentado para
la suscripcion del contrato de acuerdo con lo establecido en las bases administrativas integradas
(Apéndice n.° 36).

Estando los hechos expuestos, se evidencia que el director de Obras, Jorge Pinedo Bocanegra
desde el 30 de octubre de 2023% tuvo conocimiento del pronunciamiento emitido por la
Supervision declarando improcedente la solicitud de ampliacion de plazo; dado que, no se
identifico el inicio y fin de la causal; aunado ello, el 2 y 3 de noviembre de 2023 tom6 conocimiento
del informe técnico n.° 038-2023-MONITOR/JMVC vy carta n.° 044-2023-MAAC-GESTOR.G.03
(Apéndices n.°s 30 y 31) del monitor del servicio y gestor del Grupo 05 — Sector Chira Piura;
quienes recomendaron la denegacion de la ampliacion de plazo y la notificacion al Contratista; sin
embargo, dilaté el tiempo para emitir su pronunciamiento y recién el 9 de noviembre de 2023 con
informe n.° 338/2023-GRP-PECHP-406005 (Apéndice n.° 32) a horas 6:27 p. m. comunicé a la
Gerencia General la improcedencia de la ampliacion de plazo n.°1; del contenido de su
pronunciamiento, se advierte que solo recoge las opiniones que le fueron comunicadas, sin
evidenciarse algun analisis adicional por parte de su dependencia; situacion que ocasiond; que
finalmente se notifique al Contratista el 9 de noviembre de 2023 a horas 07:14 p.m, a través de la
carta n.° 690/2023-GRP-PECHP-406000 (Apéndice n.° 33), emitida por Gerencia General.

Ante ello, con carta n.° 016-2023-CONSORCIO ENROCADOS de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 37) ingresado por tramite documentario de la Entidad el mismo dia, con Hoja de
Registro y Control Expediente n.° 04080 (Apéndice n.° 37), el Contratista solicitd se tenga por
aprobada la ampliacion de plazo n.° 1, conforme se indica a continuacion:

“,

A la fecha, habiendo excedido el plazo de 10 dias habiles para el pronunciamiento de la Entidad, de
conformidad con el numeral “158.3. La entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del
SEACE, su decision al contratista en el plazo de (10) dias habiles, computado desde el dia
siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la
solicitud del contratista, bajo responsabilidad del titular de la entidad”, articulo 158 del
reglamento de la Ley 30225, ley de contrataciones del estado.

Conforme se evidencia en reporte del SEACE no se efectud notificacion en dicho sistema respecto a la ampliacion de plazo (Apéndice
n.° 34).

En el caso particular, con informe n.° 04-2024/GRP-PECHP-406000-UTD de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 34) la encarga de la
unidad de tramite documentario de la Entidad, Edith Marcia Ramirez Guerrero, indicé lo siguiente: “(...) no se obtiene respuesta de
recepcion y/o constancia de acuse de recepcion de forma automatica; es decir que no recibe constancia inmediata (en horas o un dia)
de la persona o empresa que ha sido notificada, con la inmediatez que se requiere de nuestro correo institucional (...)".

Declaracion Jurada para el perfeccionamiento del contrato presentada por el Contratista segin anexo n.° 12 “Autorizacion de
notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo mediante medios electronicos de comunicacion”
(Apéndice n.° 35) en la cual se precisa:

(...) autorizo que durante la ejecucion del contrato se me notifique al correo electronico stigacprojec@gmail.com lo siguiente:
Notificacion de las decisiones respecto a la solicitud de ampliacion de plazo”.

Carta n.® 030-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 29) emitida por la supervision y derivada al

director de Obras.
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De tener por aprobada la solicitud de ampliacion de plazo de acuerdo mediante CARTA
N°011/2023 y CARTA N° 012/2023

()

Ingresado el documento a la Entidad, fue derivado a la Gerencia General, siendo canalizado ese
mismo dia (10 de noviembre de 2023) a la Direccion de Obras, conforme consta en el proveido
inserto al reverso (Apéndice n.° 37), indicando lo siguiente: “Para conocimiento e informe urgente
a GG sobre lo indicado por el representante del Contratista. Considerar el informe de tramite
documento respecto a la notificacion”, asimismo, el 14 de noviembre de 2023 fue derivado a la
Oficina de Asesoria Juridica.

Paralelamente, con informe n.° 04/2022-GRP-PECHP-406000-TD de 13 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 38) la encargada de oficina de Tramite Documentario de la Entidad, sefiora Edith
Marcia Ramirez Guerrero, comunicé al Gerente General, Benjamin Marcelino Padilla Rivera, que
se procedié con la notificacién al Contratista de la carta n.® 690/2023-GRP-PECHP-406000 de 9
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33) el mismo 9 de noviembre de 2023 a las 19:20 p. m., a
través del correo electrénico consignado en el contrato: stigacprojec@gmail.com (Apéndice
n.® 33), conforme se evidencié en la siguiente captura:

Imagen n.® 2
Captura de pantalla de correo institucional de Tramite Documentario
remitiendo la carta n.® 690-2023

- 0 -, - & 2C 4 012 9% 248

1) 25 imailchirapivra.gob.pe =a

< Correo

NOTIFICACION DE CARTA N©
690-2023/GRP-PECHP-406000

@ A ZHgaspRro] pall.com el
GaE | 202311-0919:20
CARTA N® 600-2023-GRP-PECH._ (~6.8MB) ~
MUY BUEN DIA SENOR KLEISER STIVEN GONZAGA
ASTUDILLO REPRESENTANTE COMUN CONSORCIO

ENROCADOS, LE SALUDAMOS MUY CORDIALMENTE
DE PARTE DEL PROYECTO ESPCIAL CHIRA PIURA
PARA HACERLE LLEGAR LA CARTA N* 690-
2023/GRP-PECHFP-406000 A SU CORREC

2 ELECTRONICO stigacproject@gmail.com

JAGRADECERE AL MOMENTO DE LA RECEPCION
ENVIAR UN MENSAJE DE CONFORMIDAD FECHA Y

HORA

% ATENTAMENTE

Anterior Respondec Siguiente

Asimismo, con informe n.° 70/2023-GRP-PECHP-406003 de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 39) se pronuncié la jefa de Asesoria Juridica, Jenny Roxana Reusche Ramirez, en el extremo
que la Entidad procedi6 con notificar validamente al Consorcio Enrocados en su domicilio
electronico autorizado mediante declaracion jurada Anexo n.° 12 (Apéndice n.° 35), no
habiéndose vulnerado derecho alguno; en tal sentido, se tuvo validamente notificado al Contratista
desde el dia 9 de noviembre de 2023; razén por la cual, con carta
n.° 723-2023-GRP-PECHP-406000 de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 40) el Gerente
General, Benjamin Marcelino Padilla Rivera, comunico al Contratista que resulta
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IMPROCEDENTE tener por aprobado y/o consentida la solicitud de ampliacién de plazo,
precisando textualmente lo siguiente:

“(...) resulta IMPROCEDENTE tener por aprobado y/o consentida la solicitud de ampliacion de plazo N°
01 por 35 dias calendario, presentado por el CONSORCIO ENROCADOS {...) en consecuencia(...) se
RATIFICA el contenido de la Carta N° 690/2023-GRP-PECHP-406000 de fecha 09 de noviembre de
2023, la misma que ha sido vélidamente notificada con fecha 09.11.2023, a la direccién electrénica
autorizada por el CONSORCIO {...) se precisa que, la fecha de culminacion de la ejecucion contractual
(...) vencié el dia 26.10.2023, no existiendo ningtin otro expediente de ampliacion de plazo en tramite”.

En el caso concreto, conforme a la normativa® acotada precedentemente para las notificaciones
realizadas por medios electronicos se debe contar con autorizacion; en ese sentido, se evidencia
que entre los documentos para la suscripcion del contrato el Contratista presentd el anexo
n.° 120 “Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion
de plazo mediante medios electronicos de comunicacion” (Apéndice n.° 35), en cuyo tenor se
preciso: “(...), Representante Comin del CONSORCIO ENROCADOS, identificado con DNI
N , autorizo que durante la ejecucion del contrato se me notifique al correo electronico:
stigacprojec@qamail.com lo siguiente: Notificacion de las decisiones de la Entidad respecto a la
solicitud de ampliacién de plazo™! . Por tanto, la Entidad contd con la autorizacion del Contratista
para efectuar la notificacion de las decisiones respecto a las ampliaciones de plazo durante la
ejecucion del servicio a través del correo electronico indicado.

Estando los hechos expuestos, se denota que el informe n.° 338/2023-GRP-PECHP-406005 de
9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32) del director de Obras, Jorge Pinedo Bocanegra; asi
como, la carta n.° 690/2023-GRP-PECHP-406000 de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33)
del Gerente General, Benjamin Marcelino Padilla Rivera, fueron derivadas a tramite documentario
través del Sistema Integrado para la Gestion y Eficiencia Administrativa SIGEA fuera del horario
laboral de la Entidad*?; evidenciandose que tramite documentario de la Entidad continué con las
acciones correspondientes a la notificacion al Contratista; posteriormente, con informe
n.° 70/2023-GRP-PECHP-406003 de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39), la jefa de
Asesoria Juridica, Jenny Roxana Reusche Ramirez, emitié pronunciamiento precisando que se
tuvo por notificado validamente el 9 de noviembre de 2023, al Consorcio Enrocados en su domicilio
electronico autorizado, precisandose que NO hubo vulneracion derecho alguno.

Posteriormente, con carta n.® 20-2023 de 23 de noviembre de 20234 Bernardo Covefias Chavez#
(Apéndice n.° 42), en calidad de abogado y en representacion del Contratista, presenté el recurso
de apelacion contra la carta n.° 723-2023-GRP-PECHP-406000 de 20 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 40) que denegd el consentimiento de ampliacion de plazo n.° 1 por 35 dias
calendario, estableciéndose como pretension principal “(...) se declare la nulidad de la carta

“

Primera disposicion complementaria y transitoria del Decreto Supremo n.° 234-2022-EF publicado el 7 de octubre de 2022.
Anexo que forma parte de las bases de la contratacion directa n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000 (Apéndice n.° 36).

En el cual no se preciso el horario para recibir notificaciones siendo que es de naturaleza privada.

Mediante Resolucion Gerencial n.® 55/2013-GRP-PECHP-406000 de 26 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 41) se aprobd el
Reglamento Interno de Trabajo, que contiene en el articulo 18 como jornada diaria de labores de los trabajadores del Proyecto
Especial Chira Piura como se detalla a continuacion:

De Enero a Diciembre

De Lunes a Viemes

7.30 a13.00 horas

13.00 a 13.45 horas (Refrigerio)

13.45 a 16.15 horas
Recibido por la oficina de Tramite documentario con expediente n.° 04327 de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42), derivado

el mismo dia a la Gerencia General siendo recepcionado el 24 de noviembre de 2023, y estos a su vez lo canalizaron a la Direccion
de Obras, recibido el 24 de noviembre de 2023, y remitiéndolo a la Oficina de Asesoria Juridica el 28 de noviembre de 2023, para las
acciones que correspondan.

ICAT n.° 559.

_——
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n.° 723-2023-GRP-PECHP-406000 que declara improcedente tener por aprobado y/o consentida
la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01, por el plazo de 35 dias calendario, comunicado por el
CONSORCIO ENROCADOS mediante carta n.° 016-2023-CONSORCIO ENROCADOS
(10.11.2023)"; asimismo, se exponen los fundamentos de hecho y derecho que sustentan el
petitorio, respecto al consentimiento de la ampliacion de plazo* consignandose lo siguiente:

“SEPTIMO: (...) la Entidad tiene un plazo de diez (10) dias héabiles para pronunciarse respecto a
la_ampliacién de plazo y notificar su decisién al Contratista, precisandose que de no existir
pronunciamiento por parte de la Entidad, se tendra por aprobada la ampliacion, bajo responsabilidad
del Titular de La Entidad.

()

el procedimiento a seguirse ante la Entidad, y el plazo que esta dltima tiene para pronunciarse al
respecto, contando con diez (10) dias no solo para emitir su decisién con respecto a la solicitud
de ampliacién de plazo, sino también para no notificarla al Contratista; teniéndose por aprobada
dicha solicitud, en caso la Entidad no cumpla con pronunciarse o lo haga del plazo previsto en la
disposicion sefialada.

OCTAVO: Que, con fecha 09 de noviembre de 2023, a las 19:20 se notificé al Sr. Kleiser Stiven Gonzaga
Astudillo — Representante Comin del Consorcio Enrocados, al correo electrénico consignando en el
contrato: stigacprojec@gmail.com respecto a la respuesta de No ha lugar a lo solicitado respecto a la
solicitud de ampliacion de plazo N° 01.

(...) Que, sobre el particular corresponde indicar que la notificacién a sido realizada fuera del horario de
oficina de mi representada Consorcios Enrocados, toda vez que, el horario de atencion y recepcion de
documentos es de 8.30 am a 4.30 pm. Que la recepcion fuera del horario de oficina, genera indefension
por parte de mi representada Consorcios Enrocados.

Que, ademés se debe tener presente que. Dicha notificacion fue realizada fuera del horario laboral del
Proyecto Especial Chira Piura, siendo que las instalaciones de su representada tienen un horario de
atencion y funcionamiento establecido y aprobado por normas internas el cual es de 8:00 am a 5:00 pm.
Por lo consiguiente la notificacion se ha realizado fuera del horario normal de labores de su entidad.
(...)

DECIMO CUARTA

Por Io tanto, la notificacion de la carta n.° 690-2023-GRP-PECHP-406000, remitida a través de correo
electrénico el 9 de noviembre de 2023, a las 19.20pm, es decir fuera del horario DE ATENCION DE LA
Entidad, y en atencion al horario de atencién de mi representada Consorcio Enrocados, por lo que debe
considerarse notificado el dia habil siguiente”.(los errores ortogréficos en la redaccién son propios del
documento).

Estando en tramite su recurso de apelacion, con carta n.° 021-2023 de 29 de noviembre de 20234
(Apéndice n.° 43) el Contratista presenté ante la Entidad la renuncia de manera voluntaria y
expresamente a mayores gastos generales variables y costos derivados del consentimiento de la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 1, por el plazo de 35 dias calendario.

Es de resaltar, que el Contratista recién al momento de realizar el tramite del recurso de apelacion
expone los fundamentos de hecho y derecho que sustenta el consentimiento y las causales de la
ampliacion de plazo; sin embargo, la solicitud que origind la ampliacion de plazo incumplié con el
debido procedimiento establecido en la normativa aplicable; toda vez que, no sustentd
fehacientemente el inicio y el fin de la causal de la ampliacion de plazo; ahora bien, el Contratista
en su recurso de apelacion trata de subsanar técnicamente el motivo por el cual se declard
improcedente su solicitud, aspecto que la Comision de Control analiza més adelante en el
desarrollo de este informe en relacion al sustento presentado por el Contratista para la ampliacion
de plazon.® 1.

% Asimismo, sustenta la afectacion de la ruta critica que mas adelante se tomara como referencia para su analisis.
% Recibido por tramite documentario con expediente n.° 04437 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42) y derivado a Gerencia
General, el mismo dia fue derivado a la Oficina de Asesoria Juridica, para que se emita opinion legal.

_—_—_m .
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En atencion al recurso de apelacion  presentado, con informe legal
n.° 625/2023-GRP-PECHP-406003 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 44) la jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica, Jenny Roxana Reusche Ramirez, emitié opinion legal sobre el
recurso de apelacion presentado por el Contratista, indicando que la notificacion si bien se efectud
dentro del plazo, esta se hizo fuera del horario laboral, teniéndose por consentida la ampliacion
de plazo n.° 1, textualmente indico lo siguiente:

“(...) 2.13. Que, de acuerdo al RLC, la entidad tenia en efecto el plazo de 10 dias hébiles para resolver
y notificar su decisién, el mismo que vencia el dia 09.11.2023, no obstante, se advierte que la
notificacion de la Carta N° 690/2023-GRP-PECHP-406000 dirigida al Representante Comdn {(...) ha
sido  efectuado contraviniendo el articulo  18.1° y 149° del T.UO de la ley
N° 27444, es decir, la respuesta contenida en la carta en mencion, ha sido notificada DENTRO DEL
PLAZO pero FUERA DEL HORARIO HABIL tanto como de la entidad y del Contratista, en consecuencia,
dicha notificacion tendria por efecto valido el dia siguiente.

2.14. En ese sentido, al no existir pronunciamiento expreso de la entidad y al haber vencido el plazo
oforgado por el dispositivo normativo en mencién, por cuanto en efecto, se advierte que la
entidad habria notificado al contratista CONSORCIO ENROCADOS fuera del horario hébil tanto
de la entidad y el contratista, se tiene por consentida la solicitud del contratista sobre ampliacién
de plazo parcial N° 01. En consecuencia, corresponde a la entidad emitir el acto resolutivo que declare
el consentimiento de la ampliacion de plazo N° 01 por 35 dias calendario (...). Asi también se deslinde
de responsabilidades de los funcionarios que correspondiera por la aprobacion del consentimiento de
la ampliacién de plazo N° 01",

En ese sentido, es importante destacar que inicialmente, la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica,
Jenny Roxana Reusche Ramirez, ante la solicitud del Contratista del consentimiento de la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 1, precis6 en su informe n.° 70/2023-GRP-PECHP-406003 de 16 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39) que la Entidad habia procedido con notificar validamente

al Contratista en su domicilio electrénico; no obstante, en el recurso de apelacion presentado
contra  dicha denegatoria, cambia de opinion en su informe legal
n.° 625/2023-GRP-PECHP-406003 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n,° 44) e indica que
la notificacion si bien se efectud dentro del plazo, esta se hizo fuera del horario laboral, teniéndose
y : por consentida la ampliacion de plazo n.° 1, destacando que dicha notificacion se efectud

contraviniendo el articulo 18.1° y 149° del T.U.O de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General.

Al respecto, es de mencionar la Resolucion n.° 23055-2022-TCE-S3 del Tribunal de
Contrataciones del Estado de 20 de julio de 2022 que realiza un analisis ante discrepancias en las
% notificaciones realizadas por correo electronico, en el sentido siguiente:

D. Anélisis de los puntos controvertidos

9. En este recurso de apelacion el impugnante indicé que el 30 de mayo de 2022 presenté ante SERFOR
la documentacion necesaria para el perfeccionamiento del contrato.

(...)

Sin perjuicio de ello, acoté que la observacion de la Entidad le fue notificada el 1 de junio de 2022 a su
correo electronico de mesa de parte a las 4.53pm, pero que se debe considerar que fue recibida el dia
posterior, teniendo en cuenta que su horario de recepcion de documentos es del 8.30 a 4.30pm

18. (...) el marco normativo del Texto Unico Ordenado de la Ley 302255, cuya Primera Disposicion
Complementaria Final establece que dicha norma y su Reglamento prevalecen sobre las normas del
procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean
aplicables. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Contrataciones
del Estado establece que son de aplicacion supletoria las normas de derecho publico y, solo en ausencia

=_=———------ -
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de estas, las de derecho privado.

(o)

Ahora bien, a diferencia de las notificaciones realizadas por el SEACE, en la Ley y el Reglamento no se
precisé cuando se tiene por notificadas las comunicaciones realizadas a través de medios electronicos de
comunicacion, sin embargo, en el numeral 20.4 del articulo 20 del TUO de la LPAG - de aplicacién
supletoria si establece la siguiente disposicion:
“(...) La notificacion dirigida a la direccion de correo electronico sefialada por el administrado se
entiende validamente efectuada cuando la entidad reciba la respuesta de recepcion de la direccion
electrénica sefialada por el administrado o esta sea generada en forma automética por una plataforma
tecnolégica o sistema informético que garantice que la notificacion ha sido efectuada. La notificacion
surte efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo
254 (...)"
()

Asimismo, el numeral 18.1 del articulo del TUO de la LPAG establece que la notificacién del acto
practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dicté; asi también,
indica que la notificacion debe realizarse en dia y hora habil {...)

()

En el caso concreto, segun lo indicado por la Entidad y el impugnante, Carta (...), a través de la cual
SERFOR observé la documentacion presentada por el impugnante para el perfeccionamiento del contrato,
fue remitida a través de correo electronico el 1 de junio de 2022 a las 4.53 pm, es decir fuera del horario
de atencion de la Entidad, por lo que debe considerarse notificado el dia habil siguiente.

Por otro lado, el recurso de apelacion presentado por el Contratista no es un mecanismo
establecido para definir dichas controversias; toda vez que, el numeral 45.5 de la Ley de
Contrataciones del Estado indica: “Para los casos especificos en los que la materia de la
controversia se refiera a ampliacion de plazo contractual, se debe iniciar el respectivo medio de
solucion de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias habiles pudiendo ser sometidas a
conciliacion y/o arbitraje conforme a lo sefialado en el numeral 158.6 del articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?”; no obstante, asesoria Juridica emitid
opinién a favor del Contratista indicando que es procedente el consentimiento de la ampliacion de
plazo solicitado en el recurso de apelacion.

En efecto, el Gerente General Benjamin Marcelino Padilla Rivera emitio la Resolucion Gerencial
n.° 381/2023-GRP-PECHP-406000 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 45) en la cual se
resolvio declarar el consentimiento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1; asimismo, en el
articulo segundo se dispuso que la presente ampliacion de plazo consentida no corresponde
reconocimiento de mayores gastos generales y costos derivados por la ampliacion y en el articulo
tercero, se efectué la adenda correspondiente al Contrato por la ampliacion de 35 dias calendario,
debiéndose establecer como fecha de término contractual el 30 de noviembre de 2023; por lo que
se suscribio la Adenda n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 11) que modificé el plazo de ejecucion del servicio.

Analisis del sustento presentado por el Contratista para la ampliacion de plazo n.° 1

La ampliacién de plazo n.° 1 por treinta y cinco (35) dias calendario, solicitada por el Contratista
se presento a la Entidad con carta n.® 012-2023 el 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27) y se
sustentd a través del informe n.® 001-2023/CONSORCIO ENROCADOS de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 25) del jefe del servicio, Julio César Rodas Perleche, indicandose entre otros
aspectos lo siguiente:

Numeral 2 del articulo 25°de la Ley de Procedimiento Administrativo General, precisa: “Las notificaciones surtirén efecto conforme a
las siguientes reglas (...) 2. Las cursadas mediante correo certificado, oficio electrénico y anélogos: el dia que conste haber sido
recibidas (...)".

Articulo 158.6 del Reglamento de Contrataciones del Estado que precisa: “Cualquier controversia relacionada con la ampliacion de
plazo puede ser sometida a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta decision”.

e e e
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()

IV. ANALISIS

1.

El Contratista, por intermedio de su Jefe de Servicio, diligentemente dejo constancia del inicio
(Asiento N° 04 del 19.08.2023) y el cierre temporal - para poder cuantificar la afectacion- para
poder cuantificar la afectacién — (Asiento N° 123, del 24.10.2023) de las circunstancias gue
determinan la presente ampliacion de plazo. En el presente caso se trata del ATRASO incurrido
en la partida 03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1 m y 03.04.04 ACOMODO DE ROCA como
consecuencia de los constantes CONFLICTOS SOCIALES que se generan por todas las rutas
de transporte de los volquetes que trasladan la roca hacia el servicio.

Inicio de causal. Mediante Asiento N° 04 del Cuaderno de Servicio, el SUPERVISOR DEL
SERVICIO con fecha 19/08/2023 indica:

()

Se evidencia que no existe cantera para la extraccion de la roca a usar en el servicio. La F.T.R y
los T.D.R. del Servicio no contemplan la ubicacion. Por este motivo no es posible extraer roca
entre el 18.08.2023 y el 07.09.2023, ni menos iniciar el transporte de roca en la fecha programada
entre el 28.08.2023 y el 19.09.2023 fecha en la que se logra transportar roca por una ruta larga y
con conflictos sociales presentes en varios puntos del tramo, lo que afecta radicalmente el
rendimiento de la partida 03.04.03 SUMINISTRO ROCA d=1M y su partida subsecuente 03.04.04
ACOMODO DE ROCA, ambas contempladas en la RUTA CRITICA de la programacion del
servicio.

Fin de la causal. Se hace un cierre parcial para efectos de cuantificacion de la AFECTACION del
plazo de ejecucion del servicio, ya que la causa que origina la presente solicitud de ampliacion de
plazo, atin no cesa (...) muchas veces se han radicalizado, perjudicando el rendimiento de las
partidas de la ruta critica 03.04.04 ACOMODO DE ROCA (...). En el asiento N° 123 el JEFE DE
SERVICIO, con fecha 24/10/2023 indica:

il

Se evidencia en este asiento, como en varios asientos anteriores del cuaderno de servicio, que la
causal sigue afectando el rendimiento de la partida que forma parte de la ruta critica en la
programacion de la ejecucion del servicio.

Hito afectados

A continuacién, mencionamos los hitos afectados, como consecuencia de los hechos antes

descritos:

e  Efecto del riesgo: Modificacion de la ruta critica debido a que la falta de transporte inicial,
sumada al transporte insuficiente por la limitacion impuesta por los pobladores de las
comunidades por donde transitan los volquetes tiene impacto directo en las partidas de la
ruta critica de la programacion del servicio: 03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1 M Y
036.04.04 ACOMODO DE ROCA, las cuales debieron comenzar a ejecutarse desde el

26/08/2023.

V. CUANTIFICACION

(...)

Sin embargo, debido a las diversas restricciones de las que se han dado cuenta en el cuaderno
de servicio, no es materialmente posible cumplir el tiempo programado para ejecutar las
partidas criticas de 03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1 M y 03.04.04 ACOMODO DE ROCA,
pese a la diligencia e intencidn del contratista. En este sentido, se hace necesario sincerar la
duracion real que demandaré la ejecucion de estas partidas, en las condiciones reales que se
vienen presentando. Para lo cual se efectua el calculo del rendimiento real de transporte de
una unidad de CAMION VOLQUETE 15 m3 considerando que la cantera de donde se extrae
y provee la roca @ 1m se ubica a 127 km del centro de gravedad del servicio:
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RENDIMIENTOS DE TRANSPORTE (para una unidad de CAMION VOLQUETE 15 m3)
BASE DE CALCULO UND Transporte de Roca
g=1.00m
DISTANCIA MEDIA PONDERADA Km 127.00
VELOCIDAD CARGADO Km/Hr 28.22
VELOCIDAD DESCARGADO Km/Hr 36.29
TIEMPO CARGA Y DESCARGA Min 8
TIEMPO RECORRIDO CARGADO Form 60 D/28
TIEMPO RECORRIDO DESCARGADO Form 60 D/28
TIEMPO RECORRIDO Min 480
CIcLO Form 8.00 +480.00D
cicLo Min 496.00
TIEMPO TRABAJO POR DIA Min 992.00
EFICIENCIA % 95.00%
TIEMPO UTIL TRABAJADO Min 942.4
VOLUMEN DEL VOLQUETE M3 15
NUMERO DE VIAJES AL DIA Un 2
VOLUMEN TRANSPORTADO POR DIA M3 30
ESPONJAMIENTO 1.50
REQUERIMIENTO m3/dia 20
En base a este rendimiento real diario y a la limitacioén del nimero de viajes/dia que puede

circular por las rutas de fransporte, que es la causa de los conflictos sociales que se vienen
presentando, procedemos a calcular el tiempo real que nos tomara ejecutar el transporte de

toda la roca, considerando el volumen total requerido:
VOLUMEN DE ROCA A TRANSPORTAR 17920.00 (1)
VOLUMEN TRANSPORTADO X VOLQUETE

(rendimiento) 20.00 (2)
MAXIMO NUMERO DE VOLQUETES 10.00 (3)
- VOLUMEN MAXIMO DIARIO TRANSPORTADO 200.00 (4)=(2) X (3)
NUMERO REAL DE DIAS NECESARIOS 90 (5)=(1)/4)
\% NUMERO DE DIAS SEGUN FTD 55 (6)
(...)
Como puede apreciarse, esta circunstancia de afectacion a la ruta critica se configura como

causal de ampliacién de plazo, toda vez que las actividades y/o partidas que lo conforman se
ven postergadas en la fecha final de su ejecucion, por causas no atribuibles al Contratista; es
decir que se generara un desfase de treinta y cinco (35) dc en la fecha de término
programado de la obra.

(..

De lo anteriormente descrito y graficado se cuantifica:

PLAZO VIGENTE DEL SERVICIO SEGUN FTD ; 70DC
TOTAL DE DIAS REALES PARA SUMINISTRO DE ROCA 1M : 90DC
PLAZO TOTAL NECESARIO PARA CULMINACION DE SERVICIO,

POR CAUSAS AJENAS AL CONTRATISTA ; 105DC
NUMERO DE DIAS ADICIONALES ¥ 35DC
TOTAL DE DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01 REQUERIDOS 5 35DC

()

_—-ee, e ——
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VI. CONCLUSIONES
()

1)  La causal invocada para la presente solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 corresponde
al literal b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista del Articulo 158
del RLCE, generado por la modificacion de la ruta critica del Programa de Ejecucion de
Servicio Vigente, con fecha de términos programado 26.10.2023 debido a la imposibilidad de
desarrollar de manera que se cumpla los rendimientos inicialmente planificados de las
partidas de ruta critica 03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1 m y 03.04.04 ACOMODO DE
ROCA y por ende de la afectacion de las partidas contractuales de la ruta critica de la
programacion del servicio, el cual fue motivado por la ausencia inicial de canteras y luego los
continuos conflictos sociales generador en las rutas de trasporte de roca desde la Cantera al
servicio, lo cual le resulta ajena a la voluntad del contratista.

(...)". (El subrayado es agregado)

Al respecto, con carta n.° 030-2023-TOLG-PE.CHIRA-PIURA de 27 de octubre de 20234
(Apéndice n.° 29) la Supervision del Servicio indicé que no se cumplié con el procedimiento
establecido en el numeral 158.2 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; dado que, no se identifico el inicio y el fin de la causal de la solicitud de ampliacion de
plazo y por ende se pronunci6 por denegar la ampliacion de plazo.

De la revisién y anlisis de los fundamentos planteados por el Contratista, se advierte que se
sefialo un “cierre parcial’, para efectos de cuantificacion, de las circunstancias que a su criterio
determinaron el “atraso” en la ejecucion de las partidas 03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1M y
03.04.04 ACOMODO DE ROCA, causado inicialmente por la falta de cantera y después como
consecuencia de conflictos sociales ocurridos en las rutas de transporte de los volquetes que
trasladaban la roca hacia el Servicio; por lo cual, lo solicitado por el Contratista obedece a una
ampliacion de plazo “parcial’, al indicar que el hecho generador del atraso de dichas partidas, por
conflictos sociales, alin no cesaba.

En ese sentido, tal como opin6 la Supervision, lo solicitado por el Contratista trasgrede lo
establecido en el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado* que
precisa: “158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes
a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion” (El subrayado es agregado); por cuanto, al tratarse de un Servicio, la solicitud de
ampliacion de plazo estaba cefiida al cese del hecho generador; es decir que, si los conflictos
sociales eran la causal del atraso de las partidas 03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1My 03.04.04
ACOMODO DE ROCA y estos no habian culminado, en consecuencia, no se tuvo por finalizado
el hecho generado y no se definié la fecha de culminacion de la causal, por lo tanto, la ampliacion
de plazo n.° 1 devino en improcedente®’; en ese sentido, no se sustentd fehacientemente el inicio

Recibido por trémite documentario con expediente n.° 03771 de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 29).

Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

Segun Opinion n.® 024-2023/DTN de 3 de marzo de 2023, del OSCE se seifiala:

...)

Por su parte, el numeral 158.2 del referido articulo dispone que “El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias hébiles
siguientes a la notificacion de la aprobacion de! adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.” (E! subrayado
es agregado).

Como se aprecia, el referido articulo establece el procedimiento que debe seguirse para que la solicitud de ampliacion de plazo sea
procedente, indicando que el contratista debe presentar su solicitud en un plazo no mayor a siete (7) dias habiles, computados
desde que se le notifica la decision de aprobar una prestacion adicional o -en caso corresponda- desde que finaliza el evento
generador del atraso o paralizacion.

En esa medida, la solicitud de ampliacién de plazo, en el caso de bienes y servicios, puede presentarse con anterioridad o posterioridad
al término del plazo de ejecucion contractual, pero siempre dentro de los siete (7) dias habiles siquientes a Ia finalizacion del hecho
generador del atraso o paralizacion, lo cual cobra sentido pues el contratista recién luego de finalizado el hecho generador del atraso
o paralizacién podria cuantificar el tiempo que requerira en la solicifud de ampliacion de plazo.

Dicho ello, se puede advertir que,_en el caso de bienes y servicios para que el contratista pueda solicitar la ampliacion del plazo
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y fin de la causal invocada, ademas de los hechos y circunstancias alegados como generadores
del atraso de las partidas® y su afectacion en la ruta critica del Servicio, teniendo en cuenta que
la ejecucion del Servicio venia en atraso desde su inicio, tal como se detalla a continuacion:

1. Delinicio y el fin de la causal invocada, sin el debido sustento.

El Contratista para solicitar la ampliacion de plazo n.° 1, sustenté como “inicio de la causal”, el
asiento n.° 4 del 19 de agosto de 2023 perteneciente a la Supervision del Servicio (Apéndice
n.° 20) y cuya anotacion estuvo relacionada a solicitar al Contratista indique la cantera para
extraer la roca y dar inicio a la ejecucion de las partidas 03.04.03 Suministro de roca d=1m y
03.04.04 Acomodo de roca; sin hacer mencion a conflictos sociales existentes, los cuales si
fueron consignados al momento de sustentar el final de la causal a través del asiento n.° 123 del
jefe de servicio de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 20); por lo tanto, la fecha de inicio y fin
del hecho generador del atraso, no fueron concordantes entre si, habiéndose sefialado dos
hechos distintos como motivos de afectacion de las partidas 03.04.03 SUMINISTRO DE ROCA
D=1M'y 03.04.04 ACOMODO DE ROCA: a) Ausencia de cantera y b) Conflictos sociales.

Lo expuesto también quedé evidenciado en las conclusiones detalladas en el informe
n.° 001-2023/CONSORCIO ENROCADOS de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 25),
mediante el cual el jefe de servicio sefialé que la demora en la ejecucion de las partidas 03.04.03
Suministro de roca d=1m y 03.04.04 Acomodo de roca, se debid inicialmente por la ausencia de
canteras y despues por conflictos sociales. Con lo cual, la ampliacion de plazo n.° 1 presentada
por el Contratista no conté con una definicion precisa del inicio y fin de la causal, al haberse
hecho mencion a dos eventos diferentes que se suscitaron durante la ejecucion del Servicio, por
lo que, conforme a lo registrado en el cuaderno de Servicio (Apéndice n.° 20) de lo acontecido
en la ejecucion del Servicio respecto a ambas circunstancias, los plazos para solicitar la
ampliacion de plazo vencieron, tal como se detalla a continuacion:

a) Respecto a la ausencia de cantera

De la revision del cuaderno de Servicio se advirtio que, del 19 de agosto al 7 de setiembre
de 2023 el jefe de supervision 1 (Apéndice n.° 20) realizo repetidas anotaciones solicitando
al Contratista cumpla con indicar la cantera y presentar los estudios de calidad de la roca a
utilizar, habiendo quedado definida la cantera a usar recién el 7 de setiembre de 2023 tal
como se detalla a continuacion:

contractual, el hecho generador del atraso o paralizacion debe de haber cesado previamente.

()

Ahora bien, en relacién con la consulta formulada, cabe sefialar que la normativa de contrataciones del Estado no ha regulado la
posibilidad de que en un contrato de bienes o servicios se presente la solicitud de ampliacion de plazo antes de finalizado el hecho
generador del atraso o paralizacion, como sucede, por ejemplo, para el caso de ejecucion de obras, en el cual se puede solicitar una
ampliacién de plazo parcial,

No obstante, lo sefialado en el parrafo anterior no impide que el contratista a quien se hubiese rechazado su solicitud de ampliacion
de plazo presentada antes de finalizado el hecho generador, pueda volver a presentarla de manera posterior, esta vez luego de
culminado el hecho generador (conforme a lo previsto en el articulo 158 del Reglamento), siendo competencia de la Entidad definir si
otorga la ampliacién de plazo solicitada, debiendo, para ello, evaluar si efectivamente se ha configurado alguna de las causales

correspondientes.
52 F;‘;rtidas 03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1My 03.04.04 ACOMODO DE ROCA.
e ——
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Cuadron.°3
Asientos efectuados por el jefe de supervision 1 respecto a los ensayos y falta de cantera de
larocaD=1m
N° FECHA DESCRIPCION

‘(...) Se solicita al contratista indicar de que cantera sera extraida la Roca para su estudio

de laboratorio correspondiente. {...)"

18 | 28/8/2003 “(...) Se solicita al contratista agilizar con la ubicacién de la cantera para la extraccién de

la roca y asi poder presentar los ensayos de calidad de la roca. {(...)"

24 | 31/8/2023 ‘(...) Se solicita al contratista indicar la cantera de extraccién de roca a utilizar (...)"

26 | 1/9/2023 *(...) Se solicita al contratista indicar la cantera donde se va a extraer la roca. {...)"

32 | 5/9/2023 ‘(...) Se solicita al contratista ensayo de laboratorio de roca a utilizar. {...)"

34 | /92023 “(...) Se realizb la visita a canteras la bocana de pichones y faique quemado, esta
supervision sera muestras de ambas canteras para llevar al laboratorio. (...)"

‘(...) Esta supervision recepciona los estudios de abrasion y ensayo a la compresion

36 | 7/9/2023 uniaxial en roca cumpliendo los pardmetros solicitados, siendo aprobados las canteras La

Bocana de Pichones y Faique Quemado. {...)"

Fuente: Cuademo de Servicio (Apéndice n.° 20).

Elaborado por: Comision de Control.

4 19/8/2023

De lo expuesto y de acuerdo a lo planteado por el Contratista el hecho generador de atrasos
corresponde a la falta de definicion de la cantera al inicio del Servicio, evidenciandose que,
éste tuvo como fecha de inicio el 19 de agosto de 2023 y fecha de culminacion el 7 de
setiembre de 2023 dado que, de acuerdo al asiento n.° 36 del jefe de supervision 1
(Apéndice n.° 20); indica que, en dicha fecha (7 de setiembre de 2023) quedaron definidas
las canteras de donde se extraeria el material (roca) para la ejecucion de las partidas
03.04.03 SUMINISTRO DE ROCA D=1M y 03.04.04 ACOMODO DE ROCA; razon por la
cual, el Contratista por dicha causal tenia plazo para solicitar ampliacion hasta el 18 de

setiembre de 2023%, (Apéndice n.° 27); sin embargo, la solicitud fue presentada el 25 de
octubre de 2023; es decir una vez vencido el plazo; razon por la cual dicha solicitud con la

causal invocada resulta improcedente.
b) Respecto a los conflictos sociales suscitados por el paso de los volquetes con roca.
De la revision del cuaderno de Servicio (Apéndice n.° 20) se desprende que del 19 de

agosto al 8 de setiembre de 2023 no se efectuaron anotaciones® sobre incidencias
relacionadas a conflictos sociales, por el contrario, de acuerdo al asiento n.® 3 del jefe de
servicio, indico que la ejecucion del Servicio se dio de manera normal, precisando lo
siguiente:

“Asiento N° 03 19/08/2023

Del residente: se comunica que se efecttian las charlas de seguridad y salud ocupacion a todo
el personal técnico, operadores, profesionales y obreros.

Se continta con la partida de desbroce y limpieza con maquinaria y manual y se indica las éreas
donde se estan colocando el material (...) para su eliminacion.

Continuamos ejecutando los trabajos topogréaficos de replanteo con nuestra cuadrilla completa
y paralelamente con el topégrafo por parte de la supervision.

Se comunica que los trabajos se vienen ejecutando normalmente.

(...)” (El subrayado es agregado)

Posteriormente, entre el periodo del 9 y 15 de setiembre de 2023 existen anotaciones en los
asientos relacionados a la definicion del recorrido y autorizacion del paso de los volquetes

Conforme a lo establecido en el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que precisa: “158.2. El contratista
solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el

hecho generador del atraso o paralizacion

Por parte de la supervision y jefe de servicio.
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con la roca proveniente de las canteras hacia el lugar de ejecucion del Servicio, no
evidenciando anotacion alguna por parte del jefe de servicio y/o la Supervision, respecto a
la existencia de conflictos sociales como causal de una ampliacion de plazo, no obstante, a
partir del 16 de setiembre de 2023 recién se efectuaron anotaciones relacionadas a
conflictos sociales; conforme al asiento n.° 51 de 16 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 20) que el jefe de servicio que indica lo siguiente:

“(...) se comunica que siguen persistiendo los conflictos sociales tanto en canteras, como en los
accesos en cantera y el rio Chira y la entrada de Somate al Rio. Por lo que ponemos en autos
para poder tramitar una ampliacién de plazo y/o paralizacion por causales ajenas no atribuibles
al contratista. (...)".

Al respecto, la Supervision con asiento n.° 52 de 16 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 20) anoto: “(...) Esta supervision verifica conflictos sociales tal como menciona el jefe de
servicio en el asiento N° §1. — Se recomienda al jefe de servicio que dicha ampliacion de
plazo esté bien sustentada con antecedentes, andlisis, justificacion, conclusiones para que
esta supervision pueda revisar y sequir con el trémite correspondiente. (...)"; por tanto, el jefe
de servicio y el jefe de supervision 1 recién el 16 de setiembre de 2023 realizaron anotacion
que implicaba una solicitud de ampliacion de plazo por la existencia de conflictos sociales, y
no el 19 de agosto de 2023 como sefial6 el Contratista; por el contrario se hace mencion a
situaciones que habian sido superadas, como la anotacion del jefe de servicio en su asiento
n.° 9 de 9 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 20) que sefiala: “(...) Teniendo definidas las
canteras y con la aprobacion de la supervision se continda seleccionando en cantera y
habiendo superado el conflicto social generado inicialmente. (...)". (El subrayado es
agregado).

En ese sentido, en el periodo del 16 al 28 de setiembre de 2023 el jefe de servicio y el jefe
de supervision 1 realizaron anotaciones referidas a conflictos sociales existentes durante el
traslado de los volquetes cargados de roca, confirmandose que a partir del 16 de setiembre
de 2023 se hizo el primer registro en el cuaderno de Servicio (Apéndice n. 20) referente a
conflictos sociales como causal de ampliacion de plazo, es de mencionar el numeral 8.10.2
de la Directiva Regional n.® 020-2018/GRP-440000-440400 “Lineamientos para la ejecucion
de actividades de mantenimiento de infraestructura pUblica, a través de la contratacion de
servicios, en el pliego Gobierno Regional Piura™s, que sefiala: “El contratista a través de su
Responsable Técnico debe anotar en el Cuademo de Servicio, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen una ampliacion de plazo.”

Asimismo, en el periodo entre el 28 de setiembre al 19 de octubre de 2023 tampoco se
evidenciaron anotaciones relacionadas a los conflictos sociales, solo se denotan anotaciones
propias de la ejecucion, el suministro de la roca; asi como, del retraso en la ejecucion del
Servicio, razén por la cual, la Supervision solicitd el incremento del namero de viajes,
volquetes y frentes de trabajo para el suministro de la roca; posteriormente, entre el 19 al 24
de octubre de 2023 se dejo constancia Ginicamente que el jefe de servicio anoté la existencia
de conflictos sociales sobre los cuales la Supervision solicitd el debido sustentoss, ademés
de dejar anotado que se contd con material en la zona de intervencion para la ejecucion de
las partidas 03.04.03 Suministro de Roca D=1 M y 03.04.04 Acomodo de roca por lo que
estas no fueron afectadas, tal como se detalla a continuacion:

% Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 528-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 7 de setiembre de 2018.

% Es de sefialarse que, de la revision de la documentacion presentada por el Contratista que sustenta la ampliacion de plazo n.® 1 por
35 dias calendario, no se ha evidenciado informacion que sustente los conflictos sociales ocurridos segun lo manifestado por el
Contratista entre el 19 al 24 de octubre de 2023 solamente se adjunt6 un acta de constatacién policial del dia 26 de setiembre de 2023.

—_——-— e
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Cuadron.’4
Asiento del cuaderno de Servicio entre el 28 de setiembre y 24 de octubre de 2023
N° Fecha Del Anotacién
1)
Se contintia ejecutando la excavacion, colocacion, de la roca nueva en la
Jefe de progresiva 0+100 - 0+220.
servicio Persisten los conflictos sociales en 01 sector la Bocana.
Se ejecuta el refine y nivelacion y perfilado de talud en.
Estamos ejecutando el dique en el ditimo tramo (660 aprox). (...)"
“(...) Se verifica el ingreso de 32 viajes de roca grande siendo un aprox de 500
Jefe de m3, los cuales son descargados en lugares autorizados por esta supervision. (...)
77 | 29/9/2023 supervision | Se verifica la excavacion sobrencimado de la progresiva 0+140 - 0+10 llegando
1 a la profundidad indicada en los planos se autoriza la instalacion y acomodo de la
roca nueva de cantera. (...)"
“(...) contintia ingresando roca grande in situ del servicio de chocan, ingresé 560
m3 de buena calidad.
- En cantera seguimos acopiando roca y hay listo unos 3 900 m3 se continiia
St acopia en cantera (...)
79 | 30/9/2023 e - Continuamos excavando para sobrencimado
- Continuamos colocando roca en sobrencimado y roca nueva de cantera.
- Continuamos conformando talud.
- Continuamos conformando talud y dique.

- ()

75 | 28/9/2023

- Se continda con la conformacion de dique y derivado de talud

- Se contindan en los trabajos de sobreencimado llegando a la profundidad
indicada en planos.

Jefe de - Asimismo, se verificaron trabajos de conformacién de dique con materia

82 | 1/10/2023 supervision propio de lecho de rio,

2 - Se reitera al jefe de servicio la presentacion de un cronograma de obra

acelerado (asiento N° 50 del supervisor del servicio). Este documento tiene

carécter de urgente que la valorizacién es menor al 50% del monto de la
valorizacién acumulada programada; cayendo el estado del servicio en
atraso.” (El subrayado es agregado)

“(...) con respecto al cronograma del servicio acelerado estaré presentandolo en

8 | 21012023 | 1% | offfompo serelados.
- Continuamos acarreando la roca grande con 13 volquetes”

Jefe de
84 | 2102023 supervision
2

“(...) esta supervision solicita incrementar el niimero de volquetes para el traslado
derocaD>1m.(...)"

1)

- Se continia conformada el dique con material de Rio en las Dimensiones

indicadas y contempladas en los planos.
- Se contintia colocando el geotextil en el talud entre las progresivas liberadas.
()
85 | 3/10/2023 e - Se pone en conocimiento que estamos preparando un Informe para solicitar

oL la ampliacién de Plazo por causales no imputables al contratista (Por
conflictos sociales)

- Incrementamos la flota de volquetes con 02 unidades

- Se pide la autorizacion para los trabajos realizados.

‘(...) Del jefe del servicio: con respecto a la presentacion del calendario acelerado

solicitado en el Asiento n.® 82 (del 01/10/2023)

1° El contratista responde que por tratarse de un servicio, no existe

reglamentacion y/o normativa respecto a lo solicitado.

Jofe de 2° De acuerdo a la valorizagién 02 (setiembre), presentada a la entidad. No se

S detecté un atraso significativo entre el cronograma del servicio programado
(58.19%) y el ejecutado del (35.22%) existiendo una diferencia del 22.97%,

acumulada.

(=)

- Continuamos con el suministro de roca y conformacion en talud.

- Se contindan cargando con 15 volquetes de 15-17 m%."

89 | 5/10/2023

e, e —_—
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N° Fecha Del Anotacién

1)

Se verificaron trabajos de colocacion de roca D>10m en el talud de dique hasta la

altura de 3-4m aprox.

- Se continta con el acopio de roca de cantera a obra

- Esta supervision realizé una visita a cantera acompariado del monitor Ing.
Chinchay y su asistente Ing. Guerrero, donde nos entrevistamos con el

94 | 7102023 su\:)eefﬁ/ii?é : responsable de cantera Sr. szristian Ldpez, quien indicé que la ﬂqta de
2 volqueh?s.cuenta con 08 unidades, ya que mucho de ellos estan en
mantenimiento.
Se observd que existen 4,000 m3 de roca aprox. (...).

- Se solicita al jefe de servicio realizar las coordinaciones correspondientes
para incrementar la flofa de volquetes ya que la ruta critica se ha visto
afectada (...).

Cantera visitada: “Bocana de Pichones’ (...)"
101 | 117102023 Jefe de “(...) se confirma el aumento de la flota de volquetes en situ.
servicio - Se continta acopiando roca seleccionada en la cantera (...)"

1)

- Se verificaron trabajos de colocacion de roca D>1.0 m y geotextil en talud de
dique.

- ()

Jefe de - Se recomienda mejorar la logistica (maquinarias, volquetes, cargadores,
102 | 11/10/2023 | supervision excavadoras) y demés para culminar los trabajos del servicio en el plazo
2 establecido.

- El dia de hoy se precedié a presentar la carta N° 023-2023-TOLG-P.-E.
CHIRA-PIURA cuyo asunto: remite calendario valorizado acelerado de
avance de servicio elaborado por la supervisién para cumplimiento del
contratista de acuerdo a la normativa vigente. (...)"

‘(...) continuamos suministrando roca in situ con volquetes de 15 - 17 m3, se

105 | 131102023 Jefe de comunica han ingresado 03 volquetes mas.
servicio En la cantera con el contratista que suministra la roca verifique que estamos
trabajando con 02 cuadrillas. {...)"

1)

Se verificd una disminucion importante en el nimero de volquetes destinados al
Jefe de suministro_de roca favor de solucionar ese problema para continuar con los
114 | 17/10/2023 | supervision | trabajos en esta partida, caso contrario el servicio no podré ser finalizado en el dia

2 10 determinado
(...).
Se verificaron trabajos de acomodo de roca en talud de dique.”
)
- Se dio continuidad a los trabajos de suministro y acomodo de roca
Jefe de - Esta supervisién recomienda con caracter de urgente! El aumento de
116 | 18/10/2023 | supervision volquetes, excavadoras y demas maquinaria necesaria para culminar el
2 servicio en el plazo establecido; de no ser asi no se finalizara en la fecha
indicada.
- (...)"(El subrayado es agregado)
1.
- Se verificaron trabajos (insuficiente cantidad de volquetes) de suministro de
rocaD>1.0 M
- ()
Jefe de - Se verificaron trabajos de acomodo de roca en talud de dique.
117 | 19110/2023 | supervision | - (...)
2 - Esta supervisién muestra una gran preocupacién por el no cumplimiento en

la presentacion del informe del replanteo de las progresivas 0+035-0+060
(camino existente), asi como con la falta de implementacién de maquinaria y
se advierte la no finalizacion del servicio en el plazo establecido de no mejorar
drésticamente esta situacion. (...)" ( El subrayado es agregado).

1)

- Se pone en conocimiento del colega supervisor que ayer 19/10/23 y segtn lo
anotado en el asiento anterior de mi no presencia a partir del medio dia, es
qué ocurrid un conflicto més social en un tramo del camino a la via Pichones
(01) y también con 03 dirigentes de la Zona aledafia donde no nos dejaba

Jefe de
servicio

118 | 20/10/2023

e ———————————r—rr—— e —
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sacar la roca acopiada ni el ingreso de los volquete, mi salida fue a las 1:40
y como la cantera — esta retirada salimos inmediatamente con el contratista.
()

- Se continda cargando roca con volquete y se nota la disminucion de ella, por
los problemas arriba mencionado en Cantera, espero su comprension

S
119 | 20/10/2023 | supervision | motivos expuestos en el asiento 118 del jefe de servicio.
2 - Se verificaron trabajos de suministro y acomodo de roca D=1 m. {...)"

“(...) esta supervision informa que el dia de ayer domingo 22-10-2023 consorcio
enrocados no realizé labores, ya que mi persona comprobo in situ la maquinaria
estacionada en el patio de méaquinas, asi como el container habilitado como oficina
Jefe de con candado solamente se encontraba el guardian Sr Santos Feria Saninez quien
121 | 23/10/2023 | supervision | comunicé que no habian labores.

2 =1

- Se verificaron labores de suministro de roca D>1.0m .

- Se verificaron labores de acomodo de roca n talud de dique

= )t

‘(...) Se pone al conocimiento de la supervision, qué el virtud de presentarse el

conflicto social en el CC.PP de Peringara a muy tempranas horas, el suscrito

conjuntamente con los contratistas nos dirigimos con suma urgencia con el fin de
solucionar el libre paso de los volquetes haya almorzamos. (...).

El suscrito deja muy en claro qué mi no presencia en el lugar del servicio fue por

lo antes explicado  por lo que este nuevo conflicto social, por causas ajenas al

contratista se estaré solicitando otra ampliacién de plazo

Jefe de La otra ampliacién de plazo es por el tramo entre las Progresivas 0+35 hasta 0+60,

servicio por lo qué

Del jefe del servicio:

- También se estara tomando en cuenta los otros conflictos sociales en diferentes
sectores de todo el recorrido, y se esta coordinando con el érea legal de la
Empresa.

- Se llevarén la actividades o trabajos de acomodo de roca

- El suministro de roca y acopio IN SITU.

- (...)"

“Se solicita al jefe de servicio presentar su descargo documentado con fotos,

videos, actas, constancias policiales o lo que tuviera para sustentar sus

inasistencias; ya que argumenta haber estado resolviendo los conflictos sociales:

Jefe de asientos n.° 118 y asiento n.° 122 del jefe de servicio. Los dias a sustentar son el

124 | 24/10/2023 | supervision | 19/10/2023, 21/10/2023, 22/10/2023 y 23/10/2023 hasta las 11:00 h.

2 Esta supervision informa que el dia domingo 22-10-2023 tomd fotos y videos de

la roca acopiada en la obra, y que habia la cantidad suficiente para prosequir las

labores de la partida acomodo de roca en talud. Los diferentes conflictos sociales
deben ser debidamente sustentados. (...)" (El subrayado es agregado).

Fuente: Cuademo de Servicio (Apéndice n.° 20).

Elaborado por: Comision de Control.

122 | 23/10/2023

En ese sentido, queda demostrado que a partir del 28 de setiembre de 2023 la ejecucién del
Servicio se realizé sin contratiempos, habiéndose ejecutado las partidas 03.04.03 y 03.04.04 en
mayor medida®, por lo que, si la causal fueron los conflictos sociales que retrasaban la ejecucion
de dichas partidas, estos se efectuaron entre el 16 al 28 de setiembre 2023 siendo esta Ultima,
la fecha de culminacion de la causal y no el 24 de octubre de 2023 como lo sefial6 el Contratista.

Por lo tanto, el Contratista debi6 solicitar la ampliacion de plazo, por dicha causal, hasta el 9 de
octubre de 2023; sin embargo, recién solicitd la ampliacion de plazo el 25 de octubre de 2023
pese que el jefe de servicio desde el 3 de octubre de 2023 mediante asiento n.° 85 (Apéndice
n.° 20), anotd: “(...) estamos preparando un Informe para solicitar la ampliacién de Plazo por

5  De acuerdo a la valorizacion de obra n.° 3 del mes de octubre las partidas 03.04.03 Suministro de Roca D=1 M y 03.04.04 Acomodo
de Roca tuvieron un avance del 34.19 y 38.81%, respectivamente.
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causales no imputables al contratista (Por conflictos sociales) (...)"; por tanto, la causal indicada
en la solicitud de ampliacion de plazo, por conflictos sociales suscitados por el paso de los
volquetes, ya se encontraba fuera del plazo establecido, por lo que resultaba ser improcedente.

2. De los hechos y circunstancias alegados como generadores del atraso de las partidas
03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1m y 03.04.04 ACOMODO DE ROCA y su afectacion en la
ruta critica del Servicio.

Como se ha indicado anteriormente, en los fundamentos planteados por el Contratista, se
sefialaron dos hechos que generaron la demora en la ejecucion de las partidas 03.04.03
SUMINISTRO ROCA D=1 My 03.04.04 ACOMODO DE ROCA, las cuales formaron parte de la
ruta critica del Servicio; sin embargo, de la revision y cumplimiento del cronograma de avance
del Servicio durante su ejecucion (Apéndice n.° 46), se advierte que el Contratista incumplio
con el inicio en la ejecucion de dichas partidas y de otras predecesoras, por causas imputables
a éste, evidenciandose que fueron ejecutas después de la fecha programada; generando un
retraso injustificado desde antes de los sucesos relacionado a los conflictos sociales ocurridos
entre el 16 al 28 de setiembre de 2023; por lo que, el atraso en la ejecucion del Servicio fue
imputable al Contratista y la ampliacion de plazo n.° 1 por 35 dias calendario result6
improcedente.

Lo expuesto se detalla a continuacion:

a) Demora en la definicion de las canteras y su afectacion en la ejecucion de las partidas
03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1 M y 03.04.04 ACOMODO DE ROCA por causas
imputables al Contratista.

De acuerdo a Ilo sefialado por el jefe de servicio, en su informe
n.° 001-2023/CONSORCIO ENROCADQS de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 25) la
falta de definicion de cantera para la extraccion de la roca, no le permitié dar inicio a la
ejecucion de las partidas 03.04.03 Suministro Roca D=1 My 03.04.04 Acomodo de Roca,
dentro del plazo programado; siendo de indicar que, el numeral 6. CARACTERISTICAS Y
CONDICIONES DE LA ACTIVIDAD A CONTRATAR de los TDR del Servicio (Apéndice
n.°6), que le fueron entregados al Contratista mediante correo electrénico de 4 de agosto de

2023%8; precisa:

“e) Ficha de Emergencia

Se indica que la ficha técnica es referencial (incluido los costos), la misma que paralela a la ejecucion
deberéd ser adecuada para su presentacion en los treinta (30) primeros dias de la ejecucion del
servicio, el cual debera ser presentada a la entidad, asi mismo el costo de dicha ficha no debe
superar el monto presupuestado.

(...)” (Elsubrayado es agregado).

Por lo expuesto, previo a la ejecucion del servicio, el Contratista tuvo pleno conocimiento que
era su responsabilidad la adecuacion de la FTR (Apéndice n.° 6), la cual debia ser formulada
de acuerdo a las necesidades para el cumplimiento de la finalidad del servicio y acorde a la
ejecucion que se venia realizando; condiciones a las que se sometié al comprometerse con

% De: usa.contrataciones@chirapiura.gob.pe, destinatario: mytwoangels03@hotmail.com, fecha: 2023-08-04 19:55, mediante el cual la

Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares solicitd cotizacion al sefior Edgar Rolando Prado Savala, apoderado de J&C
Proyectos y Construcciones Civiles S.R L, integrante del CONSORCIO ENROCADO, sefialando lo siguiente: “(..) solicitarle nos alcance
su cotizacion, con el fin de realizar el estudio de mercado que pueda cumplir con la totalidad de los requisitos indicados para la
ejecucion del servicio (...).

Se adjunta Carta de invitacion a cotizar, Términos de Referencia y Ficha Técnica.

(...)" (El subrayado es agregado).
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la Entidad en la contratacion directa que le fue adjudicada y en cumplimiento a lo establecido
en los TDR (Apéndice n.° 6) que precisan lo siguiente:

6.

“CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LA ACTIVIDAD A CONTRATAR se indica en el
apartado e) que (...) la ficha técnica es referencial (incluido los costos), la misma que paralela
a la ejecucion deberé ser adecuada para su presentacion en los treinta (30) primeros dias de
la ejecucion del servicio, el cual debera ser presentada a la entidad, asi mismo el costo de
dicha ficha no debe superar el monto presupuestado.

(...)

k) Responsabilidad del contratista

()

Durante la ejecucién del servicio el contratista esta obligado a cumplir los plazos parciales
establecidos en el calendario de avance del servicio. El Contratista es exclusivamente
responsable de la ejecucion y conservacion del servicio objeto del presente contrato y de las
faltas que en ellas pudieran notarse, siempre y cuando se demuestre que dichas fallas son
atribuibles al contratista, sin que se le exima de responsabilidad (...)"

Quedando demostrado que, el mismo Contratista elaboré la FTD%® (Anexo n.° 24)
presentada a la Entidad luego de dieciocho (18) dias de iniciada la ejecucion del servicio®;
en la que adicioné cinco (5) partidas no consideradas inicialmente en la FTR (Anexo n.° 6),
tales como: Partida 02.06 Descolmatacion, carguio y transporte de material de rio (Hormigon)
D<=1 km, Partida 03.01.01 Conformacion de dique con material de rio (Hormigén), Partida
03.02.01 Conformacion de talud con material de rio (Hormigén) e=0.5 m, Partida 03.03.01
Excavacién para sobrencimado de enrocado y Partida 03.03.02 Desmontaje, traslado y
colocacion de sobre encimado de enrocado, habiendo modificado el plazo de ejecucion del
servicio de 60 a 70 dias calendario, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.®° 3
Comparativo de metas consignadas en la FTRy FTD
PARTIDAS WO VETRAD0| | B e vaemaies R
01 OBRAS PROVISIONALES 101 CARTEL D IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD U5 1%
1.02 CAMPAM 2
01.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE LAACTIVIDAD __| UND 100] | [455GASETA OF RESOUARDO PERSONALY 5
01.02 CAMPAMENTO PROVISIONAL M2 00| | (o RS uND 1.00
01.03 CASETA DE RESGUARDO PERSONAL Y 02.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZAGION DE
MAQUINARIA UND 1.00 A ae 100
02 TRABAJO pREUH!NARES 02,02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO CON EQUIPO M2 15 000.00
02.01 MOVILIZAC'ON Y DESMOVILIZACION DE 02,03 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ, PARA DIQUES KM 1.00
MAQUINARIA PESADA oLE e o | e e o creic R leea
02,02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO CON EQUIPO | M2 | 15 000.00 02,08 DESCOLMATACION, CARGUIO Y TRANSPORTE DE
02.03 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO, PARA DIQUES | ku 100 s M3_ | 7089.00)
02.04 CONTROL TOPOGRAFICO KM £0.00 03.01 CONFORMACION DE DIQUE _
02.05 HABILITACION DE CAMINOS DE ACCESO KM 1.00 e vl i
03 PROTECCION 03.02 PERFILADO DE TALUD
03.01 PERFILADO DE TALUD 03,02.01 CONFORMACION DE TALUD CON MATERIA DE
03.01.01 CARA HUMEDA M2 7 0‘,)000 {{a] l-fORMlGON) E= 0.5M M3 : 967j00
03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL NO |02,03.8UMINISTRO.E INSTALACICH D SEOTEXTILES WO
TEJIDO 03 o::J 01 SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL NO
03.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL NO O ERATCAT DE PROTECEON e
TEJIDO M2 | 910000 SOrbit s M3 | 075000
0303 ENROCADO DE PROTECCION 03.03.02 DESMONTAJE, TRASLADO Y COLOCATION DE -
03.03.01 SUMINISTRO ROCA D=1M M3 | 20160.00 SOBRENGIMADO DE ENROCADO M3 468000 )
03.03.02 ACOMODO DE ROCA M3 [ 20160.00 03 03.04 ACOMODO DE ROCA Ma 17 926.00 |
Detalle de metas consignadas en la FTR Detalle de metas consignadas en la FTD

Fuente: FTR y FTD (Apéndices n.os 6 y 24).
Elaborado por: Comision de Control.

59
60
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Al'respecto, debe tenerse en cuenta que, el cronograma de avance del servicio fue elaborado
por el propio Contratista conforme al contenido en la FTD®' (Anexo n.° 24), el cual se
modifico el plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario considerados inicialmente en
FTR a un total de setenta (70) dias calendario; asimismo, la duracion de la ejecucion de la
partida 03.04.04 Acomodo de Roca de 55 dias a 60 dias. En ese sentido, fue el mismo
Contratista quien defini¢ la ejecucion de las partidas 03.04.03 Suministro Roca D=1 m y
03.04.04 Acomodo de Roca, a partir del 28 de agosto de 2023 con una duracion de 55 y 60
dias calendarios, teniendo como fecha de culminacion el 21 y 26 de octubre de 2023
respectivamente, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 4
Cronograma de ejecucion segiin FTR

X.- CRONOGRAMA DE EJECUCION
PROTECCION DE RIBERA MARGEN DERECHA DEL RiO CHIRA CON ENROCADO AL VOLTEO DELC.P 60 dias
CHOCAN, DISTRITO DE QUERECOTILLO, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA

OBRAS PROVISIONALES 6 dias
CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD 1dia
CAMPAMENTO PROVISIONAL 2 dias
CASETA DE RESGUARDO PERSONAL Y MAQUINARIA 4 dias
TRABAJOS PRELIMINARES 60 dias
MOVILIZACION Y DEMOVILIZACION DE MAQUINARIAS 2 dias
LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO CON EQUIPO 15 dias
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO 20 dias
CONTROL TOPOGRAFICO 60 dias
HABILITACION DE CAMINOS DE ACCESO 10 dias
PROTECCION 56 dias
PERFILADO DE TALUD 53 dias
CARA HUMEDA 53 dias
SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL NO TEJIDO 53 dias
SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL NO TEJIDO 53 dias
ENROCADO DE PROTECCION 55 dias
SUMINISTRO DE ROCA EN OBRA D=1M 55 dias
ACOMODO DE ROCA 55 dias

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Ficha técnica Referencia - FTR y Ficha Técnica Definitiva — FTD (Apéndices n.cs 6 y 24).

Imagenn.° 5
Cronograma de avance de servicio elaborado por el contratista en la FTD

PROTECCION DE RIBERA MARGEN DERECHA DEL RIO CHIRA CON

ENROCADO AL VOLTEO DEL C.P.CHOCAN, DISTRITO DE QUERECOTILLO, 70dias  vie 18/08/23  jue 26/10/2023
PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA

| OBRAS PROVISIONALES i , : | Tdias | vie18/08/23 | vie 1810823
| CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD e | 1dia | vie18/08/23 | vie 18/08/23
\CAMPAMENTO PROVISIONAL R 2dias | sab19/08/23 | dom 20/08/23
| CASETA DE RESGUARDO PERSONAL Y MAQUINARIA- : | 4dias | lun21/08/23 | jue 24/08123 |
| TRABAJOS PRELIMINARES | 69dias | vie18/08/23 | mié 251023 |
| MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA PESADA | 2dias | lun21/08/23 | mié 25/10/23 |
| LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO CON EQUIPO i | 15dias | lun21/08/23 | lun04/09/23 |
| TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO, PARA DIQUES S | 20dias | vie 18/08/23 | mié 06/09/23
| CONTROL TOPOGRAFICO o e nl o | 69dias | vie 18/08/23 | mié 25[10/23
| HABILITACION DE CAMINOS DE ACCESO = 10dias | lun21/08/23 | mié 30/08/23
| DESCOLMATACION, CARGUIO Y TRANSPORTE DE MATERIAL DE RIO | 30dias | 1un21/08/23 | mar 19/09/23

| (HORMIGON) D<=1KM A e T hiFae
| PROTECCION , B R _ | 67dias | lun21/08/23  jue 26110/23
| CONFORMACION DE DIQUE | 50dias | lun21/08/23 | lun 09/10/23
| CONFORMACION DE DIQUE CON MATERIAL DE RiO (HORMIGON) | 50dias | lun21/08/23 | lun09/10/23
| PERFILADO DE TALUD 51dias | lun28/08/23 | mar 1710/23
| CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL DE RIO (HORMIGON) E=0.30M 51dias | 1un28/08/23 | mar 17/10/23

| CARA HUMEDA iy s 48dias | 1un28/08/23 | sab 14/10/23
| SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTILNOTEJIDO 58 dias | jue 24/08/23 | vie 20110/23

& FTD aprobada con Resolucion Gerencial n.® 284/2023-GRP-PECHP-406000 de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 24).
I e e e e e ey
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| PROTECCION DE RIBERA MARGEN DERECHA DEL RIO CHIRA CON
ENROCADO AL VOLTEO DEL C.P CHOCAN, DISTRITO DE QUERECOTILLO, 70dias vie 18/08/23  jue 26/10/2023
PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA

| SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL NO TEJIDO | 58dias | jue 24/08/23 | vie 201023 |

| ENROCADO DE PROTECCION | 60dias | lun28/08/23 | jue26/10/23 |
| EXCAVACION PARA SOBRENCIMADODE ENROCADO | 33dias | mar05/09/23 | sabO7/0/23 |
| DESMONTAJE, TRASLADO Y COLOCACION DE SOBRENCIMADODE | 31dias | dom 10/09/23 | mar 10/10/23
| ENROCADO g o [sETR s SR [ AT
| SUMINISTRO ROCA D=1M | 55dias | lun 28/08/23 | sab 21/10/23

| ACOMODODEROCA | 60dias | 1un28/08/23 | jue 26/10/23 j

Elaborado por. Comision de Control.
Fuente: Ficha técnica Referencia - FTR y Ficha Técnica Definitiva — FTD (Apéndices n.os 6 y 24).

Es de resaltar que, la actividad principal del servicio fue la proteccion con enrocado al volteo,
definida en el numeral 6.3 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD de la FTD (Anexo n.° 24) de
la siguiente manera: “Identificadas las zonas vulnerables de la margen derecha del rio Chira,
(...) se propone la PROTECCION DE RIBERA MARGEN DERECHA DEL RIO CHIRA CON
ENROCADO AL VOLTEO DEL C.P CHOCAN, DISTRIO DE QUERECOTILLO, PROVINCIA
DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA, protegiendo la margen derecha del rio Chira
con enrocado al volteo y recuperando el camino de servicio en un ancho de 5.0 m. (...).”
(El subrayado es agregado), cuya incidencia esta relacionado con la ejecucion de las
partidas de Enrocado y Proteccion.

Ahora, el Contratista conté inicialmente con la FTR previo al inicio de ejecucion del Servicio;
por lo que, era su responsabilidad, la ubicacion y realizacion de los estudios
correspondientes a fin de definir las canteras aptas para la extraccion de la roca, necesaria
para la ejecucion de las partidas 03.04.03 Suministro Roca D=1 My 03.04.04 Acomodo de
Roca; es decir, contd con tiempo suficiente desde que tuvo conocimiento de la FTRE? el
inicio del Servicio (18 de agosto de 2023) hasta la programacion de la ejecucion de la
mencionadas partidas.

De acuerdo al cronograma, las partidas de “Enrocado y Proteccion”, debieron iniciar el 28 de
agosto de 2023; lo que implicé que previamente debi6 de contar con la (s) cantera (s) y los
estudios correspondientes de la roca a usar; sin embargo, conforme al contenido del
cuaderno de Servicio (Apéndice n.° 20) entre el 18 de agosto al 7 de setiembre de 2023 la
Supervision realizo repetidas anotaciones solicitandole cumpla con indicar la cantera y
presentar los estudios de calidad de la roca a utilizar (ver imagen n.° 5), quedando definida
la cantera recién el 7 de setiembre de 2023 seg(n el asiento n.° 36 del jefe de supervision 1
que indica: “(...) Esta supervision recepciona los estudios de abrasion y ensayo a la
compresion uniaxial en roca cumpliendo los parametros solicitados, siendo aprobados las
canteras La Bocana de Pichones y Faique Quemado. (...)", quedando demostrado el retraso
en la ejecucion de las mencionadas partidas.

En conclusion, el 7 de setiembre de 2023 se inici6 la ejecucion de las partidas 03.04.03
Suministro Roca D=1 My 03.04.04 Acomodo de Roca; es decir, después de diez (10) dias
calendario a la fecha programada (28 de agosto de 2023); por lo que, el atraso es
responsabilidad atribuible al Contratista, a continuacion, se muestra una linea de tiempo de
lo indicado:

82 Elliteral K) Responsabilidad del contratista de los TDR del Servicio establecieron: “El contratista planeara y seré responsable por los
métodos de trabajo y eficiencia de los equipos empleados en la ejecucion del servicio. (...)"

_—————e———e—es— e e, s s — — e———— — — ,—,—e—————————
-— -

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0612-SCE

Periodo 15 de julio de 2023 al 2 de abril de 2024.
Pagina 31 de 95

N3



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7(‘3 CONTRALORIA

Imagen n.° 6
Linea de tiempo respecto a la demora en el inicio de la ejecucion de las partidas 03.04.03
y 03.04.04
18/08/2023 28/08/2023 7/09/2023

Periodo de 10 dias de demora

Periodo de 10 dias que tenla
para definirse cantera

para definirse cantera

Inicio de Programacion de Queda definida la cantera
gjecucion del inicio de ejecucion de para que se pueda dar
Servicio las partidas 03.04.03 y inicio a la ejecucion de la
03.04.04 partida 03.04.03
Suministro de la roca

Fuente: Cuademo de Servicio (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de Control.

Ademas, de la revision de los estudios y ensayos de laboratorio efectuados por el Contratista
a las canteras Faique Quemado y Bocana de Pichones, cuya calidad de la roca cumplié con
los parametros normados; se advirtié que, la fecha de recepcion de las muestras para la
realizacion de los estudios fue el 28 y 30 de agosto® (ver imagen n.° 7), fechas en las que
se debid dar inicio a la ejecucion de la partida 03.04.03 Suministro Roca D=1 m. Asi mismo,
la fecha de emision de los resultados corresponden al 29 de agosto y 1 de setiembre de
2023, quedando evidenciado que el Contratista desde 1 de setiembre de 2023 tuvo
conocimiento de la cantera cuya roca cumplié los parametros normados para su uso; sin
embargo, hasta el 7 de setiembre de 2023 (6 dias después) remitio los resultados a la
Supervision, dilatando el tiempo para la definicion de la cantera y por ende la demora en el
inicio de la ejecucion de las partidas 03.04.03 y 03.04.04.

Imagenn.°7
Resultado de ensayos a la compresion uniaxial en roca
ENSAYO A LA COMPRESION UNIAXIAL EN ROCA ENSAYO A LA COMPRESION UNIAXIAL ENROCA
y Norma: ASTM D-2938 Norma; ASTM D-2938

Orden de sonvicio + NOM22-N2 Ordon do serviclo @ K*00326-2020
nforme N* HRrad Informo K 1500
i Fecha de recepcidn:  J008R823 Facha de reepeidn: 230812023

Fechade ensajo @ 10R1202) Fochada ensayo @ 20N8202)

Fechade emisién ;100202 Fochada emislén ;26042020

EL SOLICITANTE DECLARA COMO GIERTA LA SIGUIENTE HFORMACIGN: EL SOLICITANTE DECLARA CONO CIERTA LA SIGUIENTE INFORMACION:

Solicltante + STIGAC PROVECT EIRL Sollcitante + STIGAC PROJECT EIRL.

Atenclon + PROYECTO ESPECIAL CHIRA PIURA  PECHP Alencion : PROYECTO ESPECIAL CHIRA PIURA - PECHP
PROYECTO: *PROTECCIGH DE RIBERA HARGEN DERECHA DEL RIO CHIRA CON PROYECTO; “PROTECCION OE RIBERA MARGEN DERECHA DEL RIO GHIRA CON

Relerancia . ENROCADO AL VOLTEQ DEL C.. CHOCAN, DISTRITO E QUEREGOTILLO, PROVINCIA Referencia + ENROCADO AL VOLTEQ DEL C.P. CHOCAN, DISTRITO DE QUERECOTILLO,
DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA", PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA",

Ubicaclén Distrto da Querecotlo, Provida de Sulana, Departamanin ¢o Pra. Ubicaclén ¢ Dlsto ds Queracotio, Provincla ds Sullana, Departamenta de Pura,

NMuestra + Roca Masiva y Frosca | Cantera Bocana de Pichones. Huestra + Roca Masiva y Fresca ] Cantara Faique Quemado,

Procedencia  ; Muaslra Proporclonada por el Slichtanta a este Laboralorlo de Ensayo, en forma de Procedencla Musstra Propercianada por el Sollltanta a este Laboratarlo do Ensayo, en forma de
Block de Roca Fracturada de edidas Aproxintadas ds 0.40m-0.25m-0.Y5m. canlo rodado do Roca Fracturada de Medidas Aproximadas de 0,35m da didmetro.

Fuente: Ficha Técnica Definitiva (Apéndice n.° 24).

& Asi mismo tienen fecha de emision 29 de agosto y 1 de setiembre de 2023.
R R R BRI
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El 13 de setiembre de 2023% (Apéndice n.° 23) el Contratista subsané las observaciones
formuladas a la FTD, es decir, cuando ya habian transcurrido veinte siete (27) dias de
ejecucion del Servicio y se habian definido las canteras el 7 de setiembre de 2023; no
obstante, consigndé como fecha de inicio para la ejecucion de las partidas 03.04.03
Suministro Roca D=1 M y 03.04.04 Acomodo de Roca el 28 de agosto de 2023, a sabiendas
de que dichas partidas ya contaban con un desface en su programacion de diez (10) dias
calendario por la demora en la definicion de la cantera, por lo que fue responsabilidad del
Contratista la demora en la ejecucion de dichas partidas.

b) Demora en la ejecucion de las partidas 03.04.03 SUMINISTRO ROCA D=1 My 03.04.04
ACOMODO DE ROCA por causas imputables al Contratista.

El Contratista también sefiald que los conflictos sociales afectaron el rendimiento de las
partidas 03.03.03 Suministro Roca d=1 m y 03.03.04 Acomodo de Roca, ambas
contempladas en la ruta critica de la programacion del Servicio; al respecto, las
especificaciones técnicas de dichas partidas contenidas en la FTDS, indican:

“03.04.03 SUMINISTRO DE ROCA D=1M

DESCRIPCION

Comprende la excavacién de masas de rocas medianamente litificadas que, debido a su
cementacion y consolidacion, debe ser removido necesariamente con equipo pesado.

(...) La partida incluye remover, carqar y transportar hasta el limite de acarreo libre y colocar en
los sitios aprobados el material fragmentado de los cortes requeridos hasta el nivel indicado para
la subrasante descrito en los planos y las secciones transversales del proyecto con la aprobacion
de la Supervision.

PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

()

EL Contratista seré responsable de todo dafio causado, directa o indirectamente, a las personas,
al medio ambiente, asi como a redes de servicios publicos, o propiedades cuya destruccion o
menos cabo no estén previstos en los planos, ni sean necesarios para la ejecucién de los
trabajos contratados. Los trabajos deberan efectuarse en forma y horario tal, que produzcan la
menor molestia posible a los habitantes de las zonas proximas al servicio, de igual manera al
area a ser trabajada debera ser cercada adecuadamente para proteger las zonas aledafias de
residuos y polvo.

METODO DE PAO

El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto entendiéndose que dicho precio
constituye la compensacion total por toda la mano de obra, materiales, equipo, ensayo de control
de calidad, herramientas e imprevistos y todos los gastos que demande el cumplimiento del
frabajo.

03.04.04 ACOMODO DE ROCA

DESCRIPCION

Esta partida comprende el recubrimiento de superficies con maquinaria de piedra, para
protegerlas contra la erosién y socavacion, de acuerdo con lo indicado en los planos y/o lo
ordenado.

(...)” (El subrayado es agregado).

Asi mismo el andlisis de precios unitarios de las partidas 03.04.03 SUMINISTRO DE ROCA
D=1My 03.04.04 ACOMODA DE ROCA se definieron de la siguiente manera:

8  Con carta de presentacion n.° 02-2023 de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23) el Contratista remite a la Supervision, la FTD
corregida, ante las observaciones formuladas por este con carta n.° 001/2023-CAVM-JS de 8 de setiembre del 2023 (Apéndice
n.° 23) entre las cuales se encontraba la falta del cronograma de avance del servicio.

&  Aprobada por la Entidad con Resolucion Gerencial n.° 284/2023-GRP-PECHP-406000 de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 24).
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Imagenn.®° 8
Anélisis de costos unitarios de las partidas 03.04.03 Suminsitro de roca D=1 M y 03.04.04
Acomodo de Roca

Partda 03.04.03 SUMINISTRO DE ROCA D=1M
Rendimiento m3/DIA MO. 1.0000 £Q. 1.0000 Cesto unitario directo por : m3 240.00
Cédigo Deseripeion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial 81
Materiales peroue R D S b
0241080002 ROCA D=1M PUESTO EN CERA m3 1.5000 160.C0 ;zggg
Partda 03.04.04 ACOMODO DERCCA
Rendimientd m3MDIA MQ. 140.0000 £Q. 140.0000 Costo unitario directo por: m3 24.04
Cadigo Descripcién Recurso Unidacd Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial S/
Mano de Qbra £ i i
0101010004 CFICIAL hh 1.0000 0.0571 2057 1.é,
0101010005 PEON hh 1.0000 0.0571 18.60 1.06
010101000 EON 1 oot
Equipos I s
0301010008 S MANUALES %mo 5.0000 2.:/,: u._-1
03011700010005 SOBRE CRUGAS 170-250 HP hm 1.60C0 0.0571 380.00 gléi"

Fuente: Ficha técnica definitiva (Apéndice n.° 24).

Por lo expuesto, la partida 03.04.03 Suministro de Roca D=1 M incluye la totalidad del
proceso constructivo de explotacion, carguio y traslado del material a usar (roca) puesto en
el &rea de ejecucion del Servicio, siendo responsabilidad del Contratista la planificacion de
su ejecucion a efectos de cumplir con los plazos parciales establecidos en su calendario de
avance del Servicio; sin embargo, dicha partida no solo inicié con un desfase de diez (10)
dias, por la demora en la definicion de la cantera, sino que ademas, a partir del 7 de agosto
de 2023 se empez6 a definir los accesos, rutas y permisos para el pase de los vehiculos que
transportarian el material, pese a que, de acuerdo a su programacion, la partida 03.04.04
Acomodo de Roca tenian la misma fecha de inicio de ejecucion que la partida 03.04.03
Suministro de Roca D=1 M, 28 de agosto de 2023 lo que implicaba que conforme se
explotara, cargara y transportara la roca, ésta debia de colocarse en el dique conformado
previamente.

En ese sentido, era necesario que se tuviera definido el recorrido que realizarian los
volquetes transportando el material y los permisos que ello implicaba, sin embargo, entre el
: 9y 11 de setiembre de 2023 dos (2) dias después de quedar definida las canteras, que llega
a la zona de ejecucion del Servicio los primeros volquetes con roca, hecho que quedd
registrado en el cuaderno de Servicio por el jefe de servicio y supervision de la siguiente
= manera:

2

Asiento N° 39 DEL 09/09/2023

DEL JEFE DE SERVICIO

(...)

- Ingresaron 02 volquetes de 17 m3 ¢/u con Roca Grande de Cantera y se lleva al laboratorio la

muestra de Mat. De Rio.

- Se pone en conocimiento que por los accesos del callejon San Jorge, callejon de Somate y
Paralelo nos prohibieron el transito con volquetes pesados y buscaremos alternativas teniendo
definidas las canteras y con la aprobacion de la supervision se contintia seleccionando en cantera
y habiendo superado el conflicto social generado inicialmente.

(...)

Asiento N° 40 FECHA;09/09/2023

DEL SUPERVISOR DE SERVICIO

(...)

Esta supervision participd en el recorrido de accesos mencionados por el jefe de servicio en el
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asiento N° 39, donde no existe permisos autorizados, se indica al jefe de servicio buscar otro
recorrido o accesos para transportar roca a obra.

()
Asiento N° 041 DEL 11/09/2023

(..)

- Se continda haciendo accesos internos. Ingresaron 02 volquetes de piedra con 17 M3 c/u.
También se solicita accesos por la corona de la Represa Poechos.

(e

Con lo cual, el inicio de la ejecucion de la partida 03.04.03 Suministro de Roca D=1 M
finalmente se dio el 9 de setiembre de 2023 y no el 19 de setiembre de 2023 como seiialo el
Contratista, con un retraso de doce (12) dias por causas imputables a este, en ese sentido;
considerando que para dichas partidas se programé cincuenta y cinco (55) dias calendario
para su ejecucion, culminarian el 2 de noviembre de 2023; conforme se muestra a
continuacion:

Imagenn.° 9
Linea de tiempo de ejecucion de la partida 03.04.03 Suministro de Roca D=1 M

55 dlas de ejecucién programados :
18/08/2023 28/08/2023 9/09/2023 21/10/2023 26/10/2023 21112023
f ) | Perlodo de 7 dies |
Perlodo de 12 dias de democra por ) \
. definicién de cantera y llegada de | nideqdemoraiflers

del plazo
| contractual,

J

primeros volquetes con material por !
causal Imputatles al Contratista.

Iniclo programade Fin d Ci
Inicio de Inicio real de Prog Culminacién
elecucién de ejecucion de las elecuclon de de ejecuclon de la de la ejecucién ST
del serviclo partidas 03.04.03 y a partida partida 03,04.03 del sanviclo efecucion de
03.04.04 03.04.03 Suministro de la la partida
Suministro roca 03.04.03
de laroca Suministro de
laroca

Fuente: Cuademo de Servicio (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, independientemente de los hechos suscitado entre el 16 al 28 de setiembre de
2023 por conflictos sociales que dificultaron el traslado de la roca a la zona de ejecucion del
Servicio, los cuales no implicaron una paralizacion total de la partida 03.04.03 Suministro de
Roca D=1 M dado que se continu6 con la extraccion, acopio, carguio y transporte del
material.

Por otro lado, respecto al inicio de ejecucion de la partida 03.04.04 Acomodo de Roca, en el
cuaderno de Servicio (Apéndice n.° 20) se registré que los primeros volquetes con material
(roca) llegaron el 9 de setiembre de 2023 y posteriormente, se continud con el traslado del
material en medio de los conflictos sociales anotados entre el 16 al 28 de setiembre de 2023;
sin embargo, no se evidencia anotacién alguna sobre el inicio de la ejecucion de la partida,
a pesar que se conto con el material (roca) en la zona de ejecucion del Servicio, por lo que
la partida 03.04.03 Suministro de Roca D=1 no se afecto; por lo que, correspondia continuar
con la ejecucion de la partida 03.04.04 Acomodo de Roca; no obstante, recién el 28 de
setiembre de 2023 se efectu6 la primera anotacion respecto a su ejecucion, conformes se
detalla a continuacion:
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Cuadron.°5
Asientos efectuados durante el periodo del 9 al 29 de setiembre de 2023 relacionados al
suministro de la roca y el inicio de ejecucion de la partida 03.04.04 Acomodo de Roca.

N° Fecha Del Anotacién
el - Se presentan documentos a la entidad para que nos permita el acceso con los
45 | 13/9/2023 sorviclo volquetes por la corona de la represa Poechos, se acuerda reunion urgente.

Analizando todos los antecedentes se toma la decision de habilita el acceso directo
para los volquetes, a través del lecho del Rio en una longitud de 3.5 Km. (...)"
Jefede “(...) se cargaron los 4 volquetes y se trasladan por el acceso n® 03 carretera de
Servicio las Lomas — Tambogrande. {(...)"

- '(...)Se verifica los trabajos de conformacion de dique progresivo 0+580 a
0+640 perfilado de talud progresivas 0+100 a 0+240.

- Serecomienda al jefe de servicio incrementar mas volquete y extender horario
de trabajo para poder transportar roca desde la contra la Bocana de Pichones
aobra.

- Esta supervision verifica los problemas sociales en diferentes zonas que
afectan al traslado de volquetes de cantera a obra como menciono en asientos
anteriores.

- Esta supervision continua con trabajos de topografia, verificando puntos
dejados por el topdgrafo por parte del contratista en progresivas 0+80 a 0+240
y progresivas 0+540 a 0+640.

- Se verifica lleqada de roca a obra de la Cantera Bocana de Pichones.

- Se verifica excavacion de sobrencimado para colocacién de roca > 1.00 m

(...)" (El subrayado es agregado)

- “(...) Continda los conflictos sociales antes de llegar a Somate unos 4 Km.
Antes de la comisaria, la poblacion no deja pasar los volquetes cargados de
roca.

- ()

- Por ese motivo externo y ajenas al contratista se comunica qué se esta

eferda planteando una ampliacion de plazo n.* 01, por ser de justicia.

61 | 21/9/2023 sorvidlo - Paralelamente se gjecutan los trabajos de conformacién de dique con material

de rio y se comunica, que se estan realizando la prueba de densidad INSITU,
con el técnico del laboratorio de suelos.

Se conforma y refina el talud, para colocacién de geotextil el cual ya llego a

Piura en su totalidad al 100% una parte en almacén y otra en el lugar del

Servicio.

(...)" (El subrayado es agregado).

1)
Se verifica trabajos de perfilado de talud de dique en progresivas 0+200 —
0+240.

H Se verifica trabaja de descolmatacion de islote ubicado al costado de servicio

para conformacion de dique en puerto final del servicio en progresivas 0+620

a 0+700.

Se verifica ensayos de densidad de campo, reflejando 03 puntos para

Jefe de
62 | 21/9/2023 supervision muestra y obtener su compactacion recorrida
1 - Esta supervision comunica que por motivo de conflictos sociales no existe

57 | 19/9/2023

Jefe de
60 | 20/9/2023 supervision
1

presencia de roca en campo (hasta la fecha solo estan acopiados unos 1200
m?3) por lo cual esta partida afecta su ruta critica.
- ()
Se recomienda al contratista acelerar los trabajos para terminar en el plazo
establecido incrementar maquinaria, extender horario de trabajo, volquete.
()
“(...)Se comunica el acopio de roca en la cantera con un volumen
aproximado de 4,500 m3 y se esta cargando con 06 volquetes Ia piedra al
lugar del Servicio.
- Se comunica que persiste el conflicto seria a la altura del Partidor camino a
la bocana.

Jefe de

63 | 22/9/2023 o
servicio

- Se continua conformando el dique en la progresiva 0+620-0+680.
Se continda perfilando el talud y llegando a los niveles indicando por la
fopografia.

e ——————

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0612-SCE
Periodo 15 de julio de 2023 al 2 de abril de 2024.

Pagina 36 de 95

NN2ARK



@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N° Fecha Del Anotacién
- Sehabilita y corta el gotextil para su instalacion ,” (El subrayado es agregado).
- ll(. ; .)
Jefe de - Se verifica perfilado de talud en progresivas 0+320 a 0+360
66 | 23/9/2023 supervision | - Se recomienda al jefe de servicios solucionar los confiictos sociales para
1 terminar en el plazo establecido

- Se prosigue con trabajos de acopio de roca en contra la bocana (...)"

cie e “(...) Se verifica llegada de roca a obra procedente de cantera Bocana llegaron 08

f0:q) Zomi2dzd super1V|S|on volquetes aproximadamente 130 m3. {(...)"

Jefe de ‘(...) verifique el ingreso de 28 viajes de volquetes aproximadamente 430 m3 los
72 | 26/9/2023 | supervision | cuales fueron acopiados en la progresiva 0+100 y 0+200 (...)" (El subrayado en
1 agregado)

1)

Realice una visita a cantera donde se pudo comprobar que existian

aproximadamente 4,000 m? de roca acopiada con D=1m>.

- Nos comunica el contratista y verificamos que persisten los conflictos
sociales en 02 sectores, en Samate y Chilaco Pelao.

- Se gjecuta la conformacion del Dique en el tramo final.

Se esta conformando talud y se esta instalando el geotextil desde la progresiva

0+220 a la 0+200. Se cuenta con la presencia del Monitor.”

Jefe de
74 | 27/9/2023 | supervision
1

)
75 | 28/9/2023 Jefe de - Se continda ejecutando la excavacion, colocacién de la Roca nueva en la

Secp progresiva 0+100 — 0+220. {...)" (El subrayado es agregado)
(...) Se verifica la colocacién de roca nueva en la progresiva 0+100 - 0+220. {...)

Jefe de - Se verifico que se ejecuta la nivelacién y perfilado de talud segiin
76 | 28/9/2023 supervision planos. Se conformara segun lo indicado para su colocacion del
1 Geotextil. (...)"
T ‘(...) Ingresaron 32 viajes de piedra 500 m3 aproximadamente (...)
77 | 29/9/2023 o - Estamos excavando y colocando Roca Nueva en sobrencimado de la
servicio ; =
progresiva 100-400
“(...) Se verifico el ingreso de 32 viajes de roca grande siendo un aprox de 500 m3
Jefe de
78 | 29/9/2023 | supervision - Se verifica la excavacion de la progresiva 0+140 - 0+ 100 llegando a la
1 profundidad indicada en los planos se autoriza la instalacién y acomodo

de la Roca Nueva de Cantera. {...)" ( El subrayado es agregado)

Fuente: Cuademo de Servicio (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo sefialado en el cuadro precedente, se desprende que el inicio de la partida 03.04.04
Acomodo de Roca se dio el 28 de setiembre de 2023 es decir, treinta (30) dias después de
su fecha programada de inicio, por lo que considerando que su periodo de ejecucion era de
60 (sesenta) dias segun su cronograma (ver imagen n.° 5), su culminacion se efectuaria
fuera de la fecha de término del plazo contractual, siendo su fecha de término el 27 de
noviembre de 2023 tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 10
Linea de tiempo de ejecucion de la partida 03.04.04 Acomodo de Roca.

60 dias de ejecucion programados

)

28/08/2023 28/09/2023 26/10/2023

l,

18/08/2023 27/11/2023

‘ Perlodo de 30 dlas de demora por causas 1
| Imputables al Contratista [

)
| Perlodo de 32 dias de demora {
| fuera del plazo contractual, } |

|

| |

Iniclo de L";‘;’;{J il Inicio real de Gulminacion de la Guminacisn
:]ocucMn partidas 03.04.03 y la partida GIOC_UCIWN gﬂll real de
el servicio 03.04.04 servicio y de la ejecucion de
il Acamodo de pariida 03,04.04 la partida
Roca Acomodo de 03.04.04
Roca Acomodo de
roca

Fuente: Cuademo de Servicio (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de Control.

Es de precisar que, si bien en la ruta critica del cronograma elaborado por el propio
Contratista (imagen n.° 5) solo se considero a las partidas 03.04.03 Suministro de Roca D=1
My 03.04.04 Acomodo de Roca, de acuerdo a la seccion tipica del enrocado detallado en
dos (2) Gnicos planos de la FTD: ST 01 SECCION TiPICA DE ENROCADO Y ST 02
SECCIONES TRANSVERSALES QUEBRADA CHOCAN 0+000 al 0+220, ello no condiciona
la ejecucion de otras partidas previas, dado que el enrocado debia ser colocado sobre el
dique que se conformaria, el cual previamente iba a contar con un colchon de grava de
e=0.30m, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Seccion tipica del enrocado segtin FTD.

SECCION TIPICA DE ENROC

v 04+700

m 0+00Q0 —

sTo1

Fuente: Ficha Técnica Definitiva (Apéndice n.° 24).

En tal sentido, para el inicio de la ejecucion de la partida 03.04.04 Acomodo de Roca, no solo
era necesario la ejecucion de la partida 03.04.03 Suministro de Roca D=1 M, sino también
las partidas preliminares siguientes: 03.01.01 Conformacion de dique con material de rio
(Hormigon), 03.02.01 Conformacion de Talud con material de rio (hormigon), 03.02.02 Cara

—_————--
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Humeda y 03.03.01 Suministro e instalacion de geotextil no tejido, las cuales tenian como
fecha de inicio el mismo dia de iniciada la partida 03.04.04 Acomodo de Roca (28 de agosto
de 2023), a excepcion de las partidas 03.01.01 Conformacion de dique con material de rio
(Hormigén) y 03.03.01 Suministro e instalacion de geotextil, partidas cuyo inicio fueron
programado con anterioridad, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Detalle de cronograma de ejecucion de las partidas 03.01.01 Conformacion de dique con
material de rio (Hormigon), 03.02.01 Conformacion de Talud con material de rio (hormigén) y
03.03.01 Suministro e instalacion de geotextil no tejido.

PROTECCION 67dias | lun21/08/23  jue 26/10/23
CONFORMACION DE DIQUE 50dias | lun21/08/23  lun 09/10/23

CONFORMACION DE DIQUE CON MATERIAL DE RIO 50dias  lun21/08/23  Iun09/10/23  12CC
(HORMIGON) ,

PERFILADO DE TALUD 51dias | lun28/08/23 = mar 17/10/23

CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL DE RIO 51dias | lun28/08/23 = mar17/10/23  15CC-20 dias
(HORMIGON) E= 0.30M

CARA HUMEDA 48dias | [un28/08/23  sab 14/10/23 | 17CC
SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL NO TEJIDO | 58dias = jue 24/08/23 | vie 20/10/23

SUMNISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTILNO TEJIDO | 58dias  jue 24/08/23  vie20/10/23  15CC-30dlas

BUdIas | 10N 28108123 Jue 26110123

EXCAVACION PARA SOBRENCIMADO DE ENROCADO 33dias | mar05/09/23 = sab07/10/23 @ 8

DESMONTAJE, TRASLADO Y COLOCACION DE 31dias = dom10/09/23 = mar 10/10/23  22CC+5 dlas

SOBRENCIMADO DE ENROCADO

SUMNISTRO ROCA D=1M 55dlas | Iun28/08/23  sa&b21/10/23 | 10CC+5 dlas

ACOMODO DE ROCA 60dias = lun28/08/23  jue 26/10/23  24FC-60 dlas,
17CC

Fuente: Ficha Técnica Definitiva (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision de Control.

Es de indicar que, respecto a la partida 03.03.01 Suministro e instalacion de geotextil, si bien
el cronograma de avance del Servicio, no considero tu ejecucion antes de la partida 03.04.04
Acomodo de Roca; no obstante, de las tomas fotograficas adjuntas en los informes de
conformidad de valorizacion n.° 2y 3 (Apéndices n.°s 48 y 49) del jefe de supervision 1y 2,
respectivamente® (ver imagenes 13 y 14), se evidencié que de acuerdo al proceso
constructivo, previo a la colocacion de la roca, se procedia a la instalacion del geotextil no
tejido, con lo cual su ejecucion era necesaria para el inicio de la partida 03.04.04 Acomodo
de Roca.

No obstante, de la informacion consignada en el cuaderno de Servicio (Apéndice n.° 20),
se advierte que la partida 03.03.01 Suministro e instalacion de geotextil no tejido, recién se
inicié el 21 de setiembre de 2023 segln consta en el asiento n.° 61 del jefe de servicio, a
pesar que estuvo programada para ejecutarse del 24 de agosto de 2023 al 20 de octubre de
2023 (ver imagen n.° 12); por lo tanto inici6 con un retraso injustificado de veintiocho (28)
dias calendario, el mismo que termind afectando el inicio de la ejecucion de la partida
03.04.04 Acomodo de Roca, y no precisamente por la causal invocada por el Contratista en
la ampliacién de plazo, dado que no se pudo colocar el enrocado sin haberse instalado

previamente en el dique el geotextil.

& Remitidos con carta n.® 012-2023-TOLG.PE CHIRA PIURA (H.R.C n.® 03229) el 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 48)y cartan.® 042-
2023-TOLG.PE CHIRA PIURA (H.R.C n.° 03229) el 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 49).
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Imagen n.° 13

Imagenes del panel fotografico adjunto al Informe de conformidad de valorizacién n.° 2
del jefe de supervision 1 (1 al 30 de setiembre) presentado a la Entidad mediante carta n.°

012-2023-TOLG-P.E.CHIRA-PIURA el 3 de octubre de 2023

g 30 set. 2023 07:33:48
999999S 8(0.54748333333333W
/ Y e e )5 Altitud:79.2m

b S i - : B . Velocidad:0.6km/h

F42. 34718
333353W

VSPirg

P

FOTO N°14.- Se superviso los trabajos de sobre encimado de roca e instalacior

de Geotextil no tejido.
Fuente: Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 48).

e e e e — =
_—
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Imagen n° 14

Imégenes del panel fotografico adjunto al Informe de conformidad de valorizacion n.° 3 del jefe de
supervision 2 (01 al 31 de octubre) presentado a la Entidad mediante carta

n.° 042-2023-TOLG-P.E.CHIRA-PIURA el 8 de noviembre de 2023

= 7%

At 3F : 2 oct, 2023 15:05:23
4.716558333333333S 80.547413333333§2W

iura

Altitud:88.2m/

Velocidad:0.7km/h

FOTO N°03 EJECUCION DE LA PARTIDA SUMINISTRO E INSTALACION DE
GEOTEXTIL NO TEJIDO

FOTO N°04 EJECUCION DE LA PARTIDA ACOMODO DE ROCA.
Fuente: Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 49).

El retraso en la ejecucion de la partida 03.03.01 Suministro e instalacion de geotextil, quedo
evidenciado en la valorizacién n° 1 correspondiente al mes de agosto (periodo del 18 al 31
de agosto de 2023) y revisado por la Supervisién a través de la carta n.° 016-2023-TOLG-
P.E.CHIRA - PIURA el 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 52); advirtiéndose que no se
considero porcentaje de avance en la ejecucion en la indicada partida conforme se ilustra a

continuacion:
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Imagen n° 15
Valorizacion del servicio n.° 1 del 18 al 31 de agosto de 2023.

03.02.02 | CARA HUMEDA m2| 700000 385 2695000 | -| -] -] 350000| 3.85| 13475.00 50%
SUMNISTRO E INSTALACION DE
3.03 GEOQTEXTIL NO TEJIDO --]-
[ 03.03.01 | SUMINISTRO DE GEOTEXTIL NO TEJIDO | m2 | 9 100.00 |  5.14 4677400 (- -] - 0| 514 0 0.00% ]
3.04 ENROCADO DE PROTECCION ][] (5
EXCAVACION PARA SOBRENCIMADO
03.04.01 | DE ENROCADO m3| ©75000| 11.26 109687.50 | ~| -| -| 1462.50| 11.25 | 16453.13 15%
DEMONTAJE, TRASLADO Y
COLOCACION DE ROCA PARA
0304 02 | SORRENGIMADG NE ENROCADO mil 468000 3830 170305001111 3345001 3530 | 49030 83 70 3%
03.04.03 | SUMINISTROS DE ROCA D=1m m3 | 17 929.00 | 240.00 430296000 (-] -] - 0] 240 0 0.00%
03.04.04 | ACOMODO DE ROCA m3 | 17929.00 | 24.04 43101316 | -| -] - 0] 24.04 0 0.00%
TOTAL DEL COSTO DIRECTO $1.5512277.14 S/, 327 449.04

Fuente: Valorizacion del Servicio n.” 1.
Elaborado por: Comision de Control.

Estando los hechos expuestos, la demora en el inicio de ejecucion de las partidas 03.04.03
Suministro de Roca D=1 My 03.04.04 Acomodo de Roca no fueron exactamente por la causal
invocada por el Contratista en la ampliacion de plazo, por el contrario, fueron por causas
imputables a éste, dado que cuando se suscitaron los conflictos sociales el Contratista tuvo un
retraso de doce (12) dias en la ejecucion de la partida 03.04.03 Suministro de Roca D=1 M por
la falta de definicion de la cantera y un atraso de treinta y dos (32) dias en la ejecucion de la
partida 03.04.04 Acomodo de Roca por la demora en la ejecucion de la partida 03.03.01
Suministro e instalacion de geotextil, demora que le era necesaria cubrir, dado que la ejecucion
del Servicio; quedando demostrado el retraso por causas atribuibles al Contratista.

Imagen n.° 16

Linea de tiempo de ejecucion de las partidas 03.04.03 Suministro de Roca D=1 M y 03.04.04 Acomodo de

Roca con la ampliacion de plazo.

3 -
|

Plazo de ejecucién 70 f
L (L giacaaiont [ Ampliacién de Plazo por 35 dias calendario

]

i 55 dlas de ejecucién i

\ ‘ 60 dlas de eiecucion [

| | | | | | |

18/08/2023 28/08/2023 9/09/2023 28/09/2023 26/10/2023 2/11/2023 2711172023 301 ”2;)23

]
f

Inicio programado 3 Gulminacion de la Iminaci3 Culminacio -
Iniclo de : Iniclo real de Iniclo real de c Fin de
elecucién gecjectcléhdn a3 la pariida la partda jecucion del real de real de elecucién
del servicio partidas09.04.03y 03,04.03 03.04.04 serviclo y de la elecucion de gjecucién del servicio
03.04.04 Ini Acomodo de partida 03.04.04 la partida dela segdn
de Roca Roca Acomodo de 03.04.03 partida ampliacién
D={m Roca Suministro de 03.04.04 de plazo
RocaD=1m Acomodo n 1
de roca ==

Fuente: Cuademo de Servicio.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos y circunstancias alegados como generadores del atraso de las partidas 03.04.03
Suministro Roca D=1 m y 03.04.04 Acomodo de roca que se plantearon en la ampliacion de
plazo n.°1 solicitada por el Contratista no fueron sustentados fehacientemente, asi como
tampoco sus efectos sobre la ruta critica; mas aun si se tiene en cuenta que, al momento de
realizar el célculo de los treinta y cinco (35) dias calendario, el Contratista lo efectlio recalculando

-_—
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el rendimiento de la partida 03.04.03 Suministro de Roca D=1 M, como si los conflictos sociales
por el pase de los volquetes cargados con roca, se hubieran dado durante la totalidad del plazo
de ejecucion del Servicio (70 dias calendario), sin embargo, ha quedado demostrado segln el
cuaderno de Servicio que solo fueron del 16 al 28 de setiembre de 2023.

Por otro lado, sefialé que el volumen maximo diario trasportado fue de 200 m3; no obstante, en
diferentes asientos del cuaderno de Servicio (ver cuadro n.° 5) se evidencia que posteriores al
28 de setiembre de 2023 se transportaron volimenes de hasta 500 m? en un dia; por lo que el
célculo realizado por el Contratista no se ajusta a la realidad; demostrandose que los conflictos
sociales ocurridos no fueron la causa del atraso en la ejecucion del Servicio, sino aspectos
generados por el mismo Contratista.

3. Del retraso en la ejecucion del servicio

El Servicio debié culminarse el 26 de octubre de 2023 (fecha en que vencié el plazo segin la
adenda n.° 02/2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023); sin embargo, con el
consentimiento de la ampliacion de plazo n.° 1 por treinta y cinco (35) dias calendario, el plazo
de ejecucion contractual se vio ampliado hasta el 30 de noviembre de 2023; siendo de resaltar
que al 26 de octubre de 2023 el Servicio presentaba un avance ejecutado acumulado del 66,38%
conforme a los trabajos ejecutados evidenciados en la valorizacion n.° 3 correspondiente del 1
al 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 49) siendo las partidas pendientes por ejecutar las que
se detallan a continuacion:

Cuadron.®°6
Avance ejecutado a octubre 2023
ITEM DESCRIPCION SCUMULADD SARUO
TOTAL % TOTAL %

2 TRABAJOS PREMILINARES PRLIMINARES 4,076.89 50.00% 4,076.89 | 50.00%

MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE
2.01 MAQUINARIA PESADA
3 PROTECCION
3.01 CONFORMACION DE DIQUE

CONFORMACION DE DIQUE CON MATERIAL
03.01.01 DE RIO (HORMIGON) 104,122.00 89.66% 12,008.00 |  10.34%
3.02 PERFILADO DE TALUD

CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL
03.02.01 DE RIO (HORMIGON) 19,009.32 76.46% 5,853.56 | 23.54%
03.02.02 CARA HUMEDA 21,213.50 78.71% 573650 | 21.29%

SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL
3.03 NO TEJIDO

SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL
03.03.01 NO TEJIDO 33,204.39 70.99% 13,569.61| 29.01%
3.04 ENROCADO DE PROTECCION

ECAVACION PARA SOBRENCIMADO DE
03.04.01 ENROCADO 96,637.54 88.16% 13,049.95 | 11.90%
03.04.03 SUMINISTRO DE ROCA D=1m 2,688,000.12 62.47% 1,614,959.88 | 37.53%
03.04.04 | ACOMODO DE ROCA 246,977.68 57.30% 184,03548 |  42.70%

TOTAL ACUMULADO 3,213,241.44 1,853,289.88
% DE AVANCE TOTAL 66.38% 33.62%

Fuente: Valorizacion n.° 3 del 1 al 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 49).
Elaborado por: Comision de Control.

Con lo expuesto, se demuestra que el Servicio presentd un avance de 66,38% segin lo
valorizado en el mes de octubre de 2023; en mérito de ello, se realizd un analisis del avance de
las valorizaciones en relacion al acumulado, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.°7
Avance mensual y acumulado de ejecucion del Servicio
Valorizacién Perlodo Avance Avance
Mensual Acumulado
1 Agosto 5,94% 5,94%
2 Setiembre 29,28% 35,22%
3 Octubre 31,16% 66,38%

Fuente: Valorizaciones n. o 1, y 3 (Apéndices n.os 47 y 49).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, del anélisis al tramite realizado para la aprobacion de las valorizaciones, se resalta
o siguiente:

e Valorizacion n.° 1, correspondiente al periodo 18 al 31 de agosto del 2023.

Con carta n.® 008-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de 29 de setiembre de 2023¢ (Apéndice
n.° 47) la Supervisiéon remiti6 a la Entidad la valorizacion n.° 1, adjuntando la carta
n.° 004-2023-CAVM-SS de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47) del jefe de
supervision 1, emitiendo la conformidad para pago de valorizacion n.® 1, resaltando lo
siguiente “que en la valorizacion n.° 1, se reporta un avance ejecutado mensual del 5.94% y
un avance ejecutado  acumulado del 5.94%”  asimismo, con carta
n.® 014-EACHF-2023-MONITOR de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47) el monitor del
servicio Ficha 13, Edwin Angel Chinchay Falconi, anexa el Informe Técnico
n.° 011-EACHF-2023/MONITOR (Apéndice n.° 47) en el que preciso, entre otros aspectos:

“2.1. SITUACION DEL SERVICIO

Segin la supervision el avance fisico acumulado del mes de agosto 2023 es de 5.94% vs
el Avance programado que es el 11.70% por lo que se concluye que en el mes de AGOSTO
el SERVICIO se encontraba ATRASADO en un 5.76%”.

Posteriormente dieron la conformidad de la valorizacion n.° 1 el Gestor del Grupo n.° 5%, con
informe n.® 037-2023-MEGC-GESTOR.G.05 de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47),
El Gestor Zonal — Chira - Fichas® con carta n.® 088-2023/EJRN-PECHP de 13 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 47); seguidamente, el director de obras, Jorge Pinedo Bocanegra
con informe n.° 265/2023-GRP-PECHP-406005 de 17 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 47) precisé que el Servicio se encontraba atrasado; finalmente con memorando
n.° 883/2023-GRP-PECHP-406000 de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47) el Gerente
General, Benjamin Padilla Rivera, remite a la oficina de administracion la valorizacion para
continuar con el tramite respectivo.

e Con respecto a la Valorizacion n.° 2, correspondiente al periodo 1 al 30 de setiembre
del 2023.

Con carta n.® 012-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de 29 de setiembre de 20237 (Apéndice
n.° 48) la Supervision remiti6 a la Entidad la valorizacion n.° 2, adjuntando la carta
n.° 006-2023-CAVM-SS de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 48) del jefe de
supervision 1, dando la conformidad para pago de valorizacién n.° 2, resaltando lo siguiente

67

Ingresado por tramite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control — 2023 (Expediente n.® 03190) el 2 de octubre de
2023 a horas 3.17pm (Apéndice n.° 47).

Sefior Martin Eduardo Gonzales Collantes

Sefior Edwin Raymundo Navarro

Ingresado por tramite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control — 2023 (Expediente n.° 03229) el 3 de octubre de
2023 a horas 4.36pm (Apéndice n.° 48).

-
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“se reporta un avance programado mensual del 58.19% y un avance ejecutado acumulado
del 35.22%"; asimismo, con carta n.® 015-EACHF-2023-MONITOR de 10 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 48) el monitor del servicio Ficha 13, Edwin Angel Chinchay Falconi, anexa el
Informe Técnico n.° 015-EACHF-2023/MONITOR que precisa entre otros aspectos:

“4.1. SITUACION DEL SERVICIO

Segun la supervision el avance fisico acumulado del mes de setiembre 2023 es de
35.22% vs el Avance programado que es el §8.19% por lo que se concluye que en el
mes de AGOSTO el SERVICIO se encontraba ATRASADO en un 22.97%”

Posteriormente, dieron la conformidad de la valorizacion n.° 2 el Gestor del Grupo n.° 57,
con informe n.® 038-2023-MEGC-GESTOR.G.05 de 11 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 48); El Gestor Zonal — Chira - Fichas’ con carta n.® 089-2023/EJRN-PECHP de 13 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 48); seguidamente, el director de obras, sefior Jorge Pinedo
Bocanegra con informe n.° 276/2023-GRP-PECHP-406005 de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 48) informé a Gerencia General, lo siguiente:

“2.2. Control de Avance Ejecutado VS Avance Programado

En el presente mes, la valorizacion n.° 02, presenta un avance ejecutado de 29.28% y
acumulado de 35.22%, presentando un avance fisico programado mensual de 46.49%
y un acumulado de 58.19%, siendo el estado situacional de la obra atrasada.”, y
recomienda continuar con el tramite y plazos respectivos

¢ Con respecto a la Valorizacion n.° 3, correspondiente al periodo 1 al 26 de octubre del
2023.

Con carta n.° 014-2023-CONSORCIO ENROCADOS de 2 de noviembre de 20237
(Apéndice n.° 49) el Contratista remitid a la Entidad la valorizacion n.° 3 del Servicio;
posteriormente, a través de la carta n.® 535/2023-GRP-PECHP-406005 de 13 de noviembre
del 2023 (Apéndice n.° 49) el director de Obras, Jorge Pinedo Bocanegra devolvit al
Contratista dicha valorizacion, la cual presenté observaciones en los metrados; luego, con

carta n.® 017-2023-CONSORCIOENROCADOS™ de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 49) el Contratista remitio la valorizacion con los acuerdos de metrados ejecutados.

Con carta n.® 042-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de 7 de noviembre de 202375 (Apéndice

3 n.° 49) la Supervision remiti6 a la Entidad la valorizacion n.° 3, adjuntando la carta
n.® 004-2023-WOPH-S.S. de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 49) del supervisor del
Servicio, sefior Willord Oscar Pajuelo Henostroza, emitiendo la conformidad para pago de
valorizacion n.° 3, resaltando lo siguiente “se reporta un avance Programado Mensual del
100.00% y un Avance Ejecutado Acumulado del 66.38%” asimismo, con carta
n.° 067-2023-MAAC-GESTOR.G.03 de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 49) el gestor
de grupo 05 — sector chira, sefior Manuel Alain Asmat Cordova, anexo el Informe Técnico
n.° 045-2023-MONITOR/JMVC donde dio la conformidad de la valorizacion n.° 3 y precisa
entre otros aspectos: “Tiene como avance fisico acumulado del 66.38% al mes de octubre
2023".

™ Sefior Martin Eduardo Gonzales Collantes
2 Sefior Edwin Raymundo Navarro
™ Ingresado por tramite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control — 2023 (Expediente n.° 03897) el 3 de noviembre

de 2023 a horas 3.25pm (Apéndice n.° 49).
™ Ingresado por tramite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control — 2023 (Expediente n.° 04131) el 14 de noviembre

de 2023 a horas 3.25pm (Apéndice n.° 49).
5 Ingresado por tramite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control — 2023 (Expediente n.° 04013) el 8 de noviembre

de 2023 a horas 3:34pm (Apéndice n.° 49).

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0612-SCE
Periodo 15 de julio de 2023 al 2 de abril de 2024.

Péagina 45 de 95

0047



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"«W CONTRALORIA

Finalmente, el director de obras, sefior Jorge Pinedo Bocanegra con informe
n.® 380/2023-GRP-PECHP-406005 de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 49) informd
a la Gerencia General, lo siguiente:

“2.2. Control de Avance Ejecutado VS Avance Programado

En el presente mes, la valorizacion n.° 03, presenta un avance ejecutado de 31.16% y
acumulado de 66.38%, presentando un avance fisico programado mensual de 30.11% y un
acumulado de 100.00%, siendo el estado situacional del servicio atrasada.”, y concluye con dar
conformidad y continuar con el tramite respectivo.

e Con respecto a la Valorizacion n.° 4, correspondiente al 30 de noviembre del 2023,

Con carta n.° 023-2023-CONSORCIO ENROCADOS de 2 de diciembre de 20237
(Apéndice n.° 50) el Contratista presenté documentacion a la Entidad correspondiente a la
valorizacion n.° 04, por lo que, con carta n.° 615/2023-GRP-PECHP-406005 de 12 de
diciembre del 2023 (Apéndice n.° 50) el director de Obras, Jorge Pinedo Bocanegra devolvio
la documentacion por presentar observaciones.

Posteriormente, con carta n.® 027-2023-CONSORCIO ENROCADOS de 13 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 50), el contratista remite las observaciones efectuadas a la
valorizacion; (Apéndice n.° 50); posteriormente el inspector de servicio, José Jairo Bermeo
Valencia, con Informe n.° 010/2023-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV de 19 de diciembre de
202378 (Apéndice n,° 50) dio la conformidad la valorizacion; indicando:

*3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. El suscrito recomienda oforgar la conformidad a la valorizacion n° 04
correspondiente al mes de noviembre, la misma que presenta un avance actual
(33.3.5%) y un avance acumulado del 99.73%, Asimismo, se esta descontado las

penalidades (otras penalidades).”

A continuacion, dieron la conformidad de la valorizacion n.° 4 el director de Obras, Jorge
: Pinedo Bocanegra, con informe n.° 473/2023-GRP-PECHP-406005 de 19 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 50); finalmente con memorando n.° 1257/2023-GRP-PECHP-406000
de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 50) el Gerente General, Benjamin Padilla Rivera,
remite a la oficina de administracion la valorizacién para continuar con el tramite respectivo.

e Con respecto a la Valorizacion n.° 5, correspondiente al 1 de diciembre del 2023.

Con carta n.° 028-2023-CONSORCIO ENROCADOS™ de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 51) Contratista remitié a la Entidad la valorizacion n.° 05, posteriormente, a
través del informe n.° 012/2023-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV de 22 de diciembre del
2023% (Apéndice n.° 51) del inspector del servicio, José Jairo Bermeo Valencia, dio la
conformidad a dicha valorizacion.

% Ingresado por trémite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control — 2023 (Expediente n.° 04524) el 5 de diciembre

de 2023 a horas 10:23 am (Apéndice n.° 50).
7 Ingresado por tramite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control — 2023 (Expediente n.° 04683) el 13 de diciembre

de 2023 a horas 2:41pm (Apéndice n.° 50).
8 Recibido por la Direccion de Obras el 19 de diciembre de 2023.
s Ingresado por tramite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control — 2023 (Expediente n.° 04724) el 15 de diciembre

de 2023 a horas 11:22 am (Apéndice n.° 51).
8  Recibido por Direccion de Obras el 22 de diciembre de 2023.
e

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0612-SCE
Periodo 15 de julio de 2023 al 2 de abril de 2024.

Pagina 46 de 95

nn’e



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LQCONTRALOREA

De lo expuesto, se demostré que desde un inicio el Servicio presenté atrasos en relacion al
porcentaje programado e inclusive la Supervision del Servicio indicé demoras injustificadas y
acelerar los trabajos conforme se describe a continuacion:

Cuadron.® 8
Avance programado vs avance ejecutado
Acumulado | Acumulado
Val. Periodo Programado | Ejecutado Condicién Asiento del supervisor
‘Asienton.® 26 Fecha: 01-09-2023
1 Agos-2023 11,70% 5,94% Atrasada | (...) Se solicita al contratista incrementar frentes de

"

trabajo para poder culminar en el plazo establecido (...)
“‘Asienton.® 82  Fecha: 01-10-2023

(...) Se reitera al jefe de servicio la presentacion de un
Set-2023 58,19% 35,22% Atrasada | cronograma de obra acelerado. (...) Este documento
tiene caracter de URGENTE ya que la valorizacion es
2 menor al 80% (...)"

“Asiento n.® 136 Fecha:31-10-2023

Oct-2023 100,00% 66,38% Atrasada | (...) Teniendo un avance fisico ejecutado del 66.38% y
3 un saldo de 33.62%. (...)"

“Asiento n.° 154 del Inspector

(...) Se le indica al jefe de servicio, indicar que es lo

que quiere que se notifique y pronunciamiento, si es por
Nov-2023 99,73% Atrasada | la ampliacién de plazo, esta ha sido declarada
improcedente por el supervisor y mi persona;
comunicando que han pasado 35 dias del vencimiento
4 de su plazo contractual. {...)"

“Asiento n.° 158 del Inspector 04/12/2023

Dic-2023 100% Atrasada | (...) se verifica que se ha culminado con los trabajos de
5 la actividad. {...)"

Fuente: Valorizaciones del servicio n.s 1, 2, 3, 4 y 5 aprobadas por la Entidad (Apéndices n.cs 47, 48, 49, 50 y

_ 51).
Elaborado por: Comision de Control.
En ese sentido, se evidencia que, desde un inicio, no se cumplieron con los porcentajes de
avances del Servicio programado, lo cual se configuran retrasos injustificados, tal como se
9 _ muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 17

Avance Fisico Programado VS. Avance Fisico ejecutado
V. GRAFICO DE AVANCE FiSICO

Respecto al avance fisico acumulado es de 99.71, debido a la modificacion de
planos de las progresivas 0+035 — 0+060, por problemas sociales

Programado

Ejecutado

AVANCE MENSUAL ACUMULADO (%)

5 DIAS CALENDARIO.
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Asimismo, la Supervision a través de los informes mensuales, advirtio que el Servicio se
encontraba atrasado, tal como se describe a continuacion;

- Informe mensual de la Supervision: n.° 01 del mes de agosto de 2023 presentado mediante
carta n.° 008-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de 2 de octubre de 20238' (Apéndice n.° 47) que
indica:

II(...)
11.00 EVALUACION DEL SERVICIO

()

La supervision indica que hay fecha la contratista no se esta abasteciendo roca al servicio por lo
que esta partida es fundamental para el avance del servicio y esto afecta en su ruta critica de su

diagrama de gantt.

Asimismo, se indica que el servicio ha alcanzado un avance acumulado ejecutado del 5.94%
mientras que el avance acumulado programado es del 11.70%, lo que indica que la obra se
encuentra ATRASADA en un 5.76% de su avance.

()"

- Informe n° 02 del mes de setiembre de 2023 presentado mediante carta
n.° 012-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA® de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n. 48), que
indica:

)
10.00 EVALUACION DE LA EJECUCION DEL SERVICIO

(..)

La supervision indica que hasta la fecha la contratista si se esta abastecimiento roca al servicio,
pero se recomienda se agilice el transporte con mas unidades, por lo que esta partida es
fundamental para el avance del servicio y esto afecta en su ruta critica de su diagrama de gantt

Asimismo, se indica que en el servicio ha alcanzado un avance acumulado ejecutado del 35.22%

mientras que el avance acumulado programado es de 58.19% lo que indica que la obra se encuentra

ATRASADA en un 22.97% de su avance.

R bk

; A través de los informes antes indicados, la Supervision advirtié poco abastecimiento de roca,
evidenciandose en el cuaderno de Servicio el asiento n.° 118 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 20) del jefe de servicio que indicé: “(...) Se pone en conocimiento del colega supervisor que
ayer 19/10/23 y segun lo anotado en el asiento anterior, es que ocurrié un conflicto mas social en
un tramo del camino a la via pichones y también con 3 dirigentes de la zona aledafia donde no
nos dejaban sacar la roca acopiada ni el ingreso de los volquetes. (...)", en respuesta a ello, la
Supervision manifesté mediante asiento 119 del cuaderno de Servicio de 20 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 20) lo siguiente: “(...) Se solicita el descargo con sustento respectivo al jefe de
servicio con los motivos expuestos en el asiento 118 del jefe de servicio. (...)"; sin embargo, no se

evidencio el sustento al respecto.

Es de indicar que, se realizd un servicio de control simultaneo bajo la modalidad de Control
Concurrente a la ejecucion de Servicio “Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Chira con
enrocado al volteo del C.P Chocan, distrito de Querecotillo, provincia de Sullana, departamento
de Piura” a cargo de la Gerencia Regional de Control de Piura, evidenciandose que dicha
Comision de Control, comunicé al titular de la Entidad, Benjamin Padilla Rivera, situaciones

8! Ingresado por tramite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control — 2023 (Expediente n.° 03190) de 2 de octubre de
2023 a horas 03:10 pm (Apéndice n.° 47).
8 |ngresado por tramite documentario de la Entidad con Hoja de Registro y Control n.° 03229 de 3 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 48).
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adversas en las cuales se advirtié un retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato del Servicio, conforme fueron sefialados en los informes que se detallan a
continuacion:

- Informe de Hito de Control n.° 29369-2023-CG/GRPI-SCC83 (Anexo n.° 53) entre las situaciones
adversas identificadas se evidencia la siguiente: “Incumplimiento del plazo contractual para la
culminacion de la ejecucion del servicio, genera el riesgo de dilatacion en la misma, afectando
el proposito de reducir los riesgos, vulnerabilidades, dafios o impacto ante la proxima ocurrencia
del fenomeno el nifio”. En este informe se indicé que la Entidad no cumplié con remitir las
acciones adoptadas a la fecha, consignando en acciones preventivas y correctivas, el estado
situacional de la presente situacion adversa “SIN ACCIONES" encontrandose como ‘no
corregida”.

- Informe de Control Concurrente n.° 4674-2024-CG/GRPI-SCC# (Apéndice n.° 54), en el cual
se consignd como situacion adversa, la siguiente: “Retraso injustificado en la ejecucion de
prestaciones objeto del contrato han conllevado al incumplimiento del plazo contractual por parte
del contratista y, por ende, a la aplicacion de penalidades, aspecto que no fue incluido en la
liquidacion del servicio presentado por el Contratista”

Asimismo, la Comision de Control de la Gerencia Regional de Control de Piura realizo visitas de
inspeccion al servicio los dias 26 de octubre de 2023 y 30 de noviembre de 2023 para lo cual se
suscribieron actas de inspeccion que contienen aspectos relacionados al atraso del Servicio,
conforme se describen a continuacion:

- Acta de inspeccion n.° 01-2023-CG/GRPI-SCC-116 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 57) se evidencio lo siguiente:

1)
5. Segun manifiesto del supervisor del servicio respecto al avance de ejecucion del servicio
este se encuentra al 62% al 20 de octubre de 2023.
6. respecto a las valorizaciones presentadas se indica que, la correspondiente a agosto 2023
presenta un avance fisico de 5.94% teniendo un avance programado de 11.70%; asimismo
la valorizacion correspondiente a septiembre 2023 presenta un avance fisico del 35.22%,
teniendo un avance programado del 58.19%.
7. La ficha técnica definitiva fue aprobada por un plazo de 70 dias calendario, el cual se
cumple el 26 de octubre de 2023, segtin lo apreciado por la comisién de control este no sera
cumplido.
()
12. Sequn los ingenieros de Supervisién, supervisor de servicio y especialista en
sequridad desde la fecha que ellos ingresaron hasta el 20 de octubre no han
evidenciado paralizaciones en el suministro de roca.

18. El jefe de supervision menciona que el dia 21 de octubre no se realizé suministro de roca
y el dia domingo no se realizaron trabajos en el servicio

19. La supervisién del servicio manifiesta que si tenia roca para ejecutar trabajos el dia
domingo 22 de octubre de 2023

(...)” (el resaltado es nuestro)

Estando lo expuesto, la Comision de Control de la Gerencia Regional de Control de Piura, en la
visita de inspeccion del 23 de octubre de 2023 consulté respecto a posibles paralizaciones que

8 Comunicado al titular de la Entidad mediante oficio n.° 002185-2023-CG/GRPI de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 53).
&  Comunicado al titular de la Entidad mediante oficio n.° 000529-2024-CG/GRPI de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55).

—m
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afectaron el suministro de roca, no obstante, conforme consta en el acta se precisa que no se ha
producido ninguna paralizacion hasta el 20 de octubre de 2023.

- Acta de Inspeccion n.° 01-2023-CG/GRPI-SCC-152 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 58) se preciso lo siguiente:

1)

03. Se evidencia en el recorrido que se viene trabajando con 4 frentes de trabajo:

% 1 frente; progresiva 0+330 a 0+460

% 2 frente; progresiva 0+465 a 0+490

*» 3 frente; progresiva 0+490 a 0+515

% 4 frente, progresiva 0+515 a 0+610
(2)
05. Se observan en las siguientes progresivas de la intervencion:

% 0+030 a 0+060 sin ejecucion de acuerdo a la FTD

** 0+060 a 0+330 conformacion de talud con enrocado culminado

s 0+330 a 0+465 en la pendiente del talud adn falta por completar con enrocado, un
aproximado de 1 metro
0+490 a 0+515 en la pendiente del talud aun falta por completar con enrocado un
aproximado de 1.5 metros.
0+515 a 0+610 en la pendiente del talud aun falta por completar con enrocado un
aproximado de 4 metros (...)

()

)
D) ‘0

)
0"

Del anélisis al cuaderno de Servicio (Apéndice n.° 20), se evidencid que la Supervision
recomendé al Contratista reiteradamente incrementar el nimero de maquinaria, aumentar
logistica, asi como el horario de trabajo para poder contrarrestar el retraso en la ejecucion del
Servicio, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°9
Anotaciones del cuaderno del Servicio relacionados al avance de la ejecucion del Servicio
gnctacion Fecha Cargo Descripcion

Nl
“..)

-\‘ 60 20/09/2023 Jefe de - Se recomienda al jefe de servicio incrementar més volquetes y extender horario de

/ supervision 1 frabajo para poder transportar roca desde la cantera la bocana de pichones a obra.
(-..)"

/ Jefe de () ; : a 2
62 21/09/2023 SinErISN -Se recomienda al contratista acelerar los trabajos para poder terminar en el plazo
P establecido, incrementar maquinaria, extender horario de trabajo, volquetes. (...)"

..)

S 84 2/10/2023 Jefg d.? Esta supervision solicita incrementar el nimero de volquetes para el traslado de roca.
supervision 2 ()
Jefe de ")

86 311012023 supervision 2 Esta supervision constata el incremento de 02 unidades de transporte de roca > 1 m,
pero a su vez hace hincapié de que la flota aun es muy corta ya que se debe acelerar
la partida de suministro de roca. (...)"

Jefe de ()
90 511012023 supervision 2 Se contindan con los traslados de transporte de roca a obra, y se reincide en solicitar

al jefe de servicio implementar més volquetes a su flota, ya que continda
disminuyendo. {...)"

Jefe de 1..)
supervision 2 Se solicita al jefe de servicio realizar las coordinaciones correspondientes para

- TaC20es incrementar la flota de volquetes ya que la ruta critica se ha visto afectada
ostensiblemente. (...)"
Jefe de 7
98 9/10/2023 supervision 2 (...)
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ARATE | paen Cargo Descripcion

Nl
El jefe de servicio indica que aumentaran su flota de volquetes, ya que con la actual
no se da abasto. (...)"

Jefe de “..)
supervision 2 Esta supervision recomienda aumentar ostensiblemente la flota de volguetes a la
100 10/10/2023 3 = : : -
contratista ya que de no ser asi se corre el riesgo de no culminar los trabajos en el
plazo establecido. {...)"
Jefe de b))
102 11/10/2023 supervision 2 Se recomienda mejorar Ia logistica (maquinaria, volquetes, cargadores, excavadoras)
y demés para culminar los trabajos del servicio en el plazo establecido. (...)"
Jefe de /)

104 12/10/2023 supervision 2 Se recomienda al jefe de servicio aumentar la logistica para poder acabar el servicio
en el plazo establecido. (...)"

Jefe de “..)

106 13/10/2023 supervision 2 Se recomienda mejorar la logistica (Maquinaria) para poder terminar el servicio en el
plazo establecido. Caso contrario se corre el riesgo de no llegar a la meta. (...)"

Jefe de %)

110 15/10/2023 supervision 2 Esta supervision recomienda aumentar el ndmero de maquinaria en obra, caso
contrario se corre el riesgo de no finalizar los trabajos del servicio en el plazo
establecido. (...)"

Jefe de “(..)

supervision 2 Se verifico los trabajos de suministro de rocas de cantera a obra, se recomienda
aumentar la flofa de volguetes, asi como de excavadoras y demas maquinarias para
poder culminar los trabajos en el plazo establecido. {(...)"

112 16/10/2023

Jefe de 1))
supervision 2 Se verifico una disminucion importante en el nimero de volquetes destinados al
114 17/10/2023 suministro de roca, favor de solucionar ese problema para continuar con los trabajos

en esta partida, caso contrario el servicio no podra ser finalizado en el plazo
determinado. (...)"
Jefe de 3)
116 18/10/2023 supervision 2 jEsta supervisién recomienda con caracter de urgencia! El aumento de volquetes,
excavadoras, ademas maquinaria necesaria para culminar el servicio en el plazo
establecido, de no ser asi no se finalizara en la fecha indicada. {...)"

Jefe de =)
supervision 2 Se verifico trabajos, insuficiente cantidad de volquetes, de suministro de rocaD> 1m

(--)
A 150262 Esta supervision muestra la gran preocupacién por el no cumplimiento en la
presentacion dl informe del replanteo de maquinaria y se advierte la no finalizacion

del servicio en el plazo establecido, de no mejorar drésticamente esta situacion. (...)"
Jefe de “(...)

120 21/10/2023 supervision 2 Esta supervision expresa su preocupacion por que a pesar de las coordinaciones no
se implementa Ia flota de volquetes, excavadoras y demés maquinaria necesaria para
poder finalizar el servicio en el plazo establecido. {...)" (subrayado es nuestro)

Fuente: Cuaderno del Servicio (Apéndice n.° 20).
y Elaborado por: Comision de Control.

Con lo expuesto se demostrd que, al 26 de octubre de 2023 fecha del vencimiento contractual sin
considerar la ampliacion de plazo, el Servicio tuvo retraso en los trabajos ejecutados; asimismo,
la Supervision registrd en los asientos del cuadermno de Servicio (Apéndice n.° 20),
recomendaciones para el incremento de maquinaria, aumento de la logistica y de los horarios de
trabajo; las cuales no fueron tomados en cuenta por el Contratista.

Posteriormente, el Contratista presenté una solicitud de ampliacién de plazo por treinta y cinco
(35) dias calendario respecto de la cual, la Supervision sustento que no procedia y debia ser
denegada, por no seguir el debido procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; ademés que en su informe técnico evidencia aspectos que contradicen
las causales invocadas por el Contratista; sin embargo, los funcionarios de la Entidad permitieron
que dicha ampliacion quede consentida a favor del Contratista; modificandose el plazo de
culminacion del Servicio lo que permiti al contratista continuar ejecutando trabajos sin incurrir en
retrasos, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidad por incumplimiento contractual.
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De la culminacion del Servicio fuera del plazo contractual ampliado

Mediante asiento n.° 158 de 4 de diciembre de 20223 (Apéndice n.° 20) el inspector del servicio,
José Jairo Bermeo Valencia, registr6 la culminacion de los trabajos; posteriormente con carta
n.° 029-2023-CONSORCIO ENROCADOS de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59) solicitd
la conformacion del comité de recepcion del Servicio: por lo que con Resolucion Gerencial
n.° 451/2023-GP-PECHP-406000 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 60) se aprobo la
designacion del comité de recepcion, conforme se detalla a continuacion:

Presidente: Edwin Justo Raymundo Navarro
Primer miembro: Eduardo Viera Giron
Asesor Técnico: José Jairo Bermeo Valencia

Posteriormente, se suscribio el Acta de Recepcion del Servicio de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 61) suscrita por parte de la Entidad por los miembros del comité de recepciongs;
el representante comun del Contratista, sefior Kleiser Stiven Gonzaga Astudillo y el jefe del
servicio, sefior Julio Cesar Rodas Perleche; asimismo, por parte de la Entidad beneficiada, el
sefior Eduardo Viera Giron.

Respecto a la culminacion del Servicio; la ampliacion de plazo n.° 1 por treinta y cinco (35) dias
calendario al quedar consentida; modificé el plazo de culminacion del 26 de octubre de 2023 al
30 de noviembre de 2023 no obstante, se advierte que el Contratista continué ejecutando
trabajos una vez vencido el plazo contractual hasta el 4 de diciembre de 2023 conforme se
evidencia anotaciones realizadas en el cuaderno del Servicio (Apéndice n.° 20) y que se
detallan a continuacion:

v" Asiento n.° 155 de 30 de noviembre de 2023 suscrito por el jefe del servicio, sefior Julio

Cesar Rodas Perleche que indica lo siguiente:

Se llevaron a cabo las charlas técnicas de seguridad y salud ocupacional

- Se continda con la mitigacion del Impacto ambiental con riesgos constantes de cisterna
y colocacion de material de hormigdn de Rio y esparcido con cargador frontal.

- Se continta colocando roca en el talud en el tramo de la 0+500 - 0+540.

- Se encuentran trabajando con 05 excavadoras 01 cargador frontal y 03 volquetes

- Se continua trabajando a pesar que existe un conflicto social desde el dia domingo 26 de
noviembre hasta el miércoles 29 de noviembre, donde la poblacién organizado en la
entada de chocan prohibe el ingreso de los volquetes con roca y este insumo interviene
directamente en la ruta critica por este motivo se esta comunicando a la entidad para que
evallie el enrocado en el acceso entre la progresiva 0+25-0+40, donde se han presenta
el memoriales y actas de acuerdo y constataciones policiales por esos dias que a
generado el prohibir el transito perecne, para el mantenimiento constante del canal
Miguel Checa el cual se encuentra totalmente operativo.

- Se comunica a la supervision que el contratista esta presentando la documentacion
sustentatoria de una ampliacion justificada. Para su pronunciamiento lo cual esta siendo
acompafiado con actas de constatacion policia y documentacion sustentatoria de la (...)
en el camino de acceso.

También se conto con presencia de la contraloria y se redacté un acta como Hito de
Control concurrente.
El contratista, esta presentando la documentacion a la entidad

& Presidente del comité de recepcion, sefior Edwin Justos Raymundo Navarro, primer miembro del comité de recepcion, sefior Eduardo
Viera Girdn y el asesor técnico, sefior José Jairo Bermeo Valencia.

-—-
_— — —  —_—- -
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v’ Asiento n.° 156 de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20) suscrito por el inspector del
servicio, sefior José Jairo Valencia, que precisa:

- Se aprecian 04 excavadoras y un cargador frontal y 02 volquete en cancha (centro de
trabajo, en la progresiva 0+400-0+430(parte superior, y de 0+520 al 0+580(medio de
talud), con colocacion de rocas grandes.

- Se aprecia el mantenimiento del camino de acceso, con regado de cistema.

- Alafecha no se entrega los documentos ubicados por el jefe de servicio en el asiento
anterior.

v’ Asiento n.° 157 de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20) suscrito por el jefe del servicio
sefior Julio Cesar Rodas Perleche, que precisa lo siguiente:
se contd con la presencia del inspector en los tramos finales del enrrocado y
aproximadamente 9:15 p.m. se culminé con los trabajos del enrocado Chocén en su totalidad
al 100% el cual estoy comunicando al inspector telefonicamente.
Por lo tanto, el jefe de servicio pone en conocimiento a la Entidad a través del inspector Ia
culminacion total del servicio en su integridad al 100% y el mismo comunique a la entidad
para que se proceda seguin normativa y estoy solicitando se conforme el comité de recepcién
de obra, pero en esta oportunidad de recepcion del servicio denominado enrrocado Chocan.
Para que de este d ellos plazos dados se pueda dar cumplimiento al acto administrativo de
recepcion de obra mediante lo estipulado y se de por aprobado para proceder a presentar la
liquidacion fisico financiera del servicio conforme a lo establecido

(.)

v’ Asiento n.° 158 de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20) suscrito por el inspector del
servicio José Jairo Bermeo Valencia, sefiala:
Se verifica que se ha culminado con los trabajos de la actividad. Asimismo, se realizé un acta
acuerdo con los pobladores organizados que se encontraban en el tramo 0+025 a la 0+060,
donde solicitaban el acceso para realizar sus actividades agricolas, de abastecimiento de
agua, y de transporte de producto agricola de la ribera al frente (margen izquierda).
La ex feniente gobemadora manifiesta que el camino tiene una existencia de
aproximadamente 70 afios y nunca habré desborde, por lo que se quedé que se iba a
mantener el camino de acceso inicialmente encontrado (los errores ortograficos son propios del
cuaderno de Servicio)

En ese sentido queda evidenciado que el Contratista continud ejecutando trabajos vencido el plazo

4 contractual, paralelamente, con carta n.® 022-2023 de 30 de noviembre de 20238 (Apéndice
n.° 62) el Contratista solicita la ampliacion de plazo n.° 2 por seis (6) dias calendario por la causal
de atrasos y/o paralizaciones no imputables al Contratista establecidas en el articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; al respecto con informe
n.° 005/2023-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 63)
el inspector del servicio, José Jairo Bermeo Valencia, se pronuncia sefialando la improcedencia
de la ampliacion de plazo n.° 2, precisando lo siguiente:

2. ANALISIS
(...) 2.3. Ahora en la solicitud de ampliacion de plazo N° 2, es la misma causal, el problema social, de
permitir el ingreso y circulacion de volquetes a la zona de trabajo.
(#53}
En consecuencia, al ser la misma causal, se trata «de una ampliacion de plazo parcial; por lo
que NO ES PROCEDENTE LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO

8  Recibido por la Entidad con Hoja de registro de control n.° 04463 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 62).
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N.° 2; debido a que la normativa de contrataciones del estado no ha regulado la posibilidad de
que en un contrato de bienes o servicios se presente la solicitud de ampliacién de plazo antes
de finalizado el hecho generador de atraso o paralizacién, como sucede, por ejemplo, para el
caso de ejecucion de obras, en el cual se puede solicitar una ampliacion de plazo parcial.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Es conveniente DECLARAR IMPROCEDENTE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01, solicitada
por el Contratista, por las razones expuestas en el punto 2 del presente informe.

3.2. Se recomienda proceder considerarse como retraso justificado (salvo mejor opinién), de 04 dias,
hasta el 04 de diciembre de 2023 {(...)

Finalmente, con carta n.® 828/2023-GRP-PECHP-406000 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 64), el Gerente General, Benjamin Marcelino Padilla Rivera, informo al contratista sobre la
improcedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2; indicando los siguiente:

“(...) la causal invocada al amparo de la normativa de Contrataciones del Estado, no regula la
posibilidad de que un contrato de bienes o servicios se presente la solicitud de ampliacion de plazo
antes de finalizado el hecho generado del atraso o paralizacion, como sucede, para el caso de
ejecucion de obras, respecto al cual se puede solicitar una ampliacion de plazo parcial.

Asimismo, recomienda que si bien es cierto se puede verificar la existencia del conflicto social, se
debe tramitar este como causal de retraso justificado, debido a que el contratista ha acreditado y
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable (hasta el 04.12.2023). Esta
calificacion del refraso como justificado NO DA LUGAR AL PAGO DE GASTOS GENERALES DE

NINGUN TIPO.
Por Io tanto, conforme a la documentacion que ha sido mencionada y que se adjunta a la presenta

carta, corresponde:

Primero: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO N° 02 solicitado por
el contratista CONSORCIO ENROCADOS, encargado de la ejecucion del servicio: “PROTECCION
DE RIBERA MARGEN DERECHA DEL RIO CHIRA CON ENROCADO AL VOLTEO DEL C.P.
CHOCAN, DISTRITO DE QUERECOTILLO, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE
PIURA’, por no estar acorde a lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
Segundo: RECOMENDAR, al contratista tramite oportunamente su expediente como retraso
Justificado al amparo de lo normado en el numeral 162.5 del articulo 162 del TUO de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, tal como lo ha indicado el inspector de obra.

()"

Posteriormente, de haberse declarado improcedente la ampliacion de plazo n.° 2, no se evidencia
tramite adicional realizado por el Contratista para sustentar algin retraso injustificado.

Estando lo expuesto, se evidencio que el Contratista una vez culminado el plazo contractual (30
de noviembre de 2023), continué ejecutando trabajos hasta el 4 de diciembre de 2023 existiendo
un retraso injustificado en la prestacion del Servicio que conlleva a la aplicacion de penalidad por
incumplimiento del plazo contractual de cuatro (4) dias calendario; aspecto que se hizo de
conocimiento al titular de la Entidad, sefior Benjamin Marcelino Padilla Rivera, a través del oficio
n.° 000529-2024-CG/GRPI de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55) mediante el cual la
Gerencia Regional de Control de Piura notifico el informe de Control Concurrente
n.° 4674-2024-CG/GRPI-SCC con cédula de notificacion electronica de 20 de marzo de 202487
(Apéndice n.° 56) siendo de precisar que, entre las situaciones adversas contenidas en el informe
se encuentra la siguiente:

8  Cargo de Notificacion de 20 de marzo de 2024, de la busqueda en el Sistema de Tramite documentario se evidencia que dicha
notificacién de informe obra en la Gerencia General, no ha sido derivado a ninguna area.

e e —————— e e
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‘Retraso injustificado en la ejecucién de prestaciones objeto del contrato han conllevado al
incumplimiento del plazo contractual por parte del Contratista y, por ende, a la aplicacion de
penalidades, aspecto que no fue incluido en la liquidacion del servicio presentado por el Contratista”.

En ese sentido, la Comision de Control de la Gerencia Regional de Control Piura advirtio sobre el
incumplimiento del plazo contractual que implica la aplicacion de penalidad no considerada en la
liquidacion presentada por el Contratista; situacion que fue comunicada al Gerente General para
que se adopten las acciones preventivas o correctiva; sin embargo, no se evidencia accion alguna
por parte de la Gerencia General; quien no comunicod el contenido del informe a las areas
correspondientes para la subsanacién de lo advertido; siendo de resaltar lo establecido en el
numeral 6.1.9 de la Directiva 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 que precisa entre las
obligaciones del titular de la Entidad lo siguiente:

“6.1.9 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia

e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere pertinentes,
respecto de las sifuaciones adversas comunicadas.

f) Comunicar a la Comisién de Control o al OCI, seguin corresponda, las acciones preventivas y correctivas
adoptadas o por adoptar, adjuntado la documentacion de sustento respectiva que corresponda.

g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas adoptadas para corregir las situaciones adversas,
sean concretas, posibles, verificables y oportunas”.

Asimismo, en cumplimiento con lo establecido en el numeral 6.4.2 de la Directiva
n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobado
con Resolucién de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022 precisa que es de
obligatoriedad la notificacion electrénica en los procesos de control a cargo del Sistema Nacional
de Control; en ese sentido, el acto de notificacion realizado por la Comision de Control a través de
casilla electronica se efectué dentro de la legalidad.

Pese a lo advertido por la Contraloria, no se efectuaron acciones preventivas y correctivas para
corregir la situacion adversa comunicada; por el contrario, se aprobé mediante acto resolutivo la
liquidacién del contrato sin aplicarse penalidades por incumplimiento de plazo contractual,
conforme se detalla a continuacion:

Liquidacion del contrato de Servicio:

Mediante carta n.° 003-2024-CONSORCIO ENROCADOS de 10 de enero de 20242 (Apéndice
n.° 65) el Contratista remite a la Entidad la liquidacion del Servicio; no obstante, con carta
n.° 11-2024V.D.CH.O/ING de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 65) se emitieron observaciones
a la liquidacion; por lo que con carta n.® 005-2024-CONSORCIO ENROCADOS® de 31 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 65) presenta el levantamiento de las observaciones a la liquidacion del
Servicio

Posteriormente, con informe n.® 86/2024-GRP-PECHP-406005 de 5 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 65) el director de Obras, Jorge Pinedo Bocanegra, se dirige a la jefa de la Oficina
de Administracion, Elizabeth Sarai Gutiérrez Carrillo, para solicitar informacién sobre el importe
retenido por aplicacion de penalidades aplicadas; siendo de precisar que con Resolucion
Gerencial n.° 31/2024-GRP-PECHP-406000 de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 66) se aplico
penalidad al Contratista por el equivalente de S/ 22 275,00 por el supuesto de “Ausencia de

Ingresado a la Entidad con expediente Hoja de Registro de Control n.° 00135, de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 65).
Ingresado a tramite documentario mediante Hoja de Registro de Control n.° 00444 de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 65) se
evidencia que fue remitido ese mismo dia a Victor David Cherres Palacios, para las acciones correspondientes.

e e e e e —
_—  — ————— @ - "=
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seguridad del servicio y sefializacion” (item 11) del cuadro de otras penalidades establecido en la
clausula Duodécima del Contrato por 9 dias calendario correspondientes del 2 al 10 de setiembre

de 2023.

Seguidamente, con informe n.° 002/2024-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV, recibido por la
direccion de Obras el 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 65) el inspector del servicio, José Jairo
Bermeo Valencia, emitié opinion favorable respecto a la liquidacion del Servicio y concluye que el
saldo a favor del Contratista en la liquidacion del servicio es S/ 129 935,63; seglin su anélisis, de
acuerdo a los términos de referencia, para el presente Servicio. Finalmente concluye, se deberé
proceder a la devolucion de la retencion del 10% del monto contratado por concepto de fiel
cumplimiento que asciende a S/ 735 332, 26.

Asimismo, con carta n.® 017-2024-V.D.CH.P/ING de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 65) el
revisor de liquidacion, Victor David Cherres Palacios®, emite pronunciamiento sobre la liquidacion
indicando: “(...) CONCLUSIONES (...) Que en caso (...) no se hubiese tomado en cuenta el
calculo del inspector y por ende el excedente pagado en las valorizaciones, equivalente a
§/1,050.31 dicha recuperacion de dinero se debera efectuar realizar del fondo de garantia de fiel
cumplimiento (...) que equivale al monto de S/ 153,4550.00" por lo que, finalmente, con informe
n.° 115/2024-GRP-PECHP-406005 de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 65) el director de
Obras, Jorge Pinedo Bocanegra, recomienda la aprobacion con acto resolutivo de la liquidacion
del contrato.

Adicionalmente, con carta n.° 006-2024-TOLG-P.E.CHIRA-PIURA de 22 de marzo de 20249
(Apéndice n.° 65), la Supervision, Tomas Orlando Luna Guerrero, presenta la revision de la
liquidacion del Servicio concluyendo: “OBSERVADA, debido a que la valorizacion N° 3 (...)
existiendo una diferencia de 0.37 soles. (...) De los céalculos efectuados por la supervision, se
indica que el saldo neto del contratista es de S/ 865 267,85 (...)"; posteriormente, con carta
n.° 138/2024-GRP-PECHP-406005 de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 65) se hizo de
conocimiento al Contratista sobre los descuentos a realizar en el fondo retenido como garantia de
fiel cumplimiento; por lo que, con carta n.° 009-2024-CONSORCIO ENROCADOS de 25 de marzo
de 2024% (Apéndice n.° 65) el Contratista acepta los descuentos indicados; asimismo, con
informe n.° 191/2024-GRP-PECHP-406005 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 65) el director
de Obras, Jorge Pinedo Bocanegra, remitio a la Oficina de Asesoria Juridica, el informe aclaratoria
sobre el monto a devolver al Contratista.

Por consiguiente, con informe legal n.° 137/2024-GRP-PECHP-406003 de 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° 65) la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Jenny Roxana Reusche Ramirez
emitio opinion legal sobre la liquidacion del contrato recomendando la emision del acto resolutivo,
concretandose con la emision de la Resolucion Gerencial n.° 118/2024-GRP-406000 de 2 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 67) de cuyo anélisis se evidencia que no se aplicaron penalidades por
incumplimiento del plazo contractual por parte del Contratista.

Se detallan los documentos emitidos respecto a la liquidacion:

% Depende de la direccion de obras.
% Ingresado a la Entidad con Hoja de Registro y Control - Expediente n.° 01099 (Apéndice n.° 65), el cual fue derivado a la Direccion

de Obras para conocimiento y acciones correspondientes.
% Ingresado con Hoja de Registro y Control 2024 - Expediente 01127 (Apéndice n.° 65).

_———————— e
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Cuadron.° 10
Documentos relacionados con Liquidacion del Servicio

Documento

Detalle

Carta n.® 003-2024-CONSORCIO ENROCADOS de 11 de enero
de 2024.

Contratista presenta la liquidacion.

Informe n.® 002/2024-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV de 18 de
enero de 2024.

Informe del Inspector del Servicio, José Jairo Bermeo Valencia.

Carta n.° 005-2024-CONSORCIO ENROCADOS de 31 de enero
de 2024

Contratista presenta el levantamiento de las observaciones.

Carta n.* 005-2024-CONSORCIO ENROCADOS de 2 de febrero
de 2024.

Contratista alcanza el levantamiento de observaciones.

Carta n.° 17-2024V.D.CH.P/ING de 14 de febrero de 2024

Opinién de revisor de liquidacion, Victor David Cherres Palacios.

Informe n.® 115/2024-GRP-PECHP-406005 de 15 de febrero de
2024.

Informe de Direccién de Obras.

Informe n.° 014/2024-GRP-PECHP-406004.CON.IC de 6 de
marzo de 2024.

Informe de Unidad de Contabilidad y Tesoreria.

Memorando n.° 367/2024-GRP-PECHP-406004 de 11 de marzo
de 2024.

Informe de Oficina de Administracion.

Memorando n.® 100/2024-GRP-PECHP-406003 de 15 de marzo
de 2024.

Informe de Asesoria Juridica.

Carta n.° 127/2024-GRP-PECHP-406005 de 20 de marzo de
2024,

Director de Obras remite a la Supervision, Tomas Orlando Luna
Guerrero, para revision de la liquidacion.

Carta n.° 006-2024-TOLG-P.E.CHIRA PIURA (Expediente
n.° 01099) de 22 de marzo de 2024.

Supervision presenta la revision de liquidacion de Servicio.

Carta n.° 138/2024-GRP-PECHP-406005 de 25 de marzo de
2024.

Informe director de Obras.

Carta n.° 009-2024-CONSORCIO ENROCADOS (Expediente
n.° 01127) de 25 de marzo de 2024

Contratista manifiesta la aceptacion y conformidad.

Informe n.° 191/2024-GRP-PECHP-406005 de 27 de marzo de
2024.

Informe de director de Obras.

Informe Legal n.® 137/2024-GRP-PECHP-406003 de 1 de abril de

2024

Informe de Asesoria Juridica

Fuente: Documentos emitidos para la aprobacion de la liquidacion del contrato (Apéndice n.° 65).
Elaborado por: Comision de Control.

A continuacion, se evidencian los pagos realizados al Contratista.

Cuadro n.® 11
Detalle de Comprobantes de pago a favor del Contratista

by #oC2

CIP.N° Fecha Detalle Monto S/
1 2652 7111/2023 Retencion de garantia de fiel cumplimiento 436 813,74
2 2518 30/10/2023 Valorizacion n.° 2 310000,00
3 2519 30/10/2023 Valorizacion n.° 2 310000,00
4 2520 30/10/2023 Valorizacion n.® 2 310000,00
5 2521 30/10/2023 Valorizacion n.° 2 310000,00
6 2522 30/10/2023 Valorizacion n.° 2 301852,33
7 2523 30/10/2023 Retencion de garantia de fiel cumplimiento 298 518,52
8 2524 30/10/2023 Detraccion de 12% 258 380,00
9 2525 30/10/2023 Valorizacion n.° 2 54 418,00
10 2899 28/11/2023 Valorizacion n.° 3 310 000,00
11 2900 28/11/2023 Valorizacién n.° 3 310000,00
12 2901 28/11/2023 Valorizacion n.° 3 310000,00
13 2902 28/11/2023 Valorizacion n.° 3 310000,00
14 2903 28/11/2023 Valorizacién n.® 3 310000,00
15 2904 28/11/2023 Valorizacion n.® 3 310000,00
16 2905 28/11/2023 Detraccion de 12% 274 928,00
17 2906 28/11/2023 Valorizacion n.® 3 10372384
18 2907 | 28/11/2023 | Retencion de detraccion de 12% 52 418,00
19 3249 22/12/2023 Valorizacion n.° 4 310000,00
20 3250 22/12/2023 Valorizacion n.” 4 310000,00
21 3251 22/12/2023 Valorizacion n.° 4 310000,00
22 3252 22/12/2023 Valorizacion n.® 4 310000,00
23 3253 22/12/2023 Valorizacion n. 4 310000,00
24 3254 22/12/2023 Valorizacion n.° 4 310000,00
25 3255 22/12/2023 Valorizacion n.° 4 144 540,36
26 3256 22/12/2023 Detraccion de 12% 294 271,00

-_—---———————

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0612-SCE
Periodo 15 de julio de 2023 al 2 de abril de 2024.

Pégina 57 de 95

- NNKQ



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LQCONTRALORI’A

N° | CIPN° Fecha Detalle Monto S/

27 0113 22/12/2023 Penalidad en Valorizacion n.° 4 153 450,00
28 | N/P38 | 10/04/2024 Devolucion de Retencion 734 082,24
29 N/P 39 | 10/04/2024 Deduccion en devolucion de Retencion 1250,02

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 68).
Elaborado por: Comision de Control.

IMPOSIBILIDAD DE APLICACION DE PENALIDAD POR EL CONSENTIMIENTO DE LA
AMPLIACION DE PLAZO

El Contratista debié culminar el Servicio el 26 de octubre de 2023 (fecha en que se vencio el plazo
segun adenda n.° 02/2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023) (Apéndice n.° 11), sin
embargo, posteriormente a la fecha de vencimiento quedd consentida la ampliacion de plazo n.° 1
por treinta y cinco (35) dias calendario (Apéndice n.° 45), la misma que debi6 ser declarada
improcedente, toda vez que las causales invocadas fueron atribuidas al Contratista; situacion que le
permitié continuar ejecutando partidas que devenian en retrasos injustificados durante la ampliacion
de los treinta y cinco (35) dias calendario; situacion que imposibilitd a la Entidad aplicar al Contratista
una penalidad por mora en la ejecucion del Servicio; conforme al siguiente:

Calculo de penalidad no aplicada

Datos:

Plazo para la ejecucion de la del Servicio segn contrato = 70 dias calendario.
Plazo de ampliaciones de plazo, hasta el 30/11/2023 = 35 dias calendario
Plazo contractual vigente (inicial + ampliaciones+ adicional) =105 dias calendario
Monto contractual =8/ 7 379 857,94

Monto del contrato vigente (monto contractual modificado® + adicionales + deductivos)
=S/ 7353 322,57

Donde “f" para plazos mayores a 60 dias =0,25

Dias de retraso injustificados (35) =35

Penalidad diaria = (0,10 x monto del contrato vigente)
(F x plazo del contrato vigente)

Penalidad diaria = (0,10 x S/ 7 353 322,57) = (S/ 735 332,25= S/ 28 012.66
(0,25 x 105) (26,25)

Penalidad Total = Penalidad diaria x Dias de atraso
Penalidad Total (A) = S/ 28 012,66 x 35 = S/ 980 443,10

INAPLICACION DE PENALIDAD AL CONTRATISTA POR INCUMPLIMIENTO DE PLAZO
CONTRACTUAL

Consentida la ampliacion de plazo n.° 1, el nuevo plazo de ejecucion contractual se incrementé en
treinta y cinco (35) dias calendarios el mismo que venci6 el 30 de noviembre de 2023%; sin embargo,
se evidencié que el Contratista continué ejecutando trabajos hasta el 4 de diciembre de 2023,
conforme a lo anotado en el cuaderno del Servicio

En ese sentido, se culminaron los trabajos del Servicio el 4 de diciembre de 2023 con un atraso de
cuatro (4) dias calendario, toda vez, que debieron ser concluidos hasta el 30 de noviembre de 2023

% Modificado con adenda n.® 02/2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023.
% Corresponde a treinta y cinco (35) dias calendario adicionados al 26 de octubre de 2023.

—_—— e e,y
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(fecha que culmina la ampliacién de plazo n.° 1); en consecuencia, la Entidad debid aplicar al
Contratista una penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; conforme al siguiente detalle:

Calculo de penalidad no aplicada

Datos:

Plazo para la ejecucion del Servicio seglin contrato = 70 dias calendario.

Plazo de ampliaciones de plazo, hasta el 30/11/2023 = 35 dias calendario

Plazo contractual vigente (inicial + ampliaciones+ adicional) = 105 dias calendario

Monto contractual =§/7 379 857,94

Monto del contrato vigente (monto contractual modificado® + adicionales + deductivos)
=8/ 7 353 322,57

Donde “f" para plazos mayores a 60 dias =0,25

Dias de retraso (Ampliacion 1 hasta la culminacion real) =39

Penalidad diaria = (0,10 x monto del contrato vigente)
(F x plazo del contrato vigente)

Penalidad diaria = (0,10 x S/ 7 353 322,57) = (S/.735 332,25= S/ 28 012.66
(0,25 x 105) (26,25)

Penalidad Total = Penalidad diaria x Dias de atraso
Penalidad Total (B)= S/ 28 012,66 x 4 = S/ 112 050,64

Estando los célculos efectuados; se evidencia que el total de penalidades atribuibles al Contratista
por el consentimiento de la ampliacion de plazo n.° 1 (35 dias calendario por S/ 980 443,10) y la
demora en la culminacion del servicio (4 dias calendarios por S/ 112 050,64) ascendio a
S/ 1 092 493,74% sin embargo, teniendo en cuenta que normativamente no es posible aplicar una
penalidad mayor al 10% del monto del contrato vigente, la penalidad aplicable corresponde a
S/ 735 332,25; la misma que no le fue aplicada.

En ese sentido, se evidencié que los funcionarios de la Entidad no aplicaron la penalidad maxima de
S/ 735 332,25, correspondiente al 10% del monto del contrato vigente, primero debido al
consentimiento de la ampliacion de plazo n.° 1 que imposibilité la aplicacion de penalidad y segundo
4 por incumplimiento de plazo contractual sin aplicacion de penalidad por mora, lo cual perjudico
economicamente a la Entidad y favorecio al Contratista, ademéas, en desmedro de la poblacion

beneficiaria de no contar con el Servicio ejecutado en el marco de la emergencia decretada en el
plazo establecido.

Los hechos expuestos, han trasgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 32. El contrato
(23)
i 32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
//\’\EGIO\/@';\ derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su

Y 9\ e ; :
5}3“ H %\ alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
C‘? =Z
oy Hia
\ 5 Fe /95 Modificado con adenda n.° 02/2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023,
\ ‘T&‘i\y %  Suma de penalidad total (A) = 980 443,10 + penalidad total (B)= 112 050,64.

% birtrot ‘8“\'\21
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los objetivos publicos previstos.

£

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)".

Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucién contractual

(...)

45.5 Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a nulidad de
contrato, resolucion de contrato, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad de la
prestacion, valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo medio
de solucion de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado

en el reglamento.

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacion de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista
en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no
existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad.

158.4. En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos
directamente vinculados al contrato principal.

158.5. Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en
general y consulforia en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente
acreditados. En el caso de la consultoria de obras, se paga al contratista segtin la tarifa contratada
cuando se haya establecido dicho sistema de contratacion o, en su defecto, se paga el gasto
general y el costo directo, este Ultimo debidamente acreditado, ademas de la utilidad.

158.6. Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo puede ser sometida a
conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta
decision

Articulo 161. Penalidades

161.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
161.2 La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

(.-

161.4 Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
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0 en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria=0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25
b.2) Para obras: F = 0.15.

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato
0 item que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica
0 entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

(...)

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En ese dltimo caso, la calificacion del retraso como justificado
por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn tipo.

> Contrato  n.°  040/2023-GRP-PECHP-406000 de la Contratacion Directa
n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000 suscrita el 15 de setiembre de 2023 y modificado con
adenda n.° 01-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de setiembre, adenda
n.° 02-2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023 vy adenda
n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre de 2023.

“

CLAUSULA TERCERA: ACUERDO Y OBJETO DE LA ADENDA
Por la presente, LA ENTIDAD y EL CONTRATISTA de comin acuerdo suscriben la presente
adenda, con el objeto de MODIFICAR la siguiente CLAUSULA del contrato citado como a

continuacion se detalla:

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula

Penalidad Diaria= 0.10 x monto vigente
F X plazo vigente en dias

Donde
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias o;
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El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este (ltimo caso la calificacion del retraso como justificado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin
tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

> Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

6.1.8 Seguimiento y Evaluaciéon de Acciones respecto de las situaciones adversas
comunicadas a la entidad o dependencia

(...)

6.1.8.2 “Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del desarrollo del Servicio
de Control Simultaneo.

ii. El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el funcionario o servidor ptiblico
designado remite al Jefe de Comision, o al OCI, segtin corresponda, las acciones correctivas o
preventivas adoptadas, acompafiando el sustento documental respectivo.

(...)

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles, verificables
y oportunas, definidas en funcion a la naturaleza y caracteristicas de las sifuaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente, Informe de Visita de
Control o Informe de Orientacion de Oficio, para garantizar la continuidad, el resultado o el logro
de los objetivos de sus procesos.

6.1.9 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia

e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

f) Comunicar a la Comision de Control o al OCI, segtn corresponda, las acciones preventivas y
correctivas adoptadas o por adoptar, adjuntado la documentacion de sustento respectiva que
corresponda.

g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas adoptadas para corregir las situaciones
adversas, sean concretas, posibles, verificables y oportunas.

Directiva n.° 020-2018/GRP-440000-440400 “Lineamientos para la ejecucion de actividades
de mantenimiento de infraestructura publica, a través de la contratacion de Servicio, en el
Gobierno  Regional Piura”, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 528-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 7 de setiembre de 2018.

8.8. Cuaderno del Servicio

()

8.8.5 El cuademo de servicio se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion
del servicio, asi como las consultas formuladas por el contratista, las mismas que seran absueltas
por el inspector o supervisor dentro del plazo (...).

8.9. Control del Plazo

(..)

8.9.3. Ante demoras y/o atrasos injustificados en la ejecucion del servicio por parte del Contratista
corresponde a la Entidad disponer la determinacion de las responsabilidades y penalidades
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exigibles al contratista.
8.9.4. La penalidad por mora y otras penalidades aplicadas deben ser reportados y cuantificados,
de ser el caso, por el inspector o supervisor para ser incorporados en el Informe Final del servicio

el

8.10. Ampliacién de plazo

()

8.10.3. El contratista solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor segun corresponda, dentro de los siete (07) dias habiles siguientes a la
notificacion de la aprobacion de la prestacion adicional o de finalizado el hecho generador del
atraso o paralizacion, dentro del plazo contractual vigente. Adjuntando copia de los asientos del
cuaderno del servicio de acuerdo al numeral 8.8.2.

La situacién evidenciada generdé que el contratista contara con mayor plazo contractual,
imposibilitando la aplicacion de la maxima penalidad por retrasos injustificados en la ejecucion del
servicio, ascendente a S/ 735 332,25, con lo cual la Entidad se perjudico econémicamente.

Lo hechos expuestos se derivaron por el accionar del Gerente General, Benjamin Marcelino
Padilla Rivera; quien resolvio aprobar el consentimiento de la ampliacion imposibilitando la
aplicacion de penalidad por atrasos injustificados; adicionalmente, pese a tener conocimiento del
incumplimiento del plazo para la culminacion del servicio, no adopté las acciones correctivas
respecto a lo comunicado por la Comision de Control concurrente donde se advierte el
incumplimiento del plazo contractual por parte del Contratista y por ende la aplicacion de
penalidades que no han sido incluidas en la liquidacion del servicio presentado por el Contratista;
no obstante; aprobd la liquidacion del servicio que no contenia de penalidad por mora.

Asi como el director de la Direccion de Obras, Jorge Pinedo Bocanegra, pese a tener conocimiento
de las opiniones técnicas emitidas por la Supervision, monitor y gestor del servicio sobre la
improcedencia de la ampliacién de plazo la misma que incumplia el procedimiento establecido en
la normativa; ademas no establecio el inicio y fin de la casual ni la afectacion de la ruta critica;
dilaté el plazo al emitir pronunciamiento el mismo dia de su vencimiento y fuera del horario laboral
de la Entidad, ademas no realiza analisis adicional que justique la demora en su pronunciamiento;
ocasionando, el consentimiento de la ampliacion e imposibilito la aplicacion de penalidad por
retrasos injustificados; ademas dio conformidad a la liquidacion del Servicio, pese al
incumplimiento del plazo contractual; toda vez que el Contratista continué ejecutando trabajos
vencido el plazo; aspecto que conlleva a la aplicacion de penalidad, la misma no fue considera en

la liquidacion del contrato.

Ademés, por el actuar de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Jenny Roxana Reusche
Ramirez; quien recomendé la aprobacion del consentimiento de la ampliacion de plazo, sin
advertir que el recurso de apelacion presentado por el Contratista para solicitar el consentimiento
del plazo adicional, no fue el mecanismo establecido para resolver dichas controversias sobre
ampliaciones de plazo contractual; a pesar, que la solicitud de ampliacion de plazo fue presentada
al margen de la normativa, sin justificar técnicamente el inicio y fin de la causal y la afectacion de
la ruta critica; adicionalmente, emitio opinion favorable para la aprobacion de la liquidacion del
Servicio en la cual no se aplicé penalidad por incumplimiento del plazo contractual.

Asimismo, por el actuar del inspector del servicio, José Jairo Bermeo Valencia, evidenciandose
que particip6 en las ultimas valorizaciones 4 y 5 tramitadas por el Contratista y culminacion del
servicio evidenciando anotacion realizada en el cuaderno de Servicio tomando conocimiento de la
fecha de la culminacion de los trabajos; asimismo, opind declarando improcedente la ampliacion

———— e
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de plazo n.° 2 solicitada por el Contratista por seis (6) dias calendario; en ese sentido, tuvo pleno
conocimiento, que culminado el plazo contractual se continuaron ejecutando trabajos; no obstante;
tramito la aprobacién de la liquidacion del Servicio sin considerar aplicacion de penalidad por
incumplimiento contractual; finalmente, por la participacion del revisor de la liquidacion del
Servicio, Victor David Cherres Palacios, quien emitid la conformidad para la aprobacion de la
liquidacion del contrato del Servicio, sin considerar el retraso injustificados en la culminacion del
Servicio; a efectos de aplicar la penalidad correspondiente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Los sefiores, José Jairo Bermeo Valencia, Victor David Cherres Palacios y Tomas Orlando Luna
Guerrero, presentaron sus comentarios o aclaraciones, a través de sus escritos documentados;
los cuales se presentan en el Apéndice n.° 69 del Informe de Control Especifico.

Los sefiores Benjamin Marcelino Padilla Rivera, Jorge Pinedo Bocanegra y Jenny Roxana
Reusche Ramirez no remitieron sus comentarios o aclaraciones, pese a que les fue notificado el
pliego de hechos a través de su respectiva casilla electronica, conforme se puede apreciar en el
Apéndice n.° 69 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

1. Benjamin Marcelino Padilla Rivera, identificado con DNI n.°-, Gerente General
del Proyecto Especial Chira Piura, periodo de gestion de 25 de julio de 2023 a la fecha?¥,
se le comunic6 el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-PECHP de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 69), el mismo que
al cierre del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones. Es de indicar que
el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presuntamente responsabilidad administrativa funcional y penal por su actuacién en calidad
de Gerente General, por los siguientes motivos:

En su condicion de Gerente General, tuvo participacion al declarar el consentimiento de la
ampliacion de plazo n.°1 con la emision de la Resolucién Gerencial
n.° 381/2023-GRP-PECHP-406000 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 45) que
conllevo a la suscripcion de la adenda n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 11) que modificé el plazo de ejecucion del Servicio, estableciéndose
como fecha de término contractual el 30 de noviembre de 2023; a pesar que dicha ampliacion
de plazo era improcedente, toda vez que, fue presentada contraviniendo el procedimiento
establecidos en la normativa; asimismo el Contratista no establecié el inicio y fin de la causal;
ni el sustento de la afectacion a la ruta critica; aspectos que le comunico al Contratista con la
notificacién de los documentos siguiente:

- Cartan.” 690/2023-GRP-PECHP-406000 de 9 de noviembre de 2023, la cual fue notificada
al Contratista fuera del horario laboral y ademés sefialando: NO HA LUGAR a evaluar el
expediente de ampliacion de plazo n.° 1 solicitado por el Contratista (...)"

- Carta n.° 723-2023-GRP-PECHP-406000 de 20 de noviembre de 2023, por la cual se le
notifica al Contratista denegando el consentimiento de la ampliacion de plazo n.° 1

9 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 626-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GR de 24 de julio de 2023
(Apéndice n.° 71), a la emision del presente informe no ha cesado en sus funciones.
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Adicionalmente, particip6 en la aprobacion de la liquidacion del Servicio sin aplicar la penalidad
correspondiente, toda vez que, una vez consentida la ampliacion de plazo n.° 1, el término del
Servicio se establecid para el 30 de noviembre de 2023, sin embargo, el Contratista continu6
ejecutando trabajos después de la fecha de vencimiento; evidenciandose que el inspector del
Servicio anot6 la culminacion real de los trabajos el 4 de diciembre de 2023.

Si bien se present6 una segunda ampliacion de plazo por 6 dias calendario, esta también fue
denegada, evidenciandose que, en respuesta a dicha solicitud, el sefior Benjamin Marcelino
Padilla Rivera en calidad de Gerente General emitié la carta n.° 828/2023-GRP-PECHP-
406000 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 64), en la cual se declar6 la
IMPROCEDENCIA de lo solicitado por no estar acorde a lo normado y ademés recomienda al
Contratista tramitar oportunamente su expediente como retraso justificado, al amparo del
numeral 162.5 del articulo 162 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, ello en concordancia con lo indicado por el inspector de obra.

Noétese que dicha notificacion al Contratista se efectud el 15 de diciembre de 2023, y hasta la
fecha de liquidacion del Servicio con Resolucion Gerencial n.° 118/2024-GRP-406000 de 2 de
abril de 2024 (Apéndice n.? 67), el Contratista no efectud tramite alguno como retraso
justificado; por tanto, correspondio la aplicacion de la penalidad, pues si es el mismo Gerente
General deniega la ampliacion de plazo y ademés recomienda realizar otro tramite, que no se
efectu6 al momento de aprobarse la liquidacion del contrato, debid aplicar la penalidad
correspondiente por incumplimiento en el plazo de ejecucion del Servicio.

Adicionalmente, aprob¢ la liquidacion del contrato con la emision de la Resolucion Gerencial
n.° 118/2024-GRP-406000 de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67); pese a tener
conocimiento del incumplimiento del plazo contractual por parte del Contratista; sin embargo,
no adoptd las acciones correctivas respecto a lo comunicado por la Comision de Control
concurrente a través del oficio n.° 000529-2024-CG/GRPI de 18 de marzo de 2024 (Apéndice
n° 85) con el cual se le notifico el informe de Control Concurrente
n.° 4674-2024-CG/GRPI-SCC con cédula de notificacion electronica de 20 de marzo de
2024% (Apéndice n.° 56) que contenia situaciones adversas entre las que se advierte del
retraso injustificado en la ejecucion Servicio que conlleva a la aplicacion de penalidades que
no fueron incluidas en la liquidacion presentada por el Contratista y que finalmente hizo caso
omiso a lo comunicado y emitio el acto resolutivo.

La situacién evidenciada generé que el contratista contara con mayor plazo contractual,
imposibilitando la aplicacion de la méaxima penalidad por retrasos injustificados en la ejecucion
del Servicio, ascendente a S/ 735 332,25, con lo cual la Entidad se perjudico
econdémicamente.

Con el accionar descrito, el sefior Benjamin Marcelino Padilla Rivera, en su calidad de
Gerente General, incurrio en presunta responsabilidad al contravenir lo dispuesto en los
articulos 32, 40 y 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019 y sus respectivas modificaciones, referidos al contrato y responsabilidad del Contratista
y medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual, respectivamente.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los articulos 158, 161 y 162 Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

% Cargo de Notificacion de 20 de marzo de 2024, de la bisqueda en el Sistema de Tramite documentario se evidencia que dicha
notificacion de informe obra en la Gerencia General, no ha sido derivado a ninguna area.

=_=————
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publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados con ampliacion de
plazo contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Ademas, trasgredio lo establecido en la clausula tercera, clausula duodécima del Contrato
n.° 040/2023-GRP-PECHP-406000 de la Contratacion Directa
n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000 suscrita el 15 de setiembre de 2023 y modificado con
adenda n.° 01-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de setiembre de 2023, adenda
n.° 02-2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023 y adenda
n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre de 2023 referidos a acuerdo y
penalidades.

Adicionalmente, vulner6 lo establecido en los numerales 6.1.8 y 6.1.9 de la Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 referidos al seguimiento y evaluacion
de acciones respecto de las situaciones adversas comunicadas a la Entidad o dependencia,
obligaciones del titular de la Entidad o responsable de la dependencia.

Asimismo, con su accionar el Gerente General, incumplié sus funciones como 6rgano de linea
responsable del cumplimiento de sus objetivos, metas, planes, programas y actividades del
Proyecto Especial Chira Piura -PECHP; también, sus funciones de dirigir, coordinar,
supervisar, ejecutar, evaluar, administrar, controlar la ejecucion de las metas y actividades
técnicas, financieras y administrativas de la Entidad, contempladas en el Manual de
Operaciones del Proyecto Especial Chira, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 257-2013/GRP-CR de 16 de enero de 2013, y actualizado con la Ordenanza Regional
n.® 353-2016/GRP-CR, publicada el 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 70).

1ILII.1.2.- De las Funciones de la Gerencia General.
Articulo 14°.- De la Gerencia General
: La Gerencia General es el drgano de mayor nivel jerarquico del PECHP, responsable del
cumplimiento de sus objetivos, metas, planes, programas y actividades de acuerdo con las
‘ politicas impartidas por el Gobierno Regional;
()

' % La Gerencia General del PECHP dirige, coordina, supervisa, ejecuta, evalla, administra y

controla la ejecucion de las metas y actividades técnicas, financieras y administrativas del
PECHP. Ejerce su representacion legal con las facultades y obligaciones sefialadas en el

presente Manual de Operaciones.

(-3

Articulo 15°.- Funciones del Gerente General
Son funciones del Gerente General

a. Dirigir la gestion integral del PECHP, acorde a sus objetivos, metas y Directivas del

Gobiemo Regional.
b. Programar, ejecutar y supervisar la gestion técnica, administrativa, financiera y

presupuestaria del PECHP.

/& N . ; : ; 5
/& o\ m. Expedir y derogar Resoluciones Gerenciales en asuntos de su competencia y demas
‘ disposiciones que sean necesarias para la buena marcha del PECHP.

Aprobar y suscribir la Liquidacion Final de Contratos, mediante Resolucion Gerencial,
debiendo cautelar que la obra terminada sea inscrita en el Margesi de Bienes del Gobierno
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Regional.

Asimismo, incumpli¢ sus funciones generales, de dirigir, coordinar, supervisar, ejecutar,
evaluar, administrar, controlar la ejecucion de las metas y actividades técnicas, financieras y
administrativas del PECHP vy las funciones especificas de emitir y derogar resoluciones
gerenciales en asuntos de su competencia y aprobar y suscribir la liquidacion final de
contratos, de conformidad con el Manual de Organizacién y Funciones — MOF del Proyecto
Especial Chira, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 109/2001-INADE-08401 de 8 de
agosto de 2001, y actualizado con Resolucion Gerencial n.® 092/2017-GRP-PECHP-406000
de 11 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 70).

“GERENCIA GENERAL
I. FUNCIONES:
> Funciones Generales

La Gerencia General es el 6rgano de mayor nivel jerarquico del PECHP: dirige,
coordina, supervisa, ejecuta, evallia, administra y controla la ejecucion de las metas y
actividades técnicas, financieras y administrativas del PECHP, es responsable del
cumplimiento de sus objetivos, metas, planes, programas y actividades de acuerdo con
las politicas impartidas por el Gobiemo Regional.

VI. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS:
1. UNIDAD ORGANICA: Gerencia General

2. CARGO ESTRUCTURAL: Gerente General |

3. DATOS DE LA CLASIFICACION:

N° DE CAP: 001 CODIGO: 457-1 2 CLASIFICACION: EC
4. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS
)

m) Expedir y derogar Resoluciones Gerencial en asuntos de su competencia y demas
disposiciones que sean necesarias para la buena marcha del PECHP.

()

r) Aprobar y suscribir la Liquidacion Final de Contratos, mediante Resolucion
Gerencial, debiendo cautelar que la obra terminada sea inscrita en el Margesi de la
Bienes del Gobiemo Regional.

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Jorge Pinedo Bocanegra, identificado con DNI n.°- director de la Direccion de
Obras, periodo de gestion de 5 de julio de 2023 a la fecha®, se le comunicé el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-PECHP de 27 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 69), presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
mediante documento s/n recibido el 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Jorge
Pinedo Bocanegra, cuyo desarrollo constan en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 597-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA — GR de 4 de julio de 2023
(Apéndice n.° 71), a la emision del presente informe no ha cesado en sus funciones.
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el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presuntamente responsabilidad administrativa funcional y penal por su actuacion en calidad
director de la Direccion de Obras, por los siguientes motivos:

En su condicion de director de la Direccion de Obras, por su accionar en el consentimiento de
la ampliacion de plazo; pese a que tuvo conocimiento de la improcedencia del plazo solicitado
por el Contratista desde el 30 de octubre de 2023 conforme a las opiniones técnicas de la
Supervision, monitor y gestor del Servicio sobre la improcedencia de la ampliacion de plazo,
tal como se detalla a continuacion:

- 30 de octubre de 2023 recibio la carta n.° 030-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de 27 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 29), conforme se evidencia en la Hoja de Registro de Control
n.° 03771 (Apéndice n.° 29), a través de la cual la Supervision declara improcedente la
solicitud de ampliacion de plazo, advirtiendo que el Contratista incumplio con el
procedimiento establecido en la normativa; asimismo no identifico el calculo del inicio y fin
de la causal de la solicitud de ampliacion de plazo.

- Recibié el informe técnico n.° 038-2023-MONITOR/JMVC de 2 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 30) emitido con carta n.° 024-2023-MONITOR/JMVC de 2 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 30) con el cual el monitor del Servicio, Jorge Martin Vargas Cordova,
concluye que la Entidad debe denegar la solicitud de ampliacion de plazo en virtud a lo
pronunciado por la Supervision, por no haberse precisado el inicio y fin de la causal del
hecho generador para solicitar la ampliacion de plazo.

- Recibié la carta n.° 044-2023-MAAC-GESTOR.G.031% de 2 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 31) del gestor de Grupo 05 — Sector Chira Piura, Manuel Alain Asmat
Cérdova, recomendando que se notifique la denegacion a las partes involucradas de la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 1

En ese sentido, tuvo conocimiento de las opiniones técnicas sobre la improcedencia de la

_ ampliacion de plazo; sin embargo, dilaté el tiempo para emitir su pronunciamiento y recién el

9 de noviembre de 2023 con informe n.° 338/2023-GRP-PECHP-406005 (Apéndice n.° 32) a

horas 6:27 p. m; es decir, el mismo dia del vencimiento y fuera del horario laboral de la Entidad;

comunica a la Gerencia General la improcedencia de la ampliacién de plazo n.°1; aunado a

ello, no realiza andlisis adicional que justifique la demora para su pronunciamiento; situacion

que ocasiond; que finalmente se notifique al Contratista el 9 de noviembre de 2023 a horas

07:14 p.m, a través de la carta n.® 690/2023-GRP-PECHP-406000 (Apéndice n.° 33), emitida
por Gerencia General; ocasionando, posteriormente el consentimiento de la ampliacion e

imposibilitd la aplicacion de penalidad por retrasos injustificados.

Adicionalmente, tomd conocimiento de la carta n.° 20-2023 de 23 de noviembre de 2023101

(Apéndice n.° 42) derivada a Direccion de Obras el 24 de noviembre de 2023 conforme consta

en la Hoja de Registro de Control — Expediente 04329 (Apéndice n.° 42), a través del cual el
Contratista ~ presenta un  recurso de  apelacion contra la  cara
n.° 723-2023-GRP-PECHP-406000 de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 40) que
denego el consentimiento de ampliacion de plazo n.° 1 por 35 dias calendario; en dicho
documento el Contratista expone los fundamentos de hecho y derecho que sustenta su pedido;

asi como, las causales de la ampliacion de plazo; sin embargo, la solicitud que origind la
ampliacion de plazo incumplié con el debido procedimiento establecido en la normativa

10 Recibido por el director de Obras el 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30).
10t Recibido por la oficina de Tramite documentario con expediente n.° 04327 de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 42), derivado
el mismo dia a la Gerencia General siendo recepcionado el 24 de noviembre de 2023, y estos a su vez lo canalizaron a la Direccion
de Obras, recibido el 24 de noviembre de 2023, y remitiéndolo a la Oficina de Asesoria Juridica el 28 de noviembre de 2023, para las

acciones que correspondan.
_
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aplicable; toda vez que, no sustento fehacientemente el inicio y el fin de la causal de la
ampliacion de plazo.

Ahora bien, el Contratista en su recurso de apelacion trata de subsanar técnicamente el motivo
por el cual se declard improcedente su solicitud; aspecto que fueron analizados por la
Comision de Control, confirméndose que los hechos y circunstancias alegados como
generados del atraso de las partidas no fueron sustentado fehacientemente; ni sus efectos
sobre la ruta critica; adicionalmente, se advierte que el Servicio desde sus inicios presento
retraso; situacion que fue manifestada en varias oportunidades por la Supervision; sin
embargo, el director de Obras al tomar conocimiento sobre el contenido del recursos de
apelacion y el sustento técnico indicado por el Contratista, no emitié pronunciamiento al
respecto, denotandose su inaccion.

Por otro lado, tramit6 la liquidacion del Servicio sin considerar aplicacion de penalidad por
incumplimiento del plazo contractual; toda vez que, el Contratista continud ejecutando
trabajados una vez vencido el plazo contractual; sin embargo, se aprobd la liquidacion del
Servicio sin aplicar penalidad por dicho incumplimiento; evidenciando la participacion del sefior
Jorge Pinedo Bocanegra, con la emision de los siguientes documentos:

- Informe n.° 115/2024-GRP-PECHP-406005 de 15 de febrero de 2024.
- Carta n.® 138/2024-GRP-PECHP-406005 de 25 de marzo de 2024.
- Informe n.° 191/2024-GRP-PECHP-406005 de 27 de marzo de 2024.

En tal sentido, con su accionar como director de la Direccion de Obras, generé que el
contratista contara con mayor plazo contractual, imposibilitando la aplicacion de la maxima
penalidad por retrasos injustificados en la ejecucion del Servicio, ascendente a S/ 735 332,25,
con lo cual la Entidad se perjudico econémicamente.

Con el accionar descrito, el sefior Jorge Pinedo Bocanegra, en su calidad de director de la
Direccion de Obras, incurri6 en presunta responsabilidad al contravenir lo dispuesto en los
articulos 32, 40 y 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019 y sus respectivas modificaciones, referidos al contrato y responsabilidad del Contratista
y medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual, respectivamente.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los articulos 158, 161 y 162 Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados con ampliacion de
plazo contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Ademés, trasgredio lo establecido en la clausula tercera, clausula duodécima del Contrato
n.° 040/2023-GRP-PECHP-406000 de la Contratacion Directa
n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000 suscrita el 15 de setiembre de 2023 y modificado con
adenda n.° 01-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de setiembre de 2023, adenda
n.° 02-2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023 y adenda
n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre de 2023 referidos a acuerdo y
penalidades.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 29 del Manual de Operaciones
del Proyecto Especial Chira, aprobado con Ordenanza Regional n.° 257-2013/GRP-CR de 16
de enero de 2013, y actualizado con la Ordenanza Regional n.° 353-2016/GRP-CR, publicada
el 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 83)

e ——_—————————————— - ————————————.——n
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lIl.11.5.2. De la Direccion de Obras

Articulo 29° Direccién de Obras

()

Es el responsable por los actos técnicos y administrativos derivados del ejercicio de sus
funciones y de las decisiones que se adopten (...)

Asi como las Funciones Generales, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
- MOF del Proyecto Especial Chira, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 109/2001-INADE-08401 de 8 de agosto de 2001, y actualizado con Resolucion Gerencial
n.® 092/2017-GRP-PECHP-406000 de 11 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 83).

IIl.7. MOF DE LA DIRECCION DE OBRAS
(...) Es responsable de los actos técnicos y administrativos derivados del ejercicio de sus
funciones y de las decisiones que se adopten (...)

Ademas de sus funciones de supervision como area encargada de la ejecucion de las
actividades de mantenimiento, asi como el de velar por el adecuado uso de los recursos
asignados de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en los Términos de
Referencia del Servicio de Mantenimiento; establecidas en el numeral 7.5y 8.5 de la Directiva
Temporal n.° 001/2015-GRP-PEHP-406000 “Normas para la ejecucion de Actividades de
Mantenimiento de la Infraestructura Hidraulica Mayor en el ambito del Proyecto Especial Chira
Piura” aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 077-2015-PECHP-406000 de 31 de julio
de 2015, por la cual se establece que las actividades de mantenimiento se desarrollaran con
participacion directa de las diferentes Direcciones del Proyecto Especial Chira Piura y que
sefala:

‘7.5 Acciones de la Direccion de Operacion y Mantenimiento de Infraestructura Hidraulica
Mayor en ambito del Proyecto Especial Chira Piura.

()

La ejecucion de Actividades de mantenimiento por importes mayores a S/ 200 000,00
estara a cargo de la Direccion de Obras de acuerdo a la modalidad de ejecucion
establecida para ejecutar el mantenimiento.

()

Durante la ejecucion de las actividades de mantenimiento, la Direccion de Obras, se
encargara de la Supervision y Liquidacion de las mismas”.

8.5 De las Actividades Previas al inicio del Mantenimiento de Infraestructura Hidraulica en
la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Indirecta.

Para la ejecucion del mantenimiento en la modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Indirecta, se debe cumplir con lo establecido en la ley de Contrataciones del Estado y las
indicaciones establecidas en la presente directiva; (...)".

(...

La Direccion de Obras es la instancia encargada de la ejecucion de las actividades de
Mantenimiento por Administracion Indirecta. (...). Durante la ejecucion de las mismas se
velara por el adecuado uso de recursos asignados de acuerdo a las especificaciones
tecnicas establecidas en los Términos de Referencia del Servicio de Mantenimiento”

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
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sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Jenny Roxana Reusche Ramirez, identificado con DNI n.°-, jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica, periodo de gestion de 13 de junio de 2023 al 3 de abril de 20241%2, se le
comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-PECHP de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 69), la misma que
al cierre del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones. Es de indicar que
el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presuntamente responsabilidad administrativa disciplinaria en calidad de jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica, por los siguientes motivos:

En su condicion jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Jenny Roxana Reusche Ramirez; quien
recomendo la aprobacién del consentimiento de la ampliacion de plazo, a través del informe
legal n.° 625/2023-GRP-PECHP-406003 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 44); sin
advertir que el recurso de apelacion presentado por el Contratista para solicitar el
consentimiento del plazo adicional, no fue el mecanismo establecido para resolver dichas
controversias sobre ampliaciones de plazo contractual; a pesar que, la solicitud de ampliacion
de plazo fue presentada al margen de la normativa, sin justificar técnicamente el inicio y fin de
la causal y la afectacion de la ruta critica.

Adicionalmente, emitié opinion favorable para la aprobacion de la liquidacion del Servicio, a
través del informe legal n.° 137/2024-GRP-PECHP-406003 de 1 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 65), en la cual no se aplico penalidad por incumplimiento del plazo contractual, toda vez
que, el Contratista una vez culminado el plazo contractual vigente continué ejecutando trabajos
que devenia en retrasos injustificados.

En tal sentido, con su accionar como jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, generé que el
contratista contara con mayor plazo contractual, imposibilitando la aplicacién de la maxima
penalidad por retrasos injustificados en la ejecucion del Servicio, ascendente a S/ 735 332,25,
con lo cual la Entidad se perjudic econémicamente.
j 7

Con el accionar descrito, la sefiora Jenny Roxana Reusche Ramirez, en su calidad de jefa
de la Oficina de Asesoria Juridica, incurrid en presunta responsabilidad al contravenir lo
dispuesto en los articulos 32, 40 y 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13
de marzo de 2019 y sus respectivas modificaciones, referidos al contrato y responsabilidad
del Contratista y medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual,
respectivamente.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los articulos 158, 161 y 162 Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados con ampliacion de
plazo contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Ademas, trasgredio lo establecido en la clausula tercera, clausula duodécima del Contrato
n.° 040/2023-GRP-PECHP-406000 de la Contratacion Directa
n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000 suscrita el 15 de setiembre de 2023 y modificado con

-~ 12 Designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 550-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GR de 12 de junio de 2023
(Apéndice n.° 71), y mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 211-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de abril de
2024se dio por culminada su designacion.
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adenda n.° 01-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de setiembre de 2023, adenda
n® 02-2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023 y adenda
n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre de 2023 referidos a acuerdo y
penalidades.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 19 y los literales a), b) y c) del
articulo 20 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial Chira, aprobado con Ordenanza
Regional n.® 257-2013/GRP-CR de 16 de enero de 2013, y actualizado con la Ordenanza
Regional n.° 353-2016/GRP-CR, publicada el 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 83).

“lIl.I1.3.- De los Organos de Asesoramiento

Los 6rganos de asesoramiento son los encargados de prestar asesoria a la Gerencia
General del PECHP y a los demas érganos del PECHP en asuntos especificos de su
competencia.

Conforma los Organos e Asesoramiento:

a) Oficina de Asesoria Juridica

(-

111.11.3.1.- De la Oficina de Asesoria Juridica

Articulo 19°.- Oficina de Asesoria Juridica.

La Oficina de Oficina de Asesoria Juridica, es el érgano encargado de asesorar a la
Gerencia General y demas 6rganos del PECHP y atender asuntos de caracter juridico
— legal. Depende jerarquicamente, administrativa y funcionalmente del Gerente General
del PECHP.

()

Articulo 20.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

a) Asesorar ala Gerencia General del PECHP en asuntos de su competencia.

b) Atender los asuntos juridico — legales del PECHP.

c¢) Emitir opinion y absolver las consultas legales que le formulen los 6rganos del PECHP.

Asi como las Funciones Generales, las funciones especificas establecida,s en los literales a),
b) y c) del apartado IIl.4.- MOF. DE LA OFICINA DE ASESORIA JURDICA y las funciones
especificas en los literales a) y c) establecidas al jefe de oficina del Manual de Organizacion y
Funciones — MOF del Proyecto Especial Chira, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 109/2001-INADE-08401 de 8 de agosto de 2001, y actualizado con Resolucion Gerencial
n.° 092/2017-GRP-PECHP-406000 de 11 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 83).

IIl.4.- MOF. DE LA OFICINA DE ASESORIA JURDICA

> Funciones Generales
La Oficina de Oficina de Asesoria Juridica, es el 6rgano encargado de asesorar a la
Gerencia General y demés 6rganos del PECHP y atender asuntos de caracter juridico
- legal del Proyecto Especial Chira Piura.

» Funciones Especificas
a) Asesorar a la Gerencia General del PECHP en asuntos de su competencia.
b) Atender los asuntos juridico - legales del PECHP.
c) Emitir opinion y absolver las consultas legales que le formulen los organos del
PECHP.

(i) ;

1. UNIDAD ORGANICA: Oficina de Asesoria Juridica

2. CARGO ESTRUCTURAL: Jefe de oficina
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3. DATOS DE LA CLASIFICA CION; :
N° DE CAP: 017 CODIGO: 457 42 CLASIFICACION: EC

4. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS

a) Brindar Asesoria Juridica a la Gerencia General del PECHP, asi como a las demas
areas institucionales sobre temas de su competencia que estas requieran.

b) (..

c¢) Emitir opinién sobre la correcta aplicacion de las normas en materia administrativa y
gestion institucional.

(o

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a
cargo de la Entidad.

4, José Jairo Bermeo Valencia, identificado con DNI n.°- inspector del servicio,
periodo de gestion de 31 de octubre 103al 2 de abril de 2024'%, se le comunicé el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-PECHP de 27 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 69), presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
mediante informe n.° 018/2024-GRP-PECHP-406006-JJBV de 3 de junio de 2024, recibida el
3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por José
Jairo Bermeo Valencia, cuyo desarrollo constan en el Apéndice n.° 69, se ha determinado
que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presuntamente responsabilidad administrativa funcional y penal por su actuacion en calidad
de inspector del servicio, por los siguientes motivos:

En su condicion de inspector del servicio, se evidencia su participo6 en las ultimas
valorizaciones 4 y 5 tramitadas por el Contratista emitiendo la aprobacion de las mismas a
través de los Informe n.° 010/2023-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV de 19 de diciembre de
2023 (Apéndice n,° 50) e informe n.° 012/2023-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV de 22 de
diciembre del 2023 respectivamente, advirtiendo en la valorizacién n.° 4 que la ejecucion de
los trabajos presentan retraso,; asimismo, realizo anotaciones en el cuaderno de Servicio,
tales como el asiento n° 156 de 1 de diciembre de diciembre donde indica que se contintian
realizando trabajos por parte de Contratista y posteriormente con asiento 158 de 4 de
diciembre de 2023 da por culminado el servicio; adicional participd en la recepcion del
servicio'% en ese sentido, tuvo conocimiento que el Contratista, continué ejecutando trabajos
después del vencimiento del plazo contractual 31 de noviembre de 2023.

Adicional, con informe n.° 005/2023-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV de 28 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 63) opind declarando improcedente la ampliacion de plazo n.° 2
solicitada por el Contratista'® con la cual pretendia extender el plazo en seis (6) dias
adicionales para continuar ejecutando servicios que debian en retrasos; precisando que se

103

104

105

106

Designado mediante memorando n.° 1003/2023-GRP-PECHP-406000 de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17) se designé a
José Jairo Bermeo Valencia para que asuma el cargo de inspector del servicio con eficacia anticipada al 31 de octubre de 2023.

Se considera su participacion como inspector del servicio hasta la fecha de la aprobacion de la liquidacion del Servicio con Resolucion
Gerencial n.° 118/2024-GRP-406000 de 2 de abril de 2024 (Apéndice n,° 67).

Formé parte del comité de recepcion del servicio, designado Resolucion Gerencial n.® 451/2023-GP-PECHP-406000 de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 60).

Solicitada a través de la carta n.° 022-2023 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 62).

——- e ————————————————————
—_— S a————. ]
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declare improcedente la solicitud de ampliacion de plazo por incumplir con lo establecido en
la normativa; no obstante; pese a que tuvo conocimiento de los acciones antes descrita;
tramit6 la  aprobacion de la liquidacion del servicio con informe
n.° 002/2024-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV, recibido por la direccion de Obras el 18 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 65) emitiendo opinion favorable respecto a la liquidacion del
servicio; asimismo recomienda que se proceda con la devolucion de la retencion del 10% del
monto contratado por concepto de fiel cumplimiento; sin embargo, no se pronunci6 respecto
alincumplimiento del plazo contractual y por ende la aplicacion de penalidad correspondiente.

En tal sentido, con su accionar como inspector del servicio, generdé que no se le aplique
penalidad por incumplimiento del plazo contractual al Contratista por la suma de
S/ 112 050,64, dado que continué ejecutando trabajos una vez vencido el plazo.

Con el accionar descrito, el sefior José Jairo Bermeo Valencia, en su calidad de inspector del
Servicio, incurrié en presunta responsabilidad al contravenir lo dispuesto en los articulos 32 y
40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y sus respectivas
modificaciones, referidos al contrato y responsabilidad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los articulos 158, 161 y 162 Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados con ampliacion de
plazo contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

Estando lo expuesto, el sefior José Jairo Bermeo Valencia, en su calidad de inspector del
servicio incumplié sus funciones de supervisar y fiscalizar el cumplimiento del contrato, asi
como de controlar la correcta ejecucion del Servicio, absolver las consultas que le formule el
contratista segun lo previsto en los Términos de Referencia, establecidas en los numerales
8.7.10 y 8.7.11 Directiva Regional n.° 020-2018/GRP-440000-440400 denominada
“Lineamientos para la ejecucion de actividades de mantenimiento de infraestructura pablica, a
través de la contratacion de servicios, en el Pliego Gobierno Regional Piura”, aprobada por
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 528-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 7 de
setiembre de 2018, en la cual también se disponen funciones y responsabilidades, como
responsable técnico de velar directa y permanentemente por la ejecucién del Servicio,
conforme lo siguiente:

8.7 Inspeccion o Supervision del Servicio

8.7.2. Todo servicio de mantenimiento de infraestructura publica debe contar con un
inspector o una supervision permanente la misma que seria realizada directamente
por la entidad o a través de terceros

(ix)

8.7.10. El inspector supervisor del servicio ASUME la responsabilidad técnica de velar
directa y permanentemente por la ejecucion del servicio, asi como supervisar y
fiscalizar el cumplimiento del contrato hasta la aprobacion de la conformidad.

8.7.11. El inspector o supervisor segun corresponda tiene como funcién controlar la
correcta ejecucion del servicio, absolver las consultas que le formule el contratista
segun lo previsto en los Términos de Referencia. Esta facultado para ordenar el retiro
de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que a su
juicio perjudiquen la buena ejecucion del mismo, asimismo puede rechazar y ordenar
el retiro de materiales o equipo de mala calidad o por el incumplimiento de las
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especificaciones técnicas y podréa disponer cualquier medida generada por
emergencia.

8.7.12 Su funcién debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo
8.7.13 Lainspeccion y supervision del servicio entre sus funciones se encarga de:
()

b) Revisar y dar conformidad de la valorizacién mensual del servicio en un plazo no
mayor de tres dias calendarios contabilizados desde la recepcion del mismo sin
perjuicio de presentar mensualmente su propio informe con la misma extension
tematica que el presentado por este dltimo incorporando cualquier otro aspecto que
sea relevante para los fines del proceso de control. {...)

e) Responder por la calidad de las actividades técnicas y administrativas realizadas
en el servicio, asegurandose que (...) trabajos se realicen en las cantidades y
oportunidades especificadas en el término de referencia y normas técnicas
respectivas.

(.)

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Victor David Cherres Palacios, identificado con DNI n.°-, revisor de liquidacion
de Servicio, periodo de gestion de 31 de octubre 107al 2 de abril de 2024'%, se le comunicd
el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-PECHP de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 69), presento sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante carta n.® 001-2024-V.D.CH.P de 4
de junio de 2024, recibida el 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Victor
David Cherres Palacios, cuyo desarrollo constan en el Apéndice n.° 69, se ha determinado
j \ que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura

presuntamente responsabilidad penal por su actuacién en calidad de revisor de liquidacion
% de Servicio, por los siguientes motivos:

En su condicion de revisor de liquidacion del Servicio, quien emiti6 la conformidad para la
aprobacion de la liquidacion del contrato del Servicio, emitiendo la carta
n.° 017-2024-V.D.CH.P/ING de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 65) a través del cual
recomienda la aprobacion del acto resolutivo de la ampliacion de plazo; sin considerar el

retraso en la culminacion del servicio; aspecto que debido observarse a efectos de aplicar la
penalidad correspondiente.

En tal sentido, con su accionar como revisor de la liquidacion del Servicio, gener6 que el
contratista contara con mayor plazo contractual, imposibilitando la aplicacion de la penalidad
por incumplimiento del plazo contractual al Contratista por la suma de S/ 112 050,64, en
perjuicio de la Entidad, favoreciendo al Contratista.

17 Contratado como revisor de las liquidaciones por la ejecucion de las Fichas Técnicas de Emergencia; con Ordenes de Servicios n.os
§ 2244 de 21 de diciembre de 2023, 181 de 16 de febrero de 2024, 351 de 29 de febrero de 2024 y 361 de 4 de marzo de 2024.

S Conktrol "“{1“\0 18 Se considera como término hasta la aprobacion de la liquidacion del servicio con Resolucién Gerencial n.° 118/2024-GRP-406000 de
 Especial (S 2 de abril de 2024.

R . e e e
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Con el accionar descrito, el sefior Victor David Cherres Palacios, en su calidad de revisor de
la liquidacion del Servicio, incurri6 en presunta responsabilidad al contravenir lo dispuesto en
los articulos 32 y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019 y sus respectivas modificaciones, referidos al contrato y responsabilidad,
respectivamente.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los articulos 158, 161 y 162 Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados con ampliacion de
plazo contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Ademés, trasgredio lo establecido en la clausula tercera, clausula duodécima del Contrato
fiiss 040/2023-GRP-PECHP-406000 de la Contratacion Directa
n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000 suscrita el 15 de setiembre de 2023 y modificado con
adenda n.° 01-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de setiembre de 2023, adenda
n.° 02-2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023 y adenda
n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre de 2023 referidos a acuerdo y
penalidades

Estando a lo expuesto, el sefior Victor David Cherres Palacios, en su calidad de revisor de
la liquidacion del Servicio incumplio las funciones de apoyo técnico, evaluador, emitir opinion
y/o recomendaciones sobre el proceso de liquidacion de las actividades de emergencia, las
cuales se encuentran establecidas en los términos de referencia “Términos de referencia para
la contratacion de profesional para prestar servicio técnico en la revision de liquidacion de las
fichas de emergencia en la direccion de obra”, efectuada con la orden de servicio n.° 351 de
29 de febrero de 2024, (Apéndice n.° 71), conforme se detalla a continuacion:

3. FINALIDAD
La contratacion del presente Servicio es para brindar Apoyo Técnico, Evaluar y Emitir opinion
y/o recomendacion sobre el procedo de la liquidacién de las Actividades de Emergencia,

haciendo cumplir las Directivas y Normas Vigentes a los involucrados en su ejecucion y
supervision.

5. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

Para desarrollar estos servicios, se requiere de las siguientes actividades:

e Evaluar y hacer el seguimiento de la liquidacion de las Fichas de Emergencia, haciendo
cumplir las Directivas y Normas Vigentes en el marco de la ejecucion y supervision, hasta
la culminacion del servicio.

e [nformar oportunamente sobre tramites que tienen tiempos perentorios a fin de obtener una
respuesta institucional dentro de los Plazos Reglamentarios de la Norma aplicable.

o Emitir el informe respectivo durante la ejecucion de las Actividades de Liquidacion,
respecto a las Fichas Técnicas Aprobadas, previa a la conformidad de la Direccion de
Obras.

o Atender dentro de los plazos establecidos en la normativa o por la entidad los informes que
le soliciten por la mencionada Direccion.

e Coordinacién y Seguimiento a las consultas de caracter técnico elaborados por la
Contratista y Supervision durante la liquidacion de las intervenciones.

e Cumplimiento y seguimiento de los planes de Accion referente a los servicios a cargo.
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Proponer metodologias, herramientas técnicas, procesos y acciones para la gestion de las

intervenciones, programa de inversion o cartera de inversiones.

e Revision y opinién oportuna sobre la presentacion de la liquidacion de las intervenciones a
Su cargo.

e Recomendar a la entidad soluciones de problemas controversias que se susciten durante

la liquidacion del servicio.

Contar con SCTR vigente y equipos de proteccion personal (EPP).

Otros, que el representante del PECHP indique.

9. CONDICIONES DEL SERVICIO

a(..)

b) Actuar con la debida diligencia, lealtad y eficacia, aplicando para tal fin toda su experiencia
y capacidad profesional.

()

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “Consentimiento de solicitud de
ampliacién de plazo sin sustento y término del servicio fuera de plazo sin aplicacion de penalidad por
mora, conllevé a la extension del plazo contractual y causé perjuicio econémico a la entidad por la suma
de S/ 735 332,25", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Consentimiento de solicitud de
ampliacion de plazo sin sustento y término del servicio fuera de plazo sin aplicacion de penalidad por
mora, conllevé a la extension del plazo contractual y causé perjuicio econémico a la entidad por la suma
de S/735 332,25", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Consentimiento
de solicitud de ampliacion de plazo sin sustento y término del servicio fuera de plazo sin aplicacion de
penalidad por mora, conllevé a la extension del plazo contractual y causé perjuicio econémico a la entidad
por la suma de S/ 735 332,25", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control

Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

De la misma manera, se advirti6 la participacion de terceros que no tienen la condicion de
funcionarios o servidores publicos, los cuales se describen a continuacion:

1. Tomas Orlando Luna Guerrero, identificado con RUC n.° 10181885931, a cargo de la
supervision del servicio “Ampliacion de plazo y culminacion del servicio: Proteccion de ribera
margen derecha del Rio Chira con enrocado al volteo del C.P. Chocén, distrito de Querecotillo,
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provincia de Sullana, departamento de Piura”, en mérito al contrato
n.° 41/2023-PECHP-406000 de 15 de setiembre de 2023, derivado de la contratacion directa
n.° 20/2023-GRP-PECHP-406000.

Se evidencio su participacion en la revision de la liquidacion del servicio, en cumplimiento a su
contrato que aun se encontraba vigente, sin haberse pronunciado sobre la aplicacion de la
penalidad por mora por incumplimiento del plazo de ejecucion contractual, respecto a los 4
dias posteriores al 30 de noviembre de 2023 (vencimiento del plazo contractual vigente),
denotandose que emiti6 la carta n.® 006-2024-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de 22 de marzo del
2024 con la cual informa sobre la revision de la liquidacion del servicio.

En tal sentido, con su accionar como encargado de la supervision del servicio, generé que no
se le aplique penalidad por incumplimiento del plazo contractual al Contratista por la suma de
S/ 112 050,64, dado que continud ejecutando trabajos una vez vencido el plazo.

Con el accionar descrito, el sefior Toméas Orlando Luna Guerrero, en su calidad de Supervision
del servicio, incurri6 en presunta responsabilidad al contravenir lo dispuesto en los articulos 32
y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y sus
respectivas modificaciones, referidos al contrato y responsabilidad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los articulos 158, 161 y 162 Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados con ampliacion de
plazo contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Con el accionar descrito, el sefior Tomas Orlando Luna Guerrero, en su calidad de
Supervision del servicio incumplié sus funciones de efectuar el adecuado control del plazo de
ejecucion; asi como la revision de la liquidacion del servicio, por lo que debid, observar el
incumplimiento contractual que conlleva a la aplicacion de penalidad ; funciones que se
encuentran establecidas en los términos de referencia de la Contratacion Directa
n.° 20/2023-GRP-PECHP-406000 que dio origen a las obligaciones en mérito al contrato

n.® 41/2023-PECHP-406000 de 15 de setiembre de 2023, conforme lo siguiente:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
()

Actividades de operacion inicial, recepcion del servicio, informe final, revision de la
liquidacion del servicio y presentacion de la liquidacion del servicio.

()

12. La liquidacion final del contrato de servicio, se realizara dentro de los plazos establecidos
en la RLCE, el Supervisor revisara la liquidacion presentada por el contratista,
pronunciandose, ya sea observando la liquidacién presentada por el contratista o de
ser el caso elaborando otra, o dara conformidad a la liquidacion final de contrato de
servicio presentada. (...)

(Subrayado propio)

: ) Responsabilidad del supervisor:
. 1. El supervisor seré responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos durante el
periodo de dos (2) afios, contados a partir de la conformidad otorgada por la Entidad.

sl g —————— ey
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3. Es responsabilidad del Supervisor ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado.
7. El Supervisor sera responsable de la entrega de las Valorizaciones, revision de la
Liquidacion Final del Servicio, de la administracion del Contrato en los plazos y condiciones
fijadas.

8. Es responsabilidad del Supervisor controlar el cumplimiento de los Programas de Avance
de servicio y exigir al Contratista que adopte las medidas necesarias para lograr su
cumplimiento. (...)".

En la medida que el asume cumplir con la revision de la liquidacion siendo el Contratista a
cargo de la Supervision del servicio y no es especialista jefe de supervision, asumio e incumplio
las siguientes funciones:

FUNCIONES DEL PERSONAL ESPECIALISTA
SUPERVISOR

Funciones
El Supervisor cumplird sus funciones de acuerdo a lo indicado en este requerimiento y lo
establecido en el RLCE
Entre las principales tenemos:
v (=)
v Efectuar el control del plazo (Calendario de Avance de servicio y de adquisicion de
material, penalidades, etc).

Recepcion y Liquidacion
v" Ser responsable directo de la Recepcion de los servicios, informe final, liquidacion del
Contrato de la supervision y liquidacion de servicios.

Consorcio ENROCADOS, conformado por las empresas: STIGAC PROJECT EIRL, con RUC

n.° 20607909653, debidamente reW por Gerente General Kleiser Stiven Gonzaga
Astudillo, identificado con DNi n.° y J & C PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES

CIVILES SRL, con RUC n.° 20535101753, debidamente representado por su apoderado
Jeslis Omar Carrizales Ascama, quienes designaron como representante comln del
Consorcio a Kleiser Stiven Gonzaga Astudillo.

Dicho consorcio se vincula con la Entidad a través de la suscripcion del contrato
n.° 40/2023-PECHP-406000 de 15 de setiembre de 2023, derivado de la contratacion directa
n.® 19/2023-GRP-PECHP-406000, por un monto contractual de S/ 7 379 857,94, para la
ejecucion del Servicio que se vio favorecido por las actuaciones de los funcionarios de la
Entidad y del Contratista a cargo de la Supervision del Servicio.

V. CONCLUSION

Como resultado del servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Proyecto Especial Chira Piura, se formula la conclusion siguiente.

(5

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, en relacion a la ejecucion de
Servicio: “Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Chira con enrocado al volteo del C.P
Chocén, distrito de Querecotillo, provincia de Sullana, departamento de Piura”, se evidencio
que los funcionarios de la Entidad, consintieron la ampliacion de plazo n.° 1 por treinta y cinco
(35) dias calendario, a favor del Contratista, la cual fue presentada al margen del
procedimiento establecido en la normativa aplicable al no haber establecido la fecha de inicio

-
_—_—, ————
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y fin de la causal invocada y sin justificar la causal invocada, asi como sus efectos sobre Ia
ruta critica; habiéndose extendido el plazo de ejecucion del Servicio e imposibilitando la
aplicacion de penalidad por retrasos injustificados en la ejecucion del servicio.

Por otro lado, se advirtio que el Contratista culmind el servicio después del vencimiento del
plazo contractual; situacion advertida por la Contraloria General de la Republica en el
desarrollo del servicio de control simultaneo y que se puso de conocimiento al titular de la
Entidad para la adopcion de acciones preventivas y/o correctivas; sin embargo, se aprobo la
liquidacion del servicio sin aplicar la penalidad por incumplimiento del plazo contractual.

Los hechos expuestos trasgredieron lo dispuesto en los articulos 32, 40 y 45 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y sus respectivas
modificaciones, referidos al contrato y responsabilidad del Contratista y medios de solucion
de controversias de la ejecucion contractual, respectivamente.

Asimismo, se contravino lo dispuesto en los articulos 158, 161 y 162 Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados con ampliacion de
plazo contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Ademas, trasgredieron lo establecido en la clausula tercera, clausula duodécima del Contrato
n. = 040/2023-GRP-PECHP-406000 de la Contratacion Directa
n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000 suscrita el 15 de setiembre de 2023 y modificado con
adenda n.° 01-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de setiembre de 2023, adenda
n.° 02-2023-GRP-PECHP-406000 de 26 de octubre de 2023 vy adenda
n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28 de diciembre de 2023 referidos a acuerdo y
penalidades.

Adicionalmente, vulneraron lo establecido en los numerales 6.1.8 y 6.1.9 de la Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 referidos al seguimiento y evaluacion
de acciones respecto de las situaciones adversas comunicadas a la Entidad o dependencia,
obligaciones del titular de la Entidad o responsable de la dependencia.

Asi como los numerales 88, 89 y 810 de la Directiva Regional
n.° 020-2018/GRP-440000-440400 “Lineamientos para la ejecucidon de actividades de
mantenimiento de infraestructura publica, a través de la contratacion de servicios, en el
Gobierno  Regional ~ Piura", aprobada con Resolucion Ejecutiva  Regional
n.° 528-2018-GRP-CG de 7 de setiembre de 2018 referidos a cuaderno de Servicio, control

de plazo y ampliacion de plazo.

La situacion evidenciada gener6 que el contratista contara con mayor plazo contractual,
imposibilitando la aplicacién de la maxima penalidad por retrasos injustificados en la
ejecucion del Servicio, ascendente a S/ 735 332,25, con lo cual la Entidad se perjudico
econémicamente.

Lo hechos expuestos, fueron ocasionados por el accionar de los funcionarios de la Entidad,
tales como: Gerente General, Benjamin Marcelino Padilla Rivera, quien resolvio aprobar el
consentimiento de la ampliacion imposibilitando la aplicacion de penalidad por atrasos
injustificados; adicionalmente, pese a tener conocimiento del incumplimiento del plazo para
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la culminacion del Servicio, no adopt las acciones correctivas respecto a lo comunicado por
la Comisién de Control concurrente; al contrario aprobd la liquidacion del Servicio sin aplicar
penalidad por incumplimiento del plazo contractual; asi como, el director de la Direccion de
Obras, Jorge Pinedo Bocanegra, quien pese a tener conocimiento de las opiniones técnicas
sobre la improcedencia de la ampliacion de plazo presentada al margen de la normativa;
dilaté el plazo en emitir su pronunciamiento sin mayor analisis respecto a la causal invocada;
ocasionando el consentimiento de la ampliacion e imposibilitd la aplicacion de penalidad por
retrasos injustificados; ademas dio conformidad a la liquidacion del Servicio, pese al
incumplimiento del plazo contractual que conlleva a la aplicacion de penalidad que no fue
considera en la liquidacion del contrato.

Ademés, por el actuar de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Jenny Roxana Reusche
Ramirez, quien recomend6 la aprobacion del consentimiento de la ampliacion de plazo, sin
advertir que el recurso de apelacion presentado por el Contratista para solicitar el
consentimiento del plazo adicional, no fue el mecanismo establecido para resolver dichas
controversias sobre ampliaciones de plazo contractual; adicionalmente, emitié opinion
favorable para la aprobacion de la liquidacion de Obra, en la cual no se aplicé penalidad por
incumplimiento del plazo contractual; asimismo, por el actuar del inspector del servicio, José
Jairo Bermeo Valencia, evidenciandose que participd en las Ultimas valorizaciones 4 y 5
tramitadas por el Contratista y tuvo pleno conocimiento del incumplimiento del plazo
contractual para culminar el Servicio; sin embargo; tramité la aprobacion de la liquidacion del
Servicio sin considerar aplicacion de penalidad; finalmente, por la participacion del revisor de
la liquidacion del servicio, Victor David Cherres Palacios, quien emitio la conformidad para la
aprobacion de la liquidacion del contrato del Servicio, sin considerar el retraso injustificado
en la culminacién del Servicio; a efectos de aplicar la penalidad correspondiente.
(Irregularidad tnica).

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Proyecto
Especial Chira Piura'® comprendidos en los hechos irregulares “Consentimiento de
solicitud de ampliacioén de plazo sin sustento y término del servicio fuera de plazo sin
aplicacion de penalidad por mora, conllevé a la extension del plazo contractual y
causo perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/ 735 332,25” del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién unica)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Proyecto Especial
Chira Piura comprendidos en los hechos irregulares!’® “Consentimiento de solicitud de
ampliacion de plazo sin sustento y término del servicio fuera de plazo sin aplicacién
de penalidad por mora, conllevé a la extension del plazo contractual y causé perjuicio

18 En relacion a la participacion de la jefa de Asesoria Juridica, Jenny Roxana Reusche Ramirez, conforme al Apéndice n.° 1 ‘Relacion

de personas comprendidas en la irregularidad”.
10 En relacion a la participacion del Gerente General, Benjamin Marcelino Padilla Rivera; director de la Direccion de Obras, Jorge Pinedo

Bocanegra; inspector del servicio, José Jairo Valencia, conforme al Apéndice n.° 1 “Relacion de personas comprendidas en la
irregularidad”.

-, ———
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econoémico a la entidad por la suma de S/ 735 332,25” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusioén tnica)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

Especifico.

(Conclusién Unica)

VI. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia simple del Decreto Supremo n.® 154-2023-EF publicado en el
diario oficial el Peruano, el 15 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada del memorando n.° 350/2023-GRP-PECHP-406005 de
31 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada de la Contratacién de ejecucion del Servicio:
“Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Piura con enrocado al volteo
del C.P. Chocan, Distrito de Querecotillo, Provincia de Sullana,
Departamento de Piura” Términos de referencia.

Fotocopia fedateada de la Ficha Técnica Referencial de identificacion de
punto critico en la margen derecha del Rio Chira, Centro Poblado Chocan,
Distrito de Querecotillo, Provincia de Sullana, Departamento de Piura.

Fotocopia fedateada del memorando n.° 542/2023-GRP-PECHP-40600 de
2 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 588/2023-GRP-PECHP-406004-ABS de
4 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de correo electrénico correspondiente a la solicitud de
cotizacion de 4 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de correo electronico correspondiente a la cotizacion
para ejecucion de obra de 7 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 035-2023-STIGAC-GG-KSGA de 7 de
agosto de 2023 y anexos.
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Fotocopia fedateada de la carta n.® 598/2023-GRP-PECHP-406004-ABS de
8 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de correo electrénico correspondiente a la notificacion
de otorgamiento de buena pro de 8 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada del contrato n.® 040/2023-GRP-PECHP-406000 de 15
de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Adenda n.° 001/2023-GRP-PECHP-406000 de
28 de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Adenda n.° 02/2023-GRP-PECHP-406000 de 26
de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Adenda n.° 03-2023-GRP-PECHP-406000 de 28
de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 635/2023-GRP-PECHP-406004.ABS de
9 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de correo electrénico de notificacion de otorgamiento
de Buena Pro de 9 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de acta de apertura, admision, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro.

Fotocopia fedateada de documento de presentacion del personal para la
Supervision del servicio a Cristian Alberto Villegas Mantilla.

Fotocopia fedateada Resolucion Gerencial
n.° 184/2023-GRP-PECHP-406000 de 24 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 775-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 14 de setiembre de

2023.

Fotocopia fedateada del contrato n.® 041/2023-GRP-PECHP-406000 de 15
de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Resoluci6n Gerencial
n.° 407/2023-GRP-PECHP-406000 de 13 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
03242 de 4 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 013-2023-TOLG-P.E. CHIRA PIURA de
3 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del memorando n.° 1003/2023-GRP-PECHP-406000
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

de 7 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 17 de agosto de
2023.

Fotocopia fedateada del Acta de inicio de ejecucion de Servicio de 18 de
agosto de 2023.

Fotocopia fedateada del cuaderno del Servicio.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial
n.° 206/2023-GRP-PECHP-406000 de 24 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 764-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 12 de setiembre de
2023.

Fotocopia simple de la convocada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE" el 13 de setiembre de
2023.

Fotocopia fedateada de la carta de presentacion n.° 01-2023 de 6 de
setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 001/2023-CAVM-JS de 8 de setiembre
del 2023.

Fotocopia fedateada de la carta de presentacion n.° 02-2023 de 13 de
setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
02839 de 14 de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 002/2023-CAVM-JS de 13 de setiembre
de 2023

Fotocopia fedateada del informe n.° 006 de la aprobacién de la Ficha
Técnica Definitiva.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
02985 de 20 de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 010-2023-TOLG-P.E.CHIRA-PIURA de
19 de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 009-2023-EACHF/MONITOR de 28 de
setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 023-2023-MEGC-GESTOR.G.05 de 28
de setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

"

Apéndice n.® 32:

Fotocopia fedateada de la carta n.° 057-2023/EJRN-PECHP de 28 de
setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe Técnico
n.° 046/2023-GRP-PECHP-406006 de 2 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe Legal n.° 485/2023-GRP-PECHP-406003
de 4 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial
n.° 284/2023-GRP-PECHP-406000 de 6 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Ficha Técnica Definitiva “Proteccion de Ribera
Margen Derecha del Rio Chira con enrocado al volteo del C.P. Chocan,
Distrito de Querecotillo, Provincia de Sullana, Departamento de Piura”.

Fotocopia fedateada informe n.® 001-2023/CONSORCIO ENROCADOS de
24 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 11-2023 de 24 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del correo electrénico Alcanzo documentacion para
ampliacion de plazo n.° 01.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
03721 de 25 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 12-2023 de 24 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 463/2023-GRP-PECHP-406005 de 26
de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de correo electronico de opinién a sustento de
ampliacion de plazo de 26 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
03771 de 27 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 030-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de
27 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 024-2023-MONITOR/JMVC de 2 de
noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del informe técnico n.° 038-2023-MONITOR/JMVC de
2 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 044-2023-MAAC-GESTOR.G.03 de 2
de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del informe n.°® 338/2023-GRP-PECHP-406005 de 9
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Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42

de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 690/2023-GRP-PECHP-406000 de 9 de
noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del correo electrénico de notificacion de carta n.° 690-
2023/GRP-PECHP-406000 de 9 de noviembre de 2023.

Fotocopia simple del reporte del SEACE.

Fotocopia fedateada del informe n.° 04-2024/GRP-PECHP-406000-UTD de
23 de mayo de 2024.

Fotocopia fedateada del anexo n.° 12 “Autorizacién de notificacion de la
decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo mediante
medios electronicos de comunicacion”.

Fotocopia fedateada de la Contratacion Directa
n.° 19/2023-GRP-PECHP-406000 Contratacion de ejecucion del Servicio:
“Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Chira con enrocado al volteo
del C.P. Chocan, Distrito de Querecotillo, Provincia de Sullana,
Departamento de Piura" Bases Administrativas Integradas.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
04080 de 10 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 016-2023-CONSORCIO ENROCADOS
de 10 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada informe n.° 04/2022-GRP-PECHP-406000-TD de 13
de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del informe n.° 70/2023-GRP-PECHP-406003 de 16
de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 723-2023-GRP-PECHP-406000 de 20
de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial

n.° 55/2013-GRP-PECHP-406000 de 26 de noviembre de 2013.
Fotocopia Fedateada del Reglamento Interno de Trabajo (Pagina n.° 6).

Fotocopia fedateada del Memorando Multiple

n.° 53/2023-GRP-PECHP-406004 de 17 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
04327 de 23 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 20-2023 de 23 de noviembre de 2023.
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Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
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Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
04437 de 29 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 021-2023 de 29 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del informe legal n.° 625/2023-GRP-PECHP-406003
de 30 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial
n.° 381/2023-GRP-PECHP-406000 de 30 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del cronograma de ejecucion de las actividades.

Fotocopia fedateada de la documentacion correspondiente a la valorizacion
n.°1:

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control — 2023 N° Expediente
03190 de 2 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 008-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de
29 de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 004-2023-CAVM-SS de 29 de setiembre
de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 014-EACHF-2023-MONITOR de 10 de
octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe Técnico n.° 011-EACHF-2023/MONITOR.

Fotocopia fedateada del informe n.® 037-2023-MEGC-GESTOR.G.05 de 13
de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 088-2023/EJRN-PECHP de 13 de
octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del informe n.® 265/2023-GRP-PECHP-406005 con
fecha de recepcion 17 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del memorando n.° 883/2023-GRP-PECHP-406000 de
18 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la documentacion correspondiente a la valorizacion
n.° 2.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control 2023 — N° Expediente
03229 recibido el 3 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 012-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de
29 de setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 49:

Fotocopia fedateada de la carta n.° 006-2023-CAVM-SS de 29 de setiembre
de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe de conformidad de valorizacion n.® 02 del
supervisor del servicio (1 de setiembre del 2023 al 30 de setiembre del
2023).

Fotocopia fedateada de la carta n.° 015-EACHF-2023-MONITOR de 10 de
octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del informe técnico n.° 015-EACHF-2023/MONITOR.

Fotocopia fedateada del informe n.® 038-2023-MEGC-GESTOR.G.05 de 11
de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 089-2023/EJRN-PECHP de 13 de
octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del informe n.° 276/2023-GRP-PECHP-406005 de 18
de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la documentacion correspondiente a la valorizacion
n.° 3:

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control 2023 — N° Expediente
03897 recibido el 3 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 014-2023-CONSORCIO ENROCADOS
de 2 de noviembre de 2023.

Fotocopias fedateadas del Informe n.° 03-2023 VALO3CONSORCIO
ENROCADOS de 31 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 535/2023-GRP-PECHP-406005 de 13
de noviembre del 2023.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control — 2023 N° Expediente
n.° 04131 de 14 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 017-2023-CONSORCIOENROCADOS
de 14 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 Expediente
N.° 04013 recibido el 8 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 042-2023-TOLG-P.E. CHIRA-PIURA de
7 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 004-2023-WOPH-S.S. de 7 de
noviembre de 2023.
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Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Fotocopia fedateada del Informe de conformidad de valorizacion n.® 03 del
supervisor del servicio (1 de octubre del 2023 al 26 de octubre del 2023).

Fotocopia fedateada de la carta n.® 067-2023-MAAC-GESTOR.G.03 de 17
de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe técnico n.® 045-2023-MONITOR/JMVC de
17 de noviembre de 2023.

Fotocopia del informe n.® 380/2023-GRP-PECHP-406005 de 22 de
noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la documentacion correspondiente a la valorizacion
n.°4:

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
04524 recibido el 5 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 023-2023-CONSORCIO ENROCADOS
de 2 de diciembre de 2023.

Fotocopias fedateadas del Informe n.° 04-2023 VALO4CONSORCIO
ENROCADOS.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 615/2023-GRP-PECHP-406005 de 12
de diciembre del 2023.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control — 2023 N° Expediente
04683 de 13 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 027-2023-CONSORCIO ENROCADOS
de 13 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 010/2023-GRP-PECHP-INSPECTOR-
JJBV de 19 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada del informe n.® 473/2023-GRP-PECHP-406005 de 19
de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada del memorando n.° 1257/2023-GRP-PECHP-406000
de 20 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la documentacion correspondiente a la valorizacion
n.°5:

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control — 2023 N° Expediente
04724 de 15 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 028-2023-CONSORCIO ENROCADOS
de 15 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:

% Apéndice n.° 56:
& Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

g Apéndice n.° 60:

= "Apéndice n.° 62;
ol

Fotocopias fedateadas del Informe n.° 05-2023 VALO5CONSORCIO
ENROCADOS de 2 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada del informe n.° 012/2023-GRP-PECHP-INSPECTOR-
JUBV de 22 de diciembre del 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 016-2023-TOLG-P.E.CHIRA - PIURA
el 5 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 007-2023-CAVM-SS de 29 de setiembre
de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe Mensual n.° 1 de supervision (18 de agosto
del 2023 al 31 de agosto del 2023).

Fotocopia simple del oficio n.° 002185-2023-CG/GRPI de 18 de diciembre
de 2023.

Fotocopia simple Informe de Hito de Control
n.° 29369-2023-CG/GRPI-SCC de 15 de diciembre de 2023.

Fotocopia simple Informe de Control Concurrente
n.° 4674-2024-CG/GRPI-SCC de 14 de marzo de 2024.

Fotocopia simple del oficio n.° 000529-2024-CG/GRPI de 18 de marzo de
2024,

Fotocopia simple de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000058-2024-CG/GRPI de 20 de marzo de 2024.

Fotocopia simple del Acta de inspeccion n.° 01-2023-CG/GRPI-SCC-116 de
23 de octubre de 2023.

Fotocopia simple del Acta de Inspeccion n.° 01-2023-CG/GRPI-SCC-152 de
30 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control - 2023 N° Expediente
04742 de 18 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada carta n.° 029-2023-CONSORCIO ENROCADOS de 18
de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Resolucién Gerencial
n.° 451/2023-GP-PECHP-406000 de 27 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada del Acta de Recepcion del Servicio de 28 de diciembre
de 2023.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control — 2023 N° Expediente
04463 de 30 de noviembre de 2023.
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Fotocopia fedateada de la carta n.® 022-2023 de 30 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 63:  Fotocopia fedateada del informe
n.° 005/2023-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV de 28 de noviembre de
2023.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia fedateada de la carta n.® 828/2023-GRP-PECHP-406000 de 15
de diciembre de 2023.

Apendice n.° 65:  Fotocopia fedateada de los documentos para el tramite de aprobacion de la
liquidacion del contrato de ejecucion y que se detallan a continuacion:

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control — 2024 N° Expediente
00135 recibido el 11 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 003-2024-CONSORCIO ENROCADOS
de 10 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada del informe
n.° 002/2024-GRP-PECHP-INSPECTOR-JJBV recibido el 18 de enero de
2024,

Fotocopia fedateada de la carta n.° 11-2024-V.D.CH.P/ING de 24 de enero
de 2024.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control — 2024 N° Expediente
00444 recibido el 2 de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 005-2024-CONSORCIO ENROCADOS
de 31 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada del informe n.° 86/2024-GRP-PECHP-406005 de 5 de

febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 017-2024-V.D.CH.P/ING de 14 de
febrero de 2024.

Fotocopia fedateada del informe n.° 115/2024-GRP-PECHP-406005 de 15
de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada del Informe

n.°014/2024-GRO-PECHP-406004.CON.IC de 6 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada del memorando n.° 367/2024-GRP-PECHP-406004 de
11 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada del memorando n.® 100/2024-GRP-PECHP-406003 de
15 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 127/2024-GRP-PECHP-406005 de 20
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péndice n.° 66:

péndice n.° 67:

péndice n.° 68:

de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control — 2024 N° Expediente
01099 recibido el 22 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 006-2024-TOLG-P.E.CHIRA PIURA
(Expediente n.° 01099) de 22 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 138/2024-GRP-PECHP-406005 de 25
de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Registro y Control — 2024 N° Expediente
01127 de 25 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 009-2024-CONSORCIO ENROCADOS
de 25 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada del informe n.® 191/2024-GRP-PECHP-406005 de 27
de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada del informe Legal n.® 137/2024-GRP-PECHP-406003
de 1 de abril de 2024.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial
n.° 31/2024-GRP-PECHP-406000 de 24 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 118/2024-GRP-
PECHP-406000 de 2 de abril de 2024.

Comprobantes de pago emitidos para la ejecucion del Servicio.

Fotocopia fedateada del C/P 2652 de 7 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2518 de 30 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2519 de 30 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2520 de 30 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2521 de 30 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2522 de 30 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2523 de 30 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2524 de 30 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2525 de 30 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2899 de 28 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2900 de 28 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2901 de 28 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2902 de 28 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2903 de 28 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2904 de 28 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2905 de 28 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2906 de 28 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 2907 de 28 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 3249 de 22 de diciembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 3250 de 22 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.® 71:

Fotocopia fedateada del C/P 3251 de 22 de diciembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 3252 de 22 de diciembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 3253 de 22 de diciembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 3254 de 22 de diciembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 3255 de 22 de diciembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 3256 de 22 de diciembre de 2023.
Fotocopia fedateada del C/P 0113 de 22 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada del N/P 839.24.65.24000038 de 10 de abril de 2024.
Fotocopia fedateada del N/P 839.24.65.24000039 de 10 de abril de 2024.

Documentos de notificacion de pliego, comentarios y aclaraciones y
evaluacion de comentarios y aclaraciones:

- Impresion de las cédulas de notificacion, con sus respectivos cargos de
notificacion.

- Fotocopia fedateada de los comentarios y aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad.

- Documento original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada involucrado.

Fotocopia fedateada de los documentos de gestion de la Entidad

Fotocopia fedateada del Manual de Operaciones del Proyecto Especial
Chira (Paginas n.s 10, 11, 13, 14, 17 y 18), aprobado con Ordenanza
Regional n.® 257-2013/GRP-CR de 16 de enero de 2013, y actualizado con
la Ordenanza Regional n.° 353-2016/GRP-CR, publicada el 6 de mayo de
2016.

Manual de Organizacion y Funciones — MOF del Proyecto Especial Chira
(Péginas n.os 12, 13, 35, 89 y 90), aprobado con Resolucién Gerencial
n.° 092/2017-GRP-PECHP-406000 de 11 de octubre de 2017.

Fotocopia fedateada de la Directiva n.° 020-2018/GRP-440000-440400
‘Lineamientos para la ejecucion de actividades de mantenimiento de
infraestructura plblica, a través de la contratacion de Servicio, en el
Gobieno Regional Piura”, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 528-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 7 de setiembre de
2018.

Documentos de designacion de funcionarios y/o asignacion de funciones a
personal contratado para la Entidad.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 626-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GR de 24 de julio de 2023,
designacion del Gerente General, Benjamin Marcelino Padilla Rivera.

Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 597-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GR de 4 de julio de 2023,
designacion del director de la Direccion de Obras, Jorge Pinedo Bocanegra.
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Fotocopia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 550-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GR de 12 de junio de 2023,
designacion de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Jenny Roxana

Reusche Ramirez.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 211-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de abril de 2024 se
dio por culminada la designacién de Jenny Roxana Reusche Ramirez en el
cargo de jefa de la Oficina de Asesoria Juridica.

Ordenes de servicios n.os 2244 de 21 de diciembre de 2023, 181 de 16 de
febrero de 2024, 351 de 29 de febrero de 2024 y 361 de 4 de marzo de 2024
para la contratacion de revisor de las liquidaciones por la ejecucion de las
Fichas Técnicas de Emergencia.

“Términos de referencia para la contratacion de profesional para prestar
servicio técnico en la revision de liquidacion de las fichas de emergencia en

la direccién de obra”.

Piura, 14 de junio de 2024.

4
V
Cecibel del Rosario Farfan Venegas Julio César Calmet Sanchez
Supervisora de la Comision de Jefe de Id Comision de Control
Control

O{%ﬁ’oon [79) Q‘V’ eney
i i 5 a YesSica del Pilar Rosas Pozo

Abogada de la Comision de Control Especialista Ingeniera civil de la
' Comision de Control
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La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PROYECTO ESPECIAL CHIRA
PIURA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacién.

Piura, 14 de junio de 2024.

Cecibel del Rosario Farfan Venegas
Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Chira Piura

e e ———————————————————————————————————— e ]
_—_—— = — k-
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICION® 77

EMISOR : JULIO CESAR CALMET SANCHEZ - JEFE DE COMISION -
AMPLIACION DE PLAZO Y CULMINACION DEL SERVICIO:
PROTECCION DE RIBERA MARGEN DERECHA DEL RiO CHIRA
CON ENROCADO AL VOLTEO DEL C.P CHOCAN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : BENJAMIN MARCELINO PADILLA RIVERA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROYECTO ESPECIAL CHIRA PIURA
Sumilla:

Me dirijo a usted:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 014-2024-2-0612-SCE, que se adjunta al presente, asi
como sus apéndices en un total de mil quinientos setenta y seis (1576) folios, donde se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a cargo de vuestra Entidad, al funcionario y/o
servidor publico involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, de acuerdo a la
individualizacion que se encuentra en el apéndice n.° 1 del citado informe; debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154477536:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2024-CG/0612-02-001

. Tomo 11-001-075[F]

. Tomo 11-151-225[F]

. tomo 1-01-50[F]

. Oficio

. tomo 1-51-99[F]

. Tomo 11-076-150[F]

8. Tomo I-226-300[F]
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9. Tomo 11-301-333[F]

10. Tomo I11-001-080[F]

11. Tomo I11-081-160[F]

12. Tomo IlI-161-240[F]

13. Tomo [11-241-305[F]

14. Tomo IV-001-075[F]

15. Tomo IV-076-150[F]

16. Tomo IV-151-225[F]

17. Tomo IV-226-299[F]

18. Tomo V-241-289 _compressed[F]
19. Tomo V-161-240_compressed[F]
20. Tomo V-081-160_compressed[F]
21. Tomo V-001-080[F]_compressed[F]
22. Tomo VI-211-251_compressed[F]
23. Tomo VI-141-210_compressed[F]
24. Tomo VI-071-140_compressed[F]
25. Tomo VI-001-070[F]_compressed|[F]

NOTIFICADOR : JULIO CESAR CALMET SANCHEZ - PROYECTO ESPECIAL CHIRA PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

67FOVP6
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/0612-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N°® 77

EMISOR : JULIO CESAR CALMET SANCHEZ - JEFE DE COMISION -
AMPLIACION DE PLAZO Y CULMINACION DEL SERVICIO:
PROTECCION DE RIBERA MARGEN DERECHA DEL RiO CHIRA
CON ENROCADO AL VOLTEO DEL C.P CHOCAN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : BENJAMIN MARCELINO PADILLA RIVERA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROYECTO ESPECIAL CHIRA PIURA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154477536

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1577

Sumilla: Me dirijo a usted:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 014-2024-2-0612-SCE, que se adjunta al presente, asi
como sus apéndices en un total de mil quinientos setenta y seis (1576) folios, donde se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a cargo de vuestra Entidad, al funcionario y/o
servidor publico involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, de acuerdo a la
individualizacién que se encuentra en el apéndice n.° 1 del citado informe; debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 11-001-075[F]
2. Tomo 11-151-225[F]
3. tomo 1-01-50[F]

4. Oficio

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E‘ 5‘_
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria iz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
62R1C7R
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6. Tomo 11-076-150[F]

7. Tomo 11-226-300[F]

8. Tomo 11-301-333[F]

9. Tomo 111-001-080[F]

10. Tomo I11-081-160[F]

11. Tomo I11-161-240[F]

12. Tomo 11-241-305[F]

13. Tomo IV-001-075[F]

14. Tomo IV-076-150[F]

15. Tomo IV-151-225[F]

16. Tomo I1V-226-299[F]

17. Tomo V-241-289_compressed[F]
18. Tomo V-161-240_compressed[F]
19. Tomo V-081-160_compressed[F]
20. Tomo V-001-080[F]_compressed|[F]
21. Tomo VI-211-251_compressed[F]
22. Tomo VI-141-210_compressed[F]
23. Tomo VI-071-140_compressed[F]
24. Tomo VI-001-070[F]_compressed[F]
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
Afio del Bicentenario, de fa consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

OFICIO N° 077-2024/GRP-PECHP-406001

Piura, 18 de junio de 2024

Sefior:

BENJAMIN MARCELINO PADILLA RIVERA

Gerente General

Proyecto Especial Chira Piura

Panamericana Norte Km 3.5, Urb. Las Mercedes - Piura

Piura/Piura/Piura
ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico
REF. . a) Oficio n.® 52-2024/GRP-PECHP-406001 de 22 de abril de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico referido a la “Ampliacion de plazo y culminacion de
servicio: Proteccion de Ribera Margen Derecha del Rio Chira con Enrocado al Volteo del C.P. Chocén, distrito
de Quereccotillo, provincia de Sullana, departamento de Piura” periodo de 15 de julio de 2023 al 2 de abril de
2024; en el Proyecto Especial Chira Piura.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0612-SCE que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a cargo de vuestra Entidad, al funcionario
y/o servidor puablico involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, de acuerdo a la
individualizacion que se encuentra en el apéndice n.” 1 del citado informe; debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Adicionalmente, el mencionado informe ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual el Proyecto Especial Chira Piura se
encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas conforme se indica en la individualizacion realizada en el apéndice
n.° 1.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pubiico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
(penales) por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

7+ “Mtentamente,
\
B2
o

Cecibel del Rosario Farfan Venegas
Jefa del Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Chira Piura
Contraloria General de la Republica

Proyecto Especial Chira Piura, Panamericana Norte Km. 3.5 - Urb. Las Mercedes, Piura, Perl



