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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2024-2-0477-SCE

“ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y CARBURANTES POR MONTOS MENORES A 8 UIT, EN LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASISEA - CORONEL PORTILLO -UCAYALI”
PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2023 AL 31 DE MAYO DE 2023

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Masisea, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo, registrado en el Sistema de Control Gubemamental -~ SCG con la orden de
servicio n.° 2-0477-2024-003, iniciado mediante oficio n.® 000147-2024-CG/OC0477 de 5 de abril
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias, aprobadas con Resoluciones de
Contraloria n.os 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-2023-CG y 239-2023-CG de 24 de junio de
2021, de 24 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 16 de junio de 2023, respectivamente.

. Objetivo

Determinar si las adquisiciones de combustibles y carburantes realizadas por la Entidad bajo
modalidad de contrataciones por importes menores o iguales a ocho (8) UIT en el distrito de
Masisea, provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali, se realizo en cumplimiento de la
normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

El servicio se elabora en mérito a que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo evidencio que durante los meses de febrero a mayo de 2023,
funcionarios de la Entidad incurrieron en la prohibicion de fraccionamiento en la adquisicion de
combustible y carburantes a través de diez (10) adjudicaciones sin proceso, por un valor total de
S/247 664,00, las cuales fueron emitidas de manera continua y reiterada por montos menores a
ocho (8) UIT', sin desarrollar los procedimientos de seleccion que concernian, a pesar de contar
con presupuesto asignado y pese a tener el mismo objeto contractual, siendo estos previsibles de
identificar tomando en cuenta que los requerimientos fueron efectuados en fechas iguales y/o
consecutivas.

Alcance

El periodo en el cual se habria producido el hecho con evidencia de presunta iregularidad
corresponde del 1 de febrero de 2023 al 31 de mayo de 2023.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Masisea pertenece al nivel de gobiemo local.
A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Masisea:

1 Segiin Decreto Supremo n ° 309-2022-EF el valor de la UIT para el 2023 es de S/4,950.
e ————
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TRUCTURA ORGANICA MUNICIPALI STRITAL DE MASISEA 201
ORDENANZA MUNICIPAL N¢ 008-2019-MDM
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 006-2019-CM/MDM de 29 de marzo de 2019,

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0477-SCE
Periodo: 01 de febrero de 2023 al 31 de mayo de 2023
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Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio 2021y
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

II.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE Y CARBURANTES, MEDIANTE
CONTRATACIONES MENORES A OCHO (8) UIT, AFECTARON LA CORRECTA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LAS CONTRATACIONES, LIMITANDO A LA ENTIDAD ACCEDER A LA
PLURALIDAD DE POSTORES, MEJORES PRECIOS POR LA COMPETENCIA, TRANSPARENCIA
EN EL PROCESO Y ECONOMIA DE ESCALA.

De la evaluacion y revision selectiva efectuada a los documentos vinculados a la adquisicion de
combustibles y carburantes, se evidencié que durante los meses de febrero a mayo de 2023,
funcionarios de la Entidad incurrieron en la prohibicion de fraccionamiento en la adquisicion de
combustible y carburantes a través de diez (10) adjudicaciones sin proceso, por un valor total de
/247 664,00 , las cuales fueron emitidas de manera continua y reiterada por montos menores a ocho
(8) UIT , sin desarrollar los procedimientos de seleccion que concernian a pesar de contar con
presupuesto asignado y pese haber tenido el mismo objeto contractual, siendo estos previsibles de
identificar, tomando en cuenta que los requerimientos fueron efectuados en fechas iguales, asi como
consecutivas.

Situacion que contravienen las disposiciones establecidas en los literales a) , b) , c) y e) del articulo
2. asi como los articulos 8, 16, 20 y 26 del Decreto Supremo n. © 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado
de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 29.1 y 29.10 del articulo 29,
numeral 40.1 del articulo 40 y numeral 111.1 del articulo 111 del Decreto Supremon. ° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi también el numeral 6.1 de la
Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD Procedimiento de seleccion de Subasta inversa electronica,
aprobada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019 y
modificada mediante Resolucion n.° 213-2022-OSCE/PRE publicada el 27 de octubre de 2022,
evitando con ello la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, limitando a la Entidad acceder
a la pluralidad de postores, mejores precios por la competencia, transparencia en el proceso y
economia de escala.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

\ Fraccionamiento en adquisicion de combustible y carburantes.

)l De la evaluacién a la informacion financiera proporcionada por la Entidad mediante Acta de
recopilacion de informacion n.® 001-2024-CG/GRUC-OCI-MPCP de fecha 04 de enero de 2024
(Apéndice n.° 4), se advirtio que, en el periodo 2023, la Entidad realizé la adquisicion de combustible
y carburantes a través de diez (10) adjudicaciones sin proceso de seleccion sequn el siguiente detalle:

{Cuadro en la siguiente pagina)

Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0477-SCE
Periodo: 01 de febrero de 2023 al 31 de mayo de 2023
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Cuadron.°1
Adquisicion de combustible y carburantes, periodo 2023
Fecha de
Tipo de Comprobante de | Orden de Orden de Proveedor Objeto de Importe
Contratacidn Pago Compra C Contratacion s/
ompra

Trujillo Caballero Eva combustible y
0260 0015-2023 | 17/02/2023 Elizabeth A——_ 39520,00

‘i Trujillo Caballero Eva combustible y
0261 0014-2023 | 17/02/2023 Elizabelh carburantes 38036,00

Trujillo Caballero Eva combustible y
0263 0013-2023 | 17/02/2023 Elizabeth RS 39520,00

Trujillo Caballero Eva combustible y
0811 0085-2023 | 23/03/2023 Elizabeth o 37 868,00

Trujillo Caballero Eva combustible y
0812 0086-2023 23/03/2023 Elizabeth cartiraries 39 544,00

Blanes Trujillo Caballero Eva combuslible y
0801 0113-2023 30/03/2023 Elizabeth Satbuiarites 4.286,00

Linares Moreno Pina combustible y
1187 0187-2023 | 20/04/2023 Miluska e 2160,00
1142 01882023 | 20104023 | - Limeres Moreno Pina fombiceton 3150,00

iluska carburantes

Trujillo Caballero Eva combustible y
0984 0192-2023 02/05/2023 Elizabeth catburanles 39 520,00

Linares Moreno Pina combustible y
01399 0229-2023 | 09/05/2023 Miluska catburantes 3 150,00
TOTAL ADQUISICION DE COMBUSTIBLE 247 664,00

Fuente: Comprobdntes ‘de pago n°S 0260; 0261 0263 0811, 0812; 0901, 1187, 1142 0984, 01399

(Apéndices n.°*58;59;60;62,61;63,66,65,64 y 67)
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se advierte en el cuadro n.° 1, la Entidad adquirié combustible y carburantes por un valor
de S/247 664,00 de manera directa, continua y reiterada, lo cual muestra el fraccionamiento, en razon
de que funcionarios de la Entidad no agruparon los objetos contractuales al haber sido identicos o
similares, conforme lo exige la normativa de contrataciones, sino por el contrario, deliberadamente
decidieron ejecutar los requerimientos por separados, en fechas iguales asi como consecutivas, a
través de compras menores a ocho (8) UIT que se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones.

1. Adquisicion de combustible y carburantes.

a) Requerimiento para la adquisicion de combustible y carburantes

Al respecto, del analisis a los requerimientos realizados por las areas usuarias para la
adquisicion de combustible y carburantes, se pudo comprobar que fueron bienes similares
vinculados a un mismo objeto contractual, el cual detallamos en el siguiente cuadro:

{Cuadro en la siguiente pagina)

e e —
Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0477-SCE
Periodo: 01 de febrero de 2023 al 31 de mayo de 2023
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Cuadron.®2
Documentos que sustentan los requerimientos de las areas usuarias
para la adquisicion de combustible y carburantes, periodo 2023

N° Documento Descripcion Galones @I:“ Area Usuaria
REQUERMIENTO n* 012-2023 |  PETROLEO D4 1550 , i
1| vOM-GM-GDEGANSPC 14022023 e 'y s
(Apéndice n." 5) GASOLINA 80° 620 Geslion Ambien
REQUERIMIENTO n.” 025-2023- | PETROLEODIESEL | 1800
(Gerencia de Desarrollo Social y Sencios
2 | vOMALC-GM.GDS/SPMAR - e
(Apéndice n.° 6} GASOLINA 80° 400
INFORME n.* 058-2023MOM- | PETROLEQ DIESEL | 1800 R R TR
3 GIDUR-CEZV 13022023 iy rame
(Apéndice n." 7} GASOLINA 80° 400
REQUERIMIENTO n.* D40-2023-
4| MDMALCIGDSYSPIATM GASOLINA 50° 180 011032023 Unidad del Area Técnica Municipal
(Apéndice n." 8)
REQUERMENTO n * 037-2023- .
5 VDMALC/GDSySPATM | PETROLEODIESEL | 120 01032023 Unidad del Area Técnica Municipal
{Apéndice n." 9)
REQUERIMIENTO n.* 0382023 _
§ MDM-ALC/GDSYSPIATM GASOLINA 90° 180 CIH20Z Urdad del Area Técnica Munvcipal
(Apéndice n.* 10)
REQUERMENTONR® 0822023 |  PETROLEO 1800 . .
7 | wmomaLccacosYsPMAP oaoaez | Gerendace D“;’;:;:"da’ y Sericios |
(Apéndice n.° 11) GASOLINA 400
REQUERMIENTO n.* 050-2023- |  PETROLEO D4 1550 . .
g |  MOM-GM-GDEGANSPC 13032023 m*mﬁgﬂ"m’
{Apéndice . 12) GASOLINA 50° 560 Gestitn
REQUERIMIENTO DE BIENn* | PETROLEO DIESEL | 1742
o | 0212022 mMowGDUYRCEZY nvaps; | EREIGEE SRR el
(Apéndice n.° 13) GASOLINA a0 !
REQUERIMIENTO n.* 031.2023 | GASOLINASC® 120
o |  MOwALCGM-GDSYS- — sgerencia de Sevicos Pilbicos,
SGSPLPPyJISNRS PETROLEQ 120 Limpieza Publica, Parques y Jardines.
{Apéndice n.° 14)

Fuente: Comprobantes de pago n.°S
(Apéndices n.°*58;59;60;62,61;63,66,65;64 y 67)

Elaborado por: Comision de Control.

0260. 0261; 0263 0811, 0812; 0901, 1187, 1142; 0984, 01399

Sobre el particular, se evidencio que las areas usuarias representadas por el sefior Nixon
Sayed Pefia Calero, Gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental, la sefiora Milagros
Alvitrez Pacheco, Gerente de Desarrollo Social y Servicios Publicos, el sefior Carlos Esteban
Zorrilla Vargas, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el sefior Luis Alberto
Serruche Lobo, Jefe de la Unidad del Area Técnica Municipal y la sefiora Sandy Nicol Regalado
Simon, Subgerente de Servicios Publicos, Limpieza Publica, Parques y Jardines, realizaron
requerimientos de combustible y carburantes, en fechas iguales, asi como consecutivas,
evitando con ello realizarlo en un solo requerimiento por area usuaria, ademas de no advertir
que se trataban de bienes similares.

Aunado a ello, no coordinaron con el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), si su
necesidad se encontraba definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco.

2 Mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.°002-2024-CG/OCI/MPCP-SCE MDM de fecha 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15). se recabd
el Informe n.° 088-2023-MDM-SGL-JECC de fecha 16 de febrero de 2023, suscrito por el sefior Joel Eliseo Cardoso Caqui, Subgerente de
Logfstica, el cual tramitd el requerimiento n.° 025-2023- MDM-ALC-GM-GDSySP/MAP.

e e—————————
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Al respecto como puede advertirse en el cuadro n. ° 2, los requerimientos no contaban con el
sustento técnico correspondiente, debido a que en las especificaciones técnicas no detallaron
correctamente la descripcion del bien a adquirir, describiendo productos genéricos como
“Petroleo” y derivados como “Diesel D2 y Diesel D4" sin tener en cuenta los productos ofertados
en el mercado.

Del mismo modo, dentro de los productos de hidrocarburos de Petroperi S.A. existen el
petroleo como sus derivados, siendo esta empresa de propiedad del estado peruano y de
derecho privado dedicada al transporte, la refinacion, la distribucion y la comercializacion de
combustibles y otros productos derivados del petroleo, empresa que publico en su portal oficial
la “Lista de Precios de Combustible con Impuestos”, ademas de remitimos mediante
documento GDPC-0071-2024 de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18) la documentacion
debidamente visada, con vigencia desde el 5 de enero de 2023° (fecha antes de que realicen
los requerimientos), el detalle de los productos que ofertaban al mercado peruano en ese
periodo, € cual adjuntamos en la siguiente imagen :

o
Imagenn. °1
Lista de precios de combustible con impuestos por Petroperu 2023
& Petroperu
LISTA DE PRECIOS DE COMBUSTIBLES CON IMFUESTOS
LISTA COMB 01-2023
;-1' R . VIGENCLA A PARTIR DEL 08 01 2033
3 ! PRECIOS CON IMPUESTOS NO INCLUYEN DESCUENTOS Y FISE
s . Y
£ AR WSRO FEVROCES
‘H‘.ﬂl aLrE aLra "::1” po——— ? - CEAEL B LY CHES L 84 O TREAL W 8 NDUS TRUAL B0
‘l' 3 [FALARA 23364 46020 185213 14.7835 [EF7X]] = 12,1776
PURA 18 7252 14.9874 13.4528 1
: |eTen 15.2678 13.6564
a |sauaverar N 188526 15.2206 13.6046 ]
% 3 |crmmoTE 15.2805 - | 124903 _ 12,0891
surg . 18 4066 14 A982
l! cALLAG 25252 27404 18 3811 182701 14 5796 129555 |
&% [ |comchan T8 3684 T8 2604 146600 | 129427 | = 11.9062 114814
- é c 06 PASCO 15.6374 14.0451 17 6764 211102 |
E ? P8CO 1H 6487 14.9747 13.3633 [
E;E E MOLLENDO ] 15.3825 137838 | 121009
JULIACA
2 s [ Jevaco ] _ = T
§ ol wo 19.2158 )
i FL iLAGRC ) 15.2550 135672 |
b TARAROTO 15.3825 13.7966__| 17.3873 208211
i‘: 3 [MPUESTOS APLACADGS 4 £3TAS PLANTAY
2 i- A 1 | 8% 8% a% 8% I |
H-2 £ 150 et 1 | 1.1700 ~1.1700 1.2100 1.2700 1.7000 17000 | 09200 | 1.0000 |
-k '% oy 18% | 18% 18% 18% 18% 18% 18% 180 | 18% | 18%
o
Eiéﬁ LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION EN LA AMAZONIA - N* 27037
s8 [ S
35 ” i e L BEseL 86UV oner mh e
A 4lﬂlmﬂ_m - 105516 | 13.7900 [ 16.7000 ]
ga iouwToe 12.4308 106218 | 13.3700 16.2800 10.5800
H *ﬁ PUCALLPA ] 12.1824 | 133600 16 2700 1
H 3 E i [PTO_ MALDONADO | 110132 | I
i ‘!3 oE PAFUESTUS APLACADOS A BSTAS PLINEAY
AT [ Immin~in | I I & ]| & | I ] I
GERENCIA PLANEAMIENTO Y GESTION REEMPLARZA LISTA COMB 812023
DE FECHA : 31129022
M €l impussic dei rodaje ve apica sobre ol valor de vents de las gasclinas sin inclur of ISC y of IGV
) Impuesio Selectivo sl Consumo en ap/icectn del D 8 N° 094-2018-EF del 00 08 2018 P ot o
.
‘ | i 2R M B e
A
Putroperi | fesa 7044 11 M M0

Fuente: GDPC-0071-2024, de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de Control.

En este sentido, se ha determinado que Petropert S.A. en la fecha de los requerimientos no
ofertaba los combustibles Diesel D2, Diésel D4 y Petroleo en el mercado peruano, teniendo
como productos comercializados: Diesel B5 y Gasolina de 90 Octanos, de acuerdo ala imagen
n.° 1. Por lo que, las 4reas usuarias realizaron con deficiencias los requerimientos para la
adquisicion de combustible trasgrediendo lo indicado en la normativa de contrataciones.

“Decreto_Supremo n.° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado

3 www petroperu com pe/Storage/tbl listas de precio/fid 1177 Archivo file/1300-21Ke90a5Na1Ro0F pdf
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Capitulo Il
Actuaciones Preparatorias
Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas. términos de referencia o expediente técnico (.. )",

Cabe precisar que los tipos de combustible Diesel B y Gasolina de 90 Octanos se encontraban
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de PERU COMPRAS ¢y
ademas contaban con fichas técnicas donde se describe las especificaciones tecnicas que
debian cumplir.

En funcion a ello, se solicité informacion sobre las fichas técnicas de los bienes: Gasolina de
90 octanos, Diésel B5 correspondientes al rubro Combustibles, Aditivos para Combustibles,
Lubricantes y Materiales Anticorrosivos, vigentes en los afios 2022 y 2023, con sus respectivos
documentos de aprobacion a PERU COMPRAS, de modo que mediante
Oficio n. ° 000021-2024-PERU COMPRAS-DES de 15 de Enero de 2024 (Apéndice n.° 17),
PERU COMPRAS remiti6 las fichas técnicas con su documento de aprobacion para los afios
2022 y 2023, los mismos que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3 ‘
Fichas Técnicas Aprobadas por PERU COMPRAS
para la adquisicion de combustible del periodo 2023

Versiones vigentes en el afio 2022 Versiones vigentes en el afio 2023
Do O | el | Del 1803202241 | Del01.01.2023 al
del bien el 01.01.2022 a el 18.03.2022 a el 01.01.2023 a
17.03.2022 31.12.2022 02032028 | Dol 13.08.2023 a1 3142.2023
Diésel BS 07 08 08 09
Documento | RESOMCON Jefatural | o o on sefatural N2 007-2022- PERY | ReSolcion Jefaurel” 927
Do | M- 208-2021-PERU pbceplaiyp e 2023-PERU COMPRAS-
P COMPRAS JEFATURA
Versiones vigentes en el afio 2022 Versiones vigentes en el afio 2023
Denominacion
b | Del01.01.2022al | Del18.03.2022a1 | Del01.01.2023l g0y
17.03.2022 31.12.2022 23.11.2023 i B
Gasolina 90
octanos 01 02 02 B
Documento Re;so|umc}n EtaNIrE] Resolucion Jefatural N.° 007-2022- Reoliscin Jefatl N*
Sikalce | 1 Dor201%-PERL PERU COMPRAS-JEFATURA 156-2023-PERU
COMPRAS COMPRAS-JEFATURA

Fuente: Oficio n.° 000021-2024-PERU COMPRAS-DES de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comisién de Control.

Al ser ello asi, se ha determinado que los combustibles Diesel BS y Gasolina de 90 Octanos,
se encontraban incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de PERU
COMPRAS y contaban con fichas técnicas, motivo por el cual, la Entidad debia realizar el
procedimiento de seleccion denominado “Subasta Inversa Electronica’, tal como lo establece
el articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado®.

Al respecto, las fichas técnicas contienen las caracteristicas técnicas ylo
prestaciones especificas que determinado bien debe cumplir, en este caso combustible, al
momento de su entrega o prestacion a la Entidad; asimismo, la estructura de la

4 hitps erucompras /subasta-inversa/listado-bienes-servicios-comunes ph
5 Articulo modificado por el Articulo 2° del Decreto Legislative n.* 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018
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misma se encuentra conformada por las caracteristicas generales y especificas del bien o
servicio comun, conforme lo sefiala los numerales 8.1y 8.2 de las Disposiciones Especificas
de la Directiva n. ° 006- 2016-PERU COMPRAS, denominada "Disposiciones sobre el Listado
de Bienes y Servicios Comunes, y la Obligatoriedad de su Uso’, aprobada por Resolucion
Jefatural n. ® 042-2016- PERU COMPRAS de 30 de junio de 2016, modificada y actualizada
por Resolucion Jefatural n. ° 063- 2017-PERU COMPRAS de 24 de julio de 2017, vigente al
momento en los que se realizaron los requerimientos.

Entendiéndose, que el uso de fichas técnicas facilita una descripcion del bien o servicio a
adquirir o contratar previamente a una convocatoria, lo que contribuye a la eficiencia en el
procedimiento de contratacion, pues al desarrollarse en un procedimiento de seleccion
electronico, habria una minima intervencion de la Entidad, se reducen los costos vinculados
con el tiempo de realizacion de procedimientos de seleccion o contrataciones directas,
promueve la objetividad en los procedimientos de seleccion, dado que para la determinacion
del ganador solo se considera el menor precio ofertado, lo que permite mayor transparencia y
control.

Por lo que, a haber incurrido el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) en la
prohibicion de fraccionamiento al no aplicar el correcto procedimiento, permitio que no se
asegure el cumplimiento de las especificaciones de calidad establecidas en las fichas técnicas,
evitando con su acdionar la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado®.

Es decir, el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), obligatoriamente debi6 contratar
la adquisicion de dicho bien mediante Subasta Inversa Electronica, teniendo en cuenta que la
adquisicion de combustible se encontraba programada como necesidad en el Plan Anual de
Contrataciones 2023 (Apéndice n.° 18) y en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
(Apéndice n.° 19) y Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del periodo 2023 lo que implica
que era un gasto previsible.

No obstante, encontrandose normado el proceso que se debid seguir para la adquisicion del
combustible, la Entidad efectud las compras como si se tratara de contrataciones menores a
ocho (8) UIT, de forma continua y fraccionada; respecto de ello, la opinion n.* 014-2019/DTN
de 21 de enero de 2019 emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, precisa que :
“Se configura fraccionamiento indebido cuando se divide de manera deliberada la contratacion de un
mismo objeto contractual, a efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente, de
acuerdo a las necesidades debidamente programadas por la entidad; o cuando dicha division se realiza
con el proposito de evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a
contrataciones iquales o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT) y/o evadir el
cumplimiento de tratados y compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica”.

b) Cuadros comparativos y proformas

Con relacion a los requerimientos recibidos y sin advertir deficiencias en los mismos y en sus
especificaciones técnicas por parte de las areas usuarias, el sefior Joel Eliseo Cardozo Caqui,

6 Dacreto Supremo n. 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
L)
Capitulo X
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
Articulo 110. Definicién
110 1 Mediante Subasta Inversa Electrénica se contratan bienes y servicios comunes. El postor ganador es aquel que oferte el menor precio por
los bienes y/o servicios objeto de dicha Subasta. El acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electronica se realiza a través del SEACE.
110.2. PERU COMPRAS genera y aprueba las fichas técnicas de los bienes y servicios a incluirse en el Listado de Bienes y Servicios Comunes
(LBSC), asi como, informacion complementaria de los rubros a los que corresponden, a los que se accede a través del SEACE, pudiendo ser
objeto de modificacion o exclusion, previo sustento técnico. (.-)
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como responsable de la Subgerencia de Logistica hasta el mes de febrero de 20237y la sefiora
Yuli Deysi Rivera Cantaro®, como responsable de la Subgerencia de Logistica, posterior a la
persona antes mencionada, quienes elaboraron los cuadros comparativos, el cual se resume
en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Cuadros comparativos de
combustible y carburantes

N° Cuadro Comparativo’ Postores que presentaron cotizaciones Postor Ganador Importe
Proforma 8/
Trujilio Caballero Eva
1 -§ = Elizabeth 39 620,00
Trujillo Caballero Eva
2 = % Elizabeth 38 936,00
Trujillo Caballero Eva
3 ) i Elizabeth 5200
Cleaning Service MMV Empresa Individual De
Responsabilidad Limitad j
4 . 00‘0086 Sponsabil imilada Trujillo Caballero Eva 39 544,00
(Apendice n_° 20) e Elizabeth
Calderon Saldana Shirley
Trujilio Caballero Eva Elizabeth
Cleaning Service MMV Empresa Individual De
" 000087 Responsabilidad Limitada Trujilio Caballero Eva 37 868.00
(Apéndice n.° 21) Calderon Saldafia Shirey 2 Elizabeth !
Truijillo Caballero Eva Elizabeth
Cleaning Service MMV Empresa  Individual = De
s 000094 . | Responsabilidad Limitada Trujillo Caballero Eva 429500
(Apéndice n.° 22) Calderon Saldafia Shiriey Elizabeth :
Truijillo Caballero Eva Elizabeth
PROFORMA . Linares Moreno Pina
7 éndice n.° 23) Linares Moreno Pina Miluska Miluska 2 160,00
PROFORMA RE— Linares Moreno Pina
8§ (Apéndice n.° 24) Linares Morena Pina Miluska Miluska 3 150,00
Cleaning Service MMV Empresa Individual De
a 000246 Responsabilidad Limitada Trujilio Caballero Eva 3952000
(Apéndice n.* 25) Calderon Saldana Shirey Elizabeth :
Trujillo Caballero Eva Elizabeth
PROFORMA . Linares Moreno Pina
10 (Apéndice n.° 26) Linares Moreno Pina Miluska Miluska 3 150,00

Fuente: Comprobantes de pago n°S 0260, 0261; 0263 0811, 0812; 0901, 1187; 1142; 0984; 01399
{Apéndices n.°*58;59;60;62;61;63,66,65,64 y 67)
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, de la revision efectuada a las cotizaciones presentadas por los postores,
identificados en el cuadro n. ° 4, se puede advertir que los diez (10) requerimientos de
combustibles y carburantes, la persona natural con negocio: Trujillo Caballero Eva Elizabeth,
obtuvo la adjudicacion de siete (7)'0 drdenes de compra para la entrega combustible y
carburantes por un importe total de $/239 204,00, sin procedimiento de seleccion.

7 Joel Eliseo Cardozo Caqui, designado desde 3 de enero de 2023 con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023-MDM y cesado el 21 de febrero de
2023 segun Resolucion de Alcaldia n.® 068-2023-MDM como responsable de la Subgerente de Logistica (Apéndice n.° 70).

8yuli Deysi Rivera Cantaro, designada desde 6 de marzo de 2023 con Resolucion de Alcaldia n ° 085-2023-MDM y cesada el 25 de mayo de 2023
segun Resolucion de Alcaldia n.® 162-2023-MDM-A-WGG como responsable de la Subgerente de Logistica (Apéndice n.° 71).

9 Mediante Oficio N.° 000000-2024-CGIOC0477 de fecha 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 27), el OCI de la MPCP solicité €l requenimiento de
informacion y/o documentacion, sin obtener respuesta de lo solicitado por la Entidad, posteriormente con Acta de Recopilacién de Informacion
n.° 002-2024-CG/OCIMPCP-SCE MDM (Apéndice n.° 15), la comision de control realzd la recopilacion de informacién in situ donde no se pudo
ubicar los expedientes completos y originales

10 Conforme se advierte en el cuadro n.° 1

e ———————
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A su vez, de la blisqueda efectuada en la pagina web de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT(www.sunat.qob.pe), se pudo comprobar que
los postores invitados por correo electronico'': Cleaning Service MMV Empresa Individual De
Responsabilidad Limitaday Calderon Saldafia Shirley, tienen actividades economicas distintas
a la venta de combustible y carburantes, tal y como se muestra a continuacion:

Imagen n. ° 2

Cleaning Service MMV Empresa Individual de Responsabilidad Limitada

Numere de RUC: 20606086247 - CLEANING SERVICE MMV EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

Tipo Contribuyente: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESP. LTDA

Nombre Comercial: SERVIGE MMV

Fecha de Inscripeion: 304112020 Fecha de Inicio de Actividades: ~ 0212/2020

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO

Domicilio Fiscal. JA. URUBAMBA NRQ. 180 URB, CERGADO DE PUGALLPA UCAYALI - CORONEL PORTILLO -
CALLERIA

Sistema Emision de MANUAL ) Actividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD

Comprobante:

Sistema Contabilidad: COMRUTARIZADO

\

Princpal - 4862 - VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARTICULOS
DE FERRETERIA Y EQUIPO Y MATERIALES DE FONTANERIA Y CALEFACCION

Actividad(es) Economica(s):

Sacundaria 1 - 6020 - ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LBROS Y
AUDITORIA: CONSULTORIA FISCAL

Sooundaria 2 - 7110 - ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES
CONEXAS DE CONSULTORIA TECNICA

Fuente: le-c aruc. ob.pe/cl-ti-itmrconsruc/j lias
Elaborado por: Comision de Control.

(Imagen en la siguiente pagina)

1" munimasisea.cotizador@gmail. com
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Imagen n. °3
Calderon Saldaiia Shirley
Numero de RUC: 10452164057 - CALDERON SALDANA SHIRLEY
Tipo Contribuyente: PERSONA NATURAL CON NEGOGIO
Tipo de Documento: DNI 45210405 - CALDERON SALDANA, SHIRLEY
Nombre Comercial:
Fecha de Inscripcion: 02/0972022 Fecha de Inicio de Actividades: 01082022
Estado del Contribuyente: ACTIVO
Condicién del Contribuyente: HABIDO
Domicilio Fiscal:
Sistema Emisién de MANUAL Actividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD
Comprobante:
Sistema Contabilidad:
Actividad(es) Econémica(s) Principal - 6920 - ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS Y AUDITORIA
CONSULTORIA FISCAL
Secundaria 1 - 4663 - VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ARTICULOS DE FERRETERIA Y EQUIPO Y MATERIALES DE FONTANERIA Y CALEFACCION
Becundaria 2 - 1811 - IMPRESION /

Fuente: hms:ﬂe-con§ultaruc.sunat.gob.gelcl-ti-’rtnrconsrucf'gSOOA!ias
Elaborado por: Comision de Control.

Evidenciandose de este modo, que las actividades econdmicas de los postores Cleaning
Service MMV Empresa Individual de Responsabilidad Limitada y Calderon Saldafia Shirley, no
cumplian el objeto de la compra de adquisicion de combustible y carburantes, teniendo como
unico postor a la persona natural con negocio Trujilo Caballero Eva Elizabeth, que cumplia
con la actividad economica: “Venta al por mayor de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos
y productos conexos".

A pesar de ello, el Organo encargado de las Contrataciones (OEC) no advirtio desde la primera
adquisicion esta iregularidad, realizando invitaciones consecutivas en cada procedimiento de
compra de combustible, situacion que habria conllevado a que la Entidad perfeccione érdenes
de compra con Trujillo Caballero Eva Elizabeth por un importe total de S/239 204,00, en
fracciones individuales, menores a ocho (8) UIT.

¢) De ladisponibilidad presupuestal para la adquisicion de combustible y carburantes

Sobre el particular, del analisis de la DATA SIAF-SP al Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA)™2 del periodo 2023 al clasificador de gasto 2.3. 13 .1 1 combustibles y carburantes, se
pudo comprobar que la Entidad contaba con marco disponible de S/1 243 790,00, tal como se
muestra en |a siguiente imagen:

(Imagen en la siguiente pagina)

2 De acuerdo al glosario financiero de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas se define al Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) como: Es el presupuesto inicial asignado a una entidad piblica para el afio fiscal respectivo en la Ley de Presupuesto y puede ser
modificado en el trascurso del periodo. (htips:/! { qob peftransparenciafinanciera/presupuesto-publicol/glosario-financier
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Imagenn.° 4
Presupuesto Institucional de Apertura 2023
Clasificador De Gasto 2.3. 1 3 .1 1 combustibles y carburantes

s 2
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - ARO FISCAL 2023 Feac del

ANALITICO DE GASTOS
(EN NUEVOS SOLES)

PLIEGO : 04 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASISEA [301819]
PRIPRSEIFRY RETIIGEN PN ORF CRPF

000838 MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
03 PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA
006 GESTION
0010 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
0035 - META: 0001 EIT3! MANTENSMENTD DE IFRAESTRUCTURA

2
EEEE

Caniidad Semestral: 0.000  Canided Anual: 1000

i!é

:

5
Tl

Cantidad Semestal 0.000  Canidad Anual: 145,000

231311 COMBUSTIBLES Y CARBURANTES

;
|
i ot

TOTAL PIA GASTO

Fuente: Modulo Presupuestal — Data SIAF
Elaborado por: Comision de Control.

En relacion a ello, se efectuaron modificaciones presupuestales de forma mensual, asimismo
se ejecutaron gastos a nivel de compromisos mensuales lo que genero un Presupuesto
Institucional Modificado (PIM)'?, el cual se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Disponibilidad Presupuestal del Clasificador de Gasto
2.3.13 11 combustibles y carburantes

Modificaciones Efecucion o
Detalle Pmm:shriu Mensuales) s/
- S/

PIA 1243 790,00 0,00 1 243 790,00
ENERQ -207 196,00 1000,00 1035 534,00
FEBRERO 1 500,00 117 976,00 919 118,00
MARZO 56 000,00 B3 408,00 775 710,00
ABRIL 327 611,00 16 310,00 7092 011,00
MAYO 38 855,00 50 590,00 1 080 278,00
JUNIO -12 000,00 0,00 1068 276,00
JULIO ~140 788,00 271 754,00 855 734,00
AGOSTO 99 331,00 274 605,00 480 460,00
SETIEMBRE -28 271,00 88 960,00 363 229,00

Fuente: Modulo Presupuestal — Data SIAF
Elaborado por: Comisidn de Control.

13 De acuerdo al glosario financiero de la pagina web del Ministero de Economia y Finanzas se define al Presupuesto Institucional Medificado
(PIM) como: Presupuesto Institucional actualizado de la entidad pblica como consecuencia de las modificaciones presupuestarias efectuadas
durante al afio fiscal. (hitps /A mef ransparenciafinanciera/presupuesto-publicol/glosario-financiero)

e ———
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Graficon.° 1
PIM Vs Ejecucion Presupuestal
2.313 .11 combustibles y carburantes

PIM vs EJECUCION PRESPUESTAL
1,130,866 00
1,200,000.00 W M—_—
1,000,000.00 ‘
800,000.00 1,037,094.00 s 1,068,276.00
600,000.00 o 735,005.00
400,000.00 271,754.00
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{200,000 0-0) o o o 4 & z.,as;;% i
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FEFFTFF Vg SFFTSFs S
< ‘(43’ @ R O <<,:\\‘(/ 0(, ‘Ssb \(}%
& RS Q
a=O=PIM == EJECUCION (COMPROMISOS MENSUALES)

Fuente: Modulo Presupuestal — Data SIAF
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro n. ° 5y grafico n. ° 1, se pudo comprobar que existio marco presupuestal para la
adquisicion de combustible y carburantes para realizar adquisiciones agrupadas, es importante
confirmar que desde el mes de enero a setiembre contaban con presupuesto suficiente para
ejecutar adquisiciones mayores a ocho (8) UIT con procedimientos de seleccion conforme ala
normativa vigente.

Posteriormente, mediante informes n.os 088, 089, 090-2023-MDM-SGL-JECC emitidos el 16
de febrero de 2023 (misma fecha)(Apéndices n.°® 28,29 y 30), el sefior Joel Eliseo Cardozo
Caqui, Subgerente de Logistica solicito a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, la certificacion presupuestal de los requerimientos formulados por el area
usuaria por separado, sin advertir que se trataban de bienes similares y vinculados a un mismo
objeto y que en su conjunto ascendian a un importe de S/117 976.00, por lo que al haber
superado las ocho (8) UIT correspondia aplicar la Ley de Contrataciones del Estado y realizar
el procedimiento de seleccion: “Subasta Inversa Electronica’.

Es asi que, mediante Nota de Certificacion de Credito Presupuestario n.® 0000000097,
0000000098 y 0000000099 del 17 de febrero de 2023 (Apéndices n.°® 31, 32 y 33), la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion otorgd la certificacion presupuestal
para la totalidad de los requerimientos formulados para la adquisicion de combustibles y
carburantes por un importe total de S/117 976.00.

Posteriormente, mediante informes n. 0273, 0274-MDM-SGL-MDM/YDRC
(Apéndices n.° 34y 35) e informes n. = 0287, 0301, 0302, 0502 y 0302-MDM-SGL /¥ DRC™
(Apéndices n.°® 36, 37, 38 , 39 y 40), la sefiora Yuli Deysi Rivera Cantaro, Subgerente de
Logistica solicito a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, la
certificacion presupuestal de los requerimientos formulados por el area usuaria por separado,
sin advertir que se trataban de bienes similares y vinculados a un mismo objeto y que en su
conjunto ascendian a un importe de $/129 688.00, por lo que al haber superado las ocho (8)
UIT correspondia aplicar la Ley de Contrataciones del Estado y realizar el procedimiento de
seleccion: “Subasta Inversa Electronica”.

14 Es preciso sefialar que las solicitudes de certificacion de credito presupuestal realizados por la sefiora Yuli Deysi Rivera Cantaro, Subgerente
de Logistica, se realizaron en fechas iguales y consecutivas.

T ———
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Por tanto, mediante Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 00000000245,
0000000246, 0000000271, 00000000457, 0000000454, 0000000561 y 0000000552
(Apéndices n.°s 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47), la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion otorgé la certificacion presupuestal para la totalidad de los requerimientos
formulados para la adquisicion de combustibles y carburantes por un importe total de
$/129 688.00.
Cuadron.” 6
Certificaciones de Creédito Presupuestal
de combustibles y carburantes

Fecha de

i Importe
Responsable | Responsable Sollchudde | soliciud De | Certiicacion | , P4 % P
Gerencia | del Organo De | Area Usuaria Certificacién | DeCrédito | P
Municipal Contrataciones De Crédito De Crédito Presupuestal Crédita s
P Presupuestal Presupuestal
Presupuestal
Crislian Edgar : INFORME n.®
Tenazoa | J0flElseo | Corlos ESEban | oo pnpawom. | 1mamoza | e oe | 1702204 | 3952000
Egoavil & 9 SGLJECT
Crigtian Edgar ’ i INFORME n.*
Tenazoa | oooelEleeo 1 HonSayed f gaq ap2s wpm- | 160272023 oooeong | 17022024 | 3893600
Egoavil q SGL-JECC
Cristian Edgar : . Milagros INFORME n.®
Tenazoa | S0 EWO |t wirer | osszzaMOM- |- tem2a02s | o OCP. | qmoza0e | 3952000
Egoavil e Pacheco SGL-JECC
- b . INFORME n.* i
Cristian Edgar y ‘ = ‘
Yuli Deysi Nixon Sayed 0274-2023- CCP -
?ng:ﬁf Rivera Cantaro | Pefa Calero MDM-SGL- 22032023 0000000245 #3023 796500
g MDM/YORC
o INFORME n °
Cristian Edgar ) ) N
Yuli Deysi Carlos Esteban 0273-2023- CGCP -
TeNaZo8 | pvera Cantaro | ZomlaVarges | MDM-SGL- | 22003 | qoogoqaeg | 23032028 | 395400
g MDM/YDRC
Cristian Edgar | . pov | SandyNicol iy ceP-
Tenazoa | pivera Cantaro | "9 ) ypusoL | MOV gpgopnozyy | FRSE0E | 429600
g MOM/YDRC
- INFORME n.°
Cristian Edgar ; : ;
Yuli Deysi Luis Alberto 0302-2023- CCP -
Tg“::\‘jf Rivera Cantaro | Semucheloba | MDM-SGL- | 032028 | goono0pas7 | 18042023 | 216000
g MDM/YDRC
Cristian Edgar INPCENE 1=
Yuli Deysi Luis Alberto 0301-2023- CCP-
T;n aqua Rivera Cantaro | Serruche Lobo MDM-SGL- 110412023 0000000454 1810472023 150,00
foav MDM/YDRC
‘ INFORME n.°
Bradley Voob | Yuli Deysi iy 0502-2023- | 444023 i 260412023 | 3952000
Ruiz Tapullima | Rivera Cantaro Pacheco MDM-SGL- 0000000561 !
MDMADRG
INFORME n.°
Bradley Voob Yuli Deysi Luis Alberto 0302-2023- CCP -
Ruiz Tapullima | Rivera Cantarc | Serruche Loba MDM-SGL- R0z 0000000552 Z5mAI0Z8 415000
MDM/YDRG
TOTAL CERTIFICACION DE COMBUSTIBLE 247 664,00

uente: Modulo Presupuestal - Data SIAF

Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo al cuadro n.° 6, queda evidenciado que la Entidad contaba con recursos
disponibles suficientes para realizar la adquisicion de combustibles y carburantes mediante el
procedimiento de seleccion correspondiente, los mismos que no constituian una necesidad
imprevista o de urgencia, sino de caracter programable. Sin embargo, el Organo Encargado
de Contrataciones (OEC), fracciond la adquisicion de dichos bienes en adquisiciones
separadas menores a ocho (8) UIT, evitando con ello la aplicacién de la Ley de Contrataciones
del Estado, situacion que habria conllevado a incurrir en |a prohibicion de fraccionamiento en
la adquisicion de combustible y carburantes a través de diez (10) adjudicaciones sin proceso,
por un valor total de S/247 664,00.
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d) Perfeccionamiento de la orden de compray pago

Al respecto el sefior Joel Eliseo Cardozo Caqui's, Subgerente de Logistica, en tres (3)
adjudicaciones sin proceso que en su conjunto ascendian a S/117 976.00, perfeccionéla Orden
de Compra n.® 000013 de 17 de febrero de 2023 por S/ 39 520,00(Apéndice n.° 48); Orden
de Compra n.® 000014 de 17 de febrero de 2023 por S/ 38 936,00(Apéndice n.° 49); Orden
de Compra n.® 000015 de 17 de febrero de 2023 por S/ 39 520,00(Apéndice n.° 50), en
importes menores a ocho (8) UIT.

Asi también, la sefiora Yuli Deysi Rivera Cantaro®®, Subgerente de Logistica, en siete (7)
adjudicaciones sin proceso que en su conjunto ascendian a $/129 688.00, perfecciond la Orden
de Compra n.°000085 de 23 de marzo de 2023 por S/ 37 868,00(Apéndice n.° 51); Orden de
Compra n.* 000086 de 23 de marzo de 2023 por S/ 39 544,00(Apéndice n.° 52); Orden de
Compra n.® 000113 de 30 de marzo de 2023 por S/ 4 296,00(Apéndice n.° 53); Orden de
Compra n.® 000187 de 20 de abril de 2023 por S/ 2 160,00(Apéndice n.° 54); Orden de
Compra n.° 000188 de 20 de abril de 2023 por S/ 3 150,00(Apéndice n.° 55); Orden de
Compra n.® 000192 de 2 de mayo de 2023 por S/ 39 520,00 (Apéndice n.° 56) y Orden de
Compra n.® 000229 de 9 de mayo de 2023 por S/ 3 150,00 (Apéndice n.° 57), en importes
menores a ocho (8) UIT.

~ Cuadron.°7
Ordenes de Compra
2.3.1 3 .1 1 combustibles y carburantes

Ne Proveedor SIAF %’:ﬁ;g’ Fecha | Clasificador | Mo0t°
1 Trujillo Caballero Eva Elizabeth 255 13 17/02/2023 239311 39520,00
2 Trujillo Caballero Eva Elizabeth 256 14 17102/2023 | 23.13.11 38 936,00
3 Trujillo Caballero Eva Elizabeth 257 15 17/02/2023 23.13.11 39 520,00
4 Trujillo Caballero Eva Elizabeth 856 85 23/03/2023 | 23.13.11 37 868,00
5 Trujillo Caballero Eva Elizabeth 857 86 23/03/2023 23.13.11 39 544,00
6 Trujille Caballero Eva Elizabeth 930 13 3010372023 23.13.11 4296,00
7 Linares Moreno Pina Miluska 1222 187 20/04/2023 231311 2160,00
Linares Moreno Pina Miluska 1223 188 20/04/2023] 23.13.11 3150,00
9 Trujillo Caballero Eva Elizabeth 1279 192 02/05/2023 | 23.13.11 39 520,00
10 Linares Moreno Pina Miluska 1466 229 09/05/2023 23.13.11 3150,00
TOTAL 247 664,00

Fuente: Reportes modulo administrativo — Data SIAF
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, la Gerencia Municipal, autorizé la transferencia interbancaria mediante abono
a cuenta de acuerdo a los siguientes documentos;

» Memorandum n.°0296-2023-MDM-GM de fecha 17 de febrero de 2023(Apéndice n.°58),
el sefior Cristian Edgar Tenazoa Egoavil, Gerente Municipal, donde autorizo la

15J0el Eliseo Cardozo Caqui, designado desde 3 de enero de 2023 con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023-MDM y cesado el 21 de febrero de
2023 segun Resolucién de Alcaldia n.® 068-2023-MDM como responsable de la Subgerente de Logistica (Apéndice n.° 70).

Byyli Deysi Rivera Cantaro, designada desde 6 de marzo de 2023 con Resolucion de Alcaldia n. ® 085-2023-MDM ¥y cesada el 25 de mayo de
2023 segun Resolucion de Alcaldia n.® 162-2023-MDM-A-WGG como responsable de la Subgerente de Logistica (Apéndice n.° 71).

Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0477-SCE
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transferencia interbancaria a favor de Trujillo Caballero Eva Elizabeth, por el monto de
S139 520,00, servicio prestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de
bienes de petréleo y gasolina para la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos,
Segun Orden de Compra n.° 15.

» Memorandum n. °0294-2023-MDM-GM de fecha 17 de febrero de 2023(Apéndice n.°59),
el sefior Cristian Edgar Tenazoa Egoavil, Gerente Municipal, donde autorizd la
transferencia interbancaria a favor de Trujillo Caballero Eva Elizabeth, por el monto de
S/38 936,00, servicio prestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de
bienes de petréleo y gasolina para la Gerencia de Desarrollo Economico y Gestion
Ambiental, segun Orden de Compran. ° 14.

» Memorandum n. °0295-2023-MDM-GM de fecha 17 de febrero de 2023(Apéndice n.°60),
el sefior Cristian Edgar Tenazoa Egoavil, Gerente Municipal, donde autorizé la
transferencia interbancaria a favor de Trujillo Caballero Eva Elizabeth, por el monto de
S/39 520,00, servicio prestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de
bienes de petrdleo y gasolina para la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo y Rural,
segun Orden de Compran. ° 13.

» Memorandum n. °874-2023-MDM-GM de fecha 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 61),
el sefior Cristian Edgar Tenazoa Egoavil, Gerente Municipal, donde autorizéd la
transferencia interbancaria a favor de Truijillo Caballero Eva Elizabeth, por el monto de
S/39 544,00, servicio prestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de
bienes de petroleo y gasolina para la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo y Rural,
segun Orden de Compran. ° 86.

# Memorandum n. °875-2023-MDM-GM de fecha 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 62),
el sefior Cristian Edgar Tenazoa Egoavil, Gerente Municipal, donde autorizé la
transferencia interbancaria a favor de Truijillo Caballero Eva Elizabeth, por el monto de
S/37 868,00, servicio prestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de
bienes de petréleo y gasolina para la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion
Ambiental, segun Orden de Compran.® 85,

» Memorandum n. ®995-2023-MDM-GM de fecha 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 63),
el sefior José Reyes Garcia Gonzalvez, Gerente Municipal (e), donde autorizé la
transferencia interbancaria a favor de Truijillo Caballero Eva Elizabeth, por el monto de
S/4. 296,00, servicio prestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de
bienes de petroleo y gasolina para la Subgerencia de Servicios Publicos, Limpieza
Publica, Parques y Jardines, segin Orden de Compra n. ° 113.

v

Memorandum n. °1779-2023-MDM-GM de fecha 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 64),
el sefior Bradley Voob Ruiz Tapullima, Gerente Municipal, donde autorizo la transferencia
interbancaria a favor de Truijillo Caballero Eva Elizabeth, por el monto de $/39 520,00,
servicio prestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de combustible
para la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos, segun Orden de Compra n. °
192.

» Memorandum n. ®2279-2023-MDM-GM de fecha 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 65),
el sefior Bradley Voob Ruiz Tapullima, Gerente Municipal, donde autorizo la transferencia
interbancaria a favor de Pina Miluska Linares Moreno, por el monto de S/3 150,00, servicio
prestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de combustible para el
Area Técnica Municipal, segin Orden de Compra n.° 188.

Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0477-SCE
Periodo: 01 de febrero de 2023 al 31 de mayo de 2023
Pagina 17 de 38

000018



B L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» Memorandum n. °2377-2023-MDM-GM de fecha 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 66),
el sefior Bradley Voob Ruiz Tapullima, Gerente Municipal, donde autorizé |a transferencia
interbancaria a favor de Pina Miluska Linares Moreno, por el monto de
S/2 160,00, servicio prestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de
combustible para el Area Técnica Municipal, segun Orden de Compran. ° 187.

» Memorandum n. °2874-2023-MDM-GM de fecha 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 67),
el sefior Bradley Voob Ruiz Tapullima, Gerente Municipal, donde autorizo la transferencia
interbancaria a favor de Pina Miluska Linares Moreno, por el monto de
S/3 150,00, servicio Erestado a la Municipalidad Distrital de Masisea, por adquisicion de
combustible para el Area Técnica Municipal, segun Orden de Compran. ° 229.

Del cuadro n. ° 7, se ha comprobado que el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad,
evito la realizacion del proceso de seleccion para la adquisicion de combustible, la cual adquirieron
de manera continua y reiterada, a través de diez (10) érdenes de compra menores a ocho (8) UIT,
por un valor total de $/247 664,00, correspondiente al consumo de los meses de febrero a mayo de
2023, por bienes que contaban con caracteristicas similares y fichas técnicas aprobadas por PERU
COMPRAS, que debian haber sido agrupados y adquiridos de forma conjunta, a través de una sola
contratacion, a fin de realizarse el procedimiento de seleccion denominado “Subasta Inversa
Electronica’, tal como lo establece el Articulo 26° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, de |a revision al Plan Anual de Céntrataciones 2023, se pudo constatar que la adquisicion
de combustible es de necesidad continua y periddica para la Entidad, lo que evidencia que la
adquisicion de combustible constituye una necesidad permanente para la Entidad, por lo que se
debié haber programado la realizacion de procedimientos de seleccion para la adquisicién del citado
bien en los tiempos oportunos.

Es de indicar, que la Subgerencia de Logistica es la encargada de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién, sujetandose a la normativa de
contrataciones, asimismo, resulta necesario comunicar que con Acta de Recopilacion de Informacion
n.® 003-2024-CG/OCIMPCP-SCE.MDM de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 68), |a Entidad no
contaba con directiva intema para adquisiciones iguales o menores a ocho (8) UIT vigente en el
periodo enero a abril de 2023, tiempo en que dieron lugar los hechos descritos.

Finalmente, se evidencio que funcionarios de la Municipalidad Distrital de Masisea durante el periodo
2023, incurrieron en la prohibicion de fraccionamiento donde efectuaron la adquisicion de
combustible mediante contrataciones menores a ocho (8) UIT, evitando la aplicacion de la normativa
de contrataciones del estado y limitando a la Entidad acceder a la pluralidad de postores, mejores
precios por la competencia, transparencia en el proceso y economia de escala.

Las situaciones antes descritas vulneraron las disposiciones establecidas en la normativa siguiente:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n. © 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n. © 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

e ————
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente normay su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, €l trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no
se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva
y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fi n de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que |a contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en
el ordenamiento juridico.

(o) ;

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interes publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

()

¢) ElOrgano Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda seguin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente noma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT ylo evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

Articulo 26. Subasta inversa electronica

m
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26.1 La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes
que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes.

26.2 Laficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran
bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion

* Reglamento de la Ley n. © 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Supremo n. ° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

()

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el 6rgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas.

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el organo encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de |a prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

Articulo 111. Obligatoriedad

111.1. La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia
calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o
servicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo Marco. En caso
el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los
Acuerdos Marco, la Entidad evalua y determina la alternativa que resulte mas eficiente para el
cumplimiento de sus objetivos.

111.2. Las Entidades pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta
Inversa Electronica, para lo cual obtienen previamente la autorizacion de PERU COMPRAS,
antes de efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su
necesidad, conforme a las disposiciones que determine dicha Entidad.

» Directiva n.° 008-2019-OSCE/CD "Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica”, aprobada con Resolucion n.° 018-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero
de 2019.

e
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VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algiin bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De
ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica
correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las personas comprendidas en los hechos observados (Apéndice n.° 1), a quienes se les notifico
el pliego de hechos, dos (2) presentaron sin documentar sus cometarios y aclaraciones, siendo estos
los sefiores Carlos Esteban Zorrilla Vargas identificado con DNI n.° 46272592, en su calidad de
responsable del area usuaria como Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y Nixon
Sayed Peria Calero, identificado con DNI n.® 40671867, en su calidad de responsable del area usuaria
como Gerente de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental conforme el Apéndice n.° 69 del informe
de control especifico.

Es de precisar que los sefiores Joel Eliseo Cardozo Caqui identificado con DNI n.° 47021702, en su
calidad de responsable de la Subgerente de Logistica, Yuli Deysi Rivera Cantaro identificada con DNI
n.® 47402783, en su calidad de responsable de la Subgerente de Logistica y Milagros Alvitrez Pacheco
identificada con DNI n.° 42237459 en su calidad de responsable del area usuaria como Gerente de
Desarrollo Social y Servicios Publicos, vencido el plazo otorgado, no remitieron sus comentarios y
aclaraciones al pliego de hechos comunicado (Apéndice n.° 69) , sin embargo , es preciso mencionar
que la comision de control evalia los hechos incluso de aquellos funcionarios o servidores que no
presentaron sus comentarios y aclaraciones , ello en razon de salvaguardar el debido proceso de
control, encontrandose dicha evaluacion en el Apéndice n.° 69.

En consecuencia, se considera |a participacion en los hechos de los referidos funcionarios, conforme
se describe a continuacion:

1. Joel Eliseo Cardozo Caqui, inidentificado con DNI n. © 47021702, en su calidad de Subgerente
de Logistica, del 3 de enero de 2023 al 21 de febrero de 2023, designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 008-2023-MDM de fecha 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 70), y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.® 068-2023-MDM de fecha 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 70), no
presento comentarios y aclaraciones al pliego de hechos.

En su calidad de Subgerente de Logistica, no desvirtud su participacion en los hechos observados,
evaluacion que de manera previa ha efectuado la comision de control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 69 del Informe de Control Especifico, puesto que el citado funcionario
no advirtio deficiencias en tres (3) requerimientos emitidos por parte de las aéreas usuarias, segin
informe n. ° 058-2023-MDM-GIDUR-CEZV de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 7);
requerimiento n.° 025-2023- MDM-ALC-GM-GDSySP/MAP (Apéndice n.° 6) y requerimiento n. °
012-2023- MDM-GM-GDEGA/NSPC de 14 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 5), permitio que no se asegure el cumplimiento de las especificaciones de calidad
establecidas en las fichas técnicas que se encontraban incluidas en el Listado de Bienes y
Servicios Comunes (LBSC) de PERU COMPRAS.

Posteriormente, mediante informes n.s 088, 089, 090-2023-MDM-SGL-JECC emitidos el 16 de

febrero de 2023 (Apéndices n.°® 28,29 y 30), solicito la certificacion presupuestal de los

requerimientos formulados por el area usuaria por separado, a pesar de contar con recursos

disponibles suficientes de acuerdo al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

(Apéndice n.° 19) y Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del periodo 2023 y, sin advertir
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que se trataban de bienes similares y vinculados a un mismo objetivo, que en su conjunto
ascendian a un importe de S/117 976.00, por tres (3) adjudicaciones sin proceso,
Orden de compra n.°000013 de 17 de febrero de 2023 por $/39 520,00 (Apéndice n.° 48);
Orden de Compra n.° 000014 de 17 de febrero de 2023 por S/38 936,00(Apéndice n.° 49):
Orden de Compra n.® 000015 de 17 de febrero de 2023 por S/39 520,00(Apéndice n.° 50); por lo
que al haber superadolas 8 UIT correspondia aplicar la Ley de Contrataciones del Estado y realizar
el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica, es decir, no aplico el correcto
procedimiento de seleccion, realizando adquisiciones sin proceso menores a las 8 UIT.

La conducta de Joel Eliseo Cardozo Caqui transgredio lo dispuesto en los articulos 2, 8,16, 20 y
26 del Texto Unico Ordenado de la Ley n. ® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia;
funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones, requerimiento,
prohibicion de fraccionamiento y subasta inversa electronica.

Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 29.1 y 29.10 del articulo 29, numeral 40.1 del
articulo 40 y numeral 111.1 del articulo 111 del Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias, referido a la prohibicion de fraccionamiento y
obligatoriedad que sefiala : “Las especificaciones técnicas,*los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pblica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”; “Antes de formular el requerimiento, el
area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacién del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catélogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el
requenimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas” ; "El area usuaria, el érgano
encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento
de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad,
cuando corresponda” y “La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria
a partir del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que
dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electrénicos de los Acuerdo
Marco. En caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catalogos
Electronicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evaldia y defermina la alternativa que resulte més
eficiente para el cumplimiento de sus objetivos”.

También inobservo lo dispuesto en el numeral 6.1 de la Directiva n. © 006-2019-OSCE/CD
"Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica”, aprobada con Resolucion
n. * 018-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, respecto a disposiciones generales
del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica el cual precisa que Al formular el
requenimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para
determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el 4rea
usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo
cual debe ser verificado por el OEC.”

Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Masisea, aprobado con Ordenanza Municipal n. ° 006-2019-
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CM/MDM de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 75), del articulo 60 y el numeral 1 y 26 del
articulo 61 que establece respectivamente: “La Sub gerencia, es el drgano de apoyo que conduce,
orienta, supervisa y evalua las actividades de abastecimiento y aquellas relacionados al patrimonio
fiscal en las unidades organicas. Es responsable de promover la racionalidad, eficiencia y eficacia
en el suministro de bienes y prestacion de servicios auxiliares y de locacion de servicios para el
cumplimiento de los objetivos de la Municipalidad Distrital de Masisea” ; ‘Programar, dirigir ,
gjecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas
pertinentes” y “ Programar y organizar la provision y el abastecimiento de combustibles y
lubricantes a los vehiculos, maquinaria y equipos de la Municipalidad”,

De igual manera, incumplié con sus funciones previstas en los sub numerales 1y 3, del numeral
3, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Masisea,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n. © 006-2019-CM/MDM de 29 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 75), que establece que el Subgerente de Logistica es: ‘Responsable de dirigir,
ejecutar y evaluar las actividades a su cargo”; “ Organiza, ejecuta y controla el proceso logistico
para el abastecimiento de insumos y servicios requeridos por las diversas unidades de la
Municipalidad’.

Como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Joel Eliseo Cardozo Caqui, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y canfigura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada de inobservar
e incumplir o previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, responsabilidad penal,
correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Yuli Deysi Rivera Cantaro, identificada con DNI n. © 47402783, en su calidad de Subgerente de
Logistica, del 6 de marzo de 2023 al 25 de mayo de 2023, designada con Resolucion de Alcaldia
n.* 085-2023-MDM de fecha 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 71), y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 162-2023-MDM-A-WGG de fecha 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 71), no presento
comentarios y aclaraciones al pliego de hechos.

En su calidad de Subgerente de Logistica, no desvirtué su participacion en los hechos observados,
evaluacion que de manera previa ha efectuado la comision de control, cuyo desarrollo consta en
el (Apéndice n.° 69) del Informe de Control Especifico, puesto que la citada funcionaria no advirtio
deficiencias en siete (7) requerimientos emitidos por parte del area usuaria, segun requerimiento
n. s 037, 039 y 040-2023-MDM-ALC/GDSYSP/ATM de 1 de marzo de 2023 (Apéndices n.°s 9,
10, 8) ; requerimiento n. ° 092-2023-MDM-ALC-GM-GDSYSP/MAP de 3 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 11); requerimiento n. ° 050-2023-MDM-GM-GDEGA/NSPC de 13 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 12); requerimiento n. ° 021-2023-MDM/GIDUYR/CEZV de 14 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 13) y requerimiento n.° 031-2023-MDM-ALC-GM-GDSYSP-
SGSPLPPyJ/SNRS de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14), permitié que no se asegure el
cumplimiento de las especificaciones de calidad establecidas en las fichas técnicas que se
encontraban incluidas en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de PERU COMPRAS,
no superviso que las actividades econdmicas de los postores Cleaning Service MMV Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada y Calderon Saldafia Shirley, invitados mediante correo
electronico, no cumplian el objeto de la compra de adquisicion de combustible y carburantes,
declarando postor ganador en cuatro (4) procedimientos de compra a la persona natural con
negocio Trujillo Caballero Eva Elizabeth.

Posteriormente,  suscribié los informes n. o 0273, 0274-MDM-SGL-MDM/YDRC
(Apéndices n.°s 34, 35) e informes n. °s 0287, 0301, 0302, 0502 y 0302-MDM-SGL /YDRC
(Apéndices n.® 38, 37, 38, 39 y 40), a pesar de contar con recursos disponibles suficientes de
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acuerdo al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) (Apéndice n.° 19) y Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) del periodo 2023 donde solicito |a certificacion presupuestal de los
requerimientos formulados por el area usuaria por separado, sin advertir que se trataban de bienes
similares y vinculados a un mismo objeto y que en su conjunto ascendian a un importe de
S/129 688.00 por siete (7) adjudicaciones sin proceso, Orden de compra n.°000085 de 23 de
marzo de 2023 por S/37 868,00 (Apéndice n.° §1); Orden de Compra n.® 000086 de 23 de marzo
de 2023 por S/39 544,00 (Apéndice n.° 52); Orden de Compra n.® 000113 de 30 de marzo de
2023 por S/4 296,00 (Apéndice n.° §3); Orden de Compra n.® 000187 de 20 de abril de 2023 por
S/2 160,00 (Apéndice n.° 54); Orden de Compra n.° 000188 de 20 de abril de 2023 por
S/3 150,00(Apéndice n.° §5); Orden de Compra n.° 000192 de 2 de mayo de 2023 por
S/39 520,00 (Apéndice n.° 56) y Orden de Compra n.° 000229 de 9 de mayo de 2023 por
S/3 150,00 (Apéndice n.° §7), importes menores a 8 UIT, por lo que al haber superado las 8 UIT
correspondia aplicar la Ley de Contrataciones del Estado y realizar el procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electrénica, es decir, no aplicé el correcto procedimiento de seleccion, realizando
adquisiciones sin proceso menores alas 8 UIT.

La conducta de Yuli Deysi Rivera Cantaro transgredio lo dispuesto en los articulos 2, 8, 16, 20 y
26 del Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia;
funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones, requerimiento,
prohibicién de fraccionamiento y subasta inversa electronica.

Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 29.1 y 29.10 del articulo 29, numeral 40.1 del
articulo 40 y numeral 111.1 del articulo 111 del Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n. © 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias, referido a la prohibicion de fraccionamiento y
obligatoriedad que sefiala : “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los
requisitos de calificacién que se consideren necesarios.”; “Antes de formular el requerimiento, el
area usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones, verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el
requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas” ; ‘El area usuaria, el érgano
encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcién esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento
de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad,
cuando corresponda” y “La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria
a partir del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que
dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo
Marco. En caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catélogos
Electronicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evalia y determina la alternativa que resulte mas
eficiente para el cumplimiento de sus objetivos”.

También, inobservo lo dispuesto en el numeral 6.1 de la Directiva n. © 006-2019-OSCE/CD

"Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica’, aprobada con Resolucion

n. ° 018-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, respecto a disposiciones generales

del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica el cual precisa que: “Al formular ef
... ————— ]
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requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para
determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el area
usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo
cual debe ser verificado por el OEC".

Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Masisea, aprobado con Ordenanza Municipal
n. ® 006-2019-CM/MDM de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 75), del articulo 60 y el numeral
1y 26 del articulo 61 que establece respectivamente: “La Sub gerencia, es el érgano de apoyo
que conduce, orienta, supervisa y evalua las actividades de abastecimiento y aquellas
relacionados al patrimonio fiscal en las unidades organicas. Es responsable de promover la
racionalidad, eficiencia y eficacia en el suministro de bienes y prestacion de servicios auxiliares y
de locacion de servicios para el cumplimiento de los objetivos de la Municipalidad Distrital de
Masisea”; “Programar, dirigir, ejecutar y controlar e sistema de abastecimiento, conforme a los
lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre
adquisiciones y otras normas pertinentes” y  “Programar y organizar la provision y el
abastecimiento de combustibles y lubricantes a los vehiculos, maquinaria y equipos de la
Municipalidad”.

De igual manera, incumplio con sus funciones previstas en los sub numerales 1y 3, del numeral
3, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Masisea,
aprobado con Resolucién de Alcaldia n. ° 006-2019-CM/MDM de 29 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 75), que establece que el Subgerente de Logistica es: “Responsable de dirigir,
ejecutar y evaluar las actividades a su cargo”; “Organiza, ejecuta y controla el proceso logistico
para el abastecimiento de insumos y servicios requeridos por las diversas unidades de la
Municipalidad”,

Como resultado de la evaluacion de la participacion de la sefiora Yuli Deysi Rivera Cantaro, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada de inobservar
e incumplir lo previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, responsabilidad penal,
correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Milagros Alvitrez Pacheco, identificada con DNI n. © 42237459, en su calidad de responsable de
area usuaria como Gerente de Desarrollo Social y Servicios Publicos, desde el 3 de enero de 2023
al 19 de abril de 2023, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 004-2023-MDM de fecha 3 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 72), y cesada con Resolucion de Alcaldia n.° 127-2023-MDM de
fecha 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 72), no presento comentarios y aclaraciones al pliego de
hechos.

En su calidad de responsable de area usuaria como Gerente de Desarrollo Social y Servicios
Publicos, no desvirtu su participacion en los hechos observados, evaluacion que de manera
previa ha efectuado la comision de control, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 69) del
Informe de Control Especifico, puesto que la citada funcionaria tramito la adquisicion de
combustible y carburantes con el objetivo de desarrollar actividades de bombeo de agua y la
operatividad de la planta eléctrica del Distrito de Masisea, donde suscribié los
requerimientos n.s 025 y 092 MDM-ALC-GM-GDSYSP/MAP (Apéndices n.°s 6 y 11); sin
embargo, no advirtio que los mencionados bienes contaban con caracteristicas similares y fichas
tecnicas aprobadas por PERU COMPRAS (Diesel B5 y Gasolina de 90 Octanos) que tenian fines
en comun (abastecer combustible), evitando con ello realizar la adquisicion a través de un solo
requerimiento, conllevando a que la Entidad realice el pago del importe de $/79 040.00 por dos (2)
adjudicaciones sin proceso, Orden de compran.®000015 de 17 de febrero de 2023 por $/39 520,00
.

Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0477-SCE
Periodo: 01 de febrero de 2023 al 31 de mayo de 2023

Pagina 26 de 38

‘000026



- LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(Apéndice n.° 50) y Orden de Compra n.® 000192 de 2 de mayo de 2023 por S/ 39 520,00
(Apéndice n.° 56), importes menores a 8 UIT, vulnerando con ello la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, por cuanto la necesidad de la adquisicion de
combustible contaba con recursos disponibles suficientes, conforme lo establecido en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) (Apéndice n.° 19) y Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) del periodo 2023, ademéas de encontrarse programado en el Plan Anual de
Contrataciones 2023 (Apéndice n.° 18) y se trataba de un bien de uso continuo y permanente.

En tal sentido, conforme a las situaciones antes descritas se establece que la sefiora Milagros
Alvitrez Pacheco, Gerente de Desarrollo Social y Servicios Publicos, en calidad de area usuaria, y
como conocedora de la finalidad publica de la contratacion, transgredio lo establecido en el literal
b) del articulo 8y el numeral 16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n. © 1444, vigente desde el
30 de enero de 2019 donde precisa que: ‘El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verficacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”y, “El area usuaria requiere
los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad’.

Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 29.1 y 29.10 del articulo 29, numeral 40.1 del
articulo 40 y numeral 111.1 del articulo 111 del Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias, referido a la prohibicion de fraccionamiento y
obligatoriedad que sefiala . ‘Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”; “Antes de formular el requerimiento, el
area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catdlogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el
requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas” ; “El érea usuaria, el 6rgano
encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento
de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad,
cuando corresponda’ y “La contratacion a través de la Subasta Inversa Electrénica es obligatoria
a partir del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que
dicho bien yfo servicio no se encuentre incluido en los Catélogos Electronicos de los Acuerdo
Marco. En caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catélogos
Electrénicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evalia y determina la alternativa que resulte més
eficiente para el cumplimiento de sus objetivos”,

Como resultado de la evaluacion de la participacion de la sefiora Milagros Alvitrez Pacheco, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta iregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir lo

S ———————
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previsto en la normativa anteriormente sefalada, correspondiendo dar inicio al procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes.

4. Carlos Esteban Zorrilla Vargas, identificado con DNI n. ° 46272592, en su calidad de
responsable de area usuaria como Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, desde
el 3 de enero de 2023 al 24 de abril de 2023, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 006-2023-
MDM de fecha 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 73), y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 126-2023-MDM de fecha 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 73), con Cartan. ° 01-CEZV/CGR-
2024 recepcionado el 07 de mayo de 2024 en un (1) folio, presentoé sus comentarios y aclaraciones.

Al respecto, el sefior Carlos Esteban Zorrilla Vargas indica que en sus funciones como Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural procedio a tramitar la necesidad del area de
Maestranza y Pool de Maquinarias, posterior a ello, desconoce el proceso que se haya llevado
para la adquisicion del bien, ya que son funciones del area de la Subgerencia de Logistica.

En su calidad de responsable de area usuaria como Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, no desvirtué su participacion en los hechos observados, evaluacion que de
manera previa ha efectuado la comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69
del Informe de Control Especifico, puesto que el citado funcionario tramito la adquisicion de
combustible y carburantes con el objetivo desarrollar actividades de mantenimiento y afirmamiento
de vias en el Distrito de Masisea, donde suscribio el Informe n. *058-2023-MDM-GIDUR-CEZV de
13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 7) y requerimiento n. *021-2023 MDM/GIDUYR/CEZV de 14
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13); sin embargo, no advirtié que los mencionados bienes
contaban con caracteristicas similares y fichas técnicas aprobadas por PERU COMPRAS (Diesel
B5 y Gasolina de 90 Octanos) que tenian fines en comun (abastecer combustible), evitando con
ello realizar la adquisicion a través de un solo requerimiento, conllevando a que la Entidad realice
el pago del importe de S/79 064.00 por dos (2) adjudicaciones sin proceso, Orden de compra
n.°000013 de 17 de febrero de 2023 por S/ 39 520,00 (Apéndice n.° 48) y Orden de Compra n.®
000086 de 23 de marzo de 2023 por S/ 39 544,00 (Apéndice n.° 52), importes menores a ocho
(8) UIT, vulnerando con ello la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento,
por cuanto la necesidad de la adquisicion de combustible contaba con recursos disponibles
suficientes, conforme lo establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) (Apéndice
n.° 19) y Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del periodo 2023, ademas de encontrase
programando en el Plan Anual de Contrataciones 2023 (Apéndice n.° 18) y se trataba de un bien
de uso continuo y permanente.

En tal sentido, conforme a las situaciones antes descritas se establece que el sefior Carlos
Esteban Zorrilla Vargas, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de
area usuaria, y como conocedor de la finalidad publica de la contratacion, transgredio lo
establecido en el literal b) del articulo 8 y el numeral 16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n. ® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n. °
1444, vigente desde el 30 de enero de 2019 donde precisa que: ‘Ef Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que
dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias,
que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad” vy, “El area usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion, ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad”.
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Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 29.1 y 29.10 del articulo 29, numeral 40.1 del
articulo 40 y numeral 111.1 del articulo 111 del Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias, referido a la prohibicion de fraccionamiento y
obligatoriedad que sefiala : ‘Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”; “Antes de formular el requerimiento, el
area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacién del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el
requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas” ; ‘El area usuaria, el 6rgano
encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento
de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad,
cuando corresponda’ y “La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria
a partir del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que
dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo
Marco. En caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catélogos
Electronicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evaliia y determina la alternativa que resulte mas
eficiente para el cumplimiento de sus objetivos”.

Como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Carlos Esteban Zorrilla Vargas, se
ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir
lo previsto en la normativa anteriormente sefialada, correspondiendo dar inicio al procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes.

. Nixon Sayed Pefia Calero, identificado con DNI n. ® 40671867, en su calidad de responsable de
area usuaria como Gerente de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental, desde el 3 de enero de
2023 al 19 de abril de 2023, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-MDM de fecha 3
de enero de 2023 (Apéndice n.° 74), y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 128-2023-MDM de
fecha 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 74), con Carta S/N recepcionado el 14 de mayo de 2024
en dos (2) folios, presentd sus comentarios y aclaraciones.

En su calidad de responsable de area usuaria como Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, no desvirtuo su participacion en los hechos observados, evaluacion que de
manera previa ha efectuado la comision de control, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.°
69) del Informe de Control Especifico, puesto que el citado funcionario a pesar de contar con
recursos disponibles suficientes desde inicios del ejercicio presupuestal, conforme lo establecido
en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) (Apéndice n.° 19) y Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) del periodo 2023, y que en su condicién de area usuaria, se encontraba en la
funcion de la correcta planificacion de los recursos; sin embargo, tramitd la adquisicion de
combustible y carburantes con la finalidad de desarrollar actividades via terrestre y via fluvial en
el Distrito de Masisea, donde suscribio el requerimiento n. ° 012-2023- MDM-GM-GDEGA/NSPC
de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 5) y requerimiento n.° 050-2023-MDM-GM-
GDEGA/NSPC de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 12).
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Unido a ello, no advirtid que los mencionados bienes contaban con caracteristicas similares y
fichas técnicas aprobadas por PERU COMPRAS (Diesel B5 y Gasolina de 90 Octanos) que tenian
fines en comln (abastecer combustible), evitando con ello realizar la adquisicion a través de un
solo requerimiento, conllevando a que la Entidad realice el pago del importe de S/76 804.00 por
dos (2) adjudicaciones sin proceso , Orden de compra n.°000014 de 17 de febrero de 2023 por
S/38 936,00 (Apéndice n.° 49) y Orden de Compra n.® 000085 de 23 de marzo de 2023 por
S/37 868,00 (Apéndice n.° 51), importes menores a 8 UIT,vulnerando con ello la aplicacion de la
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, por cuanto la necesidad de la adquisicion de
combustible se encontraba programando en el Plan Anual de Contrataciones 2023 y se trataba de
un bien de uso continuo y permanente.

Siendo ello asi, conforme alas situaciones antes descritas se establece que el sefior Nixon Sayed
Pefa Calero, Gerente de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental, en calidad de area usuaria,
y como conocedor de la finalidad publica de la contratacion, transgredio lo establecido en el literal
b) del articulo 8 y el numeral 16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n. © 1444, vigente desde el
30 de enero de 2019, donde precisa que: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad” y, “El érea usuaria requiere
los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”.

Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 29.1 y 29.10 del articulo 29, numeral 40.1 del
articulo 40 y numeral 111.1 del articulo 111 del Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias, referido a la prohibicion de fraccionamiento y
obligatoriedad que sefiala : “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”; “Antes de formular el requerimiento, el
area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el
requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas™ ; ‘El érea usuaria, el érgano
encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcién esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento
de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad,
cuando corresponda’y “La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria
a partir del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que
dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo
Marco. En caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catalogos
Electronicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evallia y determina la alternativa que resulte mas
eficiente para ef cumplimiento de sus objetivos”.

“
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Como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Nixon Sayed Pefia Calero, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada de inobservar e incumplir lo
previsto en la nomativa anteriormente sefialada, correspondiendo dar inicio al procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, de la Irregularidad
‘Fraccionamiento en la adquisicion de combustible y carburantes, mediante contrataciones
menores a ocho (8) UIT, afectaron la corecta gestion administrativa de las contrataciones,
limitando a la Entidad acceder a la pluralidad de postores, mejores precios por la competencia,
transparencia en el proceso y economia de escala’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad,
‘Fraccionamiento en la adquisicion de combustible y carburantes, mediante contrataciones
menores a ocho (8) UIT, afectaron la correcta gestion administrativa de las contrataciones,
limitando a la Entidad acceder a la pluralidad de postores, mejores precios por la competencia,
transparencia en el proceso y economia de escala”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES ‘-

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de Masisea, se formula la conclusion siguiente:

De la evaluacion y revision selectiva efectuada a los documentos vinculados a la adquisicion de
combustibles y carburantes, se evidencié que durante los meses de febrero a mayo de 2023,
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Masisea , incurrieron en la prohibicion de fraccionamiento
en la adquisicion de combustible y carburantes a través de diez (10) adjudicaciones sin proceso, por
un valor total de S/247 664,00, |as cuales fueron emitidas de manera continua y reiterada por montos
menores a ocho (8) UIT , sin desarrollar los procedimientos de seleccion que concernian a pesar de
contar con presupuesto asignado y pese a tener el mismo objeto contractual, siendo estos previsibles
de identificar, tomando en cuenta que los requerimientos fueron efectuados en fechas iguales, asi
como consecutivas.

Asimismo, de la revision al Plan Anual de Contrataciones 2023, se pudo constatar que la adquisicion
de combustible es de necesidad continua y periodica para la Entidad, lo que evidencia que la
adquisicion de combustible constituye una necesidad permanente para la Entidad, por lo que se debio
haber programado |a realizacion de procedimientos de seleccion para la adquisicion del citado bien
en los tiempos oportunos.
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Situacion que contravienen las disposiciones establecidas en los literales a) , b) , c) y €) del articulo
2, asi como los articulos 8, 16, 20 y 26 del Decreto Supremo n. ® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado
de la Ley n. ® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 29.1 y 29.10 del articulo 29,
numeral 40.1 del articulo 40 y numeral 111.1 del articulo 111 del Decreto Supremo n. © 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley n. © 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi también el numeral 6.1 de la
Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD Procedimiento de seleccion de Subasta inversa electronica,
aprobada mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019 y
modificada mediante Resolucion n.® 213-2022-OSCE/PRE publicada el 27 de octubre de 2022,
evitando con ello |a aplicacion de |a Ley de Contrataciones del Estado, limitando a la Entidad acceder
a la pluralidad de postores, mejores precios por la competencia, transparencia en el proceso y
economia de escala.

La situacion antes descrita se origind porque los funcionarios y servidores de la Subgerencia de
Logistica de la Entidad y area usuaria, encargados de elaborar los requerimientos y/o conducir la
gestion de abastecimiento de la Entidad, no aplicaron lo dispuesto en la normativa de contrataciones
del Estado, a pesar de contar con disponibilidad presupuestal no programaron la adquisicion del citado
bien en los tiempos oportunos.

(Irregularidad)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Masisea comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

{Conclusion unica)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién

2. Iniciar las acciones penales contra |os funcionarios y servidores publicos contra los funcionarios y
servidores publicos comprendidos en los hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control
especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion tnica)

APENDICES

Apeéndice n.® 1: Relacién de personas comprendidas en la irreqularidad.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4. Copia autenticada acta de recopilacion de informacion n.® 001-2024-CG/GRUC-OCI-
MPCP de 04 de enero de 2024.

Apéndice n.® 5. Copia autenticada del requerimiento n.® 012-2023- MDM-GM-GDEGA/NSPC de 14
de febrero de 2023.

Apéndice n.°6: Copia autenticada del informe n.°088-2023-MDM-SGL-JECC de 16 de febrero de
2023 que referencia el requerimiento n.® 025-2023- MDM-ALC-GM-GDSySP/MAP.

Apeéndice n.° 7: Copia autenticada del informe n.° 058-2023-MDM-GIDUR-CEZV de 13 de febrero de
2023.
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Apéndice n.° 8: Copia autenticada del requerimiento n.® 040-2023-MDM-ALC/GDSySP/ATMde 01 de
marzo de 2023.
Apéndice n.°9; Copia autenticada del requerimiento n.® 037-2023-MDM-ALC/GDSySP/ATM de 01
de marzo de 2023.
Apéndice n.® 10: Copia autenticada del requerimiento n.® 039-2023-MDM-ALC/GDSySP/ATM de 01
de marzo de 2023.
Apéndice n.° 11: Copia autenticada del requerimiento n.® 092-2023-MDM-ALC-GM-GDSySP/MAP de
03 de marzo de 2023.
Apéndice n.® 12: Copia autenticada del requerimiento n.® 050-2023-MDM-GM-GDEGA/NSPC de 09
de marzo de 2023.
Apéndice n.° 13: Copia autenticada del requerimiento de bien n.® 021-2023-MDM/GIDUyR/CEZV de 14
de marzo de 2023.
Apéndice n.° 14: Copia autenticada del requerimiento n.° 031-2023-MDM-ALC-GM-GDSySP-
SGSPLPPyJ/SNRS de 23 de marzo de 2023.
Apéndice n.° 15: Copia autenticada del acta de recopilacion de informacion n.° 002-2024-
CGIOCIMPCP-SCE.MDM de 12 de abril de 2024.
Apeéndice n.° 16: Carta GDPC-0071-2024 de 25 de abril de 2024, firmado digitalmente.

Apéndice n.° 17: Oficio n. ° 000021-2024-PERU COMPRAS-DES de 15 de enero de 2024, firmado
digitalmente.

Apendice n.° 18: Copia simple del Plan Anual de Contrataciones (PAC) - 2023, visada por la
Subgerencia de Logistica.

Apéndice n.° 19: Copia simple del Presupuesto Institucional de Apertura — Afio Fiscal 2023, visada por
la Gerencia de Planeamiento Presupuesto y Racionalizacion.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones 000086 de 22 de marzo
de 2023.

Apendice n.° 21. Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones 000087 de 22 de marzo
de 2023.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones 000094 de 24 de marzo
de 2023.

Apéndice n.® 23: Copia autenticada de la proforma s/in de Petroleo Diésel por el monto total de
Sf2 160,00, recibido el 27 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 24: Copia autenticada de |a proforma s/n de Gasolina de 90 octanos por el monto total de
S/3 150,00, recibido el 27 de marzo de 2023.

Apéndice n.® 25. Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones 000246 de 14 de abril de
2023.

| Apéndice n.® 26: Copia autenticada de la proforma s/n de Gasolina de 90 octanos por el monto total de

‘ S13 150,00, recibido el 27 de marzo de 2023.

Apendice n.° 27: Oficio n.°000009-2024-CG/OC0477 de 10 de enero de 2024, firmado digitalmente.

Apendice n.® 28. Copia autenticada del informe n.°088-2023-MDM-SGL-JECC de 16 de febrero de
2023.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada del informe n.°089-2023-MDM-SGL-JECC de 16 de febrero de
2023.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada del informe n.°090-2023-MDM-SGL-JECC de 16 de febrero de
2023.

Apendice n.® 31: Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario
Nota n.® 0000000097 de fecha de aprobacion 17 de febrero de 2023.

Apéndice n.® 32: Copia autenticada de la certificacion de crédito  presupuestario

Nota n.® 0000000098 de fecha de aprobacion 17 de febrero de 2023.
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Copia autenticada de la certificacion de crédito
Nota n.® 0000000099 de fecha de aprobacién 17 de febrero de 2023.
Copia autenticada del informe n.°0273-2023-MDM-SGL-MDM/YDRC de 22 de marzo
de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 0274-2023-MDM-SGL-MDM/YDRC de 22 de marzo
de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 0287-2023-MDM-SGL/YDRC recibido el 27 de
marzo de 2023.

Copia autenticada del informe n.°0301-2023-MDM-SGL/YDRC recibido el 11 de abril
de 2023.

Copia autenticada del informe n.°0302-2023-MDM-SGL/YDRC recibido el 30 de
marzo de 2023.

Copia autenticada del informe n.°0502-2023-SGL-MDM/YDRC de 14 de abril de
2023.

Copia autenticada del informe n.°0302-2023-MDM-SGL/YDRC recibido el 11 de abril
de 2023.

presupuestario

Copia autenticada de la cerificacion de crédito  presupuestario
Nota n.® 0000000245 de fecha de aprobacion 23 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la cerificacion de crédito  presupuestario
Nota n.® 0000000246 de fecha de aprobacion 23 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la certificacion de crédito  presupuestario
Nota n.® 0000000271 de fecha de aprobacion 27 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la cerificacion de credito  presupuestario
Nota n.® 0000000457 de fecha de aprobacion 18 de abril de 2023,

Copia autenticada de la certificacion de crédito  presupuestario
Nota n.® 0000000454 de fecha de aprobacion 18 de abril de 2023,

Copia autenticada de la certificacion de crédito  presupuestario
Nota n.” 0000000561 de fecha de aprobacion 26 de abril de 2023,

Copia autenticada de la certificacion de crédito  presupuestario

Nota n.® 0000000552 de fecha de aprobacion 25 de abril de 2023.

Copia simple de la orden de compra - guia de intemamiento n.® 000013 de 17 de
febrero de 2023, visada por la Subgerencia de Logistica.

Copia simple de la orden de compra - guia de internamiento n.° 000014 de 17 de
febrero de 2023, visada por la Subgerencia de Logistica.

. Copia simple de la orden de compra — guia de internamiento n.® 000015 de 17 de

febrero de 2023, visada por la Subgerencia de Logistica.

Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 000085 de 23
de marzo de 2023.

Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.°® 000086 de 23
de marzo de 2023.

Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 000113 de 30
de marzo de 2023.

Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 000187 de 20
de abril de 2023.

Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 000188 de 20
de abril de 2023.

Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 000192 de 02
de mayo de 2023.
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Apéndice n.° 57: Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 000229 de 09
de mayo de 2023.
Apendice n.° 58 Copia simple del comprobante de pago n.® 0260 de 21 de febrero de 2023, visada
por la Subgerencia de Tesoreria y documentos que lo sustentan, entre ellos:
- Copia autenticada del memorandum n.° 0296-2023-MDM-GM de 17 de febrero de
2023,
- Copia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica de 22
de febrero de 2023, visada por la Subgerencia de Tesoreria.
Apendice n.° 59: Copia simple del comprobante de pago n.° 0261 de 21 de febrero de 2023 visada por
la Subgerencia de Tesoreria y documentos que lo sustentan, entre ellos:
- Copia autenticada del memorandum n.® 0294-2023-MDM-GM de 17 de febrero de
2023.
- Copia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica de 22
de febrero de 2023, visada por la Subgerencia de Tesoreria.
Apéndice n.° 60: Copia simple del comprobante de pago n.® 0263 de 21 de febrero de 2023 visada por
la Subgerencia de Tesoreria y documentos que lo sustentan, entre ellos:
- Copia autenticada del memorandum n.° 0295-2023-MDM-GM de 17 de febrero de
2023.
- Copia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica de 22
de febrero de 2023, visada por la Subgerencia de Tesoreria.
Apéndice n.® 61: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0812 de 27 de marzo de 2023 y
documentos que lo sustentan, entre ellos:
- Copia autenticada del memorandum n.? 0874-2023-MDM-GM de 27 de marzo de
2023. ; . -
- Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia electronica de
28 de marzo de 2023.
- Copia autenticada de Nota de Entrada al Almacen n.° 000073 de 23 de marzo de
2023.
- Copia autenticada de Pedido de Comprobante de Salida — PECOSA n.°000080 de
23 de marzo de 2023.
- Copia autenticada de acta de conformidad de 24 de marzo de 2023.
- Copia autenticada de factura electronica n.® E001-66 de 23 de marzo de 2023.
- Copia autenticada de guia de remision electronica n.° EG07-00000004 de 23 de
marzo de 2023.
Apendice n.” 62: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0811 de 27 de marzo de 2023 y
: documentos que lo sustentan, entre ellos:

ﬁé‘; - FE - Copia autenticada del memorandum n.° 0875-2023-MDM-GM de 27 de marzo de
% 2023.
Ao 8 - Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia electronica de
28 de marzo de 2023,
- Copia autenticada de Nota de Entrada al Almacen n.° 000072 de 23 de marzo de
2023.
- Copia autenticada de Pedido de Comprobante de Salida - PECOSA n.°000079 de
23 de marzo de 2023.

- Copia autenticada de acta de conformidad de 24 de marzo de 2023.

- Copia autenticada de factura electronica n.® E001-67 de 23 de marzo de 2023.

- Copia autenticada de guia de remision electronica n.® EG07-00000005 de 23 de
marzo de 2023.
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Apéndice n.° 63. Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0901 de 14 de abril de 2023 y
documentos que lo sustentan, entre ellos:
- Copia autenticada del memorandum n.® 0995-2023-MDM-GM de 11 de abril de
2023.
- Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia electronica de
17 de abril de 2023.
- Copia autenticada de Nota de Entrada al Almacen n.® 000082 de 30 de marzo de
2023.
- Copia autenticada de Pedido de Comprobante de Salida - PECOSA n.°000089 de
30 de marzo de 2023.
- Copia autenticada de acta de conformidad de abril de 2023.
- Copia autenticada de factura electronica n.® E001-68 de 30 de marzo de 2023.
- Copia autenticada de guia de remision electronica n.® EG07-00000006 de 30 de
marzo de 2023.
Apéndice n.° 64. Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0984 de 02 de mayo de 2023 y
documentos que lo sustentan, entre ellos:
- Copia autenticada del memorandum n.® 1779-2023-MDM-GM de 26 de abril de
2023.
- Copia autenticada de |a constancia de pago mediante transferencia electronica de
04 de mayo de 2023.
- Copia autenticada de Nota de Entrada al Almacen n.° 000157 de 02 de mayo de
2023.
- Copia autenticada de Pedido de Comprobante de Salida - PECOSA n.°000166 de
02 de mayo de 2023.
- Copia autenticada de factura electronica n.* E001-69 de 02 de mayo de 2023.
- Copia autenticada de guia de remision electronica n.® EG07-00000007 de 02 de
mayo de 2023.
o\ Apéndice n.° 65: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1142 de 09 de mayo de 2023 y
documentos que lo sustentan, entre ellos:
- Copia autenticada del memorandum n.® 2279-2023-MDM-GM de 09 de mayo de
2023.
- Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia electronica de
15 de mayo de 2023.
- Copia autenticada de Nota de Entrada al Almacen n.® 000147 de 21 de abril de
2023,
- Copia autenticada de Pedido de Comprobante de Salida — PECOSA n.°000156 de
21 de abril de 2023.
- Copia autenticada de factura electronica n.® FE03-2900 de 21 de abril de 2023.
- Copia autenticada de guia de remision - remitente 0002 n.® 0004847 de 21 de abril
de 2023.
Apéndice n.° 66: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1187 de 11 de mayo de 2023 y
documentos que lo sustentan, entre ellos:
- Copia autenticada del memorandum n.° 2377-2023-MDM-GM de 10 de mayo de
2023.
- Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia electronica de
15 de mayo de 2023.
- Copia autenticada de Nota de Entrada al Aimacen n.® 000148 de 21 de abril de
2023.
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- Copia autenticada de Pedido de Comprobante de Salida - PECOSA n.°000157 de
21 de abril de 2023.
- Copia autenticada de factura electrénica n.® FE03-2899 de 21 de abril de 2023.
- Copia autenticada de guia de remision - remitente 0002 n.® 0004846 de 21 de abril
de 2023.
Apéndice n.° 67: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 01399 de 25 de mayo de 2023 y
documentos que lo sustentan, entre ellos:
- Copia autenticada del memorandum n.® 2874-2023-MDM-GM de 25 de mayo de
2023.
- Copia autenticada de |a constancia de pago mediante transferencia electronica de
26 de mayo de 2023.
- Copia autenticada de Nota de Entrada al Almacen n.® 000188 de 11 de mayo de
2023.
- Copia autenticada de Pedido de Comprobante de Salida - PECOSA n.°000200 de
11 de mayo de 2023. &
- Copia autenticada de factura electronica n.® FE03-2942 de 11 de mayo de 2023.
- Copia autenticada de guia de remision - remitente 0002 n.® 0004903 de 11 de
mayo de 2023.
Apéndice n.” 68. Copia autenticada de acta de recopilacion de informacion n.° 003-2024-
CG/OCI/MPCP-SCE.MDM de 03 de mayo de 2024.
Apéndice n.°69: Cedulas de notificacion, comentarios o aclaraciones y evaluacion de comentarios:

- Cargo de Notificacion de 04 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000082-2024-CG/0477 de 04 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion de 04 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000083-2024-CG/0477 de 04 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion de 04 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacién Electronica
n.° 00000084-2024-CG/0477 de 04 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion de 04 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000085-2024-CG/0477 de 04 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion de 04 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000086-2024-CG/0477 de 04 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion de 06 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000090-2024-CG/0477 de 06 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion de 06 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000091-2024-CG/0477 de 06 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion de 06 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000092-2024-CG/0477 de 06 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion de 06 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000093-2024-CG/0477 de 06 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion de 06 de mayo de 2024 y Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000094-2024-CG/0477 de 06 de mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Copia autenticada de la Cartan. ° 01-CEZV/CGR-2024 presentado el 07 de mayo
de 2024.

- Copia autenticada de la Carta S/N presentado el 14 de mayo de 2024.

- Documento original de la evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Apéndice n.° 70: Documentos de designacion y cese del sefior Joel Eliseo Cardozo Caqui:
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- Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDM de 03 de enero
de 2023.
- Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.® 068-2023-MDM de 21 de febrero
de 2023.
Apéndice n.° 71: Documentos de designacion y cese de la sefiora Yuli Deysi Rivera Cantaro:

Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.° 085-2023-MDM de 06 de marzo
de 2023.
Copia autenticada de resolucion de Alcaldia n.® 162-2023-MDM-A-WGG de 26 de
mayo de 2023.

Apéndice n.” 72: Documentos de designacion y cese de la sefiora Milagros Alvitrez Pacheco:

Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-MDM de fecha 03 de
enero de 2023.
Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.® 127-2023-MDM de fecha 19 de
abril de 2023.

Apéndice n.° 73: Documentos de designacion y cese del sefior Carlos Esteban Zorilla Vargas:

- Copia autenticada de la resolucién de Alcaldia n.® 006-2023-MDM de fecha 3 de
enero de 2023.
- Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.® 126-2023-MDM de fecha 19 de
abril de 2023.
Apéndice n.° 74: Documentos de designacion y cese del sefior Nixon Sayed Pefia Calero:

- Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-MDM de fecha 3 de
enero de 2023.
- Copia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.® 128-2023-MDM de fecha 19 de
abril de 2023. )
Apéndice n.° 75: Copias autenticadas de los siguientes documentos:

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 0006-2019-CM/MDM de 29 de
marzo de 2019.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2019, aprobado con Ordenanza
Municipal n. ° 006-2019-CM/MDM de 29 de marzo de 2019.

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF) 2019, aprobado con Ordenanza
Municipal n. ® 006-2019-CM/MDM de 29 de marzo de 2019.

Pucallpa, 31 de mayo de 2024
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Roci ilar Saldan
Flores
Supervisor de Comision de
Control

Patricia del Pilar Panduro
Marin
Abogada de Comision de
Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pucallpa, 31 de mayo de 2024.

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2024-2-0477-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gestion
Documento i : 2
Administrativa funcional
p ' Nacional Condicion de N°dela gy -
W ev?ﬁl"n'f-.';‘fﬂﬁ',? hlﬁa?dnad Nombres y Apellidos de Dm‘:,:':;‘;ado vinculo laboral | Casilla d?r:::ﬁ::::a 3 Sujetaa la
4 Identidad Desde Hasta o contractual | Electrénica Civil | Penal | potestad _
N° sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Subgerente de Descrets
1 Joel Eliseo Cardozo Caqui - Lg' ) 03/01/2023 | 21/02/2023 Legislativo n.® X X
ogistica 576
Fraccionamiento en |la
adquisicion de .
combustible y : — Subgerente de P X X
2 | caburantes,  mediante | YUli Deysi Rivera Cantaro () Logistica 06/03/2023 | 26/0572023 Leglsgtglo n.
contrataciones menores a
ocho (8) UIT, afectaron la
correcta gestion Gerente de Decreto
administrativa de las| Carlos Esteban Zorrilla Infraestructura y S X
3 contrataciones, limitando Vargas - Desarrollo Urbano 03/01/2023 240422023 Legﬁ;a%vo"‘
a la enfidad acceder a la y Rural
pluralidad de postores, P
mejores precios por la , N R LR Decreto
4 | competencia, Nixon Sayed Pefia | gy | Desamolo | 3500093 | 10042023 | Legislativon.® X
; Calero Economico y 276
fransparencia  en el Gestion Ambiental
proceso y economia de
escala.
: ; Gerente de Decreto
5 M"agmfl”‘"trez @D | D<sarrolo Socialy | 0300172023 | 191042023 | Legislativo n.® X
aciecy Servicios Publicos 276
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y

Calleria, 13 de Junio de 2024 varsichn
OFICIO N° 000266-2024-CG/OC0477

Sefior:

Waldo Guerra Rios

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Masisea

Av. Inca Garcilaso De La Vega S/IN Mz. 22 Lt. 3
Ucayali/Coronel Portillo/Masisea

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia :a) Oficio n.° 000147-2024-CG/OC0477 de 05 de abril de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucion de Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y
Resolucién de Contraloria N° 159-2023 de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
dispuso el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Adquisicion de combustibles y carburantes por montos menores a 8 UIT, en la
Municipalidad Distrital de Masisea - Coronel Portillo — Ucayali”, en la entidad bajo su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0477-
SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rocio Del Pilar Saldafia Flores
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Contraloria General de la Republica

(RSF/rms)
Nro. Emision: 00581 (0477 - 2024) Elab:(U21264 - 0477)
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000266-2024-CG/OC0477

EMISOR : SARITA DEL PILAR JIMENEZ TELLO - NOTIFICADORA -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALDO GUERRA RIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASISEA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N.° 025-2024-2-0477-SCE: "Adquisicién de combustibles y
carburantes por montos menores a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Masisea", incluyendo sus
apéndices el cual se adjunta al presente. Asimismo, dicho informe recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20170164408:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000114-2024-CG/0477

2. OFICIO-000266-2024-OC0477[F]

3. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2024

4. CONTINUACION DEL INFORME N° 025-2024

NOTIFICADOR : SARITA DEL PILAR JIMENEZ TELLO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 52
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
667QDSY
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000114-2024-CG/0477

DOCUMENTO : OFICIO N° 000266-2024-CG/OC0477

EMISOR : SARITA DEL PILAR JIMENEZ TELLO - NOTIFICADORA -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALDO GUERRA RIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASISEA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20170164408

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 628

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 025-2024-2-0477-SCE: "Adquisicion de combustibles
y carburantes por montos menores a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Masisea", incluyendo sus
apéndices el cual se adjunta al presente. Asimismo, dicho informe recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000266-2024-OC0477[F]
2. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2024
3. CONTINUACION DEL INFORME N° 025-2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =3
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