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“AMNISTIAS A LAS MULTAS IMPUESTAS POR INFRACCION AL REGLAMENTO NACIONAL
DE TRANSITO POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO”

PERIODO: 4 DE ENERO DE 2018 AL 27 DE ABRIL DE 2023
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0477-2024-001, iniciado
mediante oficio n.° 000137-2024-CG/OC0477 de 25 de marzo de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificado mediante Resolucién de Contraloria n.® 157-

2023-CG de 9 de mayo de 2023.
1.2. Obijetivos
Objetivo General

Determinar si las ordenanzas municipales y decretos de alcaldia que aprobaron las
amnistias que otorgaron descuentos a las papeletas de infraccion de transito de las
categorias “muy graves’, clasificadas como “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, MS, M12,
M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", se desarrollaron de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

Objetivos Especificos

1. Determinar si las ordenanzas municipales y decretos de alcaldia que aprobaron las
campafias de amnistias que otorgaron descuentos a las papeletas de infraccion de
transito de las categorias ‘muy graves’, clasificadas como “M1, M2, M3, M4, M5, M6,
M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42"
recurrieron a la normatividad prevista en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito. Vi

2. |dentificar la normatividad recurrida en las ordenanzas municipales y decretos de
alcaldia que aprobaron las campafias de amnistias que otorgaron descuentos a'las
papeletas de infraccion de transito de las categorias ‘muy graves', clasificadas como
‘M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31, M32 y M42".

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a los pronunciamientos emitidos por los funcionarios y
servidores de la entidad al momento de evaluar diversos requerimientos formulados, que
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propiciaron la aprobacion de campafias de amnistias mediante ordenanzas
municipalidades y, la ampliacion de su vigencia a través de decretos de alcaldia, durante
2019 al 2023, mediante el cual se otorgaban beneficios de descuentos a las papeletas de
infraccion de transito, de las categorias “muy graves’, clasificadas como ‘M1, M2, M3, M4,
M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42",
por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde los expedientes administrativos donde obran
informes y opiniones favorables de funcionarios y servidores que otorgaron opiniones
legales favorables para la aprobacion de campafias de amnistias mediante ordenanzas
municipales que otorgaban beneficios de descuentos a las PIT de las categorias “muy
graves”, clasificadas como ‘M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M3, M12, M16, M17, M20,
M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42".

Alcance

reglamento nacional de transito por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, periodo
2018-2023", distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo, Ucayali”, tiene un periodo de
alcance desde el 4 de enero de 2018 al 27 de abril de 2023; siendo las areas examinadas
las siguientes:

o Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano.
» Subgerencia de Transito y Transporte Urbano.
» Gerencia de Asesoria Juridica.

El ambito geografico corresponde a la provincia de Coronel Portillo, departamento de
Ucayali.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, pertenece al nivel de gobierno local, es un
Organo de Gobierno, promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Goza de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Conforme a la
Constitucion Politica del Per(, ejerce actos de Gobierno Administrativa y de Administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico’; la funcidn que por norma expresa tiene asignada.

’ La auditoria de cumplimiento a las “Amnistias a las multas impuestas por infraccion al

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo:

Imagen en la siguiente pagina

! Articulo 1 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, aprobado con Ordenanza
Municipal n. ® 009-2018-MPCP de 11 de junio de 2018
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 009-2018-MPCP de 11 de junio de 2018.
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de
Contraloria n.® 223-2023-CG de 15 de junio de 2023; la Directiva n.® 001-2020-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificado
por Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, y la Directiva
n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022,
se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y el alcance de la materia de control la Comision Auditora no
ha realizado la evaluacion del disefio, implementacién y efectividad del control interno a la
misma.

3. OBSERVACIONES

3.1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD PROPUSIERON Y APROBARON
CAMPANAS DE AMNISTIAS CON BENEFICIOS DE REDUCCION A MULTAS DE
INFRACCIONES DE TRANSITO CALIFICADAS COMO “MUY GRAVES” Y AMPLIARON
EL PERIODO DE SU VIGENCIA, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA APLICABLE Y
AFECTANDO EL CORRECTO DESARROLLO DEL PROCESO DE RECAUDACION
MUNICIPAL, EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE TRANSPORTE Y TRANSITO
TERRESTRE; GENERANDO QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR EL IMPORTE DE
S/ 3 349 167,20.

Mediante Decreto Supremo n.® 016-2019-MTC de 22 de abril de 2009, se aprob el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito?, en adelante “TUQ", en cuyo
articulo 4 se establecio como una de las competencias normativas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en adelante "MTC", lo siguiente: “En materia de transito
terrestre, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es el 6rgano rector a nivel nacional y tiene
las siguientes competencias: 1) Competencias normativas, a) Evaluar y actualizar el Reglamento
Nacional de Transito y dictar sus normas complementarias (...)"; asimismo, el articulo 291 del
citado reglamento establecio clasificaciones para las acciones que lo vulneren, como Leves
(L), Graves (G) y Muy Graves (M); ademas, el articulo 311 establecio las sanciones
pecuniarias para las infracciones de transito aplicables a los conductores segln
porcentajes considerando la Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago.

Sobre el particular, el citado TUO, en su articulo 336% hace mencion al tramite del
procedimiento administrativo sancionador, estableciendo que, una vez recibida la copia de
la papeleta de infraccion de transito, en adelante “PIT", el presunto infractor ya sea
conductor o peaton, puede: “(...) Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para
la infraccion cometida, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, o treinta y tres (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde el
sexto dia habil hasta el dlitimo dia habil previo a la nofificacion de la resolucion administrativa
sancionadora. Este beneficio no sera aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32* y M425”.
(el resaltado es nuestro).

Conforme podra advertirse, el TUC antes mencionado, otorga descuentos para el pago de
multas proveniente de infracciones leves, graves y muy graves, siempre que el infractor
realice la cancelacion dentro de los plazos previstos en la citada norma; sin embargo, las
infracciones de la categoria “muy graves’ clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7,
M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42, no se
encuentran sujetas a descuento, en tal sentido, deben ser canceladas en su totalidad de
acuerdo con lo establecido en el anexo | - “Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas

2 A través del cual se actualizd y consolidé toda la normativa de transito terrestre establecida en el Reglamento Nacional de Transito,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 033-2001-MTC y de la Ley n.” 27181, Ley de Transporte y Transito Terrestre (1999).

3 Modificado por el articulo 2° del Decreto Supremo n. 009-2015-MTC, publicado el 24 de setiembre de 2015.

4 El articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32

5 El articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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Preventivas aplicables a las infracciones de Transito Terrestre”, que se detalla a
continuacion:
Cuadron.®1
Cadigo de Sancién para Infracciones ‘muy graves” que no tienen beneficios de descuento
Codigo Infraccién Muita

Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a
lo previsto en el cddigo penal, o bajo los efectos de estupefacientes,

m.1 narcoticos y/o alucinégenos comprobados con el examen respectivo o 100% UIT
por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de trabajo
Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a

M.2 lo previsto en el codigo penal, o bajo los efectos de estupefacientes, 50% UIT

M5 Conducir un vehiculo con Licencia de Conducir cuya clase o categoria 50% UIT
’ no corresponde al vehiculo que conduce.

Estacionar en las curvas, puentes, tuneles, zonas estrechas de la via,
M.6 pasos a nivel, pasos a desnivel en cambios de rasante, pendientes y 24% UIT
cruces de ferrocarril.
M.7 Participar en competencias de velocidad en eventos no autorizados 24% UIT

Permitir a un menor de edad la conduccion de un vehiculo, automotor,

sin autorizacién o permiso provisional.

Conducir un vehiculo con cualquiera de sus sistemas de direccion,

M.9 frenos, suspension, luces o eléctrico en mal estado, previa inspeccion 24% UIT

técnica vehicular.

No detenerse al aproximarse a un vehiculo de transporte escolar 12% UIT

debidamente identificado que esta recogiendo o dejando escolares.

M.16 | Circular en sentido contrario al transito autorizado. 12% UIT

MA7 Cr_uz_ar una in_teflsecgic'm 0 girar, egtando el semaforo con luz roja y no
existiendo la indicacion en contrario.

M.20 | No respetar los limites maximo o minimo de velocidad establecidos. 12% UIT

M.21 Estacionar interrumpiendo totalmente el transito 12% UIT

M.8 24% UIT

M.12

12% UIT

Estacionar o detener el vehiculo en el carril de circulacion, en 12% UIT
= K (]

carreteras o caminos donde existe berma lateral

Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion

M.27 | de inspeccion técnica vehicular. Esta infraccion no aplica para el caso 50% UIT

de los vehiculos L5 de la clasificacion vehicular

Conducir un vehiculo sin contar con la péliza del Seguro Obligatorio de

M.28 | Accidentes de Transito, o Certificado de Accidentes de Transito, 12% UIT

cuando corresponda, o éstos no se encuentre vigente.

Deteriorar intencionalmente, adulterar, destruir o sustraer las Placas de

M.23

narcbticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o
por negarse al mismo
y M3 Cond_ucir un \_ﬁehiculo automotor sin tener licencia de conducir o 50% UIT
permiso provisional.
M4 Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida, 100% UIT
. ’ suspendida o estando inhabilitado para obtener licencia de conducir.

0,
Mt exhibicion, rotativa o transitoria 125UT
M.31 Utilizar las placas de exhyblclén, rotativa o transitoria en vehiculos a los 12% UIT
que no se encuentren asignadas.
Conducir un vehiculo de la categoria L5 de la clasificacion vehicular,
M.42 | que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion técnica 5% UIT

vehicular
Fuente: TUO aprobado mediante Decreto Supremo n.® 016-2013-MTC de 22 de abril de 2009

En ese orden, funcionarios y servidores de la entidad, vinculados a la Gerencia de Asesoria
Juridica, en adelante “GAJ", Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, en
adelante “GSCTU" y Subgerencia de Transito y Transporte Urbano, en adelante “SCTTU",
en el ejercicio de sus funciones durante los afos 2019-2023, no cautelaron el cumplimiento
de la normativa aplicable en la evaluacién de diversos requerimientos formulados para la
elaboracion de proyectos de ordenanzas municipales que propiciaban campafias de
amnistias con el beneficio de otorgarles descuentos del 80%, 85%, 90% y 95% a las multas
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provenientes de PIT clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M3, M12, M16,
M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32; y M42, asimismo, en diversas
oportunidades otorgaron opinion favorable a las consultas formuladas para la ampliacion
de la vigencia mediante decretos de alcaldia, inobservando el articulo 336 del TUO.

A. PRESENTACION Y APROBACION DE CAMPANAS DE AMNISTIA PARA PIT PERIODO
2018-2022

1.1 Solicitud y aprobacion de Ordenanza Municipal n.° 013-2019-MPCP de 26 de

junio de 2019, que otorgd el beneficio de descuentos a multas por concepto de
infracciones al Reglamento Nacional de Transito:
Mediante informe n.® 014-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 9 de enero de 2019
(Apéndice n.° 4), la sefiora Linda Karen Mimbela Pezo, responsable (e) del area de
Control de Infracciones propuso? al sefior Walter Fredy Capcha Limaylla, subgerente
de Transito y Transporte Urbano, una campana de amnistia que promovia beneficios
de descuento de pago por deudas pendientes de pago, provenientes de multas de
% PIT y actas de control, impuestas desde el 1 de enero de 2018 hasta un dia antes de

la publicacion de la ordenanza, la cual tendria vigencia por un periodo de 60 dias
habiles, proponiendo los siguientes beneficios:

Cuadron.® 2
Beneficios de descuento propuestos por el Area de Control de Infracciones

Beneficio de

Descuento
Desde el 1 de enero

M.1aM4

Muy Graves aM.42 de 2018 hasta un

dia antes de Ila

publicacion de |la

Ordenanza

Leves L1aL8 Municipal.

Fuente: Informe n.” 014-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 9 de enero de 2019

Tipos de Infracciones Aiio de Infraccion

Graves G1aG72 95%

Sobre el particular, como parte del argumento presentado, la citada servidora
manifestd que el acogimiento al beneficio de reduccion, implicaba el reconocimiento
de la infraccion conforme a lo dispuesto en el articulo 336 del TUO; proponiendo
beneficios de descuento del 95% para el pago de multas provenientes por PIT,
incluyendo infracciones tipificadas como “muy graves” de la categoria M.1 hasta la
M.42, sin considerar que el referido articulado no contemplaba descuentos para las
infracciones clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16,
M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M327 y M428.

En mérito a ello, mediante opinién n.° 002-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-PAMV de 18
de enero de 2019 (Apéndice n.° 5), el sefior Pablo Alfonso Mufioz Velasquez,
especialista normativo de la SGTTU, se dirigi¢ al sefior Walter Fredy Capcha
Limaylla®, subgerente de Transito y Transporte Urbano, realizando un analisis del
informe n.° 014-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 9 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 4), emitiendo opinion favorable para la continuacion del tramite enfocado a que
mediante ordenanza municipal se dé la aprobacion de una campafia de amnistia a

& Entre las razones de la propuesta de la camparia de amnistia, la sefiora Mimbela Pezo argumentd la existencia de alta tasas de morosidad,
riesgo en caducidad y prescripcion de las papeletas por sobrecarga laboral, asi como el bajo recurso economico de los infractores.

7 El articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.

8 El articulo 4 del Decreto Supremo n.” 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.

¢ Funcionario designado mediante Resolucion de alcaldia n.® 033-2019-MPCP de 1 de enero de 2019.
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las PIT, sin realizar ninguna observacion o cuestionamiento a la aplicacion de Io
dispuesto por el articulo 336 del TUO, la cual no contemplaba descuento alguno para
las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M3, M12, M16,
M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3210 y M421",

Asimismo, el referido especialista normativo sefiald lo siguiente:

“(...) los articulos 194° y 195° de nuestra Constitucion Politica del Peri del Estado, en
concordancia con el articulo Il del titulo preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, precisan que las Municipalidades son Organos de Gobiemno Local con
personeria juridica de derecho piiblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica establece para las
municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico. Correspondiéndole al Concejo
Municipal la funcion normativa que se ejerce a través de las Ordenanzas, las cuales tienen
rango de ley de acuerdo al articulo 200° numeral 4) de la Carta Magna; asimismo, establecen

. que es competencia de los Gobiernos Locales, la administracion de sus bienes y rentas; asi
como crear, y suprimir contribuciones, fasas, arbitrios y derechos municipales, conforme a
Ley; esto tltimo concordante con la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, en sus
articulos 9° inciso 9) y articulo 40°; y con el articulo 60° del Decreto Legislativo N° 776 — Ley
de Tributacion Municipal y, también concordante con lo establecido en la Norma IV del Titulo
Preliminar de! T.U.Q. del Cédigo Tributario, aprobado por D.S. N° 135-99-EF {...)". (el
resaltado es nuestro).

Al respecto, es preciso sefialar que, si bien los gobiernos locales cuentan con la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, dichos
actos se deben sujetar al ordenamiento juridico vigente, conforme al principio de
legalidad previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - ‘Ley del
Procedimiento Administrativo General”, que establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, leyes y sus reglamentos.

Del mismo modo, en lo referente a la competencia de las municipalidades respecto a
crear y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales, conforme a
Ley.

Es preciso indicar, que las multas por PIT no se encuentran dentro de ninguna de
estas categorias; en tal sentido, proponer rebajas sobre multas por PIT no autorizadas
por el ente rector, inobserva lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.° 27181 - Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, en adelante “LGTTT"; asi como, el
articulo 336 del TUQ, referido a que el MTC, como érgano rector a nivel nacional en
materia de transporte y transito terrestre, tiene competencia normativa para dictar los
reglamentos nacionales las cuales son de observacién obligatoria para todas las
entidades y niveles de gobierno, incluyendo los gobiernos locales, quienes podran
emitir normas complementarias en su jurisdiccion, sin transgredir ni desnaturalizar la
mencionada Ley ni los reglamentos nacionales.

Continuando con el tramite, el sefior Walter Fredy Capcha Limaylla, subgerente de
Transito y Transporte Urbano, mediante informe n.® 085-2019-MPCP-GSCTU-
SGTTU de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6), remitié el proyecto de ordenanza
al sefior Miguel Rojo Alzamora'?, gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte

10 | articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
1 El articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
12 Funcionario designado mediante Resolucion de alcaldia n.® 009-2019-MPCP de 1 de enero de 2019.
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Urbano, solicitando su revision, evaluacién, y aprobacion; en mérito a ello, el 22 de
febrero de 2019, el referido funcionario derivé el proyecto de ordenanza al area legal
de la GSCTU, donde se encontraba encargado el sefor Esteban Soto Macedo, quien
en ejercicios de sus funciones emitid el informe legal n.° 234-2019-MPCP-GM-
GSCTU-AL de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7), donde establecit que le
resultaba legalmente viable aprobar el proyecto de ordenanza bajo mencién.

Al respecto, el citado informe recurre a los mismos argumentos legales que los
mencionados en la opinién n.® 002-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-PAMV de 18 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 5), emitida por el especialista en transito sefior Pablo
Alfonso Mufioz Velasquez de la SGTTU, ademas, el sefior Esteban Soto Macedo,
precisd que el articulo 4 del TUO del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo n.° 133-2013-EF, establece lo siguiente: ‘(...) excepcionalmente los Gobiernos
Locales podran condonar con caréacter general, el interés moratorio y las sanciones respecto
de los impuestos que administren, en el caso de contribuciones y tasas dicha condonacion

también podré alcanzar al tributo (...)", (el resaltado es nuestro).

Al respecto, es preciso sefialar que los gobiernos locales administran exclusivamente
los impuestos que la Ley™ les asigna, tales como el impuesto predial, impuesto al
patrimonio automotriz, alcabala, impuestos a las apuestas, a los juegos y a los
espectaculos pablicos; asi como los derechos y tasas municipales tales como
licencias, arbitrios y derechos.

En ese sentido, conforme a lo desarrollado en los péarrafos precedentes, queda
evidenciado que los gobiemos locales no cuentan con atribuciones para otorgar
rebajas o condonar multas provenientes de PIT, que se encuentran reguladas en el
TUO, siendo el MTC, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en el
fundamento 22 de la STC de 23 de mayo de 2011 expedida dentro del proceso de
inconstitucionalidad seguido en el Expediente n.® 00027-2010-PL/TC, donde se
sefialé: “La determinacion de las infracciones de transito y sus respectivas sanciones es una
competencia que corresponde al gobierno nacional, conforme a una interpretacién sistematica
de los articulos 189° y 195° de la Constitucion, el articulo 26°, liferal a), de la Ley n.° 27783-
Ley de Bases de la Descentralizacion, y los articulos 1.1, 111, 160, literal a) y 171, literal a),
de la Ley n.® 27181, en tanto politica nacional en materia de fransporte y transito vehicular
asignada al Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.

Y si bien, respecto a lo sefialado en el informe legal n.° 234-2019-MPCP-GM-GSCTU-
AL de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7), emitido por el sefior Esteban Soto
Macedo, la Ley n.° 27181 - LGTTT y su Reglamento, reserva para las
municipalidades provinciales, facultades especificas sobre el ordenamiento y control
del trénsito en general dentro de su jurisdiccion; no obstante, dichas facultades deben
ser ejercidas conforme a la ley y los reglamentos de alcance nacional aprobados por
el MTC.

Es asi que, en mérito a los argumentos antes sefialados, el referido asesor legal de
la GSCTU opint que resulta legalmente viable aprobar el proyecto de ordenanza
municipal puesto en consulta, contraviniendo sus funciones al no advertir que se
venia proponiendo beneficios de descuentos al pago de multas provenientes de PIT,
incluyendo a las infracciones tipificadas como “muy graves” de las categorias M.1
hasta la M.42, no habiendo efectuado observacion o cuestionamiento a la aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 336 del TUO, donde no se contemplaba beneficios de

'3 Ley de Tributacién Municipal, Decreto Legislativo n. 776.
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descuentos para las infracciones clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7,
M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32'* y M4215.

En atencion a ello, con fecha 7 de marzo de 2019, el sefior Miguel Alejandro Rojo
Alzamora, gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, derivo el proyecto
de ordenanza a la GAJ; al respecto, si bien el sefiore Guillermo Antonio Lobo
Aguinaga, mediante proveido n.° 074-2019-MPCP-GM-GAJ de 21 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 8), realizd observaciones de forma, vinculada a la falta de reportes o
acciones realizadas, atendiendo a su cargo, en ese momento también debid
realizacion observaciones a la propuesta de ordenanza municipal porque contravenia
un reglamento de alcance nacional.

—% Mas adelante, subsanada la observacion antes sefialada, el sefior Guillermo Antonio
Lobo Aguinaga'é, gerente de Asesoria Juridica emitio el informe legal n.* 297-2019-
MPCP-GM-GAJ de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9), utilizando los mismos
argumentos que los presentados en los parrafos precedentes, sin advertir que el
proyecto de ordenanza municipal contravenia un reglamento de alcance nacional,
concluyé que se considera legalmente viable |a aprobacion del proyecto denominado
“Ordenanza que otorga beneficio de descuento de pago por deudas no tributarias derivadas
de papeletas de infraccion de transito y actas de control de transporte terrestre”.

Al respecto, es preciso sefialar que, si bien las municipalidades provinciales en
materia de competencias de gestion, recaudan y administran los recursos
provenientes del pago de multas por PIT, las competencias de reduccion,
condonacion, decretar exoneraciones 0 amnistias, con la finalidad de reducir el monto
de las multas no estan consideradas en la Ley n.° 27181 o el TUO o en la Ley
Organica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades
provinciales.

En tal sentido, las municipalidades provinciales no cuentan con la facultad para
aprobar beneficios fuera de las reguladas en el TUO que reduzcan los porcentajes e
importes de aquellas multas por infraccion al transito tipificadas como leves, graves y
muy graves; en dicho contexto, queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infraccién al transito, estas no pueden ser materia de amnistias,
condonacion o descuentos. Mientras esta faculta no se encuentra regulada
expresamente por ley, maxime si se tratan de las infracciones consideradas como
“muy graves”, que tienen incidencia con la afectacion de la seguridad vial.

Posterior a la opinion favorable otorgada por el gerente de Asesoria Juridica,
mediante carta n.° 005-2019-MPCP-CR-CPPRyDE de 14 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 10), el sefior José Miguel Reategui Urresti, presidente de la Comisién
de Planificacion, Presupuesto, Rentas y Desarrollo Econdmico, presentd al sefior
Segundo Lednidas Pérez Collazos, alcalde de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, el informe n.® 003-2019-MPCP-CR-CP-CPPRyDE de 13 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 1), solicitando levantar algunas observaciones vinculadas con el
incremento del porcentaje de amnistia a las multas y respecto al plazo de la duracién
de la campafia.

1 E| articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
5 El articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
6 Funcionario designado mediante Resolucion de alcaldia n.® 002-2019-MPCP de 1 de enero de 2019
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En ese orden, una vez subsanadas dichas observaciones, mediante informe
n.” 4439-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 24 de mayo de 2019" (Apéndice
n.° 12), se devolvio al sefior José Miguel Reategui Urresti, presidente de la Comision
de Planificacion, Presupuesto, Rentas y Desarrollo Econémico, quien mediante carta
n.® 007-2019-MPCP-CR-CPPRYDE de 21 de junio de 2019 (Apéndice n.® 13), lo
remitio al titular de la entidad junto al dictamen n.° 003-2019-MPCP-CR-CP-
CPPRYDE de 21 de junio de 2019 (Apéndice n.° 14), correspondiente al trabajo
realizado por la referida comision respecto al “Proyecto de ordenanza que olorga
beneficios de descuento de pago por deudas no tributarias derivadas de PIT y actas de control
de fransporte terrestre”, requiriendo se disponga su inclusion en la proxima sesion de
concejo.

Es preciso sefialar, que el referido dictamen fue suscrito por los regidores: José
Miguel Reategui Urresti, Raul Marden Contreras Ramirez, Victor Hugo Soria Saldafia,
Yris Elena Silva Orbegoso y Brenda Rodriguez Acosta de Ramos, en su calidad de
presidente, secretario y miembros de la Comision de Planificacion, Presupuesto,
Rentas y Desarrollo Econémico del Concejo Municipal.

Es asi que, mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2019-MPCP de 26 de junio de
2019 (Apéndice n.° 15), suscrito por el sefior Segundo Lednidas Pérez Collazos,
alcalde provincial, se aprobd el beneficio de descuento de pago por deudas no
tributarias derivadas de PIT, conforme al cuadro que se detalla a continuacion:

Cuadron.® 3
Beneficios de descuento en la Ordenanza Municipal n.® 013-2019-MPCP
Beneficio de g
Tipos de Infracciones Sbuants Aiio de la Infraccién
M.1aM5 80%
Muy Graves "\ aM 42 Desde el 1 de enero de
2018 hasta un dia antes
Graes, | GlaGiz 9% | de la publicacion de la
Municipal
Leves L1als Ordenanza Municipa

Fuente: Ordenanza Municipal n.* 013-2019-MPCP de 26 de julio de 2019.

Asimismo, la citada ordenanza establecié en su articulo noveno, que la presente
disposicion se realizaba por Unica vez y por un periodo de vigencia de 30 dias habiles,
que se contaba desde el dia siguiente a su publicacion, la cual se dio el 5 de julio de
20191,

Sobre el particular, en mérito a la aprobacion de la campafia de amnistias otorgando
descuentos a los PIT, y con la informacion proporcionada por la Oficina de
Tecnologias de la Informacion, en adelante "OTI", y la Subgerencia de Tesoreria™,
se ha determinado que 115 infractores se acogieron a dicho beneficio pagando
unicamente entre el 10% y 20% de la multa que correspondia, contraviniendo TUO y
generando que la entidad deje de recaudar un importe de S/ 99 260,20; monto que
representa |a diferencia entre la multa que debié cobrar la entidad y lo que finalmente
recaudd habiendo otorgado el descuento irregular a las PIT, conforme se puede
apreciar en el cuadro “Papeletas de Infraccion al Transito afectadas por la Ordenanza
Municipal n.® 013-2019-MPCP" (Apéndice n.° 16).

' Remitida por el Subgerente de Transito y Transporte Urbano, sefior Walter Freddy Capcha Limaylla al presidente de la Comision de
Planificacién, Presupuesto, Rentas y Desarrollo Econémico mediante carta n.° 037-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU.

'8 Pagina 6, diario "Ahora” de la ciudad de Pucallpa.

18 Oficio n.* 000025-2024-MPCP/GAF-SGT de 17 de enero de 2024 y Oficio n.* 000049-2024-MPCP/GAF-SGT de 25 de enero de 2024.
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1.2 Solicitud y aprobacion de Ordenanza Municipal n.° 027-2020-MPCP de 10 de
noviembre de 2020, que otorgd el beneficio de descuentos a multas por
concepto de infracciones al Reglamento Nacional de Transito:

Mediante informe n.® 1536-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 28 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 17), la sefiora Linda Karen Mimbela Pezo, responsable (e) del
area de Control de Infracciones propuso® al sefior Walter Fredy Capcha Limaylla,
subgerente de Transito y Transporte Urbano, una campafia de amnistia que
promueva beneficios de descuento de pago por deudas pendientes de pago,
provenientes de multas de PIT y actas de control, impuestas desde el 16 de marzo
de 2020 hasta la fecha del Gltimo dia habil de la amnistia, la cual tendra vigencia de
un periodo de 30 dias habiles, sefialando los siguientes beneficios:

Cuadron.° 4
Beneficios de descuento en la Ordenanza Municipal n.® 013-2019-MPCP
Tipos de Infracciones Beneficio de Aiio de Infraccion
Descuento
Muy Graves M.1abks i5%

M.6 a M.42 Desde el 16 de marzo
de 2020 hasta la fecha
Graves GlaG72 del tltimo dia habil de la

90% amnistia.

Leves L1alL8

Fuente: Informe n.® 1536-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 28 de septiembre de 2020.

Sobre el particular, como parte del argumento presentado, la citada servidora
manifestd que la reduccion de deudas se aplicaria sobre el valor total de la multa,
conforme al anexo | del cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las infracciones al transito terrestre del TUO.

Asimismo, conforme puede advertirse en el parrafo precedente, propuso beneficios
de descuento del 85% y hasta el 90% para el pago de multas provenientes de PIT,
incluyendo a infracciones tipificadas como “muy graves” desde la categoria M.1 hasta
M.42, ello sin considerar la prohibicion prevista en el articulo 336 del mencionado
reglamento, que no contemplaba descuento alguno para las infracciones tipificadas
como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31, M322' y M4222",

En mérito a ello, mediante opinién n.® 36-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU-AT de 8 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), el sefior Pablo Alfonso Mufioz Velasquez,
especialista en transito de la SGTTU, se dirigic al sefior Walter Fredy Capcha
Limaylla, subgerente de Transito y Transporte Urbano, y manifestd la necesidad de
solicitar una actualizacion del proyecto que obra en la GAJZ, debido a que el plan
presentado, no remediaria las necesidades de la SGTTU, siendo necesario
complementarlo con una campafia de amnistia en el pago de multas de transito y
transporte urbano.

Es asi que, atendiendo a su cargo y especialidad no advirtié que el informe n.® 1536-
2020-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17),

2 Entre las razones de la propuesta dela camparia de amnistia, la sefiora Mimbela Pezo argumentt la existencia de alta tasas de morosidad,
riesgo en caducidad y prescripcion de las papeletas por scbrecarga laboral, asi como el bajo recurso econémico de los infractores.

2 El articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32

2 El articulo 4 del Decreto Supremo n.” 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.

2 Previamente existia un proyecto donde contemplaba una campaiia de descuentos Ginicamente para formalizacion de actas a costo cero.
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proponia descuentos a las multas “‘muy graves’, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 336 del TUQ, el cual no contemplaba descuento alguno para las infracciones
tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M3, M12, M16, M17, M20, M21,
M23, M27, M28, M29, M31, M322¢ y M422%", tanto asi que el referido especialista
normativo, concluyo:

‘(...) Es de vital importancia para la Subgerencia de Transito y Transporte Urbano realizar la
actualizacion del proyecto, centrandonos en otorgar, adicionalmente a los beneficios del
proyecto de actas cosfo cero, un descuento de pago por deudas no tributarias derivadas de
las papeletas de infraccion, a través de una campafia de amnistia en el pago de multas de
transito y transporte (...)"
Ante ello, el sefior Walter Fredy Capcha Limaylla, subgerente de Transito y
Transporte Urbano, mediante informe n.° 378-20120-MPCP-GSCTU-SGTTU de 9 de
octubre de 2020 (Apéndice n.® 19), remitio la opinion n.® 36-2020-MPCP-GSCTU-
de amnistia 2020” para otorgar beneficios de descuentos para el pago por deudas no
tributarias de las PIT y actas de control, al sefior Angel Orlando Arévalo Alves, gerente
de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, solicitando enviar la informacion a la

SGTTU-AT de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), que incorpora la “campaiia
GAJ.

Al respecto, mediante informe legal n.® 654-2020-MPCP-GM-GAJ de 15 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 20), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, se dirigio al
gerente Municipal de la entidad, sefialando lo siguiente:

1.

e Elnumeral 9) del articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972,
establece como atribucion del Concejo Municipal crear, modificar, suprimir o
exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley,
lo cual es concordante con lo establecido en el articulo 60°del Decreto Legislativo
N° 776 -Ley de Tributacion Municipal.

e Por su parte el articulo 28° del TUO del Cédigo Tributario, establece literalmente
que: (...) La Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esta
constituida por el tributo, las multas, y los intereses (...); asimismo, el articulo 41°
de la referida norma establece lo siguiente: Excepcionalmente, los Gobiernos

. Locales podran condonar, con caracter general, el interés moratorio y las

sanciones, respecto de los impuestos que administren. En el caso de
contribuciones y tasas dicha condonacién también podra alcanzar al tributo”.

e |gualmente la Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27972, en los numerales
1.2y 1.6 del inciso 1 del articulo 81° establece que las municipalidades, en materia
de transito, vialidad y transporte publico, ejercen las siguientes funciones: “Normar
y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de
su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos de transito sobre
la materia” y “ Normar, regular y controlar la circulacion de vehiculos menores
motorizados o no motorizados, tales como taxis, mototaxis, triciclos, y otros
de similar naturaleza.

e (...) EImismo que en su articulo 11° establece que las Municipalidades Provinciales,
en materia de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en dicho
Reglamento, y se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas
complementarias aplicables a su jurisdiccion, sujetandose a los criterios
previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demas reglamentos nacionales.
(...)" (el resaltado es nuestro)

4 E| articulo 8 del Decreto Supremo n.” 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
% El articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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El referido gerente de Asesoria Juridica concluyd que resultaba procedente aprobar
el proyecto denominado: “Plan de Formalizacion, actas costo cero, para vehiculos de
tres y cuatro ruedas y campafia de amnistia - 2020", remitido por la GSCTU, razon
por la cual sugirio que se eleven los actuados al Concejo Municipal, a fin que mediante
acuerdo de sus miembros se apruebe la promulgacidon del mismo mediante
ordenanza municipal.

Sobre esto, si bien los gobiernos locales cuentan con la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, dichos actos se deben sujetar al
ordenamiento juridico vigente, conforme al principio de legalidad previsto en el TUO
de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, que establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, leyes
y reglamentos.

Del mismo modo, en lo referido a la competencia de las municipalidades respecto a
crear y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales, conforme a
Ley, es preciso indicar, que las multas por PIT no se encuentran dentro de ninguna
de estas categorias.

En tal sentido, proponer rebajas sobre multas por PIT no autorizadas por el ente
rector, inobserva lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.* 27181 - LGTTT; asi
como, el articulo 336 del TUO, referido a que el MTC como érgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre, tiene competencia normativa
para dictar los reglamentos nacionales los cuales son de observacion obligatoria por
todas las entidades y niveles de gobierno, incluyendo los gobiernos locales, quienes
podran emitir normas complementarias en su jurisdiccion, sin transgredir ni
desnaturalizar la mencionada Ley ni los reglamentos nacionales.

Asimismo, si bien las municipalidades provinciales en materia de competencias de
gestion, recaudan y administran los recursos provenientes del pago de multas por
infracciones al fransito, las competencias de reduccién, condonacion, decretar
exoneraciones o amnistias, con la finalidad de reducir el monto de las multas no estan
consideradas en la Ley n.° 27181, el TUO o en la Ley Organica de Municipalidades
como competencias especificas de las municipalidades provinciales.

En tal sentido, las municipalidades provinciales no cuentan con la facultad para
aprobar beneficios fuera de las reguladas en el TUO que reduzcan los porcentajes e
importes de aquellas multas por infraccion al transito tipificadas como leves, graves y
muy graves; en dicho contexto, queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infraccion al transito, estas no pueden ser materia de amnistias,
condonacion o descuentos, si no estan reguladas expresamente por ley, maxime si
se tratan de las infracciones consideradas como "muy graves’, que tienen significativa
incidencia con la afectacion de la seguridad vial.

Posterior a la opinion favorable oforgada por el gerente de Asesoria Juridica,
mediante carta n.® 005-2020-MPCP-CR-CPPRyDE de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 21), el sefior Raul Marden Contreras Ramirez, presidente de la
Comision de Seguridad Ciudadana, Civil, Transito y Transporte, presentd al sefior
Segundo Lednidas Pérez Collazos, alcalde de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, el dictamen n.° 003-2020-MPCP-CR-CP-CSCDCTYT (Apéndice n.° 21)
correspondiente al trabajo realizado por Ia referida comision respecto al proyecto de
ordenanza municipal que aprueba el “Plan de Formalizacion, actas costo cero, para
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vehiculos de tres y cuatro ruedas y campafia de amnistia - 2020", solicitando se
disponga su inclusién en la proxima sesion de concejo.

Es preciso sefalar, que el referido dictamen se basaba en los mismos argumentos
legales sefialados en los parrafos precedentes, y fue suscrito por los regidores: Ral
Marden Contreras Ramirez, José Miguel Reategui Urresti y Victor Hugo Soria
Saldafia, en su calidad de presidente y miembros de la Comision de Seguridad
Ciudadana, Civil, Transito y Transporte del Concejo Municipal; asi como, por la
sefiora Nena Elisa Molinar Rios, y el sefior Maximiliano Supa Carhuas, pertenecientes
ala comision de Asuntos Legales y Administrativos.

De igual forma, en el articulo séptimo de la Ordenanza Municipal n.® 027-2020-MPCP
de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), suscrito por el sefior Segundo
Leodnidas Pérez Collazos, alcalde provincial, se aprobd el beneficio de descuento de
pago por deudas no tributarias derivadas de PIT, conforme al siguiente detalle:

1.

1. Para las multas por infracciones al Reglamento Nacional de Transito (Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC y sus modificatorias), emitidas durante el Estado de Emergencia
apliquese lo siguiente:

a) Descontar el 85% del pago de las multas por infracciones al transito impuestas
durante el estado de emergencia, cuyo valor sea igual o mayor al 50% de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT); y un descuento del 90% del pago de las multas por las
infracciones al trénsito, emitidas en el mismo periodo, cuyas multas sean menores
al 50% de la UIT. Estan dentro del alcance de la amnistia, las papeletas de infraccion
al transito emitidas desde la fecha 16 de marzo del 2020 hasta la fecha del ulfimo
dia habil de la amnistia. (...)".

Asimismo, en su articulo octavo, otorgé al sefior Segundo Leonidas Pérez Collazos,
alcalde provincial, la facultad de ampliar la vigencia en los siguientes términos: ...)
ARTICULO OCTAVO: Factiltese al sefior alcalde para que, mediante Decreto de Alcaldia,
pueda ampliar la vigencia de la del Plan de formalizacin, actas costo cero, para vehiculos de
fres y cuatro ruedas y campafia de amnistia — 2020, en caso lo amerife o dicte las
disposiciones necesarias para lograr la adecuada aplicacion {...)".

Por lo mismo, la citada ordenanza también establecié en su articulo noveno, que la
presente disposicion se realizaria por Unica vez y tendria un periodo de vigencia de
30 dias habiles, que se contarian desde el dia siguiente de su publicacion, sefialando:

%o
3. Para las multas por infracciones al Reglamento Nacional de Transito (Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC y sus modificatorias), emitidas antes del Estado de Emergencia
apliquese lo siguiente;
a) Descontar el 90% del pago de las muitas por infracciones al transito. Estan dentro
del alcance de la amnistia, las papeletas de infraccion al transito emitidas desde el
1 de enero de 2018 hasta el 15 de marzo de 2020. (...)".

No obstante, pese a que la ordenanza municipal antes sefialada contaba con un
periode de vigencia de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente de su
publicacion, es decir, se mantuvo vigente hasta el 23 de diciembre de 2020; sin
embargo, funcionarios y servidores de la entidad presentaron propuestas para ampliar
la vigencia conforme se detalla a continuacion:
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¢ Ampliacion de vigencia de la ordenanza municipal n.° 027-2020-MPCP
mediante Decreto de Alcaldia n.® 012-2020-MPCP de 29 de diciembre de
2020.

Mediante informe n.® 1743-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 28 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.® 23), la sefiora Linda Karen Mimbela Pezo, responsable
(e) del area de Control de Infracciones, sefiald que debido a la gran acogida que
se venia dando por parte de los conductores y al incremento de la recaudacion de
manera semanal, se requeria la ampliacion de la campafia de beneficio de
descuento de pago por deuda no tributaria derivadas de PIT hasta el 31 de enero
de 2021.

En esa linea, mediante informe n.° 557-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU de 28 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24), el sefior Walter Fredy Capcha Limaylla,
subgerente de Transito y Transporte Urbano, se dirigi6 al sefior Angel Orlando
. Arévalo Alves, gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano solicitando
/W la ampliacion de los beneficios de la ordenanza n.® 027-2020-MPCP (Apéndice
n.° 22), hasta el 31 de enero de 2021; al respecto, el referido gerente, mediante
proveido derivo la solicitud a la GAJ.

En tal sentido, mediante opinion legal n.° 905-2020-MPCP-GM-GAJ de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 25), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga,
gerente de Asesoria Juridica, utilizando los mismos argumentos legales que los
sefialados para la aprobacion de la amnistia, concluyo que resultaba procedente
que mediante decreto de alcaldia se disponga la ampliacion del plazo de la
Ordenanza Municipal n.° 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 22), sin advertir la prohibicion prevista en el articulo 336 del
mencionado reglamento, que no contemplaba descuento alguno para las
infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16,
M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32% y M422"".

En conclusion, mediante Decreto de Alcaldia n.° 012-2020-MPCP de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26), el sefior Segundo Lednidas Pérez Collazos,
en su condicion de alcalde de la entidad, dispuso la ampliacién del plazo de
vigencia de la ordenanza municipal n.® 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 22), hasta el 31 de enero de 2021.

Ampliacion de vigencia de la ordenanza municipal n.° 027-2020-MPCP
mediante Decreto de Alcaldia n.° 001-2021-MPCP de 29 de enero de 2021

Mediante informe técnico legal n.® 006-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-AT de 28 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 27), el sefior Pablo Alfonso Mufioz Velasquez,
especialista en transito de la SGTTU, concluyd que existia la necesidad de
establecer una prérroga del plazo de vigencia de la Ordenanza Municipal n.® 027-
2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), hasta el 28 de
febrero de 2021, a mérito de los términos expuestos en el informe n.° 019-2021-
MPCP-GSCTU-SGTTU-TU (Apéndice n.° 28), emitido por el area de Transporte
Urbano, sin realizar observacién alguna.

% E| articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
27 £ articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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A pesar de ello, mediante informe n.® 073-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU de 28 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 29), el sefior Walter Fredy Capcha Limaylla,
subgerente de Transito y Transporte Urbano, se dirigio al sefior Angel Orlando
Arévalo Alves, gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano adjuntando
el proyecto de alcaldia que contempla la ampliacion de la vigencia de la
Ordenanza Municipal n.® 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 22); al respecto, el referido gerente, mediante proveido de 28 de
enero de 2021, derivd la solicitud a la GAJ.

En igual forma, mediante opinion legal n.® 090-2021-MPCP-GM-GAJ de 29 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 30), la Gerencia de Asesoria Juridica, sobre la base
de los documentos antes mencionados y utilizando los mismos argumentos
legales que los sefialados para la aprobacion de la amnistia, recomend6 al sefior
Justiniano Edwin Tello Gonzales, gerente Municipal, derivar al Despacho de
Alcaldia el proyecto de decreto de alcaldia para su expedicion.

2021 (Apéndice n.° 31), el sefior Segundo Leonidas Pérez Collazos, en su
condicion de alcalde de la Entidad, dispuso la ampliacién del plazo de vigencia de
la Ordenanza Municipal n.° 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 22), hasta el 28 de febrero de 2021.

e Ampliaciéon de vigencia de la ordenanza municipal n.° 027-2020-MPCP
mediante Decreto de Alcaldia n.° 005-2021-MPCP de 31 de marzo de 2021

Mediante informe n.° 059-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 22 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 32), la seficra Linda Karen Mimbela Pezo, responsable (e)
del area de Control de Infracciones, sefialé que debido a la gran acogida que se
venia dando por parte de los conductores y al incremento de la recaudacion de
manera semanal, solicité la ampliacidn de la campana de beneficio de descuento
de pago por deuda no tributaria derivadas de PIT al 31 de marzo de 2021.

En mérito a ello, mediante informe técnico legal n.° 011-2021-MPCP-GSCTU-
SGTTU-AT de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 33), el sefior Pablo Alfonso
Mufioz Velasquez, especialista en transito de la SGTTU, concluyd que existe la
necesidad de establecer una prorroga del plazo de vigencia de la Ordenanza
Municipal n.® 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22),
que aprobd el “Plan de Formalizacion, actas costo cero, para vehiculos de tres y
cuatro ruedas y campana de amnistia 2020" hasta el 31 de marzo de 2021, sin
advertir que el articulo 336 del TUO no contemplaba descuento alguno para las
infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16,
M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3228 y M42.

% Es asi que, mediante Decreto de Alcaldia n.® 001-2021-MPCP de 29 de enero de

Del mismo modo, mediante informe n.® 126-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU de 24
de febrero de 2021 (Apéndice n.° 34), el sefior Walter Fredy Capcha Limaylla,
subgerente de Transito y Transporte Urbano, se dirigi6 al sefior Angel Orlando
Arevalo Alves, gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano solicitando
la ampliacion de los beneficios de la ordenanza n.° 027-2020-MPCP de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), hasta el 31 de marzo de 2021.

2 E| articulo 8 del Decreto Supremo n.” 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
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Al respecto, el referido gerente, mediante proveido de 28 de diciembre de 2020,
derivo la solicitud al area legal de su unidad organica; es asi que, mediante
informe legal n.° 060-2021-MPCP-GSCTU-AL de 24 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 35), la sefiora Roxana Valdez Ccolgue, abogada del area legal de
la GSCTU, recomend6 viable la ampliacion de la vigencia de la Ordenanza
Municipal n.® 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22).

De este modo, mediante opinion legal n.° 198-2021-MPCP-GM-GAJ de 25 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 36), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga,
gerente de Asesoria Juridica, utilizando los mismos argumentos legales que los
sefialados para la aprobacion de la amnistia, recomendd al sefior Justiniano
Edwin Tello Gonzales, derivar al Despacho de Alcaldia el proyecto de decreto de
alcaldia para su expedicion, sin advertir la prohibicion de descuento conforme al
articulo 336 del TUO.

Es asi que, mediante Decreto de Alcaldia n.® 005-2021-MPCP de 25 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 37), el sefior Segundo Lednidas Pérez Collazos, en su
condicion de alcalde de la entidad, dispuso la ampliacion del plazo de vigencia de
la ordenanza municipal n.° 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 22), hasta el 31 de marzo de 2021.

Ampliacion de vigencia_de la_ordenanza municipal n.° 027-2020-MPCP
mediante Decreto de Alcaldia n.° 006-2021-MPCP de 30 de abril de 2021.

Mediante informe n.° 080-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 23 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 38), el sefior Walter Hermenegildo Adrianzen Pacheco,
responsable (e) del area de Control de Infracciones, sefiald que debido a la gran
acogida que se venia dando por parte de los conductores y al incremento de la
recaudacion de manera semanal, se requeria la ampliacién de la campana de
beneficio de descuento de pago por deuda no tributaria derivadas de PIT hasta el
30 de abril de 2021.

En mérito a ello, mediante informe n.* 207-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU de 26 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 39), el sefior Walter Fredy Capcha Limaylla,
subgerente de Transito y Transporte Urbano, se dirigio al sefior Angel Orlando
Arévalo Alves, gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, solicitando
la ampliacion de los beneficios de la ordenanza n.° 027-2020-MPCP de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, mediante informe legal n.” 082-2021-MPCP-GSCTU-AL de 26 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), la sefiora Roxana Valdez Ccolque, abogada
del area legal de la GSCTU, recomendé viable la ampliacién de la vigencia de la
Ordenanza Municipal n.° 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 22). Seguidamente, mediante proveido de 26 de marzo de 2021,
el sefior Angel Orlando Arévalo Alves, gerente de Seguridad Ciudadana y
Transporte Urbano, derivo los actuados a la GAJ.

Por consiguiente, mediante opinion legal n.° 308-2021-MPCP-GM-GAJ de 30 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 41), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga,
gerente de Asesoria Juridica, utilizando los mismos argumentos legales que los
sefialados para la aprobacion de la amnistia, recomendo al sefior Justiniano
Edwin Tello Gonzales, derivar al Despacho de Alcaldia el proyecto de decreto de
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alcaldia para su expedicion, sin embargo, no considerd la prohibicion prevista en
el articulo 336 del mencionado reglamento, que no contemplaba descuento
alguno para las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8,
M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M322 y M42%",

En consecuencia, mediante Decreto de Alcaldia n.® 006-2021-MPCP DE 30 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 42), el sefior Segundo Leénidas Pérez Collazos,
en su condicion de alcalde de la entidad, dispuso la ampliacion del plazo de
vigencia de la ordenanza municipal n.® 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de

2020 (Apéendice n.° 22), hasta el 30 de abril de 2021.
En conclusion, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, en mérito a la
aprobacion de la campafia de amnistias mediante la Ordenanza Municipal n.° 027-
2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), y su consecuente

ampliacion de vigencia otorgando descuentos a las PIT, y con la informacién
. proporcionada por la OTI, y la Subgerencia de Tesoreria®, se ha determinado que
1035 infractores se acogieron a dicho beneficio pagando Unicamente entre el 10% y
3 15% de la multa que correspondia, contraviniendo al TUO y generando que la entidad
deje de recaudar un importe de S/ 1 513 425,90; monto que representa la diferencia
entre la multa que debi6 cobrar la entidad y lo que finalmente recaudd habiendo
otorgado un descuento irregular a las PIT, conforme se puede apreciar en el cuadro
“Papeletas de Infraccion al Transito afectadas por la Ordenanza Municipal n.® 027-
2020-MPCP” (Apéndice n.° 43).

1.3 Solicitud y aprobacién de Ordenanza Municipal n.° 012-2021-MPCP de 22 de
octubre de 2021, que otorgé el beneficio de rebajas en multas por concepto de
infracciones al Reglamento Nacional de Transito:

Mediante informe n.® 236-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 26 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 44), |a sefiora Adilia Karina Cardenas Flores, responsable (e) del area
de Control de Infracciones, sefiald que al existir una alta tasa de morosidad, por parte
de los infractores, dado a que uno de los factores, es debido al bajo recurso
economico y los efectos de la pandemia, surgia la necesidad de aprobarse una
campafia de amnistia que promueva beneficios de descuento de pago por deudas
pendientes de pago, provenientes de multas de PIT, el cual tendria una vigencia de
un periodo de 30 dias habiles, proponiendo los siguientes beneficios:

Cuadron.°5

Beneficios de descuento propuestos por el Area de Control de Infracciones
: = Beneficio de
Tipos de Infracciones Bescusnto Aiio de Infraccién
0,
Muy graves I\le 61 ;I\rflw '452 Ll Desde el 1 de enero de
: : 2018 hasta la fecha del
Graves G1aG72 o ultimo dia habil de la
0 amnistia
Leves L1alL8 )

Fuente: Informe n.® 236-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 26 de agosto de 2021.

Sobre el particular, como parte del argumento presentado, la citada servidora
manifestd que la reduccion de deudas se aplicaria sobre el valor total de la multa,

% E| articulo 8 del Decreto Supremo n.” 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
30 E| articulo 4 del Decreto Supremo n.* 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpera el codigo M42.
3 Oficio n.* 000025-2024-MPCP/GAF-SGT de 17 de enero de 2024 y Oficio n.° 000049-2024-MPCP/GAF-SGT de 25 de enero de 2024,
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conforme al anexo | del cuadro de tipificacion, sanciones y medidas preventivas
aplicables a las infracciones al transito terrestre del TUO.

Sin embargo, conforme puede advertirse en el parrafo precedente, la sefiora Adilia
Karina Cardenas Flores, responsable (e) del &rea de Control de Infracciones, propuso
beneficios de descuento del 85% y 90% para el pago de multas provenientes de PIT,
incluyendo a las infracciones tipificadas como “muy graves” sin considerar al articulo
336 del TUO, que no contemplaba rebaja alguna para las infracciones tipificadas
como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31, M3232y M42%%",

Del mismo modo, mediante informe n.° 008-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-AT-EJMP
de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 45), el sefior Eudes Justo Medina Pillaca,
abogado de la SGTTU, se dirigio al sefior Walter Fredy Capcha Limaylla, subgerente
de Trénsito y Transporte Urbano, argumentando lo siguiente:

1

e  Asimismo, se advierte los motivos que Sustentan la presente ordenanza, que la misma
se encuenfra enmarcada denfro de los principios de respeto a los Derechos
Fundamentales de la Persona, no confiscatoriedad, legalidad, reserva de ley e igualdad,
base este Ultimo para el oforgamiento de exoneraciones de beneficios no tributarios.

e [ a Municipalidad como 6rgano de gobierno local, y en mérito a la autonomia que la ley
le oforga sobre los asuntos de su competencia, puede decidir a través de su Concejo
Municipal, el otorgamiento o no de beneficios tributarios o no tributarios y sobre la forma
de administrar sus rentas a través de la creacion, modificacion, supresion o exoneracion
de contribuciones, tasas, arbitrios licencias y derechos conforme a ley, de acuerdo a lo
estipulado en el art. 9° inc, 9) de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

*  Que asimismo el articulo 41° del mismo cédigo tributario, establece literalmente que:
“...excepcionalmente, los Gobiernos Locales podran condonar, con caracter general, el
interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que administren. En el caso
de contribuciones y tasas dichas condonacion también podra alcanzar a las deudas no
tributarias derivadas de las papeletas de infraccion al transito y fransporte”.

e Ante la nueva propuesta realizada a través del informe n.° 236-2021-MPCP-GSCTU-
SGTTU-ACI de realizar una nueva ‘camparia de amnistia” que promueva el beneficio de
descuento de pago por deudas no tributarias derivadas de papeletas de infraccion al
transito y transporte, siendo necesario oforgar las facilidades mediante este régimen
temporal que permita por un lado el saneamiento de las deudas de naturaleza no
tributarias por parte de los administrados y por otro lado el sinceramiento de las cuentas
por cobrar de la MPCP por lo que resulta conveniente utilizar los mecanismos legales
que conlleven a la extincion de las obligaciones de naturaleza no tributarias pendiente
de pago(...)".

En mérito a los argumentos expuestos, el sefior Eudes Justo Medina Pillaca, concluy6
que era de vital importancia para la SGTTU realizar una “Campafia de amnistia” que
promueva beneficios de descuento de pago por deudas no tributarias derivados de
PIT.

Al respecto, el mencionado servidor, contraviniendo sus funciones, no advirtio que se
venia proponiendo la aprobacién de una campafia de amnistia a través de una
ordenanza municipal que ofrecia beneficios de descuentos al pago de multas
provenientes de PIT, incluyendo a las infracciones tipificadas como “muy graves’,

3 El articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
3 El articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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contraviniendo lo dispuesto por el articulo 336 del TUO, que no contemplaba
beneficios de descuentos para las infracciones clasificadas como M1, M2, M3, M4,
M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32%
y M423%,

Es asi que, teniéndose en consideracion el informe n.° 236-2021-MPCP-GSCTU-
SGTTU-ACI de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44) y el informe n.® 008-2021-
MPCP-GSCTU-SGTTU-AT-EJMP de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 45), el
sefior Walter Fredy Capcha Limaylla, subgerente de Transito y Transporte Urbano,
mediante informe n.® 614-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU de 15 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 46), solicito al sefior Angel Orlando Arévalo Alves, gerente de
Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, enviar la informacién a la GAJ.

Sobre el particular, mediante informe legal n.° 917-2021-MPCP-GM-GAJ de 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 47), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, se
dirigi6 al gerente municipal de la entidad, sefialando lo siguiente:

1)

o £l numeral 9) del articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972,
establece como atribucion del Concejo Municipal crear, modificar, suprimir o exonerar
de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley, lo cual es
concordante con lo establecido en el articulo 60°del Decreto Legislativo N° 776 -Ley de
Tributacion Municipal.

o Por su parte el articulo 28° del TUQO del Codigo Tributario, establece literalmente que:
(...) La Administracion Tributaria exigird el pago de la deuda tributaria que esta
constituida por el tributo, las multas, y los intereses (...); asimismo, el articulo 41° de
la referida norma establece lo siguiente: Excepcionalmente, los Gobiernos Locales
podran condonar, con caracter general, el interés moratorio y las sanciones,
respecto de los impuestos que administren. En el caso de contribuciones y tasas
dicha condonacion también podra alcanzar al tributo”.

e [gualmente la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, en los numerales 1.2 y
1.6 del inciso 1 del articulo 81° establece que las municipalidades, en materia de
transito, vialidad y transporte publico, ejercen las siguientes funciones: “Normar y
regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su
jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos de transito sobre la
materia” y “ Normar, regular y controlar la circulacion de vehiculos menores
motorizados o no motorizados, tales como taxis, mototaxis, triciclos, y otros de
similar naturaleza.

e El mismo que en su articulo 11° establece que las Municipalidades Provinciales, en
materia de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en dicho
Reglamento, y se encuentran facultadas, ademas, para dictar _normas

complementarias aplicables a su jurisdiccién, sujetandose a los criterios previstos
en la Ley, al presente Reglamento y los demas reglamentos nacionales (...)".

El referido gerente de Asesoria Juridica concluy¢ que resultaba procedente aprobar
el proyecto de ordenanza municipal denominado: “Campafia de amnistia - 2021”,
remitido por la GSCTU, razén por la cual sugirid que se eleven los actuados al
Concejo Municipal, a fin que mediante acuerdo de sus miembros se apruebe la
promulgacion del mismo mediante ordenanza municipal, sin observar la prohibicion
prevista en el articulo 336 del TUO, que no contemplaba descuento alguno para las

3 E| articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
3 El articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17,
M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M323% y M423™",

Sobre el particular, respecto a lo sefialado en el informe n.° 008-2021-MPCP-GSCTU-
SGTTU-AT-EJMP de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 45), y el informe
legal n.° 917-2021-MPCP-GM-GAJ de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 47), es
preciso indicar que si bien los gobiernos locales cuentan con la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, dichos actos se deben sujetar
al ordenamiento juridico vigente, conforme al principio de legalidad previsto en el TUO
de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, que establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, leyes
y reglamentos;

Del mismo modo, en lo referente a la competencia de las municipalidades respecto a
crear y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales, conforme a
. ley; es preciso indicar, que las multas por papeletas de infraccion al transito no se
encuentran dentro de ninguna de estas categorias.

En tal sentido, proponer rebajas sobre multas por PIT no autorizadas por el ente
rector, inobserva lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.° 27181 - LGTTT; asi
como, el articulo 336 del TUO, referido a que el MTC como érgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre, tiene competencia normativa
para dictar los reglamentos nacionales los cuales son de observacion obligatoria por

y todas las entidades y niveles de gobiemo, incluyendo los gobiernos locales, quienes
podran emitir normas complementarias en su jurisdiccion, sin transgredir ni
desnaturalizar la mencionada Ley ni los reglamentos nacionales.

Asimismo, es preciso sefialar que, si bien las municipalidades provinciales en materia
de competencias de gestion, recaudan y administran los recursos provenientes del
pago de multas por infracciones al transito, las competencias de reduccion,
condonacién, decretar exoneraciones o amnistias, con la finalidad de reducir el monto
de las multas no estan consideradas en la ley n.° 27181, TUO, nien la Ley Organica
de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades

. provinciales.

En tal sentido, las municipalidades provinciales no cuentan con la facultad para
aprobar beneficios fuera de las reguladas en el reglamento que reduzcan los
porcentajes e importes de aquellas multas por infraccion al transito tipificadas como
leves, graves y muy graves; en dicho contexto, queda claro que, por la propia
naturaleza de las PIT, estas no pueden ser materia de amnistias, condonacion o
descuentos, si no estan reguladas expresamente en la Ley, maxime si se tratan de
las infracciones consideradas como ‘muy graves’, que tienen incidencia con la
afectacion de la seguridad vial.

Posterior a la opinion favorable otorgada por el gerente de Asesoria Juridica,
mediante dictamen n.® 001-2021-MPCP-CR-CP-CSCDCTYT de 19 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 48) se aprobd el proyecto de ordenanza municipal que aprueba
la “Camparia de amnistia — 2021" que otorga beneficios de descuento de pago por
deudas no tributarias derivadas de las PIT.

% El articulo 8 del Decreto Supremo n.” 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
3 El articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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Es preciso sefialar, que el referido dictamen se basa en los mismos argumentos
legales sefialados en los parrafos precedentes, y fue suscrito por los regidores Raul
Marden Contreras Ramirez, José Miguel Reategui Urresti y Victor Hugo Soria
Saldafa, en su calidad de presidente y miembros de la Comision de Seguridad
Ciudadana, Defensa Civil, Transito y Transporte del Concejo Municipal; asi como, por
la sefiora Nena Elisa Molinar Rios, y el sefior Maximiliano Supa Carhuas, presidenta
y miembro de la comision de Asuntos Legales y Administrativos, respectivamente.

Es asi que, mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2021-MPCP de 22 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 49), suscrita por el sefior Segundo Lednidas Pérez Collazos,
alcalde provincial, se aprobo el beneficio de descuento de pago por deudas no
tributarias derivadas de PIT por un plazo de 30 dias calendario, que rige desde el 3
de noviembre al 2 de diciembre de 2021, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°6
Beneficios de descuento propuestos por el Area de Control de Infracciones
Tipos de Infracciones Beneliclh %4 Afio de Infraccién
Descuento
M.1aM5yM27 85%
Muy Graves MBaM.26 ' Desde el 1 de enero de
M.28 a M.44 2018 hasta la fecha del
i G1aG72 90% (ltimo dia habil de la
) ) amnistia.
Leves L1alL8

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 012-2021-MPCP de 22 de octubre de 2021.

No obstante, pese a que la ordenanza municipal antes sefialada contaba con un
periodo de vigencia de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente de su
publicacion; sin embargo, se advierte que funcionarios y servidores de la entidad
presentaron propuestas para ampliar la vigencia de la amnistia conforme se detalla a
continuacion:

e Ampliacion de vigencia de la ordenanza municipal n.° 012-2021-MPCP
mediante Decreto de Alcaldia n.° 022-2021-MPCP de 29 de noviembre de
2021.

Mediante informe n.® 414-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 22 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 50), la sefiora Adilia Karina Cardenas Flores, responsable
(e) del area de Control de Infracciones, sefiald que debido a la gran acogida que
se venia dando por parte de los conductores y al incremento de la recaudacion,
sugirié la ampliacion de la campaiia de beneficio de descuento de pago por deuda
no tributaria derivadas de PIT hasta el 5 de enero de 2022.

En mérito a ello, mediante proveido de 22 de noviembre de 2021, el sefior Walter
Fredy Capcha Limaylla, subgerente de Transito y Transporte Urbano, derivo el
informe al area legal de la GSCTU; al respecto, mediante informe legal n.® 318-
2021-MPCP-GSCTU-AL de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 51), la
sefiora Geydy Pinedo Dominotte, abogada (e) del area legal de la GSCTU, sobre
la base del informe n.° 414-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 22 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 50), recomendo viable prorrogar hasta el 5 de enero de
2022 |a vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 012-2021-MPCP de 22 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 49).
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Al respecto, la mencionada servidora, contraviniendo sus funciones, no advirtio
que se venia proponiendo la ampliacién de una campafa de amnistia aprobada
por una ordenanza municipal que ofrecia beneficios de descuentos al pago de
multas provenientes de PIT, incluyendo a las infracciones tipificadas como “muy
graves’, la cual contravenia lo dispuesto por el articulo 336 del TUO, que no
contemplaba beneficios de descuentos para las infracciones clasificadas como
M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31, M323%8 y M42%,

Del mismo modo, mediante proveido de 24 de noviembre de 2021, el sefior Angel
Orlando Arévalo Alves, gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano,
derivé el informe legal mencionado a la GAJ; de dicha area, mediante informe
legal n.° 1088-2021-MPCP-GM-GAJ de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 52), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, gerente de Asesoria Juridica,
utilizando los mismos argumentos legales que los sefalados para la aprobacion
de la amnistia, recomendd al sefior Justiniano Edwin Tello Gonzales, derivar al
Despacho de Alcaldia el proyecto de decreto de alcaldia para su expedicidn, sin
advertir la prohibicion establecida en el articulo 336 del TUO.

Es asi que, mediante Decreto de Alcaldia n.® 022-2021-MPCP de 29 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 53), el sefior Segundo Leodnidas Pérez
Collazos, en su condicidn de alcalde de la entidad, dispuso la ampliacion del plazo
de vigencia de la Ordenanza Municipal n.® 012-2021-MPCP de 22 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 49), hasta el 5 de enero de 2022.

Conforme a lo expuesto en los péarrafos precedentes, en mérito a la aprobacion de la
campafa de amnistias mediante la Ordenanza Municipal n.® 012-2021-MPCP de 22
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 49) y su consecuente ampliacién de vigencia
otorgando descuentos a las PIT, y con la informacion proporcionada por la OTI, y la
Subgerencia de Tesoreria®, se ha determinado que 640 infractores se acogieron a
dicho beneficio pagando unicamente entre el 10% y 15% de la multa que
correspondia, contraviniendo al TUO y generando que la entidad deje de recaudar un
importe de S/901 362,20, monto que representa la diferencia entre la multa que debi6
cobrar la entidad y lo que finalmente recaudé habiendo otorgado un descuento
irregular a las PIT, conforme se puede apreciar en el cuadro “Papeletas de Infraccion
al Transito afectadas por la Ordenanza Municipal n.° 012-2021-MPCP" (Apéndice
n.° 54).

Solicitud y aprobacion de Ordenanza Municipal n.° 020-2022-MPCP de 2 de
setiembre de 2022, que otorgo el beneficio de rebajas en multas por concepto
de infracciones al Reglamento Nacional de Transito:

Mediante informe n.® 570-2022-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 23 de junio de 2022
(Apéndice n.° 55), el sefior Walter Ortiz Meza, responsable (e) del area de Control
de Infracciones, sefiald que al existir una alta tasa de morosidad, por parte de los
infractores, dado a que uno de los factores, es debido al bajo recurso econdmico y
los efectos de la pandemia, considerd la necesidad de aprobarse una nueva campana
de amnistia que promueva beneficios de descuento de pago por deudas pendientes

3 E| articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
% El articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
“0 Oficio n.° 000025-2024-MPCP/GAF-SGT de 17 de enero de 2024 y Oficio n.® 000049-2024-MPCP/GAF-SGT de 25 de enero de 2024.
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de pago, provenientes de multas por PIT, la cual tendria vigencia un periodo de 30
dias habiles, proponiendo los siguientes beneficios:

Cuadron.”7
Beneficios de descuento propuestos por el Area de Control de Infracciones
i il - Beneficio de : ;
: Tipos de Infracciones Basaibibe :Aﬁo de Infraccion

Muy Graves M.1aM.44 Desde el afio 2018
Graves G1aG.72 hasta la fecha del
e 0% (ltimo dia habil de la

Leves L1aL8 amnistia.

Fuente: Informe n.® 570-2022-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 23 de junio de 2022.

Sobre el particular, como parte del argumento presentado, el citado servidor
manifestd que la reduccién de deudas se aplicarian sobre el valor total de la multa,
conforme al anexo | del cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las PIT del TUO; sin embargo, conforme puede advertirse en el parrafo
precedente, el sefior Walter Ortiz Meza, responsable (e) del area de Control de
Infracciones propuso beneficios de descuento del 90% para el pago de multas
provenientes de PIT, ignorando que el articulo 336 del TUO no contemplaba rebaja
alguna para las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9,
M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3241 y M4242",

Es asi que, sin advertir que el informe n.® 570-2022-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de
23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 55), proponia la reduccion de las multas “muy
graves’, como las ya mencionadas, el sefior Walter Fredy Capcha Limaylla,
subgerente de Transito y Transporte Urbano, mediante informe n.® 567-2022-MPCP-
GSCTU-SGTTU de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 56), solicité al sefior Angel
Orlando Arévalo Alves, gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, enviar
la informacién a la GAJ; en atencién a lo solicitado y sin advertir que el nuevo pedido
incluia el otorgamiento de beneficios que no se encontraban contemplados en el TUQ.

/K Al respecto, mediante informe legal n.® 755-2021-MPCP-GM-GAJ de 2 de agosto de

2022 (Apéndice n.° 57), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, se dirigio al

gerente Municipal de la entidad, sefialando lo siguiente:

1.

e El numeral 9) del articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley n.° 27972,
establece como atribucion del Concejo Municipal crear, modificar, suprimir 0 exonerar de
contribuciones, fasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley, lo cual es
concordante con lo establecido en el articulo 60°del Decreto Legislativo N° 776 -Ley de
Tributacion Municipal.

o Por su parte el articulo 28° del TUO del Codigo Tributario, establece literalmente que: {...)
La Administracién Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esta constituida por
el fributo, las mulfas, y los intereses (...); asimismo, el articulo 41° de la referida norma
establece lo siguiente: Excepcionalmente, los Gobiernos Locales podran condonar, con
caracter general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administren. En el caso de contribuciones y tasas dicha condonacion también podra
alcanzar al tribufo”.

s [gualmente la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, en los numerales 1.2 y
1.6 del inciso 1 del articulo 81° establece que las municipalidades, en materia de fransito,

1 El articulo 8 del Decreto Supremo n.* 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
42 E| articulo 4 del Decreto Supremo n.” 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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vialidad y transporte pablico, ejercen las siguientes funciones: “Normar y reqular el servicio
puiblico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con
las leyes y reglamentos de transito sobre la materia” y “ Normar, reqular y controlar la
circulacion de vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales como taxis,
mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza.

e El mismo que en su articulo 11° establece que las Municipalidades Provinciales, en
materia de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en dicho
Reglamento, y se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias
aplicables a su jurisdiccion, sujeténdose a los criterios previstos en la Ley, al presente
Reglamento y los demas reglamentos nacionales {...)".

En mérito a ello, el referido gerente de Asesoria Juridica concluyd que resultaba
procedente aprobar el proyecto de ordenanza municipal denominado: “Campana de
amnistia - 2022", remitido por la GSCTU, razdn por la cual sugirié que se eleven los
actuados al Concejo Municipal, a fin que mediante acuerdo de sus miembros se
. apruebe la promulgacion del mismo mediante ordenanza municipal, sin observar la

prohibicién prevista en el articulo 336 del TUO, que no contemplaba descuento alguno
para las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12,
M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M324 y M424",

Sobre el particular, respecto a lo sefialado en el informe legal n.® 755-2021-MPCP-
GM-GAJ de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 57), es preciso mencionar que Si
bien los gobiernos locales cuentan con la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, dichos actos se deben sujetar al ordenamiento
juridico vigente, conforme al principio de legalidad previsto en el TUO de la Ley
n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, que establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, leyes y
reglamentos.

Del mismo modo, en lo referente a la competencia de las municipalidades respecto a
crear y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales, es preciso
indicar, que las multas por PIT no se encuentran dentro de ninguna de estas
categorias.

En tal sentido, proponer rebajas sobre multas por PIT no autorizadas por el ente
rector, inobserva lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.” 27181 “Ley General de
Transporte y Transito Terrestre”; asi como, el articulo 336 del TUO, referido a que el
MTC como 6rgano rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre,
tiene competencia normativa para dictar los reglamentos nacionales los cuales son
de observacidn obligatoria por todas las entidades y niveles de gobierno, incluyendo
los gobiernos locales, quienes podran emitir normas complementarias en su
jurisdiccion, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada Ley ni los reglamentos
nacionales.

Asimismo, es preciso sefialar que, si bien las municipalidades provinciales en materia
de competencias de gestion, recaudan y administran los recursos provenientes del
pago de multas por infracciones al transito, las competencias de reduccion,
condonacion, decretar exoneraciones o amnistias, con la finalidad de reducir el monto
de las multas no estan consideradas en la Ley n.” 27181, TUO ni en la Ley Organica

4 El articulo 8 del Decreto Supremo n.* 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
“ E| articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo MA2.
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de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades
provinciales.

En esalinea, las municipalidades provinciales no cuentan con la facultad para aprobar
beneficios fuera de las reguladas en el TUO que reduzcan los porcentajes e importes
de aquellas multas por infraccion al transito tipificadas como leves, graves y muy
graves; en dicho contexto, queda claro que, por la propia naturaleza de las multas por
infraccion al transito estas no pueden ser materia de amnistias, condonacion o
descuentos, si no estan reguladas expresamente por ley, maxime si se tratan de las
infracciones consideradas como “muy graves’, que tienen incidencia con la afectacion
de la seguridad vial.

Posterior a la opinion favorable otorgada por el gerente de Asesoria Juridica,
mediante dictamen n.° 002-2022-MPCP-CR-CP-CSCDCTYT de 24 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 58), se aprobd el Proyecto de ordenanza municipal que aprueba
. la “Campania de amnistia - 2022" que otorgaba beneficios de descuento de pago por
deudas no tributarias derivadas de PIT.

Es preciso sefialar, que el referido dictamen se basa en los mismos argumentos
legales sefialados en los parrafos precedentes, y fueron suscritos por los regidores:

Raul Marden Contreras Ramirez, José Miguel Reategui Urresti, Victor Hugo Soria

Saldafia e Yris Elena Silva Orbegoso, en su calidad de presidente y miembros de la

Comision de Seguridad Ciudadana, Defensa Civil, Transito y Transporte del Concejo

Municipal; asi como, por la sefiora Nena Elisa Molinar Rios, Charline Shessira Arista

del Aguila y el sefior Maximiliano Supa Carhuas, presidenta y miembro de la comision

- de Asuntos Legales y Administrativos, respectivamente.

: Es asi que, mediante Ordenanza Municipal n.° 020-2022-MPCP de 2 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 59), suscrita por el sefior Segundo Lednidas Pérez Collazos,

alcalde provincial, se aprob6 el beneficio de descuento de pago por deudas no

tributarias derivadas de PIT por un plazo de 30 dias calendario, que entraba en
vigencia desde el dia siguiente de su publicacion, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.”8
Beneficios de descuento propuestos por el Area de Control de Infracciones

Tipos de Infracciones Boneficiode | Ao de Infraccion

Muy Graves M.1aM.44
Desde el afo 2018

hasta la fecha del
90% Gltimo dia habil de la
amnistia.

Graves G1aG72

Leves L1aL8

Fuente: Ordenanza Municipal N° 020-2022-MPCP de 2 de septiembre de 2022.

Sobre ello, no obstante, que la ordenanza municipal antes sefialada contaba con un
periodo de vigencia de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente de su
publicacién; se advirti6 que funcionarios y servidores de la entidad presentaron
propuestas para ampliar su vigencia conforme se detalla a continuacion:
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e Ampliacion de vigencia de la ordenanza municipal n.° 020-2022-MPCP
mediante Decreto de Alcaldia n.® 010-2022-MPCP de 5 de octubre de 2022.

Mediante informe n.° 16162-2022-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 60), el sefior Walter Ortiz Meza, responsable
(e) del &rea de Control de Infracciones, sefiald que debido a la gran acogida que
se venia dando por parte de los conductores y al incremento de la recaudacion,
correspondia ampliar la campafia de beneficio de descuento de pago por deuda
no tributaria derivadas de PIT hasta el 10 de noviembre de 2022.

En mérito a ello, mediante informe n.° 818-2022-MPCP-GSCTU-SGTTU de 30 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 61), el sefior Walter Fredy Capcha Limaylla,
subgerente de Transito y Transporte Urbano, solicito al sefior Angel Orlando
Arévalo Alves, gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, derivar la
propuesta de ampliacion de plazo de la camparia de amnistia al area legal de la
GSCTU.

Consecuentemente, mediante informe legal n.® 980-2022-MPCP-GM-GAJ de 3
de octubre de 2022 (Apéndice n.® 62), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga,
gerente de Asesoria Juridica, utilizando los mismos argumentos legales que los
sefialados para la aprobacion de la amnistia, recomendd al sefior Justiniano
Edwin Tello Gonzales, derivar al Despacho de Alcaldia el proyecto de decreto de
alcaldia para su expedicion, sin realizar observacion alguna relacionada a la
prohibicién establecida en el articulo 336 del TUO, que no contemplaba descuento
alguno para las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8,
M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3245 y M4246",

Es asi que, mediante Decreto de Alcaldia n.® 010-2022-MPCP de 5 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 63), el sefior Segundo Leonidas Pérez Collazos, en su
condicion de alcalde de la entidad, dispuso la ampliacion del plazo de vigencia de
la ordenanza municipal n.° 020-2022-MPCP 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 59), hasta el 10 de noviembre de 2022.

Hasta aqui, y conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, en mérito a la
aprobacion de la campana de amnistias mediante la Ordenanza Municipal n.° 020-
2022-MPCP 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 59) y su consecuente ampliacién
de vigencia otorgando descuentos a los PIT, y con la informacion proporcionada por
la OTI, y la Subgerencia de Tesoreria®, se ha determinado que 156 infractores se
acogieron a dicho beneficio pagando (nicamente el 10% de la multa que
correspondia, contraviniendo el TUO y generando que la entidad deje de recaudar un
importe de S/ 198 180,00; monto que representa la diferencia entre la multa que debio
cobrar la entidad y lo que finaimente recaudd habiendo otorgado un descuento
irregular a las PIT, conforme se puede apreciar en el cuadro “Papeletas de Infraccion
al Transito afectadas por la Ordenanza Municipal n.® 020-2022-MPCP" (Apéndice
n.° 64).

4 El articulo 8 del Decreto Supremo n.* 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
% E| articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
47 Oficio n.* 000025-2024-MPCP/GAF-SGT de 17 de enero de 2024 y Oficio n.* 000049-2024-MPCP/GAF-SGT de 25 de enero de 2024.
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B. PRESENTACION Y APROBACION DE CAMPANAS DE AMNISTIA PARA PIT PERIODO
2023

2.1 Solicitud y aprobacion de Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPCP de 23 de

marzo de 2023, que otorgé el beneficio de rebajas en multas por concepto de
infracciones al Reglamento Nacional de Transito:
Mediante informe n.° 757-2023-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 23 de enero de 2023
(Apéndice n.° 65), la sefiora Linda Karen Mimbela Pezo, responsable (e) del &reade
Control de Infracciones, sefialod que, al existir una alta tasa de morosidad por parte de
los infractores, dado a que uno de los factores, es debido al bajo recurso economico
y los efectos de la pandemia, considerd la necesidad de aprobarse una campana de
amnistia que promueva beneficios de descuento de pago por deudas pendientes de
pago, provenientes de multas de PIT, la cual tendria vigencia por un periodo de 30
dias habiles, proponiendo los siguientes beneficios;

. Cuadron.°9

Beneficios de descuento propuestos por el Area de Control de Infracciones
Tipos de Infracciones Beneficio de Aiio de Infraccion
Descuento
Moy ordyes NG Desde el afio 2019, que no
i G1aG72 90% hayan prescrito, hasta la

fecha del Ultimo dia habil de
la amnistia.

Leves L1alL8
Fuente: Informe n.® 757-2023-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 23 de enero de 2023.

Sobre el particular, como parte del argumento presentado, la citada servidora
manifesto que la reduccién de deudas se aplicara sobre el valor total de la multa,
conforme al anexo | del cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las infracciones al transito terrestre del TUO.

Sin embargo, conforme puede advertirse en el parrafo precedente, la sefiora Linda
Karen Mimbela Pezo, responsable (e) del area de Control de Infracciones propuso
beneficios de descuento del 90% para el pago de multas provenientes de PIT,
incluyendo a infracciones tipificadas como “Muy graves” sin considerar que el articulo
336 del TUO, no contemplaba descuentos alguno para las infracciones tipificadas
como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31, M324¢ y M4249",

Es asi que, sin advertir que el informe n.° 757-2023-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de
23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 65), proponia la reduccion de las multas “muy
graves”, el sefior Frank Petter Aponte Shupingahua, subgerente de Transito y
Transporte Urbano, mediante informe n.° 172-2023-MPCP-GSCTU-SGTTU de 20 de
febrero de 2023 (Apéndice n.® 66), solicitd al sefior José Fernando Altez Rios,
gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, enviar la informacién al area
legal de la GSCTU para la elaboracion de un proyecto de ordenanza.

En esa linea, mediante informe legal n.° 048-2023-MPCP-GSCTU-AL de 8 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 67), el sefor Esteban Soto Macedo, encargado del area legal
de la GSCTU, sefalo lo siguiente:

# El articulo 8 del Decreto Supremo n.” 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
“ El articulo 4 del Decreto Supremo n.” 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 20186, incorpora el codigo M42.
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1)

e £l numeral 9) del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,
establece como atribucion del Concejo Municipal crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley, lo cual es
concordante con lo establecido en el articulo 60°del Decreto Legislativo n.® 776 -Ley de
Tributacion Municipal.

® Por su parte el articulo 28° del TUO del Codigo Tributario, establece literalmente que: {...)
La Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esta constituida por
el tributo, las multas, y los intereses (...); asimismo, el articulo 41° de la referida norma
establece lo siguiente: Excepcionalmente, los Gobiernos Locales podrén condonar, con
cardcter general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administren. En el caso de contribuciones y tasas dicha condonacion también podra
alcanzar al tributo”

e |gualmente la Ley Organica de Municipalidades - Ley n.© 27972, en los numerales 1.2 y
1.6 del inciso 1 del articulo 81 establece que las municipalidades, en materia de transito,
vialidad y transporte ptiblico, ejercen las siguientes funciones: “Normar y regular el servicio
publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con
las leyes y reglamentos de transito sobre la materia” y “ Normar, regular y controlar la
circulacion de vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales como taxis,
mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza.

e Elmismo que en su articulo 11 establece que las Municipalidades Provinciales, en materia
de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en dicho Reglamento, y
se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias aplicables a su
jurisdiccion, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, al presente Reglamento y los
demas reglamentos nacionales. (...)"

Siendo asi, el sefior Esteban Soto Macedo, en la conclusion de su informe legal
recomendo viable la aprobacion del proyecto de ordenanza municipal que resuelve
aprobar la “Campana de Formalizacion, actas costos cero, para vehiculos de tres y
cuatro ruedas y campafa de amnistia - 2023"; sin advertir que se venia proponiendo
la aprobacion de una campana de amnistia aprobada por una ordenanza municipal
que ofrecia beneficios de descuentos al pago de multas provenientes de PIT,
incluyendo a las infracciones tipificadas como “Muy graves’, contraviniendo lo
dispuesto por el articulo 336 del TUO, que no contemplaba beneficios de descuentos
para las infracciones clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12,
M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3250 y M4251,

En mérito a ello, el gerente de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano mediante
proveido de 8 de marzo de 2023, derivo los actuados a la gerencia municipal, quien,
a su vez, mediante proveido de 9 de marzo de 2023, lo derivo a la GAJ.

Al respecto, mediante informe legal n.® 255-2023-MPCP-GM-GAJ de 10 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 68), la sefiora Imelda Melissa Rodriguez Pezo, gerente de
Asesoria Juridica se dirigio al gerente municipal de la entidad, sefialando lo siguiente:

1.

e El numeral 9) del articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972,
establece como atribucion del Concejo Municipal crear, modificar, suprimir 0 exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley, lo cual es
concordante con lo establecido en el articulo 60°del Decreto Legislativo N° 776 -Ley de
Tributacién Municipal.

5 E articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
51 El articulo 4 del Decreto Supremo n.* 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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e Porsu parte el articulo 28° del TUO del Codigo Tributario, establece literalmente que: {(...)
La Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esta constituida por
el tributo, las multas, y los intereses (...); asimismo, el articulo 41° de la referida norma
establece lo siguiente: Excepcionalmente, los Gobiernos Locales podran condonar, con
caracter general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administren. En el caso de contribuciones y tasas dicha condonacion también podra
alcanzar al tributo”.

e Igualmente la Ley Organica de Municipalidades - Ley n.° 27972, en los numerales 1.2 y
1.6 del inciso 1 del articulo 81° establece que las municipalidades, en materia de transito,
vialidad y transporte pablico, ejercen las siguientes funciones: “Normar y regular el servicio
publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con
las leyes y reglamentos de transito sobre la materia” y “ Normar, regular y controlar la
circulacion de vehiculos menores motonzados o no motorizados, tales como taxis,
mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza.

e (...) El mismo que en su articulo 11° establece que las Municipalidades Provinciales, en
materia de fransporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en dicho
Reglamento, y se encuentran faculfadas, ademas, para dictar normas complementarias
aplicables a su jurisdiccion, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, al presente
Reglamento y los demas reglamentos nacionales (...)".

En mérito a ello, Ia referida gerente de Asesoria Juridica concluyd que resultaba
procedente la tramitacion y aprobacion del proyecto de ordenanza municipal que
aprueba la “Campana de amnistia - 2023", razon por la cual sugirid se eleven los
actuados al Concejo Municipal, a fin que mediante acuerdo de sus miembros se
apruebe la promulgacion del mismo mediante ordenanza municipal, sin advertir que
el articulo 336 del TUO, no contempla rebaja alguna para las infracciones tipificadas
como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31, M3252 y M425%",

Sobre el particular, respecto a lo sefialado en los informes legales n.® 048-2023-
MPCP-GSCTU-AL de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 67) y n.° 255-2023-MPCP-
GM-GAJ de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 68), es preciso indicar que si bien
los gobiernos locales cuentan con la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, dichos actos se deben sujetar al ordenamiento
juridico vigente, conforme al principio de legalidad previsto en el TUO de la Ley n.°
27444 *Ley del Procedimiento Administrativo General’, que establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, leyes y
reglamentos.

Del mismo modo, en lo referente a la competencia de las municipalidades respecto a
crear y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales, conforme a
Ley; es preciso indicar, que las multas por PIT no se encuentran dentro de ninguna
de estas categorias.

En tal sentido, proponer rebajas sobre PIT no autorizadas por el ente rector, inobserva
lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.® 27181 "Ley General de Transporte y
Transito Terrestre"; asi como, el articulo 336 del TUO, referido a que el MTC como
érgano rector, tiene competencia normativa para dictar los reglamentos nacionales
los cuales son de observacion obligatoria por todas las entidades y niveles de
gobierno, incluyendo los gobiernos locales, quienes podran emitir normas

52 El articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
53 El articulo 4 del Decreto Supremo n.* 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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complementarias en su jurisdiccion, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada
Ley ni los reglamentos nacionales.

Asimismo, es preciso sefialar que, si bien las municipalidades provinciales en materia
de competencias de gestion, recaudan y administran los recursos provenientes del
pago de multas por infracciones al transito, las competencias de reduccion,
condonacion, decretar exoneraciones o amnistias, con |a finalidad de reducir el monto
de las multas no estan consideradas en la Ley n.® 27181, TUO ni en la Ley Organica
de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades
provinciales.

En tal sentido, las municipalidades provinciales no cuentan con la facultad para
aprobar beneficios fuera de las reguladas en el TUO que reduzcan los porcentajes e
importes de aquellas multas por PIT tipificadas como leves, graves y muy graves; en
dicho contexto, queda claro que, por la propia naturaleza de las multas mencionadas,
estas no pueden ser materia de amnistias, condonacién o descuentos, si no estan
requladas expresamente por la Ley, maxime si se tratan de las infracciones
consideradas como “muy graves', que tienen incidencia con la afectacion de la
seguridad vial.

Es asi que, mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MPCP de 23 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 69), suscrita por la sefiora Janet Yvone Castagne Vasquez,
alcaldesa provincial, se aprobé el beneficio de descuento de pago por deudas no
tributarias derivadas de PIT por un plazo de 30 dias calendario, que entraria en
vigencia desde el dia siguiente de su publicacion, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 10
Beneficios de descuento propuestos por el Area de Control de Infracciones
Tipos de Infracciones Beneficio de Afio de
s Descuento Infraccion
Muy Gra M1aM4d

i é Desde el afio 2018

Graves G1aGT2 90% hasta la fecha del
Ultimo dia habil de

Leves L1alL8 la amnistia.

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MPCP de 23 de marzo de 2023.

Hasta aqui, y conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, en mérito a la
aprobacién de la campafia de amnistias mediante la Ordenanza Municipal n.° 011-
2023-MPCP de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 69), otorgando descuentos a los
PIT, y con la informacion proporcionada por la OTl, y la Subgerencia de Tesoreria®, se
ha determinado que 385 infractores se acogieron a dicho beneficio pagando
unicamente el 10% de la multa que correspondia, contraviniendo el TUO y generando
que la entidad deje de recaudar hasta el 27 de abril de 2024, un importe de
S/ 636 938,50; monto que representa la diferencia entre la multa que debié cobrar la
entidad y lo que finalmente recaudd habiendo otorgado un descuento irregular a las
PIT, conforme se puede apreciar en el cuadro “Papeletas de Infraccion al Transito
afectadas por la Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPCP" (Apéndice n.° 70).

3 Oficio n.* 000025-2024-MPCP/GAF-SGT de 17 de enero de 2024 y Oficio n.° 000043-2024-MPCP/GAF-SGT de 25 de enero de 2024.
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C. PRONUNCIAMIENTO DEL MTC SOBRE LA I}PLICACION DE DESCUENTOS A LOS
PIT A TRAVES DE CAMPANAS DE AMNISTIAS APROBADAS CON ORDENANZAS
MUNICIPALES.

Mediante oficio n.* 011-2024-0C0477 de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 71), se
solicitd a la Direccion de Politicas y Normas de Transporte Vial del MTC, nos absuelva la
consulta que se detalla a continuacion: ¢Las Municipalidades Provinciales, a través de
sus concejos municipales, estan facultadas para aprobar campaiias de amnistias,
con la finalidad de reducir el monto de las multas por infraccion al transito de las
categorias M1,M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31, M32, M42, a pesar que el Reglamento Nacional de Transito (TUO) no
establece rebaja alguna para dichas categorias?.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 0051-2024-MTC/18 de 16 de enero de 2024
(Apéndice n.° 71), el sefior Victor Adrian Arroyo Tocto, director general de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal del MTC, remitié copia del informe n.° 026-2024-
MTC/18.01 de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.® 71), a través del cual, el sefior Jorge
Luis Roque Castro, contando con la conformidad de la sefiora Ofelia Doris Soriano Ramos,
directora de Politicas y Normas de Transporte Vial concluyd lo siguiente:

‘(...) 4.1. EI MTC es el drgano rector en materia de transito terrestre y por ende el encargado de
dictar las normas de alcance nacional, como el RTRAN; las competencias otorgadas a los gobiernos
locales (provinciales y distritales), deben ser ejercidas sin contravenir las disposiciones establecidas
en el RTRAN; esta limitacion, claro esta, se aplica de igual forma la competencia normativa otorgada
solo a las municipalidades provinciales ; las cuales, podran dictar normas complementarias para
aplicacion def RTRAN, no pudiendo extender, modificar o tipificar (crear) infracciones, sanciones u
obligaciones no previstas en la norma de dicho cuerpo normativo.

4.2. Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al transito estan establecidos
en el TUO del Reglamento Nacional de Transito (RTRAN), que sefiala los porcentajes que se
abonan dentro de un periodo determinado, asi como las infracciones calificadas como Muy Graves
que no obtienen este beneficio.

4.3. En la seccion e) del presente informe se ha absuelto la consulta de la OCI, en el sentido que
las Municipalidades de Provinciales no tienen la facultad de aprobar campaiias de descuentos o
rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las reguladas en el RTRAN.
En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las multas por infracciones al transito,
estas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o descuentos, si no estan regulados
expresamente porley (...)".

En consecuencia, con las presiones del MTC, se logré determinar que funcionarios y
servidores de la entidad entre 2019 al 2023, de forma irregular y reiterativa propiciaron la
aprobacion de camparias de amnistia que otorgaban descuentos indebidos a las PIT
mediante ordenanzas municipales, cuyas vigencias se ampliaron con decretos de
alcaldias, sin advertirse el notorio quebrantamiento recurrido al articulo 336 del TUO, que
no contempla descuento alguno para las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4,
M5, M6, M7, M8, M3, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3255 y
M4256",

Al producirse los hechos expuestos, se contravino lo previsto en la normativa que se detalla a
continuacion:

% El articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32
% El articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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- Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, publicada el 09 de
octubre de 1999 y vigente desde el 09 de octubre de 1999.

Articulo 11.- de la competencia normativa.

11.2. Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial y de sus
competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los
reglamentos nacionales.

Articulo 17.- de las competencias de las Municipalidades Provinciales.

17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con
las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en
materia de transporte y transito terrestre:

Competencias de gestion:

()

i) Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de

transito (...)".

- Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009 y vigente a partir del 02
de setiembre de 2009 y modificatorias.

Articulo 336.- Tramite del Procedimiento Sancionador

*st)

Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o
peaton, segun corresponda, puede:

1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion;

1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion cometida,
dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion; o
treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde
el sexto dia habil hasta el ultimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién
administrativa sancionadora. Este beneficio no sera aplicable a las infracciones tipificadas
como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31, M32 y M42."

Con la difusion de campafias de amnistias aprobadas irregularmente con ordenanzas
municipales, ampliadas su vigencia con decretos de alcaldia, otorgando descuentos del
80%, 85%, 90% y 95% a las PIT clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9,
M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42 impuestas entre los
anos 2018 al 2023, se generd un perjuicio econdmico a la entidad al dejar de recaudar el
importe total de S/ 3 349 167,20, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 11
Determinacion del Perjuicio Economico

5 Estado de Papeleta de Infraccion al Numero de

g Trénsito | 'MeImS]
1 | Ordenanza Municipal n.* 013-2019-MPCP 115 99 260,20
2 | Ordenanza Municipal n.* 027-2020-MPCP 1035 151342590
3 | Ordenanza Municipal n.° 012-2021-MPCP 640 901 362,20
4 | Ordenanza Municipal n.® 020-2022-MPCP 156 198 180,40
5 | Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPCP 385 636 938,50

TOTAL 3349 167,20

Elaborado por: Comision Auditora.
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Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios de la Entidad,
quienes otorgaron opinion favorable para la continuacién de los tramites enfocados a que
mediante ordenanzas municipales se aprueben campafias de amnistia a las PIT asi como
sus ampliaciones durante el periodo 2019 al 2023, sin realizar ninguna observacion o
cuestionamiento a la aplicacion de lo dispuesto por el articulo 336 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-
2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009 y vigente a partir del 02 de setiembre de 2009
y modificatorias, que no contemplaba beneficios de descuentos para las infracciones
clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M3, M12, M16, M17, M20, M21, M23,
M27, M28, M29, M31, M3257 y M42%,

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos observados

1. Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, identificado con DNI n.” 40995961, gerente de
Asesoria Juridica, durante el periodo del 1 de enero de 2019, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-MPCP de la misma fecha y con cese al 31 de
diciembre de 2022, segin Resolucidn de Alcaldia n.° 559-2022-MPCP de 7 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 73), a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante la cédula de notificacion electronica n.® 00000081-2024-
CGI0477 (Apéndice n.° 72) conjuntamente con la desviacion de cumplimiento en
treinta (30) folios y los documentos de sustento; sin embargo, no remitié sus
comentarios o aclaraciones.

El sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, en su calidad de gerente de Asesoria
Juridica, durante el periodo 2019 al 2022, no realizo observacion alguna al evaluar los
proyectos de ordenanzas municipales que planteaban camparias de amnistias para el
otorgamientos de descuentos del 80%, 85%, 90% y 95% a las PIT clasificadas como
M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31, M32 y M42; asi como los requerimientos de ampliaciones de estas que
fueron aprobadas con decretos de alcaldia; otorgando en cada oportunidad opinién
favorable, a pesar que el articulo 336 del TUO, no contemplaba el otorgamiento de
descuentos a las multas antes mencionadas.

En ese entendido, emitio el informe legal n.® 297-2019-MPCP-GM-GAJ de 11 de abril
de 2019 (Apéndice n.°9), citando los mismos argumentos eshozados en la
opinion n.® 002-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-PAMV de 18 de enero de 2019
(Apéndice n.° §), realizada por el sefior Pablo Alfonso Mufioz Velasquez, especialista
en transito de la SGTTU, donde sefialo:

“(...) los articulos 194° y 195° de nuesira Constitucion Politica del Perti del Estado, en
concordancia con el articulo Il del titulo preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, precisan que las Municipalidades son Organos de Gobiemno Local con
personeria juridica de derecho ptblico, con aufonomia politica, econoémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. La aufonomia que la Constitucion Politica establece para las
municipalidades, radica en la faculfad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico. Correspondiéndole al Concejo Municipal
la funcién normativa que se ejerce a fravés de las Ordenanzas, las cuales tienen rango de ley
de acuerdo al articulo 200° numeral 4) de la Carta Magna, asimismo, establecen que es
competencia de los Gobiernos Locales, la administracion de sus bienes y rentas; asi como crear,
y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales, conforme a Ley; esto ultimo

57 El articulo 8 del Decreto Supremo n.* 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
% E| articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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concordante con la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, en sus articulos 9° inciso
9) y articulo 40°; y con el articulo 60° del Decreto Legislativo N° 776 - Ley de Tributacion
Municipal y, también concordante con lo establecido en la Norma IV del Titulo Preliminar del
T.U.0. del Cédigo Tributario, aprobado por D.S. N°® 135-99-EF {...)".

El mencionado informe, se emitid sin que advirtiera que el proyecto de ordenanza
contravenia un reglamento de alcance nacional, concluyendo que se consideraba
legalmente viable la aprobacién del proyecto denominado “Ordenanza que otorga
beneficio de descuento de pago por deudas no tributarias derivadas de papeletas de infraccion
de transifo y actas de control de transporte terrestre”. La falta de observacion al referido
proyecto propicio la aprobacion y publicacion de la Ordenanza Municipal n.° 013-2019-
MPCP de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.°15), que otorgaba beneficios de
descuentos de pago por deudas no tributarias derivadas de PIT.

En otra oportunidad, al haber recibido un nuevo proyecto de ordenanza municipal para

otorgar descuentos a las PIT durante el 2020, mediante informe legal n.® 654-2020-

MPCP-GM-GAJ de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), el auditado, opind

sefialando lo siguiente:

1)

e El numeral 9) del articulo 9° de la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N°® 27972,
establece como atribucion del Concejo Municipal crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley, lo cual es concordante
con lo establecido en el articulo 60°del Decreto Legislativo N° 776 -Ley de Trbutacion
Municipal.

e Por su parte el articulo 28° del TUQ del Codigo Tributario, establece literalmente que: (...)
La Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esta constituida por
el tributo, las multas, y los intereses {(...); asimismo, el articulo 41° de la referida norma
establece lo siguiente: Excepcionalmente, los Gobiemos Locales podran condonar, con
carécter general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administren. En el caso de contribuciones y tasas dicha condonacion también podra
alcanzar al tributo”.

e |gualmente la Ley Organica de Municipalidades - Ley n.° 27972, en los numerales 1.2 y 1.6
del inciso 1 del articulo 81° establece que las municipalidades, en materia de transito,
vialidad y transporte publico, ejercen las siguientes funciones: “Normar y reqular el servicio
publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccién, de conformidad con
las leyes y reglamentos de transito sobre la materia” y “Normar, regular y controlar la
circulacion de vehiculos menores motorizados o0 no motorizados, tales como taxis,
mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza.

e (...) El mismo que en su articulo 11° establece que las Municipalidades Provinciales, en
materia de fransporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en dicho
Reglamento, y se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias
aplicables a su jurisdiccion, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, al presente
Reglamento y los demas reglamentos nacionales. (...)".

Como puede advertirse, citd diversa normatividad ajena al TUO para concluir que
resultaba procedente aprobar un nuevo proyecto de ordenanza municipal denominado:
‘Plan de Formalizacion, actas costo cero, para vehiculos de tres y cuatro ruedas y
campana de amnistia - 2020", razén por la cual sugirié que se continte con el tramite
elevando los actuados al Concejo Municipal, a fin que mediante acuerdo de sus
miembros se apruebe la promulgacién del mismo. La falta de observacion al referido
proyecto de ordenanza propicio la aprobacion y publicacion de la Ordenanza Municipal
n.° 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 22).
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Posteriormente, mediante informe legal n.° 917-2021-MPCP-GM-GAJ de 5 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 47), citando los mismos argumentos, opind que resultaba
procedente aprobar el nuevo proyecto de ordenanza municipal denominado; “Camparia
de amnistia - 2021", remitido por la GSCTU, y prosigui6 ordenando su elevacion al
Concejo Municipal, a fin que mediante acuerdo de sus miembros se apruebe la
promulgacién de la Ordenanza Municipal n.® 012-2021-MPCP de 22 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 49).

Mas adelante, mediante informe legal n.° 1088-2021-MPCP-GM-GAJ de 25 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga,
citando los mismos argumentos legales que los sefialados para la aprobacion de la

amnistia, recomendé derivar al despacho de alcaldia el proyecto de un decreto de
alcaldia que propiciaba la ampliacion del plazo de vigencia de la Ordenanza Municipal
n.® 012-2021-MPCP de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 49), hasta el 5 de enero

de 2022, a pesar de la prohibicion establecida en el articulo 336 del TUO. Con dicha
opinion se propicio la publicacion del Decreto de Alcaldia n.° 022-2021-MPCP de 29 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 53).

Asimismo, mediante informe legal n.® 755-2021-MPCP-GM-GAJ de 2 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 57), el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, se dirigio al
gerente Municipal de la entidad, citando los mismos argumentos mencionados en las
ordenanzas aprobadas en afos anteriores, opinando que resultaba procedente aprobar
el proyecto de ordenanza municipal y la subsecuente elevacion al Concejo Municipal,
a fin que mediante acuerdo de sus miembros se apruebe la promulgacion del mismo.
Finalmente, se aprobo la Ordenanza Municipal n.® 020-2022-MPCP de 2 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 59).

A posterior, el sefior Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, emitio el informe legal n.® 980-
2022-MPCP-GM-GAJ de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 62), recomendando la
ampliacion de vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 020-2022-MPCP de 2 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® 59), sin realizar observacion alguna ala mencionada
prohibicion del articulo 336 del TUO, consecuentemente, mediante Decreto de Alcaldia
n.® 010-2022-MPCP de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 63), se amplia la vigencia
del plazo de la Ordenanza Municipal n.° 020-2022-MPCP de 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 59), hasta el 10 de noviembre de 2022.

En tal sentido, conforme a las situaciones antes descritas se establecio que el sefor
Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, ejerciendo sus funciones de gerente de Asesoria
Juridica, inobservo lo establecido por el articulo 336 del TUO, que no contemplaba
beneficios de descuentos para las infracciones clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5,
M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3253 y M4 260,

Igualmente, transgredi6 lo establecido en el literal 8, del Titulo V. Funciones Especificas
de los Cargos, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) 2012, aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 989-2012-MPCP de 1 de agosto de 2012
(Apéndice n.° 79), que sefiala:

8. Emite opinion legal respecto a las ordenanzas, acuerdos de concejo y ofros para su
aprobacion de acuerdo a ley.

% El articulo 8 del Decreto Supremo n.” 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
% El articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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Asi como los numerales 1 y 5 del articulo 38 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) 2012 aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2012-MPCP
de 1 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 79), y modificatorias, que sefiala:

1. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de asesoramiento de la Gerencia de
Asesoria Juridica.

()

5. Formular y/o evaluar, de ser el caso, proyectos de decrefo de alcaldia, ordenanzas
municipales y resoluciones de alcaldia. Las distintas unidades orgénicas de la municipalidad
podran también formular sus iniciativas normativas con el apoyo de su érea legal respectiva,
sobre la cual, la gerencia de asesoria juridica, detenta autoridad funcional.

Finalmente, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1 Principio de
Legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de marzo de 2017, que sefiala: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas’”.

2. Imelda Melissa Rodriguez Pezo, identificado con DNI n.° 40731465, gerente de
Asesoria Juridica, durante el periodo del 3 de febrero de 2023, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 106-2023-MPCP de 2 de febrero de 2023 y con cese al 7 de
junio de 2023, segun Resolucion de Alcaldia n.® 384-2023-MPCP de 16 de junio de
2023 (Apéndice n.° 74), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante la cédula de notificacion electronica n.® 00000075-2024-CG/0477 (Apéndice

n.° 72) conjuntamente con la desviacion de cumplimiento en treinta (30) folios y los
documentos de sustento; sin embargo, no remitié sus comentarios o aclaraciones.

La sefiora Imelda Melissa Rodriguez Pezo, en su calidad de gerente de Asesoria
Juridica, durante el 2023, no realizo observacion alguna al evaluar el proyecto de
ordenanza municipal que planteaba una campana de amnistia para el otorgamiento de
descuentos del 90% a las PIT clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M3,
M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42; otorgando opinion

favorable, a pesar que el articulo 336 del TUO, establecia una prohibicion al
otorgamiento de descuentos a las infracciones antes mencionadas.

Siendo asi, la auditada emitio el informe legal n.® 255-2023-MPCP-GM-GAJ de 10 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 68), sefialando lo siguiente:

1)

o El numeral 9) del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972,
establece como atribucion del Concejo Municipal crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley, lo cual es concordante
con lo establecido en el articulo 60°del Decreto Legislativo N° 776 -Ley de Tributacion
Municipal.

e Por su parte el articulo 28° del TUO del Codigo Tributario, establece literalmente que: (...)
La Administracion Tributaria exigiré el pago de la deuda tributaria que esta constituida por el
tributo, las muftas, y los infereses (...); asimismo, el articulo 41° de la referida norma
establece lo siguiente: Excepcionalmente, los Gobiernos Locales podran condonar, con
caracter general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administren. En el caso de contribuciones y tasas dicha condonacion también podré alcanzar
al tributo”.
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o [gualmente la Ley Organica de Municipalidades - Ley n.° 27972, en los numerales 1.2y 1.6
del inciso 1 del articulo 81° establece que las municipalidades, en matena de transito,
vialidad y transporte publico, ejercen las siguientes funciones: "Normar y regular el servicio
publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con
las leyes y reglamentos de transito sobre la materia” y “ Normar, regular y controlar la
circulacion de vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales como taxis, mototaxis,
triciclos, y otros de similar naturaleza.

e (..) El mismo que en su articulo 11° establece que las Municipalidades Provinciales, en
materia de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en dicho
Reglamento, y se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias
aplicables a su jurisdiccion, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, al presente
Reglamento y los demas reglamentos nacionales (...)".

En mérito a ello, citando los mismos argumentos de opiniones irrogadas en afios
anteriores, concluy6 que resultaba procedente la framitacion y aprobacion del proyecto
de ordenanza municipal que aprueba la: “Campafa de amnistia - 2023", razén por la
cual sugiri se eleven los actuados al Concejo Municipal, a fin que mediante acuerdo
de sus miembros se apruebe la promulgacion del mismo, lo que finalmente concibid
con la publicacién de la Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPCP de 23 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 69).

En tal sentido, conforme a la situacion antes descrita se establece que la sefiora Imelda
Melissa Rodriguez Pezo, ejerciendo sus funciones de gerente de Asesoria Juridica,
inobservé lo establecido por el articulo 336 del TUO, que no contemplaba beneficios de
descuentos para las infracciones clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8,
M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M326" y M4262,

Igualmente, transgredio lo establecido en el literal 8, del Titulo V. Funciones Especificas
de los Cargos, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) 2012, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 989-2012-MPCP de 1 de agosto de 2012
(Apeéndice n.° 79), que sefiala:

8. Emite opinion legal respecto a las ordenanzas, acuerdos de concejo y otros para su
aprobacion de acuerdo a ley.

Asi como los numerales 1 y 5 del articulo 38 del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) 2012 aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MPCP
de 1 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 79), y modificatorias, que sefiala:

1. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de asesoramiento de la Gerencia de
Asesoria Juridica.
[l

5. Formular y/o evaluar, de ser el caso, proyectos de decrefo de alcaldia, ordenanzas
municipales y resoluciones de alcaldia. Las distintas unidades organicas de la municipalidad
podréan también formular sus iniciativas normativas con el apoyo de su érea legal respectiva,
sobre la cual, la gerencia de asesoria juridica, defenta autoridad funcional.

Finalmente, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de marzo de 2017, que sefiala: “Las
auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,

5 El articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
& El articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron

conferidas”.

3. Pablo Alfonso Muioz Velasquez, identificado con DNI n.° 40695629, especialista en
transito de la SGTTU, durante el periodo del 12 de abril de 2019 al 28 de octubre de
2021, asalariado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 636-2019-MPCP-
GAF-SGRH de 12 de abril de 2021, y sus subsecuentes adendas (Apéndice n.° 75), a
quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion
electronica n.° 00000076-2024-CG/0477 (Apéndice n.°72) conjuntamente con la
desviacion de cumplimiento en treinta (30) folios y los documentos de sustento; sin
embargo, no remitié sus comentarios o aclaraciones.

El sefior Pablo Alfonso Mufioz Velasquez, en su calidad de especialista en transito de
la SGTTU, durante el periodo 2019-2021, en diversos momentos propuso, y emitié
informes técnicos y opiniones favorables para la aprobacion de proyectos de
ordenanzas municipales que propiciaban campafias de amnistias para otorgar
beneficios de descuentos a las multas provenientes de PIT, sin realizar ninguna
observacion o cuestionamiento a la aplicacion de lo dispuesto por el articulo 336 del
TUO, que no contemplaba dichos beneficios para las infracciones clasificadas como
M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31, M3263 y M426+,

En ese entendido, el sefior Pablo Alfonso Mufioz Velasquez, emitié la opinion n.° 002-
2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-PAMV de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5), con la
que opind favorablemente el informe n.® 014-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI de 9 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 4), con la cual se pretendia aprobar una campana de
amnistia con ordenanza municipal con la finalidad de otorgar beneficios de descuentos
alas PIT, sefialando lo siguiente:

“(...) los articulos 194° y 195° de nuestra Constitucion Politica del Peru del Estado, en
concordancia con ef articulo Il del titulo preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgdnica de
Municipalidades, precisan que las Municipalidades son Organos de Gobiemo Local con
personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica establece para las
municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico. Correspondiéndole al Concejo Municipal
la funcion normativa que se ejerce a través de las Ordenanzas, las cuales tienen rango de ley
de acuerdo al articulo 200° numeral 4) de la Carta Magna; asimismo, establecen que es
competencia de los Gobiernos Locales, la administracion de sus bienes y rentas; asi como crear,
y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales, conforme a Ley; esto ultimo
concordante con la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, en sus articulos 9° inciso
9) y articulo 40°; y con el articulo 60° del Decreto Legislativo N° 776 — Ley de Tributacion
Municipal y, también concordante con lo establecido en la Norma IV del Titulo Preliminar del
T.U.O. del Cédigo Tributario, aprobado por D.S. N° 135-99-EF {...)".

Sobre el particular, es preciso sefialar que, si bien los gobiemnos locales cuentan con la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativas y de administracion, dichos actos
se deben sujetar al ordenamiento juridico vigente, conforme al principio de legalidad
previsto en el TUO de la Ley n.° 27444 - “Ley del Procedimiento Administrativo
General’, que establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, leyes y sus reglamentos.

 El articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
54 El articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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Del mismo modo, en lo referente a la competencia de las municipalidades respecto a
crear y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales, conforme a
Ley. Es preciso indicar, que las multas por papeletas de infraccion al transito no se
encuentran dentro de ninguna de estas categorias.

En ese orden, proponer rebajas sobre multas por PIT no autorizadas por el ente rector,
constituye una transgresion notoria a lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.° 27181
- LGTTT; asi como, el articulo 336 del TUO, referido a que el MTC, como 6rgano rector
a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre, tiene competencia
normativa para dictar los reglamentos nacionales las cuales son de observacion
obligatoria para todas las entidades y niveles de gobierno, incluyendo los gobiernos
locales, quienes podran emitir normas complementarias en su jurisdiccion, sin
transgredir ni desnaturalizar la mencionada Ley ni los reglamentos nacionales.

En consecuencia, el pronunciamiento arribado por el sefior Pablo Alfonso Mufioz
Velasquez, tuvo como consecuencia la aprobacion y publicacion de la Ordenanza
Municipal n.® 013-2019-MPCP de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 15).

Asimismo, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 336 del TUO, emitid la opinién
n.® 36-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU-AT de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18),
manifestando la necesidad de solicitar una adecuacion al proyecto que obraba en la
GAJ, y proponiendo una nueva camparia de amnistia para el pago de multas de transito
y transporte urbano, que otorgaba descuentos a las PIT, tipificadas como M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3285
y M4268",

En el mencionado informe, concluyé que: “Es de vital importancia para la Subgerencia de
Transito y Transporte Urbano realizar la actualizacion del proyecto, centrandonos en otorgar,
adicionalmente a los beneficios del proyecto de actas costo cero, un descuento de pago por
deudas no tributarias derivadas de las papeletas de infraccion, a fravés de una camparia de
amnistia en el pago de multas de transito y transporte”; con dicho enunciado, se propicio la
aprobacion de la Ordenanza Municipal n.® 027-2020-MPCP de 10 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 22).

En tal sentido, conforme a la situacion antes descrita se establece que el sefior Pablo
Alfonso Mufioz Velasquez, en su calidad de especialista en transito de la SGTTU,
inobservd lo establecido por el articulo 336 del TUO, que no contemplaba el
otorgamiento de beneficios de descuentos para las PIT clasificadas como M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3267
y M4268,

Igualmente, incumplié sus funciones inherentes al cargo como especialista en transito,
al haber sido asalariado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 636-2019-
MPCP-GAF-SGRH de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 75), del cual se puede advertir
de los términos de referencia, especificamente, el item 4. - actividades y/o funciones
del puesto y/o cargo, donde se sefiala; (...) - Formular proyectos de directivas internas de
la Sub Gerencia de Transito y Transporte Urbano — SGTTU. - Formular proyectos de ordenanzas
de la Sub Gerencia de Transito y Transporte Urbano — SGTTU. - Elaborar informes técnicos de

 El articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
8 El articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42
87 El articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
8 El articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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evaluacion a solicitud de la Sub Gerencia de Trénsito y Transporte Urbano. (...)". Siendo asi,
al emitir diversas opiniones en su condicion de especialista debié prevenir que se
propiciaba la aprobacion de diversas campafias de amnistia con beneficios de
descuentos indebidos a las PIT, quebrantado la aplicacién de una norma de alcance
nacional.

Finalmente, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del TUQ de la Ley n.® 27444, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.® 006-2017-JUS publicada el 20 de marzo de 2017, que sefiala: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que le fueron conferidas”.

4. Eudes Justo Medina Pillaca, identificado con DNI n.° 09941383, abogado en la
SGTTU, durante el periodo del 17 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
asalariado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 013-2021-MPCP de 17
de mayo de 2021 y sus subsecuentes adendas (Apéndice n.° 76), a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante la cedula de notificacion electrénica
n.® 00000079-2024-CG/0477 (Apéndice n.° 72) conjuntamente con la desviacion de
cumplimiento en treinta (30) folios y los documentos de sustento; sin embargo, no
remitié sus comentarios o aclaraciones.

En ese orden, el sefior Eudes Justo Medina Pillaca, en su condicién de abogado
desarrollé sus actividades en la SGTTU, emitiendo el informe n.® 008-2021-MPCP-
GSCTU-SGTTU-AT-EJMP de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 45),
concluyendo que es de vital importancia realizar una “Camparia de amnistia” que
promueva el beneficio de descuento de pago por deudas no tributarias derivados de
PIT, sin advertir que en lo antecedentes, se encontraba el informe n.® 236-2021-MPCP-
GSCTU-SGTTU/ACI de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), donde se venia
proponiendo la aprobacion de una nueva campafia de amnistia con beneficios de
descuentos al pago de las PIT, incluyendo a las infracciones tipificadas como “muy
graves” de las categorias M.1. hasta la M.42.

En consecuencia, no realizd ninguna observacion o cuestionamiento a la propuesta,
inobservando la aplicacion de lo dispuesto por el articulo 336 del TUO, que no
contemplaba el otorgamiento de descuentos para las infracciones clasificadas como
M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31, M3289 y M4270,

A razon de su informe, se tuvo como consecuencia la continuacion del tramite, la
aprobacion y publicacién de la Ordenanza Municipal n.° 012-2021-MPCP de 22 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 49).

En tal sentido, conforme a la situacién antes descrita se establecié que el sefior Eudes
Justo Medina Pillaca, en su calidad abogado en la SGTTU, inobservé lo establecido por
el articulo 336 del TUO, que no contemplaba beneficios de descuentos para las PIT
clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21,

% E| articulo 8 del Decreto Supremo n.” 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
70 El articulo 4 del Decreto Supremo n.* 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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M23, M27, M28, M29, M31, M327' y M4272,

Igualmente, incumplio sus funciones inherentes al cargo, al haber sido asalariado
mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 013-2021-MPCP de 17 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 76), del cual se pudo advertir de los términos de referencia, el item
4. - actividad y/o funciones a realizar, donde se establecia la siguiente funcién: “(...)
interpretacion y analisis de dispositivos legales de caracter administrativo en general. {...).".

Siendo asi, al elaborar el informe n.® 008-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-AT-EJMP de
15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 45), debio poner énfasis al momento de

analisis el pedido formulado en el informe n.° 236-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU/ACI de
26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), porque notoriamente se venia proponiendo

_ la aprobacion de una campana de amnistia con beneficios indebidos, y el grave
quebrantamiento a la aplicacion de una norma de alcance nacional, conforme lo
desarrollado en péarrafos precedentes.

Finalmente, incumplid lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de marzo de 2017, que sefala: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que le fueron conferidas”.

5. Geydy Pinedo Dominotte, identificado con DNI n.° 43762391, abogada, encargada
del area legal de la GSCTU, durante el periodo del 17 de mayo de 2021 al 31 de marzo
de 2022, asalariada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 071-2021-MPCP
de 17 de mayo de 2021, y sus subsecuentes adendas (Apéndice n.° 77), a quien se le
comunicd la desviacién de cumplimiento mediante la cédula de notificacién electronica
n.? 00000080-2024-CG/0477 (Apéndice n.° 72) conjuntamente con la desviacion de
cumplimiento en treinta (30) folios y los documentos de sustento; y, mediante escrito
de 10 de mayo de 2024, recibida el 10 de mayo de 2024, presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En tal sentido, conforme a la situacion descrita en la desviacion de cumplimiento y la

evaluacion de su escrito de comentarios, se determiné que la sefiora Geydy Pinedo

Dominotte, en su calidad de encargada del Area Legal de la GSCTU, en la oportunidad
[ de emitir el informe legal n.® 318-2021-MPCP-GSCTU-AL de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 51), inobservd lo establecido por el articulo 336 del TUO, que no
contemplaba beneficios de descuentos para las PIT clasificadas como M1, M2, M3, M4,
M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3273 y
M427,

Igualmente, incumplio sus funciones primigenias inherentes al cargo desarrolladas
como encargada del area legal de la GSCTU, conforme se desprende del Contrato
Administrativo de Servicios n.” 071-2021-MPCP de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 77), se pudo advertir de los términos de referencia - "Anexo n.° 72", poseia, entre
otras, la siguiente funcidn: “(...) Evaluacion legal de los expedientes, informes, solicitudes,

1 El articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
72 E| articulo 4 del Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
73 El articulo 8 del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
74 E| articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junic de 2016, incorpora el codigo M42.
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requerimiento y otros que ingresen a la sub gerencia (...)".

En la oportunidad de evaluar la documentacion trasladada y al emitir el informe legal
n.® 318-2021-MPCP-GSCTU-AL de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 51), debio
poner énfasis a la transgresion normativa que sucumbia emitiendo opinién favorable
para ampliar la vigencia de una campafia de amnistia que otorgaba descuentos
indebidos a las PIT clasificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16,
M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3275 y M42™, conforme lo desarrollado
en parrafos precedentes.

Finaimente, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1 Principio de

Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Texto Unico

Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de marzo de 2017, que sefiala: “Las

\ autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al

. derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que le fueron conferidas”.

6. Esteban Soto Macedo, identificado con DNI n.° 06065351, abogado, encargado del
area legal de la GSCTU, nombrado a partir del 4 de noviembre de 2009 mediante
Resolucion de alcaldia n.® 684-2009-MPCP de 4 de noviembre de 2009
(Apéndice n.° 78), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la
cedula de notificacion electronica n.® 00000077-2024-CG/0477 (Apéndice n.° 72)
conjuntamente con la desviacion de cumplimiento en treinta (30) folios y los
documentos de sustento; y, mediante carta recibida el 13 de mayo de 2024, presento
sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, conforme a la situacion descrita en la desviacion de cumplimiento y la
evaluacion de su escrito de comentarios, se determind que el sefior Esteban Soto
Macedo, en su calidad de encargado del Area Legal de la GSCTU, em diversas
oportunidades, inobservo lo establecido en el articulo 336 del TUO.

Inicialmente, emitid el informe legal n.° 234-2019-MPCP-GM-GSCTU-AL de 26 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 7), sin advertir que se venia proponiendo beneficios de
descuentos al pago de multas provenientes de PIT, cuando dicho articulado no
contemplaba dichos beneficios para las infracciones clasificadas como M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M3277
y M4278,

Mas adelante, el sefior Esteban Soto Macedo, emitio el informe legal n.° 048-2023-
MPCP-GSCTU-AL de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 67), sin advertir que se venia
proponiendo beneficios de descuentos al pago de multas provenientes de PIT,
incluyendo a las infracciones tipificadas como “muy graves’, sin realizar alguna
observacion o cuestionamiento, como consecuencia del mencionado informe, se
propicid la aprobacion de la Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MPCP de 23 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 69).

En tal sentido, conforme a la situacion antes descrita se determiné que el sefior Esteban

75 El articulo 8 del Decreto Supremo n.” 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
7 El articulo 4 del Decreto Suprema n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo MA2.
77 El articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
78 El articulo 4 del Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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Soto Macedo, en su calidad de encargado del area legal de la GSCTU, cuando emitio:
“1.- informe legal n.° 234-2019-MPCP-GM-GSCTU-AL de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 7) y 2.- informe legal n.° 048-2023-MPCP-GSCTU-AL de 8 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 67)", inobservo lo establecido por el articulo 336 del TUO, que no
contemplaba otorgar beneficios de descuentos para las PIT clasificadas como M1, M2,
M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31,
M3278 y M4260,

Finalmente, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de marzo de 2017, que sefiala: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
. - para los que le fueron conferidas”.
4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Funcionarios y servidores de la entidad
propusieron y aprobaron campafias de amnistias con beneficios de reduccion a multas de
infracciones de transito calificadas como “muy graves” y ampliaron el periodo de su vigencia,
contraviniendo la normativa aplicable y afectando el correcto desarrollo del proceso de
recaudacion municipal, el cumplimiento de las politicas de transporte y transito terrestre;
generando que la entidad deje de percibir el importe de S/ 3 349 167,20", estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion: “Funcionarios
y servidores de la entidad propusieron y aprobaron campafas de amnistias con beneficios
de reduccion a multas de infracciones de transito calificadas como “muy graves” y ampliaron
el periodo de su vigencia, contraviniendo la normativa aplicable y afectando el correcto
desarrollo del proceso de recaudacion municipal, el cumplimiento de las politicas de

transporte y transito terrestre; generando que la entidad deje de percibir el importe de
S/ 3 349 167,20", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

No se advirtio la participacion de terceros participes

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, se formulan las conclusiones siguientes:

78 El articulo 8 del Decreto Supremo n.” 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017, deroga la infraccion M32.
& El articulo 4 del Decreto Supremo n.” 009-2016-MTC, vigente desde el 26 de junio de 2016, incorpora el codigo M42.
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1. Sedetermind que funcionarios y servidores de la entidad, mediante ordenanzas municipales
y decretos de alcaldia propiciaron la aprobacion de camparias de amnistias que otorgaron
descuentos a las papeletas de infraccion de transito de las categorias “muy graves”,
clasificadas como ‘M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M3, M12, M16, M17, M20, M21, M23,
M27, M28, M29, M31, M32 y M42", contraviniendo lo establecido en la normativa aplicable,
y afectando el correcto desarrollo del proceso de recaudacion municipal; y el cumplimiento
de las politicas de transporte y transito terrestre, ocasionando un perjuicio econémico de
S/ 3349 167,20.

(Observacion n.° 3.1)

7. RECOMENDACIONES

p Al Titular de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
. 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad

comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 3.1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)
8. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndicen®2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4;  Copia autenticada del Informe n.° 014-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 9 de enero de 2019.

Apéndice n.5:  Copia autenticada de la Opinién n.® 002-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-
PAMV de 18 de enero de 2019.

Apéndice n.°6.  Fotocopia autenticada del Informe n.° 085-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU
de 21 de febrero de 2019.

Apéndice n°7:  Copia autenticada del Informe legal n.® 234-2019-MPCP-GM-GSCTU-AL
de 26 de febrero de 2019,

Apéndicen®8  Copia autenticada del Proveido n.® 074-2019-MPCP-GM-GAJ de 21 de
marzo de 2019,

Apéndice n.®9  Copia autenticada del Informe legal n.® 297-2019-MPCP-GM-GAJ de 11
de abril de 2019.

Apéndice .10  Copia autenticada de la Carta n.® 005-2019-MPCP-CR-CPPRYDE de 14

de mayo de 2019.

Apéndice n.®11  Copia autenticada del Informe n.® 003-2019-MPCP-CR-CP-CPPRyDE de
13 de mayo de 2019.

Apéndice n.® 12  Copia autenticada del Informe n.® 4439-2019-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 24 de mayo de 2019.
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Copia autenticada de la Carta n.° 007-2019-MPCP-CR-CPPRyDE de 21
de junio de 2019.

Copia autenticada del Dictamen n.® 003-2019-MPCP-CR-CP-CPPRyDE
de 21 de junio de 2019.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 013-2019-MPCP de 26
de junio de 2019.

Cuadro denominado: “Papeletas de Infraccion al Transito afectadas por la
Ordenanza Municipal n.® 013-2019-MPCP” visado por el jefe y supervisor
de la comisién, copia autentificada de 115 papeletas de infraccion de
transito y sus respectivos comprobantes de pago.

Copia autenticada del Informe n.® 1536-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 28 de setiembre de 2020.

Copia autenticada de la Opinion n.® 36-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU-AT
de 8 de octubre de 2020.

Copia autenticada del Informe n.® 378-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU de 9
de octubre de 2020.

Copia autenticada del Informe legal n.® 654-2020-MPCP-GM-GAJ de 15
de octubre de 2020.

Copia autenticada de la Carta n.® 005-2020-MPCP-CR-CSCDCTyT de 6
de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 027-2020-MPCP de 10
de noviembre de 2020.

Copia autenticada del Informe n.® 1743-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 28 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del Informe n.° 557-2020-MPCP-GSCTU-SGTTU de 28
de diciembre de 2020.

Copia autenticada del informe legal n.® 905-2020-MPCP-GM-GAJ de 29
de diciembre de 2020.

Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 012-2020-MPCP de 29 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada del Informe técnico legal n.° 006-2021-MPCP-GSCTU-
SGTTU-AT de 28 de enero de 2021.

Copia autenticada Informe n.® 019-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-TU de
26 de enero 2021.

Copia autenticada del informe n.® 073-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU de 28
de enero de 2021.

Copia autenticada del informe legal n.® 090-2021-MPCP-GM-GAJ de 29
de enero de 2021.

Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 001-2021-MPCP de 29 de
enero de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 059-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 22 de febrero de 2021,

Copia autenticada del informe técnico legal n.® 011-2021-MPCP-GSCTU-
SGTTU-AT de 23 de febrero de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 126-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU de 24
de febrero de 2021.

Copia autenticada del informe legal n.® 060-2021-MPCP-GSCTU-AL de
24 de febrero de 2021.

Copia autenticada del informe legal n.® 198-2021-MPCP-GM-GAJ de 25
de febrero de 2021.

Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.® 005-2021-MPCP DE 25 de
febrero de 2021.
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Copia autenticada del informe n.® 080-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 23 de marzo de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 207-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU de 26
de marzo de 2021.

Copia autenticada del informe legal n.® 082-2021-MPCP-GSCTU-AL de
26 de marzo de 2021.

Copia autenticada del informe legal n.° 308-2021-MPCP-GM-GAJ de 30
de marzo de 2021.

Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 006-2021-MPCP DE 30 de
marzo de 2021.

Cuadro denominado: “Papeletas de Infraccion al Transito afectadas por la
Ordenanza Municipal n.® 027-2020-MPCP" visado por el jefe y supervisor
de la comision, copia autentificada de 1035 papeletas de infraccion de
transito y sus respectivos comprobantes de pago.

Copia autenticada del informe n.® 236-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 26 de agosto de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 008-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-
AT/EJMP de 15 de setiembre de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 614-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU de 15
de setiembre de 2021.

Copia autenticada del informe legal n.® 917-2021-MPCP-GM-GAJ de 5 de
octubre de 2021.

Copia autenticada del dictamen n.° 001-2021-MPCP-CR-CP-CSCDCTYT
de 19 de octubre de 2021.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 012-2021-MPCP de 22
de octubre de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 414-2021-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 22 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del informe legal n.° 318-2021-MPCP-GSCTU-AL de
24 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del informe legal n.® 1088-2021-MPCP-GM-GAJ de 25
de noviembre de 2021.

Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 022-2021-MPCP de 29 de
noviembre de 2021.

Cuadro denominado; “Papeletas de Infraccion al Transito afectadas por la
Ordenanza Municipal n.® 012-2021-MPCP" visado por el jefe y supervisor
de la comision, copia autenticada de 640 papeletas de infraccion de
transito y sus respectivos comprobantes de pago.

Copia autenticada del informe n.® 570-2022-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 23 de junio de 2022

Copia autenticada del informe n.® 567-2022-MPCP-GSCTU-SGTTU de 15
de julio de 2022.

Copia autenticada del informe legal n.® 755-2021-MPCP-GM-GAJ de 2 de
agosto de 2022.

Copia autenticada del dictamen n.® 002-2022-MPCP-CR-CP-CSCDCTYT
de 24 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 020-2022-MPCP de 2
de setiembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 16162-2022-MPCP-GSCTU-SGTTU-
ACI de 29 de setiembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 818-2022-MPCP-GSCTU-SGTTU de 30
de setiembre de 2022.
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Copia autenticada del informe legal n.® 980-2022-MPCP-GM-GAJ de 3 de
octubre de 2022.

Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 010-2022-MPCP de 5 de
octubre de 2022.

Cuadro denominado: “Papeletas de Infraccion al Transito afectadas por la
Ordenanza Municipal n.® 020-2022-MPCP" visado por el jefe y supervisor
de la comision, copia autenticada de 156 papeletas de infraccion de
transito y sus respectivos comprobantes de pago.

Copia autenticada del informe n.® 757-2023-MPCP-GSCTU-SGTTU-ACI
de 23 de enero de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 172-2023-MPCP-GSCTU-SGTTU de 20
de febrero de 2023

Copia autenticada del informe legal n.® 048-2023-MPCP-GSCTU-AL de 8
de marzo de 2023.

Copia autenticada del informe legal n.° 255-2023-MPCP-GM-GAJ de 10
de febrero de 2023.

Copia autenticada del Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPCP de 23 de
marzo de 2023.

Cuadro denominado: “Papeletas de Infraccion al Transito afectadas por la
Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MPCP" visado por el jefe y supervisor
de la comision, copia autenticada de 385 papeletas de infraccion de
transito y sus respectivos comprobantes de pago.

Documentos relacionados a la consulta al MTC:

- Oficio n.” 000011-2024-CG/QC0477 de 10 de enero de 2024.

- Oficio n.® 0051-2024-MTC/18 de 16 de enero de 2024.

- Informe n.° 0026-2024-MTC/18.01 de 11 de enero de 2024.

Cédulas de nofificacion, evaluacion de comentarios o aclaraciones

elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién
Electrénica n.® 00000081-2024-CG/0477, con su respectivo cargo,
notificada por casilla electrénica a Guillermo Antonio Lobo Aguinaga.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000075-2024-CG/0477, con su respectivo cargo,
notificada por casilla electrénica a Imelda Melissa Rodriguez Pezo.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000076-2024-CG/0477, con su respectivo cargo,
notificada por casilla electrénica a Pablo Alonso Mufioz Velasquez.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000079-2024-CG/0477, con su respectivo cargo,
notificada por casilla electrénica a Eudes Justo Medina Pillaca.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién
Electrénica n.® 00000080-2024-CG/0477, con su respectivo cargo,
notificada por casilla electronica a Geydy Pinedo Dominotte.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000077-2024-CG/0477, con su respectivo cargo,
notificada por casilla electrénica a Esteban Soto Macedo.

- Copia autenticada del Escrito recibido el 10 de mayo de 2024,

- Copia autenticada del Escrito recibido el 13 de mayo de 2024.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.°73  Copia autenticada de documentos de designacion y cese del sefior
Guillermo Antonio Lobo Aguinaga, en su calidad de gerente de Asesoria
Juridica, conforme se detalla a continuacion:
- Resolucién de alcaldia n.° 002-2019-MPCP de 01 de enero de 2019.
- Resolucion de alcaldia n.° 559-2022-MPCP de 07 de diciembre de
2022

Apéndice n.®74  Copia autenticada de documentos de designacion y cese de la sefiora
Imelda Melissa Rodriguez Pezo, en su calidad de gerente de Asesoria
Juridica, conforme se detalla a continuacion:
- Resolucion de alcaldia n.° 106-2023-MPCP de 02 de febrero de 2023.
- Resolucion de alcaldia n.® 384-2023-MPCP de 16 de junio de 2023.

4?/ Apéndice n.°75 Copia autenticada de documentos de contratacion del sefior Pablo Alonso
Mufioz Velasquez, en su calidad de especialista en transito de la
. Subgerencia de Transito y Transporte Urbano, conforme se detalla a
continuacion:
F - Contrato administrativo de servicios n.® 636-2019-MPCP-GAF-SGRH
de 12 de abril de 2019, con su respectivo termino de referencia.
- Adenda por prorroga n.® 001-2019 de 26 de junio de 2019.
- Adenda por prorroga n.° 002-2019 de 26 de julio de 2019.
- Adenda por prorroga n.° 003-2019 de 26 de agosto de 2019.
- Adenda por prorroga n.° 004-2019 de 26 de setiembre de 2019.
- Adenda por prorroga n.° 001-2020 de 2 de enero de 2020.
- Adenda por prorroga n.° 002-2020 de 3 de febrero de 2020.
- Adenda por prorroga n.° 003-2020 de 27 de julio de 2020.
- Adenda por prorroga n.° 004-2020 de 27 de agosto de 2020.

- Adenda por prorroga n.° 005-2020 de 26 de octubre de 2020.
- Adenda por prorroga n.° 001-2021 de 4 de enero de 2021.

Apéndice n.°76  Copia autenticada de documentos de contratacion del sefior Eudes Justo
Medina Pillaca, en su calidad de abogado, asistente legal, con
dependencia jerarquica en la Subgerencia de Recurso Humanos,
conforme se detalla a continuacion:

- Contrato administrativo de servicios n.” 013-2021-MPCP de 17 de mayo
de 2021, con su respectivo termino de referencia.

- Adenda por prorroga n.° 001-2021 de 26 de julio de 2021.

- Adenda por prorroga n.° 002-2021 de 20 de octubre de 2021.

Apéndice n.®77  Copia autenticada de documentos de contratacion de la sefiora Geydy

Pinedo Dominotte, en su calidad de abogada de la Subgerencia de

Transito y Transporte Urbano, conforme se detalla a continuacion:

- Contrato administrativo de servicios n.° 071-2021-MPCP de 17 de mayo

de 2021, con su respectivo termino de referencia:

- Memorando n.° 15-2021-MPCP-GM-GSCTU de 28 de junio de 2021.

- Adenda por prorroga n.° 001-2021 de 26 de julio de 2021.

- Adenda por prorroga n.° 002-2021 de 20 de octubre de 2021.

- Adenda por prorroga n.° 001-2022 de 4 de enero de 2022.

Copia autenticada de documentos de contratacion del sefior Esteban Soto

Macedo en su calidad de abogado, técnico administrativo Il de la
Apéndice n.°78  Gerencia de Asesoria Juridica, conforme se detalla a continuacion:

- Resolucién de alcaldia n.? 684-2009-MPCP de 4 de noviembre de 2009.
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- Memorando n.° 009-2019-MPCP-GM-GSCTU de 6 de mayo de 2019.
- Memorando n.° 007-2023-MPCP-GSCTTU de 8 de febrero de 2023.

Apendice n.°79  Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad (parte
concerniente a las funciones del Gerente de Asesoria Juridica),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MPCP de 1 de
febrero de 2012.

- Manual de Organizacion y Funciones (parte concerniente a las
funciones del Gerente de Asesoria Juridica), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 989-2012-MPCP de 1 de agosto de 2012

Calleria, 31 de mayo de 2024.

7

/ Dori§ Marina Bardales del Aguila Diego Alvaro Agldia Rodriguez
/ Supervisora Jefe de Comision

/

Patricia del Pilar Panduro Marin — DanieMBezo Romero
Abogada de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Calleria, 31 de mayo de 2024.

i fia Flores
Jefa del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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- Firmado digitalmente por SALDANA
‘ ‘ QL FLORES Rocio Del Pilar FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Calleria, 13 de Junio de 2024
OFICIO N° 000267-2024-CG/OC0477

Sefiora:

Janet Yvone Castagne Vasquez

Alcaldesa

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Jr. Tacna N° 480

Ucayali/Coronel Portillo/Calleria

Asunto :  Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio n.° 000137-2024-CG/OC0477 de 25 de marzo de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022,

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Amnistias a las multas impuestas
por infraccion al Reglamento Nacional de Transito por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, periodo 2018-2023.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 026-2024-2-0477-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rocio Del Pilar Saldafia Flores
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Contraloria General de la Republica

(RSF/dar)
Nro. Emision: 00584 (0477 - 2024) Elab:(U21254 - 0477)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
ARDs verificacion: WRCLOOS
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000267-2024-CG/OC0477

EMISOR : SARITA DEL PILAR JIMENEZ TELLO - NOTIFICADORA -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JANET YVONE CASTAGNE VASQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV.DE CORONEL PORTILLO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control, se ha emitido el Informe de Auditoria N.° 026-2024-2-0477-
SCE: "A las Amnistias a las multas impuestas por infraccion al Reglamento Nacional de Transito por
la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, periodo 2018-2023", que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional de la MPCP, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, se hace de su conocimiento que podra descargar el contenido del Informe y sus
apéndices, ingresando a la siguiente ruta: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/dandiar_contraloria_gob_pe/EIHiRIly44INIGGxZ6EQOKEBy7YQ2XP
IVtFiQgTuDPiGhA?e=kfpqln

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154572792:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000115-2024-CG/0477

2. OFICIO-000267-2024-OC0477[F]

NOTIFICADOR : SARITA DEL PILAR JIMENEZ TELLO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
668FPVZ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000115-2024-CG/0477

DOCUMENTO : OFICIO N° 000267-2024-CG/OC0477

EMISOR : SARITA DEL PILAR JIMENEZ TELLO - NOTIFICADORA -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JANET YVONE CASTAGNE VASQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV.DE CORONEL PORTILLO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154572792

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control, se ha emitido el Informe de Auditoria N.° 026-2024-
2-0477-SCE: "A las Amnistias a las multas impuestas por infraccion al Reglamento Nacional de
Transito por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, periodo 2018-2023", que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional de la
MPCP, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se hace de su conocimiento que podra descargar el contenido del Informe y sus
apéndices, ingresando a la siguiente ruta: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/dandiar_contraloria_gob_pe/EIHiRIly44INIGGxZ6EQoKEBY7YQ2XP
IVtFiQgTuDPiGhA?e=kfpgIn

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000267-2024-OC0477[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
61P4LLO




