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ZORRITOS, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO TUMBES”

SIS
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naunZ” |, ANTECEDENTES

PERIODO: 21 DE ABRIL DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Contralmirante Villar, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo Institucional Multianual 2022 — 2024 de la Contraloria General de
la Republica, aprobado con Resolucion de Contraloria n.* 138-2021-CG de 22 de junio de 2021,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0474-2024-001, acreditado mediante oficio n.° 160-2024/MPCVZ-OCI de 18 de marzo de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Responsabilidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la contratacion y ejecucion de la obra “REPARACION DE LAGUNA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES; EN EL(LA) LAGUNA DE ESTABILIZACION LA
TUCILLA DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO
TUMBES', se ejecutd conforme a las bases integradas, estipulaciones contractuales y la normativa
legal vigente.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

- Entidad y Contratista suscribieron contrato por el importe de S/ 1 750 631,28, pese a que este
ultimo no cumplié con presentar de manera integra la documentacion para acreditar la formacion
académica y la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave (especialista en
metrados, valorizaciones y liquidaciones).

- Profesionales designados por el Contratista como ingeniero residente y especialista en seguridad,
salud y medio ambiente han informado no haber participado durante la ejecucion de dicha obra, ni
haber proporcionado su curriculum vitae al consorcio ni a sus empresas conformantes; sin
embargo, la Entidad pagé al contratista la totalidad del monto establecido en su oferta econémica,
pese a que esta contemplaba el costo de la mano de obra de los citados profesionales; ni tampoco
aplico las penalidades correspondientes por la ausencia de dichos profesionales, generando un
perjuicio economico al estado.

- La Obra no se ha ejecutado dentro del plazo establecido; no obstante, la Entidad realiz6 la
liquidacion de la obra sin considerar la aplicacion de la penalidad por mora en la prestacion,
generando un perjuicio econémico al estado.

Alcance

El alcance del presente servicio de contro especifico a hechos con presunta irregularidad comprende
el periodo 21 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022.
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4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de

Contralmirante Villar:
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Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar
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y modificatorias (Apéndice n.° 182), disponible en el
enlaces. aspx7id entidad= 11765&id_tema= 58 ver=D#.Y
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA CON CONTRATISTA QUE NO
PRESENTO LA TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA CAPACIDAD TECNICA
Y PROFESIONAL DE SU PLANTEL CLAVE OFERTADO, QUIEN ADEMAS EJECUTO LA OBRA SIN
CONTAR CON LA TOTALIDAD DE PROFESIONALES DE DICHO PLANTEL Y FUERA DEL PLAZO
ESTABLECIDO SIN APLICARLE LAS PENALIDADES CORRESPONDIENTES POR AUSENCIA DE
PERSONAL Y POR MORA, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 193 627.98.

Mediante Resolucion Gerencial n.® 050-2021-MPCVZ-GM de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5),
se aprobo el expediente técnico de la obra “Reparacion de laguna de tratamiento de aguas residuales
en el (la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante villar -
Tumbes”, (Apéndice n.° 6) en adelante “la obra", por el monto de S/ 1 989 066,17, del cual,
S/1795 014,84 corresponden al valor de ejecucion de la Obra y S/ 89 750,74 para supervision.

El 15 de marzo de 2021, la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, en adelante “la Entidad”,
convocd a traves del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE", el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada SM-4-2021-MPCVZ-CS-1, en adelante
“el procedimiento de seleccion” para la contratacion de la ejecucion de la obra, con un valor referencial
de S/ 1795 014,84 (Un millon setecientos noventa y cinco mil catorce con 84/100 soles).

Segun el cronograma del procedimiento de seleccion, y de acuerdo a la informacion registrada en el
SEACE, el 26 de marzo de 2021 se llevo a cabo la presentacion de ofertas (electronica) y el 30 de
marzo del mismo afio, el comité de seleccion otorgd la buena pro al postor “Consorcio EI Roble”,
integrado por “Corporacion Vasquez Castaneda SAC" y “Grupo de empresas constructoras industriales
y afines SRL", por el monto de S/ 1 750 631,28 (Un millén setecientos cincuenta mil seiscientos treinta
y uno con 28/100 soles)' conforme a lo consignado en su oferta econémica (Apéndice n.° 7).

! Segin consta en el FORMATO N° 22, “ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS Y OBRAS RESENTACION DE OFERTAS,
ADMISIBILIDAD, EVALUACION ¥ OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 8).
2 Consulta piblica disponible a través del enlace: https://prod2 seace.gob.pefseacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaOpciones Listaltems. xhtmi.
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Imagen n.® 1
Consulta del registro de la buena pro en el SEACE
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Fuente: Portal del SEACE - https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publffichaSeleccion/fichaOpcionesListaltems xhtmi.

Ademas, mediante orden de servicio n.® 516 de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 9), la entidad contrat6
con la empresa ‘MARZAP INGENIEROS SAC" la supervision de la obra por un monto de
S/33 000,00 (treinta y tres mil y 00/100 soles), y en razon de ello, su representante legal, sefior Richard
Saldafia del Aguila contrato los servicios de la ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza
como jefa de supervision, segun consta en el “Contrato de locacion de servicios”, suscrito el 23 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 10), poniendo en conocimiento de la entidad mediante carta
n.® 009-2021-MARZAP de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 11).

ngenieros S.A.C, a cargo de la supervision de la obra, fue asumida por la ingeniera Grethy Madeleine
el Cisne Zapata Espinoza, tal como se aprecia de la consulta RUC efectuada a través del portal de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT?, la cual se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 2
Consulta RUC de la empresa MARZAP INGENIEROS SAC
NGEN Al

La Informacién exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracién
Tributaria.

Hro, Mawrisrr Cargn Fucha Deads

o risar) ZAPETA ESPINGEA GRETHY MADELEDE DIL C150 GERENTE CERERAL /043031

Fuente: portal de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe indicar que, el monto establecido en el expediente técnico para la contratacion de la supervision
ascendio a S/ 89 750,00, el cual superaba el monto de las 8 unidades impositivas tributarias
(S/ 35 200,00 para el afio 2021%); por lo que, para su contratacion la entidad debia convocar un
procedimiento de seleccion (adjudicacion simplificada), sin embargo, el monto contratado por la entidad
para la supervision de la obra estuvo por debajo del monto de las 8 UIT, por lo que, no se llevo a cabo
procedimiento de seleccion alguno.

* Consulta publica disponible a través del enlace: hitps./fe-consultaruc. sunat gob. pelci-ti-itmreconsruc/jcrS00Alias
 Segin valor de la UIT para el afio 2021, equivalente a S/ 4 400,00 Cuatro Mil Cuatrocientos y 00/100 Soles, aprobado mediante Decreto Supremo N* 392-2020-EF
publicado el 15 de diciembre de 2020.
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El 26 de abril de 2021, el gerente Municipal, Simén Mantilla Villar® y Manuel Christopher Balladares
Correa, representante comun del Consorcio El Roble, en adelante “contratista”, conformado por las
empresas: “CORPORACION VASQUEZ CASTANEDA S.A.C" identificado con RUC n.° 20605511318
y “GRUPO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS INDUSTRIALES Y AFINES SRL" identificado con RUC
n.® 20439639700, suscribieron el Contrato n.® 006-2021-MPCVZ-GM (Apéndice n.° 12), cuyo objeto
de contratacion fue la ejecucion de la Obra por un monto total de S/ 1 750 631,28 y un plazo de ejecucion
de noventa (90) dias calendario.

Al respecto, de la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, se advierte que, para la
suscripcion del contrato de ejecucion de obra, el contratista presenté documentos para acreditar el
requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional correspondiente a tres (3) de los
(4) cuatro profesionales clave exigidos en las bases, siendo estos, el ingeniero residente de obra,
especialista en arqueologia y especialista en seguridad, salud y medio ambiente, no habiendo
presentado la documentacion correspondiente al “Especialista en metrados, valorizaciones y
liquidaciones"; sin embargo, pese a la falta de acreditacion de dicho profesional clave, el contrato fue
suscrito.

Asimismo, se advierte que, el 4 de mayo de 2021 se llevo a cabo la entrega de terreno para la ejecucion
de la obra, para lo cual suscribieron el “ACTA DE ENTREGA DE TERRENQ" (Apéndice n.° 13), el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, sefior Lenin Harold Avila Silvaé, el sub gerente de
Liquidacion y Supervision de Obra, sefior Carlos David Farfan Marifias, representante legal de la
empresa Marzap Ingenieros S.A.C, sefior Richard Saldafia del Aguila, responsable de la supervision,
ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, en calidad de jefa de supervision, representante
comun del Consorcio El Roble, sefior Manuel Christopher Balladares Correa, y, ademas se consigna el
sello y la firma a nombre del ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias, en calidad de ingeniero
Residente.

Sin embargo, se ha evidenciado que durante la ejecucion de la obra no se contd con la presencia del
ingeniero residente, ni del especialista en seguridad salud y medio ambiente y del especialista en
metrados, valorizaciones y liquidaciones; pese a ello, la jefa de supervision, tramité valorizaciones de
obra ante la entidad sin advertir de la ausencia de dichos profesionales y con documentos que
consignan su firma y sello, pero que han sido negado por estos; lo cual conllevo a que la entidad pague
al contratista el integro del monto establecido en el expediente técnico de obra por concepto de
honorarios de los tres profesionales ausentes, el mismo que ascendi6 a S/ 43 188,00; ademas, no se
aplicaron las penalidades correspondientes por la ausencia de dichos profesionales, cuyo importe
ascendio a S/ 201 281,76.

Asimismo, se ha evidenciado que la entidad aprobé un adicional deductivo de obra sin que previamente
se cuente con la certificacion presupuestaria exigida en la normatividad vigente y considerando partidas
de deductivo de obra que no correspondia ser tramitadas como tal, lo cual permitié que la entidad
ejecute dicho adicional deductivo sin la autorizacion expresa de la Contraloria General de la Republica.

Ademas se advierte que, el contratista ejecuto la obra fuera del plazo contractual incurriendo en retraso
injustificado; sin embargo, la Entidad efectu6 la liquidacion de obra considerando una penalidad por
ausencia de personal y devolucion de garantia de fiel cumplimiento que no correspondia y sin considerar
la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, la misma que ascendié a
S/ 201 281,76. Los hechos descritos han ocasionado a un perjuicio econdmico total de S/ 193 627,98;
conforme de describe a continuacion:

® Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 003-2021-MPCVZ-ALC de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.* 14) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 221-2022-
MPCVZ-ALC de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 15).

® Designado con Resolucion de Alcaldian.® 196-2020-MPCVZ-ALC de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 16) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.* 110-2021-
MPCVZ-ALC de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.” 17).
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A. FASE DE CONTRATACION

1. SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA PESE A QUE CONTRATISTA
NO PRESENTO LA TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE EL REQUISITO
DE CALIFICACION REFERIDO A LA CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL DE SU
PLANTEL CLAVE OFERTADO

El articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado’, en concordancia con el articulo 29 de su
reglamento®, establecen que el area usuaria requiere los bienes, servicios y obras a contratar,
siendo responsable de formular, segun corresponda al objeto materia del procedimiento de
seleccion, las especificaciones técnicas, términos de referencia o el expediente técnico en el
caso de obras, asi como los requisitos de calificacion que correspondan. En ese contexto, el
numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento precisa en su ultimo parrafo que “El requerimiento
incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”. (El énfasis es

agregado)

De esta manera, cuando una Entidad requiere efectuar una contratacion para atender una
necesidad publica, esta debe establecer de forma objetiva y precisa, ademas de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes, “los requisitos de calificacion” que
resulten pertinentes para cautelar el cumplimiento de los fines y objetivos publicos que subyacen
a dicha contratacion. (El énfasis es agregado).

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento,
“La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato”. (El énfasis es agregado).

Para tal efecto, el literal A = CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL del subnumeral 3.2 -
REQUISITOS DE CALIFICACION, del CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO, de la seccion especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada SM-4-2021-
MPCVZ-CS-1 (Apéndice n.° 18) convocada por la Entidad para la contratacion de la ejecucion
de la obra, establecen de manera clara y precisa, los requisitos que debian cumplir los postores
a fin de acreditar su calificacion de la capacidad técnica y profesional ofertada, la cual estaba
compuesta por tres aspectos, siendo estos los siguientes:

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

i)
A1

()

A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
(.}

A.3 EXPERIENCIAL DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
()

Asimismo, las bases integradas precisan que los requisitos de calificacion antes mencionados
debian ser acreditados en la suscripcion del contrato, ello en conformidad con el numeral 49.3
del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento.

Sobre el particular, el subnumeral 2.3 — Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo I
- Del procedimiento de seleccion, de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 18), establecian que, para el perfeccionamiento del contrato, el postor ganador de la buena
pro debia presentar un listado de documentos, entre los cuales se encontraban comprendidos
los siguientes:

" Aprobada mediante Ley N® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo N® 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias
® Aprobado mediante Decreto Supremo N* 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.
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(..)

o) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel profesional
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

(...)

El plantel profesional clave al que se hace alusion, se encuentra descrito en el numeral 2.10 -
Personal requerido (de acuerdo con el expediente técnico), del numeral 2 — Términos de
referencia, del capitulo Ill - Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 18), conforme al siguiente detalle:

(...)
2.1.10. Personal requerido (de acuerdo con el expediente técnico)
a. Personal clave
e Ingeniero Residente de Obra:
Ingeniero Civil o Sanitario
 Especialista en Arqueologia:
Arqueblogo
 Especialista en Seguridad, Salud y Medio Ambiente:
Ingeniero Civil, Industrial o Ambiental
e Especialista en Metrados, Valorizaciones y Liquidaciones:
Ingeniero Civil

()

En conformidad a las bases integradas, correspondia al postor ganador de la buena pro, es decir,
al Consorcio El Roble, presentar ante la Entidad la documentacion que acredite el cumplimiento
de los requisitos para la suscripcion del contrato, dentro del plazo y con las formalidades
establecidos en las bases; en virtud de ello, el sefior Manuel Christopher Balladares Correa,
representante comun del contratista, mediante cartan.® 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021
(Apéndice n.° 19), remiti6 a la Entidad los documentos para la suscripcion del contrato de
ejecucion de la obra, conforme al siguiente detalle:

« Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes.
« Constancia de libre contratacién de cada empresa consorciada.

« Copia de la vigencia de poder y DNI del representante legal de cada empresa consorciada.
« Copia de DNI del representante comun del consorcio.

« Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

« Estructura de costos de la oferta econémica.

« Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

« Curriculum Vitae del personal.

De acuerdo a lo consignado en la precitada carta, se indica que se adjuntan ciento sesenta y
cuatro (164) folios (Apéndice n.° 20), de cuya revision se advierte el siguiente detalle:
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Cuadron.® 1

Detalle de los documentos adjuntos a la carta n.° 01-2021/CROBLE

Folios
DD faceueie e Del | A
Sin denominacién (Apéndice n.® 20) | pagina en blanco 164 | 164
Contiene el contrato de consorcio suscrito entre la empresa
Contrato de consorcio (Apéndice Corporacion Vasquez Castafieda SAC y la empresa Grupo de 157 | 163
n.° 20) Empresas Constructoras Industriales y Afines para la ejecucion de la
obra.
Constancia de capacidad libre de Certifica la capacidad de libre contratacion de la empresa Corporacion
contratacion N° 001779-2021 Vasquez Castafieda SAC emitida por el Organismo Supervisor de las | 156 | 156
(Apéndice n.° 20) Contrataciones del Estado.
Constancia de capacidad libre de Certifica la capacidad de libre contratacion de la empresa Grupo de
contratacion N° 001803-2021 empresas constructoras industriales y afines SRL emitida por el | 155 | 155
(Apéndice n.° 20) Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
Contiene la vigencia de poder otorgada a favor del sefior Gonzalo
Certificado de vigencia (Apéndice Rufino Vasquez Ulloa en representacion de la empresa Corporacion 151 | 154
n.° 20) Vasquez Castafieda SAC, emitida por la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos.
- : Contiene la copia del documento nacional de identidad del sefior
E)ow' ! m;g:o:;aclzg;lal da ldentidad Gonzalo Rufino Vasquez Ulloa, representante legal de la empresa | 150 | 150
) Corporacion Vasquez Castafieda SAC.
Contiene la vigencia de poder otorgada a favor del sefior Marco
Certificado de vigencia (Apéndice Leonidas Vilca Sangay en representacion de la empresa Grupo de 147 | 149
n.° 20) empresas constructoras industriales y afines SRL, emitida por la
Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos.
. " Contiene la copia del documento nacional de identidad del sefior Marco
mﬁnﬁfﬂ%‘ e Kensisd Leonidas Vilca Sangay, representante legal de la empresa Grupo de | 146 | 146
) empresas constructoras industriales y afines SRL.
; g Contiene la copia del documento nacional de identidad del sefior
Documento Ngc:ona] de Identidad Manuel Christopher Balladares Correa, representante comin del | 145 | 145
gemaes 29 Consorcio EI Roble.
. & Consigna el domicilio del Consorcio El Roble, y se encuentra suscrito
EacrRo N Apdacion &.* 20) por el representante comin de dicho consorcio. 144 | 14
Contiene el detalle de las partidas y costos del presupuesto de obra y
:rfszlspuesto da otra (Apéndice se encuentra suscrito por el representante comin del Consorcio EI | 142 | 143
; Roble.
Presupuesto para implementacion Contiene el detalle de las partidas y costos del Presupuesto para
de plan para vigilancia, prevencion y | implementacion de plan para vigilancia, prevencion y control COVID - 140 | 141
control COVID - 19 en el trabajo. 19 en el trabajo, y se encuentra suscrito por el representante comin del
(Apéndice n.” 20) Consorcio El Roble.

: Contiene el detalle de las partidas y costos de los gastos generales, y
Desconsohdai!o 48 askos genersies se encuentra suscrito por el representante comin del Consorcio EI | 139 | 139
(Apéndice n.° 20) Roble

Contiene la decision del Consorcio EI Roble de establecer como
Escrito SIN (Apéndice n.° 20) operador tributario durante la ejecucion de la obra y se encuentra | 138 | 138
suscrito por el representante comin del Consorcio El Roble.
. e o Contiene hoja de vida, documentos de colegiatura, certificado de
%ﬁﬁ:ﬁlﬁ’?ﬁé‘f d?i‘:%"ga’ ¥ habilidad certificados de capacitacién, trabajo y otros emitidos anombre | 90 | 137
i del ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias.
; Contiene hoja de vida, documentos de formacion, colegiatura,
&‘:é'ﬁ':l';;f "{'.‘,afo‘]’e' arquediogo | certficado de habilidad certificados de capacitacion, trabajo y otros | 60 | 89
: emitidos a nombre del arquedlogo Sergio Ricardo Fernandez Vasquez.
; Contiene hoja de vida, documentos de formacion, colegiatura,
Curﬁ;@dg:dn}:gﬁﬁér:‘gner;g;o de certificado de habilidad certificados de capacitacion, trabajo y otros | 1 59
5€9 ) emitidos a nombre del ingeniero Kevin Renzo Cabrera Cabrera.

Fuente: Carta n.* 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.* 19) y documentacion adjunta (Apéndice n.® 20).

13 Elaboracién: Equipo de control

Del cuadro precedente se puede apreciar que, para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
el Contratista presentd a la Entidad la carta n.® 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 19), en un (1) folio, recepcionada el 22 de marzo de 2021, y adjunta a esta remitio ciento sesenta

y cuatro (164) folios (Apéndice n.° 20), es decir un total de ciento sesenta y cinco (165) folios, tal y
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como se ha indicado en el sello de recepcion de dicha carta, consignado por la subgerencia de
tramite documentario, el cual se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3

Detalle del sello de recepcion consignado por la subgerencia de Tramite Documentario en la
Carta n.° 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021

@ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

“S%  CONTRALMIRANTE VILLAR ZORRITOS
SUB GERENCIA pE TRAMITE DUCUNENTARID Y ARCHIVO

{[ 22 ABR 2021 |

<l VX 00 | Firma:

Trujilo, 21 de abril del 2021

@ WUMCIPALIOAD PROVINCIAL D |
= CONTRAMSRANTE VLLAR 2CRAITO}

CARTA N 01-2021/CROBLE

Sehorfes:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR
Referencis:

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 004-2021-MPCVZ/ICS
Asunto:

ENTREGA DE DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO

22 agg 2z |
=Cl -

Fuente: Carta n.” 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control

La citada carta fue derivada por la subgerencia de Tramite documentario a la subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial a cargo de Jorge Edward Rodriguez Carmelo®, la misma que
fue recepcionada el 22 de abril de 2021 con el registro n.° 1707, segln consta en el sello de
recepcion consignado en el anverso de dicha carta y que se muestra a continuacion:

Imagen n.” 4
Detalle del sello de recepcion consignado por la subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial en la Carta n.° 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021

Hago propicla la oportunidad para manifestar las muestras de consideracion, se
adjuntan 164 folios.

a Municipalidad Provincial de
B contralmirente Villar - Zorritos CON L hoeE

‘ sU@ GERELT 1!

. Balladares Correa
R NTANTE COMUN

Jr. El Pacifico #104 Int. 01 contabilidadcorvac@gmail.com © 961877862

La Cruz ~- Tumbes - Tumbes admcorvac@amall.com

Fuente: Carta n.” 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13),
Elaborado por: Equipo de control

Cabe indicar que, adicionalmente a la carta n.° 01-2021/CROBLE (Apéndice n.° 19) y a sus ciento
sesenta y cuatro (164) folios adjuntos (Apéndice n.° 20), obran documentos adjuntos contenidos
en once (11) folios los cuales no fueron presentados con la precitada carta, no cuentan con
documento alguno que acredite su recepcion por parte de la Entidad, ni cuentan con foliacion, y que
consignan el sello y firma del representante comun del Consorcio EI Roble, conforme al siguiente
detalle:

¥ Designado con Resolucion Gerencial n.* 036-2021-MPCVZ-GM de B de febrero de 2021 (Apéndice n.” 21) y cesado con Resolucion Gerencial n.® 385-2021-MPCVZ-
GM de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 22).
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1. Declaracion jurada de 21 de abril de 2021, mediante la cual el representante comun del consorcio
El Roble declara acogerse a la Ley n.® 29034 - Ley que establece la homologacion de contratos
de bienes y servicios que celebren las MYPES con el estado para poder otorgar la retencion del
10% del monto total del contrato como garantia de fiel cumplimiento, contenida en un (1) folio
(Apéndice n.° 23).

2. Copia de la acreditacion de estar inscrito en el registro nacional de la micro y pequefia empresa
- REMYPE correspondiente a la empresa Grupo de empresas constructoras industriales y afines
SRL, contenida en un (1) folio (Apéndice n.° 24).

3. Copia de la acreditacion de estar inscrito en el registro nacional de la micro y pequefia empresa
- REMYPE correspondiente a la empresa Corporacion Vasquez Castafieda S.A.C, contenida en
un (1) folio (Apéndice n.° 25).

4. Calendario de utilizacion de equipos, que contiene la descripcion y cantidades de equipos y
maquinarias ofertados por el Consorcio El Roble para la ejecucion de la obra, contenido en un
(1) folio (Apéndice n.° 26).

5. Compromiso de alquiler de maquinaria de 21 de abril de 2021, mediante el cual la empresa
PEMO CONTRATISTAS Y CONSULTORES SRL, se compromete al alquiler de una
retroexcavadora y una excavadora a favor de Consorcio El Roble, para acreditar el equipamiento
estratégico en la ejecucion de la obra, contenido en un (1) folio (Apéndice
n.° 27).

6. Compromiso de maquinarias de 21 de abril de 2021, mediante el cual el Consorcio El Roble se
compromete a colocar en Obra un volquete Volvo y un volquete Mercedez Benz, para acreditar
el equipamiento estratégico en la ejecucion de la obra, contenido en un (1) folio (Apéndice
n.° 28).

7. Compromiso de compra de equipos de 21 de abril de 2021, mediante el cual el Consorcio
El Roble se compromete a comprar equipos (electrobombas, motobombas y mangueras) para
acreditar el equipamiento estratégico en la ejecucion de la obra, contenido en un (1) folio
(Apéndice n.° 29).

8. Impresion de la factura electronica n.® E001-399 de 7 de junio de 2021, emitida por Constructora
Ferreteria & Servicios Generales Barsa EIRL a nombre de Corporacion Vasquez Castafieda SAC
por la compra de articulos de ferreteria, contenida en un (1) folio (Apéndice n.° 30).

9. Impresion de la factura electronica n.° E001-5 de 2 de junio de 2021, emitida por Virginia
Sandoval Carrillo a nombre de Corporacion Vasquez Castaieda SAC por la compra de articulos
de ferreteria, contenida en un (1) folio. (Apéndice n.° 31)

10. Impresion de la factura electronica n.” F002-000001 de 29 de mayo de 2021, emitida por José
de los Angeles Garcia Suncion a nombre de Corporacion Vasquez Castafieda SAC por la compra
de articulos de ferreteria, contenida en un (1) folio (Apéndice n.° 32).

11. Impresion de la factura electronica n.® F002-000552 de 20 de mayo de 2021, emitida por José
de los Angeles Garcia Suncién a nombre de Corporacion Vasquez Castafieda SAC por la compra
de articulos de ferreteria, contenida en un (1) folio (Apéndice n.° 33).

Al respecto, de los once (11) documentos descritos en forma precedente, el compromiso de alquiler
de maquinaria (numeral 5), el compromiso de maquinarias (numeral 6) y el compromiso de compra
de equipos (numeral 7) eran necesarios para que el contratista acredite el requisito de calificacion
equipamiento estratégico, conforme a lo establecido en las bases integradas.
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Ahora bien, de la revision a los ciento sesenta y cinco (165) folios remitidos por el Contratista para
la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, y a los once (11) documentos adicionales y
descritos anteriormente, de los cuales no hay evidencia de su recepcion, se advierte que, no obra
documento alguno que sustente la formacion y experiencia del “especialista en metrados,
valorizaciones y liquidaciones”, conforme lo establecian las bases integradas; sin embargo, el
gerente municipal, sefior Simon Mantilla Villar y el sefior Manuel Christopher Balladares Correa,
representante comun del contratista, suscribieron el contrato n.® 006-2021-MPCVZ-GM el 26 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 12), para la ejecucion de la obra por un monto de S/ 1 750 631,28, el mismo
que ademas cuenta con los vistos de la gerencia de Administracion, Abastecimiento y Control
Patrimonial, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y Asesoria Juridica.

Sobre el particular, resulta importante precisar que de acuerdo con el numeral 49.3 del articulo 49
del Reglamento y literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del mismo texto normativo, en el caso
de ejecucion de obras (como en el presente caso), la revision de los requisitos de calificacion
vinculados a la capacidad técnica y experiencia profesional del personal clave, es verificada por el
organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.

En virtud del precitado numeral, correspondia a Jorge Edward Rodriguez Carmelo, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial, por las funciones que desempefiaba'?, efectuar la revision de
los documentos presentados por el contratista mediante la carta n.® 01-2021/CROBLE de 21 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 19), a fin de verificar que este cumpla con acreditar los requisitos exigidos
en las bases integradas, entre los cuales se encontraban comprendidos los requisitos de calificacion
vinculados a la capacidad técnica y experiencia profesional de los cuatro profesionales ofertados en
el procedimiento de seleccion, y para el caso en especifico del “especialista_en metrados,
valorizaciones y liquidaciones", cuyos requisitos fueron los siguientes:

(...)

e Especialista en Metrados, Valorizaciones y Liquidaciones:

Ingeniero Civil

(...) ESPECIALISTA EN METRADOS, VALORIZACIONES Y LIQUIDACIONES. - Con un minimo 02
afos de experiencia efectiva como Ingeniero Especialista en Valorizaciones y Liquidaciones en obras
en General,

()

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal profesional clave propuesto.

()

Al respecto, el incumplimiento de requisitos incurrido por el contratista para perfeccionar el contrato,
correspondia ser advertido por el subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial,
Jorge Edward Rodriguez Carmelo, ante quien suscribiria el respectivo contrato de ejecucion de obra,
es decir, ante el gerente municipal; para que este lo comunique al contratista a fin de que pueda
realizar la subsanacion correspondiente’’; sin embargo, de la revision a los documentos emitidos
por la subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial durante el periodo 21 al 26 de abril de
2021 proporcionados por la entidad'2, se advierte que no obra documento alguno que contenga el
resultado de la evaluacion de requisitos para la suscripcion del contrato, ni mucho menos que se
advierta el incumplimiento de dichos requisitos por parte del contratista; finalmente el gerente

ealiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.
"Wn conformidad a lo establecido en literal a) del articulo 141 de! Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, el cual sefiala que: *{(...) En un plazo que no

fuede exceder de los dos (2] dis hiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifice orden de compra o de
I.}.lJ.L o, 'J.'l cormesponda, u olorg nplazo mc‘m; para subs al 105 requisinos, @ que no puede exceder de Ci m ) mh»’k’ mos dﬂsdﬂ
‘;ab ‘é‘; dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se ibe el contrato (el
q’ge Wm.mo\% subrayado es agregado),
X0y macian oh ¢  Remitidos mediante informe n.® 080-2024/SGAYCP-MPCVZ de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.” 34).
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municipal, Simon Mantilla Villar y Manuel Christopher Balladares Correa, representante comun del
contratista suscribieron el contrato n.° 006-2021-MPCVZ-GM el 26 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 12) para la ejecucion de la obra.

Ahora bien, a fin de comprobar si posterior a la presentacion de la carta n.° 01-2021/CROBLE
(Apéndice n.° 19), es decir, a partir del 22 de abril de 2021 hacia adelante, el contratista cumplio
con remitir a la entidad la documentacién que acredite la capacidad técnica y profesional del
especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones, conforme a lo establecido en las bases
integradas, el jefe del Organo de Control Institucional, en adelante “OCI", emitio los siguientes
documentos:

- Carta n.° 009-2024-MPCVZ/OCI de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 35), con la cual se
requirid al representante comun del Consorcio EI Roble, entre otros, que remita los datos
personales y el curriculum vitae del ingeniero residente de obra, Especialista en Arqueologia,
Especialista en Seguridad, Salud y Medio Ambiente y Especialista en Metrados, Valorizaciones
y Liquidaciones; sin embargo, hasta la fecha de la presente no se ha obtenido respuesta alguna.

- Carta n.” 010-2024-MPCVZ/OCI de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 36), con la cual se
requirié al representante legal de la empresa “Corporacion Vasquez Castafieda SAC™?, entre
otros, que remita los datos personales y el curriculum vitae del profesional propuesto por el
Consorcio El Roble para desempefiar el cargo de Especialista en Metrados, Valorizaciones y
Liguidaciones, durante la ejecucion de la Obra; y en respuesta a ello, el citado representante
legal emiti6 la Carta n.” 01-2024 de 27 de febrero de 2024'* (Apéndice n.° 37), a través de la
cual preciso lo siguiente:

“(...) debemos sefialar que la documentacion requerida obra en originales en las dependencias
correspondientes de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar y, mas atn, en los actuados
ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Tumbes, como
consecuencia del documento suscrito por vuestro Despacho mediante documento de fecha 05 de
Enero del 2022, siendo que en nuestros archivos por razones ajenas a nuestra voluntad, derivadas
de conflictos con la consorciada “Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines SRL”, no
contamos con la documentacion requerida, de lo contrario seria remitida inmediatamente {...)".

- Carta n.® 011-2024-MPCVZ/OCI de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), con la cual se
requirié al representante legal de Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines S.R.L',
entre otros, que remita los datos personales y el curriculum vitae del profesional propuesto por
el Consorcio El Roble para desempefiar el cargo de Especialista en Metrados, Valorizaciones y
Liquidaciones, durante la ejecucion de la Obra, sin embargo, no fue posible ubicar al
representante legal de la mencionada empresa, dejando constancia de ello®.

Asimismo, la comision de control efectu la revision de los siguientes documentos:

- Cuadernos de registro de documentos (Apéndice n.° 39) y cuadernos de cargo de documentos
(Apéndice n.° 40) de la subgerencia de Tramite Documentario correspondientes al periodo 22
de abril de 2021 al 26 de agosto de 2021".

- Cuademo de cargo de documentos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
correspondientes al periodo 22 de abril de 2021 al 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 41)'%,

? Integrante del Consorcio El Roble.
' Mediante correo electronico de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 37).
' Integrante del Consorcio El Roble.
'8 Segin consta en al Acta de Nofificacion Infructuosa de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 38).
' Remitido mediante memorando n.® 041-2024-MPCVZ-GM de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.” 42).
'8 Remitido mediante informe n.® 0379-2024-MPCVZ-GlyDUR-UEI-PAYZ de 1 de abril de 2024(Apéndice n.® 43).
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- Cuaderno de registro de documentos de la subgerencia de Infraestructura, Obras; Supervision y
Liquidacion correspondientes al periodo 22 de abril de 2021 al 26 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 44) 1,

- Cuademo de registro de documentos de la subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial
correspondientes al periodo 23 de abril de 2021 al 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 45) .

Como resultado de la revision a los precitados documentos se verificd que durante el periodo 22 de
abril 2021 (fecha en que el contratista presenté la documentacion para la suscripcion de contrato) al
26 de abril de 2021 (fecha de suscripcion del contrato), el contratista no presentd documentacion
adicional a la remitida mediante carta n.° 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 19) con la cual acredite el requisito de calificacion vinculado a la capacidad técnica y profesional
del Especialista en Metrados, Valorizaciones y Liquidaciones; pese a ello, su representante coman,
Manuel Christopher Balladares Correa y el gerente Municipal, Simén Mantilla Villar suscribieron el
contrato n.® 006-2021-MPCVZ-GM el 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12), dejandose en evidencia
que el mencionado contrato se suscribi6 sin que el contratista presente la documentacion que
acredite la totalidad de su capacidad técnica y profesional ofertada, conforme a los requisitos
exigidos en las bases integradas y contraviniendo lo regulado en el reglamento de la ley de
contrataciones del Estado.

De lo expuesto se advierte que mediante carta n.° 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021
(Apéndice n.° 19), recibida por la entidad el 22 de abril de 2021, el contratista present6 la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra, la cual debia ser
revisada por el subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, Jorge Edward Rodriguez
Carmelo, como responsable del 6rgano encargado de las contrataciones, a fin de que verifique el
cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases integradas para la suscripcion del contrato; sin
embargo, se ha evidenciado que el contratista no cumplié con acreditar la capacidad técnica y
experiencia profesional del especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones; pese a ello, el
mencionado subgerente, no advirtié de dicho incumplimiento de requisitos, por lo que el gerente
municipal, Simén Mantilla Villar suscribié con el contratista, el 26 de abril de 2021, el contrato
n.® 006-2021-MPCVZ-GM (Apéndice n.° 12) para la ejecucion de la obra, contraviniendo lo
establecido en las bases integradas y en el reglamento de la ley de contrataciones del Estado.

. FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL

Conforme a lo indicado por la jefa de supervision, ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata
Espinoza la ejecucion de la obra inici6 el 5 de mayo de 2021, seglin consta en la anotacion realizada
en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 46), Asiento n.° 4 del Supervisor, mediante el cual precisé
lo siguiente:

Asiento n.° 4 - Del Supervisor, de 5 de mayo de 2021

“..)

Mediante el presente asiento se deja constancia que la supervision de obra estara a cargo de la Ing. Grethy
Madeleine del Cisne Zapata Espinoza con CIP 211312.

Con fecha 05-05-2021 se da inicio a la ejecucion de la obra

Se solicita al contratista el cronograma actualizado al inicio de obra, se solicita al contratista el plan de
vigilancia, se solicita al contratista los procedimientos de trabajo para su autorizacion, se solicita al
contratista Plan de Seguridad, (...)".

Asi también, es importante mencionar que, en el cuaderno de obra se ha consignado la anotacion
del Asiento n.° 3 del Residente de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 46), con la firma y sello a

1% Remitido mediante informe n.* 268-2024-MPCVZ-SGIOSyL-GMRJ de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 47), precisando que luego de haber realizado la busqueda
en la subgerencia de Infraestructura, Obras; Supervision y Liquidacidn no se encontrd el cuaderno de cargo requerido.
2 Remitido mediante informe n.® 077-2024/SGAYCP-MPCVZ de 10 de abril de 2024(Apéndice n.” 48).
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nombre de Omar Orlando Taboada Cobefias, indicandose que se iniciaron trabajos preliminares en
la obra, asi como del desarrollo de charlas a cargo del ingeniero especialista en seguridad y medio
ambiente, Kevin Renzo Cabrera Cabrera, tal como se describe a continuacion:

1..)
Se iniciaron los trabajos preliminares ITEM 01.01 limpieza de maleza y acondicionamiento de terreno con
retroexcavadora y el habilitado de oficinas y control Covid.

Se dio charla de seguridad tema “Exceso de confianza” a cargo del especialista Ing. Kevin Renzo Cabrera
Cabrera con CIP 203002

Se continuan con los trabajos preliminares ITEM 01.02 Cartel de identificacion de la obra de 3.60 x 2.40m.

Se procederéa a hacer los trabajos preliminares iniciando con los accesos para el transito de maquinaria
pesada.

()"

Al respecto, durante la ejecucion de la obra se advierte que se tramitaron y pagaron valorizaciones
de obra con documentos que consignan firma y sello de profesional clave que han manifestado no
haber tenido participacion en la ejecucion de la obra; asimismo, se aprobé un adicional deductivo de
obra al margen de la normativa de contrataciones del estado, ademas la obra fue concluida fuera
del plazo contractual y se aprob6 una liquidacion que no contemplaba la aplicacion de penalidades
por ausencia de profesional clave y por mora en la ejecucion de la prestacion, los hechos se exponen
a continuacion:

1. TRAMITACION Y PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA CON DOCUMENTOS QUE
CONSIGNAN FIRMA Y SELLO DE PROFESIONAL CLAVE QUE HAN MANIFESTADO NO
HABER TENIDO PARTICIPACION EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

1.1 Documentos que consignan el sello y firma a nombre del ingeniero residente, pese a
estar ausente durante |a ejecucion de la obra.

El numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 18) del procedimiento de seleccion, incluye dentro de los acapites
A.2 y A3 la participacién de un ingeniero Residente de obra como parte del plantel
profesional clave ofertado por el contratista; el mismo que, debe cumplir las calificaciones
establecidas en el articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por su parte, el numeral 179.1 del precitado articulo establece que durante la ejecucion de la
obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente
de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de
los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de
la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por el Contratista para la
suscripcion de contrato (descritos en el cuadro n.° 1), se aprecia que el profesional
acreditado como ingeniero residente fue el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefas, quien
de acuerdo a las bases integradas deberia laborar durante la jornada laboral de forma
permanente y en el plazo de ejecucion de la obra, el cual de acuerdo a lo establecido en el
contrato n.° 006-2021-MPCVZ-GM (Apéndice n.® 12) ascendi6 a 90 dias calendarios y
posteriormente fue ampliado por 15 dias calendarios?', es decir, que el ingeniero residente

I Mediante Resolucion Gerencial n.* 258-2021-MPCVZ-GM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 53), se aprobo la ampliacion de plazo n.° 1; sin embargo, esta no
contenia de manera expresa en su parte resolutiva el plazo de ampliacion de contrato, por lo que fue declarada nula mediante la Resolucion Gerencial n.* 291-2021-
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debia permanecer en la obra de forma permanente durante 105 dias calendario
comprendidos dentro el periodo § de mayo de 2021 al 26 de agosto de 2021.

En ese sentido, de la revision al contenido del Acta de Entrega de Terreno para la ejecucion de
la obra, suscrita el 4 de mayo de 2021%(Apéndice n.° 13) se advierte que consigna firma y
sello anombre del sefior Omar Orlando Taboada Cobefas, en calidad de ingeniero residente,
labor que habria desempefado hasta el 26 de agosto de 2021, segun consta en el cuaderno
de obra (Apéndice n.° 46) el cual también consigna la firma y sello a su nombre en calidad
de ingeniero residente.

Sumado a ello, obran cuatro informes que consignan la firma y el sello a nombre del ingeniero
Omar Orlando Taboada Cobefias, en calidad de ingeniero residente, con los cuales remitio
las valorizaciones de obra n.” 1, 2 y 3 y valorizacion de adicional deductivo de obra n.® 1,
conforme se ilustra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°2
Informes de valorizaciones de obra que consignan la firma y sello del Ingeniero Omar Orlando
Taboada Cobeiias como ingeniero residente

Documento emitido por el ingeniero residente
Tipo y n.* Fecha Asunto Dirigido a

Informe n.* 001-2021-00TC (Apéndice n.° 49) 31.may.2021 | Alcanzo Valorizacion N° 1 Consorcio el Roble
Informe n.® 002-2021-00TC (Apéndice n.° 50) 30.jun.2021 | Alcanzo Valorizacion N° 2 Consorcio el Roble
nforme n.* 03-2021-00TC (Apéndice n.° 51) 02.ago0.2021 | Alcanzo Valorizacion N° 3 Supervisor de obra

E 5 Alcanza valorizacion de
Informe n.° 03-2021-CR/OTC/R (Apéndice n.°52) | 07.0ct.2021 ol g bran.® 1
Fuente: Informes de valorizaciones de obra que contienen el sello y firma a nombre del ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias.
Elaborado por: Comision de Control,

Supervisor de obra

De lo expuesto hasta aqui, se advierte que, el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias
fue acreditado por el contratista como ingeniero residente en la ejecucion de la obra, y en
razon de ello, se advierte que, obran documentos que consignan el sello y firma a su nombre,
tales como el Acta de entrega de terreno para la ejecucion de la obra, el cuaderno de obra,
asi como informes de valorizaciones de obra (descritos en el cuadro n.” 2).

Sin embargo, de acuerdo a la consulta efectuada a través del aplicativo informatico de acceso
publico INFOBRAS?, se visualiza que el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias
identificado con C.I.P 078665 se encuentra registrado como ingeniero residente en la

ejecucion de la obra “RECUPERACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARIA Y SECUNDARIA
ESCOLARIZADA N° 82209 CON CODIGO LOCAL 819878, DISTRITO EL PORVENIR - PROVINCIA DE

TRUJILLO - DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", durante el periodo 16 de octubre de 2020 a 12 de
junio de 2021, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IPCVZ-GM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 54), y se aprobd, entre ctros, la ampliacion de plazo contractual n.* 1 con efecto retroactivo desde el 11 de
to de 2021 al 26 de agosto de 2021

1 acta de entrega de ferreno fue suscrita por Lenin Harold Silva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano rural, Carlos David Farfan Marifias, subgerente de

Liquidacion y Supervision de Obra, gerente de Empresa MARZAP INGENIEROS SAC, Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, Manuel Cristopher Balladares

Correa, representante comin del Consorcio EI Roble y ademas consigna el sello y firma a nombre del ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias, en calidad de

ingeniero residente.

B hiips: /infobras contralora. gob. pefinfobras\W
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Imagenn.®5
Consulta en INFOBRAS sobre la participacion de Omar Orlando Taboada Cobefias como residente de obra
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Al respecto, mediante oficio n.® 103-2024/MPCVZ-OClI de 22 de febrero de 2024% (Apéndice
n.° §5), se requirio a la municipalidad distrital de EI Porvenir, que confirme si el sefior Omar
Orlando Taboada Cobefias, realizé labores de Residente de obra, en la ejecucion de la obra
“‘Recuperacion en la Institucion Educativa Primaria y Secundaria Escolarizada N° 82209 con c6digo
local 819878, distrito El Porvenir - provincia de Trujillo - departamento La Libertad".

En respuesta a ello, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la municipalidad distrital de
El Porvenir remitié el oficio n.° 015-2024-GODU-MDEP/ERPB de 4 de abril de 2024
(Apéndice n.° 56), con el cual alcanzd copias del Contrato N° 09-2020- MDEP EJECUCION DE
LA OBRA: ‘RECUPERACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARIA Y SECUNDARIA
ESCOLARIZADA N° 82209 CON CODIGO LOCAL 819878, DISTRITO EL PORVENIR - PROVINCIA
DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, suscrito el 16 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 57), entre la referida municipalidad y el CONSORCIO AMISTAD, de cuyo
contenido se advierte que, en su clausula décima cuarta consigna al ingeniero Omar Orlando
Taboada Cobefias como ingeniero residente, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Clausula decima cuarta del contrato N° 09-2020- MDEP

AUSULA U viA AL A RoUNAL F > )
Para la ejecucion de la obra, EL CONTRATISTA contara con el personal profesional que figura en su propuesta técnica,
no estandole permitido, cambio alguno, salvo lo previsto Art. 56.A.3 del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y sus
modificatorias, EL CONTRATISTA propone como personal profesional lo siguientes:

N PERSONAL NOMBRE PROFESION COLEGIATURA
‘ 1 INGENIERO RESIDENTE OMAR ORLANDO TABOADA COBENAS INGENIERO CIVIL CIP N* 78665

ESCOLARIZADA N* 82209 CON CODIGO LOCAL 819878, DISTRITO EL PORVENIR - PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD (Apéndice n.® 57)
Elaborado por: Comision de Control

By mitido por el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Vilar.
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Asimismo, mediante oficio n.® 020-2024-GODU-MDEP/ERPB de 17 de abril de 2024
(Apéndice n.° 58), el gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la municipalidad distrital de
El Porvenir remiti6 documentos referidos a la ejecucion de la obra “Recuperacion en la
institucion educativa primaria y secundaria escolarizada N° 82209 con codigo local 819878, distrito El
Porvenir - provincia de Trujillo - departamento de la Libertad", los cuales consignan el sello y firma
del ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias, en calidad de ingeniero residente, conforme
se describen a continuacion:

- Acta de entrega de terreno, suscrita el 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 59).

- Acta de inicio de obra, suscrita el 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 60).

- Acta de recepcion de la obra suscrita el 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 61).

- Cuademo de obra (Apéndice n.° 62), de cuyo contenido se advierten registros desde el
asiento n.° 300 del supervisor de obra, de 20 de abril de 2021 al asiento n.” 516 del
supervisor de obra, de 26 de agosto de 2021, apreciandose que en lo que corresponde a
los asientos del ingeniero residente, estos consignan el sello y firma a nombre del ingeniero
Omar Orlando Taboada Cobefias.

Conforme a los documentos proporcionados por la entidad, se advierte que el ingeniero Omar
Orlando Taboada Cobefias, se habria desempefiado como ingeniero residente en la
ejecucion de la obra materia del presente servicios de control durante el periodo 5 de mayo
de 2021 al 26 de agosto de 2021; y a su vez, de la revision a los documentos remitidos por
la municipalidad distrital de El Porvenir, se advierte que, el mencionado profesional habria
desempefiado la misma labor de ingeniero residente en la ejecucion de la obra “Recuperacion
en la institucién educativa primaria y secundaria escolarizada N° 82209 con cédigo local 819878,
distrito EI Porvenir - provincia de Trujillo - departamento de la Libertad”, durante el periodo 16 de
octubre de 2020 (inicio de la obra) al 18 de abril de 2022 (culminacion real de la obra®), lo
cual implicaria que el citado profesional habria realizado de forma paralela la labor de
ingeniero residente en ambas obras; situacion que resultaria contraria a lo establecido en el
numeral 179.3 del articulo 179 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado el cual
sefiala que el residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez,
salvo que se trate de obras convocadas por paquete, en donde la participacion permanente,
directa y exclusiva del residente definidas en las bases lo permitan.

En ese sentido, a fin de confirmar si el sefior Omar Orlando Taboada se ha desempefiado de
forma paralela como ingeniero residente en la ejecucion de las dos obras antes mencionadas,
mediante carta n.” 006-2024-MPCVZ/OCI de 21 de febrero de 20242, (Apéndice n.° 63) se
requirié al mencionado profesional la informacion siguiente:

()

1.Indique si ha prestado servicios al Consorcio El Roble integrado por Corporacién Vasquez
Castarieda S.A.C y Grupo de empresas constructoras industriales y afines SRL, y confirme si
usted particip6 en el cargo de ingeniero residente durante el periodo de ejecucion de la citada
Obra (5 de mayo de 2021 al 20 de setiembre de 2021). De ser afirmativa la respuesta
agradeceré remita copia de la documentacion que sustente su vinculo laboral o contractual
con el referido Consorcio (0 con sus empresas conformantes) y de los documentos emitidos
durante el desempefio de sus funciones.

2. Confirme si el curriculum Vitae que se adjunta al presente corresponde a su persona y si este
fue proporcionado al mencionado Consorcio o alguna de sus empresas conformantes.

3. Confirme si la firma consignada en el cuaderno de obra (cuya copia se adjunta al presente)
corresponde a su pufio y letra”

()

# De acuerdo a lo indicado en el Acta de recepcion de la obra suscrita el 25 de julio de 2022 (Apéndice n.® 61).
% Emitido por el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar.
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En atencion a lo requerido, el ingeniero Taboada Cobefias mediante escrito s/n de 29 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 64) nego lo consultado mediante la citada carta n.® 006-2024-
MPCVZ/OCI de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 63), manifestando lo siguiente:

()

1.Indique si ha prestado servicios al Consorcio El Roble integrado por Corporacion
Vésquez Castarieda S.A.C y Grupo de empresas constructoras industriales y afines SRL,
y confirme si usted participé en el cargo de ingeniero residente durante el periodo de
ejecucion de la citada Obra (5 de mayo de 2021 al 20 de setiembre de 2021). De ser
afirmativa la respuesta agradeceré remita copia de la documentacion que sustente su
vinculo laboral o contractual con el referido Consorcio (o con sus empresas
conformantes) y de los documentos emitidos durante el desemperio de sus funciones.
Mi respuesta es negativa, No he desempefiado el cargo de RESIDENTE DE OBRA.

2.Confirme si el curriculum Vitae que se adjunta al presente corresponde a su persona y
si este fue proporcionado al mencionado Consorcio o alguna de sus empresas
conformantes.

El curriculum adjunto al documento, si corresponde a mi persona, el cual no fue entregado al
consorcio.

3.Confirme si la firma consignada en el cuaderno de obra (cuya copia se adjunta al
presente) corresponde a su purio y letra
Las firmas consignadas en la copia del cuaderno de obra adjunto, No corresponden a mi
persona.

()

Asimismo, mediante carta n.® 004-2024-MPCVZ/OCI-SCE-LAGUNA TUCILLA de 12 de abril
de 202477 (Apéndice n.° 65) la comision de control requirid al ingeniero Omar Orlando
Taboada Cobefias, que informe de manera documentada si se habia desempefiado como
ingeniero residente en la ejecucion de la obra “Recuperacion en la institucion educativa primaria
y secundaria escolarizada N° 82209 con codigo local 819878, distrito EI Porvenir - provincia de Trujillo
- departamento La Libertad”; y, en respuesta a ello, el citado profesional emitio el escrito s/n de
20 de abril de 2024 (Apéndice n.° 66)%, mediante el cual preciso lo siguiente:

1)
Sobre la pregunta, si he desempeiado el cargo de ingeniero residente en la ejecucion de la obra:
‘RECUPERACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARIA Y SECUNDARIA
ESCOLARIZADA N° 82209 CON CODIGO LOCAL 819878, DISTRITO EL PORVENIR -
PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”

()

Confirmo mi participacion como personal propuesto por el Consorcio Amistad, ejecutor de la
obra: “RECUPERACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARIA Y SECUNDARIA
ESCOLARIZADA N° 82209 CON CODIGO LOCAL 819878, DISTRITO DE EL PORVENIR -
PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO LA LIBERTAD “, en el cargo de RESIDENTE DE

OBRA”
Inicio oficial del plazo : 16-0ct-2020.
Término de obra ; 16-Abr-2022.

L)

Conforme a lo informado por el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias, en su escrito s/n
de 20 de abril de 2024 (Apéndice n.° 66), se advierte que, este profesional no desempefid
el cargo de ingeniero residente en la ejecucion de la obra materia de control; ademas, indico

7 Remitido mediante correo electronico de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.® 65)
2 Remitido a la comision de control mediante correo electronico de 20 de abril de 2024 (Apéndice n.” 66).
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no haber hecho llegar su curriculum vitae al Consorcio El Roble (ganador de la buena pro),
el cual le sirvi6 para que dicho consorcio acreditara ante la entidad la formacion académica
y la experiencia del personal del ingeniero residente, uno de los miembros del plantel
profesional clave que exigian las bases integradas.

Asimismo, manifesté no haber suscrito el cuaderno de obra durante el periodo 5 de mayo de
2021 al 26 de agosto de 2021; sin embargo, dicho cuaderno y los informes de valorizaciones
de obra, (detallados en el cuadro n.° 2), consignan sello y firma a nombre del ingeniero Omar
Alexander Taboada Cobefias, los cuales fueron utilizados para tramitar tres (3) valorizaciones
mensuales de obra y una (1) valorizacion de adicional deductivo de obra, las cuales
finalmente fueron pagadas por la entidad a favor del contratista.

Ademas, a través de su escrito s/n de 20 de abril de 2024 (Apéndice n.° 66) confirmé su
participacion como ingeniero residente en la ejecucion de la obra ‘Recuperacion en la institucion
educativa primaria y secundaria escolarizada N ° 82209 con cédigo local 819878, distrito de EI Porvenir
— provincia de Trujillo - departamento La Libertad”, a cargo de la municipalidad distrital de El
Porvenir, de la provincia de Trujillo, departamento La Libertad.

Cabe sefialar que los informes citados en el cuadro n.° 2, correspondientes a las
valorizaciones mensuales de obran.® 1, 2 y 3, fueron remitidos por el contratista a la entidad,
mediante cartas n.>s 08-2021-MCBC/CR/RC (Apéndice n.° 67), 14-2021-MCBC/CR/RC
(Apéndice n.° 68), 17-2021-MCBC/CR/RC (Apéndice n.° 69) y 21-2021-MCBC/CR/RC
(Apéndice n.° 70) de 31 de mayo de 2021, 30 de junio de 2021, de 2 de agosto de 2021 y
14 de octubre de 2021, respectivamente, a la jefa de supervision, Grethy Madeleine del Cisne
Zapata Espinoza quien ademas ejercia la representacion legal de la empresa responsable
de la supervision, los cuales tramitd para el pago de las valorizaciones de obra
correspondientes, emitiendo los siguientes informes y cartas:

Cuadro n.° 3
Informes emitidos por la jefa de supervision y a su vez representante legal de la empresa supervisora
Concepto del Documento emitido por Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza |
tramite Tipo N° Fecha Asunto comunicado
Informe »
Valorizacién de mensual 02(Apéndicen.”71) | Mayo2021 | o de pago de
obran.® 1 019-2021-MARZAP : Valorizacion de obran.® 1
Carta (Apéndice n.° 72) 07.jun.2021
tﬁ::?::g':n":: g:la r:gﬁ;?; 03 (Apéndice n.° 73) Mayo 2021 | Levantamiento de
P observaciones de la
valorizacion de obra 021-2021-MARZAP i i P
ne 1 Carta (Apéndice n.° 74) 17.jun.2021 | valorizacion de obra n.® 1
Informe n i
Valorizacion de mensual O (Apéndice n.” 75) o &1 Solicitud de pago de
obran.® 2 025-2021-MARZAP A Valorizacion de obran.® 2
Carta (Apéndice n.® 76) 2.jul. 2021
Informe .
Valorizacion de mensual R Nndios 1) i Solictud de pago de
obran.®3 030-2021-MARZAP Valorizacion de obran.® 3
(Apéndicen.278) | 42902021
Fuente: Informes mensuales y cartas emitidas por la ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza.
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, las cartas e informes descritos en el cuadro precedente, fueron tramitados
por Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (GlyDUR) y la subgerencia de
Infraestructura, Obras Supervision y Liquidacion (SIOSyL), de las cuales se emitieron los
informes correspondientes, los mismos que se resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadron. 4

Informes emitidos por la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y a la subgerencia de

Infraestructura, Obras Supervision y Liquidacion para el tramite de valorizaciones de obra

Concepto Documento emitido por la SIOSyL? Documento emitido por la GlyDUR%
del tramite Tipoy N° Fecha Asunto Emisor Tipoy N° Fecha | Emisor Asunto
Informe n.” 0272- : Victor Informe n.” 622- .
Valorzacion | 2021MPCVZ. | o oo | SoMOMIGAd | gnique |2091-GYDURUEL| 1g . onoq Lerin Harold  (oor oo
deobran.® 1 SGIOSyL-VEJA o N°1 Jaime MPCVZ-LHAS s Avila Silva de obra N°1
(Apéndice n.” 79) Arrieta | (Apéndice n.° 80)
Informe n.® 0289- . Victor Informe n.® 672- i
W2MPCVZ- | oo oo | SOMOMAAT | e |2021GYOURUER| o oo JLenin Harod oo oo
SGIOSyL-VEJA . N°2 Jaime MPCVZ-LHAS L AvilaSiva | SN2
(Apéndice n.” 81) Arrieta | (Apéndice n.° 82)
Informe n.® 0371- . Victor Informe n.® 865- Francisco ;
2MPOVZ- | o oo | SOMOMdAd | e (2021 GYDURVEL| (oo | Javier | Somiommidad
SGIOSyL-VEJA | '~29% N3 Jaime | MPCVZFJoM |'“29° Gonzalez | o HEANCY
(Apéndice n.° 83) Arriela | (Apéndice n.° 84) Morales

t %
1‘;, o

o,

¥

ovNon B

Elaborado por: Comisién de Control.

Cabe indicar que, el informe n.® 03-2021-CR/OTC/R de 7 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 52), el cual consigna el sello y firma del ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias, en
calidad de ingeniero residente y que esta referido a la valorizacion de adicional deductivo de
obra n.° 1, fue tramitado por el subgerente de Infraestructura, Obras, Supervision y
Liquidacion, ingeniero Oscar Alberto Namuche Rodriguez®', quien dio conformidad a la
referida valorizacion, conforme se advierte en el informe n.® 583-2021-MPCVZ-SGIOSyL-
OANR de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 85), el cual fue validado por Francisco
Javier Gonzalez Morales, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante
informe n.® 1548-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 86) e informe n.° 676-2022-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 6 de junio de 2022
(Apéndice n.° 87).

De esta manera, la Entidad realiz6 el pago de tres valorizaciones mensuales de obra y una
valorizacion de adicional deductivo de obra por un monto de S/ 2 012 817,65 (Dos millones
doce mil ochocientos diecisiete con 65/100 soles), emitiendo los comprobantes de pago que
se detallan a continuacion:

Cuadron.® 5
Comprobantes de pago emitidos por concepto de Valorizaciones de obra
"SIAF cP Nombre Concepto Fecha | Monto
2038
. ; 28/06/2021 |  310,000.00
{Apém;i&:gn. 8) C?jrporamén Para cancelar valorizacion de obran.® 1
. oo 28/06/2021 | 117,136.10
1060 | CSAC [ Daroatn G % G valriadin b
racci valorizacion de obra
(Apéndice n.° 90) n.° 1 28/06/2021 21,445.00
2041 Banco de la ; L
(Apéndice n.° 91) Nacién Retencion (5%) de fiel cumplimiento 28/06/2021 87,531.56
2416
(Apéndice n.° 92) 12/07/2021 | 310 000,00
2417 Corporacion R R
1816 (Apéndice n.° 93) | Vasquez Para cancelar valorizacién de obran.® 2 12/07/2021 | 310 000,00
2418 Castafieda
(Apéndicen."94) |  SAC 12/07/2021| 401452
2420 Detraccion del 4% de valorizacion de obra
(Apéndice n.° 95) ne? 12/07/2021 29 648, 00

_ 3||” Subgerencia de Infraestructura, Obras Supervision y Liquidacion.

grEOE 0C! & =1 Gerencia de Infraestructura y Desarrofio Urbano Rural,

¥ Quien ademas fue designado como inspector de |a obra materia del presente servicio de control, mediante Memorando n.® 191-2021-MPCVZ GlyDUR.UEI-FJGM
de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 97),

Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0474-SCE
Periodo de 21 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022. Pagina 22 de 85

000022




'@CONTRALOR(A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

2419 Bancode la . o
(Apéndice n.” 96) Nacion Retencion (5%) de fiel cumplimiento 12/07/2021 87 531,56
2888 Corporacion . B R
(Apéndice n.°98) | Vasquez Para cancelar valorizacion de obran.® 3 19/08/2021 | 239411.17
2890 Castafieda | Detraccion del 4% de valorizacion de obra
2212 (Apéndice n.° 99) SAC n°3 19/08/2021 11,068.00
2889 Banco de la .
(Apéndice n.° 100) |  Nacion Retencion (10%) de fiel cumplimiento 19/08/2021 26,218.63
1034 Corporacion | Detraccion del 4% de valorizacion de
75 (Apéndice n.° 101) | Vasquez | adicional deductivo de obran.® 1 13042022 25169837
1035 Castafieda | Para cancelar valorizacion de adicional
(Apéndicen.®102)|  SAC | deductivo de obran.® 1 ivaa2] 1048800
2151 Corporacién
2148 (Apéndice n.° 103) | Vasquez | Para cancelar valorizacidn de adicional 0eo702 7.865,00
2152 Castafieda | deductivo de obran.” 1
(Apél‘ldlce ne1 04} SAC 06]'07!2022 1 88 761 ,74
Total 2012 817.65
Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la entidad por el pago de valorizaciones de obra,
Elaborado por: Comision de Control

Resulta necesario precisar que, el monto girado por las valorizaciones de obra comprendia
el costo variable establecido en la oferta econémica del postor (Apéndice n.° 7) para el pago
al ingeniero residente por su labor durante la ejecucion de la obra, el mismo que se encuentra
detallado en el desagregado de gastos generales ofertado por el postor y que ascendié a
S/ 19 500,00 (Diecinueve mil quinientos y 00/100 soles), como se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 7
Costo establecido en la oferta econoémica del postor para el pago del ingeniero residente

DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES
. "REPARACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES; EN EL(LA)
LAGUNA DE ESTABILIZAGION LA TUCILLA DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA
CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO TUMBES®
TUMBES - CONTRALMIRANTE VILLAR - ZORRITOS
Obm 300 meses
Marzo - 2021
S/ 1,750631.28
S/ 1,208,846.60
1) RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE EJECUCION DEL SERVICIO - Variables © BOYD%
DESCRPCION ] unpDAD [CANTDAD] | #vECES | [unmARID] NCODENCR [ SUB-TOTAL | TOTAL
ADMNISTRACION Y DRECCION TECNICA
) Ofcna Centrat
Gerente mes 100 x 300 «x 4500 x 020 = 270000
Sertelna e 1m ¥ am x 150000 nax = anon
b) Qtea
b 1) Prokesional
(RadnbteTbes — = = = = = T T T T T T Tag T N TxT T FEOW L« Tof = T 15%0io!
Admlen® db Remdenk do Cbea .~ T mes ¥ a0 Tx 4o x T T = 000
Especalot en Arquecioge mes 100 x 300 x 380000 x 05 = 570000
Especiistane Segundad Salud y Medio Ambsente mes 100 x 300 x 38000 x 100 = 1140000
Especaist en Metados, Valorizacones y Ligudaciones mes 100  x 300 x 380000 x 05 = 570000
Fuente: Oferta del Consorcio El Roble (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control

El monto de S/ 19 500,00 solo representan el costo directo establecido en el desconsolidado
de gastos generales, por lo que, para determinar el costo total establecido en su oferta
econdmica por la labor del ingeniero residente durante la ejecucion de la obra, corresponde
la aplicacion de la estructura del costo total de dicha oferta, y como resultado del calculo
correspondiente se tiene que el costo total ascendio a S/ 23 010,00, conforme se describe a
continuacion:
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Costo directo del ingeniero residente =$/19 500,00 +
Impuesto general a las ventas (18% del sub total) =8/ 3510,00
Costo total =8/ 23 010,00

Conforme a lo expuesto, se advierte que el sefior Omar Orlando Taboada Cobeiias,
propuesto por el Contratista ante la entidad como ingeniero residente, no otorgé su curriculum
vitae al contratista para que sea utilizado como requisito de acreditacion en la suscripcion del
contrato, ademas no participd durante la ejecucion de la obra; ni suscribié documento alguno
(cuaderno de obra e informes) para la tramitacion del pago valorizaciones de obra; no
obstante, la jefa de supervision, ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza quien
a su vez fue la representante legal de la empresa responsable de la supervision de la obra,
tramité documentos que consignan el sello y firma del citado profesional, para el pago de
valorizaciones de obra, los cuales también fueron tramitados por Lenin Harold Avila Silva y
Francisco Javier Gonzalez Morales, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, ademas por Victor Enrique Jaime Arrieta y Oscar Alberto Namuche Rodriguez,
en calidad de subgerente de Infraestructura, Obras Supervision y Liquidacion (ver cuadro
n.° 4).

Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 179 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual dispone principalmente que durante la
ejecucion de la obra se debe contar, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la
Entidad, como residente de la obra; asimismo, indica que por su sola designacion, el
residente representa al contratista como responsable técnico de la obra; finalmente la citada
normativa dispone que el residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra
alavez.

Es importante precisar que, estas valorizaciones tramitadas contenian el pago del costo total
establecido en la oferta econdmica del postor para la labor del ingeniero residente durante la
ejecucion de la obra; no obstante, al no haber tenido participacion el citado profesional
durante la ejecucion de la misma, no correspondia a la entidad efectuar el pago por dicho
costo a favor del contratista, el cual ascendi6 a S/ 23 010,00 y que constituye un perjuicio
econdémico al Estado.

1.2Documentos que consignan el sello y firma a nombre del especialista en seguridad,
salud y medio ambiente, pese a estar ausente durante la ejecucion de la obra.

De la revision a los documentos presentados por el Contratista para la suscripcion de contrato
(descritos en el cuadro n.° 1) se aprecia que el profesional acreditado ante la entidad para
desempefiar las labores de ingeniero de sequridad, salud y medio ambiente fue el ingeniero
Kevin Renzo Cabrera Cabrera.

Asimismo, de la revision a los comprobantes de pago de valorizaciones de obra (mensuales
y de adicional de obra) y su documentacion sustentatoria, proporcionados por la Entidad, se
advierte que obran diez (10) documentos que consignan su firma y sello, los cuales se
detallan a continuacion:

1. Informe de Seguridad de la obra “Reparacion de laguna de tratamiento de aguas
residuales, en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de zorritos, provincia
Contralmirante Villar, departamento Tumbes”, correspondiente al periodo 5 al 31 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 105).

2. Plan anual de seguridad y salud en el trabajo 2021 de 5 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 106).
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3. Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo de 5 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 107).

4. Matriz IPERC (Apéndice n.° 108).

5. Procedimiento escrito de trabajo seguro de movimiento de tierras con maquinaria de 5 de
mayo de 2021 (Apéndice n.® 109).

6. Procedimiento escrito de trabajo seguro de excavaciones y zanjas de 5 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 110).

7. Informe Seguridad de la obra “Reparacion de laguna de tratamiento de aguas residuales;
en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de zorritos, provincia Contralmirante
Villar, departamento Tumbes”, correspondiente al periodo 1 al 30 de junio de 2021
(Apéndice n.® 111).

8. Informe Seguridad de la obra “Reparacion de laguna de tratamiento de aguas residuales;
en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de zorritos, provincia Contralmirante
Villar, departamento Tumbes”, correspondiente al periodo 1 al 31 de julio de 2021
(Apéndice n.° 112).

9. Plan de manejo de transito (PTM) 2021 Consorcio ElI Roble de 14 junio de 2021
(Apéndice n.° 113).

10. Informe Seguridad de la obra “Reparacion de laguna de tratamiento de aguas residuales;
en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de zorritos, provincia Contralmirante
Villar, departamento Tumbes”, correspondiente al periodo 1 al 26 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 114).

En ese sentido, a fin de verificar la veracidad de los citados documentos y corroborar su
participacion del ingeniero Kevin Renzo Cabrera Cabrera, como especialista de seguridad,
salud y medio ambiente durante la ejecucion de la obra, mediante carta n.° 008-2024-
MPCVZ/OCI de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 115), se le consulté al referido
profesional lo siguiente:

1.Indique si ha prestado servicios al Consorcio El Roble integrado por Corporacion Vasquez
Castafieda S.A.C y Grupo de empresas constructoras industriales y afines SRL, y confirme
si usted para participé en el cargo de Especialista en Sequridad, Salud y Medio Ambiente
durante el periodo de ejecucion de la citada Obra (5 de mayo de 2021 al 20 de setiembre de
2021). De ser afirmativa la respuesta agradeceré remita copia de la documentacion que
sustente su vinculo laboral o contractual con el referido Consorcio (0 con sus empresas
conformantes) y de los documentos emitidos durante el desemperio de sus funciones.

2.Confirme si el curriculum Vitae que se adjunta al presente corresponde a su persona y Si
este fue proporcionado al mencionado Consorcio o alguna de sus empresas conformantes.

3.Confirme si la firma consignada en el Informe seguridad de la obra Reparacion de laguna de
tratamiento de aguas residuales; en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de
zorritos, provincia Contralmirante Villar, departamento Tumbes, de 31 de mayo de 2021
(adjunto al presente), corresponde a su puiio y letra.

4.Confirme si la firma consignada en el Informe seguridad de la obra Reparacion de laguna de
tratamiento de aguas residuales, en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de
zorritos, provincia Contralmirante Villar, departamento Tumbes, de 30 de junio de 2021
(adjunto al presente), corresponde a su puiio y letra.

2 Emitida por el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, y, remitida mediante correo electronico de 22 de febrero
de 2024 (Apéndice n.® 115),

e —————— e ———— e —— e e S .
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5.Confirme si la firma consignada en el Informe seguridad de la obra Reparacion de laguna de
tratamiento de aguas residuales; en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de
zorritos, provincia Contralmirante Villar, departamento Tumbes, de 31 de julio de 2021 (adjunto
al presente), corresponde a su purio y letra.

6. Confirme si la firma consignada en el Plan de Manejo de Transito PMT (2021) Consorcio El Roble
(adjunto al presente), corresponde a su puiio y letra.

En atencion a ello, el mencionado profesional remitié el informe n.° 001-2024/ING-KR-ESST
de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 116), indicando lo siguiente:

1)NUNCA PRESTE SERVICIOS AL CONSORCIO EL ROBLE

()
2) YO NUNCA PROPORCIONE MI CURRICULUM VITAE AL CONSORCIO, NI A LAS EMPRESAS QUE
LO CONFORMAN.

()
3)YO NUNCA FIRME NI ESCRIBI EN NINGUN INFORME NI DOCUMENTOS DE LA OBRA QUE
MENCIONAN.

()
4)YO NUNCA FIRME NINGUN INFORME DE SEGURIDAD DE LA OBRA QUE MENCIONAN.
(..
5)YO NUNCA FIRME NINGUN INFORME DE SEGURIDAD DE LA OBRA QUE MENCIONAN.

(..)
6) YO NUNCA FIRME NINGUN DOCUMENTO DE LA OBRA QUE MENCIONAN, NUNCA FUI A ESA
OBRA.

()

Asimismo, mediante Carta n.® 002-2024-MPCVZ/OCI-SCE-LAGUNA TUCILLA de 19 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 117), la comision de control requirié *al citado ingeniero que
confirme su participacion en la elaboracion de los diez (10) documentos que obran en las
valorizaciones de obra y si el sello y firma consignados en estos corresponden a su persona;
quien dio respuesta mediante correo electronico de 26 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 118), indicando lo siguiente:

(...) le vuelvo a repetir que yo no participe de la obra de zorritos.
Adicional a ello, con respecto a los diferentes documentos que me brindo, NO ES MI FIRMA,
NI MI SELLO el que esta contenido en dichos documentos.

Nunca supe de esa Obra.

()

Conforme a lo informado por el ingeniero Kevin Renzo Cabrera Cabrera, mediante informe
n.® 001-2024/ING-KR-ESST de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 116) y mediante correo
electrénico de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 118), se advierte que, el mencionado
profesional no desempefid el cargo de especialista de seguridad, salud y medio ambiente
durante la ejecucion de la obra, ademas, indicé no haber hecho liegar su curriculum vitae al
consorcio El Roble (ganador de la buena pro), el cual le sirvi6 para que dicho consorcio
acreditara ante la entidad la formacion académica y la experiencia del personal del ingeniero
especialista de seguridad, salud y medio ambiente, uno de los miembros del plantel
profesional clave que exigian las bases integradas.

Asimismo, manifesté no haber suscrito los diez (10) documentos descritos que obran en las
valorizaciones de obra que consignan sello y firma con su nombre; no obstante, dichos
documentos obran como sustento del pago efectuado por la entidad a favor del contratista
por concepto de valorizaciones de obra (mensuales y de adicional de obra), los mismos que
fueron tramitados por la jefa de supervision, Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza,

o @ Remitido por el ingeniero Kevin Renzo Cabrera Cabrera mediante correo electronico de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 116).
# Mediante correo elecirdnico de 19 de marzo de 2024. (Apéndice n.® 117).
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quien ademas ejercia la representacion legal de la empresa responsable de la supervision,
para el pago de las valorizaciones de obra.

De esta manera, la Entidad realiz6 el pago de tres valorizaciones mensuales de obra y una
valorizacion de adicional de obra por un monto de S/ 2 012 817,65 (Dos millones doce mil
ochocientos diecisiete con 65/100 soles), mediante los comprobantes de pago detallados en
el cuadro n.° 4,

Cabe indicar que el monto girado por las valorizaciones de obra comprendia el costo variable
establecido en la oferta economica del postor (Apéndice n.° 7) para el pago al ingeniero
especialista de seguridad, salud y medio ambiente por su labor durante la ejecucion de la
obra, el mismo que se encuentra detallado en el desagregado de gastos generales y que
ascendio a S/ 11 400,00 (Once mil cuatrocientos y 00/100 soles), como se muestra en la
imagen siguiente:

Imagenn.° 8
Costo establecido en la oferta econémica del postor para el pago del ingeniero especialista de
seguridad, salud y medio ambiente

\"}L DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES
: 2 ) *REPARACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES; EN ELLA)
[ODRA: LAGUNA DE ESTABILIZAGION LA TUGILLA DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINGIA
CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO TUMBES®
UBICACION: TUMBES - CONTRALMIRANTE VILLAR - ZORRITOS
PLAZO DE EJECUCION: Obra 300 meses
IFECHA: Marzo - 2021
IVALOR REFERENCIAL: & 175063126
ICOSTO DIRECTO: S 1,208,846 60
1) RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE EJECUCION DEL SERVICIO - Vari . 80w
DESCRPCEN | UNDAD [CANTDAD| | #veCES | [unmaRc] NCODENCA | SUBTOTAL | TOTAL
ADMISTRACION Y DRECCION TECNICA
o} Otona Central
Garenie mes 100 x 300 x 450000 x 020 = 270000
Bt e im ¥ am ¥ 150MmM w nm = “@nm
b) Ctea
b 1) Prokesonal
Remdanies de Ciea mes 100 « 300 x 650000 x 100 « 19500
Assyienio de Residente de Clean mes 10 =« 300 x 400000 x 100 = 1200000
— it Naviiile = = e - - - - —ie bl i ) ] B e 1 (W) v G = = =y
Lem: MSMLM;JM _____ mes |C|$_l_ 303_!_3“03 . !m_-_ !'ICIJCG__ il
Eipecalon en Viler caoones y Cgadicores mes M= o~ 3ol x— % .~ Tl
Fuente: Oferta del Consorcio El Roble (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control

El monto de S/ 11 400,00 solo representan el costo directo establecido en el desconsolidado
de gastos generales, por lo que, para determinar el costo total establecido en la oferta
econdémica del postor por la labor del ingeniero especialista de seguridad, salud y medio
ambiente durante la ejecucion de la obra, corresponde la aplicacion de la estructura del costo
total de dicha oferta y como resultado del calculo correspondiente se tiene que el costo total
ascendio a S/ 13 452,00, conforme se describe a continuacion:

Costo directo del especialista de seguridad, salud y medio ambiente = S/ 11 400,00 +
Impuesto general a las ventas (18% del sub total) =S/ 205200
Costo total =8/ 13 452,00

Conforme a lo expuesto, se advierte que el sefior Kevin Renzo Cabrera Cabrera, propuesto
por el Contratista ante la entidad como ingeniero especialista de seguridad, salud y medio
ambiente, no otorgd su curriculum vitae al contratista para que sea utilizado como requisito
de acreditacion en la suscripcion del contrato, ademas no participé durante la ejecucion de
la obra; ni suscribi6 documento alguno (informes) que hayan sido de utilidad para la
tramitacion del pago valorizaciones de obra; no obstante, la jefa de supervision, ingeniera
Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, quien a su vez fue la representante legal de la
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empresa responsable de la supervision de la obra, tramitd documentos que consignan el sello
y firma del citado profesional, para el pago de valorizaciones de obra, los cuales también
fueron tramitados por Lenin Harold Avila Silva y Francisco Javier Gonzalez Morales, en
calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ademas por Victor Enrique
Jaime Arieta y Oscar Alberto Namuche Rodriguez, en calidad de subgerente de
Infraestructura, Obras Supervision y Liquidacion, conforme se ha ilustrado en el cuadro
n°4.

Asimismo, estas valorizaciones tramitadas contenian el pago del costo total establecido en
la oferta econdmica del postor para la labor del ingeniero especialista de seguridad, salud y
medio ambiente durante la ejecucién de la obra, no obstante que el referido profesional no
particip6 durante la ejecucion de la misma, por lo que no correspondia a la entidad efectuar
el pago por dicho costo a favor del contratista, el mismo que ascendié a S/ 13 452,00 y que
constituye un perjuicio econémico al Estado.

1.3 De la ausencia del Especialista en Metrados, Valorizaciones y Liquidaciones

Conforme lo descrito en el numeral 1 del presente, el contratista no acredit ante la entidad
la formacion y experiencia del especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones para
la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, pese a ello suscribio con la Entidad dicho
contrato, quedando evidenciado que el citado profesional no participé durante la ejecucion
de la obra.

Asi también de la revision a la documentacion que sustenta el pago de las valorizaciones de
obra (mensuales y del adicional deductivo) se pudo comprobar que no obra documento
alguno que haya sido emitido por el profesional que se haya desempefiado como especialista
en metrados, valorizaciones y liquidaciones durante la ejecucion de la obra.

Ademas, mediante carta n.® 009-2024-MPCVZ/OCI de 22 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 35), se requiri6 al representante comin del Consorcio El Roble, entre otros, que remita
los datos personales y el curriculum vitae del Especialista en Metrados, Valorizaciones y
Liquidaciones; sin embargo, hasta la fecha de la presente no se ha obtenido respuesta
alguna.

Sin embargo, la Entidad realizé el pago de tres valorizaciones mensuales de obra y una
valorizacion de adicional de obra por un monto de S/ 2 012 817,65 (Dos millones doce mil
ochocientos diecisiete con 65/100 soles), monto que comprendia el costo variable
establecido en la oferta econdmica del postor (Apéndice n.° 7) para el pago al especialista
en metrados, valorizaciones y liquidaciones por su labor durante la ejecucion de la obra, el
mismo que se encuentra detallado en el desagregado de gastos generales y que ascendié a
S/ 5700,00 (Cinco mil setecientos y 00/100 soles), como se muestra en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0474-SCE
Periodo de 21 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022. Pagina 28 deﬂﬁu 0 U 2 8



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALORIA

Imagen n.” 9
Costo establecido en la oferta econémica del postor para el pago del especialista en metrados,
valorizaciones y liquidaciones

DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES
"REPARACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES; EN EL(LA)

BRA: LAGUNA DE ESTABILIZAGION LA TUGILLA DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA
CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO TUMBES"
BICACION: TUMBES - CONTRALMIRANTE VILLAR - ZORRITOS
DE EJECUCION: Obra 300 meses
CHA: Marzo - 2021
VALOR REFERENCIAL: S/ 1,750631.28
COSTO DIRECTO: S/ 1,208.846.60
1) RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE EJECUCION DEL SERVICIO - Variables © B0%0%
DESCRPCIN ] unoAD JeanTDAD] [ #vECES | JunmARD] NCODENCA [ SuBTOTAL | TOTAL
JADMNISTRACION Y DRECCION TECNICA
a) Ofona Ceniral
Gorene mes 100 x 300 x 45000 x 02 = 270000
Serrapnm M= 1mm ¥ ano x 150000 « nm = an 0o
b) Corea
b 1) Proksional
Resdente de Cbra mes 10 x 300 x 650000 x 100 = 1950000
Asmienie de Residente de Ctva mes 100 x 300 x 400000 x 100 = 1200000
Especainb en Arqueciogn mes 100 x 300 «x 380000 x 050 = 570000
Expoaleane Sequihd Sy VadoAntiee _ _ _ _ _ ¢ mes _ 100 x _30_ x 3M0® x_ 10_ - 11400
opecalsh en Mefados, Valorzanones y Ligadaciones mes . T00 x T 3T & JRdTx T §RT T "5 !
Fuente: Oferta del Consorcio El Roble (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control

El monto de S/5 700,00 solo representa el costo directo establecido en el desconsolidado de
gastos generales, por lo que, para determinar el costo total establecido en la oferta
econdmica del postor por la labor de especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones
durante la ejecucion de la obra, corresponde la aplicacion de la estructura del costo total de
dicha oferta, y como resultado del calculo correspondiente se tiene que el costo total ascendio
a S/ 6 726,00, conforme se describe a continuacion:

Costo directo del especialista en metrados, valorizaciones y liquidacion = S/ 5 700,00 +
Impuesto general a las ventas (18% del costo directo) =S/1026,00
Costo total =8/ 6 726,00

Conforme a lo expuesto, se advierte que, durante la ejecucion de la obra no se conto con la
participacion del especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones; pese a ello, la jefa
de supervision, ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, quien a su vez fue
la representante legal de la empresa responsable de la supervision de la obra, tramitd
valorizaciones de obra con montos que comprendian el costo total establecido en la oferta
economica del postor para el pago por el referido especialista durante la ejecucion de la obra,
las cuales también fueron tramitadas por Lenin Harold Avila Silva y Francisco Javier Gonzalez
Morales, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural gerentes de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, ademas por Victor Enrique Jaime Arrieta y Oscar Alberto Namuche
Rodriguez, subgerentes de Infraestructura, Obras Supervision y Liquidacion, conforme se ha
ilustrado en el cuadro n.° 4.

Por lo cual no correspondia a la entidad efectuar el pago por dicho costo a favor del
contratista, el mismo que ascendio a S/ 6 726,00 y que constituye un perjuicio econdmico al
Estado.
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De lo expuesto, se tiene que durante la ejecucion de la obra no se contd con la participacion del
especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones; asimismo, los sefiores Omar Orlando
Taboada Cobefias y Kevin Renzo Cabrera Cabrera, propuestos por el Contratista ante la entidad
como ingeniero residente, y como ingeniero especialista de seguridad, salud y medio ambiente,
respectivamente, no otorgaron su curriculum vitae al contratista para que sea utilizado como
requisito de acreditacion en la suscripcion del contrato, ademas ambos profesionales no tuvieron
participacion durante la ejecucion de la obra, ni suscribieron documento alguno (cuademo de
obra e informes) para la tramitacion del pago valorizaciones de obra; no obstante, la jefa de
supervision, ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza quien a su vez fue la
representante legal de la empresa responsable de la supervision de la obra, tramité documentos
que consignan el sello y firma de los citados profesionales para el pago de valorizaciones de
obra, los cuales también fueron tramitados por Lenin Harold Avila Silva y Francisco Javier
Gonzalez Morales, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ademas
por Victor Enrique Jaime Arrieta y Oscar Alberto Namuche Rodriguez, en calidad de subgerente
de Infraestructura, Obras Supervision y Liquidacion (ver cuadro n.° 4).

Ello conllevé a que la entidad pague a favor del contratista el monto total establecido en el
expediente técnico por la participacion de dichos profesionales durante la ejecucion de la obra,
pese a que se ha evidenciado que estos no tuvieron participacion alguna, generando un perjuicio
economico de S/ 43 188,00%.

2. APROBACION DE ADICIONAL DEDUCTIVO DE OBRA AL MARGEN DE LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Durante la ejecucion de obra la Entidad aprob6 el adicional deductivo de obra n.® 1, del cual se
aprecia que no se ajusto al procedimiento regulado en la Ley y Reglamento de Contrataciones
del Estado, conforme se desarrolla a continuacion:

2.1Consultas realizadas por el contratista que dieron origen al tramite del adicional
deductivo de obran.® 1.

De acuerdo a lo consignado en el cuaderno de obra, Asiento n.° 43 del Residente de 7 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 46), se realizo la siguiente anotacion:

)
% Se le presenta a la supervision la carta N°011-2021-MCBC/CR/RC anexando el informe de
consulta sobre ocurrencia en obra es lo siguiente:

- Que la obra contempla como objetivo principal la descolmatacion de la laguna de oxidacion
‘La Tucilla", la cual tiene unas dimensiones replanteadas en campo 138.00 ml. de largo
por 86.00 ml de ancho un érea de 11,868.00 m2 aproximadamente.

- Debido a la falta de mantenimiento esta laguna se encuentra colapsada y con infiftracion
al lado Nor-oeste de la laguna (lado de quebrada), debido a que dicha laguna con el paso
del tiempo y debido a los fenémenos climaticos que azotan la region, se ha perdido su
impermeabilizacién del terreno.

- Mejorar la impermeabilizacién de los taludes y fondo de la laguna, se mejore el proyecto
colocandose geomembrana HTP de 1.0 mm o 1.5 mm, la cual garantizara la
impermeabilizacion de dicha laguna y su futuro sistema de eliminacion de lodos sea a
través extractoras de lodos, y no volver a realizar el trabajo de descolmatacion y
conformacion tal como al que se realiza.

- Se cree conveniente realizar una consideracion en el disefio de la laguna de sedimentacién
por sus dimensiones, y la consideracion para que dicha laguna sea dividida en 02 lagunas,
una primaria y donde se realice la decantacion de los sélidos y la segunda que cumpla la
funcién de purificacion fotosintética debido a que en la zona la radiacion solar es alta, esto

F /7 Sumaloria del costo directo (incluido IGV) del personal clave ausente durante |2 ejecucion de la obra: S/23 010,00 + S/ 13 452,00 + S/ 6 726,00 = S/ 43 198,00,
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garantizaria un efluente con menor carga bacteriologica para ser vertido a la quebrada o
Su reuso agricola (...)".

Por su parte, la jefa de supervision, en el cuaderno de obra, el Asiento n.° 44 del Supervisor
de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 46), realizo la siguiente anotacion:

1{..)

Se acogen las consultas planteadas por el contratista descritas en el asiento precedente las
cuales de acuerdo al 193 del RLCE seran derivadas a la entidad para el pronunciamiento del
proyectista.

-

Luego de ello, mediante Carta n.® 11-2021-MCBC/CR/RC de “7 de mayo de 2021" (sic)
(Apéndice n.° 119), recibida el 7 de junio de 2021, el representante comin del Contratista,
Manuel Christopher Balladares Correa, remiti6 a MARZAP INGENIEROS SAC, con atencion
a Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, supervisora de obra, las consultas sobre
ocurrencia en obra, donde indica lo siguiente:

3. ANALISIS

De la revisién hecha al expediente y la compatibilidad con el terreno mi representada del érea
técnica y el residente de obra, en amparo al Articulo N°193 Consultas sobre ocurrencias en
la obra, (...) se formulas las consultas lo siguientes:

1.Que la obra en referencia a) contempla como objetivo principal la descolmatacion de la laguna
de oxidacion “La Tucilla”, la cual tiene unas dimensiones replanteadas en campo 138 ml de
largo por 86.00 mi de ancho dando un area de 11,868.00 m2 aproximadamente.

2.Debido a su falta de mantenimiento esta laguna se encuentra colapsada y con infiltracion al
lado Nor-Oeste de la laguna (lado de quebrada), debido a que dicha laguna con el pasar del
tiempo y debido a los fenémenos climaticos que azotan la region, se ha perdido su
impermeabilizacién del terreno.

3.Debido a los trabajos que se realizaran mi representada, el residente de obra a través del
asiento N° 43 - del residente, de fecha 07/06/2021 (folio 23), manifiesta a la supervision
realizar el anélisis al proyectista, sobre la mejora del proyecto de impermeabilizacion de los
taludes y fondo de la laguna, se mejore el proyecto colocandole geomembrana HTP de 1.0
mm o 1.5 mm, la cual garantizara la impermeabilizacién de dicha laguna y su futuro sistema
de eliminacion de lodos sea a través de bombas extractora de lodos, y no volver a realizar el
trabajo de descolmatacion y conformacion tal como el que se realizara.

4.Asi mismo, se cree conveniente realizar una consideracién en el disefio de la laguna de
sedimentacion por sus dimensiones, y la residencia sugiere como aporte técnico, la
consideracion es que dicha laguna esta sobre dimensionada para ser una laguna de
sedimentacion, para lo cual se sugiere que dicha laguna sea dividida en 02 lagunas, una
primaria donde se realice la decantacion de los sdlidos y la segunda que cumpla la funcion de
purificacion fotosintética debido a que en la zona la radiacion solar es alta, esto garantizaria
un efluente con menos carga bacteriologica para ser vertido a la quebrada o su reuso agricola.

4. CONCLUSION

v" Con la finalidad de darle cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante DECRETO SUPREMO N°® 344-2018-
EF y sus modificaciones, realizar la absolucion de las consultas ya sea por parte de la
supervisién o por el proyectista las consideraciones alcanzadas lineas arriba sobre ‘el
planteamiento para mejorar el proyecto, colocando geomembrana HTP de 1.00 mm o 1.5mm,
para garantizar la impermeabilidad de dicha laguna y la division de esta en dos lagunas una
primaria para sedimentacién y la segunda de purificacion fotosintética para una mejor
eficiencia de las aguas a verter a la quebrada o reuso agricola”. En caso contrario, de no
considerar lo alcanzado, realizar su aporte técnico sobre las consideraciones expuestas, (...)".
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En razon de ello, la representante legal de la empresa cargo de la supervision, Grethy
Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, mediante Carta n.® 022-2021-MARZAP de 10 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 120), recibida la misma fecha, solicito a la Entidad la opinion del
proyectista sobre consultas de ocurrencias en obra, de acuerdo al articulo 193° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, remitiendo adjunto el documento
denominado “Informe respecto a consultas en Obra” con fecha mayo 2021, donde se detalla
lo siguiente:

.
5.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
v" De acuerdo a lo mencionado lineas anteriores, el contratista pone de conocimiento las
consultas planteadas mediante el cuaderno de obra en el articulo mencionado lineas
anteriores cabe mencionar que dichas consultas pueden ser motivo de adicional
deductivo de obra, por lo tanto, son elevadas a la entidad para opinién del

proyectista.

v" Se recomienda a la entidad que mediante la opinion del proyectista a las consultas
planteadas por el contratista tenga en consideracion la consulta N° 04 teniendo en cuenta
que el proyecto inicial contempla un sistema y lo planteado por el contratista es una
mejora al sistema inicial y por ende una modificacion al proyecto, esto con la
finalidad de ser el caso se tenga que generar los trémites administrativos
correspondientes respecto a las metas del proyecto. El énfasis y subrayado es
agregado.

En consecuencia, a través de la Carta n.® 0056-2021-MPCVZ-SGIOSyL-ING.VEJA de 14 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 121), recibida el 16 de junio de 2021, el Sub gerente de
infraestructura, obras, supervision y liquidacion, Victor Enrique Jaime Arrieta®, alcanzo al
ingeniero proyectista Carlos David Farfan Marifias, las consultas presentadas por el
supervisor de obra, solicitando su opinion, analisis e informe correspondiente.

En atencion a ello, mediante Carta n.® 004-2021/ING.PROY.CDFM de 21 de junio de 2021
(Apéndice n.° 122), recibida la misma fecha por la Entidad, el proyectista Carlos David
Farfan Marifias emitié opinion sobre las consultas presentadas por la supervision al Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Lenin Harold Avila Silva, donde indica lo
siguiente:

1)
I. ANALISIS
> La Entidad asumira responsabilidad respecto a la elaboracion del expediente técnico
cuando el mismo haya estado a su cargo, ya que mi persona formo parte del plantel técnico
de Obras de la entidad.
» (...) se debe establecer también que el contratista haga una revision del expediente
técnico, a fin de que informe sobre las posibles prestaciones adicionales, riesgos del
proyecto y otros aspectos que sean materia de consulta (...).

()

II.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
% Se concluye que visto la consulta realizada por el contratista a través de su residente y con
opinién favorable por parte del supervisor donde se indican sobre las mejoras en las
modificaciones al proyecto original “"REPARACION DE LAGUNA TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES EN LA LAGUNA DE ESTABILIZACION LA TUCILLA DEL
DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR - TUMBES’, el

o FArticulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra del Reglamento de |a Ley de Contrataciones el Eslado, Ley N°30225.
¥ Designado con Resolucion Gerencial n.” 185-2021-MPCVZ-GM de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.” 123) y cesado con Resolucion Gerencial n.* 386-2021-MPCVZ-
GM de19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 124).

—_———
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suscrito en calidad de proyectista concluye que si es viable siempre y cuando no
afecte la funcionalidad de la misma.

» El suscrito recomienda que cualquier mejora al proyecto es viable siempre y cuando
cumpla con los objetivos generales del expediente técnico y que los cambios y/o
modificaciones deben contar con la aprobacién de la supervisién quien serd
responsable de la aprobacion de adicionales y/o mayores metrados los mismos que
seran aprobado por la entidad mediante acto resolutivo.” (El énfasis y subrayado es
agregado).

Seguidamente, a través de la Carta n.° 0058-2021-MPCVZ-SGIOSyL-ING. VEJA de 22 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 125), recibida la misma fecha, el Sub gerente de infraestructura,
obras, supervision y liquidacién, Victor Enrique Jaime Arrieta, alcanzé a MARZAP
INGENIEROS SAC con atencion a Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, jefa de
supervision, la respuesta del ingeniero proyectista sobre opinion de consultas, donde indica
lo siguiente:

“(...) alcanzarle la RESPUESTA DEL INGENIERO PROYECTISTA (...) donde concluye que es
viable las consultas presentadas por el contratista a través de su residente siempre y cuando no
afecte la funcionalidad de la misma (...)"

Sobre el particular, en el cuaderno de obra, Asiento n.° 56 del Supervisor de 21 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 46), la Jefa de supervision, Grethy Madeleine del Cisne Zapata
Espinoza, realizo la siguiente anotacion:

I
Se recepcioné la Carta N° 0058-2021-MPCVZ-SGSYLO-ING.VEJA por parte de la entidad en
donde se notifica la opinion del proyectista respecto a las consultas planteadas. (...)"

Asimismo, mediante Carta n.° 0059-2021-MPCVZ-SGIOSyL-ING.VEJA de 22 de junio de
2021 (Apéndice n.° 126), el Sub gerente de infraestructura, obras, supervision y liquidacion,
Victor Enrique Jaime Arrieta, alcanzé al representante comun del Contratista, Manuel
Christopher Balladares Correa, la respuesta del ingeniero proyectista sobre opinion de
consultas, donde indica lo siguiente:

“(...) alcanzarle la RESPUESTA DEL INGENIERO PROYECTISTA (...) donde concluye que es

viable las consultas presentadas por el contratista a través de su residente siempre y cuando no
afecte la funcionalidad de la misma (...)"

2.2 Aprobacion del adicional deductivo de obra n.° 1

Al respecto, el Residente presenté el informe de adicional y deductivo de la obra, segun como
lo indica el cuaderno de obra, Asiento n.° 57 del Residente de 22 de junio de 2021
(Apéndice n.° 46), donde sefiala:

1)
Se presento a la empresa Consorcio el Roble el informe de Adicional y deductivo de la obra (...)
ya que el proyectista presento su opinién favorable con carta de fecha 22/06/2021 carta 0058-

2021-MPCVZ-SGSyLO-ING.VEJA(...)"

De la misma manera, en el cuaderno de obra, Asiento n.° 58 del Supervisor de 22 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 46), la ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, Jefa
de Supervision, indicé lo siguiente:

%)
Se recepcion6 la carta 0058-2021-MPCVZ-SGSyLO-ING.VEJA por parte de la entidad en donde
notifica la absolucion de las consultas por parte del proyectista, mediante carta N° 014-
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MCBC/CR/RC del contratista presenta la necesidad de ejecutar adicional de deductivo de obra
N° 01 para el mejor funcionamiento de la laguna de oxidacion; por la cual el contratista mediante
el Informe N° 02-2021 sustenta la necesidad ejecutar la prestacion adicional de obra deductivo
N°01 el cual sera evaluado y remitido a la entidad para que sea aprobado mediante acto
resolutivo {(...)"

Ahora bien, mediante Carta n.° 024-2021-MARZAP de 23 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 127), la ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, representante legal de
la empresa supervisora, solicit la aprobacion de adicional deductivo de obra n.® 1 invocando
el articulo 205 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, remitiendo en adjunto
el documento denominado “Informe respecto a opinion sobre adicional deductivo n.° 1 de
obra” (Apéndice n.° 128), a través del cual la citada ingeniera recomendo la aprobacion del
adicional deductivo de obra en los siguientes términos:

)

v" Teniendo en cuenta lo establecido en el art. 205 del RLCE Solo procede la ejecucién de
prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de
crédito presupuestario o prevision presupuestal, sequn las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucién del Titular
de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado
esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos
deductivos vinculados, no excedan el 15% del monto del contrato original, la suscrita
ratifica la necesidad de ejecutar la prestacion del Adicional Deductivo de Obra N° 01
teniendo en cuenta que el monto no excede el 15% del monto contractual aprobado, de
esta manera garantizar el adecuado funcionamiento del proyecto, por lo tanfo se
recomienda a la entidad aprobar el Adicional Deductivo de Obra N° 1 mediante acto
resolutivo por 20 dias calendario y el monto ascendente a S/ 458, 813.11(...)"

Asi, la carta e informe emitidos y suscritos por la citada ingeniera fueron tramitados por el
sub gerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion, Victor Enrique Jaime
Arrieta, quien mediante informe n.® 0282-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 30 de junio de
2021 (Apéndice n.° 129), dirigido al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
Lenin Harold Avila Silva, recomendd lo siguiente:

IV. RECOMENDACIONES:
» Que Pase al area de Asesoria Juridica para que emita la opinion que corresponda.
» Tener en cuenta los plazos establecidos segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.
» Notificar al contratista y partes interesadas para su conocimiento a sequir. (...)"

Seguidamente, el gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural, Lenin Harold Avila
Silva, con Informe n.® 642-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-LHAS de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 130), remiti6 al gerente Municipal, Simon Mantilla Villar, el Informe
n.° 0282-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 129),
solicitando proyectar Resolucion del Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo de Obran.” 1dela
Obra.

Al respecto, con proveido n.° 2814-2021/MPCVZ-GM de 1 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 131) el gerente Municipal, Simén Mantilla Villar, derivd el expediente de adicional
deductivo de obra al gerente de Asesoria Juridica, Luis Paulo Valle de la Puente, solicitando
la opinion legal correspondiente.

En atencion a ello, el gerente de Asesoria Juridica, Luis Paulo Valle de la Puente, emitio el

* Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado, Ley N°30225.
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Informe n.* 232-2021-MPCVZ-GAJ el 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 132), dirigido al
gerente Municipal, Simon Mantilla Villar, mediante el cual OPINA lo siguiente:

2.1. PROCEDENTE, la solicitud del responsable de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

Urbano Rural,
2.1.1. PROYECTAR, declaracion administrativa que resuelva APROBAR el TOTAL
ADICIONAL DE OBRA N° 01 ascendente a S/ 262,186.37 (Doscientos sesenta y dos
mil, ciento ochenta y seis con 37/100 soles), producto de la resta entre el DEDUCTIVO
DE OBRA N° 01 ascendente a S/ 196,626.74 (Ciento noventa y seis mil, seiscientos
veintiséis con 74/100 soles), y ADICIONAL DE OBRA N° 01 ascendente a §/458,813.11
(Cuatrocientos cincuenta y ocho mil, ochocientos trece con 11/100 soles), conforme
a la PARTIDA 01.07 CERCO DE ALAMBRE PUAS GDO N° 12 CON POSTES DE
MANERA H=1.8 M INC. ANCLAJE C/HORMIGON, Y PARTIDA 02. REMONCION DE
LODOS Y CONFORMACION, relacionado a la obra: ‘Reparacion de Laguna de
Tratamiento de Aguas Residuales en el (La) Laguna de Estabilizacion La Tucilla, Distrito
de Zorritos, Provincia de Contralmirante Villar - Tumbes”; obteniendo nueva base
contractual ascendente a S/ 2,012.817.65 (Dos millones, doce mil con ochocientos
diecisiete con 65/100 soles).

()"

En consecuencia, el gerente Municipal, Simén Mantilla Villar, emitié la Resolucion Gerencial
n.® 216-2021-MPCVZ-GM de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 133), con la que dispuso la
aprobacion del Adicional de Obra n.° 01 (Apéndice n.° 134), con un presupuesto de
S/ 262 186,7, donde se indica que el porcentaje de incidencia es de 14.98% respecto al
monto del presupuesto contractual inicial, y el nuevo monto contractual ascendié a
S/2012 817,65.

Cabe resaltar que, en el reverso de la Resolucién Gerencial n.° 216-2021-MPCVZ-GM
(Apéndice n.° 133), se consigna una firma con la descripcion “Ing. Omar Taboada® de 19 de
julio de 2021; sin embargo, como se menciond anteriormente el citado profesional manifestd
no haber laborado en dicha obra como ingeniero residente ni haber emitido y suscrito ningtn
documento. El cargo de recepcion de la referida resolucion gerencial se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.” 10
Notificacion de la Resolucién Gerencial n.° 216-2021-MPCVZ-GM al contratista

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 216-2021-MPCVZ-GM de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.® 133)
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, en el cuademo de obra, Asiento n.° 79 del Residente de 19 de julio de 2021
(Apéndice n.° 46), se advierte una anotacion respecto a la notificacion de la Resolucion
Gerencial n.® 216-2021-MPCVZ-GM (Apéndice n.° 133) al contratista a través del Residente
de obra, la cual indica lo siguiente:

)

Se notifico la entidad edil la resolucién gerencial n.® 216-2021-MPCVZ-GM, del adicional

N° 01 de obra.”
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2.3 Aprobacion del adicional deductivo de obra n.° 1, pese a que no contaba previamente
con certificacion de crédito presupuestario y considerando partidas que no calificaban
como deductivo de obra, con el fin de evitar la evaluacion y autorizacion previa por
parte de la Contraloria General de la Republica, para la ejecucién y pago de dicho
adicional deductivo.

Sobre el particular, el numeral 205.1 del articulo 205 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que: “(...) Solo procede la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacién de crédito
presupuestario o prevision presupuestal, sequn las reglas previstas en la normatividad del Sistema

siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucién y en los casos en que sus
montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%)
del monto del contrato original. (...)"(El énfasis y subrayado es agregado).

En virtud del mencionado articulo, previo a la aprobacion de un adicional de obra, se debe
contar con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segin
corresponda; sin embargo, de la revision a la Resolucion Gerencial n.® 216-2021-MPCVZ-
GM de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.® 133), que aprobd el adicional deductivo de obra
n.° 1, asi como, de los Informes que la sustentan, tales como el informe n.° 642-2021-
GlyDUR-UEI-MPCVZ-LHAS de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 130), suscrito por el
gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural, Lenin Harold Avila Silva, Informe
n.° 0282-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 129), suscrito
por el Sub gerente de infraestructura, obras, supervision y liquidacion, Victor Enrique Jaime
Arrieta, e Informe n.® 232-2021-MPCVZ-GAJ el 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 132),
emitido por el gerente de Asesoria Juridica, Luis Paulo Valle de la Puente, se advierte que,
no obra documento alguno que sustente la certificacion de crédito presupuestario previo a la
aprobacion del adicional deductivo de obra n.° 1, contraviniendo lo establecido en la
normativa sefialada en el parrafo anterior.

La carencia de créditos presupuestarios previo a la aprobacion del adicional deductivo de
obra n.® 1, queda evidenciada con los siguientes documentos:

- Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.” 000000008 (Apéndice n.° 135)
aprobada a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF el 14 de
enero de 2021 y modificada el 18 de febrero de 2021 por un monto de S/ 1 795 014,84
con la cual se certificaron créditos presupuestarios para la convocatoria del procedimiento
de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra.

- Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.° 000000223 (Apéndice n.° 136)
aprobada a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF el 22 de
abril de 2021 por un monto de S/ 33 000,00 con la cual se certificaron créditos
presupuestarios para la contratacion de la supervision a la ejecucion de la obra.

Cabe indicar que el monto certificado a través de las precitadas notas ascendi6 a
S/'1 828 014,84 y corresponde al monto total certificado durante el periodo presupuestario
2021 con cargo a la obra, conforme se advierte de la consulta amigable efectuada a través
del portal de transparencia economica del Ministerio de Economia y Finanzas®, la cual se
muestra a continuacion:

¥ Consulta publica disponible a través del enlace: hitps://apps5.mineco.gob peftransparencia/Navegador/default aspx Py=2021&ap=ActProy.
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Imagen n.® 11
Certificacion presupuestaria efectuada durante el periodo 2021 con cargo a la obra
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Fuente: Consulta amigable del portal de fransparencia econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas
hitps:/fapps5.mineco.gob.pe/ transparencia/ Navegador/default.aspx ?y=2021&ap=ActProy.

Asi también es importante precisar que, de los S/ 1 828 014,84 certificados durante el periodo
2021, la entidad solo ejecut6 total de S/ 1 554 004.54, el cual corresponde al pago de
valorizaciones efectuadas a favor del contratista durante dicho periodo, conforme se ilustra
en el cuadro siguiente

Cuadron.° 6
Comprobantes de pago emitidos por concepto de Valorizaciones de obra durante el periodo 2021
o P Nombre Concepto Fecha | Monto
2038
o ) 28/06/2021 | 310,000.00
{Apém;'g;g"' 8) Ct\}rg:rﬁfn Para cancelar valorizacion de obran.® 1
an | e 28/06/2021 | 117,136.10
1669 (Been 20-:0n. . assliceda Detraccion del 4% de valorizacion de obra
valori
2041 Banco de la . -
(Apéndice n.° 91) Nacion Retencidn (5%) de fiel cumplimiento 28/06/2021 87,531.56
2416
(Apéndlce n‘o 92} 12}'07.’2021 31 0 {}00.00
2417 Corporacion T i
(Apéndice n.° 93) | Vasquez Para cancelar valorizacion de obran.® 2 12/07/2021 | 310 000,00
2418 Castafieda
1816 (Apéndice n.” 94) SAC 12/07/2021 401452
2420 Detraccion del 4% de valorizacion de obra
(Apéndice n.° 95) n°2 2072091 29648,%0
- g&gn'. - Barco de 2 | Retencien (5%) de fiel cumplimiento 120072021 | 8753156
2888 Corporacion =3 o
(Apéndice n.° 98) | Vasquez Para cancelar valorizacion de obran.® 3 19/08/2021 | 23941117
2890 Castafieda | Detraccion del 4% de valorizacion de obra
2212 (Apéndice n.° 99) SAC n°3 19/08/2021 11,068.00
I ; e
_— e - Banco de12 | Retencion (10%) de fiel cumpiimiento 190812021 | 2621863
Total 1 554 004.54
Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la entidad por el pago de valorizaciones de obra.
Elaborado por: Comision de Control
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La entidad al haber ejecutado S/ 1 554 004.54 de los S/ 1 828 014,84 certificados durante el
periodo 2021, esta contaba con un monto de S/ 274 010.30 pendientes de ejecutar, los cuales
podrian ser utilizados durante el periodo 2022 para el saldo pendiente de pago al contratista;
sin embargo, este monto resultaba insuficiente para cumplir con el pago del nuevo monto
contratado, el cual, después de la aprobacion del adicional deductivo de obra ascendié a
S/2012 817,62.

En ese sentido, adicionalmente a los S/ 274 010.30 que la entidad no ejecutd durante el
periodo 2021, se necesitaban mas recursos para cumplir con el pago del adicional deductivo
pagado por la entidad el cual ascendié a S/ 262,186.37; por lo que para el periodo 2022, la
entidad necesitaba certificacion presupuestaria por S/ 458 813.08 cuyo monto se sustenta en
el calculo siguiente:

Monto contractual actualizado (incluye adicional deductivo) S/ 2012 817,62
Pagos efectuados durante el periodo 2021 S/ (1554 004.54)
Saldo pendiente de pago al contratista S/ 458 813.08

Es asi que la certificacion presupuestaria para el saldo pendiente de pago al contratista fue
emitida durante el periodo 2022 por un total de S/ S/ 458 813,11, mediante los siguientes
documentos:

- Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.° 000000063 (Apéndice n.° 137)
aprobada a traves del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF el 28 de
enero de 2022 y modificada el 18 de febrero de 2021 por un monto de S/ 262 186,37.

- Certificacion de créedito presupuestario - Nota n.® 000000965 (Apéndice n.° 138)
aprobada a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF el 3 de
junio de 2022 por un monto de S/ 196,626.74.

Luego de contar con la certificacion presupuestaria, la entidad realizo el pago del saldo
pendiente al contratista durante el periodo 2022, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Comprobantes de pago emitidos por concepto de Valorizacién adicional de obra
o op | e concn ran | tor
1034 Corporacion | Detraccion del 4% de valorizacién de
25 |(Apéndice . 101)| Vasquez |adiional deductivo de obran. 1 13042022 | 251098,37
1035 Castafieda | Para cancelar valorizacion de adicional
(Apéndice n.°102)|  SAC | deductivo de obran.” 1 13/004/2022 | 10488,00
2151 Corporacion
pag | (Apéndicen.>103) | Vasquez | Para cancelar valorizacien de adiciona 0BR7/2022| 783500
2152 Castafieda | deductivo de obran.” 1
Total 458 813.11
Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la entidad por el pago de valorizaciones de obra.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se puede evidenciar que previo a la aprobacion del adicional
deductivo de obra n.® 1, la entidad no conto con la certificacion presupuestaria exigida por la
normativa de contrataciones, siendo asi que fue en el periodo 2022 donde conté con dicha
certificacion y en donde realizo el pago al contratista.

De otro lado, es de precisar que, el “Informe respecto a opinion sobre adicional deductivo
n.° 1 de obra” (Apéndice n.° 128) adjunto a la Carta n.® 024-2021-MARZAP de 23 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 127), contiene el presupuesto del Adicional de Obra n.° 1 y el
presupuesto del Deductivo de Obra n. 1, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.® 8
Presupuesto del Adicional de Obran.® 1

PARTIDA DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO (S/) | PARCIAL
1 TRABAJOS PRELIMINARES 18 261,66
101 35?3&?&??“‘ DE MALLA OLIMPICA GALVANIZADA it 498.00 3667 18 26166
2 REMOCION DE LODOS Y CONFORMACION 287 890,31
2.01 ADQUISICION DE GEOMEMBRANA HDP - 1.5 mm m2 12 985,58 19,35| 25127097
202 INSTALACION DE GEOMEMBRANA HDP - 1.5 mm m?2 12 985,58 282 36619,34
— 3 OBRAS DE CONCRETO 10 661,09
oy 31 TRABAJOS PRELIMINARES 109,61
01.001 | DEMOLICION DE ESTRUCTURA EXISTENTE m3 1,68 33,20 55,78
01.002 | TRAZO Y REPLANTEO m2 21,00 1,01 21,21
% i 01,003 he;.a%ll:mON CON TRANSPORTE (CARGUIO A MANO) REN.=30 m3 221 1478 262
 oumo® $543.2 CAMA DE REJAS Y DESARENADOR 10 551,48
1> 3.02.001 | CONCRETO F'C=140 KG/CM2 PARA SOLADO Y/O SUB- m3 1,82 274 84 500,21
3.02.002 | CONCRETO F'C=280 KG/CM2 - TIPO V m3 6,14 428,48 2630,87
302.003 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 kg 285,20 421 1200,69
3.02.004 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO - CARAVIST m2 50,40 63,22 3186,29
302005 |COMPUERTA CANAL DE DISTRIBUCION DE 0.30 M und 6,00 505,57 303342
COSTO DIRECTO 316 813,06
GASTOS GENERALES (10%) 31681,31
UTILIDAD (7%) 2217691
PLAN COVID-19 18 153,39
IGV (18%) 69 988,44
TOTAL PRESUPUESTO 458 813,11

Fuentes: Expediente del Adicional Deductivo de Obra n.* 1, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 216-2021-MPCVZ-GM de 6 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 134).
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.®9
Presupuesto Deductivo de Obra n.” 1

| PARTIDA DESCRIPCION UND. | METRADO "'g"’ PARCIAL (S/)
01 TRABAJOS PRELIMINARES 19 406,40

CERCO DE ALAMBRE PUAS GDO. N° 12 CON POSTES
0107 | DE MADERA H=1.8M INC. ANCLAJE CHORMIGON i ] L
05 LECHO DE SECADOS Y DISPOSICION DE LODOS 116 365,48
0501 | TRABAJOS COMPLEMENTARIOS 116 365,48
050101 | TRAZOY REPLANTEQ m 1200,00 121 1452,00
0501.02 | CONFORMACION Y PERFILADO DE PLATAFORMA m2 1200,00 244 228,00

CONFORMACION DEL LECHO DE SECADO FILTRANTE

01.03 |13 5M. CON ZANJAS DE RECOLECCION. m3 476000  1972] 9386720
350104 | MATERIAL FILTRO - GRAVA DE 1" A 3" ™ %00 4511 433056
5.01.05 | MATERIAL FILTRO - GRAVA DE %" PARA DRENAJE m3 3600|4687 1687,32

v [ Egngl:Asc}gN DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO | _, o o Snitdh
050107 | RELLENO C/MATERIAL PROPIO ma 1800,00 503 9054,00
COSTO DIRECTO 135 771,88
GASTOS GENERALES (10%) 13577,19
UTILIDAD (7%) 950403
PLAN COVID-19 777973
SUB TOTAL 166 632,83
IGV (18%) 2999391
TOTAL PRESUPUESTO 196 626,74
\Fuentes: Expediente del Adicional Deductivo de Obra - 1. aprobado mediants Resolucion Gerendial n* 216-2021-MPCVZ-GM de 6 de jullo
de 2021 (Apéndice n.° 134).
aborado por: Comision de Control.
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Ahora bien, de la revision a la documentacion que sustenta la aprobacion del adicional
deductivo de obra n.” 1, se observa que, el presupuesto de adicional de obra cuenta con el
sustento técnico y se enmarca dentro de los supuestos establecidos en la normativa de
contrataciones; sin embargo, de la revision a las partidas del presupuesto del deductivo
vinculado de obra, se observa que, solamente la partida denominada “01.07 CERCO DE
ALAMBRE PUAS GDO. N° 12 CON POSTES DE MADERA H=1.8M INC. ANCLAJE CHORMIGON",
debia ser tramitada como tal, siendo que, las demas partidas consideradas como deductivo
tales como 05.01.01 TRAZO Y REPLANTEO, 05.01.012 CONFORMACION Y PERFILADO DE
PLATAFORMA, 05.01.03 CONFORMACION DEL LECHO DE SECADO FILTRANTE H=3.5M, CON
ZANJAS DE RECOLECCION, 05.01.04 MATERIAL FILTRO - GRAVA DE 1" A 3", 05.01.05
MATERIAL FILTRO - GRAVA DE %" PARA DRENAJE, 05.01.06 ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE CON EQUIPO HASTA 5 KM y 05.01.07 RELLENO C/MATERIAL PROPIO ya estaban
contempladas en el presupuesto de obra primigenio y ademas mostraban avance de
ejecucion; por lo que, su ejecucion en menor proporcion debia ser tratada como menores
metrados y su cuantia debia ser definida en la etapa de liquidacion de la obra. A continuacion,
se muestra un cuadro que precisa lo indicado en el presente parrafo:

Cuadron.®10
Presupuesto Expediente de Contratacién vs Deductivo de Obran.® 1
EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEDUCTIVOn.° 1
DESCRIPCION UND. PRECIO | PARCIAL PRECIO | PARCIAL
METRADO METRADO &
(S0) (8 (SN)
TRABAJOS PRELIMINARES 19 406,40 -19 406,40
CERCO DE ALAMBRE PUAS GDO. N° 12
CON POSTES DE MADERA H=1.8M INC. m 520,00 37,32 19 406,40 -520,00 37,32 -19 406,40
ANCLAJE C/HORMIGON
tg%gg DE SECADOS Y DISPOSICION DE 419778,33 116 365,48
TRABAJOS COMPLEMENTARIOS 419 778,33 -116 365,48
TRAZO Y REPLANTEO m2 13 879,66 1,21 16 794,39 -1 200,00 1,21 -1 452,00
gfm?:%n;ﬁm Y PERFILADO DE m2 | 1387966 244| 3386637 | -1200,00 244 292800
CONFORMACION DEL LECHO DE
SECADO FILTRANTE H=3.5M, CON m3 15428,00 19,72 | 304 240,16 -4 760,00 19,72 | -93867,20
ZANJAS DE RECOLECCION.
MATERIAL FILTRO - GRAVADE 1" A 3" m3 168,00 4511 757848 -96,00 45,11 -4 330,56
B‘Qgﬁﬂ? FILTRO-GRAVADE /4" PARA | 5 63,00 4687| 295281 36,00 4687| 168732
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
05.01.06 CON EQUIPO HASTA 5 KM m3 277593 10,88 3020212 -280,00 10,88 -3 046,40
05.01.07 | RELLENO C/IMATERIAL PROPIO m3 4 800,00 5,03 24 144,00 -1 800,00 5,03 -9 054,00

Fuentes: Expediente del Adicional Deductivo de Obra n.” 1, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 216-2021-MPCVZ-GM de 6 de julio de 2021
daborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, es de precisar que, la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a través de la opinion n.° 036-
2022/DTN de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 139)%, concluye entre otros, lo siguiente:

‘(...) Cuando en una obra contratada a precios unitarios, no se ejecuta el integro de los
metrados referenciales contenidos en las partidas del expediente técnico del contrato,
corresponde que la Entidad reconozca tnicamente los costos de lo efectivamente ejecutado;
por tanto no cabe referirse a dicha diferencia de presupuesto (existente entre lo efectivamente
ejecutado y lo contenido en el expediente técnico del contrato de obra) como un "deductivo de
obra", pues, como ya se ha mencionado, en este sistema de contratacion se valoriza y paga
en funcién de la ejecucion real. (...)".

entre ofros, lo siguiente:

*(...) Cuando en una obra contratada a precios unitarios no se ejecuta el infegro de los metrados referenciales contenidos en determinada partida del presupuesto de
obra, corresponde que la Entidad reconozca Unicamente los costos de lo efectivamente ejecutado, por tanto no cabe referirse a dicha diferancia de presupuesto
(existente entre lo efectivamente ejecutado y lo confenido en el expediente fécnico de obra) como un “presupuesto deductivo vinculado®, pues, como ya se ha
mencionado, en este sistema de confratacion se valoriza en funcidn de la ejecucion real. (...)"
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En ese sentido, en una obra contratada a precios unitarios, cuyos metrados referenciales
contenidos en las partidas del Expediente Técnico del contrato, no son ejecutados en su
totalidad, corresponde a la Entidad reconocer inicamente los costos de lo efectivamente
ejecutado; por tanto, no cabe referirse a dicha diferencia de presupuesto (existente entre lo
efectivamente ejecutado y lo contenido en el Expediente Técnico del contrato de obra) como
un “deductivo vinculado de obra”, en vista que, bajo este sistema de contratacion (precios
unitarios) se valoriza y paga solamente los metrados realmente ejecutados, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 194.2 del articulo 194 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones el Estado, Ley N°30225.+'

Conforme lo expuesto, las partidas (05.01.0 TRAZO Y REPLANTEQ, 05.01.02 CONFORMACION
Y PERFILADO DE PLATAFORMA, 05.01.03 CONFORMACION DEL LECHO DE SECADO
FILTRANTE H=3.5M, CON ZANJAS DE RECOLECCION, 05.01.04 MATERIAL FILTRO - GRAVA DE
1" A 3", 05.01.05 MATERIAL FILTRO - GRAVA DE %" PARA DRENAJE 05.01.06 ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO HASTA 5 KM, y, 05.01.07 RELLENO C/MATERIAL PROPIO)
consideradas en el presupuesto del Deductivo de Obran.® 1, por un importe total de S/ 116 365,48,
corresponden a menores metrados a ejecutar en la obra, las cuales no configuraban como
menor prestacion, ni presupuesto que reducir, en vista que solo se trataba de una
disminucion de cantidades (metrados) en comparacion con lo indicado en el Expediente
Técnico del contrato de obra, debiendo pagar, durante la ejecucion de obra solamente lo
realmente ejecutado.

De esta manera, |a tnica partida que correspondia ser tramitada como “deductivo vinculado
de obra" era la partida “01.07 CERCO DE ALAMBRE PUAS GDO. N° 12 CON POSTES DE
MADERA H=1.8M INC. ANCLAJE C/"HORMIGON", por cuanto, implicaba dejar de ejecutar el
integro de dicha partida, y en su reemplazo se ejecutaria la partida “1.01 CERCO
PERIMETRAL DE MALLA OLIMPICA GALVANIZADA H=1.20m x L=2.5", por lo que, el calculo
del monto que correspondia ser tramitado como deductivo vinculado, de detalla a

continuacion:
Cuadro n.? 11
Deductivo de Obra n.° 1, calculado por la comisién de control

PARTIDA DESCRIPCION uND. | METRADO | PREEO ”':é‘”'

01 TRABAJOS PRELIMINARES 19 406,40
CERCO DE ALAMBRE PUAS GDO. N° 12 CON

01.07 POSTES DE MADERA H=1.8M INC. ANCLAJE m 520.00 37.32 19 406,40
C/HORMIGON
COSTO DIRECTO 19 406,40
GASTOS GENERALES (10%) 1940,64
UTILIDAD (7%) 1 358,45
PLAN COVID-19 1111,89
SUB TOTAL 23 817,48
IGV (18%) 4 287,15
TOTAL PRESUPUESTO 28 104,63

Fuentes: Expediente del Adicional Deductivo de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 134)., aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.* 216-2021-MPCVZ-GM de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 133),
Elaborado por: Comision de Control,

Del cuadro anterior se desprende que el presupuesto del deductivo vinculado de obra que
contaba con sustento técnico y pronunciamiento del proyectista y que debié ser tramitado y
aprobado por la entidad ascendi6 a S/ 28 104,63.

 Articulo 194. Valorizaciones y metrados
T.)
194.2. En el caso de las obras confratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la efecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los
melrados ejecutados con los precios unitarios oferfados. {...)"
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De esta manera, a efectos de cuantificar el presupuesto del adicional deductivo de obra
n.® 1 que correspondia ser tramitado y aprobado por la entidad, resulta necesario efectuar el
calculo aritmético resultante de la diferencia entre el monto de adicional de obra que ascendid
a 5/ 458 813,11 y el monto del deductivo vinculado que correspondia ser tramitado como tal,
el cual ascendio a S/ 28 104,63, obteniéndose que el monto del adicional deductivo de obra
que debio ser aprobado por la entidad ascendié a S/ 422 840,55, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Adicional de Obra calculado por la Comision de Control
ADICIONAL DEDUCTIVO ADICIONAL DEDUCTIVO
DE OBRAN°01 | CALCULADO POR | DE OBRA CALCULADO
DESCRIPCION APROBADO | LACOMISIONDE | POR LA COMISION DE
POR ENTIDAD CONTROL CONTROL
(A) (8) (A)-(B)
COSTO DIRECTO 316,813.06 19,406.40 297,406.66
GASTOS GENERALES (10%) 31,681.31 1,940.64 29,740.67
UTILIDAD (7%) 22,176.91 1,358.45 20,818.47
PLAN COVID-19 18,153.39 1,111.99 17,041.40
SUB TOTAL 388,824.67 23 817,48 365,007.19
IGV (18%) 69,988.44 4287,15 65,701.29
VALOR REFERENCIAL 458,813.11 28 104,63 430,708.48
Fuentes: Resolucion Gerencial n.* 216-2021-MPCVZ-GM de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.® 133).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se advierte que, al considerar partidas® que corresponden a menores
metrados a ejecutar en la obra, en el presupuesto del Deductivo de Obra n.° 1, el importe a
deducir se incrementé en S/ 168 522,11, lo cual influy6 en que la incidencia del adicional
deductivo de obra n.° 1 sea de 14.98%; es decir, si no se hubiese considerado dichas
partidas, en el calculo del deductivo, el presupuesto de deductivo hubiese sido S/ 28 104,63,
y la incidencia acumulada del adicional deductivo vinculante n.® 1 seria de 24.60%*, como

se precisa a continuacion:
Cuadron.® 13
Incidencia acumulada sin considerar las partidas 05.01.01, 05.01.02, 05.01.03, 05.01.04,
05.01.05, 05.01.06 y 05.01.07
Presupuesto Presupuesto
Detalle adicional deductivo iy
Importe Importe Importe %
Considerando las partidas 05.01.01, 05.01.02,
05.01.03, 05.01.04, 05.01.05, 05.01.06 y 458 813,11 196 626,74 | 262 186,37 14.98
05.01.07
Sin considerar las partidas 05.01.01,
05.01.02, 05.01.03, 05.01.04, 05.01.05, 458 813,11 28 108,63 43070448 | 24.60
05.01.06 y 05.01.07

Fuentes: Resolucion Gerencial n.* 216-2021-MPCVZ-GM de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 133).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es de necesario precisar que, el articulo 206° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “(...) Las prestaciones adicionales
de obras cuyos montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, superen el quince por

ciento (15%) del monto del contrato original, luego de ser aprobadas por el Titular de la Entidad,
requieren previamente, para su ejecucién y pago, la autorizacién expresa de la Contraloria

4 05,01.01 TRAZO Y REPLANTEQ: 05.01.02 CONFORMACION Y PERFILADO DE PLATAFORMA; 05.01.03 CONFORMACION DEL LECHO DE SECADO
FILTRANTE H=3.5M, CON ZANJAS DE RECOLECCION; 05.01.04 MATERIAL FILTRO - GRAVA DE 1* A 3%; 05.01.05 MATERIAL FILTRO - GRAVA DE %" PARA
DRENAJE; 05.01.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO HASTA 5 KM; y, 05.01.07 RELLENO C/MATERIAL PROPIO,

4 Resultante de la division del monto del adicional deductivo calculado por la entidad entre el monto contractual inicial (S/ 430 704,48 / 5/ 1 750 631,28) X 100,
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General de la Republica. La determinacion del referido porcentaje incluye los montos acumulados de
los mayores metrados, en contratos a precios unitarios (...)"; por lo que, el adicional deductivo de
obra n.° 1 aprobado por la Entidad requeria, previo a su ejecucion y pago, la autorizacion
expresa de la Contraloria General de la Republica.

De lo expuesto, se advierte que, la ingeniera Grethy Madeleine del Cisne, en calidad de jefa
de supervision tramitd el adicional deductivo de obra n.° 1 en meérito a las consultas
efectuadas a través del cuaderno de obra por el ingeniero residente, cuya firma consigna el
nombre del ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias; sin embargo, dicho profesional
manifesto expresamente que no participé en la ejecucion de dicha ejerciendo el mencionado
cargo (residente de obra), ni haber firmado documento alguno con relacién a la obra.

Asimismo, la citada jefa de supervision elaboro el adicional deductivo de obra y recomendo
a la entidad su aprobacion, pese a que, el importe determinado como deductivo vinculado de
obra (S/ 196 626,74) no debi6 ser tramitado como tal en su totalidad, puesto que contenia
menores metrados de partidas existentes, es decir, una disminucion de sus cantidades en
comparacion con lo consignado en el expediente técnico del contrato de obra, que no
calificaban como deductivo; por lo que, el monto real del adicional deductivo de obra ascendio
a S/ 430 704,48, el cual representaba el 24.60% de incidencia del monto contractual inicial.
Por lo tanto, dicho adicional deductivo aprobado requeria, previo a su ejecucion y pago, la
autorizacion expresa de la Contraloria General de la Republica.

. SUSPENSION Y AMPLIACION DE PLAZO N.° 01.

Luego de aprobado el adicional deductivo de Obra n.” 1, con carta n.® 16-2021-MCBC/CR/RC
de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 141), el Contratista presentd a la empresa responsable de
la supervision de la Obra, Marzap Ingenieros SAC con atencion a Grethy Madeleine Del Cisne
Zapata Espinoza, Supervisora de Obra, la solicitud de ampliacion de plazo por 15 dias
calendario; solicitud que también se consigno ese mismo dia en el cuaderno de Obra, asientos
n.%s 81 del Residente y 82 del Supervisor (Apéndice n.® 46), conforme se detalla a continuacion:

Asiento n.° 81 del Residente, de 23 de julio de 2021, indica lo siguiente:
.

Se presento a supervision la solicitud de ampliacion de plazo N° 01, por 15 dias calendario, para
la ejecucion de las partidas aprobadas del adicional de obra N° 01 con Resolucién Gerencia #
216-2021-MPCVZ-GM.

()
Asiento n.° 82 del Supervisor, de 23 de julio de 2021, indica lo siguiente:

Nea)

Se recepciona carta N° 16-2021-MCBC/CR/RC del contratista en donde solicita la ampliacion de
Plazo N° 01 de obra por 15 dias calendario, en cumplimiento a lo establecido en el art. 158 del
RLCE., por lo cual se presentaré a la entidad dicha solicitud a fin que emita pronunciamiento
mediante acto resolutivo.

()

Posteriormente, con carta n.® 029-2021-MARZAP de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 142), la
Supervisora de la Obra, Grethy Madeleine Del Cisne Zapata Espinoza, presento ante la Entidad
la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 por 15 dias calendario para su aprobacion mediante
acto resolutivo; ante ello, con informe n.® 349-2021-MPCVZ-SGSyLO-VEJA de 3 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 143), el sub gerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion de
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Obras, Victor Enrique Jaime Arrieta, se comunicé al gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, Francisco Javier Gonzales Morales*, lo siguiente:

1..)

El suscrito, luego de la revision y evaluacion de los actuados opina que es PROCEDENTE la
solicitud de ampliacién de plazo N° 01 por la cantidad de quince (15) dias calendario
precisando que el periodo de ampliacién de plazo contractual de ejecucién de obra sera a
partir del 03 de agosto hasta el dia 17 de agosto de 2021 (...)".

Es asi que, mediante informe n.® 816-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 144), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Francisco Javier
Gonzales Morales, remitio el informe n.® 349-2021-MPCVZ-SGSyLO-VEJA de 3 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 143) al gerente Municipal, Simon Mantilla Villar; luego, con proveido
n.® 3220/MPCVZ-GM de 4 de agosto de 20214 (Apéndice n.® 145), el gerente Municipal remitio
los mencionados informes a la Gerencia de Asesoria Juridica para “conocimiento y opinion legal”,

Al respecto, con informe n.® 324-2021-MPCVZ-GAJ de 10 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 146), dirigido al gerente Municipal, el gerente de Asesoria Juridica, Luis Paulo Valle de la
Puente, emitié opinion legal sobre el informe n.° 349-2021-MPCVZ-SGSyLO-VEJA de 3 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 143), precisando lo siguiente:

‘2.1 PROCEDENTE, la solicitud del responsable de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural; RECOMIENDO:
2.1.1 PROYECTAR, declaracion administrativa que resuelva PROCEDENTE la solicitud DE
AMPLIACION DE PLAZO N° 01 (...) teniendo como nuevo plazo contractual hasta 17.08.2021

()

Asi, el gerente Municipal, Simon Mantilla Villar, emitio la Resolucion Gerencial n.® 258-2021-
MPCVZ-GM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 53), que aprob6 la ampliacion de plazo
n.® 01 por 15 dias calendarios; por lo que, con la ampliacion de plazo aprobada, el nuevo plazo
contractual vencia el 17 de agosto de 2021.

Sin embargo, en merito a la carta n.° 033-2021-MARZAP de 2 de agosto de 20214 (Apéndice
n.° 147), el subgerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacién, Victor Enrique
Jaime Arrieta, con informe n.® 396-2021-MPCVZ-SGSyLO-VEJA de 24 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 148), solicito al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Francisco
Javier Gonzales Morales, la modificacion del periodo de ampliacién de plazo contractual de
ejecucion de obra, precisando entre otros lo siguiente:

“(...) solicita se corrija la Resolucién Gerencial n,® 258-2021-MPCVZ-GM, respecto al periodo de
ampliacion de plazo, en cuanto debe conceder el plazo del 11 de agosto de 2021 al 25 de agosto
de 2021, mas un (01) dia del plazo contractual, a razén de la suspension ocasionada el dia 02 de
agosto de 2021; teniendo en cuenta, que el contratista comenzé a ejecutar sus plazos al dia
siguiente de que fuera notificado la resolucién en mencion.

RECOMENDACION:

“ Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 114-2021-MPCVZ-ALC de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 149) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 172-2022-

MPCVZ-ALC de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.* 150).

“ Contenido en el reverso del informe n.* 816-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 144)

* Mediante la cual la Supervisora informé a la Entidad que el 2 de agosto de 2021, el Contratista *(...) ha culminado su plazo contractual comespondiente al contrato
primario de la obra en referencia. Debido a que la enfidad no ha emitido el acto resolutivo para la aprobacion de Jos 15 dias de ampliacion de plazo generado por el
adicional de obra 01, se le informa que estan suspendiendo las actividades hasta que la entidad nos notifique mediante acto resolutivo su aprobacion, y proceder a
la ejecucion de dichas partidas nuevas (...)"
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Que, a través de su despacho derive el presente informe a la Gerencia Municipal para que emita mediante
acto resolutivo, que el nuevo periodo contractual de ejecucion de obra, se computa desde el 11 de agosto
de 2021 al 26 de agosto de 2021, incluido un (01) dia del plazo contractual.”

Es asi que, con informe n.® 941-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 24 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 151), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Francisco Javier
Gonzales Morales, comunico al gerente Municipal, Simén Mantilla Villar, lo siguiente:

“(...) la Sub Gerencia de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion RECOMIENDA derivar
la documentacién sobre ampliacion de plazo N° 01 (...), a su despacho para que emita mediante
acto resolutivo (...) el nuevo periodo de ampliacién de plazo contractual de ejecucion de obra
deberd de ser a partir del 11 de agosto de 2021 hasta el dia 26 de agosto de 2021, incluido un
(1) dia del plazo contractual. (...)"

Consecuentemente, con Resolucion Gerencial n.® 291-2021-MPCVZ-GM de 26 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 54), suscrita por el gerente Municipal, Simon Mantilla Villar, mediante la cual
resolvié entre otros, lo siguiente:

1)
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION GERENCIAL
N° 258-2021-MPCVZ-GM del 10.08.2021 (...).

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR, la SUSPENSION DE OBRA N° 1 (..) materializada el
02.08.2021.

ARTICULO TERCERO: APROBAR, la AMPLIACION DE PLAZO CONTRACTUAL N° 1A: (...)
desde el 11.08.2021 al 26.08.2021, con efecto retroactivo.

ARTICULO CUARTO: APROBAR, el REINICIO DE OBRA N° 1: (...) desde el 11.08.2021(...) con
efecto retroactivo.

(.},

En ese sentido, con la emision de la citada Resolucion Gerencial n.® 291-2021-MPCVZ-GM de
26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 54), se aprobd la ampliacion de plazo n.® 1, desde 11 de
agosto de 2021 hasta el 26 de agosto de 2021; por lo que, el plazo contractual de la obra culmin6

el 26 de agosto de 2021.
. CULMINACION DE PLAZO CONTRACTUAL Y RECEPCION DE OBRA.

Como ya se ha evidenciado, el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias no se desempefi6 el
cargo de ingeniero residente durante la ejecucion de la obra materia del presente servicio de
control; no obstante, se registr6 en el cuademno de obra, el asiento n.° 105 “Del Residente” de
26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 46), el cual consigna el sello y firma a nombre del citado
ingeniero, la siguiente anotacion:

..

Se informa a supervision la culminacién de las partidas del adicional N° 01 de obra, por lo que se
concluye al 100% los trabajos de la obra “Reparacion de la Laguna de tratamiento de Aguas
residuales en el (la) Laguna de estabilizacion La Tucilla Distrito de Zorritos provincia de
Contralmirante Villar Region Tumbes" solicitando la recepcion de la obra.

()

Asimismo, mediante asiento n.® 106 “Del Supervisor” de 26 de agosto de 2021 del cuademo de
obra (Apéndice n.° 46), la jefa de supervision, ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata
Espinoza realizo |a siguiente anotacion:

e

Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0474-SCE
Periodo de 21 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022. Pagina 45 de 85

000043



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

De acuerdo al articulo N° 208 del RLCE el Residente informa la culminacién de los trabajos
correspondientes al adicional N° 01, por lo cual la suscrita verifica la culminacién de la obra al
100%, con lo cual se ha cumplido con lo establecido en los planos y especificaciones técnicas que
detallan las metas del proyecto.

Por lo cual se solicita a la entidad conforme el comité de Recepcion para la recepcion de la misma.

(-r)

En ese sentido mediante carta n.® 035-2021-MARZAP de 31 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 152), la ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, en calidad de representante
legal de la empresa supervisora de obra MARZAP INGENIEROS SAC, solicit6 a la entidad la
recepcion de la obra, en los siguientes términos:

“(...) que al haberse culminado con los trabajos de obra al 100% (Adicional N° 01) de la obra
“REPARACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL (LA)
LAGUNA DE ESTABILIZACION LA TUCILLA DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO DE TUMBES” solicitarle la Recepcion de Obra
en cumplimiento con lo establecido en el articulo 208° del RLCE.

()

Adjunto a la precitada carta remitio el CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA (Apéndice
n.® 153), el cual consigna como fecha de emision “Agosto 20217, y se encuentra suscrito por la
mencionada profesional, en calidad de jefa de supervision, a través del cual dio conformidad
técnica sobre la ejecucion de la obra, precisando que al 27 de agosto de 2021, la obra cumplia
con lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad
(haciendo referencia al adicional de obra n.® 1), conformes se describe a continuacion:

1.)

3. DESCRIPCION DE OBRA

Siendo las 12:00 horas del dia 27 de agosto del 2021, en la localidad de la Tucilla: “REPARACION
DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDULAES EN EL (LA) LAGUNA DE
ESTABILIZACION LA TUCILLA DEL DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO DE TUMBES - CODIGO 2462471, se procede
a dar conformidad Técnica a la ejecucion de la obra en mencion, con el objeto de dar cumplimiento
a lo establecido en la normatividad Reglamentaria vigente. En cumplimiento de mis funciones
como Supervisora de Obra y en el amparo del Art. 208 del RLCE, se precisa que la obra ejecutada
cumple con lo establecido en el Expediente Técnico de Obra y las modificaciones aprobadas por
la Entidad (Adicional N° 01).

(...)" (Subrayado agregado).

Asimismo, la ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, en calidad de jefa de
supervision indico en el referido ‘CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA" (Apéndice
n.° 153), que las partidas correspondientes al adicional de obra n.° 1 también habian sido
ejecutadas en su totalidad, conforme al siguiente detalle:

"(..)
CUADRO RESUMEN DE METAS ALCANZADAS (ADICIONAL DE OBRA N° 1)

item Descripcién Und. [Metrado
1 TRABAJOS PRELIMINARES
1.01 CERCO PERIMETRAL DE MALLA OLIMPICA GALVANIZADA H=1.20x =25 | m? | 498.00
2 REMOCION DE LODOS Y CONFORMACION
2.01 ADQUISICION DE GEOMEMBRANA HDP - 1.5mm m? |12 985,58
202 INSTALACION DE GEOMEMBRANA HDP - 1.5mm m? 112 985,58
3 OBRAS DE CONCRETO
3.01 TRABAJOS PRELIMINARES
3.01.001 | DEMOLICION DE ESTRUCTURA EXISTENTE m | 168
3.01.002 | TRAZO Y REPLANTEQ m? | 21.00
3.01.003 | ELIMINACION CON TRANSPORTE (CARGUIO A MANO) REN=30M3/DIA m | 221

3.02 CAMARA DE REJAS Y DESARENADOR
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3.02.001 | CONCRETO FC = 140 KG/CM2 PARA SOLADO Y/O SUB BASE (CEMENTOPV)l m* | 1.82
3.02.002 | CONCRETQ FC=280 KG/CM2 - TIPO V m | 614
3.02.003 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 kg | 28520
3.02.004 | ENCOFRADOQ Y DESENCOFRADQ - CARAVISTA m? | 5040
3.02.005 | COMPUERTA CANAL DE DISTRIBUCION DE 0.30 M und | 6.00

()

En atencion a lo requerido, por la jefa de supervision, el gerente municipal, Simén Mantilla Villar
designo el comité de recepcion de obra mediante resolucion gerencial n.® 297-2021-MPCVZ-GM
de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 154), que estuvo conformado por Francisco Javier
Gonzales Morales, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (UEI), Victor Enrique
Jaime Arrieta, sub gerente de Infraestructura, obras, supervision y liquidacion, y José Olegario
Garcia Flores, sub gerente de Estudios y Proyectos.

En mérito a su designacion, el citado comité se constituy el 10 de setiembre de 2021 al lugar
donde se habia ejecutado la obra, a fin de llevar a cabo su recepcion formal; sin embargo, como
resultado de la diligencia realizada, dicho comité efectud un listado de observaciones a la obra,
entre las cuales resalta aquella referida a la ejecucion inconclusa de la partida 1.01 Cerco
perimetral de malla olimpica galvanizada H = 1.20m x L = 2.5, segun consta en el "ACTA DE
OBSERVACIONES A LA RECEPCION DE OBRA" de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice
n. 155), suscrita por los miembros del comité de recepcion y ademas por la jefa de supervision,
Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza y por el representante comun del contratista,
Manuel Christopher Balladares Correa; en la cual se consigno lo siguiente:

“.)
» Falta concluir la delimitacion del cerco perimétrico con postes de metal y malla olimpica
galvanizado en una longitud de aproximadamente 260 MI.

()
Habiendo culminado la inspeccién y revision del Comité de Recepcion de Obra NO otorga su
conformidad hasta que se efectie el levantamiento de las observaciones planteadas, de
acuerdo al plazo estipulado en el apartado 208.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

()

Notese que, conforme a lo informado por la jefa de supervision a través del CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICA (Apéndice n.° 153), al 27 de agosto de 2021 la ejecucion de la obra
habia concluido en conformidad al expediente técnico de obra primigenio y al adicional de obra
aprobado por la entidad; sin embargo, de acuerdo a lo constatado por el comité de recepcion a
través del “ACTA DE OBSERVACIONES A LA RECEPCION DE OBRA’ (Apéndice n.° 155), al
10 de setiembre de 2021 dicha obra no se habia ejecutado totalmente, por cuanto la partida 1.01
Cerco perimetral de malla olimpica galvanizada H = 1.20m x L = 2.5 se encontraba
inconclusa.

Asi también, mediante informe de Visita de Control n.° 016-2021-OCI/0474-SVC de 28 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 156), personal del OCI constaté que la partida 1.01 Cerco
perimetral de malla olimpica galvanizada H= 1.20m x L = 2.5 se encontraba inconclusa; ello
como resultado de las cinco (5) visitas efectuadas a la obra durante el periodo 31 de agosto de
2021 (primera visita) al 15 de setiembre de 2021 (quinta visita), conformes se detalla a
continuacion:

1)
» Primera Visita a Obra:
Un colaborador del argano de Control Institucional conjuntamente con los regidores de la
Entidad: Santos Gil Cherre Llenque, Olga Elizabeth Astudillo Sanchez, Wilson Enrique Panta
Eche, Agny Arline Rujel Aponte y Lindaflor Katherine Rodriguez Bricefio, el 31 de agosto de
2021 se constituyeron al lugar donde se habria ejecutado la Obra a efectos de tomar
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conocimiento de los trabajos realizados; habiendo encontrado a la Supervisora en el lugar
previsto para la ejecucion de la Obra; sin embargo, pese a que el nuevo plazo contractual
era hasta el 26 de agosto de 2021, durante la visita realizada se pudo apreciar que el
Contratista aun se encontraba realizando trabajos en la zona, habiéndose dejado constancia
de eflo en el “ACTA DE VISITA DE OBRA" suscrita ese mismo dia 31 de agosto de 2021,
cuyos principales datos se detallan a continuacion:

()

Se aprecia que se encuentra en construccion un cerco perimétrico confeccionado a base de
marco, malla y parantes metalicos con un avance aproximado de 100 metros.

()%
» Segunda Visita a Obra

Dos colaboradores del Organo de Control Institucional, conjuntamente con los regidores Olga
Elizabeth Astudillo Sanchez y Wilson Enrique Panta Eche, el 3 de setiembre de 2021 realizaron
una segunda visita a la Obra a efectos de tomar conocimiento de los trabajos realizados,
habiéndose apreciado que el Contratista continuaba realizando trabajos conforme se dejo
constancia en el "ACTA DE VISITA DE OBRA" suscrita ese mismo dia 3 de setiembre de 2021,
conjuntamente con: Jorge Luis Reyes Bustamante quien refiri ser el Asistente en Seguridad,
y Manuel C. Balladares Correa quien refirid ser el Administrador de la Obra; cuyos principales
datos se detallan a continuacion:
1)

El cerco perimétrico metalico muestra un avance aproximado de 130 metros.

{0
» Tercera Visita a Obra

Un colaborador del OCI, conjuntamente con la regidora Lindaflor Katherine Rodriguez Briceiio
y la Supervisora de la Obra, el 8 de setiembre de 2021 suscribieron el “Acta de Visita a Obra”
donde consta principalmente las siguientes ocurrencias:

1<)
El cerco perimétrico de malla metalica atin se encuentra en construccion, constatandose que
el lado este y oeste del cerco perimétrico aun no cuenta con paneles de malla metalica.(...)

» Cuarta visita a Obra

Tres (3) colaboradores del Organo de Control Institucional de la Entidad y dos (2) ingenieros
civiles de la Gerencia Regional de Control Tumbes, conjuntamente con la Supervisora de la
Obra y Jorge Luis Reyes Bustamante quien refirié tener el cargo de asistente del ingeniero de
Seguridad; el 9 de setiembre de 2019 suscribieron el “Acta de Visita a la Obra" donde consta
principalmente lo siguiente:

%ol

En el acto se procedi6 a realizar un recorrido en la obra, observandose lo siguiente:

(-

3. Se aprecia que el cerco perimétrico se encuentra construido parcialmente, dado que en
uno de sus lados no se ha construido ni instalado ningun pafio del mismo, asimismo, en
otro de sus lados aun no se han instalado los parios de malla acocada conforme se aprecia
en las tomas fotograficas que se adjuntan a la presente acta.

(...)

10. Por otra parte se aprecia que en relacion a los parantes del cerco de malla no presentan
aun ningun tipo de tratamiento (pintura y pintura corrosiva).

()"
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» Quinta visita a Obra

Tres (3) colaboradores del Organo de Control Institucional de la Entidad, conjuntamente con:
el gerente Municipal, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el subgerente de
Estudios y Proyectos, el subgerente de Infraestructura y Liquidacién de Obras, y Gian Mifian
Bricefio quien refirié ser asistente técnico de integrante del Consorcio (Contratista), el 15 de
setiembre de 2021 suscribieron el *ACTA DE VISITA Y CONSTATACION A LA OBRA (...)"
donde consta principalmente lo siguiente:

1)

Que, constituyéndonos en la obra, se observd la presencia de los siguientes participantes por
parte del contratista:

Manuel Christopher Balladares Correa (...), representante legal y administrador de la empresa
contratista; Gian Andre Mifian Bricefio, integrante del consorcio {(...).

1. Se encontré dos trabajadores, quienes estan vaciando dados de soporte en concreto de
parantes de fierro de reja de cerco perimétrico, de profundidad a altura 1.20 de la barra
total y 20 de enterrado (...) conforme se aprecia en la toma fotografica que se adjunta, lo
observado se ubica en lado oeste que colinda con las chancherias y casetas de vigilancia
de Obra.

2. El gerente de Infraestructura manifiesta que las mallas estan que se hacen para ser
colocadas al cerco perimétrico.

(-:)
5. Se aprecia de la parte que colinda con el desarenador, que no se encuentra colocado el
cerco perimétrico, solo los parantes sin estar pintados.

()

- El Subgerente de Infraestructura manifiesta que el cerco perimétrico pendiente de
colocarse, se encuentra establecido en el expediente del adicional aprobado con acto
resolutivo.

()

Como se puede apreciar, de acuerdo a lo indicado en el referido informe de Visita de Control, se
advierte que el plazo contractual de la obra culmino el 26 de agosto de 2021, sin embargo, hasta
el 15 de setiembre de 2021 (fecha de la ultima visita efectuada por personal del OCI) el
Contratista no habia culminado el 100% de las partidas en dicha fecha, puesto que la partida
1.01 Cerco perimetral de malla olimpica galvanizada H = 1.20m x L = 2.5, no se habia
ejecutado en su totalidad; tal como se ha evidenciado de las visitas realizadas por personal del
OCl.

Sobre el particular, el articulo 208 del Reglamento establece que tratandose de contratos de
ejecucion de obras, la culminacion de la obra es verificada por el inspector o supervisor, segun
corresponda, quien corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme a los términos contractuales, anota
tal hecho en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las
metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra
y las modificaciones aprobadas por la Entidad. El precitado articulo también establece que, de
no constatar la culminacién de la obra, el inspector o supervisor anota en el cuaderno de obra
dicha circunstancia y comunica a la Entidad.

En virtud de lo establecido en la citada norma, la jefa de supervision, Grethy Madeleine del Cisne
Zapata Espinoza, dio conformidad técnica a la ejecucion de la obra a través del CERTIFICADO
DE CONFORMIDAD TECNICA (Apéndice n.° 153), indicando que, la obra se ejecutd conforme al
expediente técnico inicial y al de adicional deductivo de obra; sin embargo, de acuerdo a lo
verificado el comité de recepcion de obra y por el personal del OCI, al 15 de setiembre de 2021,
la obra no habia concluido, por cuanto la partida 1.01 Cerco perimetral de malla olimpica
galvanizada H=1.20m x L = 2.5, se encontraba inconclusa.
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Por otro lado, posterior a la emision del CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA
(Apéndice n.° 153), la jefa de supervision, ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata
Espinoza, mediante carta n.° 036-2021-MARZAP de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 157), comunicé a la Entidad lo siguiente:

“(...) hacerles llegar el informe respecto al incumplimiento de contrato por parte del Contratista
CONSORCIO EL ROBLE, para la aplicacion de las penalidades correspondientes de acuerdo al
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado y el contrato Vigente para este
'REPARACION DE LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL (LA)
LAGUNA DE ESTABILIZACION LA TUCILLA DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO DE TUMBES’, recomendar se cumpla con lo
establecido en el articulo 208.14 del RLCE.

v Por atraso de Obra (14 dias) = S/.178,917.2 ciento setenta y ocho mil novecientos diecisiete
con02/100 soles.

v Por falta de presencia de Residente = S/.56.358.89 cincuenta y seis mil trescientos cincuenta y
ocho con 89/100 soles

v' Por falfa de Especialista de Sequridad = S/.30,800 treinta mil ochocientos con 00/100 soles.

(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Adjunto a su carta n.° 036-2021-MARZAP de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 157), la
jefa de supervision, ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, remite un
documento s/n y sin fecha (Apéndice n.° 157), informando sobre el incumplimiento del
Contratista, en el cual se menciona principalmente lo siguiente:

4. ANALISIS
De acuerdo a lo escrito en el Asiento N° 107 DEL SUPERVISOR con fecha 10 de setiembre del
2021, folio 55... en la visita a obra por parte del comité de Recepcion de obra se levanta un acta
de observaciones y en una de las observaciones dice lo siguiente: ‘falta concluir la delimitacion
del cerco perimétrico con postes de metal y malla olimpica galvanizada en una longitud
aproximada de 260 ml, lo cual evidencia una partida inconclusa, partida 1.01 cerco
erimétrico con malla olimpica, partida que corresponde al adicional de obra.

(.-

El plazo contractual de la obra culminé el 26 de agosto de 2021 y al no haberse cumplido con el
término de las partidas, el contratista ha incurrido en penalidad por lo que se debe aplicar la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion de acuerdo a lo estipulado en el art. 161.4(...)

v' Cabe sefalar que las partidas contractuales han sido ejecutadas en su totalidad, quedando
pendiente la culminacion de las partidas correspondientes al Adicional de Obra (1.01
cerco perimétrico con malla olimpica).

v" Por lo tanto, el contratista se encuentra incurriendo en penalidad a partir del 27 de agosto
del 2021, por lo que lleva 14 dias de retraso hasta el dia 10 de setiembre del 2021 que se
registro la visita del Comité de Recepcién a obra.

v’ Se advierte también la falta de presencia del Residente de Obra y del Especialista en
Seguridad tal y como mandan las bases integradas del proyecto en esa etapa, que es a partir
del 27 de agosto al 10 de setiembre que se dio la visita del comité de Recepcion de Obra, por
lo que en cumplimiento a lo dispuesto en la clausula duodécima ‘penalidades” del contrato
N°006-2021-MPCVZ-GM, los montos ascendientes son por la falta de presencia del Residente
(S/.56,358.89 [...]) y por el especialista en seguridad (S/.30.800.00[...))

v" El monto diario segun el calculo por penalidad es de 5/.12,779.80 [...], y teniendo en cuenta
los 14 dias de retraso descrito lineas anteriores la penalidad acumulada hasta la fecha [...] es
de S/.178,917.2]...].

v" El contratista ha sobrepasado el maximo de penalidades establecidas por el Reglamento
de Contrataciones con el Estado, el cual es el 10% del contrato.

v' Se debe tener en cuenta que la valorizacién correspondiente al adicional de obra N°01 atn no
a sido tramitada ya que se esperaba la culminacion de los trabajos en campo, por lo que
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el cobro de las penalidades mencionadas lineas arriba puede ser corroboradas de dicha
valorizacion y en su defecto de la garantia del fiel cumplimiento.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

» El plazo contractual venci6 el 26 de agosto de 2021, por lo que el contratista no ha
culminado con la partida referente al cerco perimétrico con malla olimpica dentro del
plazo otorgado por la entidad (15 dias calendario).

» A partir del 27 de agosto del 2021. El contratista incurre en penalidad de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 162° del RLCE.

» Con fecha 10 de setiembre del 2021, el Comité de Recepcion observa que falta concluir la
delimitacion del cerco perimétrico con postes de metal y malla olimpica galvanizada en una
longitud aproximada de 260mi, por lo que el contratista tiene un décimo del plazo para
levantar las observaciones planteadas por el comité de Recepcion.

Se recomienda a la enlidad aplicar las penalidades correspondientes al contratista
CONSORCIO EL ROBLE per incumplimiento del contrato, penalidad por retraso (14 dias)
ascienden a monto total de S/.178,917,2 [...], y por la falta de presencial del Residente
S5/.56,358.89[...] y por el especialista en seguridad [S/.30,800], (...)". El énfasis y subrayado
es agregado.

El incumplimiento del contratista persistié segln lo indicado por la jefa de supervision ingeniera
Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, quien mediante carta n.® 038-2021-MARZAP de
22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 158), precisé lo siguiente:

‘(...) que en base a la carta N° 036-2021-MARZAP emitida el dia 20 de setiembre de 2021, y al
haber concluido el plazo otorgado por el comité de recepcién de obra, se informa el incumplimiento
de levantamiento de observaciones por parte del contratista CONSORCIO EL ROBLE de acuerdo
a los plazos oforgados, por lo que se recomienda a la entidad aplicar las penalidades
correspondientes y ejecutar la carta fianza de fiel cumplimiento ya que el contratista superd el
monto maximo de penalidades establecidas en el RLCE, las acciones a tomar es a fin de
salvaguardar los intereses de la entidad sin generar un perjuicio econdmico al estado.

()

Aunado a ello, el 27 de setiembre de 2021, el comité de recepcion de obra realizd una
constatacion a fin de verificar el levantamiento de las observaciones identificadas durante la
constatacion de 10 de setiembre de 2021, y como resultado de dicha diligencia el referido comité
pudo verificar que aln persistia la ejecucion inconclusa de la partida 1.01 Cerco perimetral de
malla olimpica galvanizada H = 1.20m x L = 2.5, conforme se advierte del Acta de Recepcion
de Obra (Levantamiento de Observaciones) de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 159), en
la cual se indico lo siguiente:

1...)

2 Falta concluir la delimitacién de cerco perimétrico con partes de metal y malla olimpica
galvanizado en una longitud aproximada de 260 mi.

OBSERVACION NO SUBSANADA (Faltan 5 m aprox) (...)"

De lo expuesto hasta aqui, se advierte que, al 15 de setiembre de 2021, el contratista no habia
cumplido con ejecutar la totalidad de la obra por cuanto la partida 1.01 Cerco perimetral de
malla olimpica galvanizada H=1.20m x L = 2.5 se encontraba inconclusa conforme lo advirtio
el comité de recepcion de obra en su primera constatacion (10 de setiembre de 2021) y también
el personal del OCI al 15 de setiembre de 2021 (fecha de ultima visita); ademas este
incumplimiento persistié hasta el 27 de setiembre de 2021 (oportunidad en que el comité de
recepcion realizo su segunda constatacion).
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Finalmente, mediante ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 160) el comité de recepcion®’ de obra encontrd conforme la ejecucion de la obra procediendo
a su recepcion, suscribiendo dicha acta los tres miembros del citado comité y el representante
comun del contratista, Manuel Christopher Balladares Correa; sin embargo, de la revision al
contenido de dicha acta se advierte que se consigné que la fecha real de término de la obra fue
el 26 de agosto de 2021, pese a que mediante “ACTA DE OBSERVACIONES A LA RECEPCION
DE OBRA” de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 155), el citado comité dejé constancia
que la partida 1.01 Cerco perimetral de malla olimpica galvanizada H= 1.20m x L = 2.5 no
fue concluida dentro del plazo contractual, toda vez que faltaba concluir “/a delimitacion del cerco
perimétrico con postes de metal y malla olimpica galvanizado en una longitud de aproximadamente
260 MI", y, pese a que mediante cartas n.° 036-2021-MARZAP y 038-2021-MARZAP de 20 y 22 de
setiembre de 2021 (Apéndices n.°s 157 y 158), respectivamente, la jefa de supervision informé
a la entidad sobre el incumplimiento en que persistia el contratista. (el énfasis es agregado).

Conforme a lo verificado por el OCI de la entidad mediante el Informe de Visita de Control
n.® 016-2021-OC1/0474-SVC de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 156) y corroborado por
el comité de recepcion de obra designado mediante resolucion gerencial n.® 297-2021-MPCVZ-
GM de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 154), queda evidenciado que al 15 de setiembre
de 2021 (fecha de la Ultima visita del personal del OCI) no se habia ejecutada la totalidad de las
partidas de la obra, encontrandose pendiente de ejecucion la partida 1.01 Cerco perimetral de
malla olimpica galvanizada H = 1.20m x L = 2.5, habiendo transcurrido hasta dicha fecha,
veinte (20) dias calendario después del vencimiento del plazo contractual; por lo que, la obra fue
ejecutada fuera de dicho plazo.

. ELABORACION Y APROBACION DE LIQUIDACION DE OBRA QUE NO CONTEMPLO LA
APLICACION DE PENALIDADES POR RETRASO INJUSTIFICADO NI POR AUSENCIA DE
PERSONAL CLAVE CONFORME A LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

Al respecto, mediante carta n.® 001-2022/MCBC/CR/RC de 15 de febrero de 2022 -recibida el
24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 161), el sefior Manuel Christopher Balladares Correa,
representante comun del contratista remitié a la entidad la liquidacion de la obra (Apéndice
n.° 162) para revision, aprobacion y tramite correspondiente, la misma que fue derivada a la
gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural a cargo de Francisco Javier Gonzalez
Morales, siendo recepcionada con el registro n.® 0676 de 24 de febrero de 2022 (Apéndice
n.” 161).

Luego de ello, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Francisco Javier Gonzalez
Morales, mediante proveido 364 de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 163) derivo la citada
carta y la liquidacion de obra a la subgerencia de Infraestructura, Obras, Supervision y
Liquidacion, disponiendo “evaluar, validar e informar”; |a citada subgerencia estaba a cargo de
Ricardo Miguel Soldado Arambulo, quien se desempefio en dicho cargo hasta el 18 de mayo de
2022%; sin embargo, el mencionado profesional, hasta la culminacion de sus funciones en el
cargo, no emiti6 pronunciamiento respecto a la liquidacion presentada por el contratista, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Luego del cese del sefior Ricardo Miguel Soldado Arambulo como subgerente de Infraestructura,
Obras, Supervision y Liquidacion, esto es a partir del 19 de mayo de 2022, las funciones de dicha
subgerencia le fueron encargadas al sefior Francisco Javier Gonzalez Morales, quien se

“ Mediante resolucion gerencial n.* 386-2021-MPCVZ.GM de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 124), el ingeniero Oscar Alberto Namuche Rodriguez fue
desinado como subgerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion quien desde su designacion integrd el comité de recepcion ademas de Francisco
Javier Gonzales Morales y José Olegario Garcia Flores.

“ Conforme se advierte en la resolucion gerencial n.* 040-2022-MPCVZ-GM de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.” 164) y en la resolucion gerencial .° 182-2022-
MPCVZ-GM de 18 de mayo de 2022. (Apéndice n.” 165).
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desempefié en el cargo hasta el 6 de junio de 2022, sin embargo, de la revision a la
documentacion proporcionada por la entidad, se advierte que este Gltimo no emitid
pronunciamiento respecto a la liquidacion presentada por el contratista; siendo preciso indicar
que, a la fecha en que el citado subgerente asumié dichas funciones, el plazo para pronunciarse
sobre la citada liquidacion de obra se encontrada vencido (25 de abril de 2022%).

Posteriormente, la subgerenta de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion, Diana Anette
Castillo Rebaza, emitio el informe n.° 584-2022-MPCVZ-SGIOSyL-DACR de 28 de septiembre
de 2022 (Apéndice n.° 166), a través del cual informo al gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, Francisco Javier Gonzalez Morales, el estado situacional de la obra, indicando
principalmente lo siguiente:

1)

2.2 De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el contratista presenta su liquidacion mediante
CARTA N.° 001-2022/MCBC/CR/RC de 24 de febrero de 2022, 04 dias después del plazo de
60 dias que tiene de acuerdo a ley, esto es extemporanea, asimismo indicar que la Entidad le
recibe al Contratista sin objetar que la presentacion de su liquidacion estaba fuera del tiempo
reglamentado.

2.3 Adicionalmente a ello, de acuerdo al Art 209.2 del RLCE sefiala que “Dentro del plazo de
sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la Entidad se pronuncia
con célculos detallados, ya sea aprobando, observando o elaborando otra, notificando al
contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.”, siendo asi
que por parte de la Entidad el funcionario que se encontraba en custodia de la documentacion
no le dio el tramite debido, puesto que no actué de acuerdo a sus funciones, esto es ni
aprobando, ni observando ni mucho menos elaborando otra liquidacion.

2.4 Por consiguiente, al haber transcurrido el plazo reglamentado, de acuerdo al Art 209.4 del
RLCE senala que; “La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando,
practicada por una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido”.

()

Asimismo, la citada subgerente recomendo derivar el expediente de liquidacion de obra al area
de asesoria juridica para que emita la opinion legal correspondiente, y, ademas contratar un
consultor externo que revise la liquidacion y que determine el perjuicio causado al Estado por
parte de los funcionarios que omitieron sus funciones dentro del plazo reglamentario.

Posteriormente, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Walter Hugo Rodriguez
Argomedo, emitié el informe n.® 1230-2022-GlyDUR-UEI-MPCVZ-WHRA de 2 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 167), mediante el cual remiti6 el informe n.® 584-2022-MPCVZ-SGIOSyL-
DACR de 28 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 166), al gerente municipal, Simon Mantilla
Villar, a fin de solicitar opinion legal al area correspondiente; y con proveido 4137 de 2 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 168), el mencionado gerente municipal derivo el expediente
de liquidacion y todos sus actuados al gerente de Asesoria Juridica, Luis Paulo Valle de la
Puente.

En atencion a ello, mediante informe n.° 592-2022-MPCVZ-GAJ de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 170), el gerente de Asesoria Juridica, Luis Paulo Valle de la Puente, emitio su
opinion legal requerida, en los siguientes terminos:

Conforme se advierte en la Resolucion n.* 182-2022-MPCVZ-GM de 18 de mayo de 2022. (Apéndice n.” 165) y Resolucion n.* 211-2022-MPCVZ-GM 6 de junio

de 2022. (Apéndice n.® 169).

% Resulta necesario precisar que, el plazo de 60 dias con los que contaba la Entdad para pronunciarse sobre |a liquidacion de obra presentada por el contratista, ya

sea aprobandola u observandola, debecomputarseen dias calendammnfonmloaslsblmui amculo 1436&4 regtamentodala LwdeOontrataumesdai Es!ado

(RLCE}aIcualseﬁalaque rante ién contra s plazos se computa Jias ca B
ique fo contrario, aplicands

En ese sentido, teniendo en cuenta que el contratista presentd ante la Entidad la liquidacion de obra el 24 de febrero de 2022, y considerando que esta Ultima
contaba con un plazo de 60 dias calendarios para pronunciarse sobre esta, dicho plazo vencid el 25 de abril de 2022,
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2.1 RECHAZAR POR EXTEMPORANEO, la Carta N° 001-2022/MCBC/CR/RC ingresado el
24.02.2022 con Registro N° 1382-2022.

2.2 RECOMIENDO, que la Subgerencia de infraestructura, Obras, Supervisién y Liquidacion
proceda a realizar LIQUIDACION DE OBRA DE OFICIO.

(.)

Mediante proveido n.° 4893 de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 171), el gerente
municipal, Simén Matilla Villar, derivo el informe n.® 592-2022-MPCVZ-GAJ de 22 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 170) al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Walter
Hugo Rodriguez Argomedo, quien a su vez mediante proveido n.® 1994 de 23 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 172), lo derivé al sub gerente de Infraestructura, Obras, Supervision y
Liquidacion, Luis Alberto Torres Gallardo®', disponiendo: ‘Para su atencion y tramite
correspondiente”.

En atencion a lo requerido, el sub gerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion,
Luis Alberto Torres Gallardo, mediante proveido n.” 0083 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.® 173), devuelve el expediente de liquidacion de obra y todos sus actuados al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Walter Hugo Rodriguez Argomedo, con la anotacion
“Se devuelve para continuar con tramite de Liquidacion de Obra”.

En ese mismo dia, esto es el 23 de diciembre de 2022, el gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, Walter Hugo Rodriguez Argomedo, emitio el informe n.* 1489-2022-GlyDUR-UEI-
MPCVZ-WHRA de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 174), con el cual comunico al gerente
Municipal, Simén Mantilla Villar la conformidad a la aprobacion de la liquidacion de obra en mérito
al informe n.° 786-2021-MPCVZ-SGIOSyL-LATG de “14 de diciembre de 2021"2 (Sic)
(Apéndice n.° 175), suscrito por el sub gerente de Infraestructura, Obras, Supervision y
Liquidacién, Luis Alberto Torres Gallardo, a través del cual el citado subgerente realizé un
analisis respecto a la liquidacion de obra, indicando principalmente lo siguiente:

{(..)

1) La Entidad, para la obra en referencia, contraté los servicios de la Empresa MARZAP
INGENIEROS SAC, la cual puso como Jefe De Supervision a la Ing. Grethy Madeleine Zapata
Espinoza, quien tenia como funcién cautelar lo establecido en la ley de contrataciones Articulo
187. Funciones del inspector o Supervisor, Articulo 186. Inspector o Supervisor de
Obras. La cual segun lo analizado informé a la entidad de algun problema o retraso por parte
del contratista, al contrario, siguiendo con lo establecido en la ley de contrataciones procedid
a solicitar la recepcion de obra de acuerdo al Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos,
en donde la entidad procedio a conformar el comité de recepcion y a llevar a cabo los
procedimientos que manda la ley (observaciones y plazos), y de las actas observadas se
aprecia que la Supervision ha participado en todos los actos (actos donde ha informado),
donde da fe a lo solicitado por ella ante la entidad.

2) Con relacion a la Carta N° 036-2021-MARZAP de 20 de setiembre de 2021, en donde la
Supervision, informa a la entidad de incumplimiento y penalidades al contratista, desde mi
punto de vista esto esté desnaturalizado, debido a que Supervision haciendo uso de lo que
manda la ley, solicito la recepcion de obra y dio conformidad a dichos trabajos los cuales fueron
anotados en el cuademo de obra (Articulo 192. Anotacién de ocurrencias, Articulo 191.
Cuaderno de Obra), debiendo indicar que la supervision sustrajo el cuaderno de obra y lo
manipuld segun sus intereses, el cual es demostrado con la Carta N° 036-2021-MARZAP, en
donde adjunta copias del cuaderno de obra con asiento 107 de fecha 10 de setiembre del
2021, a folios 55, 56 y 57. Después de haber solicitado la recepcion de obra en dicho cuaderno,
De haber habido una discrepancia en la ejecucion de la Supervision deberia haber anotado

5 Designado con Resolucion Gerencial n.* 418-2022-MPCVZ-GM de 8 de novi de 2022 (Apéndice n.* 176) y cesado con Resolucion Gerencial n.® §12-2022-
MPCVZ-GM de 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 177).
* Recepcionado el 14 de diciembre de 2022.
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todas las ocurrencias en el cuaderno de obra en el momento oportuno y no generar esta
controversia con la Entidad.

3) En relacion a las penalidades de la evaluacion realizada a la documentacién en contrada por
parte de la Supervision y el descargo realizado por el contratista mediante CARTA 019-2021-
MCBC/CR/RC de fecha 30 de setiembre se puede analizar lo siguiente:

v’ Que el adicional deductivo vinculante 01 elaborado y aprobado por la Supervision y
tramitado por la Entidad para su ejecucion mediante Resolucién Gerencial N° 216-2021-
MPCVZ-GM, carece de descripcion técnica y presupuestal, el cual esta reflejado en los
planos y presupuesto de dicho adicional, en donde no indica juntas, sistemas de arriostre,
anclajes, etc en la partida 01.01 CERCO PERIMETRAL DE MALLA OLIMPICA
GALVANIZADA, con meta de 498 m?, el cual es controversia para la penalidad por
ejecucion de la obra.

v Después de revisar el descargo del contratista mediante CARTA N° 019-2021-
MCBC/CR/RC de fecha 30 de septiembre, en donde hace mencion al Articulo 162
Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion 162.5 dice “El retraso se justifica
a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el
contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido
no le resulta imputable. En ese ultimo caso, la calificacién del retraso como justificado por
parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun
tipo", en tal sentido la no consideracion de los detalles, anclajes en el cerco perimétrico
plasmado en el adicional deductivo N° 01, por parte de la Supervision, conlleva a que la
causal no sea imputable al contratista y se aplique de acuerdo a la ley el articulo 162 del
reglamento. Ademas se puede apreciar que la partida 01.01 Cerco Perimetral De Malla
Olimpica Galvanizada, es una partida independiente y no vinculada al objeto de la obra
que es la descolmatacién de la laguna de oxidacion. Y basandose en los principios que
rige las contrataciones y su finalidad publica establecida en la ley de contrataciones segtin
el articulo 01 y 02 del reglamento. Esta penalidad resulta inadecuada teniendo en cuenta
que segun los documentos y las galerias de fotos adjuntadas en los informes las lagunas
ya estaban en funcionamiento.

v" En el Informe N° 476-2021-MCVZ-GAJ de fecha 10 de octubre emitido por asesoria legal
informa que el 6rgano de control ha realizado 05 visitas a la obra en referencia (31 de
agosto, 3, 8, 9 y 15 de setiembre) en donde manifiesta la no presencia del residente de
obra y dejo establecido que se venia trabajando la culminacion del cerco perimétrico, en
donde el supervisor jamas informé a la entidad de los atrasos o la falta de residente de
obra.

v’ Con respecto a la penalidad por ejecucion de 14 dias solicitada por la supervision
equivalente a S/ 178 917,20 soles, los cuales son contabilizados desde el dia siquiente de
la culminacién de su plazo de obra - 27 de agosto hasta el 10 de septiembre dia en el que
el comité de recepcion realiza el acto de recepcion de obra solicitada por fa Supervision,
en donde la Entidad y la Supervision generan un acta de observaciones y dan de acuerdo
a ley el 1/10 del plazo para el levantamiento de dichas observaciones, generando la
incongruencia solicitada por la Supervision, que es la que conlleva a la entidad a un error,
porque si habia discrepancias la Supervision hubiera comunicado a la entidad a partir del
dia siguiente de vencido el plazo y procederia a la penalidad por ejecucion al contratista
tal como lo establece la ley, Al respecto se debe indicar que el vicio que tiene el expediente
del adicional deductivo N° 01 fue ocasionado por la Supervisién generando la causal de la
responsabilidad no imputable al contratista en amparo al Articulo 162 Penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion — 162.5 la cual desde mi punto de vista es
improcedente dicha penalidad.

v" Con respecto a la penalidad del Residente de obra, la supervision ha incumplido todos los
procedimientos que establece la norma en el Articulo 187 Funciones del inspector o
Supervisor, y por la cual lo contraté para salvaguardar la buena ejecucion de la obra en
referencia, la Supervision informa que el residente de obra no ha hecho presencia durante
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la ejecucién de la obra, pero en el cuaderno de obra se aprecia los asientos del residente
como del supervisor, generando controversias las cuales la Supervision tendra que
explicar ante los érganos de control y entes de justicia (poder judicial y fiscalia). De lo
analizado se puede determinar que mediante las 05 visitas realizadas por el 6rgano de
Control informa de la no presencia del residente de obra. Se debe aplicar la penalidad al
residente por 05 dias segtn lo establecido en el CONTRATO N° 006-2021-MPCVZ-GM
clausula duodécima en el item 10 la penalidad del residente es 1/2000 del monto
contratado (S/.1 750, 631.26 soles) por cada dia de incumplimiento, realizando los
célculos se determina que la penalidad diaria de S/ 3,501.26 soles. Y de acuerdo a lo
analizado los dias de multa deben ser 10 dias que es el plazo que el comité considerd para
el levantamiento de observaciones, que seria equivalente a S/ 35,012.60 soles
correspondiente al residente de obra y el 50% para el especialista en seguridad debido a
que su incidencia es de 0.5 el cual ascendera a S/. 17,506.30 soles, lo que hace una
totalidad de penalidad de S/ 52,518.90. Correspondiente a la no presencia del personal
requerido. (...)"

Asimismo, en el mencionado informe n.® 786-2021-MPCVZ-SGIOSyL-LATG de 14 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 175), el sub gerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion,
Luis Alberto Torres Gallardo, precisa y concluye lo siguiente:

3

Segtin a lo detallado anteriormente la liquidacion de la obra: “REPARACION DE LAGUNA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL (LA) LAGUNA DE ESTABILIZACION LA
TUCILLA, DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR ,
DEPARTAMENETO DE TUMBES’, teniendo en cuenta el reglamento de contrataciones con el
estado Articulo 209, del reglamento de contrataciones con el estado que se me asumib la
designacion como Sub Gerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion y teniendo
silencio administrativo por los funcionarios, en su momento es por lo que la liquidacion de la obra
se encuentra consentida.

(..)

V Conclusion
Del anélisis realizado a la documentacion generada por la Supervision y de acuerdo a lo
establecido en la ley de contrataciones se puede concluir lo siguiente:

« Con respecto a las penalidades solicitadas por la supervision es desproporcionada® debido que
el fin de la contratacion ya estaba culminada y segun la revision de la documentacién, el atraso
no es imputable al contratista, debido a que el Adicional 01 aprobado por la Supervision no
considert partidas elementales para la buena ejecucién de dicha partida, por lo contrario, el
organo de control informa la no presencia de residente de obra en la etapa de levantamiento de
observaciones. La cual esta subgerencia procede a realizar el calculo de penalidad por 10 dias
que durb el plazo de levantamiento de observaciones, el cual segun CONTRATO N° 006-2021-
MPCVZ-GM clausula [duodécima] en el item 10 la penalidad del residente es de 1/2000 del
monto contratado (S/ 1 750 631.26 soles) por cada dia de incumplimiento, realizando los
calculos se determina que la penalidad diaria seria de S/ 3,501.26 soles. Y de acuerdo a lo
analizado los dias de multa deben ser 10 dias que es el plazo que el comité considerd para el
levantamiento de observaciones, que seria equivalente a S/ 35,012.30 soles correspondiente al
residente de obra y el 50% para el especialista en seguridad debido a que su incidencia es de
0.5 el cual ascendera a S/ 17 506.30 soles, haciendo una totalidad de penalidad de S/ 52,518.90
soles. Correspondiente a la no presencia del personal requerido.

9 Las penalidades calculadas por la supervision ascendieron a S/ 266 076,09 y fueron comunicadas a la entidad mediante carta n.* 036-2021-MARZAP de
20 de setiembre de 2021(Apéndice n.* 157), con el siguiente detalle:
()
- Por atraso de Obra (14 dias) = S/ 178 917.20 ciento setenta y ocho mil novecientos diecisiete con 02/100 soles.

- Por falta de presencia de residente = S/ 56 358.89 cincuenta y seis mil trescienfos cincuenta y ocho con 83100 soles.

- Por falta de Especialista de Seguridad = 5/ 30 800,00 treinta mil ochocientos con 00/100 soles.

{...)
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+ Conforme a lo resuelto en el Informe N° 467-2021-MPCVZ.GAJ emitido por asesoria legal, esta
subgerencia ha realizado el célculo de penalidades el cual asciende a S/ 52 518,90 soles. Las
cuales deberan ser aplicadas en el acto de liquidacién de obra.

= Teniendo un reajuste de las valorizaciones por el monto ascendente de S/ 50,851.59 (Cincuenta
mil ochocientos cincuenta y uno con 79/100 soles).

« Teniendo una retencion del 10% garantia de fiel Cumplimiento por un monto ascendente a
S/ 175,063.13 (Ciento setenta y cinco mil setenta y tres con 13/100 soles).

« Con respecto a los mayores metrados no procedié en su momento, ya que no se habia cumplido
con lo que manda el reglamento de contrataciones con estado para su tramite que corresponda
por la cual no se le estara cancelando la suma de S/ 227,648.43 (Doscientos veintisiete mil
seiscientos cuarenta y ocho con 43/100 soles).

= Se detalla el monto a favor del contratista a continuacion:

Reajustes (K) Valorizaciones S/ 50,851.79
Deductivo (penalidad) 5/52,518.90
Devolucion de la Retencion 10% S/175,063.13
Total a favor del Contratista S/173,396.02

().

De manera que, mediante resolucion gerencial n.” 497-2022-MPCVZ-GM de 27 de diciembre de
2022 (Apéndice n.” 178), el gerente municipal, Simén Mantilla Villar aprobd la liquidacion de la
obra por un monto de S/ 2 012 817,62 conforme se advierte en el articulo primero de la citada
resolucion y que se detalla a continuacion:

o

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la LIQUIDACION FINAL de la OBRA: “REPARACION DE LA
LAGUNA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL (LA) LAGUNA DE
ESTABILIZACION LA TUCILLA, DEL DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR - TUMBES, con CUI N° 2462471, por el monto total de S/ 2 012
817,65 (Dos Millones Doce Mil Ochocientos Diecisiete Con 65/100 Soles)

L.y

Al respecto, de acuerdo al analisis efectuado por el sub gerente de Infraestructura, Obras,
Supervision y Liquidacion, Luis Alberto Torres Gallardo, a través del informe n.° 786-2021-
MPCVZ-SGIOSyL-LATG de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 175), precisa que la
liquidacion presentada por el contratista se habia consentido por falta de pronunciamiento de la
entidad dentro del plazo establecido.

Asimismo, el citado subgerente precisa que el monto a pagar a favor del contratista es de
S/ 173 396,02 soles, habiendo tenido en cuenta para su determinacion, el reajuste de
valorizaciones (S/ 50 851,79), deductivo por penalidad (S/ 52 518,90) y la devolucion de la
retencion del 10% (S/ 175 063,13).

Sobre el particular, es de precisar que, la liquidacion de la obra (Apéndice n.° 162) fue
presentada por el contratista a la entidad el 24 de febrero de 2022, mediante carta
n.® 001-2022/MCBC/CR/RC (Apéndice n.° 161); por lo que, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 209.2 del articulo 209 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la entidad
debia pronunciarse al respecto, ya sea aprobandola u observandola, en un plazo no mayor de
60 dias después de haber sido presentada, plazo que vencié el 25 de abril de 2022; sin embargo,
hasta dicha fecha la entidad no emitié6 pronunciamiento alguno, por lo que, la liquidacion
presentada por el contratista quedo automaticamente consentida.

Ademas, respecto a la devolucion de la retencion del 10% determinado por el sub gerente de
Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion, Luis Alberto Torres Gallardo, se advierte que
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ascendio a S/ 175 063,13; sin embargo, de la revision a los comprobantes de pago emitidos a
favor de contratista, se verifico que el monto retenido asciende a S/ 201 281,75, equivalente al
10% del monto contractual actualizado.

Asimismo, con relacion al monto de deductivo de penalidad determinado por el sub gerente de
Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion, Luis Alberto Torres Gallardo, que ascendi6 a
S/ 52 518,90, considero los siguientes conceptos:

- S/ 35 012,30 soles, equivalente a la penalidad por ausencia del ingeniero residente durante
10 dias calendario (plazo otorgado por el comité de recepcion de obra para el levantamiento
de observaciones).

- S/ 17 506,30 soles, equivalente a la penalidad por ausencia del especialista en seguridad
durante 10 dias calendario (plazo otorgado por el comité de recepcion de obra para el
levantamiento de observaciones).

Sin embargo, para el calculo de dichas penalidades se ha considerado un periodo posterior a la
vigencia del contrato, es decir, después del 26 de agosto de 2021; no obstante, conforme lo
descrito en el numeral del presente, ambos profesionales estuvieron ausentes durante toda la
ejecucion de la obra.

Por lo tanto, el calculo de las penalidades correspondientes por la ausencia del personal clave,
residente de obra y especialista en seguridad, salud y medio ambiente; asi como, la penalidad
por mora, se desarrollan a continuacion:

5.1 Célculo de penalidad por ausencia de personal clave

Penalidad por ausencia del ingeniero residente

Considerando que el ingeniero residente no estuvo presente durante la ejecucion de la obra,
correspondia a la Entidad la aplicacion de penalidad conforme a lo establecido en el numeral
10 de la clausula duodécima del Contrato n.® 006-2021-MPCVZ-GM (Apéndice n.° 12) para
la ejecucion de la Obra, la cual establece que:

“..)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Penalidades

N° Supuesto de aplicacion de Forma de calculo Procedimiento
penalidad
[} (..) (..) (...)

2 RESIDENTE DE OBRA.- Cuando el | Dos por Mil (2/1000) del | Segtin informe del
Ing. Residente de la obra no se | monto del contrato por | Supervisor de Obra
encuentre en forma permanente en la | cada dia de incumplimiento
obra. La multa diaria seré de:

() (...) () ()

Al respecto, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion de obra fue de 105 dias
calendarios, y que durante ese tiempo el ingeniero residente no tuvo participacion en la obra,
corresponde efectuar el calculo de la penalidad por dicho plazo de inconcurrencia y conforme
al procedimiento establecido en el contrato, conforme se detalla a continuacion:

X 2012 817,65 X 105 = 422 691.71

1000
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Penalidad por ausencia del especialista en seguridad

Habiendo quedado evidenciado que el especialista en seguridad, salud y medio ambiente no
estuvo presente durante la ejecucion de la obra, correspondia a la Entidad la aplicacion de
penalidad conforme a lo establecido en el numeral 12 de la clausula duodécima del Contrato
n.® 006-2021-MPCVZ-GM para la ejecucion de la Obra, la cual establece que:

(e
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Penalidades

N° | Supuesto de aplicacion de | Forma de calculo Procedimiento
penalidad

()
12 | PROFESIONALES Dos por Mil (2/1000) del monto | Segin informe  del
DECLARADOS.- Cuando el | del confrato por cada dia de | Supervisor de Obra
contratista no presente a los | incumplimiento
profesionales declarados en la
Propuesta Técnica.

5

Al respecto, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion de obra fue de 105 dias
calendarios, y que durante ese tiempo el especialista en seguridad, salud y medio ambiente
no participd en la obra, corresponde efectuar el calculo de la penalidad por dicho plazo de
inconcurrencia y conforme al procedimiento establecido en el contrato, conforme se detalla a
continuacion:

—Tozor X 2012817.65* X 105 = 422691.71
(*) Nuevo monto contractual establecido en la Adenda n.” 001 al contrato de ejecucion de obra de 11 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 179).

En consecuencia, la penalidad por ausencia del ingeniero residente y del especialista en
seguridad, salud y medio ambiente que la entidad debié aplicar al contratista asciende a
S/ 845 383,42 (Sumatoria de S/ 422 691,71 (penalidad por ausencia del Residente de Obra)
y S/ 422 691,71 (penalidad por ausencia del Especialista en Seguridad, Salud y Medio
Ambiente); sin embargo, el monto de este tipo de penalidad en conjunto no puede exceder
el 10% del monto contractual, el cual asciende a S/ 201 281,77 (Doscientos cincuenta y cinco
mil quinientos noventa y seis y 00/100 soles); por lo que, este ultimo monto representa el
monto de la penalidad aplicable por la ausencia del personal clave en obra.

5.2 Célculo de penalidad por mora

Habiendo quedado demostrado que el contratista presenté un atraso de veinte (20) dias
calendario en la ejecucion de la obra, corresponde la aplicacion de penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion de acuerdo a lo estipulado en el articulo 162 del reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, las bases integradas y el contrato.

Para ello, primero calculamos la penalidad diaria aplicando la formula establecida:

Penalidad diaria 01 X 2012817655 = 201,281.77
015 X 105 15.75
Penalidad diaria = 12,779.80

* Incluye el monto del adicional deductivo vinculante aprobado por la entidad.
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De la aplicacion de la formula se tiene que la penalidad diaria asciende a S/ 12 779,80, la
cual al multiplicarla por el nimero de dias de atraso (20 dias calendario), resulta un monto
de S/ 255 596,00, que representa la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Si bien es cierto, el monto de la penalidad calculada asciende a S/ 255 596,00 (Doscientos
cincuenta y cinco mil quinientos noventa y seis y 00/100 soles); se advierte que, dicho monto
es superior al 10% del valor del contrato, que es el tope maximo de aplicacion de penalidad
por retraso injustificado, el mismo que asciende a S/ 201 281,77 (Doscientos un mil
doscientos ochenta y uno con 77/100 soles); por lo que, el monto de la penalidad por mora
en la ejecucion de la obra, ascendi6 a S/ 201 281,77 (Doscientos un mil doscientos ochenta
y uno con 77/100 soles).

Conforme lo expuesto, y considerando que el monto de la liquidacion de obra ascendio6 a
S/ 2 012 817,65 (Dos Millones Doce Mil Ochocientos Diecisiete Con 65/100 Soles), se
advierte un saldo a favor de la entidad, conforme se detalla a continuacion:

Concepto Saldo a favor de la entidad | Saldo a favor del contratista
A. Reajustes (K) Valorizaciones S/ 50 851,79
B. Deductivo (penalidad) (C + D) S/ 402 563 54
C. Penalidad por mora
S/201 281,77

D.Penalidad por ausencia de profesional

clave S/201 281,77
E. Devolucidn de la Retencion 10% S/201 281,77
Sub total 402 563,54 252 133,56
Diferencia 150 429,98%

En ese sentido, el saldo a favor de la entidad ascendente a S/ 150 429,98 constituye un
perjuicio econdmico al Estado, el cual representa el monto que la entidad no pueda recuperar
a través de la ejecucion de garantias o de montos pendiente de pago al contratista.

Cabe indicar que este saldo a favor de la entidad implica que la entidad no tenga que pagar
al contratista los S/ 50 851,79 por concepto de Reajustes (K) Valorizaciones ni efectie la
devolucion de la retencion de fondo de garantia; la misma que se encuentra depositada en
la cuenta corriente de la entidad segun lo informado por el subgerente de tesoreria mediante
informe n.° 073-2024-SGT-MPCVZ de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 180).

Estando a lo anteriormente expuesto, queda evidenciado que los hechos conllevaron a que se genere
un perjuicio economico al estado de S/ 193 627.98, del cual S/ 43 198,16 corresponden al pago del
1 ersonal clave que no tuvo participacion en obra y S/ 150 429,98 corresponden al saldo a favor de la

SR § Zpntidad como resultado de inaplicacion de penalidades de personal clave e inaplicacion de penalidades
por ejecucion de la obra fuera del plazo establecido y que no es posible de recupero via administrativa.

Los hechos transgreden lo establecido en la siguiente normativa:

» Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, y
modificatorias.

CAPITULO IV
EL CONTRATO Y SU EJECUCION

% Diferencia entre el saldo a favor de la entidad (S/ 402 563,54) y el saldo a favor del contratista (S/ 252 133,56) = S/ 150 429,98.

Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0474-SCE
Periodo de 21 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022. Pagina 60 de 85

000060



'@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.4 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento (15%) del
monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados. (...).

()

34.5 En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de obra por
deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato
0 por causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad del contratista,
mayores a las establecidas en el numeral precedente y hasta un maximo de cincuenta por ciento (50%) del
monto originalmente contratado, (...) el Titular de la Entidad puede decidir autorizarias, siempre que se cuente
con los recursos necesarios. {...).

- Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (vigente
desde el 30 de enero de 2019), modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto
Supremo N° 168-2020-EF, establece:

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su calificacion.
(..

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en el presente articulo

(...)
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras.

(-
Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de
la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no
menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

(...)

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el
siguiente numeral.

(...).
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
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contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor
ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de
la obra, para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de
las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante lo
sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de su
funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el personal acreditado durante el
perfeccionamiento del contrato.

()

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditado
o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor
a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la normatividad
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del
siquiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos,
restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original.

(.)
Articulo 206, Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%)

206.1. Las prestaciones adicionales de obras cuyos montos, restandole los presupuestos deductivos
vinculados, superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original, luego de ser aprobadas por el
Titular de la Entidad, requieren previamente, para su ejecucion y pago, la autorizacién expresa de la
Contraloria General de la Republica. La determinacién del referido porcentaje incluye los montos acumulados
de los mayores metrados, en contratos a precios unitarios. En el caso de adicionales con caracter de
emergencia la autorizacion de la Contraloria General de la Republica se emite previa al pago.

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita
la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, corrobora el fi el cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas
y calidad, de encontrario conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de
obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar
la culminacién de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el
mismo plazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica, la

Entidad designa un comité de recepcion. EI comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la
Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos. {...).

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de
ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra o de que
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la ultima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un
décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente
de la recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios célculos, excluyendo
aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la Entidad
se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando otra, notificando al
contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

209.3. En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, la Entidad ordena al supervisor o
inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto en el numeral 209.1,
siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al contratista para que éste se
pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, seglin corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

209.5. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta se pronuncia dentro de
los quince (15) dias de haber recibido la observacion, de no hacerlo, se considera aprobada o consentida,
seguin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

209.6. En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella lo manifiesta
por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En tal supuesto, la parte que no acoge las
observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta controversia a conciliacion
y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, seguin corresponda, la liquidacion con las
observaciones formuladas.

()

- Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MPCVZ convocada para la
ejecucion de la obra “Reparacion de laguna de tratamiento de aguas residuales en el (la)
laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar
- Tumbes”

Seccion General DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Capitulo Il DEL CONTRATO

3.8. PENALIDADES

3.8.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con el articulo 162 del Reglamento”.

3.8.2 OTRAS PENALIDADES
“La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segtin
lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.
Estos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debié ejecutarse”.
(..

Seccion Especifica

()
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

{..)

o) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de
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Educacion Superior Universitaria — SUNEDUSS,

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
2. TERMINOS DE REFERENCIA
2.1.10. Personal requerido (de acuerdo con el expediente técnico)
a. Personal clave
e Ingeniero Residente de Obra:
Ingeniero Civil o Sanitario
()
o Especialista en Seguridad, Salud y Medio Ambiente:
Ingeniero Civil, Industrial o Ambiental
o Especialista en Metrados, Valorizaciones y Liquidaciones:
Ingeniero Civil

> Contrato n.° 006-2021-MPCVZ-GM, suscrito el 26 de abril de 2021, entre el Contratista y la Entidad:

Clausula Sexta: Partes integrantes del confrato

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan las obligaciones para las partes.

(.-:)

Clausula Décima: Declaracion Jurada del Contratista

“‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

()

Clausula Duodécima: Penalidades

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, LA ENTIDAD le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dfa de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

L)

a.- Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Penalidades
N° | Supuesto de aplicacién de penalidad Forma de calculo Procedimiento

(--)
10 | RESIDENTE DE OBRA.- Cuando el Ing. Residente | Dos por Mil (2/1000) del | Segun  informe  del
de la Obra no se encuentre en forma permanente en | monfo del contrato por cada | supervisor de Obra
la obra. La multa diaria sera de: dia de incumplimiento.

()
12 | PROFESIONALES DECLARADOS.- Cuando el | Dos por Mil (2/1000) del | Segin  informe  del
contratista no presente a los profesionales | monto del contrato por cada | Supervisor de Obra

declarados en la Propuesta Técnica. dia de incumplimiento

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

“ https:/lenlinea.sunedu.gob.pe/
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Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente (...)".

Los hechos expuestos conllevaron a un perjuicio econdmico S/ 193 627.98, por el pago de profesional
clave que no tuvo participacion en obra y por la inaplicacién de penalidades de personal clave e
inaplicacion de penalidades por ejecucion de la obra fuera del plazo establecido.

Lo anteriormente expuesto se ha originado por el accionar del subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial y del gerente municipal quienes no revisaron y verificaron que el contrato se suscriba en
conformidad a las bases integradas y a la normativa de contrataciones, asi también por el accionar del
jefe de supervision quien no advirtio de la ausencia del personal clave durante la ejecucion de la obra,
y ademas del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y del subgerente de Infraestructura,
obras, supervision y liquidacion quienes tramitaron y autorizaron el pago de valorizaciones con personal
clave ausente, asi como de aprobaciones de adicional y deductivo vinculado y liquidacion de obra al
margen de las estipulaciones contractuales y normativa vigente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los comentarios y aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los hechos (Apéndice
n.° 181), fueron evaluados por la comision de control, advirtiéndose que las referidas personas no
desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, los mismos que se detallan a continuacion:

- Jorge Edward Rodriguez Carmelo, identificado con G Subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial, desde el 8 de febrero de 2021 al 19 de noviembre de 2021,
segun Resolucion Gerencial n.° 036-2021-MPCVZ-GM de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 21)
y Resolucion Gerencial n.° 385-2021-MPCVZ-GM de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 22),
a quien se le notificd mediante casilla electronica, el pliego de hechos con Cédula de Notificacion
n.° 010-2024-CG/OCI-SCE-MPCVZ de 24 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000013-2024-CG/0474-02-001 suscrita el 24 de mayo de 2024, documentos que forman parte
del Apéndice n.° 181; sin embargo, hasta la fecha de elaboracion del presente informe de Control
Especifico no presenté comentarios o aclaraciones relacionadas a los hechos identificados.

Por lo tanto, subsiste la participacion del precitado funcionario en su condicion de Subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial, por no haber advertido el incumplimiento de requisitos
incurrido por Christopher Balladares Correa, representante comun del Consorcio El Roble en la
verificacion de los requisitos presentados mediante carta n.° 01-2021/CROBLE de 21 de abril de
2021, la cual recibio el 22 de abril de 2021 con registro n.® 1707, permitiendo con su actuacion la
suscripcion del contrato n.” 006-2021-MPCVZ-GM el 26 de abril de 2021 para la ejecucion de la
obra: “Reparacién de la Laguna de tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de
estabilizacion La Tucilla del distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar’, con cédigo n.°
2462471; por cuanto, el contratista en mencién, incumplio el literal A — CAPACIDAD TECN!CA Y
PROFESIONAL del subnumeral 3.2 - REQUISITOS DE CALIFICACION, del CAPITULO IIl -
REQUERIMIENTO, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada SM-4-2021-MPCVZ-CS-1, toda vez que, de la revision a los ciento
sesenta y cinco (165) folios remitidos por el Contratista para la suscripcion del contrato de ejecucion
de obra, y a los once (11) documentos adicionales que se aprecian adjuntos a la carta n.° 01-
2021/CROBLE de 21 de abril de 2021, se advierte que, no obra documento alguno que sustente la
formacion y experiencia del “especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones’, conforme lo
establecian las bases integradas; por lo tanto, el incumplimiento de requisitos incurrido por el
contratista para perfeccionar el contrato, correspondia ser advertido por el funcionario, en calidad
de subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial; de esta manera incumplio el numeral 49.3
del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
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aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (vigente desde el 30 de enero de 2019),
modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo N° 168-2020-EF y favorecio
al contratista con la suscripcion del contrato n.° 006-2021-MPCVZ-GM el 26 de abril de 2021, a
pesar que no cumplio con acreditar la formacién y experiencia del “especialista en metrados,
valorizaciones y liquidaciones”.

Con su accionar transgredio el numeral 49.1 y 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (vigente desde el 30 de enero de
2019), modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

De igual modo, incumplio el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (vigente desde el 30 de enero de
2019), modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

Asu vez, se incumplieron las obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada con
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984 y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990.

También, se incumplieron los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Puablico de 19 de febrero de 2004, que establece las obligaciones del empleado publico.

B g,vi\j_ W
L2

Asimismo, incumplié su funcion de: “Velar por la correcta aplicacion de las normas y criterios técnicos
establecidos por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) para los procesos
de adquisiciones. (...)", establecida en el literal e) del articulo 88° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 025-2015-MPCVZ de 16 de diciembre de 2015 y modificado por Acuerdo de Concejo
n.® 010-2021-MPCVZ de 12 de abril de 2021.

Como resultado de la evaluacion de los hechos en los cuales Jorge Edward Rodriguez Carmelo
participd, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.

- Lenin Harold Avila Silva, identificado con G Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural desde el 29 de diciembre de 2020 al 30 de julio de 2021, segin
Resolucion de Alcaldia n.® 196-2020-MPCVZ-ALC de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16)
y Resolucion de Alcaldia n.° 110-2021-MPCVZ-ALC de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17), a
quien se le notifico mediante casilla electronica, el pliego de hechos con Cédula de Notificacion
n.° 006-2024-CG/OCI-SCE-MPCVZ de 24 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000019-2024-CG/0474-02-001 suscrita el 27 de mayo de 2024, documentos que forman parte
del Apéndice n.° 181; quien mediante Carta n.° 004-2024/ING.LHAS de 5 de junio de 2024,
presentd comentarios o aclaraciones relacionadas a los hechos identificados.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones descritos por el sefior Lenin
Harold Avila Silva, cuyo resultado consta en el Apéndice n.° 181, se ha determinado que no
desvirtta los hechos comunicados, toda vez que; en su condicion de Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, emiti6 los Informes n.os 622 y 672-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-LHAS
de 18 de junio y 7 de julio de 2021, respectivamente, mediante los cuales valido la conformidad
realizada por Victor Enrique Jaime Arrieta, ex Subgerente de Infraestructura, Obras, Supervision y
Liquidacion a las valorizaciones n.%s 1 y 2 con Informes n.os 0272 y 0289-2021-MPCVZ-SGIOSyL-
VEJA de 18 de junio y 5 de julio de 2021, respectivamente; sin haber monitoreado adecuadamente
la ejecucion de la obra; por cuanto, se valido dichas conformidades, a pesar que, los sefiores Omar
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Orlando Taboada Cobefias y Kevin Renzo Cabrera Cabrera, propuestos por el Contratista ante la
Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar como ingeniero residente e ingeniero especialista
de seguridad, salud y medio ambiente, respectivamente, para la suscripcion del contrato
n.® 006-2021-MPCVZ-GM el 26 de abril de 2021 para la ejecucion de la obra: “Reparacion de la
Laguna de tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion La Tucilla del distrito
de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar", con cdigo n.° 2462471, no se desempefiaron en la
ejecucion de la obra como tales y, ademas, manifestaron que no entregaron su curriculum vitae, ni
firmaron y suscribieron ningin documento (cuaderno de obra e informes) relacionados a la obra, y,
a pesar que, el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias estuvo desempefiandose como ingeniero
residente en otra obra del 16 de octubre de 2020 al 16 de abril de 2022; conforme lo sefialado en
los escritos s/n de 29 de febrero y 20 de abril de 2024 por el sefior Omar Orlando Taboada Cobefias
y conforme el informe n.° 001-2024/ING-KR-ESST de 22 de febrero de 2024 y correo electronico de
26 de marzo de 2024 emitidos por el sefior Kevin Renzo Cabrera Cabrera; asimismo, durante la
ejecucion de la obra no se contd con la participacion del especialista en metrados, valorizaciones y
liquidaciones; toda vez, que se ha evidenciado que el Contratista no cumplié con acreditar la
capacidad técnica y experiencia profesional del especialista en mencion conforme se advierte de la
revision a los documentos adjuntos a la carta n.® 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021, recibida
por la entidad el 22 de abril de 2021, a través de la cual el contratista presenté la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra.

Asimismo, por haber validado los informes mensuales presentados a la Entidad por la supervisora
Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza mediante las cartas n.os 019 y 025-2021- MARZAP de
7 de junio y 4 de agosto de 2021; a las cuales se adjuntan los informes n.’s 001 y 002-2021-0O0TC
de 31 de mayo y 30 de junio de 2021, correspondientes a las valorizaciones n 1y 2,
respectivamente; en los que se aprecian consignados el sello y firma a nombre de Omar Orlando
Taboada Cobefias, ingeniero residente; asimismo, diez (10) documentos, entre los cuales se
aprecian el informe de seguridad de la obra, el plan anual de seguridad y salud en el trabajo, el
reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo, la matriz IPERC, etc., que consignan firma y
sello anombre de Kevin Renzo Cabrera Cabrera, especialista de seguridad, salud y medio ambiente;
y, que consideraba el pago por la labor del especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones;
a pesar que, que los tres profesionales antes mencionados, no participaron en la ejecucion de la
obra.

Ademas, por haber emitido el informe n.° 642-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-LHAS de 30 de junio de
2021 con el cual validé y dio tramite a la aprobacion del adicional deductivo de obra n.® 1, en base
al Informe n.° 0282-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 30 de junio de 2021 emitido por Victor Enrique
Jaime Arrieta, ex Subgerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion, validando de esta
manera la Carta n.” 024-2021-MARZAP de 23 de junio de 2021, emitida por la ingeniera Grethy
Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, representante legal de la empresa supervisora, quien solicitod
la aprobacion de adicional deductivo de obra n.° 1 adjuntando el “Informe respecto a opinion sobre
adicional deductivo n.° 1 de obra", en el cual la ingeniera supervisora hizo mencion al Asiento
n.° 57 del Residente de 22 de junio de 2021; sin haber monitoreado su ejecucion; por cuanto, no se
contaba previamente con certificacion de crédito presupuestario y se consideraron partidas que no
calificaban como deductivo de obra, con el fin de evitar la evaluacién y autorizacion previa por parte
de la Contraloria General de la Republica, para la ejecucion y pago de dicho adicional deductivo,
toda vez que, antes de la aprobacion del adicional de deductivo de obra n.® 1, la Entidad habia
ejecutado S/ 1 554 004,54 de los S/ 1 828 014,84 certificados durante el periodo 2021, por lo que,
contaba con un monto de S/ 274 010,30 pendientes de ejecutar, los cuales podrian ser utilizados
durante el periodo 2022 para el saldo pendiente de pago al contratista; sin embargo, este monto
resultaba insuficiente para cumplir con el pago del nuevo monto contratado, el cual, después de la
aprobacion del adicional deductivo de obra ascendi6 a S/ 2 012 817,62, conforme se aprecia de la
revision a las partidas del presupuesto del deductivo vinculado de obra, en la que, solamente la
partida denominada “01.07 CERCO DE ALAMBRE PUAS GDO. N° 12 CON POSTES DE MADERA
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H=1.8M INC. ANCLAJE C/HORMIGON’, debia ser tramitada como tal, siendo que, las demas
partidas consideradas como deductivo, tales como “05.01.01 TRAZO Y REPLANTEO, 05.01.012
CONFORMACION Y PERFILADO DE PLATAFORMA, 05.01.03 CONFORMACION DEL LECHO
DE SECADO FILTRANTE H=3.5M, CON ZANJAS DE RECOLECCION, 05.01.04 MATERIAL
FILTRO - GRAVA DE 1" A 3", 05.01.05 MATERIAL FILTRO - GRAVA DE %" PARA DRENAJE,
05.01.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO HASTA 5 KM y 05.01.07
RELLENO C/MATERIAL PROPIOQ’, ya estaban contempladas en el presupuesto de obra primigenio
y ademas mostraban avance de ejecucion; por lo que, su ejecucion en menor proporcion debia ser
tratada como menores metrados y su cuantia debia ser definida en la etapa de liquidacion de la
obra.

Su conducta incumplio lo dispuesto en los numerales 190.1 y 190.6 del articulo 190 del Reglamento
de la Ley N° 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (vigente desde el 30 de enero
de 2019), modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo N° 168-2020-EF;
asi como lo establecido en la Clausula Décima: Declaracién Jurada del Contratista del Contrato
n.° 006-2021-MPCVZ-GM, suscrito el 26 de abril de 2021, entre el Contratista y la Entidad.

También, se incumplieron las obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada con
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984 y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990.

De igual modo, se incumplieron los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco
del Empleo Pablico de 19 de febrero de 2004, que establecen las obligaciones del empleado publico.

Asimismo, incumplié su funcién de: h) Monitorear la ejecucion de obras (...)" establecida en el literal
h) del articulo 100 del Reglamento de Organizacion y funciones de la Entidad, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 025-2015-MPCVZ de 16 de diciembre de 2015 y modificado por Acuerdo
de Concejo n.® 010-2021-MPCVZ de 12 de abril de 2021.

Como resultado de la evaluacion de los hechos en los cuales Lenin Harold Avila Silva participo,
se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.

- Francisco Javier Gonzalez Morales, identificado con (D Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural desde el 3 de agosto de 2021 al § de octubre de
2022, segun Resolucion de Alcaldia n.® 114-2021-MPCVZ-ALC de 3 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 149) y Resolucion de Alcaldia n.® 172-2022-MPCVZ-ALC de 5 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 150), a quien se le notifico mediante casilla electronica, el pliego de hechos con Cédula de
Notificacion n.® 011-2024-CG/OCI-SCE-MPCVZ de 24 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000014-2024-CG/0474-02-0010 de 24 de mayo de 2024, documentos que forman
parte del Apéndice n.° 181; quien con escrito S/N de 4 de junio de 2024, remitido por correo
electronico de 5 de junio de 2024, presentd comentarios o aclaraciones relacionadas a los hechos
identificados.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones descritos por el sefior
Francisco Javier Gonzalez Morales, cuyo resultado consta en el Apéndice n.° 181, se ha
determinado que no desvirtia los hechos comunicados, toda vez que; en su condicion de
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural emitié los informes n.os 1548-2021 y 676-
2022-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 1 de diciembre de 2021 y 6 de junio de 2022, respectivamente,
mediante los cuales alcanzo6 al Gerente de Administracion y Finanzas el informe correspondiente a
la conformidad de la valorizacion del adicional deductivo n.°1; y, con los cuales valid6 el informe

Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0474-SCE
Periodo de 21 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022. Pagina 68 de

§00068



@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.® 583-2021-MPCVZ-SGIOSyL-OANR de 26 de noviembre de 2021 emitido por el subgerente de
Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion, ingeniero Oscar Alberto Namuche Rodriguez,
quien dio conformidad a la referida valorizacion; a pesar que los sefiores Omar Orlando Taboada
Cobefas y Kevin Renzo Cabrera Cabrera, propuestos por el Contratista ante la Municipalidad
Provincial de Contralmirante Villar como ingeniero residente, y como ingeniero especialista de
seguridad, salud y medio ambiente, respectivamente, para la suscripcion del contrato n.® 006-2021-
MPCVZ-GM el 26 de abril de 2021 para la ejecucion de la obra: “Reparacion de la Laguna de
tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion La Tucilla del distrito de Zorritos,
provincia de Contralmirante Villar", con codigo n.° 2462471; no se desempefiaron en la ejecucion
de la obra como tales, y manifestaron que no entregaron su curriculum vitae, ni firmaron y
suscribieron ningun documento (cuaderno de obra e informes) relacionados a la obra y a pesar que,
el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias estuvo desempefiandose como ingeniero residente
en otra obra del 16 de octubre de 2020 al 16 de abril de 2022; conforme lo ha manifestado en su
escritos s/n de 29 de febrero y 20 de abril de 2024 y conforme el informe n.® 001-2024/ING-KR-
ESST de 22 de febrero de 2024 y correo electronico de 26 de marzo de 2024 emitidos por el sefior
Kevin Renzo Cabrera Cabrera;.

Asimismo, por haber validado la carta n.® 21-2021-MCBC/CR/RC de 14 de octubre de 2021
presentada por el contratista a la entidad, a la cual se adjunta el informe n.® 03-2021-CR/OTC/R de
7 de octubre de 2021; del cual se aprecia consignados el sello y firma a nombre de Omar Orlando
Taboada Cobefias, como ingeniero residente; asimismo, el informe de seguridad de la obra (periodo
del 1 al 26 de agosto), que consignan firma y sello a nombre de Kevin Renzo Cabrera Cabrera, como
especialista de seguridad, salud y medio ambiente; a pesar que, los profesionales antes
mencionados, no participaron en la ejecucion de la obra.

Con su conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 190.1 y 190.6 del articulo 190 del
Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (vigente desde
el 30 de enero de 2019), modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo
N° 168-2020-EF; que establecen las responsabilidades del contratista durante la ejecucion de la
obra.

Asimismo, se incumplio la Clausula Décima: Declaracion Jurada del Contratista del Contrato
n.® 006-2021-MPCVZ-GM, suscrito el 26 de abril de 2021, suscrito entre el Contratista y la Entidad,
que establece |a obligacion del contratista de cumplir las estipulaciones contractuales.

También, se incumplieron las obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobada con
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984 y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990. ’

De igual modo, se incumplieron los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004, que establece las obligaciones del empleado publico.

Asimismo, incumplié su funcion de: “Monitorear la ejecucion de obras (...)" establecida en el literal
h) del articulo 100 Reglamento de Organizacion y funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 025-2015-MPCVZ de 16 de diciembre de 2015 y modificado por Acuerdo de Concejo
n.® 010-2021-MPCVZ de 12 de abril de 2021.

Como resultado de la evaluacion de los hechos en los cuales Francisco Javier Gonzalez Morales
participd, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.
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- Victor Enrique Jaime Arrieta, identificado con (G | BBl Sub gerente de Infraestructura,
Obras, Supervision y Liquidacion desde el 10 de junio de 2021 al 19 de noviembre de 2021, segln
Resolucion Gerencial n.° 185-2021-MPCVZ-GM de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 123) y
Resolucion Gerencial n.® 386-2021-MPCVZ-GM de19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 124), a
quien se le notificd mediante casilla electronica, el pliego de hechos con Cédula de Notificacion
n.® 007-2024-CG/OCI-SCE-MPCVZ de 24 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000020-2024-CG/0474-02-001 de 27 de mayo de 2024, documentos que forman parte del
Apéndice n.° 181; sin embargo, hasta la fecha de elaboracion del presente informe de Control
Especifico no presenté comentarios o aclaraciones relacionadas a los hechos identificados.

Por lo tanto, subsiste la participacion del precitado funcionario en su condicion de Sub gerente de
Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion, por haber emitido los Informes n.cs 0272, 0289
y 0371-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 18 de junio, 5 y 10 de julio de 2021, respectivamente,
mediante los cuales dio conformidad a las valorizaciones n.%s 1, 2 y 3, sin haber controlado la correcta
aplicacion y uso de los recursos humanos en la ejecucion de la obra; por cuanto, los sefiores Omar
Orlando Taboada Cobefias y Kevin Renzo Cabrera Cabrera, propuestos por el Contratista ante la
Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar como ingeniero residente y como ingeniero
especialista de seguridad, salud y medio ambiente, respectivamente, para la suscripcion del contrato
n.° 006-2021-MPCVZ-GM el 26 de abril de 2021 para la ejecucion de la obra: “Reparacion de la
Laguna de tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion La Tucilla del distrito
de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar®, con cédigo n.” 2462471; no se desempefiaron en la
ejecucion de la obra como ingeniero residente e ingeniero especialista de seguridad, salud y medio
ambiente, respectivamente, y manifestaron que no entregaron su curriculum vitae, ni firmaron y
suscribieron ningun documento (cuademno de obra e informes) relacionados a la obra y que el
ingeniero residente en mencion estuvo desempefiandose en otra obra del 16 de octubre de 2020 al
16 de abril de 2022; conforme lo sefialado en los escritos s/n de 29 de febrero y 20 de abril de 2024
por el sefior Omar Orlando Taboada Cobefas y conforme el informe n.° 001-2024/ING-KR-ESST
de 22 de febrero de 2024 y correo electronico de 26 de marzo de 2024 emitidos por el sefior Kevin
Renzo Cabrera Cabrera; asimismo, durante la ejecucion de la obra no se conté con la participacion
del especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones; toda vez, que se ha evidenciado que el
Contratista no cumplié con acreditar la capacidad técnica y experiencia profesional del especialista
en mencion conforme se advierte de la revision a los documentos adjuntos a la carta n.® 01-
2021/CROBLE de 21 de abril de 2021, recibida por la entidad el 22 de abril de 2021, a través de la
cual el contratista present6 la documentacion para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion
de obra.

Asimismo, por haber validado los informes mensuales presentados a la Entidad por la supervisora
Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza mediante las cartas n.s 019, 025 y 030-2021-
MARZAP de 7 de junio, 2 de julio y 4 de agosto de 2021, a las cuales se adjuntan los informes n.%
001, 002 y 03- 2021-O0TC de 31 de mayo, 30 de junio y 2 de agosto de 2021, correspondientes a
las valorizaciones n.¢ 1, 2 y 3, respectivamente; en los que se aprecian consignados el sello y firma
a nombre de Omar Orlando Taboada Cobefas, ingeniero residente; asimismo, diez (10)
documentos, entre los cuales se aprecian el informe de seguridad de la obra, el plan anual de
seguridad y salud en el trabajo, el reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo, la matriz
IPERC, etc., que consignan firma y sello a nombre de Kevin Renzo Cabrera Cabrera, especialista
de seguridad, salud y medio ambiente; y, que consideraba el pago por la labor del especialista en
metrados, valorizaciones y liquidaciones, a pesar que, que los tres profesionales antes
mencionados, no participaron en la ejecucion de la obra.

Ademas, por haber emitido el Informe n.° 0282-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 30 de junio de
2021, con el cual dio tramite a la Carta n.® 024-2021-MARZAP de 23 de junio de 2021 emitida por
la ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, representante legal de la empresa
supervisora, quien solicitd la aprobacion de adicional deductivo de obra n.® 1 adjuntando el “Informe
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respecto a opinion sobre adicional deductivo n.® 1 de obra"; sin haber controlado la correcta
aplicacion y uso de los recursos financieros en la ejecucion de la obra; por cuanto, no se contaba
previamente con certificacion de crédito presupuestario y se consideraron partidas que no
calificaban como deductivo de obra, con el fin de evitar la evaluacion y autorizacién previa por parte
de la Contraloria General de la Replblica, para la ejecucion y pago de dicho adicional deductivo,
antes de la aprobacion del adicional de deductivo de obra n.° 1, la Entidad habia ejecutado S/ 1 554
004,54 de los S/ 1828 014,84 certificados durante el periodo 2021, por lo que, contaba con un monto
de S/ 274 010,30 pendientes de ejecutar, los cuales podrian ser utilizados durante el periodo 2022
para el saldo pendiente de pago al contratista; sin embargo, este monto resultaba insuficiente para
cumplir con el pago del nuevo monto contratado, el cual, después de la aprobacion del adicional
deductivo de obra ascendio a S/ 2 012 817,62, conforme se aprecia de la revision a las partidas del
presupuesto del deductivo vinculado de obra, en la que, solamente la partida denominada “01.07
CERCO DE ALAMBRE PUAS GDO. N° 12 CON POSTES DE MADERA H=1.8M INC. ANCLAJE
C/HORMIGON’, debia ser tramitada como tal, siendo que, las demas partidas consideradas como
deductivo, tales como ‘05.01.017 TRAZO Y REPLANTEO, 05.01.012 CONFORMACION Y
PERFILADO DE PLATAFORMA, 05.01.03 CONFORMACION DEL LECHO DE SECADO
FILTRANTE H=3.5M, CON ZANJAS DE RECOLECCION, 05.01.04 MATERIAL FILTRO - GRAVA
DE 1" A 3", 05.01.05 MATERIAL FILTRO - GRAVA DE %" PARA DRENAJE, 056.01.06
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO HASTA § KM y 05.01.07 RELLENO
C/MATERIAL PROPIQ’, ya estaban contempladas en el presupuesto de obra primigenio y ademas
mostraban avance de ejecucion; por lo que, su ejecucion en menor proporcion debia ser tratada
como menores metrados y su cuantia debia ser definida en la etapa de liquidacion de la obra.

Por lo tanto; la ausencia o permanencia de estos profesionales debié ser verificado por
Victor Enrique Jaime Arrieta en calidad de subgerente de Infraestructura, Obras y
Liquidacién; sin embargo, omitiendo sus funciones de controlar la correcta aplicacion y uso de los
recursos humanos en la ejecucion de la obra, permitio la continuacion del tramite del pago de las
valorizaciones n.%s 1, 2 y 3 y de esta manera permitio el incumplimiento de los numerales 190.1 y
190.6 del articulo 190 del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, (vigente desde el 30 de enero de 2019), modificado por Decreto Supremo N°® 377-2019-
EF y Decreto Supremo N° 168-2020- Pagina 3 de 3 EF, que regulan la Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal acreditado y defraudé el patrimonio de la entidad favoreciendo
al contratista al dar conformidad a las valorizaciones antes indicadas para su pago lo cual se
efectivizé con los expedientes SIAF n.%s 1669, 1816 y 2212 de 28 de junio, 12 de julio y 19 de agosto
de 2021, respectivamente, causando perjuicio econoémico de S/ 23 010,00, S/ 13 452,00 y S/ 6
726,00 por las labores de ingeniero residente, ingeniero especialista de seguridad, salud y medio
ambiente y el especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones, respectivamente; siendo
estos montos el costo total establecido en la oferta econémica del postor, lo cual no correspondia al
funcionario dar conformidad ni efectuarse el pago a favor del contratista por ausencia de los citados
profesionales durante la ejecucion de la obra.

Ademas, en el ejercicio de su funcion de controlar la correcta aplicacion y uso de los recursos
financieros en la ejecucion de la obra; debi6 advertir que solamente la partida denominada “01.07
CERCO DE ALAMBRE PUAS GDO. N° 12 CON POSTES DE MADERA H=1.8M INC. ANCLAJE
C/HORMIGON’, debia ser tramitada como deductivo, toda vez que, las demas partidas
consideradas como deductivo, tales como “05.01.01 TRAZO Y REPLANTEO, 05.01.012
CONFORMACION Y PERFILADO DE PLATAFORMA, 05.01.03 CONFORMACION DEL LECHO
DE SECADO FILTRANTE H=3.5M, CON ZANJAS DE RECOLECCION, 05.01.04 MATERIAL
FILTRO - GRAVA DE 1" A 3", 05.01.05 MATERIAL FILTRO - GRAVA DE %" PARA DRENAJE,
05.01.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO HASTA 5 KM y 05.01.07
RELLENO C/MATERIAL PROPIO’, ya estaban contempladas en el presupuesto de obra primigenio
y ademas mostraban avance de ejecucion; por lo que, su ejecucion en menor proporcion debia ser
tratada como menores metrados y su cuantia debia ser definida en la etapa de liquidacion de la
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obra; con su actuar permitio que se continte con la aprobacion del adicional deductivo de obra n.®
1, que fue posteriormente ejecutado y pagado al Contratista.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en los numerales 190.1 y 190.6 del articulo 190 del
Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (vigente desde
el 30 de enero de 2019), modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo N°
168-2020-EF. También, se incumpli6 la Clausula Décima: Declaracion Jurada del Contratista y la
Clausula Duodécima: Penalidades del Contrato n.® 006-2021-MPCVZ-GM, suscrito el 26 de abril de
2021,

Ademas, se incumplieron los numerales 3.8.1y 3.8.2 del 3.8 que regula las penalidades en las Bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.? 004-2021-MPCVZ convocada para la ejecucion de la
obra “Reparacion de laguna de tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion
la Tucilla del distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar — Tumbes.

Asi también, incumplié los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico de 19 de febrero de 2004.

Asimismo, incumplié sus funciones de: “Controlar el cumplimiento y aplicacion de las normas,
disposiciones, directivas referidas a la supervision (...) de obras, (...) k) Controlar la correcta aplicacién y uso
de los recursos financieros (...) y humanos en la ejecucion de proyectos de inversion. (...)", establecidas en
los literales i) y k) del articulo 104 del Reglamento de Organizacion y funciones de la Entidad,
aprobado por Ordenanza Municipal n.® 025-2015-MPCVZ de 16 de diciembre de 2015 y modificado
por Acuerdo de Concejo n.” 010-2021-MPCVZ de 12 de abril de 2021.

Como resultado de la evaluacion de los hechos en los cuales Victor Enrique Jaime Arrieta
participo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.

Ricardo Miguel Soldado Arambulo, identificado con D Sub gerente de
Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion desde el 3 de febrero de 2022 al 18 de mayo
de 2022, segin Resolucion Gerencial n.° 040-2022-MPCVZ-GM de 2 de febrero de 2022.
(Apéndice n.° 164) y Resolucion Gerencial n.® 182-2022-MPCVZ-GM de 18 de mayo de 2022.
(Apéndice n.° 165), a quien se le notifico mediante casilla electronica, el pliego de hechos con
Cédula de Notificacion n.® 08-2024-CG/OCI-SCE-MPCVZ de 24 de mayo de 2024 y Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000021-2024-CG/0474-02-001 de 27 de mayo de 2024, documentos
que forman parte del Apéndice n.° 181; quien, mediante correo electronico de 31 de mayo de 2024,
presenté comentarios o aclaraciones relacionadas a los hechos identificados.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones descritos por el sefior
Ricardo Miguel Soldado Arambulo, cuyo resultado consta en el Apéndice n.° 181, se ha
determinado que no desvirta los hechos comunicados, toda vez que; en su condicion de
Sub gerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion, no realizé la evaluacion de
la liquidacion de obra presentada por el contratista mediante la carta n.® 001-2022/MCBC/CR/RC
de 15 de febrero de 2022 -recibida el 24 de febrero de 2022, la misma que, en su calidad de
subgerente de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion, la recibi6 mediante proveido 364
de 24 de febrero de 2022, a través del cual se le dispuso “evaluar, validar e informar”; a pesar que,
durante el periodo que asumio las funciones de sub gerencia de Infraestructura, Obras, Supervision
y Liquidacion, es decir desde el 3 de febrero de 2022 hasta el 18 de mayo de 2022, tenia el plazo
hasta el 25 de abril de 2022 de acuerdo a lo establecido en el numeral 209.2 del articulo 209 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para pronunciarse al respecto, ya sea
aprobandola u observandola, en un plazo no mayor de 60 dias después de haber sido presentada;
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Por lo tanto; en el ejercicio de sus funciones de controlar el cumplimiento y aplicacién de las normas,
disposiciones, directivas referidas a la liquidacion de obras; asi como controlar la correcta aplicacion
y uso de los recursos financieros en la ejecucion de proyectos de inversion, debié realizar la
evaluacion de la liquidacion de obra presentada por el contratista dentro del plazo legal establecido;
y, debié consignar el monto de la penalidad por atraso injustificado en la prestacion y por ausencia
del residente, lo cual fue puesto en conocimiento a la entidad por la jefa de supervision, ingeniera
Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, mediante carta n.° 036-2021-MARZAP de
20 de setiembre de 2021; asimismo, el comité de recepcion de obras mediante ACTA DE
OBSERVACIONES A LA RECEPCION DE OBRA" de 10 de setiembre de 2021 y el Organo de
Control Institucional mediante informe de Visita de Controln.” 016-2021-0OCI/0474-SVC de
28 de setiembre de 2021, advirtieron del atraso injustificado del Contratista y la ausencia del
residente; siendo que los documentos antes mencionados obran en la subgerencia de
Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion los cuales tenia acceso; permitiendo con su
omision que en el periodo de ejercicio de su cargo como subgerente de Infraestructura, Obras,
Supervision y Liquidacion, quede consentida la liquidacion de obra presentada por el contratista, y
consecuentemente permiti6 que la entidad apruebe una liquidacion de obra que favorecia al
contratista; por cuanto, no contemplaba la aplicacion de penalidades por ausencia de personal clave
y retraso injustificado en la prestacion que correspondia conforme a ley; ocasionando de esta
manera perjuicio econdmico al Estado, constituido por S/ 150 429,98 que corresponde por la
inaplicacion de penalidades por la ausencia del personal clave y por retraso injustificado en la
prestacion, lo cual debio aplicar el funcionario, previa evaluacion de la liquidacién aprobandola u
observandola.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en los numerales 190.1 y 190.6 del articulo 190 del
Reglamento de la Ley N°® 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (vigente desde
el 30 de enero de 2019), modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo
N° 168-2020-EF.

Asimismo, se incumplié el numeral 209.2 del articulo 209 del reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado (vigente desde el 30 de enero de 2019), modificado por Decreto Supremo
N°® 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

También, se incumplio la Clausula Décima: Declaracion Jurada del Contratista y la Clausula
Duodécima: Penalidades del Contrato n.® 006-2021-MPCVZ-GM, suscrito el 26 de abril de 2021.

También se incumplieron los numerales 3.8.1y 3.8.2 del 3.8 que regula las penalidades en las Bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MPCVZ convocada para la ejecucion de la
obra “Reparacion de laguna de tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion
la Tucilla del distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar - Tumbes”.

También, se incumplieron las obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobada con
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984 y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990.

De igual modo, se incumplieron los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004, que establecen que el empleado publico tiene como
obligacion.

Asi también, contravino sus funciones establecidas en los literales i) y k) del articulo 104 del
Reglamento de Organizacion y funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 025-
2015-MPCVZ de 16 de diciembre de 2015 y modificado por Acuerdo de Concejo n.° 010-2021-
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MPCVZ de 12 de abril de 2021, que establecen: ‘i) Controlar el cumplimiento y aplicacion de las normas,
disposiciones, directivas referidas a la (...) liquidacién de obras, (...) k) Controlar la correcta aplicacion y uso
de los recursos (...) financieros en la ejecucion de proyectos de inversion. (...)".

Como resultado de la evaluacion de los hechos en los cuales Ricardo Miguel Soldado Arambulo
participd, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

- Luis Alberto Torres Gallardo, identificado con (G ] D, Sub gerente de Infraestructura,
Obras, Supervision y Liquidacion desde el 8 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
segun Resolucion Gerencial n.° 418-2022-MPCVZ-GM de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 176) y Resolucion Gerencial n.® 512-2022-MPCVZ-GM de 31 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 177), a quien se le notifico mediante casilla electronica, el pliego de hechos con Cédula de
Notificacion n.® 009-2024-CG/OCI-SCE-MPCVZ de 24 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000012-2024-CG/0474-02-001 de 24 de mayo de 2024, documento que forma
parte del Apéndice n.° 181; sin embargo, hasta la fecha de elaboracion del presente informe de
Control Especifico no presenté comentarios o aclaraciones relacionadas a los hechos identificados.

% %, «\g
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Por lo tanto, subsiste la participacion del precitado funcionario en su condicion de Sub gerente de
Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacién, por haber emitido el informe
n.° 786-2021-MPCVZ-SGIOSyL-LATG de “14 de diciembre de 2021", recepcionado el
14 de diciembre de 2022, con el cual precis6 que la liquidacion presentada por el contratista se habia
consentido por falta de pronunciamiento de la entidad dentro del plazo establecido, no obstante
determiné que el monto a pagar a favor del contratista es de S/ 173 396,02 soles, habiendo tenido
en cuenta para su determinacion, el reajuste de valorizaciones (S/ 50 851,79), deductivo por
penalidad (S/ 52 518,90) y la devolucion de la retencion del 10% (S/ 175 063,13). Por cuanto; el
monto de la liquidacion de obra que determind, no contemplé el monto de las penalidades por atraso
injustificado en la prestacion pese a que dicho incumplimiento fue puesto en conocimiento por la jefa
de supervision, ingeniera Grethy Madeleine del Cisne Zapata Espinoza, mediante carta
n.® 036-2021- MARZAP de 20 de setiembre de 2021; por el comité de recepcion de obras mediante
ACTA DE OBSERVACIONES A LA RECEPCION DE OBRA" de 10 de setiembre de 2021 y por el
Organo de Control Institucional mediante informe de Visita de Control n.® 016-2021-OCI/0474-SVC
de 28 de setiembre de 2021. Asimismo, el monto de la liquidacion contemplé un monto de penalidad
por ausencia del ingeniero residente e ingeniero especialista de seguridad, salud y medio ambiente,
en un periodo fuera del plazo contractual, sin considerar que dichos profesionales no tuvieron
participacion durante la ejecucion de la obra; siendo que los documentos antes mencionados obran
en la subgerencia de Infraestructura, Obras, Supervision y Liquidacion y los cuales tenia acceso.

Por lo tanto; en el ejercicio de sus funciones de controlar el cumplimiento y aplicacion de las normas,
disposiciones, directivas referidas a la liquidacion de obras; asi como, controlar la correcta aplicacion
y uso de los recursos financieros en la ejecucion de proyectos de inversion, tuvo las condiciones de
identificar que la liquidacion presentada por el contratista no consignaba el monto de la penalidad
por atraso injustificado ni la penalidad por ausencia del ingeniero residente e ingeniero especialista
de seguridad, salud y medio ambiente; toda vez que, en base a su pronunciamiento, se aprobo la
liquidacion con montos por penalidades que no correspondian conforme a ley; sin embargo con la
emision del informe n.° 786-2021-MPCVZ-SGIOSyL-LATG de “14 de diciembre de 2021",
recepcionado el 14 de diciembre de 2022 motivo la emision de la resolucion gerencial n.® 497-2022-
MPCVZ-GM de 27 de diciembre de 2022, con la cual el gerente municipal aprobd la liquidacion de
la obra por S/ 2 012 817,62 y con un saldo a favor del contratista de S/ 173 396,02, causando con
su actuar perjuicio econémico de S/ 150 429,98.

Su conducta transgredio lo establecido en la Clausula Décima: Declaracion Jurada del Contratista y
la Clausula Duodécima: Penalidades del Contrato n.° 006-2021-MPCVZ-GM, suscrito el
26 de abril de 2021.
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Ademas, se incumplieron los numerales 3.8.1y 3.8.2 del 3.8 que regula las penalidades en las Bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MPCVZ convocada para la ejecucion de la
obra “Reparacion de laguna de tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion
la Tucilla del distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar — Tumbes".

Asi también incumplio lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004, que establece las obligaciones del empleado
publico.

De igual modo, las obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobada con Decreto
Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984 y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990.

Asimiso, contravino sus funciones establecidas en los literales i) y k) del articulo 104 del Reglamento
de Organizacion y funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 025-2015-
MPCVZ de 16 de diciembre de 2015 y modificado por Acuerdo de Concejo n.° 010-2021-MPCVZ de
12 de abril de 2021, que establecen: *) Controlar el cumplimiento y aplicacién de las normas, disposiciones,
directivas referidas a la (...) liquidacion de obras, (...) k) Controlar la correcta aplicacion y uso de los recursos
(...) financieros en la ejecucion de proyectos de inversion. (...)".

Como resultado de la evaluacion de los hechos en los cuales Luis Alberto Torres Gallardo
participo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Entidad suscribié contrato de ejecucion
de obra con contratista que no presento la totalidad de la documentacion que acredite la capacidad
técnica y profesional de su plantel clave ofertado, quien ademas ejecutt la obra sin contar con la
totalidad de profesionales de dicho plantel y fuera del plazo establecido sin aplicarle las penalidades
correspondientes por ausencia de personal y por mora, generando un perjuicio econémico de
S/193 627,98”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad suscribié contrato de ejecucion de obra
con contratista que no presento la totalidad de la documentacion que acredite la capacidad técnica
y profesional de su plantel clave ofertado, quien ademas ejecuté la obra sin contar con la totalidad
de profesionales de dicho plantel y fuera del plazo establecido sin aplicarle las penalidades
correspondientes por ausencia de personal y por mora, generando un perjuicio econémico de
S/193 627,98" estan desarrollados en el Apéndice n. 3 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Entidad suscribio
contrato de ejecucion de obra con contratista que no presento la totalidad de la documentacion que
acredite la capacidad técnica y profesional de su plantel clave ofertado, quien ademas ejecuto la
obra sin contar con la totalidad de profesionales de dicho plantel y fuera del plazo establecido sin
aplicarle las penalidades correspondientes por ausencia de personal y por mora, generando un
perjuicio econémico de S/ 193 627,98" estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de
Control Especifico.

Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0474-SCE
Periodo de 21 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022. Pagina 75 de 85

000075



'LL \_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

MADELEINE DEL CISNE ZAPATA ESPINOZA, jefe de supervision y representante legal de la
empresa supervisora de obra MARZAP INGENIEROS SAC con RUC 20606195363, quien con
su actuacion en los hechos descritos denotan la existencia presunta de un acuerdo ilegal con los
funcionarios y servidores participes en la ejecucion de la obra y en el tramite de las valorizaciones
n.os1, 2y 3y la valorizacion del adicional deductivo de obra n.® 1, teniendo el pleno conocimiento
que los sefiores Omar Orlando Taboada Cobefas y Kevin Renzo Cabrera Cabrera, propuestos por
el Contratista ante la Entidad como ingeniero residente y como ingeniero especialista de seguridad,
salud y medio ambiente, respectivamente, para la suscripcion del contrato n.® 006-2021-MPCVZ-
GM el 26 de abril de 2021 para la ejecucion de la obra: “Reparacion de la Laguna de tratamiento
de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion La Tucilla del distrito de Zorritos, provincia
de Contralmirante Villar", con codigo n.® 2462471; no se desempefiaron en la ejecucion de la obra
como ingeniero residente e ingeniero especialista de seguridad, salud y medio ambiente,
respectivamente; y que durante la ejecucion de la obra no se contd con la participacion del
especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones; asimismo, tenia conocimiento del retraso
injustificado del Contratista en la ejecucion de la obra, pese a ello tramit6 las valorizaciones antes
mencionadas en beneficio del Contratista.

MANUEL CHRISTOPHER BALLADARES CORREA, representante comun del Consorcio
El Roble, conformado por las empresas: “CORPORACION VASQUEZ CASTANEDA SA.C
identificado con RUC n.° 20605511318 y “GRUPO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS
INDUSTRIALES Y AFINES SRL" identificado con RUC n.° 20439639700, con quien se suscribio el
Contrato de Ejecucion de obra n.° 006-2021-MPCVZ-GM, cuyo objeto de contratacion fue la
ejecucion de la Obra por un monto total de S/ 1 750 631,28 y un plazo de ejecucion de noventa (90)
dias calendario; pese que incumpli6 con presentar la documentacion correspondiente al
“Especialista en metrados, valorizaciones y liquidaciones”; por lo que, pese a la falta de acreditacion
de dicho profesional clave, el contrato fue suscrito; asimismo, se le pagé las valorizaciones n.s 1,
2y 3y la valorizacion del adicional deductivo n.® 1 con los expedientes SIAF n.s 1669, 1816, 2212
y 2148 de 28 de junio, 12 de julio y 19 de agosto de 2021 y 6 de julio de 2022, respectivamente,
por los montos de S/ 23 010,00, S/ 13 452,00 y S/ 6 726,00 por las labores de ingeniero residente,
ingeniero especialista de seguridad, salud y medio ambiente y del especialista en metrados,
valorizaciones y liquidaciones, respectivamente, a pesar que se ha evidenciado que este personal
no participé en la ejecucion de la obra, y a quien, se le beneficié con la aprobacion de la liquidacion
considerando una penalidad por ausencia de personal y devolucion de garantia de fiel cumplimiento
que no correspondia conforme a ley y sin considerar la aplicacion de penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, evidenciandose con su actuar en los hechos descritos la existencia
presunta de un acuerdo ilegal con los funcionarios y servidores participes.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, se formula la conclusion siguiente:

1. Entidad y Contratista suscribieron contrato para ejecucion de la obra “Reparacion de laguna de
tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de Zorritos,
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provincia de Contralmirante villar — Tumbes”, pese a que este ultimo no cumplié con presentar de
manera integra la documentacion para acreditar la formacion académica y la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave (especialista en metrados, valorizaciones y
liquidaciones).

Asimismo, durante la ejecucion de la obra no se conté con la presencia del ingeniero residente, ni
del especialista en seguridad salud y medio ambiente y del especialista en metrados,
valorizaciones y liquidaciones; pese a ello, la jefa de supervision, asi como el subgerente de
Infretesructura, Obras, Supervision y Liquidacion y el gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y rural, tramitaron valorizaciones de obra ante la entidad sin advertir de la ausencia de
dichos profesionales y con documentos que consignan su firma y sello, pero que han sido negado
por estos; lo cual conllevé a que la entidad pague al contratista el integro del monto establecido en
el expediente técnico de obra por concepto de honorarios de los tres profesionales ausentes, el
mismo que ascendio a S/ 43 188,00; ademas, no se aplicaron las penalidades correspondientes
por la ausencia de dichos profesionales, cuyo importe ascendié a S/ 201 281,76.

Ademas, la entidad aprobé un adicional deductivo de obra sin que previamente se cuente con la
certificacion presupuestaria exigida en la normatividad vigente y considerando en el deductivo de
obra partidades que no correspondian ser tramitadas como tal, por cuanto, mostraban ejecucion
fisica y financiera y por lo tanto debian ser tratadas como menores metrados; lo cual permitio que
la entidad ejecute dicho adicional deductivo sin la autorizacion expresa de la Contraloria General
de la Republica.

Aunado a ello, el contratista ejecutd la obra fuera del plazo contractual incurriendo en retraso
injustificado; sin embargo, la Entidad efectué la liquidacion de obra considerando una penalidad
por ausencia de personal y devolucion de garantia de fiel cumplimiento que no correspondia y sin
considerar la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, la misma que
ascendio a S/ 201 281,76. Los hechos descritos han ocasionado a un perjuicio econémico total de
S/ 193 627,98.

Los hechos anteriormente expuestos contravienen lo establecido en el articulo 34, de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicada en el diario El Peruano el 11 de julio de
2014 y modificatorias referido a las modificaciones a las que puede ser sujeto el contrato durante
su ejecucion.

Ademas, se ha vulnerado lo establecido en los numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49 que regulan
los requisitos de calificacion de los postores a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
que establecen los requisitos para perfeccionar el contrato, los numerales 179.1y 179.3 del articulo
179 que precisa la permanencia y prohibiciones, respectivamente, del ingeniero residente durante
la ejecucion de la obra y los numerales 187.1, 187.2 y 187.3 del articulo 187 que regula las
funciones y atribuciones del supervisor de obra del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Asimismo, se ha transgredido lo establecido en los numerales 190.1y 190.6 del articulo 190 que
obliga al contratista a ejecutar el contrato de obra con el personal acreditado, numeral 205.1 del
articulo 205 que establece el procedimiento de las prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento, el numeral 206.1 del articulo 206 que establece el procedimiento de
las prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento, numerales 208.1 y 208.2 del
articulo 208 que establecen el procedimiento y plazos para el acto de recepcion de obra; y los
numerales 209.1, 209.2, 209.3, 209.4, 209.5 y 209.6 del articulo 209 que regulan el procedimiento
y plazos de la liquidacion de obra.
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De igual manera se ha incumplido los numerals 3.8.1 y 3.8.2 de la seccion general que establece
la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion y otras penalidades, respectivamente, y
numeral 2.3 y acapite 2.2.12 del numeral 3.1 de la seccion especifica que establece los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato y la aplicacion de penalidades por ausencia de personal
clave, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada SM-4-2021-MPCVZ-CS-1 para la
ejecucion de la obra "Reparacion de laguna de tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna
de estabilizacion la Tucilla del distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante villar - Tumbes”

Aunado a ello, se ha incumplido lo establecido en la clausula sexta, décima y duodécima del
contrato n.® 006-2021-MPCVZ-GM, suscrito el 26 de abril de 2021, referidas a partes integrantes
del contrato, compromiso del contratista de cumplir las obligaciones derivadas del contrato; y las
penalidades a las cuales se encontraba sujeto el contratista en caso de retraso injustificado o
ausencia de su personal clave ofertado.

Los hechos expuestos, generaron que la entidad pague al contratista el integro del monto
establecido en el expediente técnico de obra por concepto de honorarios de los tres profesionales
ausentes, el mismo que ascendio a S/ 43 188,00, ademas que, se apruebe la liquidacion de obra
considerando una penalidad por ausencia de personal y devolucion de garantia de fiel
cumplimiento que no correspondia y sin considerar la aplicacion de penalidades por ausencia del
personal clave la cual ascendio a S/ 201 281,76; y por mora en la ejecucion de la prestacion, la
misma que ascendié a S/ 201 281,76; finalmente se ocasiond un perjuicio econdmico total de
S/ 193 627,98 (Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Contralmirante Villar comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Provincial
de Contralmirante Villar comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)

2 A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

? 3. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1  : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

KA | perjuicio econbmico de S/ 193 627.98, se desagrega en 5/ 43 188,00 por pago de personal clave ausente durante |a ejecucion de la obray S/ 150 439.98 por
penalidades no aplicadas y cobradas que no son posible de recupero en la via administrativa.
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Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°5 : Copia fedateada de la resolucion gerencial n.® 050-2021-MPCVZ-GM de 18 de
febrero de 2021.

Apéndicen.°6 : Copia fedateada del Expediente técnico de la obra “‘Reparacion de laguna de

tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion la Tucilla del
distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante villar — Tumbes”.
Apéndicen.°7 : Impreso de la oferta electronica presentada por el Consorcio El Roble
Apéndicen.°8 : Copia fedateada del Formato n.” 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro:
bienes, servicios y obras presentacion de ofertas, admisibilidad, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro”, de 30 de marzo de 2021.
Apéndicen.°9 : Copia fedateada de la orden de servicio n.° 516 de 23 de abril de 2021.
Apéndice n.°10 : Copia fedateada del contrato de locacion de servicios, de 23 de abril de 2021.
Apéndice n.°11 : Copia fedateada de la carta n.” 009-2021-MARZAP recibida el 26 de abril de
2021.
Apéndicen.°12 : Copia fedateada del contrato n.® 006-2021-MPCVZ-GM de 26 de abril de 2021.
Apéndice n.°13 : Copia fedateada del Acta de entrega de terreno de 4 de mayo de 2021.
Apéndicen.°14 : Copia fedateada de la resolucion de Alcaldia n.° 003-2021-MPCVZ-ALC de

11 de enero de 2021.

Apéndicen.°15 : Copia fedateada de la resolucion de Alcaldia n.” 221-2022-MPCVZ-ALC de
28 de diciembre de 2022

Apéndicen.°16 : Copia fedateada de la resolucion de Alcaldia n.° 196-2020-MPCVZ-ALC de
29 de diciembre de 2020.

Apéndicen.°17 : Copia fedateada de la resolucion de Alcaldia n.° 110-2021-MPCVZ-ALC de
30 de julio de 2021.

Apéndicen.°18 : Copia fedateada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2021-MPCVZ convocada para la ejecucion de la obra “Reparacion de

laguna de tratamiento de aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion la

2 Tucilla del distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar — Tumbes”.

3Apéndicen.°19 : Copia fedateada de la carta n.® 01-2021/CROBLE de 21 de abril de 2021.

Apéndicen.”20 : Copia de la documentacion adjunta a la carta n.° 01-2021/CROBLE.

Apéndicen.°21 : Copia fedateada de la resolucion Gerencial n.® 036-2021-MPCVZ-GM de 8 de
febrero de 2021.

Apéndice n.°22 : Copia fedateada de la resolucion Gerencial n.® 385-2021-MPCVZ-GM de 19 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.°23 : Copia de la declaracion jurada de 21 de abril de 2021.

Apéndice n.°24 : Copia de la acreditacion de estar inscrito en el registro nacional de la micro y
pequefia empresa - REMYPE correspondiente a la empresa Grupo de

_ empresas constructoras industriales y afines SRL de 28 de setiembre de 2010.

Apéndice n.°25 : Copia de la acreditacion de estar inscrito en el registro nacional de la micro y

pequefia empresa — REMYPE correspondiente a la empresa Corporacion
Vasquez Castareda S.A.C, de 7 de febrero de 2020.

Apéndice n.°26 : Copia del calendario de utilizacion de equipos,

Apéndice n.°27 : Copia del compromiso de alquiler de maquinaria de 21 de abril de 2021.

Apéndice n.°28 : Copia del compromiso de maquinarias de 21 de abril de 2021.

Apéndice n.°29 : Copia del compromiso de compra de equipos de 21 de abril de 2021.

Apéndice n.°30 : Copia de la factura electronica n.® E001-399 de 7 de junio de 2021, emitida por
Constructora Ferreteria & Servicios Generales Barsa EIRL a nombre de
Corporacion Vasquez Castafeda SAC.

Apéndice n.° 31 : Copia de la factura electronica n.° E001-5 de 2 de junio de 2021, emitida por
Virginia Sandoval Carrillo a nombre de Corporacion Vasquez Castafieda SAC.
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Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39

& £// Apéndice n.° 40

Apéndice n.° #1

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 51
Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

. Copia de la factura electronica n.® F002-000001 de 29 de mayo de 2021, emitida

por José de los Angeles Garcia Suncion a nombre de Corporacion Vasquez
Castanieda SAC.

. Copia de la factura electronica n.® F001-000552 de 20 de mayo de 2021, emitida

por José de los Angeles Garcia Suncién a nombre de Corporacion Vasquez
Castaneda SAC.

. Copia fedateada del informe n.° 080-2024/SGAYCP-MPCVZ de 11 de abril de

2024,

. Copia fedateada y simple de la carta n. 009-2024-MPCVZ/OClI de 22 de febrero

de 2024.

. Copia fedateada y simple de la carta n.® 010-2024-MPCVZ/OClI de 22 de febrero

de 2024.

. Impresion de la carta n.° 01-2024 de 27 de febrero de 2024 y del correo

electronico de 1 de marzo de 2024.

. Copia fedateada y simple de la carta n.® 011-2024-MPCVZ/OCI de 22 de febrero

de 2024 y copia fedateada del Acta de Notificacion Infructuosa de 1 de marzo
de 2024.

. Copia fedateada del cuaderno de registro de documentos de la subgerencia de

Tramite Documentario correspondientes al periodo 22 de abril al 26 de agosto
de 2021.

. Copia fedateada del cuaderno de cargo de documentos de la subgerencia de

Tramite Documentario correspondientes al periodo 22 de abril al 26 de agosto
de 2021.

: Copia fedateada del cuademo de cargo de documentos de la Gerencia de

Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural correspondientes al periodo 22 de
abril de 2021 al 26 de agosto de 2021

. Copia fedateada del memorando n.® 041-2024-MPCVZ-GM de 25 de enero de

2024,

. Copia fedateada del informe n.® 0379-2024-MPCVZ-GlyDUR-UEI-PAYZ de 1

de abril de 2024.

. Copia fedateada del cuaderno de registro de documentos de la subgerencia de

Infraestructura, Obras; Supervision y Liquidacion correspondientes al periodo 22
de abril de 2021 al 26 de agosto de 2021

. Copia fedateada del cuaderno de registro de documentos de la subgerencia de

Abastecimiento y Control Patrimonial correspondientes al periodo 23 de abril de
2021 al 26 de agosto de 2021.

. Copia fedateada del cuaderno de obra “Reparacion de laguna de tratamiento de

aguas residuales en el (la) laguna de estabilizacion la Tucilla del distrito de
Zorritos, provincia de Contralmirante villar — Tumbes”.

. Copia fedateada del informe n.® 268-2024-MPCVZ-SGIOSyL-GMRJ de 1 de

abril de 2024,

. Copia fedateada del informe n.® 077-2024/SGAYCP-MPCVZ de 10 de abril de

2024.

. Copia fedateada del informe n.® 001-2021-O0TC de 31 de mayo de 2021.

. Copia fedateada del informe n.® 002-2021-O0TC de 30 de junio de 2021.

. Copia fedateada del informe n.° 03-2021-O0TC de 2 de agosto de 2021.

. Copia fedateada del informe n.® 03-2021-CR/OTC/R de 7 de octubre de 2021.

. Copia fedateada de la resolucion gerencial n.® 258-2021-MPCVZ-GM de 10 de

agosto de 2021.

. Copia fedateada de la resolucion gerencial n.® 291-2021-MPCVZ-GM de 26 de

agosto de 2021.

. Copia fedateada y simple del oficio n.® 103-2024/MPCVZ-OCI de 22 de febrero

de 2024.
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Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59
Apéndice n.° 60
Apéndice n.° 61
Apéndice n.° 62
Apéndice n.° 63
Apéndice n.° 64
Apéndice n.° 65
Apéndice n.° 66
Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68
Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 73
Apéndice n.° 74
Apéndice n.° 75
Apéndice n.° 76
Apéndice n.° 77
Apéndice n.° 78
Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 82
Apéndice n.° 83
Apéndice n.° 84
Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86

. Copia fedateada del oficio n.® 015-2024-GODU-MDEP/ERPB de 4 de abril de

2024.

. Copia fedateada del contrato n.® 09-2020- MDEP, suscrito el 16 de setiembre

de 2020.

. Copia fedateada del Oficio n.® 020-2024-GODU-MDEP/ERPB de 17 de abril de

2024.

. Copia fedateada del Acta de entrega de terreno, suscrita el 8 de octubre de

2020.

. Copia fedateada del Acta de inicio de obra, suscrita el 16 de octubre de 2020
. Copia fedateada del Acta de recepcion de la obra suscrita el 25 de julio de 2022.
. Copia fedateada del Cuaderno de obra “Recuperacion en la institucion educativa

primaria y secundaria escolarizada N° 82209 con codigo local 819878, distrito EI
Porvenir - provincia de Trujillo - departamento de la Libertad"

. Copia fedateada de la carta n.° 006-2024-MPCVZ/OCI de 21 de febrero de

2024.

. impresion del escrito s/n de 29 de febrero de 2024 y del correo electronico de

29 de febrero de 2024.

. Impresion de la carta n.® 004-2024-MPCVZ/OCI-SCE-LAGUNA TUCILLA de 12

de abril de 2024 y del correo electronico de 12 de abril de 2024.

. Impresion del escrito s/n de 20 de abril de 2024, documentacion adjunta y del

correo electronico de 20 de abril de 2024,

. Copia fedateada de la carta n.® 08-2021-MCBC/CR/RC de 31 de mayo de 2021.
. Copia fedateada de la carta n.° 014-2021-MCBC/CR/RC de 30 de junio de 2021.
. Copia fedateada de la carta n.° 017-2021-MCBC/CR/RC de 2 de agosto de

2021.

. Copia fedateada de la carta n.” 21-2021-MCBC/CR/RC de 14 de octubre de

2021,

. Copia fedateada del informe mensual n.® 02, de mayo 2021.

. Copia fedateada de la carta n.* 019-2021-MARZAP de 7 de junio de 2021.

. Copia fedateada del informe mensual n.® 03, de mayo 2021.

. Copia fedateada de la carta n.® 021-2021-MARZAP de 17 de junio de 2021.

. Copia fedateada del informe mensual n.® 04, de julio 2021.

. Copia fedateada de la carta n.® 025-2021-MARZAP de 2 de julio de 2021.

. Copia fedateada del informe mensual n.° 06, de agosto 2021.

. Copia fedateada de la carta n.® 030-2021-MARZAP de 4 de agosto de 2021.

. Copia fedateada del informe n.® 0272-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 18 de

junio de 2021.

. Copia fedateada del informe n.® 622-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-LHAS de 18

de junio de 2021.
Copia fedateada del informe n.® 0289-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 5 de
julio de 2021.

. Copia fedateada del informe n.® 672-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-LHAS de 7 de

julio de 2021.

. Copia fedateada del informe n.® 0371-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 10 de

agosto de 2021.

. Copia fedateada del informe n.® 865-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGMS de 12

de agosto de 2021.

. Copia fedateada del informe n.° 583-2021-MPCVZ-SGIOSyL-OANR de 26 de

noviembre de 2021.

. Copia fedateada del informe n.® 1548-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 1

de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88
Apéndice n.” 89
Apéndice n.° 90
Apéndice n.° 91
Apéndice n.° 92
Apéndice n.° 93
Apéndice n.° 94
Apéndice n.° 95
Apéndice n.° 96
Apéndice n.° 97
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Apéndice n.° 98
Apéndice n.° 99

Apéndice n.° 101

Apéndice n.° 111

Apéndice n.° 114 :

5
‘t‘ﬁ

S/

Movmon ™

Apéndice n.° 116

Apéndice n.° 106 :
Apéndice n.° 107 :
Apéndice n.° 108 :
Apéndice n.° 109 :

Apéndice n.° 110 :

\ Apéndice n.® 112 :

Apéndice n.° 113 :

< 2\Apéndice n.° 115 :

. Copia fedateada del informe n.® 676-2022-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 6 de

junio de 2022.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2038 de 28 de junio de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2039 de 28 de junio de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2040 de 28 de junio de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2041 de 28 de junio de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2416 de 12 de julio de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2417 de 12 de julio de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2418 de 12 de julio de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2420 de 12 de julio de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2419 de 12 de julio de 2021.

. Copia fedateada del memorando n.® 191-2021-MPCVZ-GlyDUR-UEI-FJGM de

24 de noviembre de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.” 2888 de 19 de agosto de 2021.
. Copia fedateada del comprobante de pago n.” 2890 de 19 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 100 :

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2889 de 19 de agosto de 2021.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1034 de 13 de abril de 2022.
Apéndice n.° 102 :
Apéndice n.° 103 :
Apéndice n.° 104 :
Apéndice n.° 105 :

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1035 de 13 de abril de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2151 de 6 de julio de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2152 de 6 de julio de 2022.
Copia fedateada del informe de Seguridad de la obra “Reparacion de laguna de
tratamiento de aguas residuales; en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del
distrito de zorritos, provincia Contralmirante Villar, departamento Tumbes’,
correspondiente al periodo 5 al 31 de mayo de 2021.

Copia fedateada del plan anual de seguridad y salud en el trabajo 2021 de 5 de
mayo de 2021.

Copia fedateada del reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo de 5
de mayo de 2021.

Copia fedateada de la matriz IPERC que consigna sello y firma del ingeniero
Kevin Renzo Cabrera Cabrera.

Copia fedateada del procedimiento escrito de trabajo seguro de movimiento de
tierras con maquinaria de 5 de mayo de 2021.

Copia fedateada del procedimiento escrito de trabajo seguro de excavaciones y
zanjas de 5 de mayo de 2021.

. Copia fedateada del informe Seguridad de la obra “Reparacion de laguna de

tratamiento de aguas residuales; en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del
distrito de zorritos, provincia Contralmirante Villar, departamento Tumbes”,
correspondiente al periodo 1 al 30 de junio de 2021.

Copia fedateada del informe Seguridad de la obra “Reparacién de laguna de
tratamiento de aguas residuales; en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del
distrito de zorritos, provincia Contralmirante Villar, departamento Tumbes’,
correspondiente al periodo 1 al 31 de julio de 2021.

Copia fedateada del plan de manejo de transito (PMT) 2021 Consorcio El Roble
de 14 junio de 2021.

Copia fedateada del informe Seguridad de la obra “Reparacion de laguna de
tratamiento de aguas residuales; en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla del
distrito de zorritos, provincia Contralmirante Villar, departamento Tumbes”,
correspondiente al periodo 1 al 26 de agosto de 2021.

Impresion de la carta n.® 008-2024-MPCVZ/OCI de 22 de febrero de 2024 y del
correo electronico de 22 de febrero de 2024.

Impresion del informe n.® 001-2024/ING-KR-ESST de 22 de febrero de 2024 y
y del correo electronico de 22 de febrero de 2024.
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Apéndice n.° 120

Apéndice n.° 122 :

Apéndice n.° 123

Apéndice n.” 124

Apéndice n.° 125 :

Apéndice n.° 130 :

Apéndice n.° 131

Apéndice n.° 134

Apéndice n.° 136 :

Apéndice n.® 137 :

zApéndice n.° 139 :

= #péndice n.° 140
j Apéndice n.° 141

Apéndice n.° 144 :

8
% Z|| Apéndice n.° 147

Apéndice n.® 117 :
Apéndice n.° 118 :

Apéndice n.° 119 :

" Apéndice n.° 126 :

Apéndice n.° 138 :

Apéndice n.° 145 :
Apéndice n.” 146 :

Impresion de la carta n.® 002-2024-MPCVZ/OCI-SCE-LAGUNA TUCILLA de 19
de marzo de 2024 y correo electronico de 19 de marzo de 2024.

Impresion del correo electronico emitido por el ingeniero Kevin Renzo Cabrera
Cabrera de 26 de marzo de 2024.

Copia fedateada de la carta n.” 11-2021-MCBC/CR/RC de 7 de mayo de 2021.

. Copia fedateada de la carta n.® 022-2021-MARZAP de 10 de junio de 2021.
Apéndice n.° 121 :

Copia fedateada de la carta n.® 0056-2021-MPCVZ-SGIOSyL-ING.VEJA de 14
de junio de 2021.

Copia fedateada de la carta n.° 004-2021/ING.PROY.CDFM de 21 de junio de
2021.

Copia fedateada de la resolucion gerencial n.® 185-2021-MPCVZ-GM de 10 de
junio de 2021

Copia fedateada de la resolucion gerencial n.* 386-2021-MPCVZ-GM de19 de
noviembre de 2021.

Copia fedateada de la carta n.° 0058-2021-MPCVZ-SGIlyLO-ING. VEJA de 22
de junio de 2021.

Copia fedateada de la carta n.® 0059-2021-MPCVZ- SGIyLO -ING.VEJA de 22
de junio de 2021.

. Copia fedateada de la carta n.” 024-2021-MARZAP de 23 de junio de 2021
. Copia fedateada del informe respecto a opinion sobre adicional deductivo n.® 1

de obra,

. Copia fedateada del informe n.® 0282-2021-MPCVZ-SGIOSyL-VEJA de 30 de

junio de 2021.
Copia fedateada del informe n.° 642-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-LHAS de 30
de junio de 2021.

: . Copia fedateada del proveido n.® 2814/MPCVZ-GM de 1 de julio de 2021.
%\ Apéndice n.° 132 :
2l Apéndice n.° 133 :

Copia fedateada del informe n.® 232-2021-MPCVZ-GAJ el 6 de julio de 2021.
Copia fedateada de la resolucién gerencial n.® 216-2021-MPCVZ-GM de 6 de
julio de 2021.

. Copia fedateada del expediente técnico de adicional deductivo de obra n.” 1.
Apéndice n.° 135 :

Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario - Nota
n.® 000000008 aprobada el 14 de enero de 2021.

Copia fedateada de la certificacion de credito presupuestario - Nota
n.” 000000223 aprobada el 22 de abril de 2021.
Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario - Nota
n.® 000000063 aprobada el 28 de enero de 2022.
Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario - Nota

n.° 000000965 aprobada el 3 de junio de 2022.
Impresion de la opinion n.° 036-2022/DTN de 17 de mayo de 2022.

. Impresién de la opinion n.® 136-2019/DTN de 13 de agosto de 2019.

. Copia fedateada de la carta n.® 16-2021-MCBC/CR/RC de 23 de julio de 2021.
Apéndice n.° 142 :
Apéndice n.° 143 :

Copia fedateada de la carta n.® 029-2021-MARZAP de 27 de julio de 2021.
Copia fedateada del informe n.® 349-2021-MPCVZ-SGSyLO-VEJA de 3 de
agosto de 2021.

Copia fedateada del informe n.° 816-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 3 de
agosto de 2021.

Copia fedateada del proveido n.” 3220/MPCVZ-GM de 4 de agosto de 2021.
Copia fedateada del informe n.® 324-2021-MPCVZ-GAJ de 10 de agosto de
2021.

. Copia fedateada de la carta n.® 033-2021-MARZAP de 2 de agosto de 2021.
Apéndice n.” 148 :

Copia fedateada del informe n.° 396-2021-MPCVZ-SGSyLO-VEJA de 24 de
agosto de 2021.
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Apéndice n.° 149 :

Apéndice n.° 150 :

Apéndice n.® 151

Copia fedateada de la resolucion de Alcaldia n.® 114-2021-MPCVZ-ALC de 3
de agosto de 2021

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 172-2022-MPCVZ-ALC de 5
de octubre de 2022

. Copia fedateada del informe n.® 941-2021-GlyDUR-UEI-MPCVZ-FJGM de 24

de agosto de 2021.

Apéndice n.° 152 : Copia fedateada de la carta n.® 035-2021-MARZAP de 31 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 153 : Copia fedateada del certificado de conformidad técnica, de Agosto 2021.

Apéndice n.° 154 : Copia fedateada de la resolucion gerencial n.* 297-2021-MPCVZ-GM de 2 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.° 155 : Copia fedateada del Acta de observaciones a la recepcion de obra de 10 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.° 156 : Copia fedateada del informe de Visita de Control n.* 016-2021-OCI/0474-SVC
de 28 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 157 : Copiafedateada de la carta n.® 036-2021-MARZAP de 20 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 158 : Copia fedateada de la carta n.” 038-2021-MARZAP de 22 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 159 : Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra (Levantamiento de
Observaciones) de 27 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 160 : Copia fedateada del Acta de Recepcion de obra de 22 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 161 : Copia fedateada de la carta n.” 001-2022/MCBC/CR/RC de 15 de febrero de
2022.

Apéndice n.° 162 : Copia fedateada de la Liquidacion de la obra.

Apéndice n.° 163 : Copia fedateada del proveido 364 de 24 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 164 : Copia fedateada de lan resolucion gerencial n.® 040-2022-MPCVZ-GM de 2 de
febrero de 2022.

Apéndice n.° 165 : Copia fedateada de la resolucion gerencial n.® 182-2022-MPCVZ-GM de 18 de
mayo de 2022.

Apéndice n.° 166 : Copia fedateada del informe n.° 584-2022-MPCVZ-SGIOSyL-DACR de 28 de
septiembre de 2022.

Apéndice n.° 167 : Copia fedateada del informe n.® 1230-2022-GlyDUR-UEI-MPCVZ-WHRA de 2
de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 168 : Copia fedateada del proveido 4137/MPCVZ-GM de 2 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 169 : Copia fedateada de la resolucion gerencial n.® 211-2022-MPCVZ-GM 6 de junio
de 2022

Apéndice n.° 170 : Copia fedateada del informe n.® 592-2022-MPCVZ-GAJ de 22 de diciembre de

Apéndice n.° 171

2022.

. Copia fedateada del proveido n.° 4893/MPCVZ-GM de 22 de diciembre de 2022.
g\Apéndice n.° 172 :
il ¥ Apéndice n.° 173 :
Apéndice n.° 174 :

Copia fedateada del proveido n.® 1994 de 23 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del proveido n.° 0083 de 23 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del informe n.® 1489-2022-GlyDUR-UEI-MPCVZ-WHRA de 23
de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 175 : Copia fedateada del informe n.® 786-2021-MPCVZ-SGIOSyL-LATG de 14 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 176 : Copia fedateada de la resolucion gerencial n.® 418-2022-MPCVZ-GM de 7 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 177 : Copia fedateada de la resolucion gerencial n.® 512-2022-MPCVZ-GM de 28 de

Apéndice n.° 178 :

Apéndice n.° 179 :

diciembre de 2022.

Copia fedateada de la resolucion gerencial n.® 497-2022-MPCVZ-GM de 27 de
diciembre de 2022.
Copia fedateada de la Adenda n.° 001 al contrato de ejecucion de obra de 11
de agosto de 2021
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Apéndice n.° 180 : Copia fedateada del informe n.° 073-2024-SGT-MPCVZ de 24 de abril de 2024.

Apéndice n.° 181  Impresion de las cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electrénicas de
notificacion y sus respectivos cargos de notificacion, impresion de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
irregularidades y la impresion de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 182  Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 014-2015/MPCVZ de 10 de
agosto de 2015, Ordenanza Municipal n.° 025-2015/MPCVZ de 16 de diciembre
de 2015, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Contralmirante Villar (version 2015), Ordenanza Municipal n.° 007-
2021/MPCVZ de 29 de octubre de 2021, Fe de erratas a la Ordenanza Municipal
n.° 007-2021/MPCVZ de 30 de diciembre de 2021 y el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar
(version 2021).

. 10 de junio de 2024.

John-&ndy Dioses Perez
Supervisor

Greace Carolin Flofian Ladines
Abogado

/Paola Cecibel/Dioses Silva
Integrante

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Zorritos, 10 de junio de 2024.

i0ses Perez

e Control Institucional

Municipalidad Provincial de
Contralmirante Villar
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LA CONTRALOR'.A Motivo: Soy el autor del documento
GENERAL DF LA REFURLICA DEL PERU

C O N T RA I_O R I’A o Fecha: 14-06-2024 14:28:07 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Zorritos, 14 de Junio de 2024
OFICIO N° 000331-2024-CG/OC0474

Sefior

Jaime Yacila Boulangger

Alcalde

Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar
Av. Faustino Piaggio N° 72
Tumbes/Contralmirante Villar/Zorritos

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0474-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 160-2024/MPCVZ-OCI de 18 de marzo de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad en la contratacion y ejecucion de la obra “Reparacién de laguna de tratamiento
de aguas residuales; en el(la) laguna de estabilizacion la Tucilla distrito de Zorritos, provincia
Contralmirante Villar, departamento Tumbes”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 043-2024-2-0474-SCE, el cual se adjunta al presente ochenta y cinco (85) folios y
apéndices del 1 al 182 que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
John Andy Dioses Perez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Contralmirante Villar
Contraloria General de la Republica

(JDP/mcv)

Nro. Emision: 00151 (0474 - 2024) Elab:(U61114 - 0474)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria }
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000018-2024-CG/0474

DOCUMENTO . OFICIO N° 331-2024-CG/OC0474

EMISOR . JOHN ANDY DIOSES PEREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR - ORGANO DE

CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JAIME YACILA BOULANGGER

ENTIDAD SUJETAA . 1 ;NICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR
CONTROL

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20166667934

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
GUBERNAMENTAL O - EgpECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 3724

Sumilla: Se remite en archivo digital el Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0474-SCE y

sus apéndices.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000331-2024-0C0474
. 2120240000819 (Tomo 01 parte 1)[F]
. 2120240000819 (Tomo 01 parte 2)[F]
. 2120240000819 (Tomo 02 parte 1)[F]

2
3
4
5. 2120240000819 (Tomo 02 parte 2)[F]
6. 2120240000819 (Tomo 03 parte 1)[F]
7.2120240000819 (Tomo 03 parte 2)[F]
8. 2120240000819 (Tomo 04 parte 1)[F]

9. 2120240000819 (Tomo 04 parte 2)[F]
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10. 2120240000819 (Tomo 05 parte 1)[F] LA CONTRALORIA oo 88 Soa4 0a.26.07 0500
11. 2120240000819 (Tomo 05 parte 2)[F]
12. 2120240000819 (Tomo 06 parte 1)[F]
13. 2120240000819 (Tomo 06 parte 2)[F]
14. 2120240000819 (Tomo 07 parte 1)[F]
15. 2120240000819 (Tomo 07 parte 2)[F]
16. 2120240000819 (Tomo 08 parte 1)[F]
17. 2120240000819 (Tomo 08 parte 2)[F]
18. 2120240000819 (Tomo 09 parte 1)[F]
19. 2120240000819 (Tomo 09 parte 2)[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 331-2024-CG/OC0474

EMISOR : JOHN ANDY DIOSES PEREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JAIME YACILA BOULANGGER
ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR
CONTROL

Sumilla:

Se remite en archivo digital el Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0474-SCE y sus
apéndices.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166667934:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000018-2024-CG/0474
. OFICIO-000331-2024-0C0474

. 2120240000819 (Tomo 01 parte 1)[F]

. 2120240000819 (Tomo 01 parte 2)[F]

. 2120240000819 (Tomo 02 parte 1)[F]

. 2120240000819 (Tomo 02 parte 2)[F]

. 2120240000819 (Tomo 03 parte 1)[F]

. 2120240000819 (Tomo 03 parte 2)[F]

9. 2120240000819 (Tomo 04 parte 1)[F]

10. 2120240000819 (Tomo 04 parte 2)[F]

11. 2120240000819 (Tomo 05 parte 1)[F]

12. 2120240000819 (Tomo 05 parte 2)[F]

13. 2120240000819 (Tomo 06 parte 1)[F]

14. 2120240000819 (Tomo 06 parte 2)[F]
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15. 2120240000819 (Tomo 07 parte 1)[F]
16. 2120240000819 (Tomo 07 parte 2)[F]
17. 2120240000819 (Tomo 08 parte 1)[F]
18. 2120240000819 (Tomo 08 parte 2)[F]
19. 2120240000819 (Tomo 09 parte 1)[F]
20. 2120240000819 (Tomo 09 parte 2)[F]

NOTIFICADOR : MIGUEL ANGEL CRUZ VINCES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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