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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 061-2024-2-0472-SCE

“REQUERIMIENTO, ELABORACION, APROBACION Y CONFORMIDAD DE SERVICIOS PARA LA
REFORMULACION DE EXPEDIENTES TECNICOS IOARR”

PERIODO: 27 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Palca, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0472-2024-024,
acreditado mediante oficio n.® 001282-2024-CG/OC0472 de 30 de octubre 2024, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el requerimiento, elaboracion, aprobacion y conformidad de la reformulacion los
expedientes técnicos para la ejecucion de las IOARR con CUI n.® 2529974 “Reparacion de puente
en el (la) camino vecinal TA-602 (Puente Vilavilani) en la localidad Vila Vilani, distrito de Palca,
provincia de Tacna, departamento de Tacna’, CUI n.* 2529990 ‘Reparacion de puente, en el (la)
camino vecinal TA-602 (Puente Sector Huafacahua) distrito de Palca, provincia Tacna,
departamento Tacna’, y CUI n.° 2530061 ‘Reparacion de puente; en el (la) camino vecinal TA-601
(Puente El Ingenio) distrito de Palca, provincia de Palca, departamento de Tacna”, se efectuaron
en cumplimiento de la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a lo identificado durante la revision de la informacion
proporcionada por la Municipalidad Distrital de Paica, en adelante la “Entidad’, que sustenta el
registro de las inversiones en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, en
adelante “MEF", consignando la necesidad de ejecutar fa reparacion de tres (3) puentes bajo la
modalidad Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion, en adelante “IOARR”, debido al mal estado de su construccion, requiriéndose su
rehabilitacion; es por ello que se solicitd la contratacion de un consultor para la formulacion de
dichos expedientes, siendo entregados y aprobados a través de las Resoluciones de Gerencia
Municipal n.os 184, 185 y 186-2022-GM/MDP todas de 22 de diciembre de 2022.

En vista que las inversiones no se ejecutaron en el 2022, la Entidad a través del oficio
n.° 019-2023-A-MDP/TACNA de 27 de enero de 2023, solicito a Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en adelante el “MTC" la reconsideracion del presupuesto no ejecutado en el
2022.

Al respecto, en mérito a lo establecido en la Ley n.° 31728 “Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion
econdmica, a favor de diversos pliegos Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, y dicta ofras medidas’, que autorizd nuevamente la transferencia de recursos ordinarios
ala Entidad para la ejecucion de inversiones IOARR con la finalidad de reconsiderar los recursos
ordinarios no ejecutados en el periodo 2022.
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Bajo ese contexto, Provias Descentralizado comunicé observaciones efectuadas respecto a la
modificacién e incongruencias en la concepcion técnica de las IOARR vy los entregables minimos
requeridos, y por tal motivo, el Subgerente (e) de Estudios procedié a elaborar los términos de
referencia tomando en cuenta el contenido de los expedientes técnicos iniciales, considerando
solamente los entregables minimos que deberian contener, dejando de lado los plazos
establecidos en la Ley n.° 31728 con respecto a la certificaciéon del crédito presupuestal y a la
convocatoria del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, se contratd los servicios a dos (2) consultores, quienes reformularon los
expedientes técnicos contando con la aprobacion de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Inversiones y la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones. Sin embargo, de la revision
efectuada a los expedientes técnicos por la comision de control se advierte que estos contienen
partidas que corresponden a proyectos de inversion y no a inversiones tipo IOARR, lo cual modifica
la concepcion técnica de las inversiones, aspecto que fue observado en reiteradas veces por
Provias Descentralizado en los periodos 2022 y 2023.

Asimismo, los expedientes técnicos reformulados para los tres (3) IOARR no fueron utilizados por
la gestion debido a la presencia de discrepancias con respecto al uso de los recursos destinados
para proyectos IOARR, toda vez que la incidencia de las defensas riberefias (gaviones) como
unidad nueva, es aproximadamente diez (10) veces mayor a las actividades de reparacion de los
puentes como unidad existente, esto hace notar la inclinacion de la obra hacia un Proyecto de
Inversién Publica y no un IOARR. Ademas, se debe tomar en cuenta que la Entidad, no cumplio
los plazos establecidos en la Ley n.° 31728, para la emision del Certificado del Crédito
Presupuestario y la convocatoria del Proceso de Seleccion, solicitando a Provias Descentralizado
una ampliacion de plazo por sesenta (60) dias calendario, la cual devino en improcedente.

Finalmente, la Entidad a fines del afio 2023, reconocid que las inversiones no son del tipo IOARR
y recomendd paralizar el proceso de convocatoria, precisando que no continuara con la ejecucion
fisica de las inversiones y realizara la liquidacion técnica y financiera de las mismas por el monto
total devengado acumulado que asciende a S/ 153 795,00, correspondiente a los gastos de la
elaboracion y reformulacién de los expedientes técnicos entre el 2022 y 2023 respectivamente.

Los hechos descritos inobservan lo establecido en el articulo 3° y 4° de la Ley n.° 31728, Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la
reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, referido al financiamiento para la ejecucion de IOARR, y a las medidas y plazos
para el seguimiento y la ejecucién de inversiones.

Asimismo, el numeral 1.1 y 1.2.2 de la Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF-63.01, Lineamientos
para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), referido a la definicién y caracteristicas de una IOARR.

Ademas, inobservan lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° del Decreto Supremo
n.° 242-2018-EF - Directiva n.° 001-2019-EF.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones, que establece los lineamientos para fa
elaboracién de los expedientes técnicos y la vigencia de los mismos; los numerales 2 y 5 del
articulo 13° y el numeral 17.3 del articulo 17° del Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, Reglamento
del Decreto Supremo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, referido a las UEI y a la fase de ejecucion de las inversiones.

De igual manera, las clausulas quintas y séptimas de los  convenios
nos 1327, 1328 y 1329-2022-MTC/21 “Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos
transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital
de Palca’, referido al objeto, responsable de la ejecucion de la inversion y obligaciones de la
municipalidad.
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El hecho expuesto ha ocasionado una afectacion a la finalidad publica al no utilizarse los recursos
transferidos de manera eficiente y oportuna y la limitacion de contar con expedientes técnicos para
la ejecucion de IOARR, y un perjuicio econémico de S/ 90 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de enero de 2023 a 31 de diciembre de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad

La Municipalidad Distrital de Paica, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Paica
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de
2023:

Imagen n.° 1
Estructura Organica
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Paica aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como €l
marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

REQUERIMIENTO PARA LA REFORN!ULACI()N DE EXPEDIENTES TECNICOS IOARR, GENERO UNA
AFECTACION A LA FINALIDAD PUBLICA RESPECTO A LOS RECURSOS TRANSFERIDOS Y
EJECUCION DE LAS IOARR Y UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 90 000,00.

Provias Descentralizado, en mérito a sus labores de supervision, advirtié! observaciones en los
expedientes técnicos formulados con cargo a los recursos asignados mediante Decreto Supremo
n.° 175-2022-EF en el 2022, respecto a la desnaturalizacion del proyecto en su concepcion inicial, asi
como, determiné la falta de documentos con respecto al contenido de los expedientes técnicos, aspecto
que conllevé a la Municipalidad Distrital de Palca, en adelante “la Entidad”, a requerir la reformulacion
de los mismos.

En ese sentido, en abril del 2023, se publict la Ley n.° 31728, “Ley que aprueba créditos suplementarios
para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion economica, a favor de diversos
pliegos Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y dicta otras medidas” en
adelante la “Ley n.° 31728", la cual prevé el financiamiento para la ejecucion de IOARR, actividades de
fortalecimiento institucional y proyectos de inversion bajo el &mbito del Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones, para gobiernos locales, entre ellas, a la Entidad.
Asimismo, establecio las medidas para el seguimiento y la ejecucién de las inversiones, precisando los
plazos para emitir la certificacion presupuestal y la convocatoria del procedimiento de seleccion
correspondiente, de los cuales, vencido dicho plazo sin realizar las acciones, los recursos no pueden
ser utilizados.

No obstante los plazos sefialados normativamente, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, recomendé mediante informe n.® 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio de 2023 solicitar
a Provias una ampliaciéon de sesenta (60) dias calendario para la contratacion de los servicios de
reformulacion de los expedientes técnicos, y autorizé los pedidos de servicio n.es 001323, 001325 y
001326 de 15 de junio de 2023, sin advertir que los plazos establecidos en la Ley n.° 31728 estaban
vencidos, con respecto a la emision de la certificacion presupuestal y la convocatoria del procedimiento
de seleccion para ejecucion de la inversion.

En este marco, el Subgerente de Estudios, solicitd la contratacion de los servicios de reformulacion de
los expedientes técnicos mediante los pedidos de servicio n.s 001323, 001325 y 001326 de 15 de junio
de 2023, contando con la autorizacion del Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, pese a
que la Ley n.° 31728, preciso los plazos para la certificacion presupuestal, y la convocatoria del
procedimiento de seleccién para la ejecucion de la inversion, recayendo ambos vencimientos el
22 de mayo de 2023 y 21 de junio de 2023, respectivamente.

Es preciso sefialar que, de la revision a los términos de referencia se advirtié que el Subgerente (e) de
Estudios, formulé y suscribi6 los términos de referencia, sin observar lo establecido en la normatividad
vigente respecto a la ejecucion de IOARR, mas aun que, mediante hoja de tramite sin numero de
13 de junio de 2023, tomé conocimiento del informe n.° 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de

Mediante oficio n.° 5198-2022-MTC/21.GMS de 1 de diciembre de 2022, la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento, comunicé situaciones
adversas.

Informe de Control Especifico N° 061-2024-2-0472-SCE
Periodo de 27 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023. Pagina 6 de 77
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31 de mayo de 2023, por el cual el Subgerente (e) de Obras y Mantenimientos informé al Gerente de
Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, los resultados de la reunién sostenida con Provias
Descentralizado y de las observaciones realizadas por dicho érgano.

Asimismo, se determiné que el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, visé los términos de
referencia, dando conformidad de su contenido, sin advertir que solo establecieron la reformulacion
(estudios complementarios y/o de actualizacion), asi como una actualizacién de precios de los
expedientes técnicos, y, modificaciones en base a los entregables minimos (Check List), dejando de
lado los comentarios emitidos con respecto a la modificacién en la concepcion técnica de las IOARR,
pese a que, mediante informen.® 0814-2023-GDURI/MPT-TACNA de 30 de mayo do 2023 informé a
la Gerencia Municipal las observaciones efectuadas por Provias Doscontralizado; ademas, tomd
conocimiento del informen.® 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de 31 de mayo do 2023, por ol
cual Subgerente (e) de Obras y Mantenimientos informé los resultados de la rounién sostonida con
Provias Descentralizado y de las observaciones realizadas por dicho 6rgano.

Adicionalmente, se advierte que el Jefe de la Unidad do Supervision y Liguidacion de Inversiones,
viabilizé el tramite de aprobacién de los expedientes técnicos reformulados a través do los informes
n.os 773, 774 y 775-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 25 de agosto de 2023, sin efectuar la revision
y analisis correspondiente, aspecto que permitid la conformidad y pago del servicio; asimismo, mediante
informes nos 877, 878 y 879-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 23 de octubro do 2023 viabilizo el
tramite para la aprobacion mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos que no atondian las
observaciones establecidas por Provias Descentralizado, como la rehabilitacién y reparacion del activo
estratégico que son los puentes, sino que incluy6 partidas cuya actividad principal era la construccion
de defensas riberefias (gaviones), y desvirtuando el tipo do inversion 10ARR.

NTROZ 72

748 Por su parte, el gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, viabilizd el trdmito de aprobacion

mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos reformulados mediante los informos
nos 2046, 2047 y 2048-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de 2023, ademas, remitio
conformidad de servicio a los expedientes técnicos reformulados, a través do los informes
n.os 2061, 2083 y 2084-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de 2023, sin advertir quo los
expedientes técnicos no atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado, como la
rehabilitacién y reparacion del activo estratégico que son los puentes, sino que incluyé partidas cuya
actividad principal era la construccion de defensas riberefias (gaviones), y desvirtuando ol tipo do
inversion IOARR.

Los hechos descritos inobservaron lo establecido en el articulo 3° y 4° de la Ley n.® 31728, Loy que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco do la
reactivacion economica, a favor de diversos pliegos Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, referidos al financiamiento para la ejecucion de Inversionos de Optimizacion, de
Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicién (IOARR), y a las medidas para el soguimiento
y la ejecucion de inversiones.

Asimismo, el numeral 1.1y 1.2.2 de la Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF-63.01, Lineamientos para
la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién marginal, de Rehabilitacion
y de Reposicién (IOARR), referido a la definicién y caracteristicas de una IOARR.

Adicionalmente, inobservan lo establecido en el en el numeral 32.2 del articulo 32° del Decreto Supromo
n.° 242-2018-EF - Directiva n.° 001-2019-EF.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que establece los lineamientos para la elaboracién
de los expedientes técnicos y la vigencia de los mismos; los numerales 2 y 5 del articulo 13° y el numeral
17.3 del articulo 17° del Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, Reglamento del Decreto Supremo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
roferido a las UEI y a la fase de ejecucion de las inversiones.

Informe de Control Especifico N° 061-2024-2-0472-SCE
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Ademas, las clausulas quintas y séptimas de los Convenios n.os 1327, 1328 y 1329-2022-MTC/21
“Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucion de IOARR entre
Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Paica, referidas al responsable de la ejecucion
de la inversion y obligaciones de la municipalidad.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el accionar del Subgerente de Estudios, al solicitar la
contratacion? de los servicios para la reformulacion de los expedientes técnicos de tres (3) IOARR,
contando con la autorizacién del Gerente de Desarrolio Urbano Rural e Inversiones, sin cautelar lo
establecido en los articulos 3° y 4° de la Ley n.® 31728, con respecto al vencimiento del plazo para la
certificacion presupuestal y el plazo maximo para la convocatoria del procedimiento de seleccién para
la ejecucion de las inversiones; asimismo como responsable de formular los términos de referencia para
la elaboracién de los expedientes técnicos, cuando su ejecucion es por terceros, formuld y suscribio los
términos de referencia para la reformulacion y actualizacion de los expedientes técnicos, sin advertir
que los mismos se formulen en concordancia con lo establecido en Lineamientos para la identificacion
y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
(IOARR), respecto a las definiciones y disposiciones para la ejecucién de IOARR, pese a tomar
conocimiento? de las observaciones de Provias Descentralizado con respecto a la modificacion e
incongruencias en [a concepcion técnica de [as inversiones.

dando conformidad de su contenido, sin advertir que solo establecieron la reformulacion con respecto
a los estudios complementarios faltantes, asi como una actualizacion de precios de los expedientes
técnicos, y modificaciones en base a los entregables minimos (Check List), dejando de lado los
comentarios emitidos con respecto a la modificacion en la concepcion técnica de las IOARR, pese a
que tomo conocimiento? e informo® dichas observaciones a la Gerencia Municipal.

De la misma manera, requirié® solicitar a Provias Descentralizado una ampliacién de sesenta (60) dias
calendario para la contratacion de los servicios de reformulacion de los expedientes técnicos y autorizd
los pedidos de servicio, sin tomar en cuenta lo establecido en el articulo 4° de la Ley n.° 31728, con
respecto al vencimiento del plazo para la certificacion presupuestal y el plazo maximo para la
convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucién de las inversiones.

De igual forma, como responsable del 6rgano de linea que tiene por objetivo ejecutar el desarrollo
sostenible armonico del distrito de proponer, conducir, y controlar los proyectos de inversion, ademéas
de organizar, controlar y aprobar los expedientes técnicos de los proyectos de inversion, viabilizé? el
tramite de aprobacién mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos reformulados y remitiéé la
conformidad de servicio de los mismos para el pago de estos, sin advertir que los expedientes técnicos
no atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado, como la rehabilitacion y
~reparacion del activo estratégico que son los puentes, sino que incluy6 partidas cuya actividad principal
era la construccién de defensas riberefias (gaviones), y desvirtuando el tipo de inversiéon IOARR,
dejando de lado lo establecido en los Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones
de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion (IOARR).

2 Mediante los pedidos de servicio N 001323, 001325 y 001326 de 15 de junio de 2023.

3 Mediante hoja de tramite sin numero de 13 de junio de 2023, tomé conocimiento del informen.* 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de
31 de mayo de 2023, por el cual el Subgerente (e) de Obras y Mantenimientos informé los resultados de la reunion sostenida con Provias
Descentralizado y de las observaciones realizadas por dicho 6rgano

4 Tomoé conocimiento y derivo el informen.® 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de 31 de mayo de 2023, por el cual Subgerente (e) de
Obras y Mantenimientos informé los resultados de la reunion sostenida con Provias Descentralizado y de las observaciones realizadas por
dicho 6rgano

5 Mediante informen.® 0814-2023-GDURI/MPT-TACNA de 30 de mayo de 2023.

& Mediante el informen.® 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio de 2023.

7 Al suscribir y emitir los informes n.e 2046, 2047 y 2048-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de 2023

8 Através de los informes n.os 2061, 2083 y 2084-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de 2023
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Asimismo, por el accionar del Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones, al emitir y
suscribir los informes® mediante los cuales viabilizo el tramite de aprobacion de los expedientes técnicos
reformulados, sin efectuar la revision y analisis correspondiente, aspecto que permitio la conformidad y
el posterior pago del servicio, teniendo conocimiento de las observaciones formuladas con respecto al
estado situacional de los expedientes técnicos, de igual manera, al viabilizar'® el trémite para la
aprobacién mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos que no atendian las observaciones
establecidas por Provias Descentralizado, como la rehabilitacion y reparacion del activo estratégico que
son los puentes, sino que incluyd partidas cuya actividad principal era la construccion de defensas
riberefias (gaviones), y desvirtuando €l tipo de inversion IOARR.

El hecho expuesto ha ocasionado una afectacion a la finalidad publica al no utilizarse los recursos
transferidos de manera eficiente y oportuna y la limitacion de contar con expedientes técnicos para la
ejecucion de IOARR, y un perjuicio econémico de S/ 90 000,00.

Los aspectos sefialados se detallan a continuacion:
ANTECEDENTES

Durante el periodo 2022, en atencion al registro del Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 5) en el Banco
de Inversiones del MEF y lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 175-2022-EF, la Entidad contraté los
servicios de un Consultor' para la elaboracion de expedientes técnicos para tres (3) IOARR por un
monto total de S/ 63 795,001

En ese sentido, mediante cartas n.os 26, 27 y 28-2022-INCON 35- TACNA de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 6), el consultor presento a la Entidad los tres (3) expedientes técnicos para el tramite
correspondiente.

Sin embargo, en mérito a las labores de monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los fines y metas
de los recursos transferidos a la Entidad para el financiamiento de inversiones de infraestructura vial
que ejerce Provias Descentralizado, mediante oficio n.° 5198-2022-MTC/21.GMS (Apéndice n.° 7) de
1 de diciembre de 2022 la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento, comunicé tres (3) situaciones
adversas, las mismas que se detallan a continuacion:

‘(...) ) los activos senalados como estratégicos de las IOARR con CUI N°S 2529974, 2529990 y
230107, a cargo de la Municipalidad Distrital de Paica, de la provincia y departamento de Tacna;
aparentemente se encuentra en buenas condiciones de servicio; lo que no se condice con la
informacion registrada en la ficha nimero N°07-C, y i} en el aplicativo Consulta Amigable del
MEF no figura la informacion presupuestal que corresponde, pese a encontrarse suscritos los
respectivos contratos de consultoria; y i} no se ha entregado informacion en el aplicativo “Sistema
de Puentes de Menores Luces” de Provias Descentralizado!(...) (el énfasis es propio)

s informes n.cs 773, 774 y 775-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 25 de agosto de 2023.

10 Al suscribir y emitir los informes n.cs 877, 878 y 879-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 23 de octubre de 2023.

" Empresa “Ingenieros Consultores y Constructora 35 EIRL - INCON 35 EIRL".

2 QOrdenes de Servicio para la contratacin del servicio de elaboraci:n de expedienle técnico para IOARR en el 2022 .

— -

ne Fecha de Plazo | Monto

ois Notificacién Objeto de la contratacion Proveedor (0. s
i | G | et e e tvmssne| WA | || e

MONTO TOTAL DE LAS CONTRATACIONES &/ | 63 795 00
B El cual fue de conocimiento de Lucio Robinson Huaras Lima, gerente de infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural en diciembre de 2022.
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Ante tal situacion, el Gerente Municipal solicito™ al representante legal del consultor, que cumpla con
levantar las observaciones y recomendaciones realizadas por Provias Descentralizado respecto a las
inversiones IOARR, por lo que, el representante del consultor, inform¢* que se ha cumplido con la
elaboracion de los expedientes técnicos de acuerdo a los términos de referencia, y estos se encuentran
aprobados mediante acto resolutivo.

Como se advierte, Provias Descentralizado advirtio en los expedientes técnicos desarrollados por el
consultor, observaciones en su formulacion respecto a la modificacion en su concepcion técnica inicial,
asi como, determiné la falta de documentos técnicos en el Sistema de Puentes de Menores Luces -
SPML, y ante la negativa del Consultor de atender las observaciones, la Entidad solicit6 la reformulacion
de los expedientes técnicos, conforme se detalla a continuacion:

1. Respecto a la utilizacion de los recursos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante oficio n.° 019-2023-A-MDP/TACNA de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 10), el Alcalde
solicitd al coordinador de la Unidad Zonal Tacna- Moquegua Provias Descentralizado del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en adelante el “MTC", lo siguiente:

‘(...) la reconsideracion para el presente Afo Fiscal, el presupuesto no ejecutado por
Transferencia de Partidas segun Decreto Supremo N° 175-2022-EF, en la fuente de

financiamiento Recursos Ordinarios y Tipo de Recurso “B’, por el monto de S/ 1,873,251.00(...)
para_garantizar en el presente Aio Fiscal el financiamiento para la_continuidad de la
ejecucion de las inversiones(...)". (el énfasis es propio)

En ese sentido, mediante oficio n.° 026-2023-MTC/20.14.16 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 11), la Jefa de la Unidad Zonal XVI Tacna — Moquegua, trasladd la solicitud de la Entidad a
Provias Descentralizado, indicando lo siguiente:

‘(...) la Municipalidad Distrital de Paica, solicita la reconsidzracion para el presente afio fiscal de
Recursos Ordinarios no sjscutados por transferencia de partidas, con la finalidad de continuar
con la ejecucion de las inversiones {...).

Por lo que al ser de su competencia, traslado dicha solicitud para su evaluacion y fines
correspondientes.”

No obstante, el MEF, a través de la Ley n.® 31728. publicada el 22 de abril de 2023, autorizd a la
Entidad, la transferencia de recursos ordinarios mediante crédito suplementario para la ejecucion de
Inversiones IOARR para el periodo 2023, asignandole el presupuesto detallado a continuacion:

Cuadro n.° 1
Montos transferidos Ley n.° 31728

Monto
CuUlL Descripcién ‘ Transferido
? (SN

, | Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal TA-601 (puente El Ingenio) distrito

2530061 de Palca, prkochggna, depaﬂamento Tacna 691 ?72'00
Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal TA-602 (puente Vilavilani), en la

2529974 localidad Vila Vilani, distrito de Palca, provincia Tacna, departamento Tacna. 565 259,00
Reparacion de puente; en ella) camino vecinal TA-602 (puente sector

2529990 Huanacahua) distrito de Paica, provincia Tacna, departamento Tacna 608 637,00

Fuente: Anexo |~ Ley n.° 31728
Elaborado por: Comision de control

4 Mediante carta notarial n.° 00723-23 de 1 de junio de 2023. (Apéndice n.° 8).

% Mediante carta n.° 003.2023-INCON 35-TACNA de 6 de junio de 2023. (Apéndice n.° 9).

% Ley que aprueba créditos suplementarios para € financiamiento de mayores gastos en e marco de la reactivacion economica, a favor de
diversos pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas.
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Cabe sefialar que, el parrafo 3.1 del articulo 3° de la mencionada ley, con respecto al financiamiento
para la ejecucion de las IOARR, establece lo siguiente:

“3.1. Se aprueba la incorporacion de recursos via crédito suplementario en el Presupuesto del
Sector. Publico para ef Afio Fiscal 2023, (...) a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, (...) para excepcionalmente financiar la ejecucion de
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
(IOARR), asi como para actividades de fortalecimiento institucional(...).” (el énfasis es propio)

Ademas, precisd en el en el articulo 4° de la Ley n.° 31728, las medidas para el seguimiento y la
ejecucion de las inversiones, segln los siguientes parrafos:

“Articulo 4. Medidas para el seguimiento y la ejecucion de inversiones

()

4.3. A efiectos de financiar la ejecucion de las inversiones referidas en el parrafo 3.1 y el inciso
3.6.1 del parrafo 3.6 del articulo 3, las entidades responsables de dichas inversiones emiten la
certificacion presupuestaria con cargo a los recursos incorporados mediante el citado articulo 3
a fin de convocar los procedimientos de seleccion en los casos que corresponda. En un plazo
maximo de treinta dias calendario contados desde la vigencia de la presente ley, debe
emitirse al menos una certificacion del crédito presupuestario. Transcurrido el plazo de
treinta dias calendario desde dicha emision, la certificacion del crédito presupuestario
emitida pierde su vigencia si no se ha convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente. De producirse la pérdida de la vigencia de la certificacion, no se pueden
utilizar los recursos incorporados en el marco del parrafo 3.1 y del inciso 3.6.1 del parrafo
3.6 del articulo 3.” (el énfasis es propio)

Considerando lo descrito precedentemente, el plazo maximo para la emision de la certificacion del
crédito presupuestario y la convocatoria a procedimiento de seleccion para la ejecucion de las
inversiones, se debe ejecutar conforme al cronograma siguiente:

Cuadro n.° 2
Plazos maximos de vigencia - Ley n.® 31728

Descripcion - Ley n.° 31728 Plazo (dias calendario) Fecha maxima
Publicacion - 22 de abrii de 2023
Vigencia - 23 de abril de 2023
Emision de Certificado de Crédito Presupuestario 30 22 de mayo de 2023
Convocatoria del Proceso de Seleccion 0 21 de junio de 2023

Fuente: Parrafo 4.3, referido a los plazos maximos para la emision del certificado de crédito presupuestario y a la convocatoria del
procedimiento de seleccion - Ley n.° 31728
Elaborado por: Comision de control.
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No obstante, a través del oficio n.° 2386-MTC/21.GMS"” de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 12),
la Gerenta de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, remitié® al Alcalde® el
memorando n.° 227-2023-MTC/21.UZTM de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° 12), adjuntando el
informen.® 000004-2023-MTC/21.UZ.TMQ.LEOF de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 12), el cual
emitié opinion técnica sobre la solicitud de reconsideracion de recursos ordinarios no ejecutados por
transferencia de partidas para el afio fiscal 2023, precisando lo siguiente:

‘3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

> Se concluye que la Municipalidad Distrital de Paica ha realizado el devengado por el monto de
S/. 63,795.00, que representa el 3.29% respecto al monto transferido de acuerdo al Anexo N°
02. En tal sentido el saldo para el 2023 asciendo a S/ 1,87 3,251.00 segun el siguiente detalle:

MONTO
"Wmﬂmw%m DEVENGADO SALDO A
NeCUt NOMBRE DE INVERSION e 222 RECONSIDERAR
ANEXON®02 | ANEXON°02
222 -EF
ANEXON®02
REPARACION DE PUENTE. EN EL(LA) CAMNO
VECINAL TA602 (PUENTE VILAVILANI), EN LA
S | Ve e Aes, etan o aaten | 8 Wi | setzie $1565,863.00
PROVINCIA TACNA, DEPARTAMENTO TACNA
REPARACION DE PUENTE. EN EL(LA) CAMING
VECNAL  TAS02 (PUENTE  SECTOR $/600,814.00
229990 | L ANACAHUA) DISTRITO DE  Palca | & 63271400 | S2230000
| PROVINCIA TACNA_DEPARTAMENTO TACNA gl
REPARACION DE PUENTE, EN EL{LA) CAMINO
VECNAL TA601 (PUENTE EL INGENIO) | & 71721800
2530081 | BiSTRITO DE PALCA, PROVINCIA TACNA, Sh9.645.00 S1691,574.00
DEPARTAMENTO TACNA
TOTAL | SH 937 04600 | Si63796.00 | SA 87326100
'PORCENTAJE | 100.00% | 3.29% |  96.71%

> No obstante, del anélisis realizado a la inversion con CUI N° 2529974, el expediente Técnico,
no es concordante con la informacion registrada en el Banco de Inversiones segun
Formato N° 7° C, advirtiéndose una modificacion de la concepcion técnica del IOARR,
dado que el contenido del expediente aprobado tiene como objeto de la intervencion a nivel de
reparacion superficial de elementos de concreto y no el tipo de intervencion indicado en la
estructura de costos adjunta al Informe Técnico registrado por la UF de la Municipalidad
Distrital de Paica en Formato N° 7C. Asimismo, se concluye que dicho expediente técnico
no estaria enmarcado en los lineamientos establecidos por. Provias Descentralizado a
través de las capacitaciones dadas a los Gobiernos Locales.

7 Remitido a la Entidad el 10 de mayo de 2023 a través de mesa de partes virtual, con codigo de recepcion n.® 20230511-941.
®  En mérito a los convenios n.2#1327,1328 y 1329-MTC/21 suscritos ¢l 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13) “Convenio de monitoreo y
seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Palca”, que
establecen lo siguiente con respecto a las responsabilidades y obligaciones de la Entidad:
“CLAUSULA QUINTA: RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION
“La Unidad Ejecutora responsable de la ejecucion de fa INVERSION es LA MUNICIPALIDAD, quien asumira todas las responsabilidades
por las infracciones que se generen como consecuencia de la ejecucion de la misma, lo que incluye k elaboracion del expediente técnico,
ejecucion y supervision de obra
Bajo dicho contexto, es necesario precisar que LA MUNICIPALIDAD es responsable de la elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico
para a ejecucion de la INVERSION. Asimismo, en relacion a fa ejecucion y supervision de la obra, LA MUNICIPALIDAD es responsable por
cumplir con los procedimientos y fiormas establecidos en kb normativa que resulfe aplicable y se encuentre vigente.
Adicionalmente, luego de la aprobacion del expediente técnico, LA MUNICIPALIDAD es responsable de iniciar la convocatoria del
procedimiento de seleccion, de acuerdo a b estipulado en fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
()
7.2. Utilizar los recursos financieros en la ejecucion de la INVERSION, o que incluye la elaboracion del expediente técnico, la ejecucion y
supervision de obra, asi como fa ejecucion del presupuesto destinado al fortalecimiento de capacidades institucionales, quedando prohibido,
bajo responsabilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los cuales fueron transferidos.

7.8 Velar por el cumplimiento de las normas técnicas, ambientales, estandares de calidad, y las obligaciones contractuales asumidas,
asimismo, garantizar. las autorizaciones y/o permisos requeridos para su correcta e jecucion.
7.9. Vigilar y resguardar el uso adecuado de los recursos transfisridos en el presente convenio, siendo el dnico responsable, bajo cualquier.
circunstancia, de cautelar ef buen usc de los recursoS y culminar con la ejecucion de las intervenciones efectuadas para cumplir. con los
fines del presente convenio”

s Toribio Zanga Onofre, gestion 2023-2026
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> Respecto a los expedientes técnicos de los IOARR con CUI N° 2530061 y 2529990, se
concluye que la Municipalidad Distrital de Paica a la fecha viene incumpliendo con lo estipulado
en los convenios suscrito al no tener registros de dichos documentos técnicos en el
aplicativo implementado por Provias Descentralizado a través del Sistema de Puentes
de Menores Luces (SPML-MTC). Asimismo, se advierte la posibilidad de que dichas
inversiones presenten una modificacion en su concepcion técnica.
(...)"(el énfasis es propio)

Como se advierte, respecto a los recursos transferidos en el 2022, Provias Descentralizado sefiald
que la Entidad solo utilizd 3,29% respecto al monto transferido, el cual fue destinado para la
formulacion de los expedientes técnicos, quedando un saldo a reconsiderar para el 2023 de 96,71%;
ademas, identificd incongruencias técnicas en la formulacion de los referidos documentos respecto
a su concepcion técnica, e identificd que la Entidad no realizé los registros de los documentos
técnicos en el aplicativo de Sistema de Puentes Menores Luces.

Por su parte, mediante oficio n.° 084-2023-MTC/21.UZTMZ de 25 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 14), el jefe de la Unidad Zonal Tacna - Moquegua de Provias Descentralizado, informo al
Alcalde, la identificacion de situaciones adversas de las inversiones financiadas en el afo 2022
mediante Decreto Supremo n.° 175-2022-EF y con continuidad en el afio 2023 a traves de la Ley
n.® 31728, precisando lo siguiente:

“(...) no ha cumplido con registrar en ¢l Sistema de Puentes de Menores Luces (SPML) de los
documentos faltantes de los Expedientes Técnicos de los CUI N° 2529974, 2529990 y 253006
en relacion al contenido minimo verificado por la GIE — PVD y detallado en el SPML.

Asimismo, se informa que los expedientes técnicos de las inversiones con CUI N° 2529974,
2529990 y 253006 no serian concordante con la informacion registrada en el Formato 07-C y
advierte una modificacion de la concepcion técnica de fa intervencion de I0OARR.

Por lo tanto, se solicita remitir a fa Unidad Zonal Tacna — Moquegua de PVD en el mas breve
plazo, las acciones adoptadas (...), en cumplimiento a numeral 7.7 de la clausula séptima:
Obligaciones de la Municipalidad de los convenios suscritos’.

2 Adjunta la carta n.° 00002-LEOF-OS 2023 00038 de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), que precisa o siguiente:
“4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. Del andlisis realizado a la inversion con CUI N° 2529974, 2529990 y 2530061 los expedientes Técnicos, no son concordantes con fa
informacién registrada en el Banco de Inversiones segun Formato N° 7C, advirtiéndose una modificacion de la concepcidn
técnica del IOARR, dado que el contenido del expediente aprobado tiene como objefo de la intervencion a nivel de reparacion
superficial de elementos de concreto y no €l tipo de intervencion indicada en la estructura de costos adjunta a Informe Técnico
registrado por la UF de la Municipalidad distrital de Paica en Formato N°7C.
4.2. Respecto a los expedientes técnicos de los IOARR con CUI N° 2529974, 2529990 y 2530061 se concluye que la Municipalidad distrital
de Palca a fa fecha no ha realizado la subsanacion de kb documentacion faltante e indicada en la verificacion del contenido minimo
(Check List?) realizado por la Gerencia de Intervenciones Especiales de PVD (GIE-PVD).
()
4.4. Se recomienda a k entidad realizar la subsanacion de las observaciones realizadas por la GIE-PVD, antes de iniciar los procesos de
seleccion de las inversiones a su cargo, para evilar f.turas controversias durante el proceso de ejecucion.
(...)"(el énfasis es propio)
e ————————————————————————— e ————
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En ese sentido, mediante informen.® 0814-2023-GDURI/MPT-TACNA?' de 30 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 15), Oscar David Flores Chucuya?? gerente de Desarrollo Urbano Rural e
Inversiones?* en base las observaciones presentadas y recomendaciones emitidas por Provias
Descentralizado; comunico al Gerente Municipal, lo siguiente:

“...) se remite las OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES EMITIDAS por PROVIAS
DESCENTRALIZADO para el IOARR {(...)

Cabe mencionar que, en virtud del pronunciamiento virtual del sector competente, es que se
remite también el check list de Observaciones de cada IOARR para la subsanacion de las
observaciones del mismo.

Por tanto, por intermedio de su despacho solicitamos se notifique al Ing. WILSON FLORES
MAMANI para su pronunciamiento virtual del sector competente, es que se remite también el
check list de Observaciones de cada IOARR para la subsanacion de las observaciones del
mismo.

Por otro lado, el Subgerente (e) de Obras y Mantenimientos?* remiti6 a Oscar David Flores
Chucuya?, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, el informe
n.° 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), el cual fue
recepcionado el 2 de junio de 2023, con nimero de registro 1310, precisando los resultados de la
reunion realizada con Provias Descentralizado el dia 31 de mayo de 2023, lo siguiente:

“De las observaciones de Provias Descentralizado:

» Del anélisis realizado a la inversion con CUI N° 2529974, 2529990 y 2530061 los expedientes
Técnicos, no son concordantes con la informacion registrada en el Banco de
Inversiones segtn Formato N° 7C, advirtiéndose una modificacion de la concepcion
técnica del IOARR, dado que el contenido del expediente aprobado tiene como objeto de la
intervencion a nivel de reparacion superficial de elementos de concreto y no €l tipo de
intervencion indicada en la estructura de costos adjunta a Informe Técnico registrado por la
UF de la Municipalidad distrital de Paica

En el informen.® 0814-2023-GDURI/MPT-TACNA (Apéndice n.° 15) de 30 de mayo de 2023, consta de 12 folios, en los cuales se adjunta
en informe 1167-2022-GIDUR/GM/MDP de 5 de diciembre de 2022, en el cual Lucio Robinson Huaras Lima, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural comunica las acciones realizadas sobre las situaciones adversas identificadas por Provias Descentralizado a través
del informen.° 000014-2022-MTC/21UZ TMQ.LEOF de 4 de octubre de 2022 con respecto al estado actual de los puentes, asegurando b
siguiente:
“3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1. De fa visita en campo, se concluye que los puentes mencionados con anterioridad visualmente se encuentran en buenas condiciones,
dicho hecho contraviene con la opinion técnica del informe N° 006-2022-MTC/21.GMS.FEMR, que en uno de sus fundamentos sostiene i)
Diversos gobiernos locales del pais identificaron, durante el afio 2021, activos estratégicos (puentes) que se encuentran colapsados y en
situacion de riesgo de colapso.
Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, designado con resolucion de Alcaldia
n.° 077-2023-A/MDP de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 70), hasta el 31 de agosto de 2023 aprobando su renuncia con Resolucion de
Alcaldia
n.° 165-2023-A/MDP de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 71).
Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Paica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), con respecto a las funciones de la Gerencia de Gestion de
Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones, establece lo siguiente:
“La Gerencia de Gestion de Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones, es un drgano de linea que tiene por objetivo ejecutar el desarrolio
sostenible armonico de! distrito de proponer, conducir, y controlar los proyectos de inversion publica de infraestructura y mantenimiento {...)
Tiene las siguientes funciones:
1. Planificar, organizar, dirigir y controlar fa ejecucion de la inversion publica, y mantenimiento de fa infraestruciura publica de fa
municipalidad.
2. Controlar. y mantener actualizada fa informacion de fa ejecucion de las inversiones en el banco de inversiones en foda fa fase de
inversion, en concordancia con el sistema nacional de programacion multianual de inversiones.
3. Organizar, controiar y aprobar los expedientes técnicos de los proyectos de inversion publica para los procesos de seleccion en los
diferentes tipos y modalidades en concordancia a su competencia y la normativa vigente.
()
7. Proponer, revisar y aprobar, visar expedientes técnicos y documentos administrativos, dar conformidad de acuerdo a sus afribuciones
y funciones”
Juan Carlos Limachi Cori, Subgerente () de Obras y Mantenimientos
Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarollo Urbano Rural e Inversiones, designado con resolucion de Alcaldia
n.° 077-2023-A/MDP de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 70), hasta el 31 de agosto de 2023 aprobando su renuncia con resolucion de Alcaldia
n.° 165-2023-A/MDP de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 71).
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» De la revision realizada por la GIE se recomienda para las 3 inversiones subsanar la
documentacion faltante e indicada en la verificacion del contenido minimo (check list)
realizado por la (GIE-PVD).

= También se indic de las observaciones prioritarias acerca de los estudios hidrolégicos son
fundamentales tal como la conformidad de la ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) otorgada
por la Autoridad Ambiental competente.

Recomendaciones al respecto:

- Se recomienda se notifique al proyectista para la subsanacion de las observaciones
mencionadas en los puntos anteriores de los Expedientes Técnicos.” (el énfasis es propio)

Se debe de considerar que, el informen.® 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de 31 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 16), descrito precedentemente, fue derivado el 13 de junio de 2023 por
Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones a Christian René
Diaz Plata, subgerente (e) de Estudios?® indicando lo siguiente: “En coordinacion con G.M. se
decidio implementar subsanacion de observaciones se requiere a su despacho remitir los TDR
de los 03 expedientes y/o los documentos para su atencion’, es asi que el Sugerente de Estudios,
tomé conocimiento de las observaciones remitidas por Provias Descentralizado, con respecto a la
modificacién e incongruencias en la concepcion técnica de la inversion.

En ese sentido, considerando las observaciones a los expedientes técnicos respecto a la
modificacion de la concepcién inicial de la inversion y la ausencia de los entregables minimos en su
contenido, el Gerente Municipal procedié a nofificar al representante legal del consultor mediante
carta notarial n.° 00723-23%" de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 8), adjuntando el informe
n.° 0814-2023-GDURI/MPT-TACNA de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15), precisando lo
siguiente:

(...) solicitar SE REQUIERA POR CONDUCTO NOTARIAL al ING. WILSON FLORES MAMANI,
PARA QUE CUMPLA CON LEVANTAR LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

RESPECTO A LOS IOARR MENCIONADOS(...)"

Por su parte, mediante carta n.° 003-2023-INCON 35-TACNA de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 9), el representante del consultor, informd lo siguiente:

“De las constancias de cumplimiento emitidas por la Entidad, nuestra representada ha cumplido
a cabalidad la elaboracion de los expedientes técnicos de acuerdo a los términos de
referencia (...).

Sin embargo es preciso mencionar. que Si Provias descentralizado requiere esos estudios, la
entidad debera realizar las gestiones necesarias para su elaboracion y complementar al
expediente ya aprobado, debido a que nuestra representada ha realizado los estudios segun
los términos de referencia, y las absoluciones como proyectistas seran de acuerdo a lo
establecido en la aprobacion del expediente técnico y.a los términos de referencia vigente
en ese momento. (...)". (el énfasis es propio)

%  Segln el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Palca, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), con respecto a las funciones de la Subgerencia de Estudios,
establece lo siguiente:

“La Sub Gerencia de Estudios, es fa unidad organica de Linea de Tercer Nivel Organizacional, responsable de conducir los procesos de
elaboracion yfo actualizacion de los expedientes técnicos {...)
Articufo 87° funciones de fa Sub Gerencia de Estudios
1. Planificar, organizar y. coordinar fa elaboracion de estudios definitivos, mediante fos expedientes técnicos y/o documento equivalente
de los proyectos de inversion publica declarados viables y. considerados en el Programa Multianual de inversiones, Plan de desarrolio
Local concertado y.ef Plan estratégico institucional (PE!), dentro def marco def Sistema Nacional de Programacion Multianual y. Gestion
de Inversiones.
5. Formular los términos de referencia para fa elaboracion de los expedientes técnicos, cuando su ejecucion es por terceros, en
concordancia con k normativa vigente.
()
7 |egalizado por la Notaria Publica de Tacna - Elba Aurora Angiiis de Adawi - NOTARO ABOGADO
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No obstante, de manera reiterada, la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, a través del oficio n.° 2607-2023-MTC/21.GMS de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 17), remitio al Alcalde, el memorando n.® 293-2023-MTC/21.UZTM?é de 24 de mayo de 2023,
que contiene la Carta n.° 00002-LEOF-OS 2023-00038 de 24 de mayo de 2023, precisando lo
siguiente:

1)

Al respecto, con los documentos de la refisrencia b) y c), la Unidad Zonal de Tacna - Moquegua
de Provias Descentralizado, ha identificado situaciones de riesgo en las inversiones detalladas
en el asunto; dado que, la Municipalidad Distrital de Paica no ha cumplido con subsanar la
documentacion faltante e indicada en la verificacion del contenido minimo (Check list) de los
expedientes técnicos de fos CUI N°2529974 y 2529990, incumpliendo las obligaciones
establecidas en los convenios de la referencia d).

Asimismo, informa que los expedientes técnicos de las inversiones con CUI N°2529974,
2529990 y 2530061 no serian concordantes con la informacion registradas en el Formato
N°07-C y advierte una modificacion de la concepcion técnica de la intervencion de IOARR.
(...)

Por lo tanto, solicito que en el plazo de 05 dias habiles comunique a esta gerencia el resultado
del anélisis efectuado por parte de su entidad, asi como las medidas adoptadas sobre los
aspectos mencionados en los documentos adjuntos, a fin de que las inversiones acotadas
puedan ejecutarse en las mejores condiciones de calidad y en estricto cumplimiento de las
normas del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como
las normas que le sean aplicables.

Ept

Como se advierte, Provias Descentralizado comunicé a la Entidad las observaciones a los
expedientes técnicos formulados en el 2022, con respecto a la modificacion de la concepcion técnica
de las IOARR vy al contenido minimo de los expedientes técnicos, solicitando su subsanacion
considerando la continuidad en el afo 2023 de las inversiones a través de fas asignaciones
presupuestales otorgadas mediante Ley n.® 31728.

. Respecto a la solicitud de requerimiento de servicio fuera de plazo

Mediante oficio multiple n.° 49-2023-MTC/21.GMS de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), la
Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, solicitdé a la Entidad la
implementacion de acciones presupuestales y administrativas necesarias, para la emision de
la certificacion presupuestaria y posterior convocatoria del proceso de seleccion en los casos
que corresponda, comunicando lo siguiente:

1)

Al respecto, de acuerdo al numeral 4.3 de la referida Ley, establece que:

* ‘A efectos de financiar la ejecucion de las inversiones referidas en el parrafo 3.1 y el inciso
3.6.1 del parrafo 3.6 del articulo 3 las entidades responsables de dichas inversiones emiten
la_certificacion presupuestaria con carqo a los recursos incorporados mediante el citado
articulo 3 a fin de convocar los procedimientos de seleccion en los casos que corresponda’

2 Del cual la Entidad tomo conocimiento, puesto que lo nombra como referencia en los téminos de referencia para la reformulacion de los
Expedientes Técnicos, segun se muestra a continuacion:
il ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
El servicio consiste en llevar a cabo la reformulacion y actualizacion de costos del expediente técnico (...} teniendo en cuanta que se debe
subsanar las observaciones presentadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de Provias Descenlralizado segun el
MEMORANDO N°293-2023-MTC/21.UZTM (..)" (el énfasis es propio)

e ————————————— e ——
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e £n un plazo maximo de treinta dias calendario contados desde la vigencia de la presente ley,
debe emitirse al menos una certificacion del crédito presupuestario. Transcurrido el plazo de
treinta dias calendario desde dicha emision, la certificacion del crédito presupuestario emitida
pierde su_vigencia si no se ha convocado el procedimiento de seleccion correspondiente

e De producirse la pérdida de la vigencia de la certificacion, no se pueden utilizar. los recursos
incorporados en el marco del parrafo 3.1y del inciso 3.6.1 del parrafo 3.6 del articulo 3.

En ese sentido, se exhorta a su representada, en e/ marco de sus funciones, a realizar. con
carécter. de urgente, las acciones administrativas y presupuestales necesarias, para la emision
de la certificacion presupuestaria y posterior convocatoria del proceso de seleccion en los casos
que corresponda; cuyo plazo de vencimiento para la emision de la certificacion presupuestal es
el dia Lunes 22 de Mayo del 2023". (el énfasis es propio)

De manera recurrente, mediante oficio multiple n.° 5§7-2023-MTC/21.GMS?° de 18 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 19), la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado,
reiter¢ al Titular de la Entidad, lo siguiente:

{..)

En ese sentido, de manera reiterativa, se le exhorta que, [sic] a tomar las acciones a fin de
cumplir. los dispuesto en la referida ley, cuyo plazo de vencimiento para la emision de la
certificacion presupuestal es el dia Lunes 22 de Mayo del 2023".

Por su parte, ante la negativa del consultor de efectuar la reformulacion de los expedientes técnicos,
mediante informen.® 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20),
Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones®, informé al
Gerente Municipal, el estado situacional de los expedientes técnicos y la necesidad de realizar la
contratacion de un consultor para la reformulacion de los expedientes técnicos conforme se detalla
a continuacion:

“ANALISIS
()

o Segtin Ley 31728, Articulo 4.3., el plazo segun dias habiles, venceria este viernes 16/06/23.
Sin embargo, dada las observaciones de carécter técnico por parte de PROVIAS
DESCENTRALIZADO y la complejidad del mismo, es que es necesario ampliar. el plazo para
efiectuar la convocatoria, y no se pierda la vigencia de la certificacién presupuestal.

o £l informe N° 048-2023-SGOM-GDUR/MDP-TACNA se ha derivado a la Sub Gerencia de
Estudios, para que proceda con los tramites necesarios para la elaboracion de
términos de referencia a fin de subsanar las observaciones de los 03 expedientes
técnicos, en atencion a la decision tomada en su despacho.

2 Mediante proveido de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 19), la Gerencia Municipal derivo el documento a la Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural e Inversiones con la observacion siguiente: “Evaluar y tomar las acciones (...)", este fue recepcionado con registro n.® 3682 el
12 de octubre de 2023. De este modo, mediante proveido de 16 de octubre de 2023, la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones
derivo el documento a la Subgerencia de Estudios para: ...} coordinar su aprobacion’.

% Segun e Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Paica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-:2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), con respecto a las funciones de la Gerencia de Gestion
de Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones, establece lo siguiente:

“La Gerencia de Gestion de Desarrolio Urbano, Rural e Inversiones, es un organo de linea que tiene por objetivo ejecutar el desarrollo

sostenible arménico del distrito de proponer, conducir, y controlar los proyectos de inversion publica de infraestructura y mantenimiento (...)

Tiene las siguientes funciones:

1. Planificar, organizar, dirigir y controlar la ejecucion de la inversion publica, y mantenimiento de l infraestructura publica ce la
municipalidad.

2. Controlar.y mantener actualizada la informacion de la ejecucion de las inversiones en el banco de inversiones en toda la fase de inversion,
en concordancia con ef sistema nacional de programacion multianual de inversiones.

3. Organizar, controlar y aprobar los expedientes técnicos de los proyectos de inversion publica para los procesos de seleccion en los

difisrentes tipos y modalidades en concordancia a su competencia y la normativa vigente.

;_ Z’roponan rovisar y aprobar, visar expedientes técnicos y documentos administrativos, dar conformidad de acuerdo a sus atribuciones y

funciones”
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e Considerando la complejidad de los estudios a realizar (Estudio Topografico, Estudio
Hidriolégico, registro FITSA, Punto Geodésico, BMs, Gestion de Riesgos, actualizacién de
costos, entre otros) se requiere la contratacion de consultorias para reformular del
expediente técnico, y la posterior evaluacion y aprobacién de los mismos, por tanto, se
estima que sera necesario un plazo adicional de 60 de dias calendario, sujetos a ser
reevaluado segun el avance del tramite, para continuar. con el proceso de convocatoria’.

CONCLUSIONES

- Se ha derivado a la Sub Gerencia de Estudios, para que realice las gestiones a fin de
subsanar las observaciones de los 03 expedientes técnicos.

- Se requiere un plazo adicional de 60 dias calendario (a partir de /a fecha), a fin de no se
pierda la vigencia de la certificacion presupuestal. El plazo responde a la naturaleza de las
observaciones efectuadas por. PROVIAS.

- Se solicita notificar a PROVIAS el plazo adicional solicitado por 60d.c, mediante mesa de
partes virtual” (el énfasis es propio)

Es de precisar que, mediante oficio multiple n.° 82-2023-MTC/21.GMS de 15 de junio de 2023
(Apéndice n.° 21), la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, informé al
Alcalde, lo siguiente:

1)

Al respecto, de acuerdo a numeral 4.3 de Ia referida Ley, establece que:

* En un plazo maximo de treinta dias calendario contados desde fa vigencia de la presente ley,
debe emitirse al menos una certificacion del crédito presupuestario. Transcurrido ef plazo de
treinta dias calendario desde dicha emision, la certificacion del crédito presupuestario emitida
pierde su vigencia si no se ha convocado el procedimiento de seleccién correspondiente.

« De producirse la pérdida de la vigencia de la certificacion, no se pueden utilizar los recursos
incorporados en el marco del parrafo 3.1y del inciso 3.6.1 del parrafo 3.6 del articulo 3.

Asimismo, a través del documento de la referencia b) y c) esta Gerencia solicité a su
representada, realizar las coordinaciones con su area de logistica, abastecimiento o la oficina
encargada de las contrataciones a fin de implementar. las acciones correspondientes para iniciar
el proceso de seleccion.

Por. lo expuesto, a fin de continuar con las acciones correspondientes para la ejecucion de la
obra, se exhorta a su representada, tomar las medidas presupuestales y administrativas para
iniciar _los actos preparatorios y posterior convocatoria de la_ejecucion de la inversion
(IOARR), dentro de los plazos establecidos por la Ley, en ese sentido, de haber realizado la
certificacion el 22 de mayo, el plazo maximo para realizar. la convocatoria del proceso de
seleccion sera el dia Martes 20 de junio de 2023.

Finalmente, de incumplir con las disposiciones citadas en la referida Ley, su representada
en el marco de las competencias establecidas en la normativa vigente, debera informar. a la
Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas con
copia a PROVI,AS DESCENTRALIZADO'.
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Seguidamente, mediante  informe n.°  570-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA.  de
15 de junio de 2023* (Apéndice n.° 22), Elmer Robles Payehuanca®, jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidacion de Inversiones®® tomando como referencia el informe
n.° 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20) del Gerente de
Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones, informé al Gerente Municipal, lo siguiente:

‘V. ANALISIS.

()

- Es necesario contar con los servicios de consultorias especializados para levantar. las
observaciones sefialadas.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo expuesto, se concluye lo siguiente:

~ Esta Unidad es de opinion que es PROCEDENTE a una ampliacion de plazo por 60 dias
calendario, para lograr. los objetivos requeridos.

- Se recomienda mediante su despacho se solicite a PROVIAS DESCENTRALIZADO una
ampliacion de plazo por 60 dias calendario para levantar las observaciones
mencionadas.

- Se recomienda ala UE (GDURI) para que se levante las observaciones en mencién mediante
los servicios especializados de consultorias en el mas breve plazo. (...)" (el énfasis es propio)

Por lo que, mediante informe n.° 244-2023-GPPyCT-GM-MDP/T35 de 15 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23), la Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica, informo al
Gerente Municipal lo siguiente:

‘Il. ANALISIS

Dadas las observaciones de carécter técnico efectuadas por parte de PROVIAS
DESCENTRALIZADO a los Expedientes Técnicos de los IOARR (...); situacion que no permitira
cumplir. con los plazos establecidos para la convocatoria de los procedimientos de seleccion
correspondiente a las obras en mencion...).

Por. lo que esta Gerencia, en el marco del informe técnico emitido por.la Gerencia de Desarrollo
Urbano Rural e Inversiones, recomienda continuar con el tramite de solicitud de ampliacion
de vigencia de Certificacion Presupuestal para la_convocatoria del procedimiento de
seleccion de las obras materia de analisis. Asimismo, esta Gerencia garantizara los recursos
necesarios para financiar la reformulacion de los Expedientes Técnicos”. (el énfasis es propio)

Recepcionado por la Gerencia Municipal el 15 de junio de 2023, con registro n.® 3535
Elmer Robles Payehuanca, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones, designado mediante resolucion de Alcaldia
n.° 091-2023-A/MDP de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 70) bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.° 276 y corroborado en e cargo
con resolucion de Gerencia Municipal n.° 138-2023-GM/MDP de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 70) bajo la modalidad del Decreto
Legislativo n.® 1057, posteriormente cesado e 29 de febrero de 2024, segin consta en el Registro de Trabajadores, Pensionistas y otros
Prestadores de Servicios de SUNAT (Apéndice n.° 71).
Segun e Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Paica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), con respecto a las funciones de la Unidad de supervision
y Liguidacion de Inversiones, establece lo siguiente:
“La Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones es el 6rgano encargado responsable de ejecutar. la supervision y liquidacion de
proyectos Inversion publica actividades de mantenimiento de fa infiraestructura publica de la Municipalidad Distrital de Paica, por.la modalidad
de administracion directa, por encargo, contrata y convenios, y garantizar. k correcta ejecucion de proyectos y aplicacion de normas técnicas,
recursos de & municipalidad.
Articulo 87° Funciones de la Unidad de supervision y Liquidacion de Inversiones.
1. Planificar, organizar, dirigir.y evaluar las actividades administrativas en todas las fases de ejecucion de fa inversion publica de las diversas
modalidades
2 Revisar y analizar dar confiormidad a los expedientes técnicos definitivos, mediante infiorme técnico, aprobar y proponer el acto resolutivo
de la aprobacion de los expedientes técnicos de la inversion publica y de mantenimiento de la infraestructura de la municipalidad.
Inforr(ne)nf’ 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20), Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo
Urbano, Rural e Inversiones, informo al Gerente Municipal, el estado situacional de los expedientes técnicos y la necesidad de realizar la
contratacion de un consultor para la reformulacion de los expedientes técnicos
Recepcionado por la Gerencia Municipal € 16 de junio de 2023, con registro n.* 3563.
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Bajo ese contexto, mediante los pedidos de servicio n.cs 001323, 001325 y 001326 de 15 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 24), Christian René Diaz Plata®, subgerente (e) de Estudios®: solicito los
servicios de elaboracion de expedientes técnicos de fres (3) IOARR, contando con la autorizacion
de Oscar David Flores Chucuya, Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones®, y visto bueno
de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, y, Gerente de Administracion y
Finanzas, y adjuntando los términos de referencia, suscritos por Christian René Diaz Plata,
subgerente (e) de Estudios y visados por Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano
Rural e Inversiones.

Seguidamente, mediante 6rdenes de servicio n.>s 0001127, 0001128 y 0001129 de 16 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 25), la Entidad contrato los servicios de profesionales, para la elaboracion
de los expedientes técnicos y fichas IOARR (reformulacion y actualizacion).

Por su parte, mediante informe n.° 068-2023-SGACP-GAF/MDP de 16 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 26), el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial informé al Gerente de
Administracion, que: ‘Este despacho sugiere que se atienda con SUMA URGENCIA la solicitud
de ampliacion de plazo a PROVIAS para convocar los procedimientos de seleccion de los puentes
que cuentan con presupuesto por transfierencia segun Ley N° 31728, ya que el plazo para convocar
es el dia 16/06/2023".

Bajo dicho contexto, mediante informen.® 270-2023-XFP-GAF-GM-MDP3 de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 27), el Gerente de Administracion y Finanzas solicitd al Gerente Municipal, lo
siguiente: “Mediante el informe N° 918-2023-GDURI/MDP-T.ACNA el area usuaria solicita elevar un
oficio a PROVIAS donde se solicita un plazo adicional de 60 dias calendarios, por deficiencias
en el expediente técnico. Este despacho sugiere que se atienda de suma urgencia la ampliacion
de plazo a PROVIAS para convocar los procedimientos de seleccion de los puentes con presupuesto
de transferencia’. (el énfasis es propio)

% Christian René Diaz Plata, subgerente (e) de Estudios, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 018-2023-GM/MDP de
15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 70) en el cargo de Coordinador responsable para el Plan de Trabajo para la elaboracion del expediente
técnico del PIP con CUl: 2663843, y encargado de la Subgerencia de Estudios desde el 2 de mayo de 2023 mediante memorandum
n.° 019-2023-GDURI-MPT-TACNA de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 70); hasta e 3 de julio de 2023, aprobando su renuncia con
Resolucion de Alcaldia n.° 135-2023-A/MDP de 11 de julio de 2023(Apéndice n.° 71).

¥ Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Paca, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), con respecto a las funciones de la Subgerencia de Estudios,
establece lo siguiente:

“La Sub Gerencia de Estudios, es ka unidad organica de Linea de Tercer Nivel Organizacional, responsable de conducir los procesos de

elaboracion yfo actualizacion de los expedientes técnicos {...)

Articulo 87° funciones de fa Sub Gerencia de Estudios

1. Planificar, organizar y coordinar fa elaboracion de estudios definitivos, mediante lbs expedientes técnicos y/o documento equivalente de
los proyectos de inversion publica declarados viables y considerados en el Programa Multianual de inversiones, Plan de desarrollo Local
concertado y el Plan estratégico institucional (PEl), dentro del marco del Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion de
Inversiones.
()

5. Formular fos términos de refierencia para la elaboracion de los expedientes técnicos, cuando su ejecucion es por terceros, en concordancia
con k normativa vigente.

()

% Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Paca, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), con respecto a las funciones de la Gerencia de Gestién de
Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones, establece lo siguiente:

‘La Gerencia de Gestion de Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones, es un organo de linea que tiene por objetivo ejecutar el desarrollo

sostenible armonico del distrito de proponer, conducir, y controlar los proyectos de inversion publica de infraestructura y mantenimiento {...)

Tiene las siguientes fiunciones:

1. Planificar, organizar, dirigir y controlar la ejecucion de la inversion publica, y mantenimiento de la infi-aestructura pablica de fa
municipafidad.

2. Controfar y mantener actualizada la infiormacion de la ejecucion de las inversiones en el banco de inversiones en foda fa fase de inversion,
en concordancia con ef sistema nacional de programacion multianual de inversiones.

3. Organizar, controfar y aprobar los expedientes técnicos de los proyectos de inversion publica para los procesos de seleccion en los
difierentes tipos y. modalidades en concordancia a su competencia y ka normativa vigente.
3

7. Proponer, revisar y, aprobar, visar expedientes técnicos y documentos administrativos, dar confiormidad de acuerdo a sus atribuciones y
funciones
(.)

®  Recepcionado por la Gerencia Municipal el 16 de junio de 2023, con registro n.® 3576.
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Consecuentemente, el Gerente Municipal*, a través del informen.® 0050-2023-GM/MDP-TACNA
de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 28), informé al Alcalde de la Entidad, lo siguiente:

‘Debido a las coordinaciones con el personal técnico y a las recomendaciones de PVD-GIE, y
en atencion a los opinion técnica vertida por la Unidad E jecutora de la entidad, en referencia a
las observaciones a los expedientes técnicos y debido a la complejidad de los estudios a realizar
para subsanar el Expediente Técnicos de las inversiones en mencion, se debe indicar que se
requiere la contratacion de una consultoria con la finalidad de poder reformular los expedientes
técnicos, para su posterior evaluacion y aprobacion de los mismos; de tal forma que nos permita
continuar con el proceso de seleccién para dar: inicio a la ejecucion fisica de los proyectos.

Por lo tanto y en atencion a lo indicado en los documentos de la referencia, este despacho tiene
a bien recomendar solicitar un plazo adicional de 60 dias calendarios a PROVIAS (a partir
de la fecha), para el levantamiento de las observaciones realizadas a los expedientes
técnicos mencionados al inicio del documento, con la finalidad de que no se pierda la
vigencia de la certificacion, presupuestal, y poder continuar con la fase de ejecucion fisica de los
proyectos”, (el énfasis es propio)

En mérito a los informes emitidos, mediante oficio n.® 255-2023.A/MDP de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 29), el Alcalde informé a Provias Descentralizado — Puentes Menores Luces, lo
siguiente: “(...) Debido a las recomendaciones de PVD-GIE, la Unidad Ejecutora revision los
expedientes técnicos y debido a la complejidad de los estudios a realizar para subsanar el
Expediente Técnico de las inversiones en mencion, se requiere la contratacion de consultoria
para reformular el expediente técnico y posterior evaluacion y aprobacion de los mismos.
Pori lo tanto, se solicita un plazo adicional de 60 dias calendario (a partir de la fecha) a fin de que no
se pierda la vigencia de la certificacion presupuestal(...)"*. (el énfasis es propio)

Por otro lado, mediante oficio multiple n.° 86-2023-MTC/21.GMS de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 30), la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, solicitd al
Alcalde de la Entidad, lo siguiente:

1{.)

Asimismo, a través de los documentos de su referencia b), c) y d), esta Gerencia solicité a su
representada, realizar las coordinaciones con su éarea de logistica, abastecimiento o la oficina
encargada de las contrataciones a fin de implementarilas acciones correspondientes para iniciar.
el proceso de seleccion dentro de los plazos establecidos.

Ademas, producto del monitoreo a los recursos transferidos realizado por PROVIAS
DESCENTRALIZADO, a través de la Gerencia de Monitoreo y Sequimiento, se ha identificado
via Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, que su representada no ha
realizado la convocatoria del proceso de seleccion para ejecucion de la IOARR.

Finalmente, habiéndose evidenciado que su representada ha incumplido con lo dispuesto en Ja
citada normativa del documento de la refisrencia a), se exhorta realizar con carécter de urgente
de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas con copia a PROVIAS
DESCENTRALIZADO, al margen de las responsabilidades correspondientes”. (el énfasis es

propio)

40

Juan Erick Cabrera Huayhua, Gerente Municipal
#  Acausa de la solicitud de ampiacion de plazo, mediante oficio n.° 3222-2023-MTC/21.GMS de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.°30),
Provias Doscentralizado remitié la respuesta al alcalde, afirmando o siguiente:

“Al respecto, comunicamos que los plazos y condiciones del uso de los recursos b establece la Ley N°31728 y no Provias Descentralizado,
fos cuales se informd en su momento en las capacitaciones de asistencia técnica y a través de los documentos de fa refierencia b) y c),
cursados a su representada, copia de los cuales se anexa al presente.
En ese sentido, Provias Descentralizado no tiene competencia para autorizar plazo adicional para vigencia de la certificacion presupuestal
establecida en la Ley N°31728".

e ——————
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No obstante, ante el requerimiento de informacion formulado por la Jefe del Organo de Control
Institucional en adelante “OCI" de la Municipalidad Provincial de Tacna, mediante oficio
n.° 3222-2023-MTC/21.GMS de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 31), la Gerente de la Gerencia
de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado dio respuesta al Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Paica, indicando lo siguiente:

1)

Al respecto, comunicamos que los plazos y condiciones del uso de los recursos lo establece la
Ley N° 31728 y no Provias Descentralizado, los cuales se informd en su momento en las
capacitaciones de asistencia técnica y a través de los documentos de la refierencia b) y c),
cursados a su representada...).

En ese sentido, Provias Descentralizado no tiene competencia para autorizar plazo adicional
para vigencia de la certificacion presupuestal establecida en la Ley N° 31728,

Considerando lo anterior, se tiene que los plazos y condiciones de uso de los recursos se
encontraban establecidos en la Ley n.° 31728, por consiguiente, no era procedente solicitar a
Provias Descentralizado un plazo adicional para efectuar la contratacion de los servicios para
reformular los expedientes técnicos, sino correspondia emitir la certificacion presupuestal y convocar
al procedimiento de seleccion para la ejecucion de las inversiones dentro los términos establecidos
normativamente.

Sin embargo, tomando en cuenta los plazos establecidos en la Ley n.° 3172842 la fecha maxima
para realizar la certificacion presupuestal era el 22 de mayo de 2023 y la convocatoria del
procedimiento de seleccion para la ejecucion de las IOARR, era el 21 de junio de 2023; no
obstante, el 20 de junio de 2023, recién la Entidad nofifico las érdenes de servicio
n.°s 0001127, 0001128 y 0001129 (Apéndice n.° 25), para la reformulacion de los expedientes

técnicos.

Como se advierte, la Entidad realiz6 la contratacion de los servicios para la reformulacion de los
expedientes técnicos el 20 de junio de 2023; sin embargo, a esta fecha, la Entidad habia perdido
los recursos transferidos para la ejecucion de las inversiones en la modalidad IOARR, al no
emitir la certificacion presupuestal y no efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion para
la ejecucion de las inversiones dentro de los plazos establecidos en la Ley n.° 31728, aspecto que
debio de informarse a la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF.

En ese sentido, se puede inferir que Christian René Diaz Plata, Subgerente (e) de Estudios, solicitod
la contratacion de los servicios de reformulacion de los expedientes técnicos mediante los pedidos
de servicio n.os 001323, 001325 y 001326 de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 24), contando con
la autorizacion del Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, pese a que la Ley n.° 31728,
indic6 que el vencimiento de la certificacion presupuestal fue el 22 de mayo de 2023, y en
consecuencia el plazo maximo para la convocatoria del procedimiento de seleccién para la ejecucion
de la inversion fue el 21 de junio de 2023.

Ademas, Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, requirié
mediante informen.® 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20)
solicité a Provias una ampliacion de sesenta (60) dias calendario para la contratacién de los
servicios de reformulacion de los expedientes técnicos; asimismo autoriz6 los pedidos de servicio
n.s 001323, 001325 y 001326 (Apéndice n.° 24) de 15 de junio de 2023, sin advertir que los plazos
establecidos en la Ley n.° 31728 estaban vencidos, con respecto a la emision de la certificacion
presupuestal (22 de mayo de 2023) y la convocatoria del procedimiento de seleccion para ejecucion
de la inversion (21 de junio de 2023).

2 Leyn.° 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion economica,
a favor de diversos pliegos Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y dicta ofras medidas, publicada en el en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 2023.
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3. Respecto a los términos de referencia y expedientes técnicos

Como se sefialé anteriormente, mediante los pedidos de servicio n.°s 001323, 001325 y 001326
de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.® 24), Christian René Diaz Plata, subgerente (e) de Estudios,
solicito los servicios de elaboracion de expedientes técnicos de tres (3) IOARR, contando con la
autorizacion de Oscar David Flores Chucuya, Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, y
adjunto los términos de referencia, suscritos por Christian René Diaz Plata, subgerente (e) de
Estudios y visados por Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural e
Inversiones.

Por lo que, Christian René Diaz Plata, subgerente (e) de Estudios, a través del informe
n.° 048-2023-CRDP-SGE-GDURI/MDP de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16), remitié a Oscar
David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, los términos de
referencia®® para la reformulacion y actualizacion de los expedientes técnicos, indicando lo siguiente:

1{.)

Que en coordinacion con la alta direccion de la entidad se decidié implementar la subsanacion
de las observaciones planteadas a los expedientes técnicos IOARRs de puentes, es que segun
proveido de la Gerencia de Desarrollo Urbano rural e Inversiones se remite los Términos de
Referencia para la reformulacion y Actualizacion de los siguientes expedientes técnicos.

3 Far . COSTO ELABORACION DE |
cul. NOMBRE DE LA INVERSION PUBLICA REFORMULACION Y
s 2 ACTUALIZACION
p— REPARACION DE PUENTE; EN EL{LA) CAMINO VECINAL TA-601 (PUENTE EL S/ 2000000

INGENIO) DISTRITO DE PALCA, PROVINCIA TACNA, DEPARTAMENTO TACNA
REPARACION DE PUENTE. EN EL{LA) CAMINO VECINAL TA-602 (PUENTE
2529990 SECTOR HUANACAHUA) DISTRITO DE PALCA, PROVINCIA TACNA S/, 30,00000
DEPARTAMENTO TACNA
REPARACION DE PUENTE; EN EL{LA) CAMINO VECINAL TA-602 (PUENTE
2529974 | VILAVILANI), EN LA LOCALIDAD VILA VILANI, DISTRITO DE PALCA, PROVINCIA S/, 30000.00
TACNA, DEPARTAMENTO TACNA.

(...)" (el énfasis es propio)

Al respecto, los términos de referencia, precisaron respecto a la finalidad publica y sus alcances, lo
siguiente:

‘l. Finalidad Publica

Se cuenta con el expediente técnico denominado (...), el cual cuenta con una resolucién de
aprobacion del mismo, sin embargo, existen observaciones al mismo que deben ser subsanadas
a fin de poder llevar a cabo la licitacion de obra, hecho por el cual, se debe realizar una
reformulacion (estudios complementarios y/o de actualizacion) asi como una debida
actualizacion de precios del mismo expediente técnico.

S Al respecto, el articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, con respecto a elaboracion de los términos de referencia establecen lo siguiente:

“Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objefiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir fa finalidad publica de la contratacion,
y las condiciones en las que se ejectfa, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de infiormacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georrefizrenciacion, en obras y.consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

29.6 Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias,
reglamentos y demas normas que regulan el objefo de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntari, siempre que: i) Sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o
técnicos; i) se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, ii) no
contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas.

-

29‘)84 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiend> asegurar fa calidad técnica y. reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en ef proceso de contratacion. (...)"
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Ill. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO.
El servicio consiste en llevar a cabo la reformulacion y actualizacion de costos del expediente
técnico (...), teniendo en cuenta que se debe subsanar las observaciones presentadas por

el Ministerio de Transporte y Comunicaciones a través de Provias Descentralizado segun
MEMORANDO N° 293-2023-MTC/21.UZTM (...)" (el énfasis es propio)

Asimismo, establecieron en su contenido un listado correspondiente a:

1.

 REPARACION DE PUENTE: (..) - CUI (..] CORRESPONDENCIA CONTENIDO
A.- Volumen N°01-Resumen Ejecutivo CORRESPONDE St CONTIENE
1.1, Antecedentes SI CONTIENE
12 Objetivos de Estudio = S/ CONTIENE
1 3 Ubicacion del Proyecto St CONTIENE
1 4. Altitud de la zona St CONTIENE
1.5 Condicion Climética St CONTIENE
16 Estado actual del Puente Si CONTIENE
1 7. Descripcion Técnica del Proyscto S/ CONTIENE
1.8 Metas del Proyecto Sl CONTIENE
19 Restmen de Presupuesto do Obra SI CONTIENE
1 10. Cronograma de Ejecucion de Obra SI CONTIENE
1.11. Relacion de Equipo Minimo SI CONTIENE
112. Conclusiones S| CONTIENE
1 13. Recomendaciones S/ CONTIENE
B-Volumen N°02-Memornia Descriptiva CORRESPONDE. NO CONTIENE
| Antecedentes do Memonia Descriptiva SI CONTIENE.
1.1. Antecedentes Generales SI CONTIENE.
1.2 Objetivos de Estudio SI CONTIENE.
Il Memona Descriptiva B S| CONTIENE.
IL.1. Descripcion General SI CONTIENE
11.2. Ubicacion del Proyecto ) SI CONTIENE
11.3. Altitud de la Zona SI CONTIENE
114. Condicion Climética SI CONTIENE
i1.5. Estado Actual del Puente | SI CONTIENE
116 Descripcion Técnica del Proyecto | S/ CONTIENE
1L 7. Generalidades CORRESPONDE SI CONTIENE
118 Equipo técnico del Proyecto NO CONTIENE
Ill. Memona Descriptiva de los Estudios Basicos de ingenieria - SI CONTIENE
/Il 1. Estudios de Topografia v compatibilidad de Trazo NO CONTIENE
1i1.2. Estudios de Suelos y Geotecnia NO CONTIENE
1il.3. Estudios de Hidrologia e Hidraulica NO CONTIENE

7i1.4. Estudios de Estructuras v Obras de Arte NO CONTIENE
lit 5. Procedimiento Constructivo NO CONTIENE
Il 6 Estudio de Serializacion y Sequridad Vial NO CONTIENE
1il.7 Instrumento ambiental vigente NO CONTIENE
IV. Presupuesto y Cronograma de Obra SI CONTIENE
V.1, Resumen de metrados de Obra NO CONTIENE
IV.2. Resumen de Presupuesto de Obra NO CONTIENE
‘.3 Cronograma de Eiecucion de Obra i NO CONTIENE
IV.4. Equipos y Mateniales NO CONTIENE
IV.5. Relacion de Equipo Minimo = ~ NO CONTIENE
IV.6. Planos de Ubicacion NO CONTIENE
V. Conclusiones y Recomendaciones NO CONTIENE
V.1. Conciusiones NO CONTIENE
V.2. Recomendaciones NO CONTIENE
C. Violumen N°03 - Estudios de Ingenieria Basica NO CONTIENE

IM. Estudio de Topoarafia ——— = SI CONTIENE
il2. Trazo y Diseno Vial NO CONTIENE
1113, Estudio de Suelos y Geotecnia S/ CONTIENE
fll.4. Estudio de Canteras y Fuentes de Agua (De corresponder) NO CONTIENE
ilL5 Estudio de Hidrologia e Hidréulica NO CONTIENE
ill 6. Estudio de Estructuras y Obras de Arte NO CONTIENE
1lL.7. Estudio de Senalizacion y Sequridad Vial == S| CONTIENE
il 8 Certificado de inexistencia de Restos Arqueologicos — PMA (De

corresponder) A COUENE
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REP. ION DE E: (.)-CUI(..) CORRESPONDENCIA CONTENIDO
1119 Gestion de Riesgos en la Planificacion y Ejecucion de Obras St CONTIENE
11110 Mecanismo o formato del Instrumento Ambiental de acuerdo a S/ CONTIENE
la normatividad
D. Volumen N°04 ~ Meirados, Costos y Presupuestos i | SICONTIENE
V.1 Metrados SI CONTIENE
V.1.1 Metrados del Puente - SI CONTIENE
V.2 Meirados del Puente = SI CONTIENE
b Presupuesto de Obra St CONTIENE
| ¢ Analisis de gastos generales SI CONTIENE
d Presupuesto de Obra SI CONTIENE
e. Analisis de Precios Unitarios 2 i S! CONTIENE
f Analisis de Sub Partidas ) NO CONTIENE
q Aarupamiento Preliminar y Formula Polindmica SI CONTIENE
h. Relacion de Recursos SI CONTIENE
i. Relacion de Equipo minimo S! CONTIENE
m. Distancias medias, de corresponder SI CONTIENE
n. Calculo de Flete [2lv Movilizacion. SI CONTIENE
o. Cronograma de ejecucion de Obra (Gantt y CPM) SI CONTIENE
p. Cronograma Valorizado de Ejecucion de Obra (ACAQ) S/ CONTIENE
a Cronoarama de Adauisicion de Materiales S| CONTIENE
1 Cronograma de Utilizacién de Equip0 NO CONTIENE
s. Cronograma de Desembolso Econdmico Si CONTIENE
t Cotizaciones (estudio de mercado) u ofros documentos
sustentatorios. NQ CONRENE
E. Volumen N°05- Especificaciones Técnicash S CONTIENE
F. Volumen N°06— Planos S CONTIENE
1} Indice de planos y agrupados por capitulos respecto a kb
U especialidad - St CONTIENE
{2} Plano de Ubicacion, mostrando las vias, ceniros poblados y
proyectos mas importantes, denfro del érea de influencia def SI CONTIENE
estudio.

{3} Plano Topografico, incluyendo los puntos de referencia de fa
carretera (Puntos Geodésicos, Puntos de Poligonal principal y de
apoyo, BMs) cada uno de estos con su respectiva designacion y NO CONTIENE
coordenadas (Norte, Este y cota en coordenadas UTM). Escala
1/1000 y con curvas de nivel a intervalos de 1.00m

{4 Planos Clave del proyecto

{5} Plano de Secciones Tipo, incluyendo secciones de carreteras y

puentes SI CONTIENE
{6} Planos de Planta y Perfil (Disefio Geométrico Rehabilitacion,
habilitacion de accesos y accesos provisionales) St CONTIENE
{7} Planos de depsitos de malerial excedente S! CONTIENE
{8} Defalles Estructurales de fa Subestructura indicando fa capacidad
de carga admisible del suelo B0 CTATENR
{9} Planos de demoliciones o planos de interferencias y NO CONTIENE

obstrucciones de corresponder
{10} Planos de Sefalizacion y Seguridad Vial: Se presentaran la |
escala variable e incluiran la senalizacion durante la ejecucion de
fa obra sefializacion vertical (sefiales preventivas, restrictivas,
informativas y ambientales), defalle de postes de fijacion,
elementos de seguridad vial Ademas, se presentara un plano N CRIIENE
general de sefalizacion seguridad vial, a escala adecuada,
ubicando claramente la correspondiente sefializacion horizontal,
| vertical v los elementos de sequridad vial

G. Volumen N°07 Anexos 3 NO CONTIENE
1. Panel Fotoarafico ordenado v detallada (minimo 10 fotoarafias) SI CONTIENE
2. Protocolo sanitario Sectorial para la prevencion del COVID 19 en S/ CONTIENE
contratos de ejecucion de obras v servicios de fa red vial.
3. Documentos de disponibilidad fisica del terreno = SI CONTIENE
4. Licencias, autorizaciones v oermisos de corresoonder St CONTIENE
5. Recomendaciones del consultor. SI CONTIENE
H. Volumen N°08 - Discos Compactos S! CONTIENE

Ef CONSULTOR debera entregar los discos compactos con los
archivos correspondientes al Estudio, en los formatos REVIT,
AUTOCAD, MS WORD, EXCEL MATHCAD, S10, u otros |
softwares estandares en una forma ordenada y con una memoria
explicativa indicando la manera de reconstruir totalmente el NO CONTIENE
informe final. De igual forma presentara los discos compactos
correspondientes al escaneado del impreso del Expediente |
Técnico debidamente firmado por los profizsionales que |
efaboraron ef estudio
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Sobre el particular, del analisis efectuado por el especialista técnico de la comision de control
mediante informe técnico n.° 002-2024-CG/0OC0472-PHR de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 32), preciso en el literal b) que: 9...) los términos de referencia incluyeron los alcances del
servicio en base a los Check List*, remitidos a Osear. David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo
Urbano Rural e Inversiones por. el Subgerente (e} de Obras y Mantenimiento®, a través del informe
n.° 048-2023-SGOM-GDURI/MDP-TACNA de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), no obstante,
no se advierte precisiones respecto a la pérdida de la concepcion técnica de las IOARR’.

Igualmente, preciso: 7...) de las observaciones presentadas por Provias Descentralizado, los
términos de referencia solo establecieron reformulacion (estudios complementarios y/o de
actualizacion), asi como una actualizacion de precios de los expedientes técnicos, asi como,
modificaciones en base a los entregables minimos (Check List) que deberian contener dichos
expedientes, tal como se muestra en el cuadro precedente, dejando de lado los comentarios
emitidos con respecto a la modificacion e incongruencias en la concepcion técnica de las
IOARR’. (el énfasis es propio)

En ese sentido, Christian René Diaz Plata, Subgerente (e) de Estudios, al formular y suscribir los
términos de referencia, no advirtié que los mismos se formulen en concordancia con la normatividad
vigente respecto a la ejecucion de IOARR, més aun que, mediante hoja de tramite sin numero de
13 de junio de 2023, tom6 conocimiento del informen.® 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de
31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), por el cual el Subgerente (e) de Obras y Mantenimientos
informd a Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, los resultados de la reunion sostenida
con Provias Descentralizado y de las observaciones realizadas por dicho érgano.

Asimismo, Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, al visar
los términos de referencia, dio conformidad de su contenido, sin advertir que solo establecieron la
reformulacion (estudios complementarios y/o de actualizacion), asi como una actualizacion de
precios de los expedientes técnicos, y, modificaciones en base a los entregables minimos (Check
List), dejando de lado los comentarios emitidos con respecto a la modificacion en la concepcion
técnica de las IOARR, y priorizando la construccion de gaviones (defensas riberefas),
correspondiendo  a un Proyecto de Inversion, pese a que mediante informe
n.° 0814-2023-GDURI/MPT-TACNA de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15) informo a la
Gerencia Municipal las observaciones efectuadas por Provias Descentralizado, ademas, tomd
conocimiento del informe n.° 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 16), por el cual Subgerente (e) de Obras y Mantenimientos informé los resultados de
la reunion sostenida con Provias Descentralizado y de las observaciones realizadas por dicho
drgano.

Posteriormente, en mérito a los pedidos de servicio n.os 001323, 001325 y 001326 de 15 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 24) solicitados y autorizados por Christian René Diaz Plata, subgerente (e)
de Estudios y Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrolio Urbano Rural e Inversiones,
respectivamente; el 16 de junio de 2023, el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial
solicito la disponibilidad presupuestal para la elaboracion de los expedientes técnicos de los tres (3)
IOARR, siendo aprobado en la misma fecha por el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, conforme se detalla a continuacion:

4 Reporte generado por el aplicativo de Provias Descentralizado denominado Sistema de Puentes de Menores Luces — SPML, ¢ cual evalua el
cumplimiento del contenido minimo de los componentes de los expedientes técnicos, elaborados y cargados por la Entidad y esté a cargo de
la Gerencia de Intervenciones Especiales de Provias Descentralizado, dicho reporte se evalia a través de las categorias “CONTIENE”" y “NO
CONTIENE’, en base a la informacion proporcionada por la Entidad.

6 Juan Carlos Limachi Cori, subgerente (e) de Obras y Mantenimiento.
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Cuadro n.° 3
Certificacion de Crédito Presupuestario
Certificacion de Crédito Valor
Presupuestario Centro de costos Referencial Sollcitado por Apcobada por
N° Fecha (8 Nombre Cargo Nombre Cargo
02.03.76.01 ET: Reparacion
de puente en e (fa) camino
001151 16/06/23 vecinal TA601 (Puente EI 30 000,00
Ingenio)
102.03.53 IOARR: Reparacion
de puente en e camino Giancal Do Gerente de
001149 1/06/23 | vecinal TA802 (Puente 30 000,00 p';‘c‘ga 9 Subgerente Lim:che Planeamiento,
Vilavilani), localidad Chambila de Logistica Avia Presupuesto  y
Vilavilani g Y Racionalizacion
02.03.51 IOARR: Reparacion
de puente en e Camino
001150 16/06/23 Vecinal TA-601  (Puente 30 000,00
Sector Huafacahua) distrito
de Paica

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la entidad, mediante oficio n.° 002-2024-GAF-MDP/TACNA de 16 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de control

Es por ello que, mediante 6rdenes de servicio n.os 0001127, 0001128 y 0001129 de 16 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 25), la Entidad contrato los servicios de profesionales, para la elaboracion
de los expedientes técnicos y fichas IOARR (reformulacion y actualizacion), conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 4
Ordenes de Servicio para la contratacion del servicio de elaboracion de expediente técnico y fichas IOARR
(reformulacién y actualizacion)

Objeto de la contratacion Proveedor

Elaboracion de expediente técnico y fichas IOARR (reformulacion y | | inares
actualizacion) del expediente técnico “Reparacion de puente en el | \;quia

0001127 |  20/06/23 | (la) camino vecinal TA-602 (Puente Vilavilani), en la localidad de Vila | jefrerson | 20 | 30 000,00
Vilan, distrito de Paica, provincia de Tacna Frank

Plazo Monto

2 | Fecha de
n.°0/8 (D.C) (s

| Notificacién

Elaboracion de expediente técnico y fichas IOARR (reformulacion y | | inares
actualizacion) del expediente técnico ‘Reparacion de puente en €l | yaidivia
0001128 |  20/06/23 | (la) camino vecinal TA601 (Puente El Ingenio), distrito de Paica, | jefferson | 20 | 3000000
provincia de Tacna Frank

Elaboracion de expediente técnico y fichas IOARR (reformulacion y |
actualizacion) del expediente técnico ‘Reparacion de puente en el | Vilanueva
0001129 | 20/06/23 | (i) camino vecinal TA-602 (Puente sector Huafiacahua), distrito de | Oviedo Liz | 20 | 30 000,00
Palca, provincia de Tacna Lady

MONTO TOTAL DE LAS CONTRATACIONES § | 80 000,00

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la entidad, mediante oficio n.° 002-2024-GAF-MDP/TACNA de 16 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de control

No obstante, en atencion a las contrataciones efectuadas, mediante carta n.° 001 y 002-2023-JFLV
de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), el consultor remitio a la Entidad, con atencion a la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el expediente técnico y fichas IOARR (reformulacion
y actualizacién) de ‘Reparacién de puente en el camino vecinal TA-801 (Puente Vilavilani)” y
‘Reparacion de puente en el camino vecinal TA-601 (Puente El Ingenio)” para su evaluacion y tramite
correspondiente.

Asimismo, mediante carta n.° 002-2023-LLVO de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), la
consultora remitié a la Entidad, con atencion a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, el expediente técnico y fichas IOARR (reformulacion y actualizacion) de ‘Reparacién de
puente en el camino vecinal TA-601 (Puente sector Huafiacahua) para su evaluacion y trémite
correspondiente.

Cabe precisar que, €l articulo 32° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, con respecto a la
elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico, nos dice lo siguiente:
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“Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente
(...}

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar
el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento
contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd la declaracion
viabilidad; o a la infiormacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR.
Asimismo, la UEI debe obtener. la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las
certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

(:d)

32.4 La aprobacion del expediente técnico o documento equivalente se realiza de acuerdo a la
normativa de organizacion interna de la entidad o estatuto de la empresa publica a cargo de
la ejecucion de fa inversion” (el énfasis es propio)

Al respecto, de la revision del contenido de los expedientes técnicos correspondiente a las IOARR
de reparacion de los puentes El Ingenio, Huafiacahua y Vilavilani, se advierte que el proveedor
determin6 en el numeral 6. “Estado actual del puente” del rubro Resumen Ejecutivo (Apéndice
n.° 34), lo siguiente:

‘6. ESTADO ACTUAL DEL PUENTE

Listado de Patologias encontradas al momento de la inspeccion:

e losa de concreto armado (Refuerzo Transversal): Dafios superficiales como manchas,
decoloracion en los volados, inexistencia de brufias rompe aguas.

o Vigas principales de concreto armado: Dafios superficiales como manchas, decoloracion.
Fisuras longitudinales en Ala base de viga.

o Elevacion Cuerpo del Estribo de Concreto Armado: Dafios superficiales como manchas,
decoloracion, corrosion, grietas y fisuras leves.

e FElevacion Alas del Estribo de Concreto Armado: Dafios superficiales como manchas,
desprendimiento de concreto, corrosion grietas y fisuras.

e Vereda Concreto: Dafios superficiales como grietas, fisuras y desprendimiento
revestimientos.

LF

De lo sefialado se denota que el estado actual de los puentes es bueno, toda vez que solo contempla
dafios superficiales tales como manchas, decoloracion, pequefias grietas, entre otros, por lo cual
visualmente los puentes no presentan dafios estructurales.

Al respecto, el especialista técnico de la comision de control mediante el informe técnico
n.° 002-2024-CG/OC0472-PHR de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 32), , sefial6 en el literal
¢) que: ‘{...) mediante visita de inspeccion realizada el 11 de noviembre de 2024, a través de las
actas n.os 001, 002 y 003-2024-CG/OC0472-MDP-2%, se evidencio lo siguiente: los tres (3) puentes
son infiraestructuras de concreto armado, la cimentacion no presentan ningun grado de socavacion,
el tablero de rodadura solo presenta desgaste superficial, los puentes se encuentran en buenas
condiciones y visualmente no presentan dafios estructurales, conforme se detalla a continuacion:

o Con respecto a la inspeccion del estado situacional, realizada al puente El Ingenio, el acta
n.° 001-2024-CG/0C0472-MDP-2 de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 35), establece
lo siguiente:

“1.- El tablero de rodadura se encuentra en buenas condiciones, se verifico desgaste y
visualmente no tiene dafio estructural.

% Actas nos 004, 002 y 003-2024-CG/OC0472-MDP-2 de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 35), suscritas por parte del Organo de Control
institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Tacna, por: Paul Huanco Ramos, especialista técnico; y, por la Municipalidad Distrital de
Palca, por: Hansen Cauna Aguilar, asistente Técnico de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones de la Entidad.
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()

4.-La cimentacion no se encuentra erosionada, ademas visualmente no se aprecia dafios
estructurales.

5.-Las vigas poseen pequenas fisuras, visualmente no tienen dafio estructural.
6-Visualmente no se aprecia la necesidad de la instalacion de gaviones {...)

()

8.-No se aprecia un flujo de agua en el rio.

9-En conclusion, el puente “El Ingenio” se encuentra visualmente en “Buenas Condiciones’

Lo sefalado, se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen N° 1
Descripcion puente “El Ingenio”

gt SN T sy
P g U ﬁﬁ‘%\\ 3

Fuente: Acta n.° 001-2024-CG/OC0472-MDP-2de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n. ° 35)

e Con respecto a la inspeccion del estado situacional realizada al puente Huafiacahua, el acta
n. ° 002-2024-CG/0C0472-MDP-2 de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 35), establece
lo siguiente:

“1.- Visualmente el tablero de rodadura se encuentra en buenas condiciones.

(s

4. -La cimentacion visualmente se encuentra en buenas condiciones, sin dafios estructurales.
5.-No se aprecia socavacion en la subestructura del puente.

6.-Las vigas visualmente se encuentran en buenas condiciones, no hay dafios estructurales.
7.-Se verifico que tanto aguas arriba como aguas abajo existe estratos rocosos en las laderas
del rio.

{0}

9.-Se aprecia un flujo muy bajo de agua en €l rio.

10.-En conclusion, el puente “Huafiacahua” se encuentra en buenas condiciones y no tiene
dafios estructurales.

Lo sefialado, se aprecia en la imagen siguiente:
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Imagen N° 9
Descripcion puente “Huafacahua”

Fuente: Acta n * 002-2024-CG/OC0472-MDP-2 de 11 de novie

bre de 2024 (Apéndice n.° 3)

Con respecto a la inspeccion del estado situacional, realizada al puente Vilavilani, el acta
n. ° 003-2024-CG/OC0472-MDP-2 de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 35), establece
lo siguiente:

“1.- Se verifica que €l tablero de rodadura presenta desgaste superficial, visualmente no
posee darios estructurales.

),

4.-La cimentacion no presenta socavacion...)

5.-El muro de la subestructura presenta fisuras por debajo de los apoyos de las vigas, fisuras
verticales de 1mm aproximadamente, visualmente no posee dafio estructural.

6.-Las vigas visualmente no poseen darios estructurales.

7 -Se verifico que tanto aguas arriba como aguas abajo existe estratos rocosos en las laderas
del rio.

()

9.-Se aprecia un flujo muy bajo de agua en el rio.

10.-En conclusion, el puente “Vilavilani®, visualmente se encuentra en buenas condiciones.

Lo sefialado, se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen N° 10
Descripcion puente “Vilavilani”
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Por ofro lado, en relacién al contenido del acapite Presupuesto de obra de los expedientes
técnicos (Apéndice n.° 34) correspondiente a las tres (3) IOARR, el especialista técnico de la
comision de control*’: precisé en el informe técnico n.° 002-2024-CG/OC0472-PHR de 20 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 32) lo siguiente:

...) se determino el porcentaje de incidencia de las partidas que representan la REPARACION
DEL PUENTE y de DEFENSAS RIBERENAS (GAVIONES), conforme se muestran a

continuacion:
Cuadro N° 7
Incidencia en el Costo Directo
[ | Etingenio Vilavilani Huanacahua
ITEM DESCRIPCION COSTO = "~ COSTO ‘ Z COSTO =
’ * : ] 7, S 84
op | ©es Prowisionales y Trabajos 4707438 | 107 | 5613647 | 159 | 5193873 | 136
Preliminares
02 | Sequndad y Salud 1641906 | 37 | 1561771 | 44 | 1566181 44
0 :ff;"’,’fg‘d"'s db Repavacién del 3130008 | 71 | 25081 | 71 | 26112 | 74
04 | Encauzamiento yiLimpieza de rio 68 737,18 15,7 35151,88 99 35 55230 10, 1
05 | Gaviones = : 25385693 | 579 | 20023751 | 566 | 23144565 | 655
06 | Proteccion Ambiental 2141274 | 49 | 2141274 | 61 | 21412.74 61
COSTO DIRECTO 438 802,37 353 594,42 382 188,35

Fuente: Informe técnico n ° 002-2024- CG/OC0472-PHR de 20 de noviembre de 2024.
Elaborado por: Comision de control

Segtin el cuadro precedente, en los tres expedientes reformulados, la partida Reparacion de
puente representa un promedio de 7,2% del costo directo, mientras que la partida de Gaviones
representa la de mayor incidencia con un promedio del 60,0% del costo directo; por tal motivo,
se advierte que los expedientes técnicos reformulados continuaron con la misma orientacion con
respecto a los primigenios (formulados en el 2022), modificandose la concepcion técnica de
las IOARR cuyo objetivo principal era la reparacion de los puentes, y priorizandose la
construccion de gaviones (defensas riberefias), correspondiendo un Proyecto de Inversion.

Ahora bien, es preciso considerar lo sefialado en los Lineamientos para la identificacion y registro
de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
(IOARR), respecto a las diferencias entre un proyecto de inversion y una IOARR:

1..)

Un proyecto de inversion se diferencia de una IOARR fundamentalmente porque el primero
(proyecto de inversion) crea o modifica una capacidad productora de servicios a cargo del
Estado, mientras que la sequnda (IOARR) generalmente representa una_intervencion
puntual,_selectiva y especifica sobre algtin activo o subconjunto de activos que forman
parte de una Unidad Productora en funcionamiento. Asimismo, las IOARR suelen ser
intervenciones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta siendo
evidente." (el énfasis es propio)

De igual manera, con respecto a las inversiones de Rehabilitacion, aclaran lo siguiente:
“1.2.2 Inversiones de Rehabilitacion y Reposicion

Las inversiones de Rehabilitacion y Reposicion, buscan mantener los niveles de servicio
de la UP interviniendo sobre los activos estratégicos que la conforman, de forma tal que
éstos mantengan, conserven O recuperen los estandares de calidad correspondientes,
considerando que los activos disminuyen su eficacia a medida que son utilizados (desgaste)

4 Mediante ¢ informe técnico n.° 002-2024-CG/OC0472-PHR de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 32).
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0 que pueden sufrir desperfectos durante su operacion, o ser dafiados por. eventos externos
(naturales o antropicos), y que deberian ser reemplazados ylo reparados de manera
oportuna, segun corresponda.”

Por. lo tanto, se puede inferir que los expedientes técnicos reformulados, continuaron con la
misma concepcion técnica inicial®, desnaturalizando el objetivo de las inversiones,
prevaleciendo la ejecucion de partidas de defensas riberefias dejando de lado la rehabilitacion
puntual, selectiva y especifica del activo estratégico (puentes).

Asimismo, siendo el objetivo de las inversiones de rehabilitacion, mantener. conservar. o
recuperar. los estandares de calidad de los activos estratégicos, al considerar las defensas
riberefias como las actividades de mayor. prevalencia por encima de la reparacion de los puentes,
se estaria contradiciendo los estandares establecidos para las inversiones de rehabilitacion,
desnaturalizando el objetivo de las IOARR".

Respecto, a los planos contenidos en los expedientes técnicos (Apéndice n.° 34), el especialista
técnico de la comision de control*®: preciso en el informe técnico n.° 002-2024-CG/OC0472-PHR
de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 32) lo siguiente:

“(...) los planos presentados en el expediente técnico reformulado contienen detalles similares a
los expedientes técnicos primigenios con respecto a las defensas riberefias (Gaviones),
advirtiéndose estructuras ajenas al puente, las cuales no representan intervenciones sobre el
activo estratégico (puentes).

Cabe precisar. que, de la revision a los planos contenidos en los expedientes técnicos
reformulados, se advierfe que los gaviones estan situados por la parte externa de la
subestructura del puente, y no representan proteccion a los puentes ante la socavacion por
acciones naturales del rio, sino mas bien son estructuras cuya funcion es proteger las éareas
aledanas al rio ante los procesos de erosion de sus margenes.

A continuacion, se muestran detalles de la propuesta de reparacion del puente segin los planos
del expediente técnico:

Imagen N° 1
Descripcion puente “Vilavilani”

Puente Vilavilani

#4:;5

-——
-
- b

Fuente: Expedientes Técnicos Proporcionados por la Entidad con Oficio n. ° 009-2024-GM/MDP de 16 de enero de 2024.

% Considerando los expedientes técnicos primigenios que fueron elaborados y aprobados en el 2022
®  Mediante informe técnico n.° 002-2024.CG/OC0472-PHR de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n. 32).
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Imagen N° 2
Descripcion puente “Huanacahua”
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Fuente: Expedientes Técnicos Proporcionados por la Entidad con Oficio n.° 009-2024-GM/MDP de 16 de enero de 2024.

ImagenN° 3
Descripcion puente “El Ingenio”

Gaviones ’ i

SRS T )
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Fuente: Expedientes Técnicos Proporcionados por la Enfidad con Oficio n. ° 009-2024-GM/MDP de 16 de enero de 2024.

Los graficos muestran los planos presentados en el expediente técnico, los cuales contienen
detalles de defensas riberefias (gaviones), ajenos a las estructuras del puente ubicados en los
extremos de los aleros de la subestructura tanto aguas arriba como aguas abajo, lo cual no
representa una intervencion sobre la unidad productora (puentes)”.

Por ofro lado, mediante informe técnico n.° 002-2024-CG/OC0472-PHR de 20 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 32), el especialista técnico de la comision de control, precisé respecto a la
construccion de defensas riberefias, lo siguiente:

“(...) con respecto a las medidas estructurales para la proteccion de puentes, lo siguiente:

‘7.2 Medidas estructurales para proteccion de puentes

Las medidas estructurales para proteccion buscan mejorar las condiciones de cimentacion
del puente para prevenir fallas por socavacion. Se requieren cuando la socavacion ha
dafiado o expuesto al flujo los pilotes o elementos de la cimentacion dejandolos sin soporte
lateral y en condiciones no contempladas en el disefio original. Se consideran medidas
permanentes de proteccion ya que restauran la integridad estructural del puente.

()
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b) Reforzamiento de las condiciones de cimentacion

En casos en que la creciente o las profundidades de socavacion sean mayores que las
estimadas en el disefio, debe recurrirse a mejorar la cimentacion del puente para lo que se
requiere desviar temporalmente el flujo de agua o trabajar bajo agua, proporcionar un apoyo
provisional para los miembros estructurales que descansan sobre el cimiento socavado y
afiadir obras de reforzamiento de las estructuras originales. A veces es necesario el uso
de puentes Bailey mientras Se hacen las reparaciones de la cimentacion.” (el énfasis es propio)

(...) con respecto a la proteccion de los estribos de los puentes, indica lo siguients:
‘Hay dos aspectos elementales para tratar. de evitar la socavacion local, una es e colocar
material en el lecho del cauce alrededor de la cimentacion del puente que sea capaz
de resistir la erosion y la otra es reducir la potencia del flujo turbulento producido por la
obstruccion de estructuras como columnas y estribos, adicionando algun elemento que o
genere (Amini et al., 2017 ).”

Por su parte, Gerardo Fracassi en su libro ‘Defiensas Riberefias con Gaviones y Geosintéticos”,
indica con respecto a las defiensas riberefas, lo siguiente:

“Son estructuras construidas para proteger. las areas aledafias a los rios, contra los procesos
de erosion de sus margenes, producto de la excesiva velocidad del agua, que tiende a
arrastrar. el material riberefio y la socavacion que ejerce el rio, debido al régimen de
precipitaciones abundantes en épocas de invierno, siendo causantes de la desestabilizacion
del talud inferior y de la plataforma de la carretera’

Ademéas, el Manual de Hidrologia e Hidraulica con respecto a los Gaviones indica lo siguiente:
‘b) GAVIONES

Los gaviones son cajas de alambre galvanizado armadas insitu y Se rellenan con piedras,
usualmente obtenidas del lecho del rio. Con la superposicion de estos elementos se logra la
conformacion de muros tipo gravedad de caracteristicas permeables y flexibles. Dentro de
las ventajas de este tipo de elemento de proteccion, se menciona que resulta una buena
solucién en lugares donde no existe o resulta muy costoso la explotacion, traslado y
colocacion de fragmentos de roca para los enrocados. Asimismo, Se indica que requieren de
filtros para evitar pérdida de sustrato y hundimiento.

El estudio hidraulico y caracteristicas geomorfologicas del rio en estudio, incidira en la
decision para seleccionar este tipo de elemento de proteccion, teniendo presente que una de
las principales desventajas que presentan los gaviones, es su vulnerabilidad a golpes,
corrosion, oxidacion, abrasion, etc, y a los ataques del factor humano que sustraen los
alambres, lo cual se da en ocasiones en zonas cercanas a centros poblados’.

De lo expuesto por el especialista técnico de la comision de control, se puede determinar que, para
la rehabilitacion del activo estratégico (puentes), se debi6 considerar otras opciones para prevenir

. las fallas por socavacion en la cimentacion de las subestructuras, tales como la colocacion de
material en la base de la cimentacion ylo la obstruccion del flujo del rio para disminuir la potencia
del flujo turbulento, por el contrario, se optd por la instalacion de gaviones exteriores adyacentes a
los aleros de la cimentacién, que no representan proteccion alguna para la cimentacion de los
puentes, sino que representa un proyecto de inversion de defensas riberefias.

Por ofro lado, es importante sefalar que, para la ejecucién de un proyecto de encauzamiento y
defensas ribereas, el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, establece con
respecto a las autorizaciones para la ejecucion de obras de defensas riberefias, lo siguiente:
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“Articulo 224°.- Autorizaciones para las obras de encauzamiento y defensa Riberena

Los estudios y obras para el encauzamiento y defensa riberefas, deberan contar. con las
autorizaciones correspondientes por. parte de la Autoridad Administrativa del Aqua y deberén ser.
coordinadas con el Sistema Nacional de Defiznsa Civil.

L.

Articulo 273°.- Autorizacion para la ejecucion de obras

Para la ejecucion de acciones estructurales, sean del sector publico o privado, es indispensable
recabar autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, salvo en los casos de emergencia.
La Autoridad Nacional del Aqua dispondra la realizacion de la inspeccion ocular pertinente, en la
que se determinara la ubicacion, tipo, caracteristicas, orientacion y materiales de
construccion de las obras de encauzamiento, dsfensa o cualquier accién estructural
propuesta. Salvo en los casos de emergencia o de peligro inminente, se exigira el respectivo
estudio.”

En ese sentido, mediate informe técnico n.° 002-2024-CG/0C0472-PHR de 20 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 32), del especialista técnico de la comision de control, concluy lo siguiente:

‘(...) se debe considerar que, los gaviones no responden a un disefio con respecto a la
morfiologia de las laderas del rio a proteger, toda vez que, de las inspecciones realizadas se
advierte que las laderas del rio, agua arriba y abajo, son estratos rocosos, y para instalar los
gaviones Se estaria planteando hacer el corte de volumenes de roca (partida que no se encuentra
establecida en el presupuesto), considerando que el terreno rocoso es evidentemente mas
resistente que los gaviones ante el desgaste generado por €l rio, por. lo que, este planteamiento
resulta incongruente tomando en cuenta que la finalidad es la proteccion de las laderas,
confiorme se muestra en las imagenes siquientes:

Imagen N° 14
Descripcion puente “Huahacahua”
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Imagen N° 15
Descripcion puente “Vilavilani”

Fuente: Acta n.° 003-2024-CG/0C0472- MDP 2de 11 de noviembre de 2024 (Apéndlce n 35)

()

De lo descrito precedentemente, se puede inferir que, para la elaboracion de los estudios técnicos
destinados a la ejecucion de proyectos de defensas riberefias, resulta imprescindible solicitar, de
manera previa, la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), aspecto que no fue
contemplado en los términos de referencia ni en los expedientes técnicos reformulados. No obstante,
se evidencia una vez mas que, dada la condicion optima de los puentes, se optd por priorizar la
construccion de gaviones (defensas ribereias), a fin de utilizar los recursos asignados bajo la
modalidad de inversiones IOARR."

Mientras tanto, mediante oficio n.° 130-2023-MTC/21.UZTM de 21 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 36), el Jefe de la Unidad Zonal Tacna Moquegua de Provias Descentralizado, remiti¢ a Alcalde,
el informen.® 00013-2023-MTC/21.UZ.TMQ.LEOF de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), en el
cual comunicé el estado situacional de las inversiones a cargo de la Entidad, indicando lo siguiente:

‘4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Del anélisis realizado a la inversion con CUI N° 2529975, 2529990 y 2530061, se concluye
que fa Municipalidad distrital de Paica, a la fecha no registra lo expedientes técnicos
reformufados, pese a que con fecha 10 de julio del presente ario, el consultor. realizé el entregable
correspondiente

4.2. Se concluye que la entidad deberd asumir los costos adicionales generados de la
reformulacion de los expedientes técnicos y deberd garantizar la correcta ejecucion de las
inversiones a su cargo en cumplimiento de la Clausula séptima Obligaciones de la Municipalidad,
para lo cual deberé remitir. a la Unidad Zonal Tacna - Moquegua de PVD las acciones
adoptadas.”

En ese sentido, mediante proveido de 24 de julio de 2024, el Gerente Municipal derivo a Oscar David
Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, con la observacion: “Evaluar y
tramite al respecto - Urgente’. Posteriormente, mediante proveido n.° 2337 (Apéndice n.° 36) de
24 de julio de 2024, el referido Gerente de Desarrollo Urbano derivé a la Subgerente (e) de Estudios
con la indicacion: “‘Remitir expediente a supervision”.
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En  respuesta, la  Subgerenta (¢) de  Estudios®®, emiti6 el informe
n.° 116-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 37) precisando el
estado situacional de las inversiones, concluyendo lo siguiente:

“2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Del andlisis realizado a la inversion con CUI N° 2529975, 2629990 y 2530061, se concluye
que la Municipalidad distrital de Paica, a la fecha no registra los expedientes técnicos
reformulados, pese a que con fecha 10 de julio del presente afio, el consultor realice [sic] el
entregable correspondiente.

3.2 Se recomienda remitir la resente [sic] documentacion a la Gerencia de Monitoreo y
Seguimiento y a la Gerencia de Intervenciones Especiales de Provias Descentralizado, para su
conocimiento y atencion de acuerdo a su competencia.”

Continuando con el tramite de evaluacion de los expedientes técnicos, mediante informes
n.os 103, 104, 105-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 38), la
Subgerente (e) de Estudios remitio a Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano
Rural e Inversiones, los tres (3) expedientes técnicos para su evaluacion y opinién favorable,
indicando ‘(...) solicito se derive a la Unidad de Supervision de Inversiones y Liquidacion de
Proyectos para su evaluacion y opinion favorable”.

En ese sentido, mediante informes n.°s 1489, 1490 y 1491-2023-GDURI/MDP-TACNA de 25 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 39), Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural
e Inversiones remiti6 a Elmer Robles Payehuanca, Unidad de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, los tres (3) expedientes técnicos, para su revision y evaluacion, quien mediante
proveido con registro n.® 1007, 1008 y 1009 (Apéndice n.° 39), encargd al Inspector de Obras y
Actividades® lo siguiente: “Su evaluacion e informe”

En atencion a lo encargado, mediante informen.° 081-2023-ERSC-IOA-USLI-GM-MDP-TACNA.
de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 40), el Inspector de Obras y Actividades, informé a Elmer
Robles Payehuanca, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones, opinion respecto
a la evaluacion del expediente técnico, precisando lo siguiente:

‘4, CRONOGRAMA DE EJECUCION

£}

Finalmente, por lo expuesto, visto la revision y evaluacion por parte del consultor Ing. LINARES
V.AALDIVIA JEFFERSON FRANK por el servicio de consultoria, actualizacion del Expediente
Técnico, y en conformidad a la ORDEN DE SERVICIO N° 0001127-2023, y en conformidad a la
‘Directiva para la Ejecucion De Proyectos de Inversion por Administracion Directa de la

8

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Palca, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.®
002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), con respecto a las funciones de la Subgerencia de Estudios,
establece lo siguiente:
“La Sub Gerencia de Estudios, es la unidad organica de Linea de Tercer Nivel Organizacional, responsable de conducir los procesos de
elaboracion y/o actualizacién de los expedientes técnicos (...)
Articulo 87° funciones de la Sub Gerencia de Estudios
1. Planificar, organizar y.coordinar la elaboracion de estudios definitivos, mediante los expedientes técnicos y/o documento equivalente
de los proyectos de inversion piblica declarados viables y considerados en ef Programa Multianual de inversiones, Plan de desarrolio
Local concartado y.ef Plan estratégico institucional (PEl), dentro del marco def Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de [nversiones.
2. Elaborar el expedisnts técnico o documento equivalente para las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y
de rehabilitacion, teniendo en cuenta fa infiormacion registrada en el Banco de Inversiones.
3. Elaborar el expedisnts técnico documento equivalente de los proyectos de inversion, sujetandose a la concepcion técnica, econdmica
y el dimensionamiento contenido en la ficha técnica estudio de reinversion segun corresponda.

(-}
5. Formular los términos de referencia para la elaboracion de los expedientes técnicos, Cuando su ejecucion es por terceros, en
concordancia con la normativa vigente.
5 Er'mor.\” Ronald Saenz Caceres, inspector de Obras y Actividades.
: =
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Municipalidad Distrital de Paica” la Unidad de Supervision y Liquidacion de Proyectos Otorga la
OPINION TECNICA FAVORABLE y la APROBACION del proceso denominado:
‘REPARACION DE PUENTE EN EL CAMINO VECINAL TA-602 (PUENT E VILAVILANI
DISTRITO DE PALCA-PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO DE TACNA”

Al respecto, mediante informen.® 082-2023-ERSC-IOA-USLI-GM-MDP-TACNA. de 24 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 40), el Inspector de obras y actividades, informé a Elmer Robles
Payehuanca, jefe de la Unidad de Supervisién y Liquidacion de Inversiones, opinién respecto a la
evaluacion del expediente técnico, precisando lo siguiente:

‘4, CRONOGRAMA DE EJECUCION

fad]

Finalmente, por.lo expuesto, visto la revision y evaluacion por. parte del consultor. Ing. LINARES
VALDIVIA JEFFERSON FRANK por. el servicio de consultoria, actualizacion del Expediente
Técnico, y en conformidad a la ORDEN DE SERVICIO N° 0001128-2023, y en conformidad a la
‘Directiva para la Ejecucion De Proyectos de Inversion por. Administracion Directa de la
Municipalidad Distrital de Paica” la Unidad de Supervision y Liquidacion de Proyectos Otorga la
OPINION TECNICA FAVORABLE y la APROBACION del proceso denominado:
‘REPARACION DE PUENTE EN EL CAMINO VECINAL TA-602 (PUENTE VILAVILANI
DISTRITO DE PALCA-PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO DE TACNA”.

De igual manera, mediante informe n.° 083-2023-ERSC-IOA-USLI-GM-MDP-TACNA. de
24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 40), el Inspector de obras y actividades, informé a Elmer Robles
Payehuanca, jefe de la Unidad de Supervisién y Liquidacion de Inversiones, opinién respecto a la
evaluacion del expediente técnico, precisando lo siguiente:

‘4, CRONOGRAMA DE EJECUCION

{3

Finalmente, por. lo expuesto, visto la revision y evaluacion por. parte del consultor. VILLANUEVA
OVIEDO LIZ LADY por. el servicio de consultoria, actualizacion del Expediente Técnico, y en
conformidad a la ORDEN DE SERVICIO N° 0001129-2023, y en conformidad a la “Directiva para
la Ejecucion De Proyectos de Inversion por. Administracion Directa de la Municipalidad Distrital
de Paica’ la Unidad de Supervision y Liquidacion de Proyectos Otorga la OPINION TECNICA
FAVORABLE y la APROBACION del proceso denominado:: “REPARACION DE PUENTE EN
EL CAMINO VECINAL TA-602 (PUENTE SECTOR HUANACAHUA DISTRITO DE PALCA-
PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO DE TACNA”.

Por su parte, mediante informes n.os 773, 774 y 775-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de
25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41), Eimer Robles Payahuanca, jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, informé a Gerente Municipal, la opinién favorable a la
evaluacion de la reformulacion de los tres (3) expedientes técnicos reformulados efectuada por el
Inspector de Obra, solicitando que sea derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e
Inversiones para conocimiento y tramite correspondiente.

En mérito a la evaluacién realizada por el Inspector de obras y actividades, la Subgerente de
Estudios(e), recomendé mediante informes n.°s148, 152 y 153-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP de
25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 42), a Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo
Urbano Rural e Inversiones, la aprobacién con acto resolutivo de los expedientes técnicos IOARR.

Asimismo, la Subgerente de Estudios, remitio los informes
n.°s 0159, 0160 y 0162-2023-DAME-SGE-GDURI-GM/MDP de 31 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 43), a Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, dando la
conformidad de servicio a la elaboracién de los expedientes técnicos, segun las imagenes adjuntas
siguientes:

I ——
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Imagen n.° 2
Conformidad de prestacion de servicio
IOARR: Reparacion de puente en el camino vecinal TA-602 (Puente Vilavilani)

" DATOS DEL PROVEEDOR:

JE?FERSON FRANK LINARES VALDIVIA

N2RUC 10439823432
$ERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y
ORIETO :Lcm\s IOARR
CONTRATO O/C [ ) O/S{X) N.? 01127-2023
MONTOS/ 5/ 30,000.00 (Treinta mil y 00/100)
PENALIDADES e Mo aplica
RETENCION DEL 10% DE FIEL CUPLIMIENTO No aplica =

PLAZO DE RECEPCION ENTREGABLE ( ) Ne

30 dias calendario

(CONSULTORIA ()

[servicio (x)

FECHA DE RECEPCION DEL ENTREGABLE Ne 10.07.2023
CONSULTORIAL ) [ SERVICIO (X )

SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10.06.2023
r— CONSULTORIA( ) [o/s (x )

INICIO DE PLAZO DE EJECUCION 31.06.2023

DE EMISION DE CONFORMIDAD 19.08.2023

AREA USUARIO QUE OTORGA LA CONFORMIDAD

3UB GERENCIA DE ESTUDIOS

[ VERIFICACION DE LA PRESTACION

CALIDAD NO APLICA
CANTIDAD = ~ NO APLICA

PLAZO DE ENTREGA CUMPLIO

DIAS DE RETRASO “NINGUNO
CONFORMIDAD DE RECEPCION CONFORME —

OBSERVACIONES

NINGUNO

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la entidad, mediante oficio n.* 002-2024-GAF-MDP/TACNA de 16 de enero de

2024.
Imagen n.° 3
Conformidad de prestacion de servicio
IOARR: Reparacién de puente en el camino vecinal TA-602 (Puente sector Huafiacahua)
DATOS DEL PROVEEDOR: B LIZ LADY VILLANUEVA OVIEDO
NERUC 10420447332 =
i SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO ¥
= = FICHAS IOARR
CONTRATO O/C( ) O/S(X) i N.2 01129-2023 4
MONTOS/ 5/ 30,000.00 (Treinta mil y 00/100)
PENALIDADES | No aplica =
RETENCION DEL 10% DE FIEL CUPLIMIENTO No aplica

PLAZO DE RECEPCION ~ ENTREGABLE( )Ne

20 dias calendarlo

CONSULTORIA { ) [ SERVICIO (X)
FECHA DE RECEPCION DEL ENTREGABLE NS 10.07.2023 =
CONSULTORIA ( ) [ SERVICIO (X ) B |
SUSCRIPCION DEL CONTRATO 20.06.2023 )
ol | CONSULTORTA ( ) [o/5 X ) =
| INICID DE PLAZO DE EJECUCION 21,06.2023
DE EMISION DE CONFORMIDAD 29,08.2023

AREA USUARIO QUE OTORGA LA CONFORMIDAD

SUB GERENCIA DE ESTUDIOS

VERIFICACION DE LA PRESTACION

CALIDAD NO APLICA
CANTIDAD NO APLICA

PLAZO DE ENTREGA CUMPLD

DIAS DE RETRASO ] NINGUNO
CONFORMIDAD DE RECEPCION CONFORME

OBSERVACIONES NINGUNO

Fuente: Comprobantes de pago propcréﬁﬁt{ados por la entidad, ‘mediante oficio n.® 002-2024-GAF-MDP/TACNA de 16 de enero

de 2024.
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Imagen n.° 4
Conformidad de prestacion de servicio

IOARR: Reparacion de puente en el camino vecinal TA-601 (Puente Ingenio)

DATOS DEL PROVEEDOR:

JEFFERSON FRANK LINARES VALDIVIA

NSRUC

OBJETO

1043982 3432

—
|

SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y |

FICHAS 10ARR

[ CONTRATO O/C l I O/S x)

N.2 01128-2023

4

MONTOS/

S/ 30,00020 EYremufmuﬁlivr @/120)

PENALIDADES

No aolica

RETENCION DEL 10% DE FIEL CUFLIMIENTO

N |2Ilc-

PLAZO DE RECEPCION ENTREGABLE { ) Nt

20 dias calendario

CONSULTORIA( ) [SERVICIO (X)

AREA USUARIO QUE OTORGA LACONFORMIDAD

| VERIFICACION DE LA PRESTACION

FECHA DE RECEPCION DEL ENTREGABLE N 10.07.2023 =
CONSULTORIA () [ SERVICIO (X ) o =
TSUSCRIPCION DEL CONTRATO 20.06.2023 - B
aicus ;consuLTaﬁK ) (0/S (X) o | = =
[INICIO DE PLAZO DE EJECUCION 21.06.2023 =
| DE EMISION DE CONFORMIDAD 31.08.2023
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Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la entidad, mediante oficio n.° 002-2024-GAF-MDP/T ACNA de 16 de enero de
2024,

En ese sentido, mediante informes n.°s 2061, 2083 y 2084-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de
31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44), Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo
Urbano Rural e Inversiones informé al Gerente Municipal, el cumplimiento de las ¢rdenes de
servicios por el servicio de elaboracion de expedientes técnicos de los tres (3) IOARR, y remitio las
conformidades a favor de los proveedores, solicitando remitir a la Gerencia de Administracion para
el tramite correspondiente.

En consecuencia, la Entidad efectud el pago al Consultor por el servicio de reformulacion de los
expedientes técnicos, conforme a detalle siguiente:

Cuadro n.° 5
Detalles Comprobantes de Pago (Apéndice n.° 25)

Detraccion 12% Giro Neto 137! |
C.u.l Fecha N° Monto N° Monto (S) }
CIP CiP cip CiP 1
2530061 24/10/23 3636 | 360000 3635 26 400,00 30 000,00
2529974 03/10/23 3337 360000 3336 | 2640000 | 3000000
25290990 | 24023 | 3% 3600,00 391 | 2640000 | 3000000
Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la entidad, mediante oficio n.° 002-2024-GAF-MDP/TACNA de 16 de enero de

2024.
Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones,
mediante los informes n.os 2046, 2047 y 2048-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 45), solicitd al Gerente Municipal, efectuar los tramites de aprobacion con acto
resolutivo ante la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Planificacion Técnica y la Gerencia de
Asesoria Juridica.

Por lo que, mediante informes n.°s 357 y 358-2023-GPPyCT-GM-MDP/T de 4 de setiembre dc
2023, y n.° 361-2023-GPPyCT-GM-MDP/T de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 46), la
Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica, informé a Gerente Municipal, la
disponibilidad Presupuestal para la aprobacion de la reformulacion y adecuacion de los tres (3)
expedientes técnicos, y recomendd continuar con el tramite administrativo para su aprobacion
mediante acto resolutivo.
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En consecuencia, mediante informes legales n.°s 310, 311 y 312-2023-GAJ-GM-MDP/T de 8 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47), el Gerente de Asesoria Juridica, recomendé al Gerente
Municipal, emitir acto resolutivo para la aprobacién de la reformulacion y adecuacion de los tres (3)
expedientes técnicos para IOARR.

No obstante, mediante informen.® 003-2023-ENQY-CP-SGE-GDURI-GM/MDP-TACNA de 25 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 48), el Coordinador de proyectos, informo a la Subgerente (e) de
Estudios, lo siguiente:

‘7. CONCLUSIONES.

o Los responsables de la formulacion del las IOARR de C.U.I. 2529974, 2529990 Y 2300615
de La Municipalidad Distrital de Paica (period> 2022), deberan sustentar. técnicamente 15
declarado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones — Banco de Proyectos, ya que, en
la visita de campo efectuada por el Monitor Zonal, se evidenciaron discrepancias en las
condiciones fisicas reales del puente y I> declarado en la Ficha N° 07-C.

e Con fecha 22 de diciembre de 2022, la Municipalidad Distrital de Paica, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 185-2022-GM/MDP, resuelve aprobar. el expediente
técnico de la IOARR denominad: “REPARACION DE PUENTE EN EL CAMINO VECINAL
TA-602 (PUENTE VILAVILANI) EN LA LOCALIDAD VILAVELANI, DISTRITO DE PALCA,
PROVINCIA DE TACNA DEPARTAMENTO DE TACNA', sin acatar lo dispuesto por la
Gerencia de Monitoreo y Sequimiento y la Gerencia de Intervenciones Especiales de
Provias Descentralizado.

e Con fecha 22 de diciembre de 2022, la Municipalidad Distrital de Paica, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 185-2022-GM/MDP, resuelve aprobar el expediente
técnico de la IOARR denominado: “REPARACION DE PUENTE: EN EL (LA) CAMINO
VECINAL TA602 (PUENTE SECTOR HUANACAHUA) DISTRITO DE PALCA,
PROVINCIA TACNA DEPARTAMENTO TACNA', sin acatar lo dispuesto por la Gerencia
de Monitoreo y Sequimiento y la Gerencia de Intervenciones Especiales de Provias
Descentralizado.

o Con fecha 22 de diciembre de 2022, la Municipalidad Distrital de Paica, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 184-2022-GM/MDP, resuelve aprobar. el expediente
técnico de la IOARR denominado: “REPARACION DE PUENTE EN EL CAMINO VECINAL
TA-601 (PUENTE INGENIO) DISTRITO DE PALCA - TACNA - TACNA', sin acatar lo
dispuesto por la Gerencia de Monitoreo y Seguimientd y la Gerencia de Intervenciones
Especiales de Provias Descentralizad?.

o Enél presente afio 2023 se Reformularon Ios Expedientes Técnicos de las IOARR de C.U.I.
2529974, 2529990 Y 230061 de La Municipalidad Distrital de Paica.

o Siluego de la evaluacion de fas modificaciones informadas por la UEI, la UF determina que
dichas modificaciones cambian la concepcion técnica, no corresponde su registro en el
Banco de Inversiones. En ese caso, dicho proyecto de inversion no puede continuar. con la
fase de Ejecucion, correspondiendo que la UEI elabore y registre €l cierre respectivo
mediante el Formato N° 03: Registro de cierre de Inversion. Por o tanto, si las
modificaciones realizadas a un perfil afectan la concepcion técnica del proyect?, la UF debe
emitir un pronunciamiento y, en cas> de que no se pueda continuar con la fase de
E jecucion, se debe elaborar. y registrar el cierre respectivo mediante el Formato N° 09.
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8. RECOMENDACIONES

e En concordancia con el Aticulo 31.3 de fa DIRECTIVA N° 001-2019-EF./63011 solicito
remitir el presente documento a la Unidad Formuladora con la finalidad de que se
determine si las modificaciones planteadas en la reformulacion de los expedientes
IOARR modifican su concepcion técnica’. (el énfasis es propio)

Por lo que, mediante informen.® 196-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP de 25 de setiembre de 2023
(Apeéndice n.° 49), la encargada de la subgerencia de Estudios, informé al Gerente de Desarrolio
Urbano Rural e Inversiones®2 lo siguiente:

“(...) el Ing. Edwin Nano Quispe Yujra Coordinador de Proyectos solicita opinion técnica a la
UNIDAD FORMULADORA para determinar si las modificaciones planteadas en la reformulacion
de los expedientes técnicos de las IOARRS (...) MODIFICAN SU CONCEPCION TECNICA en
concordancia con el Articulo 31.3 de la DIRECTIVA N° 001-2019-EF./63.011 donde indica que,
“Si luego de la evaluacion de las modificaciones informadas por la UEI, determina que dichas
modificaciones cambian la Concepcién Técnica’.

En ese sentido, a través del informen.® 2182-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 27 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 50), el Gerente de Desarrolio Urbano Rural e Inversioness inform¢ al
Gerente Municipal, lo siguiente:

‘(...) solicita opinién Técnica a la UNIDAD FORMULADORA, de los Expedientes Técnicos de
las IOARRS y determinar si las modificaciones de los expedientes técnicos mencionados
modifican su concepcion técnica.

Por lo que, a través de su despacho se solicita remitir la presente a la Unidad Formuladora para
que emita su opinioén técnica su atencion y tramite correspondiente’. (el énfasis es propio)

De ahi que, mediante informe n.° 156-2023-UF-GM/MDP de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 51), la Jefa de la Unidad Formuladora de Inversiones informé al Gerente Municipal,
lo siguiente:

‘4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a. En cuanto ala solicitud de Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones donde solicitan
si es que las modificaciones planteadas en la reformulacion de los expedientes técnicos
modifican su concepcion técnica, al respecto debo indicar que a la unidad formuladora no
le corresponde emitir opinién técnica referente a la concepcion técnica considerando
de que los documentos presentados por fla UElI con INFORME
Ne  2182-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA hace referencia a 03 INVERSIONES DE
OPTIMIZACION, DE AMPLIACION MARGINAL, DE REHABILITACION Y DE REPOSICION
- IOARR. Las mismas que tienen como objetivo realizar una intervencion puntual sobre uno
0 mas activos estratégicos (AE) que integran una Unidad Productora (UP).

b. Sin embargo, segun la revision realizada tanto al Formato N° 07-C Registro de la IOARR y a
los expedientes reformulados; se puede concluir que la formulacion del IOARR presenta
incongruencias, asi como también el Registro en el Banco de Inversiones las cuales
fueron realizadas por la Unidad formuladora en el periodo 2021. A nivel de /a
reformulacion del expediente técnico la UEI realizo un sinceramiento del diagnéstico
situacional en la que se encuentran los puentes, es por.eso que existe modificaciones en la

2 Yuri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.
% Yuri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.
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intervencion; sin embargo el Servicio Puablico con Brecha identificada y priorizada que para
el caso de las 3 IOARR es servicio de transitabilidad vial interurbana y su brecha identificada
y priorizada es reducir el porcentaje de la red via vecinal en condiciones inadecuadas, con el
cual no se estara modificando el objetivo del proyecto que es contar-con una red vial vecinal
en condiciones adecuadas.

¢. Finalmente se concluye que la UEI debera continuar con el procedimiento enmarcéndose en
el marco normativo del INVIERTE PE.
(...)" (el énfasis es propio)

Asimismo, la encargada de la Subgerencia de Estudios, mediante informes
n.°s 223, 224 y 225-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP-TACNA de 20 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° §2), recomend6 al Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones respecto a los tres (3)
expedientes técnicos reformulados su aprobacion via acto resolutivo, para luego registrarlo en el
banco de inversiones segun corresponda, indicando lo siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

o FEsta Sub Gerencia de Estudios es de la misma opinion realizada por el jefe de la UNIDAD
FORMULADORA de Inversiones, por lo que, el sinceramiento realizado luego de las
modificaciones planteadas en el expediente técnico, no estaria modificando el objetivo del
proyecto que es de contar con una red vial vecinal en condiciones adecuadas, y que e
servicio publico con brecha identificada y priorizada para caso del presente IOARR es servicio
de transitabilidad vial interurbana y su brecha vial interurbana y su brecha identificado y
priorizado es reducir el porcentaje de la red vial vecinal en condiciones inadecuadas.

o Asimismo, a la fecha, segun o indicado en el presente documento, el expediente técnico
no presenta observaciones tanto por la Entidad E jecutora (Municipalidad Distrital de
Paica) como en la plataforma web del Sistema de Informacion de Puentes Menores
Luces (SPML) de PROVIAS, por lo que, corresponde continuar con el tramite de
aprobacién mediante ACTO RESOLUTIVO de la REFORMULACION y ADECUACION al
EXPEDIENTE TECNICO de la IOARR (...)

o Se reitera que las observaciones respecto a los registros en la plataforma web del Sistema
de Informacion de Puentes Menores Luces (SPML) de PROVIAS fueron por temas de forma
y no de fondo, por lo que, no se alter6 el monto del presupuesto ni deméas componentes del
Expediente Técnico.

» Finalmente se recomienda su aprobacion via acto resolutivo, para luego registrarlo en el
banco de inversiones segtin corresponda’.

Consecuentemente, mediante informen.® 2239-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA, de 20 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° §3), el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones®: inform¢ al
Gerente Municipal, lo siguiente:

“3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Esta GERENCIA DE DESARROLLO URBANO RURAL E INVERSIONES es de la misma
opinién de la UNIDAD FORMULADORA de Inversiones y de la SUB GERENCIA DE
ESTUDIOS respecto a que las modificaciones planteadas en el expediente técnico no estaria
modificando el objetivo del proyecto que es de contar con una red vial vecinal en condiciones

% Yuri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.
% Yuri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrolio Urbano Rural e Inversiones.
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adecuadas y, ademas, considerando que el expediente técnico no presenta observaciones
por la Entidad E jecutora (Municipalidad Distrital de Paica) ni en la plataforma web del Sistema
de Informacion de Puentes Menores Luces (SPML) de PROVIAS, resulta necesario continuar
con el tramite de APROBACION mediante ACTO RESOLUTIVO de la REFORMULACION y
ADECUACION al EXPEDIENTE TECNICO de la IOARR de CUI: 2529974 - REPARACION
DE PUENTE,; EN EL (LA) CAMINO VECINAL TA-602 (PUENTE VILAVILANI) EN LA
LOCALIDAD VILA VILANI, DISTRITO DE PALCA, PROVINCIA TACNA, DEPARTAMENTO
TACNA.

o Cabe sefalar que las observaciones respecto a los registros en la plataforma web del
Sistema de Informacion de Puentes Menores Luces (SPML) de PROVIAS fueron por temas
de forma y no de fondo, por lo que, no se alterd el monto del presupuesto ni demas
componentes del Expediente Técnico.

e Se recomienda continuar con el tramite administrativo segun corresponda.”

Por lo que mediante informen.® 2240-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 20 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 53), el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones®®: inform¢ al Gerente
Municipal, lo siguiente:

‘3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Esta GERENCIA DE DESARROLLO URBANO RURAL E INVERSIONES es de la misma
opinion de la UNIDAD FORMULADORA de Inversiones y de la SUB GERENCIA DE
ESTUDIOS respecto a que las modificaciones planteadas en el expediente técnico no estaria
modificando el objetivo del proyecto que es de contar con una red vial vecinal en condiciones
adecuadas y, ademas, considerando que el expediente técnico no presenta observaciones
por la Entidad E jecutora (Municipalidad Distrital de Paica) ni en la plataforma web del Sistema
de Informacion de Puentes Menores Luces (SPML) de PROVIAS, resulta necesario continuar
con ¢l tramite de APROBACION mediante ACTO RESOLUTIVO de la REFORMULACION y
ADECUACION al EXPEDIENTE TECNICO de la IOARR de CUI: 2529990 — REPARACION
DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL TA-602 (PUENTE HUANACAHUA) DISTRITO
DE PALCA, PROVINCIA TACNA DEPARTAMENTO TACNA.

o Cabe sefalar que las observaciones respecto a los registros en la plataforma web del
Sistema de Informacion de Puentes Menores Luces (SPML) de PROVIAS fueron por temas
de forma y no de fondo, por lo que, no se altero el monto del presupuesto ni demas
componentes del Expediente Técnico.

o Se recomienda continuar con el tramite administrativo mediante ACTO RESOLUTIVO de la
presente IOARR (...)".

Ademas, mediante informe n.° 2241-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 20 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 5§3), el Gerente de Desarrolio Urbano Rural e Inversiones®” informé a Gerente
Municipal, lo siguiente:

‘3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o FEsta GERENCIA DE DESARROLLO URBANO RURAL E INVERSIONES es de la misma
opinién de la UNIDAD FORMULADORA de Inversiones y de la SUB GERENCIA DE
ESTUDIOS respecto a que las modificaciones planteadas en el expediente técnico no estaria
modificando el objetivo del proyecto que es de contar con una red vial vecinal en condiciones

% Yuri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.
5 Yuri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.
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adecuadas y, ademas, considerando que el expediente técnico no presenta observaciones
por la Entidad E jecutora (Municipalidad Distrital de Paica) ni en la plataforma web del Sistema
de Informacion de Puentes Menores Luces (SPML) de PROVIAS, resulta necesario continuar
con el tramite de APROBACION mediante ACTO RESOLUTIVO de la REFORMULACION y
ADECUACION al EXPEDIENTE TECNICO de la IOARR de CUI: 2530061 - REPARACION
DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL TA-601 (PUENTE EL INGENIO) DISTRITO DE
PALCA, PROVINCIA TACNA, DEPARTAMENTO TACNA.

o Cabe sefialar que las observaciones respecto a los registros en la plataforma web del
Sistema de Informacion de Puentes Menores Luces (SPML) de PROVIAS fueron por temas
de forma y no de fondo, por lo que, no se alterd el monto del presupuesto ni demas
componentes del Expediente Técnico.

o Se recomienda continuar con el tramite administrativo mediante ACTO RESOLUTIVO de la
presente IOARR (...)".

Por tal motivo, el Inspector de obras y actividades, mediante informes
n.cs105, 106 y 107-2023-ERSC-IOA-USLI-GM-MDP-TACNA de 23 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 54), informé a Elmer Robles Payehuanca, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, su opinién técnica favorable y aprobaciéon de los tres (3) expedientes técnicos
reformulados y solicité dar continuidad al tramite del acto resolutivo.

Asi que, mediante informes n.s 877, 878 y 879-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 55), Elmer Robles Payahuanca, jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, inform6 al Gerente Municipal, la opinion técnica favorable y la
aprobacion de los expedientes técnicos de los tres (3) IOARR efectuada por el Inspector de obra
para la emision del acto resolutivo.

Mediante informes legales n.os 360, 361 y 362-2023-GAJ-GM-MDP/T. de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 56), el Gerente de Asesoria Juridica’® recomendé a Gerente Municipal, emitir acto
resolutivo para la aprobacion correspondiente de los tres (3) expedientes técnicos reformulados.

Al respecto, mediante resolucién Gerencial n.° 048-2023-GDURI/MDP de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 57), el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones®® aprobo el expediente
técnico reformulado del Puente sector Huafiacahua, indicando lo siguiente:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR LA REFORMULACION Y ADECUACION AL
EXPEDIENTE TECNICO DEL IOARR “REPARACION DEL PUENTE; EN EL (LA) CAMINO
VECINAL TA 602 (PUENTO SECTOR HUANACAHUA), EN LA LOCALIDAD DE VILA PALCA,
DISTRITO DE PALCA PROVINCIA DE TACNA DEPARTAMENTO DE TACNA’, con CU!
2529990 (...)"

Asimismo, mediante resolucion Gerencial n.° 049-2023-GDURI/MDP de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 57), el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones®, aprobé el expediente
técnico reformulado del Puente Vilavilani, indicando lo siguiente:

% Elmer Ticona Chambe, gerente de Asesoria Juridica
% Yuri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.
&  Yuyri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.
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“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:- APROBAR LA REFORMULACION Y ADECUACION AL
EXPEDIENTE TECNICO DEL IOARR ‘REPARACION DEL PUENTE; EN EL (LA) CAMINO
VECINAL TA 602 (PUENTE VILAVILANI), EN LA LOCALIDAD DE VILA VILANI DISTRITO DE
PALCA, PROVINCIA DE TACNA, DEPARTAMENTO DE TACNA', con CUI 2529974 (...)"

De igual manera, mediante resolucion Gerencial n.° 050-2023-GDURI/MDP de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 57), el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones®! aprob6 el expediente
técnico reformulado del Puente El Ingenio, indicando lo siguiente:

“‘SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:- APROBAR LA REFORMULACION Y ADECUACION AL
EXPEDIENTE TECNICO DEL IOARR “‘REPARACION DEL PUENTE; EN EL (LA) CAMINO
VECINAL TA 601 (PUENTE EL INGENIO), DISTRITO DE PALCA PROVINCIA DE TACNA,
DEPARTAMENTO DE TACNA’, con CUI 2530061 (...)"

Mientras tanto, mediante oficio n.° 4244-2023-MTC/21.GMS de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 58), Provias Descentralizado remiti6 al alcalde de la Entidad, el informe técnico
n.° 00050-2023-MTC/21.GMS.WCA de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 58), el cual fue de
conocimiento del Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones®? y del Inspector de Obras y
Actividades® puesto que lo citan como referencia en los informes® emitidos en respuesta; donde
se concluyd lo siguiente:

“4. CONCLUSIONES:
()

4.2. El afio 2022 la municipalidad distrital de Palca aprob6 los tres expedientes técnicos,
posteriormente, en el afio 2023 reformulé y aprobé sin haber aclarado o demostrado
contundentemente si las tres intervenciones corresponden a inversiones tipo I0ARR o
por contrario son proyectos de inversion, mantenimiento o proyecto de inversion de
defensas riberefas, tenlendo en cuenta lo manlfestado en el presente informe, los tipos de
partidas consideradas en la estructura de hoja de presupuesto de los expedientes técnicos, y en
estricto cumplimiento de las dlrectivas del Invierte.pe del MEF y Manual de Puentes del MTC
vigente, a fin de no desvirtuar los tipos de intervencion.

(1,

4.4. El presupuesto (recursos ordinarios) transferido mediante la Ley N°31728 el afio 2023, es
para ejecutar: inversiones tipo IOARR gestionados en base a la infiormacion del Formato N°7-C
y no para ejecutar proyectos de inversion nl mantenimientos.

4.5. Los mantenimientos se financlan con gastos corrientes y no con recursos ordinarios.

4.6, La municlpalidad efectud doble gasto en la elaboracion de los expedientes técnicos entre
los afios 2022 y 2023, segun el siguiente detalle:

& Yuri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.

8 Yuri Nilo Pacari Mamani, gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.

&  Ericson Ronald Saenz Caceres, inspector de Obras y Actividades

# Informe n.° 2450-2023-GDURI/MDP-TACNA de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n° §9) e informe
n.° 122-2023-ERSC-I0A-USLI-GM-MDP-TACNA. de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 60)

e ——
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Nombre de las inversiones cul RUBRO GASTO | TOTAL
‘REP.ARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL Elahoracidn de 2125000
TA602 (PUENTE VILAVILANI), EN LA LOCALIDAD VILA Pomn expediente técnico i P
VILANI, DISTRITO DE PALCA PROVINCIA TACNA, e

Reformulacion de

DEPARTAMENTO TACNA : o U 30,00000

expediente técnico

Elaboracion de I
‘REPARACION DE PUENTE. EN EL(LA) CAMINO VECINAL e 22,900.00
T.4-602 (PUENTE SECTOR HUANACAHUA) DISTRITO DE 2529990 P 52,900.00
PALCA, PROVINCIA TACNA DEPARTAMENTO TACNA Reformulacion de o

expediente técnico p

Elaboracion de
*REPARACION DE PUENTE, EN EL(LA) CAMINO VECINAL expediente técnico 19,645.00
T.A-601 (PUENTE EL INGENIO) DISTRITO DE PALCA 2530061 — 4964500
PROVINCIA TACNA, DEPART.AMENTO TACNA Reformulsgonds 20,000.00

expediente técnico iy
— TOTAL 153,795.00

Al respecto, se debe exhortar a la municipalidad el uso adecuado de los recursos transferidos y
debe informar a la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento sobre las acciones efectuadas con
respecto a los responsables de la elaboracion de los expedientes técnicos que generd la
reformulacion.

4.7 En calidad de Unidad Formuladora y E jecutora de las tres inversionss, la municipalidad
distrital de Paica debe evaluar y determinar: si las inversiones son efectivamente de tipo IOARR,
bajo responsabilidad.

48 En la Clausula Quinta de los convenios suscritos entre Provias Descentralizado y la
municipalidad distrital de Paica se sefala como una de las responsabilidades de la municipalidad
lo siguiente:

“La Unidad Ejecutora responsable de la ejecucion de la INVERSION es LA MUNICIPALIDAD,
quien asumird todas las responsabilidades por las infracciones que se generen como
consecuencia de la ejecucion de la misma, lo que incluye la elaboracion del expediente técnico,
ejecucion y supervision de obra. (...}

4.9. Asimismo, en el numeral 7.2 de la Clausula Séptima de los citados convenios se sefialan
como obligacién de la municipalidad entre otros lo siguiente:

“7.2. Utilizar los recursos financieros transferidos en la ejecucion de la INVERSION, lo que
incluye la elaboracion del expediente técnico, la ejecucion y supervision de obra, asi como la
ajscucion del presupuesto destinado al fortalecimiento de capacidades institucionales,
quedando prohibido, bajo responsabilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los
cuales fueron transferidos.(...)

5. RECOMENDACIONES:

5.1. Por lo expuesto, remitir copia del presente informe a la municipalidad distrital de Paica de la
provincia y departamento de Tacna para que efectue las acciones correctivas y preventivas sobre
los rissgos o eventos adversos identificados. Asimismo, en calidad de Unidad Formuladora y
Ejecutora dz las inversiones evaltie y determine si las inversiones a su cargo corresponden a
tipo IOARR, las acciones efectuadas por la municipalidad deben ser.comunicadas a la Gerencia
de Monitorso y Sequimiento de Provias Descentralizado.

P
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Asimismo, mediante oficio n.° 4245-2023-MTC/21.GMS de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 61), el Gerente de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, informé a la Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Tacna, las situaciones de riesgo detectadas en la ejecucion de las inversiones IOARR, remitiendo
el informe técnico n.® 00050-2023-MTC/21.GMS.WCA de 6 de noviembre de 2023, del especialista
técnico de macrozona 9 - Puentes de Provias Descentralizado.

Posteriormente, mediante oficio n.° 4551-2023-MTC/21.GMS de 16 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 62), el Gerente de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, informé al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Paica, que: (...), su representada
en calidad de Unidad E jecutora de las citadas inversiones, debera tomar. en cuenta la infiormacion
comunicada mediante el documento de la referencia b), copia del cual se anexa al presente; en
estricto cumplimiento de la Ley N° 31728, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Directiva N° 001-2019-EF-01), ‘Lineamientos para la
identificacion y registro de las inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Reposicion
- I0ARR” (...) del MEF y el Manual de Puentes del MTC, a fin realizar el uso adecuado de los
recursos transferidos’.

No obstante lo indicado, mediante adjudicacion simplificada n.° 3-2023-CS/MDP-1 de
20 de noviembre de 2023 y n.os 2 y 4-2023-CS/MDP-1 de 21 de noviembre de 2023, la entidad
convocd a los procedimientos de seleccion para la ejecucion de las inversiones, sin advertir que los
plazos establecidos en la Ley n.° 31728 estaban vencidos.

Tomando en cuenta las comunicaciones de Provias Descentralizado, la Jefa de la Unidad
Formuladora de Inversiones, mediante informen.® 175-2023-UF-GM/MDP de 21 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 63), informé al Gerente Municipal, lo siguiente:

‘4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a Segun la revision realizada tanto al Formato N° 07-C Registro de IOARR se puede
concluir que la formulacion del IOARR presenta incongruencias, asi como también
el Registro en el Banco de Inversiones las cuales fueron realizadas por la Unidad
formuladora en el periodo 2021. {(...)

b. Segun los lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion,
de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion — IOARR podemos identificar
que para el caso de las 3 inversiones a consultar. estas si son inversiones de tipo IOARR
siend? la unidad productora los caminos Vecinales TA 602 y 601 y el activo a intervenir
son los puentes de Vila Vilani, Puente Sector. Huafiacahua y el puente el Ingenio.

Sin embargo, los expedientes reformulados presentan diferentes partidas siendo la
partida gaviones la que tiene mayor incidencia en el presupuesto. Los cuales seran
instalados en la franja del rio puesta arriba y debajo de los puentes en mencion.
La Unidad E jecutora como responsable de la ejecucion de las inversiones debera
determinar si la intervencién que se realizara intervine o no directamente en el
activo (puente).

c. Finalmente se concluye que la UEl debera continuar con el procedimiento
correspondiente enmarcandose en el marco normativo del INVIERTE PE.

(...)". (el énfasis es propio)

De igual manera, mediante informe n.° 481-2023-GPPyCT-GM-MDP/T de 28 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 64), el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica, informé
al Gerente Municipal, lo siguiente:

“(...) esta Gerencia cumplié con incorporar un crédito suplementario del tipo 02 con la fecha de
26 de abril de 2023 con Resolucion de Alcaldia N° 86-2023-A-MDP-T de acuerdo a ley N° 31728
{5,

————————————— e ———
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Que, en un plazo maximo de treinta dias calendario contados desde la vigencia de la presente
ley, debe emitirse al menos una certificacion del crédito presupuestario. Transcurrido €l plazo de
treinta dias calendario desde dicha emision, la certificacion del crédito presupuestario emitida
pierde su vigencia Si no se ha convocado el procedimiento de seleccion correspondiente.

Que, de producirse la pérdida de la vigencia de la certificacion, no se pueden utilizar los recursos
incorporados en el marco del parrafo 3.1y del inciso 3.6.1 del parrafo 3.6 del articulo 3;

Que, esta Gerencia cumplio con certificar el 19 de mayo de 2023 los tres puentes, certificado N°
820 puente de Vilavilani, certificado N° 821 puente de ingenio y certificado N° 822 puente de
Huafiacahua en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.

Que, asi mismo indica la ley N° 31728 en el inciso 3.1, 3.1.6 en no cumplir con la certificacion y
el procedimiento de seleccion se revertira los recursos transferidos’.

Por tal motivo, mediante informe n.° 2450-2023-GDURI/MDP-TACNA de 29 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 59), el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, informé al Gerente
Municipal, lo siguiente:

‘4, CONCLUSIONES

e Como unidad ejecutora, haciendo una revision mas detallada en cada uno de las partidas del
expediente técnico, podemos concluir que, Si bien los trabajos considerados van a proteger y
evitar.en un futuro un posible colapso de la estructura de los puentes, estas partidas no se
estarian enmarcando directamente al trabajo que es la Rehabilitacion y/o reparacion del
puente, mas aun que el porcentaje de mayor. incidencia son la construccion del Muro gavion.

Finalmente el tipo de inversion planteado en el expediente técnico reformulado y

actualizado, estaria desvirtualizando totalmente a la_inversion original que es la
rehabilitacion y reparacion del puente, ya que no interviene directamente en el activo

estratégico que es el puente, mas bien Segun las partidas desarrolladas que tiene como
principal actividad es la construccion de muro gavion, (...) entonces ello deberia de
considerarse como un proyecto de inversion, por lo que no corresponderia considerarse
como un proyecto IOARR, asi mismo se debe entender que el tipo de servicio que brinda el
Muro Gavién es dar sequridad y actuan como defensa riberefia. Por lo que se aclara que, el
recurso (presupuesto- recursos ordinarios) transferido es para ejecutar inversiones tipo
IOARR gestionados en base a la informacion del Formato N° 7-C y no para proyectos de
inversion ni mantenimientos.

¢ Que no se ha cumplido con la Ley 31728 en el que indica que en un plazo méaximo de treinta
dias calendario contados desde la vigencia de la presente ley, debe emitirse al menos una
certificacion del crédito presupuestario. Transcurrido el plazo de treinta dias calendario desde
dicha emision, la certificacion del crédito presupuestario emitida pierde su vigencia si no se
ha convocado el procedimiento de Seleccion correspondiente, razén por la cual la
convocatoria al proceso de seleccion de las tres IOARR recién se realizd en el mes de
Noviembre del 2023, por: lo que por: el tiempo transcurrido no debio de utilizarse los recursos
transfieridos en la reformulacion y actualizacion del expediente técnico, asi como también no
debe utilizarse el gasto en la convocatoria al proceso de seleccion.

()

Mediante informen.® 122-2023-ERSC-I0OA-USLI-GM-MDP-TACNA de 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 60), el Inspector de obras y actividades, informé a Eimer Robles Payehuanca, jefe
de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones, que:
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‘ANALISIS:

()

Segun los mencionados en los 06 (seis) informes de los ANTECEDENTES descritos en este
informe realizados por €l suscrito con sus fecha de remision, se verifica que dicha emision de los
informes se realizaron con anterioridad a los documentos emitidos por. PROVIAS segun los
documentos de la referencia, dichas aprobaciones fueron realizadas segun la evaluacion de los
TERMINOS DE REFERENCIA (TDR) realizados por. el area de Estudios de la municipalidad, y
los entregables por. parte del consultor, se adjunta copia de dichos informes que evidencian los
actuados ya mencionados, en cumplimiento del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF de la municipalidad distrital de Paica segun Articulo 50° Funciones de la
Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones acapite 2. Revisar y analizar y dar.
confiormidad a los expedientes técnicos definitivos, mediante informe técnico, aprobar y proponer
el acto resolutivo de la aprobacion de los expedientes técnicos de la inversion publica y de
mantenimiento de la infraestructura de la municipalidad”.

Mediante informe n.° 946-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 65), ElImer Robles Payehuanca, jefe de la Unidad de Supervisién y Liquidacion de
Inversiones, informé al Gerente Municipal, lo siguiente:

“ANALISIS.
()

- El presente ario se solicité nuevamente los presupuestos en el cual se accedio.

- Asi mismo se levant6 las observaciones planteadas y esta dependencia dio opinion
favorable a levantamiento de observaciones planteadas por la UE.

- Se recepciona los informes de referencia donde la UE plantea los inconvenientes descritos
y las fallas en que se ha incurrido erroneamente a raiz del mal planteamiento de la
formulacion al consignar datos fuera de la realidad existente y posteriormente la
elaboracion del Expediente técnico que no estaba enmarcado a su concepcion.

RECOMENDACION.
- Al haberse desvirtualizado la concepcion de los IOARRs, se recomienda notificar a
quienes corresponda para su descargo respecto al planteamiento en la elaboracion
de los expedientes técnicos de los las inversiones I0ARR con CUI N° 2529974,
2529990 y 2530061.
- Se recomienda que se derive mediante su despacho a la Oficina de asesoria Juridica para
su opinion legal si los IOARRS contintan o ya no continuan con su ejecucion”.

Por su parte, mediante informe n.° 2475-2023-GDURI/MDP-TACNA de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 66), el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones informo al Gerente
Municipal, lo siguiente:

“2. CONCLUSION FINAL COMO UNIDAD EJECUTORA:

: —)Este tipo de inversion planteado en el expediente técnico reformulado y actualizado, esta
desvirtualizado totalmente a la inversion original que es la rehabilitacion y reparacion del
puente, ya que no interviene directamente en el activo estratégico que es el puente, mas bien
segun las partidas desarrolladas que tiene como principal actividad, la construccion de muro
gavion, este tipo de inversion se enmarcaria a un planteamiento y discusion de posibles
alternativas de solucion. Entonces ello deberia considerarse como un proyecto de
inversion, por lo que no corresponderia considerarse como un proyecto IOARR, asi
mismo se debe entender. que €l tipo de servicio que brinda el Muro Gavién es dar seguridad
y actuar como defiensa riberefia. Por lo que se aclara que, el recurso (presupuesto-recursos
ordinarios) transfierido fue para ejecutar inversiones tipo IOARR gestionados en base a la
informacion del Formato N°7-C y no para proyectos de inversion ni mantenimientos.
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3RECOMENDACION
{3
- Esta Gerencia como Unidad Ejecutora de Inversiones, segun los actuados y revision

realizada en funcion a Informe técnico N° 00050-2023-MTC/21.GMS.WCA de Provias
Descentralizado , en la que advierte nuevas situaciones adversas que ponen en riesgo las
inversiones con (...}, en la que esta Gerencia se Ratifica en indicar, que al no cumplirse con
los plazos establecidos de la Ley N° 31728 para la utilizacion del recurso y al haberse
desvirtualizado totalmente el tipo de inversion de las tres IOARR con (...) no debe continuarse
con ¢l proceso de convocatoria de seleccion de las tres IOARR (...) por. lo que finalmente se
remite el presente documento para su andlisis y de no presentar observaciones a lo indicado
en presente documento, se inicien las acciones correspondientes segun se indica en el
presente documento.”

Por su parte, mediante informe legal n.° 399-2023-GAJ.GM-MDP/T. de 4 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 67), el Gerente de Asesoria Juridica informé al Gerente Municipal, lo siguiente:

“‘Conforme a los fundamentos legales expuestos y a los informes de la referencia; esta gerencia
tiene a bien indicar que al haberse determinado que los tres Proyectos con CUI N° 2529974,
2529990 y 2530061, no son de tipo IOARR como se establecio primigeniamente, teniendo en
cuenta lo manifastado en los Informes N° 176-UF-GM/MDP de fiecha 21 de noviembre del 203 e
Informe N° 2450-2023-GDURI/MDP-T ACNA de fecha 29 de noviembre del 2023.

(-.)"

De lo expuesto, se advierte que Elmer Robles Payehuanca, jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, viabilizé el tramite de aprobacion de los expedientes técnicos
reformulados a través de los informes n.os 773, 774 y 775-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de
25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41), sin efectuar la revision y analisis correspondiente, aspecto
que permiti6 la conformidad y el posterior pago del servicio; asimismo, mediante informes
nos 877, 878 y 879-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 23 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 55) viabilizo el tramite para la aprobacién mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos
que no atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado, como la rehabilitacion
y reparacion del activo estratégico que son los puentes, sino que incluy6 partidas cuya actividad
principal era la construccion de defensas riberefias (gaviones), y desvirtuando el tipo de inversion
IOARR.

Por su parte, Oscar David Flores Chucuya, gerente de Desarrolio Urbano Rural e Inversiones,
viabilizo el tramite de aprobacion mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos reformulados
mediante los informes n.°s 2046, 2047 y 2048-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 45), ademas, remitio la conformidad de servicio a los expedientes técnicos
reformulados a través de los informes n.o°s 2061, 2083 y 2084-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA
(Apéndice n.° 44) de 31 de agosto de 2023, sin advertir que los expedientes técnicos no atendian
las observaciones establecidas por Provias Descentralizado, como la rehabilitacion y reparacion del
activo estratégico que son los puentes, sino que incluyé partidas cuya actividad principal era la
construccion de defensas riberefas (gaviones), y desvirtuando el tipo de inversion IOARR.

Respecto a la vigencia del valor referencial y de los expedientes técnicos

El articulo 34° de Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, con respecto a la antigliedad del valor referencial,
establece lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 061-2024-2-0472-SCE
Periodo de 27 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023. Pagina 51 de 77

00051




’LL:WCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Articulo 34. Valor referencial

34.1. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor refizrencial para convocar el
procedimiento de seleccion no puede tener una antigiedad mayor a los nueve (9) meses,
contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o d23! prasupuesto de
consultoria de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria’.

Asimismo, el Articulo 34° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, con respecto vigencia de los
expedientes técnicos, precisa;

(A

34.3 En el caso de las IOARR, los expedientes técnicos o documentos equivalentes tiensn una
vigencia maxima de un (01) afio contado a partir de su aprobacion. Transcurrido dicho plazo
sin haberse iniciado la ejecucion fisica, la UEl actualiza el expediente técnico o documento
equivalente a fin de continuar con su ejecucion’.

Por lo tanto, considerando que los presupuestos de los expedientes técnicos reformulados fueron
elaborados en el mes de julio de 2023, segln lo establecido en la normativa de contrataciones, el
valor referencial tendria vigencia hasta el mes de abril de 2024, por lo que, de requerir su utilizacion
se deberan actualizar previo a la convocatoria del procedimiento de seleccion, aspecto que
demandaria un gasto adicional por parte de la Entidad.

De manera similar, la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, establece una vigencia méxima de un (1)
afo de los expedientes técnicos desde su aprobacion, por lo tanto, dicha vigencia ya se cumplio
considerando que estos fueron aprobados®® el 26 de octubre de 2023, lo cual imposibilita la ejecucién
fisica de la inversion previa actualizacion, lo que también demandaria en un gasto adicional para la
Entidad.

De lo descrito en los parrafos anteriores, podemos inferir que los expedientes técnicos reformulados
no se pueden utilizar para su ejecucion fisica, debido a que no se encuentran vigentes, siendo
necesaria la actualizacion y reformulacion de sus componentes.

. Respecto a la situacion actual de las inversiones

Ante el requerimiento de informacion®® formulado por el OCI de la Municipalidad Provincial de Tacna,
el Gerente Municipal de la entidad remitio através de oficio n.® 379-2024-GM/MDP de 18 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 68), el informen.® 150-2024-SGE-GDURI/MDP de 15 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 68), de la Subgerencia de Estudios, en el cual describe el estado situacional de las
tres (3) inversiones, precisando lo siguiente:

“1.1. Estado Situacional de las tres (3) inversiones IOARR.

- En el afio 2023, PROVIAS DESCENTRALIZADO verifico contenido minimo (check list) de
cada uno de los Proyectos de reparacion de puentes, 10s mismos que se encontraban con
los REGISTROS COMPLETOS en la plataforma web del Sistema de Informacion de Puentes
Menores Luces (SPML), por lo que, la Municipalidad Distrital de Paica (MDP) aprobo dichos
expedientes técnicos mediante actos resolutivos y posteriormente se realizo la convocatoria
de los Procesos d2 Seleccion para la ejecucion de las obras de las tres IOARR. Sin embargo,
a través del Informz N°2475-2023-GDURI/MDP-TACNA, de fecha 06 de diciembre del 2023,
eésta Gerencia, en atencion al Memorandum N°00253-2023-GM/MDP-TACNA, recomendo

& Aprobados mediante resoluciones gerenciales n.” 048, 049 y 050-2023-GDURI/MDP el 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 57).
%  Solicitado con oficio n.° 001050-2024-CG/OC0472 de 20 de setiembre de 2023.
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que no debe continuarse con los procesos de convocatoria® de seleccion para la
ejecucion de las tres IOARR, toda vez que, en funcion al Informe Técnico N°00050-2023-
MTC/21.GMS. WCA de PROVIAS DESCENTRALIZADO, se advirtio de nuevas situaciones
adversas que ponen el riesgo las inversiones con CUI N°2529974, N°2529990 y N°2530061,
asimismo, no se cumplieron con los plazos establecidos de la Ley 31728 para la
utilizacion del recurso financiero transferido de PROVIAS a la Municipalidad Distrital de Paica
y se habia desvirtualizado totalmente €l tipo de Inversion de las tres IOARR, todo ello ya se
habia dado a conocer. anteriormente por. medio del Informe N°2450-2023-GDURI/MDP-
TACNA, de fecha 29 de noviembre del 2023.

- De acuerdo a lo anteriormente mencionado y a la normativa del Inviertepe, DIRECTIVA
N°001-2019-EF/6301 ‘DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES” y modificaciones
aprobadas, en el CAPITULO V: FASE DE EJECUCION DEL CICLO DE INVERSION, articulo
29.4, se establece que, “La liquidacion técnica y financiera se realiza conforme a la
normativa de la materia. Luego de efectuada la liquidacion técnica y financiera, la UEI
registra el cierre de las inversiones en el Banco de Inversiones mediante el Formato
N° 09: Registro de cierre de inversion”; por lo tanto, en vista que no se continuara con
la etapa de ejecucion fisica de las inversiones de las tres IOARR, ésta Gerencia realizara
el cierre de las inversiones de acuerdo a la liquidacion técnica y financiera de las tres
(03) IOARR por el monto total de S/.153,795.00 soles, monto devengado acumulado a fecha
correspondiente a los gastos por. la elaboracion de los expedientes técnicos en el afio 2022
y a los gastos por.la reformulacion de los mismos expedientes técnicos en el afio 2023,

- La liquidacién técnica y financiera y el cierre de las inversiones de las tres IOARR no exime
a los ex funcionarios de sus responsabilidades. Al respecto, por.medio del Informe N°2281-
2023-GDURI-GM/MDP-TACNA, de fecha 30 de octubre del 2023, ESTE DESPACHO
DESLINDO RESPONSABILIDADES, respecto a la informacion erronea registrada por. los
responsables de la UNIDAD FORMULADORA que tuvieron a su cargo declarar. viable las
tres inversiones I0ARR en el periodo 2021, asi como de los funcionarios de la GERENCIA
DE DESARROLLO URBANO RURAL E INVERSIONES y de la UNIDAD DE SUPERVISION
Y LIQUIDACION DE INVERSIONES que tuvieron a su cargo la incorrecta aprobacion de los
EXPEDIENTES TECNICOS, en el periodo 2022, sin superar. las situaciones adversas
identificadas por. PROVIAS DESCENTRALIZADO. De igual manera, debe tenerse en cuenta
que en €l periodo 2023, la desvirtualizacion del tipo de Inversion de las tres IOARR proviene
desde la elaboracion de los términos de referencia para la contratacion de los consultores
que reformularon los expedientes técnicos, por. lo que, también existe responsabilidad de los
funcionarios de la SUB GERENCIA DE ESTUDIOS y la UNIDAD DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE INVERSIONES que elaboraron y aprobaron los pedidos de servicio
(términos de referencia) y posteriormente otorgaron las conformidades para los tramites de
pago.” (el énfasis es propio)

De acuerdo a lo sefalado, la Entidad ha previsto el cierre de las inversiones en mérito a lo
establecido en el numeral 29.4 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 “Directiva general del sistema
nacional de programacion multianual y gestion de inversiones”, debido a que no se cumplieron con
los plazos establecidos de la Ley n.° 31728 y en la formulacion de los expedientes técnicos se
modifico la concepcion técnica de las inversiones.

&  Mediante la adjudicacion simplificada n.* 3-2023-CS/MDP-1¢7 de 20 de noviembre de 2023 yn. 2y 4-2023-CS/MDP-1%" de 21 de noviembre,
la entidad convoco al procedimiento de seleccion, adjuntado las bases administrativas para la contratacion de los servicios para la ejecucion
fisica de las IOARR.
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Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

e Ley n.° 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores
gastos en el marco de la reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, vigente a partir de 23 de abril de 2023.

Articulo 3°. Financiamiento para la ejecucion de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), actividades de fortalecimiento
institucional y proyectos de inversion bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones

“3.1. Se aprueba la incorporacion de recursos via crédito suplementario en el Presupuesto del Sector.
Publico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 742 234 297.00 (...), a favor de diversos
pliegos del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, con cargo a los recursos
a los que hace referencia el parrafo 16.4 del articulo 16 del Decreto Legislativo 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, para excepcionalmente financiar la ejecucion de
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR),
asi como para actividades de fortalecimiento institucional(...).

3.2. El detalle de los recursos autorizados en el crédito suplementario a que hace referencia el
pérrafo 3.1 se encuentra en el(...) Anexo Ill “Crédito Suplementario a favor. de diversos gobiernos
Iocales para la ejecucion de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion
y de Reposicion (IOARR)” (...)".

Articulo 4. Medidas para el seguimiento y la ejecucion de inversiones

1)

4.3 A efectos de financiar la ejecucion de las inversiones referidas en el parrafo 3.1y el inciso 3.6.1
del parrafo 3.6 del articulo 3, las entidades responsables de dichas inversiones emiten la certificacion
presupuestaria con cargo a los recursos incorporados mediante el citado articulo 3, a fin de convocar.
Ios procedimientos de Seleccion en los casos que corresponda.

En un plazo maximo de treinta dias calendario contados desde la vigencia de la presente ley, debe
emitirse al menos una certificacion del crédito presupuestario. Transcurrido el plazo de treinta dias
calendario desde dicha emision, la certificacion del crédito presupuestario emitida pierde su vigencia
si no se ha convocado el procedimiento de seleccion correspondiente.

De producirse la pérdida de la vigencia de la certificacion, no se pueden utilizar los recursos
incorporados en el marco del péarrafo 3.1 y del inciso 3.6.1 del parrafo 3.6 del articulo 3. (...)".
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ANEXOIIl
CREDITO SUPLEMENTARIO A FAVOR DE DIVERSOS GOBIERNOS LOCALES PARA LA
EJECUCION DE INVERSIONES DE OPTIMIZACION, DE AMPLIACION MARGINAL, DE
REHABILITACION Y DE REPOSICION (IOARR)
(En Soles)

~ FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS ORDINARIOS
GENERICA DE GASTO: 2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

‘ NIVEL DE | CODIGO CODIGO NOMBRE DE LA MONTO
¢ IGOBIERNO ENTIDAD [DEP‘”‘"E”“’ | PANGIA | AUER0 | UNICO INVERSION TRANSFERIDO

Reparacion de puente; en

or. ! do: pur \
3 MUNICIPALI 3 Al

752 | GosiERNO | 230107 23 TACNA 01. TACNA DAD 2529974 P 565,259
SLOCALES DISTRITAL localdad Vil Vilar:, Gisfiko
DEF ALCA de Palca, provincia Tacna

de partamento Tacna.

= Reparacion de puente; en
3 MUNICIPAL! N e S e;:;

753 | GosierRNO | 230107 23 TACNA 01. TACNA DAD 2529990 peonge - 608,637
Huadacahua) distrto  de
SLOCALES DISTRITAL e B x W
DEPALCA M '

departamento Tacna
or Reparacion de puente; en
- MUNICIPAL elffa) camino vecinal TA-

601 (puente El Ingenio)
754 | GOBIERNO 230107 23TACNA 01. TACNA DAD 2530061 distito de Paica, provincia 694, 972
SLOCALES DISTRITAL
Tacna, departamento
DEPALCA T

(-.r

o Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF-63.01, Lineamientos para la identificacion y registro de
las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
(IOARR), vigente a partir de 27 de octubre de 2019

Numeral 1. Orientaciones Generales:

“1. Orientaciones Generales

.y

1.1 ¢ Qué es una IOARR?

Una IOARR es una intervencion puntual sobre uno o mas activos estratégicos (AE) que integran una
Unidad Productora (UP) en funcionamiento y que tienen por objeto:

a. adaptar el nivel de utilizacion de la capacidad actual de una UP, de modo que se logre alcanzar
una capacidad Optima en términos de los estandares de calidad y niveles de servicio
correspondientes, incluyendo la absorcion de cambios menores en la demanda del servicio; 0.”

()

1.2.2 Inversiones de Rehabilitacion y Reposicion

“Las inversiones de Rehabilitacion y Reposicion, buscan mantener los niveles de servicio de la UP
interviniendo sobre los activos estratégicos que la conforman, de forma tal que éstos mantengan,
conserven o recuperen los estandares de calidad correspondientes, considerando que los activos
disminuyen su eficacia a medida que son utilizados (desgaste) o que pueden sufrir desperfectos
durante su operacion, o ser dafados por eventos externos (naturales o antrépicos), y que deberian
ser. reemplazados y/o reparados de manera oportuna, segun corresponda.”
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e Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Reglamento del Decreto Supremo n.° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, vigente a partir de 10 de diciembre de 2018.

Articulo 13. De las UEI
“13.1 Las UEI son los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones responsables de la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion.

()

13.2 Las UEI cumplen las finciones siguientes:

1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion,
sujetandose a la_concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenido en la ficha
técnica o estudio de preinversion, segun corresponda.

2. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente para las inversiones de optimizacion,
de_ampliacion _marginal,_de reposicion y de rehabilitacion, teniendo en cuenta la infiormacion
registrada en el Banco de Inversiones.

()

5. Cautelar que se mantenga la concepcion técnica, economica y dimensionamiento de los proyectos
de inversion durante la ejecucion fisica de estos.”

Articulo 17. Fase de Ejecucion.

“17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse ala concepcion
técnica, economica y el dimensionamiento contenido en €l estudio de preinversion o ficha técnica,
para €l caso de proyectos de inversion, 0 a la informacion registrada en el Banco de Inversiones,
para €l caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion. En caso la variacion del costo de inversion del expediente técnico o documento
equivalente, segun corresponda, respecto al declarado viable resulte superior al porcentaje
establecido por la DGPMI, la UEI pondré de conocimiento esta variacion al Organo de Control de fa
entidad, sin que elfo implique la interrupcion de la fase E jecucion”

()

o Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
vigente a partir de 22 de enero de 2019.

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

1)

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar. el
proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en
la ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd la declaracion viabilidad; o a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo, la UEI debe obtener
la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan,
de acuerdo a la normativa de la materia.

e Convenio n.° 1327-2022-MTC/21 “Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos
transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Paica de 12 de diciembre de 2022.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION

“La Unidad E jecutora responsable de la ejecucion de la INVERSION es LA MUNICIPALIDAD, quien
asumira todas las responsabilidades por las infiracciones que se generen como consecuencia de la
ejecucion de la misma, lo que incluye la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y supervision
de obra.
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Bajo dicho contexto, es necesario precisar que LA MUNICIPALIDAD es responsable de la
elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico para la ejecucion de la INVERSION. Asimismo, en
relacion a la ejecucion y supervision de la obra, LA MUNICIPALIDAD es responsable por. cumplir
con los procedimientos y formas establecidos en la normativa que resulte aplicable y Se encuentre
vigente.

Adicionalmente, luego de fa aprobacion del expediente técnico, LA MUNICIPALIDAD es responsable
de iniciar la convocatoria del procedimiento de seleccion, de acuerdo a lo estipulado en la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.’

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

1{..)

7.2. Utilizar los recursos financieros en la ejecucion de la INVERSION, lo que incluye la elaboracion
del expediente técnico, la ejecucion y supervision de obra, asi como la ejecucion del presupuesto
destinado al fortalecimiento de capacidades institucionales, quedando prohibido, bajo
responsabilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los cuales fueron transferidos.

()

7.8. Velar por. el cumplimiento de las normas técnicas, ambientales, estandares de calidad, y las
obligaciones contractuales asumidas, asimismo, garantizar. las autorizaciones y/lo permisos
requeridos para Su correcta ejecucion.

7.9. Vigilar y resquardar el uso adecuado de los recursos transfieridos en e presente convenio,
siendo el unico responsable, bajo cualquier circunstancia, de cautelar el buen uso de los recursos y
culminar con la ejecucion de las intervenciones efectuadas para cumplir. con los fines del presente
convenio.”

Convenio n.° 1328-2022-MTC/21 “Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos
transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Paica de 12 de diciembre de 2022.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION

‘La Unidad E jecutora responsable de la ejecucion de fa INVERSION es LA MUNICIPALIDAD, quien
asumiré todas las responsabilidades por. las infracciones que se generen como consecuencia de la
gjecucion de la misma, lo que incluye la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y supervision
de obra.

Bajo dicho contexto, es necesario precisar que LA MUNICIPALIDAD es responsable de la
elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico para la ejecucion de la INVERSION. Asimismo, en
relacion a la ejecucion y supervision de la obra, LA MUNICIPALIDAD es responsable por. cumplir
con los procedimientos y formas establecidos en la normativa que resulte aplicable y se encuentre
vigente.

Adicionalmente, luego de la aprobacion del expediente técnico, LA MUNICIPALIDAD es responsable
de iniciar la convocatoria del procedimiento de seleccion, de acuerdo a lo estipulado en la Ley N°
. 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.”

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

0.4 ,

7.2. Utilizar los recursos financieros en la ejecucion de la INVERSION, lo que incluye la elaboracion
del expediente técnico, la ejecucion y supervision de obra, asi como fa ejecucion del presupuesto
destinado al fortalecimiento de capacidades institucionales, quedando prohibido, bajo
responsabilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los cuales fueron transferidos.

()
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7.8. Velar por el cumplimiento de las normas técnicas, ambientales, estandares de calidad, y las
obligaciones contractuales asumidas, asimismo, garantizar las autorizaciones y/o permisos
requeridos para su correcta ejecucion.

7.9. Vigilar y resquardar el uso adecuado de los recursos transferidos en el presente convenio,
siendo €l dnico responsable, bajo cualquier circunstancia, de cautelar el buen uso de los recursos y
culminar con la ejecucion de las intervenciones efectuadas para cumplir con los fines del presente
convenio.

e Convenio n.° 1329-2022-MTC/21 “Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos
transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Paica de 12 de diciembre de 2022.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION

“La Unidad E jecutora responsable de la ejecucion de la INVERSION es LA MUNICIPALIDAD, quien
asumira todas las responsabilidades por las infracciones que se generen como consecuencia de fa
ejecucion de la misma, lo que incluye la elaboracién del expediente técnico, ejecucion y supervision
de obra.

Bajo dicho contexto, es necesario precisar que LA MUNICIPALIDAD es responsable de la
elaboracién y aprobacion del Expediente Técnico para la ejecucion de la INVERSION. Asimismo, en
relacion a la ejecucion y supervision de la obra, LA MUNICIPALIDAD es responsable por cumplir
con los procedimientos y formas establecidos en la normativa que resulte aplicable y se encuentre
vigente.

Adicionalmente, luego de la aprobacion del expediente técnico, LA MUNICIPALIDAD es responsable
de iniciar la convocatoria del procedimiento de seleccion, de acuerdo a lo estipulado en la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.”

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

.0

7.2. Utilizar los recursos financieros en la ejecucion de la INVERSION, lo que incluye la elaboracién
del expediente técnico, la ejecucion y supervision de obra, asi como la ejecucion del presupuesto
destinado al fortalecimiento de capacidades institucionales, quedando prohibido, bajo
responsabilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los cuales fueron transferidos.

()

7.8. Velar por el cumplimiento de las normas técnicas, ambientales, estandares de calidad, y las
obligaciones contractuales asumidas, asimismo, garantizar las autorizaciones y/o permisos
requeridos para su correcta ejecucion.

7.9. Vigilar y resquardar el uso adecuado de los recursos transfaridos en el presente convenio,
siendo el dnico responsable, bajo cualquier circunstancia, de cautelar el buen uso de los recursos y
culminar con la ejecucion de las intervenciones efectuadas para cumplir con los fines del presente
convenio.”

Los hechos descritos fueron ocasionados por el accionar del Subgerente de Estudios, al solicitar la
contratacion de los servicios para la reformulacion de los expedientes técnicos de tres (3) I0OARR,
contando con la autorizacion del Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, sin cautelar lo
establecido en los articulos 3° y 4° de la Ley n.° 31728, con respecto al vencimiento del plazo para la
certificacion presupuestal y el plazo maximo para la convocatoria del procedimiento de seleccion para
la ejecucion de las inversiones; asimismo como responsable de formular los términos de referencia para
la elaboracion de los expedientes técnicos, cuando su ejecucion es por terceros, formuld y suscribio los
términos de referencia para la reformulacion y actualizacion de los expedientes técnicos, sin advertir
que los mismos se formulen en concordancia con lo establecido en Lineamientos para la identificacion
y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
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(IOARR), respecto a las definiciones y disposiciones para la ejecucion de IOARR, pese a tomar
conocimiento de las observaciones de Provias Descentralizado con respecto a la modificaciéon e
incongruencias en la concepcion técnica de las inversiones.

Asimismo, por el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano Rural al visar los términos de referencia,
dando conformidad de su contenido, sin advertir que solo establecieron la reformulacion con respecto
a los estudios complementarios faltantes, asi como una actualizacion de precios de los expedientes
técnicos, y modificaciones en base a los entregables minimos (Check List), dejando de lado los
comentarios emitidos con respecto a la modificacion en la concepcion técnica de las IOARR, pese a
que tomo conocimiento e informo dichas observaciones a la Gerencia Municipal.

De la misma manera, requirié solicitar a Provias Descentralizado una ampliacion de sesenta (60) dias
calendario para la contratacion de los servicios de reformulacién de los expedientes técnicos y autorizo
los pedidos de servicio, sin tomar en cuenta lo establecido en el articulo 4° de la Ley n.° 31728, con
respecto a vencimiento del plazo para la certificacion presupuestal y el plazo maximo para la
convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de las inversiones.

De igual forma, como responsable del 6rgano de linea que tiene por objetivo ejecutar el desarrollo
sostenible armonico del distrito de proponer, conducir, y controlar los proyectos de inversion, ademas
de organizar, controlar y aprobar los expedientes técnicos de los proyectos de inversion, viabilizo el
tramite de aprobacion mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos reformulados y remitio la
conformidad de servicio de los mismos para el pago de estos, sin advertir que los expedientes técnicos
no atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado, como la rehabilitacion y
reparacion del activo estratégico que son los puentes, sino que incluyd partidas cuya actividad principal
era la construccion de defensas riberefias (gaviones), y desvirtuando el tipo de inversion I0ARR,
dejando de lado lo establecido en los Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones
de Optimizacién, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), respecto a las
definiciones y disposiciones para la ejecucion de IOARR.

Asimismo, por el accionar del Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones, al emitir y
suscribir los informes mediante los cuales viabilizo el tramite de aprobacion de los expedientes técnicos
reformulados, sin efectuar la revision y analisis correspondiente, aspecto que permitio la conformidad y
el posterior pago del servicio, teniendo conocimiento de las observaciones formuladas con respecto a
estado situacional de los expedientes técnicos, de igual manera, al viabilizar el tramite para la
aprobacion mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos que no atendian las observaciones
establecidas por Provias Descentralizado, como la rehabilitacion y reparacion del activo estratégico que
son los puentes, sino que incluyé partidas cuya actividad principal era la construccion de defensas
riberefias (gaviones), y desvirtuando el tipo de inversion IOARR.

El hecho expuesto ha ocasionado una afectacion a la finalidad publica al no utiizarse los recursos
transferidos de manera eficiente y oportuna y la limitacion de contar con expedientes técnicos para la
ejecucion de IOARR, y un perjuicio econdmico de S/ 90 000,00.

Al respecto, cabe mencionar que Christian Rene Diaz Plata, Oscar David Flores Chucuya y
Elmer Robles Payehuanca, personas comprendidas en los hechos, no remitieron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Sobre el particular, cabe sefalar que, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 69 del Informe
de Control Especifico; por lo que la participacion de los comprendidos en los hechos se describe a
continuacion:
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1. Christian Rene Diaz Plata, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° I, Subgerente (e) de Estudios de la Municipalidad Distrital de Paica, desde el 2 de mayo
de 2023 al 3 de julio de 2023; notificado el 25 de noviembre de 2024 con Cédula de Notificacion
n.° 01-2024-CG/0C0472-SCE-MDP-2 de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 69), remitida a
través del Sistema eCasilla-CGR, mediante las cédula de noftificacion electrénica
n.° 00000002-2024-CG/0472-02-024 de 25 noviembre de 2024, no remitio sus comentarios o
aclaraciones.

Por lo que se concluye que Christian Rene Diaz Plata, en su condicién de subgerente (e) de
Estudios, mantiene su participacion en los hechos observados, cuyo desarrolio consta en el
Apéndice n.° 69 del Informe de Control Especifico, conforme se detalla a continuacion:

Por su participacion en los hechos con presunta irregularidad con respecto a la solicitud de la
contratacion de los servicios de reformulacion de los expedientes técnicos de las tres (3) IOARR
para la reparacion de los puentes, toda vez que mediante los pedidos de servicio
n.os 001323, 001325 y 001326 de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 24), solicitd la contratacion de
los servicios de reformulacion de los expedientes técnicos, adjuntando los términos de referencia,
sin advertir los plazos para realizar la certificacion presupuestal (22 de mayo de 2023), y la
convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la inversion (21 de junio de 2023)
establecidos en la Ley n.° 31728 “Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento
de mayores gastos en el marco de la reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y dicta otras medidas”.

Asimismo, formulé y suscribi6 los términos de referencia para la reformulacién y actualizacion de los
expedientes técnicos, estableciendo la reformulacion (estudios complementarios y/o de
actualizacion), actualizacion de precios de los expedientes técnicos, asi como, modificaciones en
base a los entregables minimos (Check List) que deberian contener dichos expedientes, pese a que
mediante hoja de tramite sin nimero de 13 de junio de 2023, tomé conocimiento del informe
n.° 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), por el cual
el Subgerente (e) de Obras y Mantenimientos informé a Gerente de Desarrollo Urbano Rural e
Inversiones, las observaciones formuladas por Provias Descentralizado, respecto a que los
expedientes Técnicos, no son concordantes con la informacion registrada en el Banco de
Inversiones segin Formato n.° 7C, advirtiéndose una modificacion de la concepcion técnica de la
|IOARR, dado que el contenido del expediente aprobado tiene como objeto de la intervencion a nivel
de reparacion superficial de elementos de concreto y no el tipo de intervencion indicada en la
estructura registrada por la Unidad Formuladora de la Municipalidad distrital de Paica.

En consecuencia, se determina que con dichas actuaciones, Christian Rene Diaz Plata en su
condicion de Subgerente (e) de Estudios, al solicitar los servicios de elaboracion de expedientes
técnicos de tres (3) IOARR, mediante pedidos de servicio n.°s 001323, 001325 y 001326 de 15 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 24), conllevé a que la Entidad propicie la contratacion de los
proveedores de los servicios para la reformulacion de los expedientes técnicos el 20 de junio de
2023; sin embargo, a esa fecha, la Entidad habia perdido los recursos transferidos para la ejecucion
de las inversiones en la modalidad IOARR, al no emitir la certificacion presupuestal y no efectuar la
convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de las inversiones dentro de los
plazos establecidos en la Ley n.® 31728, aspecto que debi¢ de informarse a la Direccion General de
Presupuesto Publico del MEF.

Asimismo, al formular los términos de referencia, no advirtié que los mismos cautelen lo establecido
en la normatividad vigente respecto a la ejecucion de los IOARR, asegurando el cumplimiento de
los requisitos técnicos, asi como, la finalidad publica de la inversion, al no considerar las
observaciones formuladas por Provias Descentralizado respecto a la modificacion de la concepcion
técnica del IOARR.
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Con dicha conducta, inobservo lo establecido en los articulos 3° y 4° de la Ley n.° 31728, Ley que
aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la
reactivacion econdmica, a favor de diversos pliegos Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, referido a las medidas para el seguimiento y la ejecucion de las inversiones, los
numerales 1.1. y 12.2. de Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 que aprueba los
Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion, referidos a los conceptos de una IOARR vy las
inversiones de rehabilitacion y reposicion.

Aunado aello, soslayo lo establecido en el articulo 87° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de
28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), respecto a las funciones de la Sub Gerencia de Estudios,
lo siguiente: “5. Formular. los términos de referencia para la elaboracion de los expedientes técnicos,
cuando su ejecucion es por terceros, en concordancia con fa normativa vigente; 15. Las
contempladas en la Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion de Inversiones y su
reglamento, asi como en fas directivas, ello en e ambito de sus competencias’.

Del mismo modo, incumplié las obligaciones establecidas en el articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Piblico, que
indica: “a) Cumplir. personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio, b) Salvaguardar.
los intereses del Estados y emplear austeramente los recursos publicos’. Soslayé, ademas, las
obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’.

Asimismo, inobservo sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le
impone el servicio. {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”. Asi también, incumplio con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley n.° 27815, que establece(...) Todo
servidor. publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica’.

En consecuencia, se ha determinado que la conducta descrita de Christian Rene Diaz Plata
configura una presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria y presunta responsabilidad civil.

. Oscar David Flores Chucuya, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° I Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones de la Municipalidad Distrital de
Palca, desde el 3 de abril de 2023 al 31 de agosto de 2023; notificado el 29 de noviembre de 2024
con Cédula de Notificacion n.° 02-2024-CG/OC0472-SCE-MDP-2 de 26 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 69), remitida de manera personal a través de medios fisicos, tomando en cuenta la
excepcion al uso obligatorio de la notificacion electronicat®.

8  Segun lo establecido en el segundo parrafo del numeral 6.4.2 de la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC *“Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control’, que indica lo siguiente:

‘La excepcion al uso obligatorio de la notificacion electrénica en los procesos de control, encargos legales y procedimientos
administrativos a los que se hace refierencia en el parrafo anterior, aplica para casos en los que no se cuente con acceso a

tecnologias de informacién y comunicacion en la zona en la que se encuentre ubicado el Usuario Receptor a quien se deba notificar, asi
como, por defactos tecnologicos circunstancias no atribuibles al Usuario Receptor que impidan ef uso o acceso al Sistema eCasifla-
CGR. En estos casos, la aplicacion de la referida excepcion requiere que el Usuario Emisor fundamente y ad junte los medios que
acrediten su procedencia, ante la unidad organica u érgano del cual depende, a efiectos de su confiormidad” (el énfasis es propio).
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Por lo que se concluye que Oscar David Flores Chucuya, en su condicién de Gerente de Desarrollo
Urbano Rural e Inversiones, mantiene su participacion en los hechos observados, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 69 del Informe de Control Especifico, conforme se detalla a continuacion:

Por su participacion en los hechos con presunta irregularidad con respecto a la reformulacion y
aprobacion de los expedientes técnicos de las inversiones IOARR toda vez que en su condicion de
Gerente  de  Desarrollo  Urbano  Rural e  Inversiones,  mediante informe
n.° 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20), solicité a Provias
Descentralizado una ampliacion de sesenta (60) dias calendario para la contratacion de los servicios
de reformulacion de los expedientes técnicos, sustentado en el anélisis del estado situacional de los
expedientes técnicos.

Asimismo, al autorizar los pedidos de servicio n.»s 001323, 001325 y 001326 de 15 de junio de 2023
(Apéndice n.° 24), sin advertir los plazos para realizar la certificacion presupuestal (22 de mayo de
2023), y la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la inversion (21 de junio
de 2023) establecidos en la Ley n.° 31728.

De igual manera, al visar los términos de referencia dando conformidad de su contenido, sin advertir
que solo establecieron la reformulacion (estudios complementarios y/o de actualizacion), asi como
una actualizacion de precios de los expedientes técnicos, y modificaciones en base a los entregables
minimos (Check List), dejando de lado los comentarios emitidos con respecto a la modificacion e
incongruencias en la concepcion técnica de las IOARR, pese a que mediante informe
n.® 0814-2023-GDURI/MPT-TACNA de 30 de mayo de 2023, informé a la Gerencia Municipal las
observaciones efectuadas por Provias Descentralizado

Asimismo, tomé conocimiento y derivo® el informen.® 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de
31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), por el cual, por el cual Subgerente (e) de Obras y
Mantenimientos informo los resultados de la reunion sostenida con Provias Descentralizado y de las
observaciones realizadas por dicho érgano

Del mismo modo, suscribié y emitio los informes n.°s 2046, 2047 y 2048-2023-GDURI-GM/MDP-
TACNA de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 45); mediante los cuales, viabilizé el tramite de
aprobacion mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos reformulados; ademas al remitir la
conformidad de servicio a los expedientes técnicos reformulados a través de los informes
nos 2061, 2083y 2084-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44),
sin advertir que los expedientes técnicos cautelen lo establecido en la normatividad vigente respecto
a la ejecucion de los IOARR, asegurando el cumplimiento de los requisitos técnicos, asi como, la
finalidad publica de la inversion, al no considerar las observaciones formuladas por Provias
Descentralizado respecto a la modificacion de la concepcidn técnica del IOARR.

En consecuencia, se determina que con dichas actuaciones, Oscar David Flores Chucuya en su
condicion de Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, al suscribir y emitir el informe
n.° 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20), por el cual, solicité a
Provias Descentralizado una ampliacion de sesenta (60) dias calendario para la contratacion de los
servicios de reformulacion de los expedientes técnicos; y al autorizar los pedidos de servicio
n.° 001323, 001325 y 001326 de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 24), no advirtié que los plazos
establecidos en la Ley n.° 31728 estaban vencidos, con respecto a la emision de la certificacion
presupuestal (22 de mayo de 2023) y la convocatoria del procedimiento de seleccion para ejecucion
de la inversion (21 de junio de 2023), conllevando a que la Entidad propicie la contratacion de los
proveedores de los servicios para la reformulacion de los expedientes técnicos el 20 de junio de
2023; pese a que a esa fecha, la Entidad habia perdido los recursos transferidos para la ejecucion

® A Subgerente (¢) de Estudios, mediante hoja de tramite sin numero de 13 de junio de 2023, indicando: “En coordinacion con G.M. se decidio
implementar subsanacion de observaciones se requiere a su despacho remitir los TDR de los 03 expedientes y/o fos documentos para su
atencion”
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de las inversiones en la modalidad IOARR, al no emitir la certificacion presupuestal y no efectuar la
convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de las inversiones dentro de los
plazos establecidos en la Ley n.° 31728, aspecto que debio de informarse a la Direccion General de
Presupuesto Publico del MEF.

Asimismo, al visar los téerminos de referencia, dio conformidad de su contenido, sin advertir que solo
establecieron la reformulacion y/o de actualizacion de los expedientes técnicos, pese a que mediante
informen.® 0814-2023-GDURI/MPT-TACNA de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 25), informé a
la Gerencia Municipal las observaciones efectuadas por Provias Descentralizado, ademas, tomé
conocimiento y derivo el informen.® 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 16), por el cual Subgerente (e) de Obras y Mantenimientos informo los resultados de
la reunion sostenida con Provias Descentralizado y de las observaciones realizadas por dicho
organo.

Ademas, al suscribir y emitir los informes n.°s 2046, 2047 y 2048-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de
31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 45); mediante los cuales, viabilizo el tramite de aprobacion de
los expedientes técnicos reformulados, ademés al remitir la conformidad de servicio a los
expedientes técnicos reformulados a través de los informes n.°s 2061, 2083 y 2084-2023-GDURI-
GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44), sin advertir que los expedientes
técnicos no atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado respecto a la
modificacion de la concepcion técnica del IOARR.

Con dicha conducta, inobservo lo establecido en los articulos 3° y 4° de la Ley n.° 31728, Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la
reactivacion economica, a favor de diversos pliegos Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, referido a las medidas para el seguimiento y la ejecucion de las inversiones, los
numerales 1.1. y 12.2. de Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 que aprueba los
Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion, referidos a los conceptos de una IOARR y las
inversiones de rehabilitacion y reposicion.

Asimismo, inobservo lo establecido en los numerales 13.1 y 13.2. del articulo 13° y numeral 17.3.
del articulo 17° del Reglamento del Decreto Supremo n.° 1252, Decreto supremo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF, referidos a las funciones de las unidades ejecutoras y la fase de
ejecucion.

Adicionalmente, lo establecido en el numeral 32.2. del articulo 32 de la Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, referido a la elaboracion y
aprobacion del expediente técnico.

Ademés, lo establecido en las clausulas quinta y sétima de los convenios
n.° 1327, 1328 y 1329-2022-MTC/21 (Apéndice n.° 13), Convenios de monitoreo y seguimientos
de los recursos fransferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la
Municipalidad Distrital de Paica, referidas al responsable de la ejecucion de la inversion y las
obligaciones de la Municipalidad.

Aunado a ello, soslayd su deber de responsabilidad establecido en el numeral 3) y 7) del articulo
85° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), respecto a las
funciones del Gerente de Desarrollo Urbano, lo siguiente: “3. Organizar, controlar y aprobar los
expedientes técnicos de los proyectos de inversion publica para los procesos de seleccion en los
diferentes tipos y modalidades en concordancia a su competencia y la normativa vigente'; “7.
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Proponer, revisar y aprobar, visar expedientes técnicos y documentos administrativos, dar
conformidad de acuerdo a sus atribuciones y funciones’.

Asimismo, inobservo sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le
impone el servicio. (...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, Asi también, incumplié con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley n.° 27815, que establece:'|(...) Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

En consecuencia, se ha determinado que la conducta descrita de Oscar David Flores Chucuya
configura una presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria y presunta responsabilidad civil.

3. Elmer Robles Payehuanca, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° I Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones de la Municipalidad
Distrital de Palca, desde el 2 de mayo de 2023 a 29 de febrero de 2024; notificado el 25 de noviembre
de 2024 con Cédula de Notificacion n.® 03-2024-CG/OC0472-SCE-MDP-2 de 25 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 69), remitida a través del Sistema eCasilla-CGR, mediante las cédula de
notificacion electronica n."00000003-2024-CG/0472-02-024 de 25 de noviembre de 2024, no remitio
sus comentarios 0 aclaraciones.

Por lo que se concluye que Elmer Robles Payehuanca, en su condicion de Jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, mantiene su participacion en los hechos observados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 69 del Informe de Control Especifico, conforme se detalla a
continuacion:

Por su participacion en los hechos con presunta irregularidad con respecto a la aprobacion de los
expedientes técnicos reformulados, de las IOARR, toda vez que en su condicion de Jefe de la Unidad
de Supervision y Liquidacion de Inversiones, mediante informes
n.s 773, 774 y 775-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41),
viabilizo el tramite de aprobacion de los tres (3) expedientes técnicos reformulados en base a lo
establecido en los TDR, aspecto que permitié la conformidad y el posterior pago del servicio; sin
efectuar la revision y anélisis correspondiente de su contenido vinculadas a la absolucion de las
observaciones de caracter técnico emitidas por parte de Provias Descentralizado, las mismas que
fueron de su conocimiento mediante el informen.® 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 20), emitido por el Gerente de Desarrolio Urbano, Rural e Inversiones, y
por el cual emitio el informe n.® 670-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA. de 15 de junio de 2023
(Apéndice n.° 22), concluyendo la procedencia de la ampliacion de plazo por sesenta (60) dias
calendario.

Asimismo, suscribio y emitio los informes n.os 877,878 y 879-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de
23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° §5), a través de los cuales, viabilizd el trémite para la
aprobacion mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos, sin advertir que su contenido no
atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado, respecto a la modificacion de
la concepcion técnica del IOARR.

En consecuencia, se determina que, con dichas actuaciones, Elmer Robles Payehuanca, en su
condicion de Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones, no advirtid las
observaciones con respecto a la modificacion e incongruencias de la concepcion técnica de las
IOARR, efectuadas por Provias Descentralizado, en relacion a la modificacion de la concepcion
técnica del IOARR, viabilizando el trémite de aprobacion para el pago del servicio y la aprobacion
mediante acto resolutivo.
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Con dicha conducta, inobservd los numerales 1.1. y 12.2. de Resolucion Directoral
n.° 004-2019-EF/63.01 que aprueba los Lineamientos para la identificacion y registro de fas
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion, referidos
a los conceptos de una IOARR vy las inversiones de rehabilitacion y reposicion.

Aunado a ello, soslayé su deber de responsabilidad establecido en el articulo 50° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.°> 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023, que establece con respecto a las
funciones del Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, lo siguiente: “2. Revisar y analizar
dar conformidad a los expedientes técnicos definitivos, mediante informe técnico, aprobar y proponer
el acto resolutivo de la aprobacion de los expedientes técnicos de la inversion publica y de
mantenimiento de la infraestructura de la municipalidad”.

Asimismo, inobservo sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberss que fe
impone el servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, Asi también, incumplio con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° del
Cdigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley n.° 27815, que establece:(...) Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica’.

En consecuencia, se ha determinado que la conducta descrita de Elmer Robles Payehuanca
configura una presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad sancionadora
de la Contraloria.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de fa Irregularidad “Requerimiento para la reformulacion de expedientes
técnicos IOARR, gener6 una afectacion a la Finalidad Publica respecto a los recursos transferidos y
ejecucion de las IOARR y un periuicio econdmico de S/ 90 000,00" estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 de! Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Requerimiento para la reformulacion de expedientes
técnicos IOARR, generd una afectacion a la Finalidad Publica respecto a los recursos transferidos y
ejecucion de las IOARR y un perjuicio econémico de S/ 90 000,00” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Requerimiento para la
reformulacion de expedientes técnicos IOARR, generé una afectacion a la Finalidad Plblica respecto a
los recursos transferidos y ejecucion de las IOARR y un perjuicio economico de S/ 90 000,00” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Paica, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En merito a sus labores de supervision, Provias Descentralizado advirtio observaciones en los
expedientes técnicos formulados con cargo a los recursos asignados mediante Decreto Supremo
n.° 175-2022-EF en el 2022, respecto a la desnaturalizacion del proyecto en su concepcion inicial,
asi como, determind la falta de documentos con respecto al contenido de los expedientes técnicos,
aspecto que conllevo a la Entidad, a requerir la reformulacion de los mismos.

En ese sentido, en abril del 2023, se publicod la Ley n.° 31728, la cual prevé el financiamiento para
la ejecucion de I0ARR, actividades de fortalecimiento institucional y proyectos de inversion bajo el
ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, para gobiernos
locales, entre ellas, ala Entidad. Asimismo, establecié las medidas para el seguimiento y la ejecucion
de las inversiones, precisando los plazos para emitir la certificacion presupuestal y la convocatoria
del procedimiento de seleccion correspondiente, de los cuales, vencido dicho plazo sin realizar las
acciones, los recursos no pueden ser utilizados.

No obstante los plazos sefialados normativamente, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, recomend6 mediante informen.® 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de junio de
2023 solicitar a Provias una ampliacion de sesenta (60) dias calendario para la contratacion de los
servicios de reformulacion de los expedientes técnicos, y autorizd los pedidos de servicio
n.%s 001323, 001325 y 001326 de 15 de junio de 2023, sin advertir que los plazos establecidos en la
Ley n.° 31728 estaban vencidos, con respecto a la emision de la certificacion presupuestal vy la
convocatoria del procedimiento de seleccion para ejecucion de la inversion.

En este marco, el Subgerente de Estudios, solicito la contratacion de los servicios de reformulacion
de los expedientes técnicos mediante los pedidos de servicio n.os 001323, 001325 y 001326 de 15
de junio de 2023, contando con la autorizacion del Gerente de Desarrollo Urbano Rural e
Inversiones, pese a que la Ley n.° 31728, indicd que el vencimiento de la certificacion presupuestal
fue el 22 de mayo de 2023, y en consecuencia el plazo maximo para la convocatoria del
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la inversion fue el 21 de junio de 2023.

Es preciso sefialar que, de la revision a los términos de referencia se advirtio que el Subgerente ()
de Estudios, formuld y suscribio los términos de referencia, sin observar lo establecido en la
normatividad vigente respecto a la ejecucion de IOARR, mas aun que, mediante hoja de tramite sin
numero de 13 de junio de 2023, tomd conocimiento  del  informe
n.® 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de 31 de mayo de 2023, por el cual el Subgerente () de
Obras y Mantenimientos informo al Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, los resultados
de la reunion sostenida con Provias Descentralizado y de las observaciones realizadas por dicho
drgano.

Asimismo, se determind que el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, viso los términos
de referencia, dando conformidad de su contenido, sin advertir que solo establecieron la
reformulacion (estudios complementarios y/o de actualizacion), asi como una actualizacion de
precios de los expedientes técnicos, y, modificaciones en base a los entregables minimos (Check
List), dejando de lado los comentarios emitidos con respecto a la modificacion en la concepcion
técnica de las IOARR, y priorizando la construccion de gaviones (defensas riberefias),
correspondiendo a un Proyecto de Inversion, pese a que, mediante informe
n.° 0814-2023-GDURI/MPT-TACNA de 30 de mayo de 2023 informé a la Gerencia Municipal las
observaciones efectuadas por Provias Descentralizado; ademas, tomé conocimiento del informe
n.° 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de 31 de mayo de 2023, por el cual Subgerente (e) de
Obras y Mantenimientos informo los resultados de la reunion sostenida con Provias Descentralizado
y de las observaciones realizadas por dicho érgano.
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Adicionalmente, se advierte que el Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
viabiliz6 el tramite de aprobacion de los expedientes técnicos reformulados a través de los informes
nos 773, 774 y 775-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 25 de agosto de 2023, sin efectuar la
revision y andlisis correspondiente, aspecto que permitié la conformidad y pago del servicio;
asimismo, mediante informes nes 877, 878 y 879-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de
23 de octubre de 2023 viabilizo el tramite para la aprobacion mediante acto resolutivo de los
expedientes técnicos que no atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado,
como la rehabilitacion y reparacion del activo estratégico que son los puentes, sino que incluy6
partidas cuya actividad principal era la construccion de defensas riberefias (gaviones), y
desvirtuando el tipo de inversion IOARR.

Por su parte, el gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, viabilizo el tramite de aprobacion
mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos reformulados mediante los informes
n.os 2046, 2047 y 2048-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de 2023, ademas, remitio
conformidad de servicio a los expedientes técnicos reformulados, a través de los informes
n.os 2061, 2083 y 2084-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de 2023, sin advertir que
los expedientes técnicos no atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado,
como la rehabilitacién y reparacion del activo estratégico que son los puentes, sino que incluyd
partidas cuya actividad principal era la construccion de defensas riberefias (gaviones), y
desvirtuando el tipo de inversién IOARR.

Los hechos descritos inobservaron lo establecido en el articulo 3° y 4°dela Ley n.° 31728, Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la
reactivacion econdémica, a favor de diversos pliegos Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, referidos al financiamiento para la ejecucion de Inversiones de Optimizacion, de
Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), y a las medidas para el
seguimiento y la ejecucion de inversiones.

Asimismo, el numeral 1.1 y 1.2.2 de la Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF-63.01, Lineamientos
para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), referido a la definicion y caracteristicas de una IOARR.

Adicionalmente, inobservan lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° del Decreto Supremo
n.° 242-2018-EF - Directiva n.° 001-2019-EF.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que establece los lineamientos para la
elaboracion de los expedientes técnicos y la vigencia de los mismos; los numerales 2y 5 del articulo
13° y el numeral 17.3 del articulo 17° del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Reglamento del
Decreto Supremo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, referido a las UE! y a la fase de ejecucion de las inversiones.

Ademas, las Clausulas quintas y séptimas de los Convenios n.os 1327, 1328 y 1329-2022-MTC/21
“Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucion de IOARR
entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Paica, referido al responsable de la
ejecucion de la inversion y obligaciones de la municipalidad.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el accionar del Subgerente de Estudios, al solicitar la
contratacion de los servicios para la reformulacion de los expedientes técnicos de tres (3) I0ARR,
contando con la autorizacion del Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, sin cautelar 1o
establecido en los articulos 3° y 4° de la Ley n.® 31728, con respecto al vencimiento del plazo para
la certificacion presupuestal y el plazo méximo para la convocatoria del procedimiento de seleccion
para la ejecucion de las inversiones; asimismo como responsable de formular los términos de
referencia para la elaboracion de los expedientes técnicos, cuando su ejecucion es por terceros,
formulé y suscribi¢ los términos de referencia para la reformulacion y actualizacion de los
expedientes técnicos, sin advertir que los mismos se formulen en concordancia con lo establecido
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en Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion
marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), respecto a las definiciones y disposiciones
para la ejecucion de IOARR, pese a tomar conocimiento de las observaciones de Provias
Descentralizado con respecto a la modificacion e incongruencias en la concepcion técnica de las
inversiones.

Asimismo, por el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano Rural al visar los términos de referencia,
dando conformidad de su contenido, sin advertir que solo establecieron la reformulacion con
respecto a los estudios complementarios faltantes, asi como una actualizacion de precios de los
expedientes técnicos, y modificaciones en base a los entregables minimos (Check List), dejando de
lado los comentarios emitidos con respecto a la modificacion en la concepcion técnica de las IOARR,
y pricrizando la construccion de gaviones (defensas riberefias), correspondiendo a un Proyecto de
Inversion Publica, pese a que tomo conocimiento e informo dichas observaciones a la Gerencia
Municipal.

De la misma manera, requirid solicitar a Provias Descentralizado una ampliacion de sesenta (60)
dias calendario para la contratacion de los servicios de reformulacion de los expedientes técnicos y
autorizo los pedidos de servicio, sin tomar en cuenta lo establecido en el articulo 4° de la Ley
n.° 31728, con respecto al vencimiento del plazo para la certificacion presupuestal y el plazo maximo
para la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de las inversiones.

De igual forma, como responsable del 6rgano de linea que tiene por objetivo ejecutar el desarrollo
sostenible arménico del distrito de proponer, conducir, y controlar los proyectos de inversion,
ademés de organizar, controlar y aprobar los expedientes técnicos de los proyectos de inversion,
viabilizo el tramite de aprobacién mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos reformulados
y remitié la conformidad de servicio de los mismos para el pago de estos, sin advertir que los
expedientes técnicos no atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado,
como la rehabilitacion y reparacion del activo estratégico que son los puentes, sino que incluyd
partidas cuya actividad principal era la construccion de defensas riberefias (gaviones), y
desvirtuando el tipo de inversion IOARR, dejando de lado lo establecido en los Lineamientos para la
identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), respecto a las definiciones y disposiciones para la
ejecucion de IOARR.

Asimismo, por el accionar del Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones, al
emitir y suscribir los informes mediante los cuales viabilizé el tramite de aprobacion de los
expedientes técnicos reformulados, sin efectuar la revision y andlisis correspondiente, aspecto que
permitio la conformidad y el posterior pago del servicio, teniendo conocimiento de las observaciones
formuladas con respecto al estado situacional de los expedientes técnicos, de igual manera, al
viabilizar el tramite para la aprobacion mediante acto resolutivo de los expedientes técnicos que no
atendian las observaciones establecidas por Provias Descentralizado, como la rehabiltacion y
reparacion del activo estratégico que son los puentes, sino que incluyo partidas cuya actividad
principal era la construccion de defensas riberefias (gaviones), y desvirtuando el tipo de inversion
IOARR.

El hecho expuesto ha ocasionado una afectacion a la finalidad publica al no utilizarse los recursos
transferidos de manera eficiente y oportuna y la limitacion de contar con expedientes técnicos para
la ejecucion de IOARR, y un perijuicio econémico de S/ 90 000,00

(Irregularidad n.°1)
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VL. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Palca.

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Paica comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Paica comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Vil. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civil.

Apéndice n.° 5: Impresion visada del Formato n.° 07-C aprobado el 14 y 15 de setiembre de

2021, mediante el cual el Jefe de la Unidad Formuladora de la Entidad,
registro en el banco de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas las
tres (3) inversiones IOARR para la reparacion los puentes

Apéndice n.° 6: Copia visada de las cartas n.os 26, 27 y 28-2022-INCON 35-TACNA de 15 de
noviembre de 2022, mediante los cuales el consultor remitid copia simple del
informe de observaciones del expediente técnico a la Entidad con atencion al
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

Apéndice n.° 7: Impresion autenticada del oficio n.° 5198-2022-MTC/21GMS de 1 de
diciembre de 2022, por el cual la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, informa a la Entidad que los IOARR se encuentran
en buenas condiciones, asimismo, adjunta los informes siguientes:

Copia simple del Informe n.° 204-2022-MTC/21.GMS.NMBM de 30 de
noviembre de 2022, mediante el cual, el Coordinador de Monitoreo y
Seguimiento remire al Gerente de Monitoreo y Seguimiento el informe
técnico n.° 00020-2022-MTC/22.GMSMCBC de 20 de octubre de 2022.
Copia simple del memorando n.° 372-2022-MTC/21UZTM de 6 de octubre
de 2022, mediante el cual el Coordinador de Unidad Zonal Tacna-
Moquegua (e) de Provias Descentralizado remite al Gerente de Monitoreo
y Seguimiento el informe n.° 000014-2022-MTC/21UZ.TMQLEOQF, de
Provias Descentralizado de 4 de octubre de 2022,
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Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
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Copia autenticada de la Carta Notarial n.° 00723-23 de la Notaria Publica de
Tacna de 1 de junio de 2023, mediante el cual la Entidad notificé al
representante legal de INCON 35 EIRL, cumplir con levantar las
observaciones y recomendaciones de las tres (3) IOARR, realizadas por
Provias Descentralizado.

Copia visada de la carta n.° 003-2023-INCON 35-TACNA de 6 de junio de
2023, mediante el cual el Consultor “INCON 35 EIRL" informé a la Entidad la
respuesta al levantamiento de observaciones.

Copia autenticada del oficio n.® 019-2023-A-MDP/TACNA de 27 de enero de
2023, mediante el cual el Alcalde de la Entidad solicitd a Provias
Descentralizado la reconsideracion para el presente Afio Fiscal, el
presupuesto no ejecutado.

Impresion autenticada del oficio n.® 026-2023-MTC/20.14.16 de 1 de febrero
de 2023, mediante el cual la jefa de la Unidad Zonal XVI Tacna - Moquegua
Provias Nacional, trasladé la solicitud de reconsideracion para el presente
Afio Fiscal, e presupuesto no ejecutado de la Entidad a Provias
Descentralizado.

Impresion autenticada del oficio n.° 2386-2023-MTC/21.GMS de 10 de mayo

de 2023, mediante el cual la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias

Descentralizado traslada opinidn técnica sobre la solicitud de reconsideracion

de los recursos ordinarios no ejecutados de la Unidad Zonal Tacna-

Mogquegua adjunta:

- Impresion de memorando n.° 227-2023-MTC/21.UZTM de 20 de abril de
2023.

- Impresion de informen.® 000004-2023-MTC/21.UZ.TMQ.LEOF de 19 de
abril de 2023, remite opinién técnica.

Copia simple de los Convenios n.os 1327, 1328 y 1329-2022-MTC/21 de 12

de diciembre de 2022 que establecen los términos y condiciones bajo los

cuales Provias Descentralizado realiza el monitoreo y seguimiento del

cumplimiento de los fines y metas de los recursos transferidos a la Entidad.

Impresion autenticada del oficio n.° 084-2023-MTC/21UZTM de 25 de mayo
de 2023, mediante el cual el jefe de la Unidad Zonal Tacna — Mogquegua de
Provias Descentralizado, inform¢ al Alcalde, la identificacién de situaciones
adversas de las inversiones financiadas en el afio 2022.

Copia autenticada del informen.® 0814-2023-GDURI/MDP-TACNA de 30 de
mayo de 2023, mediante el cual, el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e
Inversiones, comunicO al gerente municipal las observaciones y
recomendaciones emitidas por Provias Descentralizado, en la cual solicita se
notifique al consultor.

Copia autenticada del informe n.° 048-2023-CRDP-SGE-GDURI/MDP de
16 de junio de 2023 mediante el cual el Gerente de Desarrolio Urbano Rural
e Inversiones remitié los términos de referencia para la reformulacion y
actualizacion de los expedientes técnicos.

Copia autenticada del informen.® 048-2023-SGOM-GRURI/MDP-TACNA de
31 de mayo de 2023 mediante el cual el Subgerente (e) de Obras y
Mantenimientos remiti¢ al Gerente de Desarrolio Urbano Rural e Inversiones,
los resultados de la reunion realizada con Provias Descentralizado el dia 31
de mayo de 2023 el cual fue recepcionado el 2 de junio de 2023, con nimero
de registro 1310.
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Apéndice n.° 17: Impresion autenticada del oficio n.® 2607-2023-MTC/21.GMS de 6 de junio de
2023, mediante el cual la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado remitio al alcalde, el memorando
n.® 293-2023-MTC/21UZTM de 24 de mayo de 2023, que contiene la Carta
n.® 00002-LEOF-OS 2023-00038 de 24 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 18: Impresién autenticada del oficio multiple n.® 49-2023-MTC/21.GMS de 3 de
mayo de 2023, mediante el cual la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, solicito a la Entidad la implementacion de acciones
presupuestales y administrativas necesarias, para la emision de la
certificacion presupuestaria y posterior convocatoria del proceso de seleccion.

Apéndice n.° 19; Impresion autenticada del oficio multiple n.° 57-2023-MTC/21.GMS de 18 de
mayo de 2023, mediante el cual la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, reiter6 al Titular de la Entidad a tomar acciones con
respecto al plazo para la implementacion de acciones presupuestales, se
adjunta copia simple de proveido sin numero de 11 de octubre de 2023, por
el cual la Gerencia Municipal derivo el documento ala Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural e Inversiones.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del informe n.® 918-2023-GDURI/MDP-TACNA de 14 de
junio de 2023, mediante el cual Gerente de Desarrollo Urbano Rural e
Inversiones, solicité al gerente municipal la ampliacion de 60 dias calendarios
para realizar la reformulacion de los expedientes técnicos.

Apéndice n.° 21: Impresion autenticada del oficio multiple n.® 82-2023-MTC/21.GMS de 15 de
junio de 2023, mediante el cual Provias Descentralizado, inform¢ al Alcalde
cumplir con los plazos establecidos en la Ley n.° 31728.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada del informen.® 570-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA. de
15 de junio de 2023, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacién de Inversiones, solicitd al Gerente Municipal la ampliacion de 60
dias calendario para realizar el proceso de convocatoria.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada del informe n.° 244-2023-GPPyCT-GM-MDP/T de 15 de
junio de 2023, mediante el cual la gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Técnica, solicité al Gerente Municipal la ampliacion de 60 dias
calendario para realizar el proceso de convocatoria.

~ =)/ Apéndice n.° 24: Copia visada de del Pedido de servicio n.° 001323 de 15 de junio de 2023 y
/ copia autenticada de los Pedidos de Servicio n.os 1325 y 1326 de 15 de junio
de 2023, mediante los cuales el encargado de la Subgerencia de Estudios de
la Entidad, solicito los servicios de reformulacion y actualizacion de
Expedientes Técnicos y Términos de Referencia (TDR) para las tres

inversiones IOARR.

Apéndice n.° 25: Copia visada de las érdenes de servicio mediante el cual la Entidad contraté
los servicios de profesionales, para la reformulacion y actualizacion de los
expedientes y fichas de las tres (3) inversiones IOARR:

- Orden de servicio n.° 0001127 y 0001128 de 16 de junio de 2023, servicio
de elaboracion de expediente técnico y fichas IOARR (reformulacién y
actualizacion) de los puentes Vilavilani y El Ingenio respectivamente, ambos
a nombre de Jefferson Frank Linares Valdivia y anexos.

- Orden de servicio n.° 0001129 de 16 de junio de 2023, servicio de
elaboracion de expediente técnico y fichas IOARR (reformulacion y
actualizacion) del puente sector Huanacahua a nombre de Liz Lady
Villanueva Oviedo y anexos.

- Copia autenticada de Comprobantes de Pago
nos 3336, 3337, 3635, 3636, 3591 y 3592

—_— e
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Copia autenticada del informen.® 068-2023-SGACP-GAF/MDP de 16 de junio
de 2023, mediante el cual el Subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial informd al Gerente de Administracion informé su opinidn con
respecto a la solicitud de ampliacion de plazo.

Copia autenticada del informe n.° 270-2023-XFP-GAF-GM-MDP de 16 de
junio de 2023, el Gerente de Administracion y Finanzas solicité un plazo
adicional de 60 dias.

Copia autenticada del informen.® 0050-2023-GM/MDP-TACNA de 16 de junio
de 2023, mediante el cual la Gerente Municipal, solicité al Alcalde la
ampliacion de 60 dias calendario para realizar el proceso de convocatoria.

Copia autenticada del oficio n.® 255-2023.A/MDP de 16 de junio de 2023,
mediante el cual el Alcalde de la Entidad solicitd a Provias Descentralizado la
ampliacion de 60 dias calendario para realizar el proceso de convocatoria.

Impresion autenticada del oficio multiple n.® 86-2023-MTC/21.GMS de 23 de
junio de 2023, mediante el cual Provias Descentralizado, solicité al Alcalde,
realizar con caracter de urgente en el marco de sus competencias, las

acciones necesarias en relacion al incumplimiento de los plazos establecidos
en la Ley n.°31728.

Impresion autenticada del oficio n.* 3222-2023-MTC/21.GMS de 11 de agosto
de 2023, mediante el cual Provias Descentralizado, responde al Alcalde de la
Entidad con respecto a la ampliacion de plazo por 60 dias calendario.

Impresion visada del informe técnico n.° 002-2024-CG/OC0472-PHR de 22
de noviembre de 2024, emitido por el especialista de comision de control.

Copia visada de las cartas n.°s 001 y 002-2023-JFLV de 10 de julio de 2023,
mediante la cual el Consultor remitié a la Entidad, con atencién a la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el expediente técnico
reformulado de los puentes Vilavilani y El Ingenio.

Copia visada de carta n.° 002-2023-LLVO de 10 de julio de 2023, mediante la
cual el Consultor remiti6 a la Entidad, con atencion a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el expediente técnico reformulado
del puente Huafacahua.

Copia autenticada de los presupuestos y planos de disefio de los expedientes
técnicos segun el siguiente detalle:
- Expediente Técnico reformulado para el puente Vilavilani.

« Numeral 6 del resumen ejecutivo.

e Presupuesto

¢ Plano de intervencion PP: 01
- Expediente Técnico reformulado para el puente El Ingenio.

o Numeral 6 del resumen ejecutivo.

e Presupuesto

« Plano de intervencion PP: 01
- Expediente Técnico reformulado para el puente Huafacahua.

o Numeral 6 del resumen ejecutivo.

e Presupuesto

¢ Plano de intervencion PP: 02
Copia autenticada de actas n.2s 001, 002 y 003-2024-CG/OC0472-MDP-2 de
11 de noviembre de 2024, suscritas por la comision de control del Organo de
Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Tacna y por un
representante de la Municipalidad Distrital de Paica.
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Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:
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Impresion autenticada del oficio n.° 130-2023-MTC/21UZTM de 21 de julio
de 2023, mediante el cual el Jefe de la Unidad Zonal Tacna Moquegua de
Provias  Descentralizado, remit6 ~a  alcalde, el informe
n.° 00013-2023-MTC/21UZTMQ.LEOF de 6 de julio de 2023, en el cual
comunico €l estado situacional de las inversiones a cargo de la Entidad, se
adjunta proveido n.° 2337 de 24 de julio de 2024, con el cual el Gerente de
Desarrollo Urbano derivo a la Subgerente de Estudios

Copia autenticada del informe n.® 116-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP de 1
de agosto de 2023 mediante el cual la Subgerente (e) de Estudios precisé el
estado situacional de las inversiones.

Copia autenticada de los informes
n.%s 103, 104, 105-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP de 25 de julio de 2023,
mediante los cuales la Subgerente (e) de Estudios remitio al Gerente de
Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, el expediente técnico del Puente
Vilavilani, para su evaluacion y opinion favorable.

Copia autenticada de informes
nos 1489, 1490 y 1491-2023-GDURI/MDP-TACNA de 25 de julio de 2023,
mediante los cuales el Gerente de Desarrollo Urbano, Rural e Inversiones,
remitié a la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones, el expediente
técnico de los puentes para su revision y evaluacion.

Copia autenticada de los informes
n.os 081, 082 y 083-2023-ERSC-IOA-USLI-GM-MDP-TACNA de 24 de agosto
de 2023, mediante los cuales el Inspector de Obras y Actividades, informé al
Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Inversiones, opinion
respecto a la evaluacion del expediente técnico del puentes.

Copia autenticada de los informes
nos 773, 774 y 775-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 25 de agosto de
2023, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, informo al Gerente Municipal, la opinidn favorable a la evaluacion
de la reformulacion de los tres (3) expedientes técnicos reformulados.

Copia autenticada de los informes
n.°s148, 152 y 153-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP de 25 de agosto de 2023,
mediante los cuales la Subgerente (e} de Estudios solicitd al Gerente de
Desarrollo Urbano Rural e Inversiones la aprobacion con acto resolutivo el
expediente técnico de los puentes.

Copia autenticada de los informes
n.’s 0159, 0160 y 0162-2023-DAME-SGE-GDURI-GM/MDP de 31 de agosto
de 2023, mediante los cuales la Subgerente (e) de Estudios el Gerente dio la
conformidad de servicio a la elaboracion de los expedientes técnicos.

Copia autenticada de los informes
nes 2061, 2083 y 2084-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de
2023, mediante los cuales el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e
Inversiones informo al Gerente Municipal, el cumplimiento de las ordenes de
servicios por el servicio de elaboracion de expedientes técnicos de los tres (3)
IOARR, y remitié las conformidades.

Copia autenticada Informes
nos 2046, 2047 y 2048-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 31 de agosto de
2023, mediante los cuales el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e
Inversiones solicitd al Gerente Municipal, efectuar los tramites de aprobacion
con acto resolutivo.
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Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° §2:

Apéndice n.° §3:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° §5:

Apéndice n.° 56:
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Copia autenticad de los informes n.2s357 y 358-2023-GPPyCT-GM-MDP/T de
4 de setiembre de 2023, y n.° 361-2023-GPPyCT-GM-MDP/T de 5 de
setiembre de 2023, mediante los cuales la Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Cooperacion Técnica, informd al Gerente Municipal, la
disponibilidad Presupuestal para la aprobacién de la reformulacion y
adecuacion de los tres (3) expedientes técnicos.

Copia autenticada de los informes legales
nos 310, 311 y 312-2023-GAJ-GM-MDP/T. de 8 de setiembre de 2023,
mediante los cuales el Gerente de Asesoria Juridica, recomendd al Gerente
Municipal, emitir acto resolutivo para la aprobaciéon de la reformulacion y
adecuacion de los tres (3) expedientes Resoluciones Gerenciales
n.os 048, 049 y 050-2023-GDURI/MDP de 26 de octubre de 2023, mediante
las cuales el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones de la Entidad,
aprobé los expedientes técnicos IOARR reformulados técnicos para IOARR.

Copia visada del informe
n.> 003-2023-ENQY-CP-SGE-GDURI-GM/MDP-TACNA de 25 de setiembre
de 2023, el Coordinador de proyectos, informé a la Subgerente de Estudios,
las situaciones de riesgo con respecto a las inversiones.

Copia autenticada del informe n.° 196-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP de 25
de setiembre de 2023, mediante el cual la Subgerencia de Estudios, informd
al Gerente de Desarrolio Urbano Rural e Inversiones las situaciones de riesgo.
Copia visada del informen.® 2182-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 27 de
setiembre de 2023, mediante el cual el Gerente de Desarrolio Urbano Rural e
Inversiones, informé al Gerente Municipal el estado situacional.

Copia autenticada del informe n.® 156-2023-UF-GM/MDP de 18 de octubre
de 2023, la Jefa de la Unidad Formuladora de Inversiones informé al Gerente
Municipal, el estado situacional de las inversiones.

Copia autenticada de los informes
n.os 223, 224 y 225-2023-DAME-SGE-GDURI/MDP-TACNA de 20 de octubre
de 2023, mediante los cuales la Subgerencia de Estudios recomendé al
Gerente de Desarrolio Urbano Rural e Inversiones, respecto a los tres (3)
expedientes técnicos reformulados su aprobacion via acto resolutivo.

Copia autenticada de los informes
n.os 2239, 2240 y 2241-2023-GDURI-GM/MDP-TACNA de 20 de octubre de
2023, mediante los cuales el Gerente de Desarrolio Urbano Rural e
Inversiones, solicité continuar con el tramite mediante acto resolutivo a los
expedientes técnicos reformulados.

Copia autenticada de los informes
n.2s 105, 106 y 107-2023-ERSC-IOA-USLI-GM-MDP-TACNA de 23 de octubre
de 2023, mediante los cuales el Jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, informo su opinion técnica favorable y aprobacion
de los tres (3) expedientes técnicos reformulados.

Copia autenticada de los informes
nes 877, 878 y 879-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de 23 de octubre de
2023, mediante los cuales el Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion
de Inversiones, informé al Gerente Municipal, la opinion técnica favorable y
la aprobacion de los expedientes técnicos de los tres (3) IOARR.

Copia autenticada de los Informes legales
nos 360, 361 y 362-2023-GAJ-GM-MDP/T. de 26 de octubre de 2023,
mediante los cuales el Gerente de Asesoria Juridica, recomendd al Gerente
Municipal, emitir acto resolutivo para la aprobacion correspondiente de los tres
(3) expedientes técnicos reformulados
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Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:
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Copia autenticada de las Resoluciones Gerenciales
n.os 048, 049 y 050-2023-GDURI/MDP de 26 de octubre de 2023, mediante
las cuales el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones de la Entidad,
aprobo los expedientes técnicos IOARR reformulados.

Impresion autenticada del oficio n.° 4244-2023-MTC/21.GMS de 8 de
noviembre de 2023, mediante el cual Provias Descentralizado remitio al
alcalde de la Entidad, el informe técnico n.® 00050-2023-MTC/21.GMS.WCA
de 6 de noviembre de 2023

Copia autenticad del informen.® 2450-2023-GDURI/MDP-TACNA de 29 de
noviembre de 2023, mediante el cual el Gerente de Desarrollo Urbano Rural
e Inversiones, informo al Gerente Municipal el estado situacional de las
inversiones.

Copia autenticada del informe
n.° 122-2023-ERSC-IOA-USLI-GM-MDP-TACNA. de 30 de noviembre de
2023, mediante el cual el Inspector de obras y actividades, informé a Elmer
Robles Payehuanca, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Inversiones el estado situacional de las inversiones.

Impresion autenticada del oficio n.° 4245-2023-MTC/21.GMS de 8 de
noviembre de 2023, mediante el cual el Gerente de la Gerencia de Monitoreo
y Seguimiento de Provias Descentralizado, informé a la Jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna, las situaciones
de riesgo detectadas en la ejecucién de las inversiones IOARR.

Impresion autenticada del oficio n.° 4551-2023-MTC/21.GMS de 16 de
noviembre de 2023, mediante el cual el Gerente de la Gerencia de Monitoreo
y Seguimiento de Provias Descentralizado, solicité informar acerca del estado
actual de las inversiones.

Copia autenticada del informen.® 175-2023-UF-GM/MDP de 21 de noviembre
de 2023, mediante el cual la Jefa de la Unidad Formuladora de Inversiones,
informé al Gerente Municipal el estado situacional de las inversiones.

Copia autenticada del informe n.° 481-2023-GPPyCT-GM-MDP/T de 28 de
noviembre de 2023, mediante el cual el Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Cooperacion Técnica, informo al Gerente Municipal el estado
situacional de las inversiones.

Copia autenticada del informen.® 946-2023-ERP-USLI-GM-MDP-TACNA de
30 de noviembre de 2023, mediante €l cual el Jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, informé al Gerente Municipal el
estado situacional de las inversiones.

Copia autenticada del informen.® 2475-2023-GDURI/MDP-TACNA de 5 de
diciembre de 2023, mediante el cual, el Gerente de Desarrollo Urbano Rural
e Inversiones inform6 al Gerente Municipal el estado situacional de las
inversiones.

Copia autenticada del informe legal n.® 399-2023-GAJ.GM-MDP/T. de 4 de
diciembre de 2023, mediante el cual el Gerente de Asesoria Juridica informé
al gerente municipal el estado situacional de las inversiones.

Copia autenticada del oficio n.® 379-2024-GM/MDP de 18 de octubre de 2024,
mediante el cual el Gerente Municipal de la entidad emitid el informe
n.° 150-2024-SGE-GDURI/MDP de 15 de octubre de 2024, de la Subgerencia
de Estudios, en el cual describe el estado situacional de las tres (3)
inversiones.

Cédula de Notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada
uno de los involucrados, siendo los siguientes documentos:

S
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- Impresién de cédula de notificacion
n.° 01-2024-CG/0OC0472-SCE-MDP-2 de 25 de noviembre de 2024,
siendo  notificado con cédula de notificacion  electrénica
n.° 00000002-2024-CG/0472-02-024 de 25 de noviembre de 2024, y su
respectivo cargo de notificacion, firmados digitalmente, de Christian Rene
Diaz Plata.

- Impresién de cédula de notificacion
n.° 02-2024-CG/OC0472-SCE-MDP-2 de 26 de noviembre de 2024,
siendo notificado con personalmente a través de medios fisicos se adjunta
original del cargo del aviso de notificacién de 27 de noviembre de 2024,
la hoja informativa

- n.° 000011-2024-CG/OC0472-PHR, de 26 de noviembre de 2024, asi
como el memorando n.° 000076-2024-CG/OC0472 de 26 de noviembre
de 2024, firmados digitalmente, de Oscar David Flores Chucuya

- Impresion de cédula de notificacion
n.° 03-2024-CG/OC0472-SCE-MDP-2 de 25 de noviembre de 2024,
siendo  notificado con cédula de nofificacion  electrénica
n.° 00000003-2024-CG/0472-02-024 de 25 de noviembre de 2024, y su
respectivo cargo de notificacion, firmados digitalmente, de Elmer Robles
Payehuanca
Impresion de la Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones.

Apéndice n.° 70: Cop|a autenticada de documentos de designacion de funcionarios segun el
siguiente detalle:

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 018-2023-GM/MDP de 15 de
febrero de 2023, mediante la cual se designé a Christian René Diaz Plata
en el cargo de jefe de la Coordinador responsable.

- Memorandum n.° 019-2023-GDURI-MPT-TACNA de 5 de mayo de 2023
mediante el cual se encarga a Christian René Diaz Plata la Subgerencia
de Estudios.

- Resolucién de Alcaldia n.° 077-2023-A/MDP de 3 de abril de 2023,
mediante la cual se designé a Oscar David Flores Chucuya en el cargo
de gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones.

- Resolucién de Alcaldia n.° 091-2023-A/MDP de 2 de mayo de 2023
mediante la cual se designd a Elmer Robles Payehuanca en el cargo de
jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacién de Inversiones, bajo la
modalidad del Decreto Legislativo n.° 276.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 138-2023-GM/MDP de 24 de
agosto de 2023 mediante la cual se design6 a Elmer Robles Payehuanca
en el cargo de jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.” 1057.

Apéndice n.° 71 Copia autenticada de documentos de culminacion del vinculo laboral de los

funcionarios segln el siguiente detalle:

- Resolucién de Alcaldia n.° 135-2023-A/MDP de 11 de julio de 2023,
mediante el cual se acepto la renuncia de Christian René Diaz Plata.

- Resolucién de Alcaldia n.° 165-2023-A/MDP de 8 de setiembre de 2023,
mediante el cual se acepto la renuncia de Oscar David Flores Chucuya.

- Registro de Trabajadores, Pensionistas y otros Prestadores de Servicios
de SUNAT, donde consta con fecha cesado el 29 de febrero de 2024, el
cese de Elmer Robles Payehuanca

e
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Apéndice n.° 72 Copia visada de la Ordenanza Municipal

n.° 002-2023-A-MDP-TACNA-TACNA de 28 de marzo de 2023, mediante el

cual la Entidad aprobo la Estructura orgénica y reglamento de organizacion y

funciones ROF-2023, se incluye lo siguiente:

- Copia visada del Numeral 05.3 Unidad de Supervision y Liquidacion de
Inversiones - Articulos 49° y 50° del ROF-2023.

- Copia visada del Numeral 07.1 Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e
Inversiones - Articulo 84° y 85° del ROF-2023.

- Copia visada del Numeral 07.1.1 Sub Gerencia de Estudios - Articulo 86°
y 87° del ROF-2023.

Tacna, 13 de diciembre de 2024

Paul Huanco Ramos
Jefe de Comision

Nancy‘Apaza Chambilla
Abogado

La jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna que suscribe el
presente Informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tacna, 13 de diciembre de 2024.

Gimé{fé’ aciela Ucharico Flores
Jefe del C:'gl no de Control Institucional

Munici 'idad Provincial de Tacna
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001491-2024-CG/OC0472

EMISOR . GIMENA GRACIELA UCHARICO FLORES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . TORIBIO ZANGA ONOFRE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALCA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 061-2024-2-0472-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario publico involucrado en
el hecho con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tacna, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20186788886:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000068-2024-CG/0472
2. OFICIO-001491-2024-OC0472

3. Tomo II_1[F]

4. Tomo 11_2[F]

5. Tomo I1_3[F]

6. Tomo II_4[F]

7. Tomo I1_5[F]

8. Tomo II_6[F]

9. Tomo I1_7[F]

10. Tomo |_1[F]
11. Tomo |_2[F]
12. Tomo |_3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7X5J7MI




13. Tomo |_4[F]
14. Tomo |_5[F]
15. Tomo |_6][F]
16. Tomo |_7[F]

NOTIFICADOR : PAUL HUANCO RAMOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000068-2024-CG/0472

DOCUMENTO . OFICIO N° 001491-2024-CG/OC0472

EMISOR . GIMENA GRACIELA UCHARICO FLORES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . TORIBIO ZANGA ONOFRE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20186788886

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1334

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 061-2024-2-0472-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario publico involucrado en
el hecho con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tacna, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001491-2024-0C0472

2. Tomo II_1[F]
3. Tomo II_2[F]
4. Tomo II_3[F]
5. Tomo II_4[F]
6. Tomo II_5[F]
7. Tomo II_6[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7RQ07EK
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14. Tomo |_6[F]
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tacna, 13 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001491-2024-CG/OC0472

Sefor:

Toribio Zanga Onofre

Alcalde

Municipalidad Distrital de Palca
Carretera Tacna Collpa La Paz - Km. 56
Tacna/Tacna/Palca

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N° 001282-2024-CG/OC0472 de 30 de octubre 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual se acredité el inicio del Servicio de Control Especifico a las
“Requerimiento, elaboracion, aprobacion y conformidad de servicios para la
reformulacion de expedientes técnicos IOARR” en la Municipalidad Distrital de Palca.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 061-2024-2-0472-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
al funcionario publico involucrado en el hecho con evidencia de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, el referido informe ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Palca se encuentra impedida
de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Adicionalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gimena Graciela Ucharico Flores
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tacna
Contraloria General de la Republica

(GUF/phr)
Nro. Emision: 02194 (0472 - 2024) Elab:(U22510 - 0472)
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