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INFORME DE AUDITORIA N° 019-2024-2-0472-AC

“EJECUCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZONA Z: TRAMO
TA-642 (PROG 3+275) - PE-1SD (PROG 363+120) DISTRITO DE LA YARADA LOS PALOS -
PROVINCIA DE TACNA -DEPARTAMENTO DE TACNA”

PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2022 AL 31 DE ENERO DE 2023

I.  ANTECEDENTES
\ 1.1. Origen
\ La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos, en adelante
J ‘entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control

2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna, registrado en el

\ Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0472-2024-001, iniciado

PN ' mediante oficio n. 000172-2024-CG/OC0472 de 20 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto

en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de

Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificatorias.

. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la ejecucion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento Camino Vecinal Zona Z: tramo
TA-642 (Prog 3+275) - PE-1SD (Prog 363+120) distrito de La Yarada Los Palos - provincia de
Tacna - departamento de Tacna’, se realizo conforme a lo establecido en el expediente técnico,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

» Establecer si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento Camino Vecinal Zona Z: tramo TA-642
(Prog 3+275) - PE-1SD (Prog 363+120) distrito de La Yarada Los Palos - provincia de Tacna
- departamento de Tacna’, se realizd conforme a lo establecido en el expediente técnico,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

o Establecer si la liquidacion de la obra: “Mejoramiento Camino Vecinal Zona Z: tramo TA-642
(Prog 3+275) - PE-1SD (Prog 363+120) distrito de La Yarada Los Palos - provincia de Tacna
- departamento de Tacna’, se realizd conforme a lo establecido en el expediente técnico,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la ejecucion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento camino
vecinal zona z: Tramo TA-642 (Prog 3+2795) - PE-1SD (Prog 363+120) distrito de La Yarada Los
Palos - provincia de Tacna -departamento de Tacna’, durante el periodo 2022.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento
camino vecinal zona z: Tramo TA-642 (Prog 3+275) - PE-1SD (Prog 363+120) distrito de La
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Yarada Los Palos - provincia de Tacna -departamento de Tacna.”, con incidencia en la ejecucion
de metrados, los gastos generales y valor de los indices unificados utilizados y/o calculados.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de febrero de 2022 al
31 de enero de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
en las unidades organicas examinadas como Unidad de Tesoreria, Unidad de Abastecimiento y
Gestion Patrimonial, Unidad de Supervision de Inversiones, Gerencia de Desarrollo Urbano Rural
e Inversiones, Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, entre otros, teniendo
como ambito geografico el distrito de La Yarada Los Palos, provincia de Tacna y departamento de
Tacna.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos pertenece al nivel de gobierno local; la funcion
que por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de La Yarada
Los Palos:

Graficon.° 1
Organigrama gréfica de la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 008-2020-A-MDLYLP de 1 de octubre del 2020.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de la desviacion de cumplimiento a la
persona comprendida en los hechos observados a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspecto relevante

EXISTENCIA DE INCOSISTENCIAS EN LAS COTAS DE RASANTE DE LA ESTRUCTURA DE
PAVIMENTO EJECUTADO, SUMADO A INCONGRUENCIAS EN LA CANTIDAD DE
MAQUINARIA UTILIZADA DURANTE LA VALORIZACION DE OBRA N° 1

Durante el desarrollo de los procedimientos del objetivo especifico n.® 1 del servicio de control, se
identificaron inconsistencias en las cotas de rasante de la estructura de pavimento ejecutado,
puesto que existirian indicios que revelan que el camino vecinal estaria a un nivel superior a la
cota estipulada en el expediente técnico, la misma que incidiria en el espesor de las capas de la
estructura de pavimento ejecutado, lo que ameritaria la realizacion de un estudio topografico y
geotécnico especializado para determinar y verificar los metrados ejecutados; sumado a ello, se
identificé incongruencias entre la cantidad de maquinaria consignada en la valorizacion n.° 1 de
junio de 2022, respecto a los rendimientos de maquinaria plasmados en los analisis de precios
unitarios de las partidas asociadas a movimiento de tierras. (Apéndice n.° 4)

IIl.  DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comisién auditora no ha realizado la
evaluacion del disefo, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

e e ]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos
Periodo: 1 de febrero de 2022 al 31 de enero de 2023
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lI. OBSERVACION

APROBACION DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA CONSIGNANDO GASTOS
GENERALES SUPERIORES AL LIMITE PERMISIBLE Y UTILIZACION DE VALORES DE INDICES
UNIFICADOS QUE NO CORRESPONDIAN AL MES APLICABLE OCASIONARON UN PAGO EN
EXCESO DE S/ 418 018,67 EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD

La Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos, aprobd la liquidacion de contrato de obra
‘MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZONA Z: TRAMO TA-642(PROG 3+275) - PE-1SD (PROG
363+120) DISTRITO DE LA YARADA LOS PALOS-PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO DE
TACNA”, en mérito a los calculos técnicos efectuados y la conformidad otorgada por el jefe de la Unidad
de Supervision de Inversiones de la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos a los informes de
liquidacion de contrato de obra presentados por la empresa contratada para la ejecucion de la obra
“Emulsiones Viales S.A.C." y por el consorcio supervisor de la obra “Consorcio Supervisor Vial”

En este sentido, se reconocié como saldo econdmico en exceso el monto de S/ 418 018,67, el cual

incluy6 gastos generales por monto superior al limite permisible correspondiente a S/ 333 022,35 y

reintegros por reajustes de las valorizaciones n. 5 y 6 del contrato original y valorizaciones

n..s 2y 3 de la prestacion adicional n.® 02 calculado con coeficientes de reajuste “K" no definitivos; por

cuanto, se utilizaron valores de indices unificados que no correspondian al mes aplicable, ascendente

a S/ 84 996,32, montos que incrementaron el costo total del contrato sin sustento, siendo posteriormente
- pagado a la empresa ejecutora de la obra por concepto de liquidacion de contrato de obra.

Al respecto, se precisa que, dichos hechos se suscitaron a pesar de que tuvo pleno conocimiento del
monto ofertado, mediante el cual otorgd la buena pro a la oferta del Contratista’ que contenia el precio
de la oferta; asi como, de las condiciones contractuales mediante su participacion durante todo el
periodo de la obra tramitando valorizaciones y visando los actos resolutivos de las modificaciones al
contrato original emitidos por la Entidad; mas aun, por cuanto no realizd observaciones a los calculos
detallados una vez recibida la liquidacion formulada por el Contratista y Empresa Supervisora.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo referente a las
prestaciones adicionales y presupuestos deductivos vinculados; numeral 194.5 del articulo 194°,
numeral 205.9 del articulo 205°, numeral 209.2 del articulo 209°del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y modificaciones, en lo referente a los presupuestos adicionales de
obra y gastos generales y liquidacion de contrato de obra y numeral 38.3 del articulo 38°, numeral 195.2
y 195.3 del articulo 195°, y numeral 209.1 del articulo 209°, en lo referente a reajustes y liquidacion del
contrato; asi como, lo previsto en el numeral 3.7 del capitulo |1l de la seccion general y el numeral 18
del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas integradas de la Licitacion Publica
n.® 02-2022/CS-MDLYLP-1, en lo referido a reajustes y valorizacion de liquidacion final.

La situacion descrita ocasioné perjuicio econémico a la Entidad por S/ 418 018,67, por concepto de
gastos generales superiores al limite permisible y por la utilizacion de indices unificados que no
correspondian al mes aplicable, segun detalle:

! Se precisa que, en la misma fecha, 27 de mayo de 2022, se evalu¢ y calificaron las ofertas presentadas por los postores.
AN S i L AL A T A i b ] a1 TR e et L D S 0 i Tk s M 0 A0 R i i
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Cuadro n.® 1
Resumen de daiio econémico identificado producto de la aprobacién de la liquidacion de contrato
item Descripcion ] M ~ Monto (S))
1 Gastos generales superiores al limite permisible - 33302235
2 Utilizacion de indices unificados que no correspondian al mes aplicable 84 996,32
B ~ TotalSk 418 018,67

Fuente: Cuadros n.° 16 y 25.
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos se han originado por el accionar consciente del jefe de la Unidad de Supervision de
Inversiones, quien evalud y calculd técnicamente la liquidacion de contrato de obra, reconociendo al
Contratista un saldo a favor por concepto de gastos generales un monto superior al limite permisible y
reintegros por reajustes de las valorizaciones con coeficientes de reajuste no definitivos.

Los hechos sefialados se detallan a continuacion:
e Antecedentes

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 081-2022-A/MDLYLP de 31 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 5) la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos, en adelante “Entidad”, aprobo? el
Expediente Técnico del Proyecto de Inversion denominado “MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL
ZONA: Z TRAMO TA-642 (PROG 3+275)- PE- 1SD (PROG 363+120) DISTRITO DE LA YARADA
LOS PALOS- PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO DE TACNA’”, con CUI n.° 2503575, bajo
la modalidad de administracion presupuestaria indirecta, con un presupuesto total de
S/12 068 570,87, siendo el plazo de ejecucion fisica ciento ochenta (180) dias calendario, segun

detalle:
Imagen n.° 1
Presupuesto total del Proyecto de Inversion aprobado por la Entidad
~ oescawcion — | costototaL
COSTODIRECTO B S/ 8,145,362.60
GASTOS GENERALES i 10.00% | S/ 814,536.26
UTILIDAD 5.00% | S/ 407,268.13
[SUBTOTAL s/ 9,367,166.99 |
IGY [ 18% | S/ 1,686,090.06 |
~ COSTO DE OBRA ~ s/ 11,053,257.05
GASTOS DE SUPERVISION Y/O INSPECCION [ 3.60% | S/ 397.917.25
P\ | GASTOS DE LIQUIDACION Y CIERRE _ T 1.00% | 5/ ~110,53257
%2\ | GASTOS DE ESTUDIOS DEFINITIVOS s/ 120,000.00
3/ [ GASTOS DE GESTION DE PROYECTOS . 1.00% S/ 110,532.57 |
GASTOS DE CONTROVERSIAS | 0.50% | S/ 55,266.29
‘ COSTO TOTAL DE INVERSION ) s/ 11,847,505.73
! ( 1E ‘ S/ 221,065.14
7 |f PRESUPUESTO TOTAL | S/ 12,068,570.87 | I

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 081-2022-A/MDLYLP de 31 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision auditora.

2 \Visado entre otros por la Unidad de Supervision de Inversiones, Unidad a cargo de Doncan Oscar Yomona Sotillo, designado en el cargo con
eficacia anticipada desde el 1 de enero de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 012-2022-A/MDLYLP de 3 de enero de 2022 y concluida
su designacion con efectividad al 31 de diciembre de 2022, segin lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.® 222-2022-A/MDLYLP
de 22 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

O Tt B 7 541 - ot e S 2 S50 AT 14T 0 A 155512 T 1 0 80 i A1 gt s AL 1 St O A O
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Del cuadro precedente se advierte que, en el presupuesto total del proyecto aprobado por la Entidad,
se consignd como costo de obra el monto de S/ 11 053 257,05, el cual incluy6 el costo directo,
gastos generales, utilidad e Impuesto General a las Ventas, en adelante “/GV"; asimismo, se
establecio como gastos de supervision y/o inspeccion el costo de S/ 397 917,25.

En este sentido, la Entidad en mérito a la Licitacion Publica n.® 02-2022/CS-MDLYLP-Primera
convocatoria® (Apéndice n.° 7) mediante acta n.® 05-2022/CS de 27 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 8), suscrito por Doncan Oscar Yomona Sotillo®, entre otros, otorgd la buena pro a la empresa
Emulsiones Viales S.A.C.5, en adelante “Contratista” para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
Camino Vecinal Zona Z: tramo TA-642 (Prog 3+275) - PE-1SD (Prog 363+120) distrito de La Yarada
Los Palos - Provincia de Tacna - Departamento de Tacna”, en adelante “Obra’, suscribiendo el
Contrato n.* 009-2022-MDLYLP el 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9), por un monto contractual
de S/ 10 942 724,48 para su ejecucion en un plazo de 180 (ciento ochenta) dias calendario.

Al respecto, en la clausula cuarta del Contrato n.° 009-2022-MDLYLP suscrito
el 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9) se estipuld que la Entidad pagaria la contraprestacion al
Contratista en periodos de valorizaciones mensuales y el saldo de liquidacion del contrato de obra;
asimismo, se estipuld que era la Unidad de Supervision de Inversiones quien debia elaborar el
informe de conformidad y solicitar el pago de la valorizacion, segn detalle:

‘CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en periodos de
VALORIZACIONES MENSUALES, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases.
Asimismo, LA ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segtn corresponda, se obligan a pagar el monto
correspondiente al saldo de la liquidacién del contrato de obra, (...).

(...).

La Unidad de Supervision de Inversiones elabora el informe de conformidad y solicita el pago de la
valorizacion; la Gerencia Desarrollo Urbano Rural e Inversiones valida la conformidad de pago de la
valorizacion y remite el expediente a la Gerencia de Administracién y Finanza.

()"

Posteriormente, para efectos de la supervision de obra, la Entidad y el Consorcio Supervisor Vial’,
en adelante “Empresa Supervisora’, el 20 de junio de 2022 suscribieron el contrato
n.° 010-2022-MDLYLP “Servicio de consultoria de supervision para la obra: Mejoramiento Camino
Vecinal Zona Z: tramo TA-642 (Prog 3+275) - PE-1SD (Prog 363+120) distrito de La Yarada Los
Palos - Provincia de Tacna - Departamento de Tacna’ (Apéndice n.° 10), en mérito al otorgamiento
de la buena pro mediante acta n.® 05-2022/CS de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11), derivada
de la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2022/CS-MDLYLP - Primera convocatoria (Apéndice
n.° 12), por un monto contractual de S/ 397 917,25 para su ejecucion en un plazo de 180 (ciento
ochenta) dias calendario.

*  Bajo el sistema de contratacion publica de precios unitarios.

4 Se precisa que, en la misma fecha, 27 de mayo de 2022, se evalué y calificaron las ofertas presentadas por los postores, en el cual se advierte
la participacion de Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, en el referido acto, se presento el precio de
la oferta, la misma que contenia el monto por concepto de gastos generales.

5 Funcionario designado en el cargo de jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones con eficacia anticipada desde el 1 de enero de 2022,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 012-2022-A/MDLYLP de 3 de enero de 2022 y concluida su designacion con efectividad al
31 de diciembre de 2022, segun lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.® 222-2022-A/MDLYLP de 22 de diciembre de 2022. (Apéndice
n.° 6)

&  Se precisa que, Doncan Oscar Yomona Sofillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, formé parte del comité de seleccion,
como presidente titular en la Licitacion Publica n.° 02-2022/CS-MDLYLP-Primera convocatoria, segun Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 040-2022/MDLYLP-GM, conforme se detalla en el acta n.® 05-2022/CS de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 8).

7 Consorcio conformado por las personas juridica y naturales siguientes:

- Ingenieria y Servicios Different S.C.R.LTDA, con RUC n.® 20449323344
- William Marcos Herrera Salgado, con RUC n.* 10407310310.

- Rodolfo Felipe Soto Alvarado, con RUC n. 10282183990.

Consorcio representado por representado por Francisco Alave Torres.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos
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0006




- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2024-2-0472-AC

» Tramite de valorizaciones de obra del contrato original y modificaciones

Pagina 8 de 52

Durante la ejecucion del contrato original de Obra (Apéndice n.° 9) se advirtio la participacion de
Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, en el tramite de las
seis (6) valorizaciones de obra correspondientes a los meses de junio, julio, agosto, setiembre,

octubre y noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13), segun detalle:

Cuadron.® 2

Tramite realizado a las valorizaciones de obra del mes de junio a noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13)

Documento emitido por la Unidad de

04/11/2022

v;:‘;‘:?:;;’::s Documento em‘lﬂdo por el Documento emitido por la SUPQNisién de Inversiones (Us[)ﬂ
original Contratista Empresa Supervisora Doctmisasho Benikents
Valorizacion n.° | Carta n.° 016-2022- | Carta n.® 011-2022-CONSORCIO | Informe n.* 491-2022- | Doncan Oscar
1: mes de junio | EMULSIONES VIALES | SUPERVISOR VIAL/TACNA de | USI-GM-MDLYLP-T de | Yomona Sotillo, jefe
2022 S.A.C/JPP de 07/07/2022%  |07/07/2022. 19/07/2022. de la Unidad de

Fecha de recepcion por|Adjunta: Informe n.* 010-2022- | Fecha de recepcion por | Supervision de
Empresa Supervisora: | LSA/CSV, del supervisor de obra. | GDURI: 19/07/2022 Inversiones
07/07/2022 Fecha de recepcion por USI:
08/07/2022
Valorizacion n.° | Carta n’° 027-2022- | Carta n.* 018-2022-CONSORCIO | Informe n.® 557-2022- | Doncan Oscar
2. mes de julio | EMULSIONES VIALES | SUPERVISOR VIALITACNA de | USI-GM-MDLYLP-T de | Yomona Sotillo, jefe
2022 S.A.C./JPP de 03/08/2022. 05/08/2022. 18/08/2022. de la Unidad de
Fecha de recepcion por|Adjunta: Informe n.° 015-2022- | Fecha de recepcion por | Supervision de
Empresa Supervisora: | LSA/CSV, del supervisor de obra. | GDURI: 18/08/2022 Inversiones
03/08/2022 Fecha de recepcion por USI:
05/08/2022
Valorizacion n.° | Carta n.° 037-2022- | Carta n.® 027-2022-CONSORCIO | Informe n.® 630-2022- | Doncan Oscar
3 mes de|EMULSIONES VIALES | SUPERVISOR VIAL/TACNA de | USI-GM-MDLYLP-T de | Yomona Sofillo, jefe
agosto 2022 S.A.C./JPP de 08/09/2022. 10 | 09/09/2022. 12/09/2022. de la Unidad de
Fecha de recepcion por|Adjunta: Informe n.° 023-2022- | Fecha de recepcion por | Supervision de
Empresa Supervisora: | LSA/CSV, del supervisor de obra. | GDURI: 12/09/2022 Inversiones
08/09/2022 Fecha de recepciéon por USI:
12/09/2022
Valorizacion n.° | Carta n.° 060-2022- | Carta n.” 035-2022-CONSORCIO | Informe n.® 693-2022- | Doncan Oscar
4. mes de|EMULSIONES VIALES | SUPERVISOR VIALITACNA de | USI-GM-MDLYLP-T de |Yomona Sctillo, jefe
setiembre 2022 | S.A.C./JPP de 03/10/2022 05/10/2022. 06/10/2022. de la Unidad de
Fecha de recepcién por|Adjunta: Informe n.° 032-2022- | Fecha de recepcion por | Supervision de
Empresa Supervisora: | LSA/CSV, del supervisor de obra. | GDURL: 06/10/2022 Inversiones
03/10/2022 Fecha de recepcion por USI:
05/10/2022
Valorizacion n.° | Carta n.° 085-2022- | Carta n.® 039-2022-CONSORCIO | Informe n.° 774-2022- | Doncan Oscar
5 mes de|EMULSIONES VIALES | SUPERVISOR VIAL/TACNA de [ USI-GM-MDLYLP-T de | Yomona Sotillo, jefe
octubre 2022 S.A.C./JPP de 03/11/2022 04/11/2022. 15/11/2022." de la Unidad de
Fecha de recepcion por|Adjunta: Informe n.° 036-2022- | Fecha de recepcion por | Supervision de
Empresa Supervisora: [ LSA/CSV, del supervisor de obra. | GDURI: 15/11/2022 Inversiones
03/11/2022 Fecha de recepcion por USI:

&  Dirigido a la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Infraestructura, concluyendo en cada uno de los informes, lo siguiente: {...), al contar con
la CONFORMIDAD correspondiente por parte del CONSORCIO SUPERVISOR VIAL mediante (...), respecto a la VALORIZACION DE OBRA
N° (...), de la empresa EMULSIONES VIALES S.A.C., se solicita continuar con el tramite administrativo correspondiente, para el pago a la
empresa EMULSIONES S.A.C. la suma ascendente de (...), cuyo monto incluyen el costo directo, gastos generales, utilidad, reajustes, (...)."

9 Emitido en mérito a las observaciones formuladas por la Empresa Supervisora (Apéndice n.° 13).

10 Emitido en mérito a las observaciones formuladas por la Empresa Supervisora (Apéndice n.® 13).

1 Mediante informe n.® 815-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13), Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la
Unidad de Supervision de Inversiones informé al Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones la devolucion de la valorizacion al Contratista,
por falta de marco presupuestal, recomendando devolver la valorizacion al Contratista e indica que el monto a pagar por la valorizacion debera

ser considerado en la liquidacion final de contrato de obra.
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Valorizaciones L 5 Documento emitido por la Unidad de
dal confrato Docum%nto eTllUdo porel Doé:umemo ;mmdq por la Supervisién de Inversiones (USI)
original SohRENa N0 Puponion Documento Remitente
Valorizacion n.° | Carta n.° 092-2022- | Carta n.® 045-2022-CONSORCIO | Informe n.* 821-2022- | Doncan Oscar
6: mes de|EMULSIONES VIALES | SUPERVISOR VIALITACNA de | USI-GM-MDLYLP-T de | Yomona Setfillo, jefe
noviembre 2022 | S.A.C./JPP de 28/11/2022 291112022 05/12/2022 de la Unidad de
Fecha de recepcion por [Adjunta: Informe n.° 042-2022- | Fecha de recepcion por | Supervision de
Empresa Supervisora: | LSA/CSV, del supervisor de obra. | GDURI: 05/12/2022 Inversiones
26/11/2022 Fecha de recepcion por USI:
29/11/2022

Leyenda: GDURI: Gerencia Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, USI: Unidad de Supervision de Inversiones.

Fuente: Valorizacion n.” 1: mes de junio, valorizacion n.® 2: mes de julio, Valorizacion n.° 3: mes de agosto, Valorizacion n.° 4: mes
de setiembre, Valorizacion n.° 5: mes de octubre, Valorizacion n.” 6: mes de noviembre. (Apéndice n.° 13)

Elaborado por: Comision auditora.

Por otro lado, durante la ejecucion del contrato original'? (Apéndice n.° 9), se advirtio la
participacion de Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones en
la emision de tres (3) actos resolutivos, correspondientes a dos (2) actos resolutivos en donde la
Entidad aprobo dos (2) prestaciones adicionales y sus respectivos deductivos vinculantes;
asimismo, mediante un (1) acto resolutivo en donde la Entidad autoriz6 el pago de la valorizacion
por mayores metrados, actos mediante los cuales se modifico el monto del contrato original segun
detalle:

Cuadron.”3
Actos resolutivos de aprobacion de prestaciones adicionales y su deductivo vinculante y autorizacion de
pago de mayores metrados (Apéndice n.® 14)

;:_ﬁesoluciones de Gerencia Municipal  Adenda al contrato original Ti Monto autorizado (SN
N° Fecha | N° Fecha " | Incluido IGV

Prestacion adicional n.° 01 9977173

-2022/ MDLYLP-GM | 05/09/2 T r—— I —

Ll 9 B e o Ll Deductivo vinculante n.® 01 -48 055,21

Prestacion adicional n.® 02 4 625 064,29

2 |084-2022/ MDLYLP-GM | 21/09/2022 02 19/10/2022 ———— g

Deductivo vinculante n.® 02 -4 213 882, 49

| 3 | 086-2022/ MDLYLP-GM | 22/09/2022 - Mayores metrados n.° 01 498 013, 12‘

Fuente: Resolumon de Gerencia Municipal n.” 077 2022/MDLYLF‘-GM de 5 de setiembre de 2022, Resolucmn de Gerencia Munlmpal
¢ 084-2022/MDLYLP-GM de 21 de setiembre de 2022 y Resolucion de Gerencia Mummpal n.° 086-2022/MDLYP-GM
de 22 de setiembre de 2022, (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de los tres (3) actos resolutivos consignados en el parrafo anterior, se advirtio la
participacion de Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, en
el tramite de las cuatro (4) valorizaciones adicionales de obra y una (1) valorizacion de mayores
metrados, entre los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2022, segln detalle:

Cuadron.® 4
Tramite realizado a las valorizaciones de obra de las prestaciones adicionales y mayores metrados
(Apéndice n.° 15)
Documento emitido por la Unidad de
L Documento emitido porel] Documento emitido por la Empresa Supervision de Inversiones (USI)»?
Valorizaclones contratista Supervisora

Documento Remitente

Valorizacionn.” |Carta n.°  056-2022-|Carta n.°  030-2022-CONSORCIO | Informe n.® 674-2022-|Doncan  Oscar
1: prestacion | EMULSIONES  VIALES | SUPERVISOR VIALITACNA de | USI-GM-MDLYLP-T de|Yomona Sotillo,
adicional  n.° | S.A.C./JPP de 27/09/2022. | 28/09/2022. 29/09/2022. jefe de la Unidad

2 Contrato n.® 009-2022-MDLYLP de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9)

13 Dirigido a la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Infraestructura, concluyendo en cada uno de los informes, lo siguiente:: *(....), al contar con
Ja CONFORMIDAD correspondiente por parte del CONSORCIO SUPERVISOR VIAL (...), respecto a la VALORIZACION N° (...), de la empresa
EMULSIONES VIALES S.A.C., se solicita continuar con el tramite administrativo correspondiente, para el pago a la empresa EMULSIONES
S.A.C. la suma ascendente de (...) cuyo monto incluyen el costo directo, gastos generales, utilidad e IGV y el reajuste.”

e ]
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Valorizaciones

Documento emitido por eli Documento emitido por la Empresa

contratista

Supervisora

Documento emitido por la Unidad de
Supervision de Inversiones (USI)"?

Documento

Remitente

01, mes de
setiembre 2022

Fecha de recepcion por
Empresa Supervisora:
27/09/2022

Adjunta: Informe n.® 027-2022-LSA/CSV,
del supervisor de obra.

Fecha de recepcion por USI: 28/09/2022

Fecha de recepcion por
GDURI: 29/09/2022

de Supervision
de Inversiones

Valorizacion n.®
1:  prestacion
adicional  n.°
02, mes de
setiembre 2022

Carta n° 077-2022-
EMULSIONES  VIALES
S.A.C./\JPP de 17/10/2022.
Fecha de recepcion por
Empresa Supervisora:
17/10/2022

Cata n°  036-2022-CONSORCIO
SUPERVISOR VIALITACNA de
17110/2022

Adjunta: Informe n.® 033-2022-LSA/CSV,
del supervisor de obra

Fecha de recepcién por USI: 18/10/2022

Informe n.° 721-2022-
USI-GM-MDLYLP-T de
18/10/2022

Fecha de recepcion por
GDURI: 18/10/2022

Doncan  Oscar
Yomona Sotillo,
jefe de la Unidad
de  Supervision
de Inversiones

Valorizaciéon n.®
2. prestacion
adicional  n.°
02, mes de

Caa n° 086-2022-
EMULSIONES  VIALES
S.A.C.JPP de 03/11/2022.
Fecha de recepcion por

Cata n°  040-2022-CONSORCIO
SUPERVISOR VIALTACNA de
04/11/2022

Adjunta: Informe n.® 037-2022-LSA/CSV,

Informe n.® 763-2022-
USI-GM-MDLYLP-T de
11/11/2022

Fecha de recepcion por

Doncan  Oscar
Yomona Sotillo,
jefe de la Unidad
de  Supervision

octubre 2022 |Empresa  Supervisora: | del supervisor de obra GDURL: 11/11/2022 de Inversiones
03/11/2022 Fecha de recepcién por USI: 04/11/2022
Valorizacion n.” | Carta  n.°  093-2022-|Carta n.°  046-2022-CONSORCIO | Informe n.° 818-2022-| Doncan  Oscar
3. prestacion | EMULSIONES ~ VIALES | SUPERVISOR VIALITACNA de | USI-GM-MDLYLP-T de|Yomona Sotillo,
adicional  n.” | S.A.C./JJPP de 28/11/2022. | 29/11/2022. 01/12/2022. jefe de la Unidad
02, mes de|Fecha de recepcion por|Adjunta: Informe n.” 043-2022-LSA/CSV, | Fecha de recepcion por|de  Supervision
noviembre Empresa Supervisora: | del supervisor de obra. GDURI: 01/12/2022 de Inversiones
2022. 28/11/2022 Fecha de recepcion por USI: 29/11/2022
Valorizacion de |Carta n.°  040-2022-|Carta  n.°  029-2022-CONSORCIO | Informe n.° 652-2022-| Doncan  Oscar
A mayores EMULSIONES ~ VIALES | SUPERVISOR VIAL/TACNA de [ USI-GM-MDLYLP-T de|Yomona Sotfillo,
metrados  n.° | S.A.C.IJPP de 14/09/2022. | 20/09/2022. 21/09/2022. 14 jefe de la Unidad
01, del mes de | Fecha de recepcion por | Adjunta: Informe n.* 026-2022-LSA/CSV, | Fecha de recepcion por|de  Supervision
julio 2022. Empresa Supervisora: | del supervisor de obra. GDURI: 21/09/2022 de Inversiones

14/09/2022

Fecha de recepcitn por USI: 20/09/2022

Leyenda: GDURI: Gerencia Desarrolio Urbano Rural e Inversiones, USI: Unidad de Supervision de Inversiones.
Fuente: Valorizacion n.° 1 de la prestacion adicional n.® 01, valorizaciones n.s 1, 2 y 3 de la prestacion adicional n.® 02, valorizacion

de mayores metrado n.° 01. (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision auditora.

o De la presentacion de la liquidacion de contrato de obra

Mediante carta n.° 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16), el apoderado del Contratista; remitio a la Entidad's, el documento denominado
“INFORME DE LIQUIDACION FINAL DE CONTRATO DE OBRA” (Apéndice n.° 16), documento
que fue recibido por la Entidad el mismo dia', siendo proveido' a la Unidad de Supervision de
Inversiones de la Entidad y recibido por dicha Unidad en la misma fecha.

Al respecto, en el anexo n.° 01 “LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA” (Apéndice
n.° 16), el Contratista consigné el item “1.1.2 Reintegros Netos” a las valorizaciones y el item
“1.1.3 Gastos Generales (Art. 194, Num. 194.5 -D.S. N° 162-2021-EF)” con el monto de
S/ 306 802,31, segln el detalle siguiente:

4 Dirigido a la Gerencia de Desarrolio Urbano Rural e Infraestructura, concluyendo en lo siguiente: “(...), al contar con la CONFORMIDAD
correspondiente por parte del CONSORCIO SUPERVISOR VIAL {...), respecto a la VALORIZACION DE MAYORES METRADOS N°01- JULIO
2022, de la empresa EMULSIONES VIALES S.A.C., se solicita continuar con el trémite administrativo correspondiente, para el pago a la empresa
EMULSIONES S.A.C. la suma ascendente de (...) cuyo monto incluyen el costo directo, reintegro e |.G.V. de la[sic.] MAYORES METRADOS
N®01JULIO 2022 de la empresa EMULSIONES VIALES S.A.C."

5 Con atencion a la Unidad de Supervision de Inversiones.

5 Con registro n.® 10548,

7 Por la Secretaria General de la Entidad para la “Accion necesaria”.
L e R A P S
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) Imagen n.° 2
Item “1.1.3 Gastos Generales (Art. 194, Num. 194.5 -D.S. N° 162-2021-EF)” e item “1.1.2 Reintegros Netos”
consignados en la liquidacion de contrato de obra, presentado por el contratista

ANEXQ N 01

LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA

WEIRAMIENTD UCAMING VECINAL PUNA 2: TRAMEE [ 8-84) (PRUGL F+378
PE <IND (PR 38, 6 DESTRIFCH EA VARV 1 ON PALON - PROVINCE D8
FACKA - 1

Fuente: Liquidacion de contrato de obra, presentado por Contratista mediante carta n.° 099-2022~I-EN!\-II-LJ-I:S"I(—)NES
VIALES S.A.C.JJPP de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, mediante carta n.° 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL /TACNA
de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), el representante legal comun del Consorcio
Supervisor Vial'®, Empresa Supervisora, remitio a la Entidad el “/INFORME DE SUPERVISION N°
07 LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA” (Apéndice n.° 17), documento que fue
recepcionado por la Entidad’® el mismo dia, siendo proveido? a la Unidad de Supervision de
Inversiones de la Entidad y recepcionado por dicha Unidad en la misma fecha.

Al respecto, en el numeral 5 ‘LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA” del
“INFORME DE SUPERVISION N° 07 CORRESPONDIENTE A: LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE OBRA” (Apéndice n.° 17), la Empresa Supervisora consigné el item “GASTOS GENERALES
(Art. 194, Num. 194.5 -D.S. N° 162-2021-EF)” con el monto de S/ 306 802,31 y el item de
“REAJUSTE DE PRECIOS”, segln el detalle siguiente:

18 En mérito al informe n.® 044-2022-LSA/CSY de 2 de diciembre de 2022, del supervisor de la obra del Consorcio Supervisor Vial. (Apéndice
n.°17)

19 Con registro n.° 10564 a las 13:16 horas.

2 Por la Secretaria General de la Entidad a las 13:56 horas para la “Accion Necesaria”.
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. Imagen n.° 3
ltem “GASTOS GENERALES (Art. 194, Num. 194.5 -D.S. N° 162-2021-EF)" consignado en la liquidacion de
contrato de obra, presentado por el supervisor de obra

5. LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
CESCRIPOION Fﬁm‘si OHRAT HONT Um:zf.-"#eix.iﬂ HALDOY
A IDE LAS VALORIZACIONES [ T
| T
T TR -
¥
i
i
-
TN GASTCR DINES W r T |
TOTAL VALORIZACIONES i [ EFEIEILF a
B Ewmistmﬁ_c.ms_nzcrm ] | o
TOTAL DE NTERESES L EGALES EFFCTIVAS [ sow & 090 5 000 | o
" E[IREAUSTE O PRECIOS - | &
S | BT TV g = ¥ -
CONTRA J =
r |
P i
4 sy 1@
_ . DE REAJUSTES DE PRECIOS R
P ROELANTOS e i | i
ADELANTO ORECYD & 02734583 | 1! r & o L1 ﬁ
Fuente: Liquidacion de contratc de obra, presentado por Supervisor de Obra mediante carta

n.* 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL/TACNA de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 17)
Elaborado por: Comision auditora.

o Tramite efectuado por la Entidad a los informes de liquidacion de contrato de obra y
conformidad:

Posteriormente, en mérito a la liquidacién de contrato de obra presentada por el Contratista?!
y la Empresa Supervisora?, ambas remitidas y recibidos por la Unidad de Supervision
de Inversiones el 2 de diciembre de 2022, y lo detallado en los parrafos precedentes con relacion
a los gastos generales y los valores de reajustes, dicha Unidad no emiti6 documento
alguno relacionado a observaciones a los informes de liquidacion de contrato de obra®;
es asi que, mediante informe n.° 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19), Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones?*
informé al gerente Municipal de la Entidad?,

21 Mediante carta n.” 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 16)

2 Mediante carta n.® 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL /[TACNA de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 17)

% De la revision de los documentos emitidos por la Unidad de Supervision de Inversiones de la Entidad durante el 2 de diciembre de 2022 en las
paginas n. 208 y 209 del “CUADERNO DE REGISTRO DOCUMENTOS EMITIDOS ANO 2022 de dicha Unidad (Apéndice n.° 18), no se
advierte documento alguno relacionado a observaciones a los informes de liquidacion de contrato de obra presentados el
2 de diciembre de 2022 por la Contratista y por la Empresa Supervisora, en relacion a ello, es de precisar que, el numeral 209.2. del Reglamento
de la Ley de n.° 30225 (aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2028-EF), sefiala que, de no estar conforme con la liquidacion formulada por el
Contratista, la Entidad puede observar o elaborar ofra.

2 Designado en el cargo de confianza de jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones de la Entidad con eficacia anticipada desde el
1 de enero de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.°012-2022-A/MDLYLP de 3 de enero de 2022 y concluida su designacion con efectividad
al 31 de diciembre de 2022, segun lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.° 222-2022-A/MDLYLP de
22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6).

% Documento que fue recepcionado por la Gerencia Municipal el 2 de diciembre de 2022, siendo proveido a la Gerencia de Asesoria Juridica de
la Entidad y recepcionado por dicha Gerencia en la misma fecha para la “Accion Necesaria”.
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el resultado de la revision y la conformidad de la liquidacion de contrato de obra presentada
por el Contratista?.

Al respecto, en relacion a la liquidacion de contrato de obra presentada por el Contratista, Doncan
Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones en el subnumeral 3.1 del
numeral 3 ‘DE LA REVISION A LA LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA-
‘EMULSIONES VIALES S.A.C." del referido informe (Apéndice n.° 19) consigné que el monto de
liquidacion de contrato de obra ascendia a S/ 1 318 558,29, no advirtiéndose observacion y/o
cuestionamiento alguno, tal como se muestra a continuacion:

“3. DE LA REVISION A LA LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA.- “EMULSIONES
VIALESSAC."

3.1 De la revision a la Liquidacion Final del Contrato de Obra presentado por la empresa EMULSIONES
VIALES S.A.C, mediante CARTA N°099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP, en la cual presentan
la LIQUIDACION FINAL DE CONTRATO por el monto de S/ 1°318558.29 (UN MILLON
TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO CON 29/100 SOLES) y segtin
calculos elaborados por la Unidad de Supervision de Inversiones se concluye:; "EL SALDO A FAVOR
DEL CONTRATISTA EJECUTOR, EMPRESA EMULSIONES VIALES S.A.C. ES DE 1°318,558.29 (UN
MILLON TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO CON 29/100 SOLES),
QUE CORRESPONDE A LA ACTUALIZACION DE PRECIOS POR FORMULA POLINOMICA”."

Asimismo, con relacion a la liquidacion de contrato de obra presentada por la Empresa Supervisora,
n el subnumeral 4.2. del numeral 4 “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES" (Apéndice
n.° 19), la Unidad de Supervision de Inversiones consigné que los calculos presentados por la
Empresa Supervisora coincidian con los suyos, tal como se muestra a continuacion:

‘4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(-)

4.2. Asimismo, se tiene que los calculos presentados por la supervision de obra mediante CARTA
N°047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL/TACNA, coinciden con el monto de la liquidacién
calculado por la Unidad de Supervisién de Inversiones.

(...)" (El enfasis y subrayado es agregado)

Por otro lado, en el subnumeral 4.3. del numeral 4 “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES"
(Apéndice n.° 19), Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones
consigno el monto calculado a favor del contratista ascendente a S/ 1 318 558,29, importe que
incluye el item “REAJUSTE DE PRECIOS” y el monto de S/ 306 802,31 en el item “GASTOS
GENERALES (Art. 194, Num. 194.5 -D.S. N° 162-2021-EF)”, segun el detalle siguiente:

26 Segun las funciones de la Unidad de Supervision de Inversiones establecidas en los numerales 1, 6 y 8 del articulo 50° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 008-2020-A-MDLYLP de 1 de octubre del 2020 (Apéndice
n.° 34), le corresponde:

“Articulo 49°.- Es la unidad organica responsable de cumplir la funcion de apoyo, supervisora y de control en la etapa de ejecucion de la
inversién y mantenimiento de infraestructura publica, conforme a la normativa vigente.
Articulo 50°.- Son funciones de la Unidad de Supervisién de Inversiones:
1. Programar, dirigir, ejecutar y evaluar las actividades y acciones orientadas a la inspeccion, supervision, control (técnico, administrativo,
financiero y contractual) y fiscalizacion en la ejecucion de las obras, proyectos y actividades de mantenimiento.
(-

6. Vigilar la correcta adopcion de medidas para el inicio, ejecucion y conclusion de proyectos de inversion publica y el cumplimiento de
los contratos.
(i)
8. Garantizar la adecuada culminacion del proyecto, dando conformidad al informe final de la obra presentado por el residente o ejecutor
del proyecto, autorizando la prestacion de la declaratoria de fabrica y su posterior liquidacion.
()
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‘4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(.)

4.3. Por otra parte, el monto calculado es de S/ 1°318,558.29 (UN MILLON TRESCIENTOS
DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO CON 29/100 SOLES), a favor de la conlratista,
siendo este el monto final a reconocer, incluidos los impuestos de ley, seguin el detalle que se muestra

en el cuadro siguiente:
DESCRIPCION cosro;h*oam umrﬁsﬁmos sm;ms
| A |DE LAS VALORIZACIONES
CONTRATO PRINCIPAL 51, 0.213.495.32 & 2881 404 22 &R AG087 10
PRESTACION ARICIONAL N'01 §i, 84,552.31 5/ B6.581.57 -51. 2.029.26
PRESTACION ADICIONAL N'02 §/ 391958601 S, 387511475 4443125
WMAYOR METRADG S/ 42204502 ST EZI045.00 ST 000
BEDUCTIVG VINCULANTE N*D! -§/ 40,724.75 -5/ 4072475
DEDUCTIVO VINCULANTE N°02 51 3,571,006.86 - 3571086 88
; -5 3156851 ]
T | GASTOS GENERALES (At 13 Num 1945-05. N* 162202467} | /. 306,802 51, 305,802.31
N(oJ1 WA o 03] LA LR ST TS T er AN ]
B |INTERESES LEGALES EFECTIVA
CONTRATO PRINCIPAL ) 51000 $7.000 000
a1, v, 5000 S0 SLE00
[fC [REAJUSTE DE PRECIOS
CONTRATO PRINGIPAL 5 461416.78 Y00 S 36101678
PRESTACION ADICIONAL N°0! 05,073 14 5.000 S 507304
PRESTACION ADICIONAL N°02 S/, 533,058 25 SG00 S/ 533,058 25
MAYOR METRADO S/ 3,206.87 SI.0.00 S/ 36,25 87
TOTAL DE REAJUSTES DE PRECIOS 5/, 1,035,844.04 /040 $1.1,035,844.04
D |ADELANTOS
ADELANTO DIRECTO §/§27.34953 57 907 14953 5000
AMORTZACION DEL ADELARTO DIRECTO §7.621,340.63 000 S0
ADELANTO PARA MATERIALES 5/ 1,854,608.07 .1,864,689.07 060
AMORTIZAGION DEL ADELANTO PARA MATERIALES 511,654 639.07 5000 000
| TOTAL ADELANTOS §1.0.00 §1.2,762,048 50 577000
E |DEDUCCIONES DEL REAJUSTE QUE NO CORRESPONDE POR
ADELANTO DIRECTO -5 3,115.5 5.0.00 -5/.3,115.53
ADELANTO PARA MATERIALES §/.51,827.13 T000 S 5182113
TOTAL DEDUCCIONES DE REAJUSTES 81, 48,711.60 57000 54671160 |
F|TOTAL PARCIAL [APB+C+DE} 5/ 11,164,616.46 S 004719417 §/.1,117,422.28
G |16V, &/, 2,008,630.96 S/, 1,808,194 .96 SI.201,136.00
H_|COSTO DE OBRA S/, 13,174,247 42 57.11,855,689.13 §/.1,318,558.29
[ JMuLTAPOR ATRASO [ so | S 000 [ 5540 ]
J_[COSTO TOTAL O OBRA |ED 13.;7;&41.421’ §7.11,855,689.13 57,1,318,558.29
k?r SALDO A RECONOCER A FAVOR DEL CONTRATISTA 5/, 1,318,558,29 I
()

Asimismo, se precisa que en el informe n° 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de
Supervision de Inversiones adjunté la ‘LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO
N°009-2022-MDLYLP Dic-22" en ocho (8) folios (Apéndice n.° 19), documento elaborado y visado
por el mismo, en cuyo apartado “VI. LIQUIDACION DE CUENTAS” se consignt el item “GASTOS
GENERALES (Art. 194, Num. 1945 -D.S. N° 162-2021-EF)” con el monto de
S/ 306 802,31 y el item “REAJUSTE DE PRECIOS”, segun el detalle siguiente:

W
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos
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) Imagen n.° 4
Item “GASTOS GENERALES (Art. 194, Num. 194.5 -D.S. N° 162-2021-EF)” consignado en la

liquidacion de contrato de obra, presentado por el jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones

Vi LIQUIDACION DE CUENTAS

DESCRIPCION COSTO&EE GBRA “Uﬁ?ﬁss_i’ SA;IEDS
A_|DE LAS VALORIZACIONES

CONTRATO PRINCIPAL 51927348532 572,881,404 22 576,302,081 10
PRESTACION ADICIONAL N°DY §/_ 8455231 S/ 56,56157 5120826
PRESTACION ADICIONAL N°0Z 513919546 01 S7 3.875,114.76 57, 44.431.25
VAYOR METRADO 57, 422.045.02 S A22046.02 5000
GEDUCTIVO VINCULANTE N°01 5 ADT2AT5 57, 40,724.75
DEDUCTIVO VINCULANTE N'D2 5/ 3.571.086 88 -SI_3571 086 B8

£

SALROEIL SR LT B
i GASTOS GENERALES (Art 194 Num 104.5-D.S N* !5?-&1-5?: Si. 306, 31 S/. 306,802 31
TOTAL VALORIZACIONES B 1n,$,mu ST 1205, 145 57 2,814,915,

B _{INTERESES LEGALES EFECTIVA

CONTRATO PRINCIPAL §/.0.00 ST 000 57000
TOTAL DE INTERESES LEGALES EFECTIVAS $/.0.00 57.0.00 §70.00
¥.3
e e e
CONTRATO PRINC.PAL 37 451416.78 570,00 746141678
PRESTACION ADICIONAL N"01 7507314 57,000 SI.5073.14
PRESTACION ADICICNAL N™02 S/, 533,058 25 S1.0.00 S/ B33 0ER 25
MAYOR METRADO S 36,285 87 5000 57 36,285 87
TOTAL DE REAJUSTES DE PRECIOS 57, 4,035,844.04 51,0.00 5/ 1,035,844.04
©_|ADELANTOS
ADELANTO GIRECTO 5/ 92134853 §1 627,953 S 000
AMDRTIZACION DEL ADELANTO DIRECTO -57.621.34953 570,00 5000
ADELANTO PARA NATERIALES §/. 1,854 580.07 51, 154 608,07 51000
/MORTIZACION DEL ADELANTD PARA MATERIALES “5_1,854,680.07 57.0.00 5/.0.00
TOTAL ADELANTOS 37.0.00 §1.2,782,048.60 S/ 0.00
E |DEDUCCIONES DEL REAJUSTE QUE NO € 'ONDE POR
ADELANTO OIRECTO 5311553 000 31853
ADELANTO PARA MATERIALES §).51827.3 57.0.00 51.51,627.13
TOTAL DEDUCCIONES DE REAJUSTES SI_48,711.60 S7.0.00 §1.48,711.60
F_|TOTAL PARCIAL (A+B+C+D+E) 8. 11,164,616.46 §/. 10,047 184 17 §1. 111742229
G LGV, . 2.000,630.96 ERESREES 7. 201,136.00
H_[COSTO DE OBRA 1. 13,174,247.42 §7.11,856,683.13 §/.1,318,558 28
[ [MULTA POR ATRASO ) AT “ 5000 | S 000 ]
J [COSTO TOTAL DE OBRA 5 13174247 42 711,855,680, 1 S11316,55029
[ [ [SALDO ARECONOCERAFAVORDEL CONTRATRTA_—————————— | S/ 138,508

Fuente: Liquidacion de contrato de obra, presentado por la Unidad de Supervision de Inversiones mediante informe
n.* 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 19)
Elaborado por: Comision auditora.

Aprobacion de la liquidacion de contrato de obra:

Finalmente, en mérito a los informes emitidos por el Contratista?, la Empresa Supervisora® y
Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones de la Entidad?, los
mismos que contenian saldos a reconocer a favor del Contratista por concepto de gastos generales
y reajustes, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 115-2022/MDLYLP-GM
de 2 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 20) se aprobd la liquidacion de contrato de obra con
saldo a favor del Contratista por concepto de reajustes, por el importe de S/ 1 035 844,04, con el
visto bueno, entre otros, del jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, segun detalle:

2 Mediante carta n.° 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 16)

5 Mediante carta n.° 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL [TACNA de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 17)

Mediante informe n.° 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 19)

Suscrito por la Gerencia de Desarrollo urbano Rural e Inversiones, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, Unidad
de Supervision e Inversiones.
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e Pago de la liquidacion de contrato de obra:

Posterior a ello, mediante carta n.° 100-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP
de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21), el Contratista solicito a la Entidad el pago del saldo
a favor de la liquidacion de contrato de obra, que fue aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 115-2022/MDLYLP-GM de 2 de diciembre de 2022, por el monto de S/ 1 318 558,29.

Es asi como, mediante informe n.° 825-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 6 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 22), Doncan Oscar Yomona Sofillo, jefe de la Unidad de Supervision de
Inversiones®', informé al gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, lo siguiente:

“(...), informar que habiéndose aprobado mediante RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 115-2022/MDLYLP-GM la Liquidacién del Contrato de la obra “MEJORAMIENTO CAMINO
VECINAL ZONA Z: TRAMO TA-642 (PROG 3+275)-PE-1SD (PROG363+120) DISTRITO DE LA
YARADA LOS PALOS-PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO DE TACNA" con un saldo a favor
de la empresa EMULSIONES VIALES S.A.C ascendente a 1,318,558.29 (Un millon trescientos
dieciocho mil quinientos cincuenta y ocho con 29/100 soles) y luego de haber sido consentida mediante
CARTA N°100-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C/JPP. Es que, remito la MEMORIA DESCRIPTIVA
VALORIZADA y PLANOS DE POST CONSTRUCCION presentados por la empresa EMULSIONES
VIALES S.A.C, a fin de continuar tramite de pago del saldo a favor del contratista.

(...)" (El énfasis es agregado)

Acto seguido, mediante informe n.° 1044-DSAC-GDURI/GM/MDLYLP de 6 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 23), el gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones informé al gerente de
Administracion y Finanzas, que habiéndose registrado en el formato 8A-C el incremento para la

3 Designado en el cargo de confianza de jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones de la Entidad con eficacia anticipada desde el
1 de enero de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.”012-2022-A/MDLYLP de 3 de enero de 2022 y concluida su designacion con efectividad
al 31 de diciembre de 2022, segin lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.° 222-2022-A/MDLYLP de
22 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos
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actualizacion del expediente técnico, es que solicitd se continue con el tramite de pago del saldo a
favor del Contratista de la liquidacion de contrato de obra por el importe de S/ 1 318 558,29.

En este sentido, a través de la emision de los comprobantes de pago n.os 4692, 4693, 4694, 4695,
4696 de 21 de diciembre de 2022 y comprobante de pago n.° 4785 de 26 de diciembre de 20223
(Apéndice n.° 24) a favor del Contratista, se efectud el pago de la liquidacion de contrato de obra,
por el importe total de S/ 1 318 557,60, segun detalle:

Cuadron.®5
Comprobantes de pago de liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 24)
c"",“e";‘;::“” Fecha CIP Factura esbiin Monto
| 4692 | 21121022 E001-275 081-22003875 26371165
4693 21/12/2022 E001-275 | 081-22003876 26371165 |
4694 2111212022 E001-275 081-22003877 26371165
4695 211212022 | E001-275 081-22003878 26371165
\ 469 - 2111212022 £001-275 081-22003879 210 969,00
4785 26/12/2022 E001-275 081-22003920 52,742.00
Pago a proveedor por liquidacién de contrato de obra: 1 313_5’_57_.607

Fuente: Comprobantes dﬁagd n.o=: 4692, 4693, 4694, 4695, 4696 de 21 de diciembre de 2022 y 4785
de 26 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision auditora.

e Analisis de los gastos generales y valores de reajustes consignados en la liquidacion de
contrato de obra presentada por el Contratista y la Empresa Supervisora

1. Respecto a los gastos generales:

Sobre el particular, el numeral 194.5 del articulo 194° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado®, establecié que en los pagos en la ejecucion y la liquidacion de
obra el limite del monto a reconocer por concepto de gastos generales es el monto consignado
en la oferta del contratista.

Al respecto, de la revision realizada por el integrante especialista técnico de la comision auditora
mediante informe tecnico n.° 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV de 29 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 25), a la oferta presentada electronicamente por el Contratista el
26 de mayo de 2022, se observo el documento denominado “ANEXO N° 6 PRECIO DE LA
OFERTA ITEM N° 1” (Apéndice n.° 26), mediante el cual se detallo el precio de su oferta,
consignando como “TOTAL DE GASTOS GENERALES’, el monto de S/ 724 619,04, sin incluir
IGV; valor equivalente a S/ 855 050,47%, incluido IGV, segun detalle:

%2 Segun reporte “FORMATO A 2022 OBRA: “MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZONA Z: TRAMO TA-642 (PROG 3+275) - PE-1SD (PROG
363+120) DISTRITO DE LA YARADA LOS PALOS — PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA", de los comprabantes de pago
de fecha del 21 de diciembre de 2022 correspondiente a la liquidacion de contrato de obra, segun informe
n.° 0034-2024-UT-GAF/MDLYLP-TACNA de 2 de abril de 2024 del jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad. (Apéndice n.° 24).
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada mediante Decreto Supremo n.® 162-2021-EF,
publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2022.
Articulo 194°.- Valorizaciones y metrados
“194.5 En contratos de obra a precios unitarios, el limite del monto a reconocer por concepto de gastos generales es aquel indicado en
la oferta del contratista. En caso que a través de las valorizaciones no se hubiese llegado a completar dicho mento, en la liquidacion final
se define el saldo a favor del contratista. (...)"
3 Monto obtenido de la suma de los montos S/ 724 619,04 (correspondiente al fotal de gastos generales) y S/ 130 431,43 (que resulta de la
multiplicacion del monto total de gastos generales, esto es S/ 724 619,04, con el 18% correspondiente al porcentaje del IGV).
]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos
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Monto ofertado por el Contratista, por concepto de gastos generales

N° item Descripcion = Monto (S/)
1 Total costo directo (A) , 814178693
2 Gastos generales [ o
21 | Gastos fijos ) 24425361
2.2 Gastos variables ] - 480 365,43
| Total gastos generales (B) 72461 9,04
3 | Utiidad (C) 407 089,35
| Subtotal (A+B+C) - 9273 495,32
4 L.G.V. 1669 229,16
[ _5 Monto total de la oferta 10942 724,48
Fuente: Segin “Anexo n.° 6 Precio de la Oferta ltem N° 1" de la oferta presentada

electronicamente por el Contratista el 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por: Comision auditora.

Con relacion a lo anterior es de precisar que el documento denominado “ANEXO N° 6 PRECIO
DE LA OFERTA ITEM N° 1” (Apéndice n.° 26), fue de conocimiento de Doncan Oscar Yomona
Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, quien formé parte del comité de
seleccion, como presidente titular en la Licitacion Publica n.® 02-2022/CS-MDLYLP-Primera
convocatoria, segun Resolucion de Gerencia Municipal n.® 040-2022/MDLYLP-GM, conforme
se detalla en el acta n.® 05-2022/CS de 27 de mayo de 2022% (Apéndice n.° 8).

Asimismo, trascendié que, durante la ejecucion del contrato original®, la Entidad aprobé cinco
(5) modificaciones al monto del contrato original a través de la emision de tres (3) actos

resolutivos; como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 7
Detalle de modificaciones al monto del contrato original

Resoluciones i Gastos generales (S/) (3)
N° Tipo deGerencla | Moo autorizado (S)@) 1 rehies T Fijos | Tomal Total
Municipal n.° | Sin incluir IGV | Incluido IGV Sin incluir IGV | Incluido IGV
| A B | C=A+B | D=1.18"C
0 | Contrato original (1) * - : g --| 724619,04| 85505047
Prestacion adicional [ i ‘ |
" neot —_— 84 552,31 9977173 | 2033701 16052 2049783 2418709
2 r?";da‘f“m wnculars | MOLILP-GM 4072475 4805521 | " (| 318218 375497
Prestacion adicional e n s . [ ] 1
3 | Sas i i 391954601 462506429 | 20377526 1249304 30626830| 36139659
# [ MDLYLP-GM | 357108686 | 421388249 " ()] 2190015 32926738
Mayores metrados 086-2022/ \
5 vovPoM | 4204502 498 013,12 0,00 0,00 0,00 0,00
Total (con IGV) SI: | 769 162,54 907 611,80

Leyenda: (*) Dicho valor no fue establecido en el expediente de modificacion contractual.

Fuente: (1): Segin “Anexo n.° 6 Precio de la Oferta ltem N° 1" de la oferta presentada electrénicamente por el Contratista el
26 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 26), (2): montos aprobados mediante Resoluciones de Gerencia Municipal
n.es 077-2022/MDLYLP-GM, 084-2022/MDLYLP-GM y 086-2022/MDLYP-GM de 5, 21 y 22 de setiembre de 2022,
respectivamente (Apéndice n.° 14) y (3): segin lo consignado en la “PRESTACION ADICIONAL DE OBRA NRO.01
Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA NRQ.01" aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 077-
2022/MDLYLP-GM de 5 de setiembre de 2022, y en la "PRESTACION ADICIONAL DE OBRA NR0.02 Y DEDUCTIVO
VINCULANTE DE OBRA NRO.02" aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 084-2022/MDLYLP-
GM de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision auditora.

#  Se precisa que, en la misma fecha, 27 de mayo de 2022, se evaluo y calificaron las ofertas presentadas por los postores, en el cual se advierte
la participacion de Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, en el referido acto, se presento el precio de
la oferta, la misma que contenia el monto por concepto de gastos generales.
3 Contrato n.° 009-2022-MDLYLP el 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9)
]
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Del cuadro precedente se precisa que en el contrato original®, se incluyd el monto
de S/ 855 050,47, incluido IGV, por concepto de gastos generales, monto que correspondia a lo
ofertado por el Contratista mediante documento denominado “ANEXO N° 6 PRECIO DE LA
OFERTA ITEM N° 1" (Apéndice n.° 26); por cuanto, dicho documento formé parte del contrato
original, segun la clausula sexta: ‘El presente contrato esta conformado por las bases
integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

Asimismo, en dicho informe técnico (Apéndice n.° 25) se preciso que las dos (2) prestaciones
adicionales® que modificaron el monto del contrato original, cuentan con_gastos generales
fijos y variables propios de |a prestacion adicional, segun lo establecido en el numeral 205.9
del articulo 205° del Reglamento®, los que a su vez contaron con sus respectivos deductivos
vinculantes, que se restan a las prestaciones adicionales, segun lo establecido en el numeral
4 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado®.

En este sentido, al haber existido adicionales y deductivos vinculantes de obra, el integrante
especialista técnico de la comision auditora determind (Apéndice n.° 25) que estos incidieron
en el limite del monto a reconocer por gastos generales, conforme se cita a continuacion:

1)

En ese sentido, de la revisién a los adicionales y deductivos aprobados por la Entidad, se determiné
que dichos documentos contenian gastos generales (fijos y variables) que modificaron el monto del
contrato, consecuentemente, al haberse identificado la existencia de deductivos vinculantes*!, estos
redujeron los montos de los gastos generales, conforme se aprecia en cada expediente de adicional
y deductivo aprobado por la Entidad, lo cual guarda concordancia con lo previsto en la Opinion
n.° 036-2022/DTN (...), que menciona:

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
Anexo n.®1
Definiciones
“Contrato original: Es el contrato suscrito como consecuencia del oforgamiento de la buena pro en las condiciones establecidas en los
documentos del procedimiento de seleccion y la oferta ganadora.”
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
Anexo n.®1
Definiciones
“Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion
resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto
adicional.”
Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de
29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
Articulo 205°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
*205.9 En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los
gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual se realiza el analisis correspondiente teniendo como
base o referencia el analisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto
ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.”
©  Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de
13 de marzo de 2019.
Articulo 34°.- Modificaciones al contrato
“34.4 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento (15%) del monto total del contrato
original, restandole los presupuestos deductivos vinculados. Para tal efecfo, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de
la Entidad.”
4 Resolucion de Contraloria n.® 387-2020-CG de 30 de diciembre de 2020, que aprobo la Directiva n.® 018-2020-CG/NORM “Servicio de Control
Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”
6. Disposiciones generales
6.1. Definiciones
“6.1.10 Presupuesto deductivo vinculado: Es la valorizacion economica de las prestaciones de obra que, habiendo estado
consideradas inicialmente en el contrato original, ya no se ejecutaran, al haber sido sustituidas por las prestaciones adicionales de obra
a las que se vinculan directamente.”

38
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“Ahora, de acuerdo con lo indicado por esta Direccion Técnico Normativa, en varias opiniones?,
los "presupuestos deductivos vinculados” representan una valoracion econémica o costo de
las prestaciones de obra que, habiendo estado consideradas inicialmente en el contrato original,
ya no se ejecutaran, al haber sido sustituidos por las prestaciones adicionales de obra a las que
se vinculan directamente.”

(.)

Del mismo modo, en caso el Contratista no llegara a completar los montos autorizados por la
Entidad, dichos montos serian calculados en la liquidacion de contrato de obra, ello conforme lo
menciona el integrante especialista técnico de la comision auditora en su informe técnico
(Apéndice n.° 25):

1)

Cabe precisar que, las valorizaciones mensuales del contrato original, asi como las valorizaciones
de los adicionales de obra, que da lugar a un presupuesto adicional en caso no llegaran a completar
los montos autorizados, las mismas son calculadas en la liquidacion de contrato de obra,
ello conforme a lo previsto en el numeral 194.5 del articulo 194° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

()

Asimismo, el citado integrante especialista técnico de la comision auditora a través de su informe
técnico (Apéndice n.° 25) sefialo que los gastos generales en los mayores metrados no
deberian ser considerados, toda vez que no se advirtio modificacion al plazo del contrato original,
siendo que el limite de reconocimiento de gastos generales correspondia a la suma de los gastos
generales de las valorizaciones de obra que devinieron del contrato original y las valorizaciones
de los adicionales, deduciendo el deductivo vinculante, como se cita a continuacion:

fid
Respecto a los mayores metrados, con relacion a los gastos generales el porcentaje no es necesario
incluir en su valorizacion de mayores metrados; por cuanto, estos ya estan siendo reconocidos, de
manera proporcional, en fa valorizacién original, conforme se consigna en fla Opinion
n.® 042-2021/DTN (...), que consigna: “(...) cuando en la obra -luego de la ejecucion de los
metrados referencialmente consignados- se ejecuten mayores metrados, estos tendran que
cuantificarse a través de su propia valorizacion; en este caso, existiran dos valorizaciones, una
valorizacion principal y una valorizacion por mayores metrados”

En este sentido, se tiene que el limite de reconocimiento de gastos generales correspondia a la
suma de los gastos generales de las valorizaciones que devinieron del contrato original y las
valorizaciones de los adicionales de obra deduciendo su correspondiente deductivo vinculante, en
el entendido que prestaciones, asi como sus gastos generales que ellos involucran fueron
sustituidas por otras prestaciones.

()
1.1. Monto limite a reconocer al Contratista por concepto de gastos generales:

En este sentido, en consideracion al monto ofertado, gastos generales de los adicionales,
gastos generales de los deductivos y reduccion de metrados, conforme a lo consignado en
el informe técnico n.® 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV de 29 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 25), se determind que el monto limite a pagar por concepto de gastos generales
correspondia a S/ 878 607,42, incluido IGV, ello conforme lo previsto en el numeral 194.5
del articulo 194° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
conforme a lo aprobado por la propia Entidad durante la ejecucion de la Obra, segun
detalle:
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Cuadron.° 8
Monto limite a reconocer al Contratista por concepto de gastos generales segin contrato original, sus
modificaciones y saldo final

! Detalle Gastos Generales ' ﬁ]
5 i Sin incluir IGV (S/) Incluido IGV (S/) |
mg::ao) c(:{z;rtado por el Contratista (segun anexo n.° 6, precio de _la 724 619,04 855 050,47
Prestacion adicional n.° 01 (1) ] 2049753 | 24187,09
Prestacion adicional n.” 02 (1) ] - 306 268,30 361 396,59
| Deductivo vinculante n.* 01 (1) 318218 -3754,97
Deductivo vinculante n.® 02 (1) | -279 040,15 -329 267,38
Reduccion de metrados - Saldo final (2) ) i 457998 29.004,38 |
Total §/ 744 582,56 87860742 |

Fuente: (1): Segun “Anexo n.* 6 Precio de la Oferta ltem N° 1" de la oferta presentada electronicamente por el Contratista
el 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26) y segun lo consignado en la “PRESTACION ADICIONAL DE OBRA
NRO.01 Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA NRQ.01" aprobada mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n,” 077-2022/MDLYLP-GM de 5 de setiembre de 2022, y en la *PRESTACION ADICIONAL DE OBRA
NRO.02 Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA NRO.02" aprobada mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 084-2022/MDLYLP-GM de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 14) y (2): “Gastos Generales" del
apartado ‘Parcial menores metrados” del reporte denominado “Modificaciones al presupuesto contractual’ del
Anexo n.* 01 “Liquidacion final del contrato de obra” del “Informe de liquidacién final de contrato de obra” del
Contratista, presentado mediante carta n.® 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 16) y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 115-2022/MDLYLP-GM del 2 de diciembre de 2022
mediante el cual se aprobo la liquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 20).

Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se menciono en el numeral 2 del cuadro n.° 8, el Contratista mediante carta
n.® 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022, remitio el “/nforme
de liquidacion final de contrato de obra” adjuntando el reporte denominado “Modificaciones al
presupuesto contractual’, el mismo que sefald la no ejecucion de partidas valorizadas en
S/ 314 568,54, sin IGV, del cual corresponde S/ 24 579,98, sin IGV, por concepto de gastos
generales, el mismo que se encuentra mencionado en el cuadro precedente.

1.2. Monto reconocido y pagado al Contratista por concepto de gastos generales:
1.2.1. Antes de la liquidacion de contrato de obra:

De la revision realizada por la comision auditora a través del informe técnico
n.* 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25), a
los pagos realizado por la Entidad al Contratista desde el inicio de ejecucion de
obra*? (Apéndice n.° 27) hasta antes de la aprobacion de la liquidacion de
contrato de obra, se identifico que la Entidad realizé pagos de valorizaciones que
devinieron del contrato original y de las prestaciones adicionales aprobadas por la
Entidad; cuyos valores involucraban los gastos generales autorizados por un valor
acumulado de S/ 782 995,14, incluido IGV; como se detalla en los cuadros
siguientes:

42 Segun “ACTA DE INICIO DE OBRA" el 23 de junio de 2022 se inicid la ejecucion de la obra “Mejoramiento Camino Vecinal Zona Z: tramo TA-
642 (Prog 3+275) - PE-1SD (Prog 363+120) distrito de La Yarada Los Palos - Provincia de Tacna - Departamento de Tacna”. (Apéndice
n.° 27)
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Pagos realizados por la entidad al Contratista por concepto de gastos generales, antes de la
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Gastos generales | Gastos generales | Comprobante de pago | Gastos generales
Conceptos de valorizados valorizados pagados a través
pagodelaObra | (sinincluirlGV) | (incluido IGV) (S/) N° Fecha del C/P (incluido
; (S1) IGV) (S1)
Contrato original: 2649 | 21/07/2022 |
Pago por 2650 21/07/2022
i — 65 225,98 76 966,66 2651 TR0 76 966,66
o 2028) 2652 | 210712022 |
3011 19/08/2022
Contrato original: 3012 19/08/2022
Pago por
T 118 167,73 13943792 | 3013 | 19/08/2022 139 437,92
(julio 2022) 3014 | 19/08/2022
- 5 | 208022 | 000
Contrato original: 3375 13/09/2022
Pago por 6756243 7972367 | 3376 | 13/09/2022 | 7972367
valorizacion n.® 3 : A ,
| (agosto 2022) - 3377 | 13/09/2022 |
Contrato original: 3692 10110/2022 |
Pago por 3693 | 10/10/2022
A - 124 032,19 146 357,98 — :
valorizacion n.” 4 3694 | 1011012022 tesne
| (setiombxe 202) | [ Tases [tomomo2
Gastos Generales acumulados pagados (S/) 442 486,23 |

Leyenda: C/P: Comprobante de pago.
Fuente: Valorizaciones de obra n.>s 1, 2, 3 y 4 (Apéndice n.® 13), segln comprobantes de pago n.>s 2649, 2650,

2651 y 2652 de 21 de julio de 2022; 3011, 3012, 3013 y 3014 del 19 de agosto de 2022 y 3015
del 22 de agosto de 2022; 3376, 3375 y 3377 de 13 de setiembre de 2022 y 3692, 3693, 3694 y 3695 de
10 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 28)

Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.” 10
Pagos realizados por la entidad al Contratista por concepto de gastos generales, antes de la
liquidacién del contrato de obra, respecto a la prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 29)

Conceptos e | 02108 generales | Gastos generales Comprobante de pago g:;:;zge:;zl::
valorizados valorizados o
pago de la Obra (siin IGV) (S)) (con IGV) (S1) N Fecha del C/P (con IGV)
S SRS [
Prestacion _ 3630 il 0",202,2 -
adicional n.® 01: 3631 | 510/2022 |
Pago por 20 497,53 24 187,09 632 51012022 24 187,09
Ml e | 3633 | 5102022
Gastos Generales acumulados pagados (S/) 24187,09

Leyenda: C/P: Comprobante de pago.
Fuente: Valorizacion de obra n.* 1 de la prestacion adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.® 15), segun comprobantes

de pago n.os 3631, 3630, 3633 y 3632 del 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.° 11

Pagos realizados por la entidad al Contratista por concepto de gastos generales, antes de la
liquidacion del contrato de obra, respecto a la prestacion adicional n.° 02 (Apéndice n.° 30)

Gastos generales | Gastos generales | Comprobante de Gastos generales
Conceptos de valorizados valorizados ago pagados a través
pago de la Obra (sin IGV) (S/) (con IGV) (SI) = del C/P (con IGV)
. N Fecha )
Prestacion R ) 3893 | 21/1012022
adicional n.” 02: 73109,82 86269,59 | 3894 | 21/10/2022 86 269,59
Pago por 3895 | 21/10/2022
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Gastos generales | Gastos generales | Comprobantede | Gastos generales |
Conceptos de valorizados valorizados ago pagados a través
pago de la Obra (sin IGV) (S) (con IGV) (S/) Ne Fecha del C/P (con IGV)
(s)
valorizacion n.° 1 3896 | 21/10/2022
| 3897 | 211072022
3955 | 28/10/2022
3956 | 29/10/2022 |
B 3974 | 02/11/2022
4206 | 1411/2022 a
4208 | 14111/2022
4210 | 141112022
4212 [ 14111202
4213 | 14/11/2022 |
Prestacion 4214 1411112022
e = 194 959,52 23005223 | 4215 | 14/11/2022 23005223
s valorizacion n.° 2 | 4307 | 18/11/2022
4308 | 18/11/2022
4309 | 18/11/2022 |
4310 | 18/11/2022 |
4447 | 11122022
e 4448 | 11212022
Gastos Generales acumulados pagados (S/) 316 321,82 |

Leyenda: C/P: Comprobante de pago.

Fuente: Valorizaciones 1y 2 de la prestacion adicional n.* 02 (Apéndice n.° 15), comprobantes de pago n.s 3897,
3896, 3895, 3894, 3893 del 21 de octubre de 2022; 3956 de 29 de octubre de 2022, 3955
de 28 de octubre de 2022 y 3974 de 2 de noviembre de 2022; y 4310, 4309, 4308, 4307
del 18 de noviembre de 2022; 4215, 4214, 4213, 4212, 4210, 4208, 4206 del 14 de noviembre de 2022 y
4448 y 4447 del 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.° 12
Pago total realizado por la Entidad al contratista por concepto de gastos generales, antes de
la liquidacion del contrato de obra

Gastos generales Gastos generales
Conceptos de pago de la Obra autorizados pagados (incluido
(sin incluir IGV) (S/) IGV) (8/)
| Contrato original (valorizaciones n.= 1,2, 3y 4) 374 988,33 442 486,23
Prestacion adicional de obra 01 (valorizacion n.” 1) 2049753 | 24187,09
Prestacion adicional de obra 02 (valorizaciones n.s 1y 2) 268 069,34 | 316 321,82
Total pagado (S/) 663 555,20 78299514

Fuente: Cuadros n.>s9, 10y 11,
Elaborado por: Comision auditora.

En este sentido, se identifico que la Entidad antes de la liquidacion de contrato de
obra reconocio y pago el monto de S/ 782 995,14, incluido IGV, monto que no
supero el limite a reconocer por concepto de gastos generales que correspondia a
S/ 878 607,42, incluido IGV, (ver cuadro n.° 8), conforme lo previsto en el numeral
194.5 del articulo 194° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y conforme a lo aprobado por la propia Entidad durante la ejecucion de
la Obra.

Al respecto, es de mencionar que, antes de la liquidacion de contrato de obra,
Doncan Oscar Yomona Sofillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones
tramito las valorizaciones 1, 2, 3 y 4 del contrato original; asi como la valorizacion 1
de la prestacion adicional n.® 1y las valorizaciones 1y 2 de la prestacion adicional
n.® 2, emitiendo informes segun el detalle siguiente:
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Cuadro n.® 13
Tramite realizado a las valorizaciones de obra del mes de junio a noviembre de 2022 y
valorizaciones de obra de las prestaciones adicionales y mayores metrados

Documento emitido por la Unidad de Supervision de
Inversiones (USI)

Valorizacion n.® 1: contrato original, junio 2022 [ Informe n.® 491-2022-USI|-GM-MDLYLP-T de 19/07/2022.

Valorizacion n.® 2: contrato original, julio 2022 | Informe n.* 557-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 18/08/2022.

Valorizacion n.® 3: contrato original, agosto 2022 | Informe n.° 630-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 12/09/2022.

Valorizacion n.” 4: contrato original, setiembre

Valorizaciones del contrato original

2022 Informe n.* 693-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 06/10/2022.
Valorizacion n.® 1: prestacion adicional n.° 01, 3
setiembre 2022 Informe n.® 674-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 29/09/2022.
Valorizacion n.° 1: prestacion adicional n.° 02, °
setiembre 2022 Informe n.® 721-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 18/10/2022.
Valorizacion n.° 2: prestacion adicional n.° 02, %
octubre 2022 Informe n.® 763-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 11/11/2022.

Fuente: Valorizacion n.° 1. mes de junio, valorizacion n.° 2: mes de julio, Valorizacion n.° 3: mes de agosto,
Valorizacion n.® 4: mes de setiembre, Valorizacion n.° 5: mes de octubre, Valorizacion n.° 6: mes de
noviembre. (Apéndice n.® 13), Valorizacion n.° 1 de la prestacion adicional n.° 01, valorizaciones n.es 1,
2'y 3 de la prestacion adicional n.® 02, valorizacion de mayores metrado n.° 01, (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision auditora.

1.2.2. En laliquidacion de contrato de obra:

Sobre el particular, de la revision realizada por el experto técnico de la comision
auditora a través del informe técnico n.° 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV
de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25) a la liquidacion de contrato de obra
presentada por el Contratista con carta n.° 099-2022-EMULSIONES VIALES
S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), se observo que el
Contratista a traves del Anexo n.° 01 (Apéndice n.° 16) consign que el monto total
del contrato de obra ascendia a S/ 13 174 247,42, incluido IGV, de los cuales se

destaco el item “1.1.3 Gastos Generales (Art. 194, Num. 194.5 -D.S. N° 162-2021-
EF)” con el monto de S/ 306 802,31, sin incluir IGV, como se muestra a continuacion:
Imagen n.® 5

Gastos generales consignados en la liquidacion de contrato de obra presentada por el
Contratista

ANEXQN"OT

LIQUEDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA

{
&

e WE IR ANIENTE 40 L P04 2

Fuente: Liquidacion de contrato de obra, presentado por Contratista mediante carta
n.° 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice
n.° 16)

Elaborado por: Comision auditora.
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Por su parte, de la revision al calculo realizado por la Empresa Supervisora
presentada a la Entidad con carta n.° 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR
VIAL/TACNA de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n. ° 17), se evidencio que el
supervisor de obra de igual manera consigno como costo total de la Obra el monto
de S/ 13 174 247,42, incluido IGV, respecto al cual también se pudo destacar el
item “GASTOS GENERALES (Art. 194, Num. 194.5-D.S. N° 162-2021-EF)" con el
monto de S/ 306 802,31, sin IGV, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Gastos generales consignados en la liquidacion final de contrato de obra presentado por la
Empresa Supervisora

5. LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA

ICOSTO DE OORA HOHTOS PRURDOS SALDUS
& 8 8

DESCRIPCION
A [BE LAS VALORIZACIONES |

g — 3

| _;;:;;v;; HES e 158 N 184 5. 05 N 162200 1EF ; ; 2 5;’2 P h ?.,_. £
Fuente: Liquidacion de contrato de obra, presentado por la Empresa Supervisora mediante carta

n. 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL/TACNA de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision auditora.

A su vez, de la revision realizada al informe n.® 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de
2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19) emitido por Doncan Oscar Yomona
Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones®, se evidencio que en el
numeral 3.1 del citado informe, también sefial6* que el saldo en favor del
Contratista ascendio a S/ 1 318 558,29 y determiné que el monto de la Obra también
ascendia a S/ 13 174 247 42; asimismo, en el numeral 4.2 de las conclusiones y
recomendaciones del referido informe consigno* que los valores obtenidos el citado
funcionario, coincidieron con el monto de la liquidacion determinada por el
Contratista y la Empresa Supervisora; reconociendo como gastos generales el valor
de S/ 306 802,31, sin incluir IGV, segin detalle:

&

Designado en el cargo de confianza de jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones de la Entidad con eficacia anticipada desde
el 1 de enero de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.°012-2022-A/MDLYLP de 3 de enero de 2022 y concluida su designacion con
efectividad al 31 de diciembre de 2022, segun lo establecido en la Resolucién de Alcaldia n.* 222-2022-A/MDLYLP de 22 de diciembre de 2022.
Apéndice n.° 2

s3.I:;éDe la revis;‘?)n a la Liquidacion Final del Contrato de Obra presentado por la empresa EMULSIONES VIALES S.A.C, mediante CARTA
N°099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C/JPP, en la cual presentan la LIQUIDACION FINAL DE CONTRATO por el monto de
S/, 1°318,558.29 (...) y segtin célculos elaborados por la Unidad de Supervision de Inversiones se concluye: “EL SALDO A FAVOR DEL
CONTRATISTA EJECUTOR, EMPRESA EMULSIONES VIALES SAC. ES DE 17318558.29 (..) QUE CORRESPONDE A LA
ACTUALIZACION DE PRECIOS POR FORMULA POLINOMICA"."

“4.2. Asimismo, se tiene que los célculos presentados por la supervision de obra mediante CARTA N°047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR
VIAL/TACNA, coinciden con el monto de fa liquidacion calculado por la Unidad de Supervision de Inversiones”

—_—
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Imagen n.° 7
Gastos generales considerados por el jefe de la unidad de supervisiones de inversiones
OESCRIPCION tosro;e OBRA #oums;mos SAES.?QS
A |DE LAS VALORIZACIONES
CONTRATO PRINCIPAL § 8273485 32 5281404 20 & 6.392091.1C
PRESTACION ADICIONAL N'01 5 B a § Rosats7 S 208036
PRESTACION ADICIONAL N°02 § 1319546 01 S 3AT5 N4 76 5 4AN S
MAYOR METRADO S 42204502 §1 422 045.02 BT 3
[ LILANTE N*0Y S AN TS SAGTHT5 Ty
EDL NCULANTE N'02 -8 3571,086.86 -S1 3,571 (86 84 SUPEH
rﬁi‘i:i & Q14 L, NI £
GASTUS GEHCRALES At 194 Num 15-DS N '&ﬁlé*_% m,
TOTAL VALORIZACIONES S1. 10,080,060.82 Si.1.265,14557 §1. 281491525 R 2
| B |INTERESESLEGALESEFECTIVA usmrpnss RS
CONTRATO PRINCIPAL 8000 S.000 CEE
TOTAL DE INTERESES LEGALES EFECTIVAS 51,000 57.0.00 57,090
{ |REAJUSTE DE PRECIOS
CONTRATOPRINCIPAL Si 46141674 S 00 S/ 48141
PREZTACION ADICIONAL 8701 5501314 S/ 000 8
PRESTACION ADICIONAL N*(2 & 53105825 S.000 SAB0RS
WAYDR METRADO &, 3%.29587 §:000 S 3H28 A7
TOTAL DE REAJUS TES DE PRECIOS 51. 1,035 844.04 1000 8L I‘Bji‘w.ﬂl
D [ADELANTOS
ADELANTODIRECTO §.921.34953 ¥ 927,34353 & 000
AMORTIZACICH DEL ADELANTO BIRECTD §.027.34953 S 00 000
ADELANTO PARA MATERIALES 5 185460907 R S0
AMORTIZACION DEL ADELANTO PARA MATERIALES S LB 53907 S0 SO0
| | TOTAL ADELANTOS $1.0.00 §1. 276,040 S0
£ |DEDUCCIONES DEL REALISTE QUE HO CORRESPONDE POR
ADELANTODIRECTO 5 11158 SO0 RIS
_— ._ﬁ'_nl_}?L_A_,’ﬂ:f_Qin‘g_!Il!\i_A'Ele\lES . SO5187 13 - S000 i S o185 13
TOTAL DEDUCCIONES DE REAJUSTES 514571160 AT S a8 T16
FTOTAL PARCIAL [A/B#C+DVE) 5/ 1,06461646] S 10MTI0417 RRLEE]
"6 oV, §. 2,009,509 T H840 5% S0 1% 50
H_|COSTO DE OBRA L4742 5 Vs eea §1131855.29
[ 1 TnuLTAPOR ATRASO | §0m | R ]
J_[COSTO TOTAL DE 0BRA [Siniraga  SL0Ase8ea3 | S) 131838582
R R
|K SALDO ARECONOCER A FAVOR DEL CONTRATISTA | 5.1,318558.29

Fuente: Informe n.” 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revision realizada por el experto técnico de la comision auditora a
traves  del informe  técnico n.°  001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV
de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25) a los pagos realizado por la Entidad al
Contratista en mérito a la liquidacion de contrato de obra, se identifico que la
Entidad pago el monto de S/ 428 634,63, incluido IGV, como se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.® 14
Pago de la entidad por concepto de gastos generales en la liquidacion de contrato de obra
Conceptos de pago de la Obra Gastos generales (S/)

Contrato original: Pago por valorizacion n.® 5 (octubre 2022) 16 644,08
Contrato original: Pago por valorizacion n.® 6 (noviembre 2022) 26 184,31
Prestacion adicional n.* 02: Pago por valorizacion n.* 3 (noviembre 2022) ' 38 198,97

| Gastos generales por reduccion de metrados - Saldo final | -24 579,98
“Gastos Generales (Art. 194, Num. 194.5-D.S. N° 162-2021-EF)" 306 802,31
Subtotal de pago S/: 363 249,69

e T T S A St
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|
‘ Conceptos de pago de la Obra Gastos generales (S/) ‘

| 1GV (18%) 65384,94

| Total de pago SI: | 428 634,63 |

Fuente: Consignado en “Informe de liquidacion final de contrato de obra” del Contratista, presentado mediante carta
n.° 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16) e informe
de supervision n.® 07 de la Empresa Supervisora, presentado mediante carta n.® 047-2022-CONSORCIO
SUPERVISOR VIAL/TACNA de 2 de diciembre de 2022, que contiene el informe n.” 044-2022-L SA/CSV
(Apéndice n.° 17), comprobantes de pago nos 4692, 4693, 4694, 4695 4696
del 21 de diciembre de 2022 y 4785 de 26 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 24)

Elaborado por: Comisién auditora.

En este sentido, se determind que la Entidad a través de la emision de sus diversos
comprobantes* pagé antes y después de la liquidacion del contrato de obra un total
de S/ 1 211 629,77, incluido IGV, al Contratista por concepto total de gastos
generales, como se muestra a continuacion:

1 Cuadro n.® 15
| Pago total de la entidad por concepto de gastos generales
Conceptos Sin IGV (8/) Con IGV (S/)
 Pago realizado por la Entidad antes de la liquidacion del contrato de ot;fa - 663 555,20 782 995,14
Pago realizado por la Entidad en la liquidacion del contrato de obra 363 249,69 | 428 634,63
Subtotal de pago sin IGV SI: | 1026 804,89 1211 629,77

Fuente: Cuadros n.os 12 y 14,
Elaborado por: Comision auditora.

Sin embargo, de la comparacion realizada al monto pagado por la Entidad (previa
aprobacion de la Unidad de Supervision de Inversiones y Supervisor de obra);
se determind un exceso de pago de S/ 333 022,35, incluido IGV, que no
correspondia conforme a lo establecido en la normativa, en perjuicio de la Entidad,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 16
Monto pagado por concepto de gastos generales (incluido IGV)

Pagado por la Entidad | Monto limite segln comision auditora Exceso
(81) (81) (SI)
A B C=A-B
1211 629,77 878 607,42 33302235

Fuente: Cuadros n.s 8 y 15.
Elaborado por: Comision auditora.

En este sentido, de la revision realizada por la comision auditora a los gastos generales
reconocidos y pagados por la Entidad al Contratista hasta la liquidacion de contrato de obra y
su comparacion con lo que efectivamente debié reconocerse y pagarse a dicho Contratista, se
identifico que en la liquidacion de contrato de obra, Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la
Unidad de Supervision de Inversiones®’, mediante informe n.® 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T

&

Seglin comprobantes de pago n. 2649, 2650, 2651 y 2652 de 21 de julio de 2022, 3011, 3012, 3013 y 3014 del 19 de agosto de 2022 y 3015
del 22 de agosto de 2022, 3375, 3376 y 3377 de 13 de setiembre de 2022, 3692, 3693, 3694 y 3695 de 10 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 28), 3630, 3631, 3632 y 3633 del 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 29), 3893, 3894, 3895, 3896, 3897 del 21 de octubre de 2022, 3956
de 29 de octubre de 2022, 3955 de 28 de octubre de 2022, 3974 de 2 de noviembre de 2022, 4307, 4308, 4309, 4310
del 18 de noviembre de 2022, 4206, 4208, 4210, 4212, 4213, 4214, 4215 del 14 de noviembre de 2022 y 4447 y 4448 del 1 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 30) y 4692, 4693, 4694, 4695, 4696 del 21 de diciembre de 2022 y 4785 de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24).
4 Designado en el cargo de confianza de jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones de la Entidad con eficacia anticipada desde
el 1 de enero de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 012-2022-A/MDLYLP de 3 de enero de 2022 y concluida su designacion con
efectividad al 31 de diciembre de 2022, segun lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.® 222-2022-A/MDLYLP de 22 de diciembre de 2022.
(Apéndice n.° 6)
- — ]
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de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19) realizd sus propios calculos técnicos y otorgd
conformidad de los calculos formulados por el Contratista y Empresa Supervisora, por concepto
de gastos generales, reconociendo al Contratista el monto de S/ 333 022,35, monto que superd
el limite a reconocer por concepto de gastos generales®, conforme fue determinado por el
integrante especialista técnico de la comision auditora a través del informe técnico
n.® 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25).

2. Respecto a los valores de reajustes:

En relacion al célculo y obtencion de los reajustes definitivos en los contratos de obra, el
integrante  especialista técnico de la comision auditora de su informe técnico
n.® 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25), sefiald que
para dicho célculo se debe tener presente que en el numeral 38.3 del articulo 38°% del
Reglamento de la Ley de Contrataciones vigente a dicha fecha, establecio que las valorizaciones
de obra y sus ampliaciones deben ajustarse multiplicandolas por el coeficiente de reajuste ‘K™,
valor obtenido de la aplicacion de los indices Unificados de Construccion publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en adelante “/NE" del mes en que debid realizarse
el pago en la formula polinémica sin el reconocimiento de intereses legales; siendo que para el
caso de las modificaciones a los contratos (prestaciones adicionales), y que se debe emplear la
formula polindmica que forma parte del expediente técnico de la prestacion adicional; ello
conforme lo establecido en el numeral 195.3 del articulo 195°5" del Reglamento de la Ley de
Contrataciones.

Manifestando que, segun lo dispuesto en el numeral 195.2 del articulo 195°% del Reglamento de
la Ley de Contrataciones vigente a dicha fecha, los reajustes se calculan sobre la base del
coeficiente de reajuste ‘K", conforme se conozcan los Indices Unificados de Precios, que

Al respecto, es de mencionar que, Doncan Oscar Yomona Sotillo, mediante carta n.* 001-2024-DOYS de 15 de abril de 2024 (Apéndice

n.° 31), se ratifico respecto al saldo de S/ 306 802,31 por pagar al Contratista, por concepto de Gastos Generales.

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de

2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 38°.- Férmulas de reajuste

“38.3 (...) Las valorizaciones que se efectien a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el
respectivo coeficiente de reajuste ‘K" que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polinémicas, los Indices Unificados de Precios
de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada
la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debio efectuarse el pago, se realizaran las
regularizaciones necesarias.”

% Decreto Supremo n.® 011-79-VC “Implementan y adectan Decreto Supremo sobre contratacion de obras publicas”, de 1 de marzo de 1979.
“Articulo 2.- Las formulas polinbmicas, de reajuste automatico de los precios referidos por el Articulo 2 del Decreto Ley, adoptaran la
siguiente forma general basica:

()

En la cual:

K: Es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, como resultado de la variacion de precios de los elementos que intervienen en
la construccion. (...)"

51 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 234-
2022-EF, publicado el 7 octubre 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022

Articulo 195°.- Reajustes

“195.3. Las valorizaciones de obra principal y de mayores metrados se reajustan aplicando el coeficiente de reajuste “K” contractual
correspondiente, mientras que las valorizaciones de los presupuestos adicionales se reajustan con su(s) propia(s) formula(s)
polinémica(s), la(s) que forma(n) parte del expediente técnico de la prestacion adicional.”

52 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de

2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por el articulo 2 del Decreto Supremo n.* 234-

2022-EF, publicado el 7 octubre 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022

Articulo 195°.- Reajustes

“195.2. Conforme se conozcan los Indices Unificados de Precios que corresponden al mes siguiente de la valorizacion, se calcula el
coeficiente de reajuste “K" hasta llegar al coeficiente de reajuste definitivo y con este se determina el monto del reajuste definitivo, lo cual
puede generar un monto diferencial por regularizacion de reajustes que se puede ir calculando y pagando en las valorizaciones siguientes
0 en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos
Periodo: 1 de febrero de 2022 al 31 de enero de 2023

0029




- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &'\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2024-2-0472-AC

Pagina 29 de 52

corresponde al mes siguiente de la valorizacion, esto es, el mes que debi¢ efectuarse el pago,
calculandose hasta llegar al coeficiente de reajuste definitivo a fin de determinarse el monto
definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan con la valorizacion siguiente o en la
liquidacion final, sin reconocimiento de intereses.

Sobre el particular, el numeral 3.7 de la seccion general de las bases administrativas integradas
de la Licitacion Publica n.® 02-2022/CS-MDLYLP-1 (Apéndice n.° 7) sefialé que ‘los reajustes
se calculan conforme lo indicado en el numeral 38.3 del articulo 38 y el articulo 195 del
Reglamento”, por lo que, fue una obligacion contractual el cumplimiento del procedimiento
descrito en el parrafo precedente.

En consideracion a lo mencionado previamente, de la revision por integrante especialista técnico
de la comision auditora a traves del informe técnico n.° 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV
de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25) a la liquidacion de contrato presentado por el
Contratista (Apéndice n.° 16), aprobado por la Empresa Supervisora (Apéndice n.° 17),
aprobado por la Unidad de Supervision de Inversiones mediante el informe
n.® 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T del mismo dia (Apéndice n.° 19), y por el titular de |a Entidad
a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 115-2022/MDLYLP-GM del mismo dia
(Apéndice n.° 20), se evidencié que el Contratista, la Empresa Supervisora y la Unidad de
Supervision de Inversiones cuantificaron el factor “K” del contrato original y de los adicionales de
obra 1y 2, para consecuentemente determinar el valor final del contrato y los adicionales de obra,
segun detalle:

Imagen n.° 8
Factor “k” de los meses de julio a diciembre de 2022 aprobada en la liquidacién de contrato de obra

4.3 FACTOR "K” POR CADA MES

CONTRATO PRINGIPAL
INDIC] DESCRIPCION Febal : [ A2l T Suzz | ooz Nov2 | Dot
13_|ASFALTO - } i 24 [F5 217 an| 0217
3" |INDICE GENERAL OF PRECIOS AL CONSUMDOR M [ I [E] 034
8 [MAQUAARIA Y EQUIPD HACIONAL ‘ EI 0085 036 00g[ 008
40 |MADUINARIA Y EQUIPO INPORTADD 98] [T 101 [T X
47_|MANO DE OBRA INC_LEYES SOCIMLES 052 052 0056 05 0.05%] 005
5 _|AGREGADO GRUESO [V [¥il] 214) 0278 0278
FACTOR K 1066 | fue8 | vom 1082 1,082

PRESTACION ADICIONAL H'01
INDIC DESCRIPCION Feb-22
TUBERIA DE PVC PARA AGUA
INDICE GERERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
HAGUINARIA Y EQUIPO IMPORTADO
MANO DE OBRA INC. LEYES SOCIALES

FACTOR K™
PRESTACION ADICIONAL N°02
NOIC] DESCRIFEION Fob 22
05 | AGREGADO GRUESO
A} CEMENTO ASFALTICO
53§ PETROLEQ DISSEL
49 TTAGUNARIA Y EGUPO SPORTADD
39 | INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Nov-2d Dic-2.
063

063
631 831

.218) 28|
0.087) o7
013! 139

FACTOR K 1 1.136] 1.136] 138 /

Fuente: Reintegros por concepto de reajustes del informe de “LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA" de la carta
n.® 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022, presentado por el Contratista (Apéndice
n.° 16), “/V. ACTUALIZACION DE PRECIOS MEDIANTE FORMULA POLINOMICA® de la “LIQUIDACION FINAL DEL
CONTRATO N°009-2022-MDLYLP" del numeral 5.1.7. de “CALCULOS DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA" del
numeral 5 “ANEXOS" del Informe de supervision n.° 07 “LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA’ del informe
n.® 044-2022-LSA/CSV de 2 de diciembre de 2022, del supervisor de la obra del Consorcio Supervisor Vial, remitida a la
Entidad mediante carta n.* 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL /TACNA de 2 de diciembre de 2022, por la
Empresa Supervisora. (Apéndice n.° 17), “IV. ACTUALIZACION DE PRECIOS MEDIANTE FORMULA POLINOMICA" de
la “Liquidacion final del contrato N°009-2022-MDLYLP" del Informe n.° 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19) y Resolucion de Gerencia Municipal n.” 115-2022/MDLYLP-GM
de 2 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20).

Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, se evidencio que el Contratista, la Empresa Supervisora y la Unidad de Supervision
de Inversiones, realizaron el calculo de los reajustes de precio de las valorizaciones del contrato
original y de los adicionales de obra 1y 2, aprobadas en la liquidacion de contrato de obra, segun
detalle:
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Imagen n.° 9
Calculo de los reajustes de precios aprobadas en la liquidacion de contrato
441 CALCULO DE LOS REAJUSTES DE PRECID OE LAS VALORIZAGIONES EJECUTADAS
CONTRATO PRINCIPAL
i R ugs | VALORIZACION EJECUTADA FACTOR*K* VALORIZACION RECALCULADA |  REAJUSTE E’js‘:ﬁ:ﬁ)
HONTO S IGY FECHA _YALOR Qi S
BT |VALORIZAION DE OBRAR 601 o B9,745.9 W2 085 G067 1930085
02 [VALCRIZACION DE OBRAN’ 002 L 151228142 ) 06 183162 10052
03 _|VALORIZACION DE OBRA N* 003 AGO B 1733 Set-22 083 41,6005 1685361
01 |VALORIZACION DE OBRAN" 004 SiP 158738, 0u22 082 171740485 70,1615
@5 |VALORIZACION DE DBRA N* 005 oct 21500608 Nowe22 1.082 2304734 17,488 56
08 _|VALCRIZACION DE OBRA N° 00§ KOV 336,100.27 Die-22 1.082 36251849 27418.22
TOTAL 3301511 530853189 361,416.78
PRESTACION ADICIONAL N°01
l——"ﬂl —r— s | VALORIZACION EJECUTAGA FACTOR K- VALORIZACION RECALCULADA] REAJUSTE | REAJUSTE | |
- WONTO SIN 1GV FECHA VALOR WONTOSWIGY | EJECUTADO | EJECUTADD
ALORIZAGION N*01 - PRESTAGION i
L1} oo ADCONALDE ] crp 8585231 oan 1080 60,6545 s 507314
TOTAL 8455231 3082545 [T VAT
LAESTACION ADICIONALNZ i — T ——
i BERHR Jes | VALORIZACION EJECUTADA FACTOR K" VALORIZACION RECALCULADA|  REAJUSTE | REAJUSTE
MONTO SIN IGV FECHA VALOR MONTO SIN IGY EJECUTADO EJECUTADO
VALORIZACION N°01 - PRESTACION A
A L] CBRAN'E2 £ DICIONAL DE SEP 03564130 0a-22 1138 1,062,888 62 2ran 2rann
4 \VALORIZACION N°02 - 1 i
@ Pres e ECOURNLIE] o0 24504371 Nov22 113 28936985 Wse| SN
VALORIZACION N*03 - PREST, C
n onnfx'ua CHN- PRESTACION ADICIONALDE 1885031 b2 143% 555.345.09 48508 02
IOTAL FETE ELEVT SATCFA YL VN
MAYORES METRADOS
e R WEs | VALORIZACION EJECUTADA FACTOR K" VALORIZACION RECALCULADA] REAJUSTE | REAJUSTE
MONTO SN IGY FECHA VALOR MONTO 8IN IGV EJECUTADO EJECUTADD
01 |VALORIZACION N"01 - RAYOR METRADOND1 JUL. 201500 Aoz 108 45308 Fe Y T
TOTAL 422,045.02 459,340 89 3620587 36,205.87

Fuente: Reintegros por concepto de reajustes del informe de “LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA' de la carta
n.* 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022, presentado por el Contratista (Apéndice
n.° 16), “/V. ACTUALIZACION DE PRECIOS MEDIANTE FORMULA POLINOMICA" de la “LIQUIDACION FINAL DEL
CONTRATO N°009-2022-MDLYLP" del numeral 5.1.7. de “CALCULOS DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA"
del numeral 5 “ANEXOS" del Informe de supervision n.° 07 “LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA" del informe
n.* 044-2022-LSA/CSV de 2 de diciembre de 2022, del supervisor de la obra del Consorcio Supervisor Vial, remitida a
la Entidad mediante carta n.® 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL /TACNA de 2 de diciembre de 2022, por la
Empresa Supervisora. (Apéndice n.° 17), “I/V. ACTUALIZACION DE PRECIOS MEDIANTE FORMULA POLINOMICA®
de la "LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATOQ N°009-2022-MDLYLP" del Informe n.° 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19) y Resolucién de Gerencia Municipal n.® 115-2022/MDLYLP-GM
de 2 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20).

Elaborado por: Comision auditora.

En este sentido, los calculos de reajustes del contrato original y de los adicionales de obra 01 y
02 realizados por el Contratista, la Empresa Supervisora y la Unidad de Supervision de
Inversiones, formaron parte de saldo a reconocer a favor del Contratista, calculos que fueron
aprobados mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 115-2022/MDLYLP-GM
del 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), mediante el cual se aprob6 la liquidacion de
contrato de obra, segun detalle:

“DESCRIPCION COSTO gs 0BRA uonross:;AsAnos SAﬁos’

()

C | REAJUSTE DE PRECIOS

CONTRATO PRINCIPAL S/ 461,416.78 SL000| S/ 461,416.78
| PRESTACION ADICIONAL N°01 $/.5,073.14 /000 S/.5,073.14
PRESTACION ADICIONAL N°02 S/, 533,056.25 S.000|  S/.533,058.25
' MAYOR METRADO /. 36,295.87 S/.0.00 S/, 36,295.87
TOTAL DE REAJUSTES DE PRECIOS S/. 1,035,844.04 §/.0.00 | S/ 1,035844.04

()
K ; SALDO A RECONOCER A FAVOR DEL CONTRATISTA §/. 1,318,558.29”
———————————————————————————— - —
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Sin embargo, de la revision a los reajustes determinados por el Contratista y aprobados por la
Empresa Supervisora y por la Entidad, a través del informe técnico
n.* 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25), se determin6
la existencia de incongruencias en la utilizacion de valores de indices unificados que no
correspondian; los mismos que se detallan a continuacion:

2.1. Reajustes del contrato original

De acuerdo al expediente técnico®® la formula polindmica para el célculo de reajustes fue

la siguiente:
Imagen n.° 10
Formula polindmica aprobado en el expediente técnico
Detalle
Maonaomio Fucror Porcentaje "o 1L lh'\;'r“ip.r‘.i;ul; Indice t mjurrdu ............
AS 0181 10000 % 13 ASFALTO
IG 0.322 10000 % 39 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
ME 0.082 100.00 % 48 MAQUINARIA Y EQUIPO NACIONAL il
MA 0091 100.00 % 44 MAQUINARIA Y EQUIPO IMPORTADO
MP 0.052 100.00 % 47 MANO DE OBRA INC LEYES SCCIALES
AG 0.272 100.00 % 05 AGREGADO GRUESO
K o ASr 0.322 1Gr 01082 MEr i M 2 MPr AGr
— + —_—) — ¢ 0.091 ( —— ) + 0.05 _—) 0272 (——
( ASo ) ( 1Go ) ( MEo ( MAc ) ( MPg ) ( AGo )

Fuente: Expediente técnico de obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 081-2022-A/MDLYLP
de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, durante la ejecucion del contrato original de Obra se tramitaron seis (6)
valorizaciones de obra correspondientes a los meses de junio, julio, agosto, setiembre,
octubre y noviembre de 2022%, que conforme al articulo 195° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, los coeficientes de reajuste “K" se calculan sobre la base de los
Indices Unificados de Precios conforme se conozcan, hasta llegar al coeficiente de reajuste
definitivo para posteriormente determinar el monto del reajuste definitivo, las mismas que
pueden pagarse en las valorizaciones siguientes o en la liquidacion final®s.

Al respecto, para el calculo del reajuste de las referidas valorizaciones de junio a noviembre
de 2022, corresponden utilizar los Indices Unificados de Precios, del mes que debe ser

5 Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 081-2022-A/MDLYLP de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5),
Segun detalle del cuadro n.” 2.
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por el articulo 2 del
Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 octubre 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022,
Articulo 195. Reajustes
“En el caso de obras, los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K” conocido al momento de la valorizacion. Cuando se
conozcan los Indices Unificados de Precios que se aplican, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan
con la valorizacion mas cercana posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses.”
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por el articulo 2 del
Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 octubre 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022
Articulo 195°.- Reajustes
“195.2. Conforme se conozcan los Indices Unificados de Precios que corresponden al mes siguiente de la valorizacion, se calcula el
coeficiente de reajuste ‘K" hasta llegar al coeficiente de reajuste definitivo y con este se determina el monto del reajuste definitivo, lo cual
puede generar un monto diferencial por regularizacion de reajustes que se puede ir calculando y pagando en las valorizaciones siguientes
o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses.”

LA
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pagada la valorizacion®, seglin lo aprobado mediante Resoluciones Jefaturales publicados
por el INEI, los cuales son emitidas y publicados®’ al mes siguiente, segln detalle:

) Cuadro n.® 17
Indices unificados definitivos al 18 de enero de 2023 que correspondian a utilizarse
i Me_s d‘? Mespt;ugt:‘c::t:: ser indices Unificados de Precios (IUP) del mes que debe ser pagada !a-\falorizacién Re:;l;ﬁ:;:f;:ulml’de :
valorizacion | - alorizacion | 13 n [ || a]es[n] » 53 Ne Fecha®
0 |Febrero 2022(") 283430 | 50162 | 397,16 | 392,63 | 65044 | 611,77 | 71120 | 352551 | 1094,11 | 065-2022-INEI | 1710312022
\Juniozozz Wi02022 | 380056 52699 | 40949 | 42226 65044 | 62860 | 72197 | 449295 1147.76| 171-2022-INEI | 1810812022
2\ulo 2022 Agosto 2022 366402 | 53050 | 408,65 422,12 | 650,44 | 62317 | 719,58 | 437489 | 114842 | 188-2022-INEI | 2010912022
05102022 [Sefiembre2022 | 360214 | 53327 | 400,71| 42654 | 702,10 | 622,00 | 714,28 | 430615 121929 | 210-2022-INEI | 191012022
G\embre 2022 [Octubre 2022 340358 53512 | 41412 | 43649 | 702,10 | 62603 71830 | 405421 130340 | 2332022INEI | 171112022
00 ifiibre 2022 |Noviembre2022 | 320282 | 53789 | 40745 | 427,32 702,10 | 62531 67775 392839 131135 48-2022INEI | 201202022
3 #foviembre 2022 |Diciembre 2022 | 320024 | 542116 | 40537 | 42447 | 70210 | 62696 674,75 3841,06| 131002 | 015-2023-INEI | 1810112023

e

eyenda (*) Indices Unificados base, de acuerdo con el expediente técnico, segun imagen n.® 10.
gonte; Resoluciones Jefaturales n.es 065-2022-INEI, 171-2022-INEI, 188-2022-INEI, 210-2022-INEI, 233-2022-INE|, 248-2022-INEl, 015-2023-INEI 17 de marzo,

\18 de agosto, 20 de setiembre, 19 de octubre, 17 de noviembre, 20 de diciembre de 2022 y 18 de enero de 2023, respectivamente, de los meses en analisis.

Apéndice n.° 32)

ojpor: Comision auditora.

Por ende, a traves del informe técnico n.° 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV
de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25), luego de aplicar en la formula polindmica, los
indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el INE| detallado en el cuadro
anterior, se determino el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra “K™ por cada
mes de julio a diciembre de 2022, segun detalle:

Cuadro n.” 18
Recalculo del factor k aprobado por la Entidad
R ] Febrero| Julio |Agosto | Setiembre | Octubre |Noviembre | Diciembre
indice Descripeion 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022
P |Asfalto 0,181 | 0,243 | 0,234 0,230 0,217 0,210 | 0,204
~ [indice general de precios al

| 39 consumidor 0,322 |0338 | 0,341 0342 : 0_,344 0,345 0,348
| 48 |Maquinaria y equipo nacional 0,082 | 0085 | 0,084 | 0,085 0,086 0,084 0,084

49  Maquinaria y equipo importado 0,091 | 0098 |0098 | 0099 | 0,101 0,099 0,098

47 Mano de obrainc. Leyes sociales | 0,052 | 0,052 | 0,052 | 0056 | 0056 | 0056 0,056

% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
Articulo 38°.- Formulas de reajuste
“38.3 (...) Las valorizaciones que se efectien a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el
respectivo coeficiente de reajuste “K" que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polinomicas, los Indices Unificados de Precios
de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada
la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debio efectuarse el pago, se realizaran las
regularizaciones necesarias.”

5 Enel link siguiente: https:/fiinei.inei.gob.pe/normas/ConsultalListadoPCM.asp.

% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada mediante Decreto Supremo n.* 162-2021-EF,
publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2022,

Articulo 194°.- Valorizaciones y metrados

“194.7. El plazo méximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos
mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada
por la Entidad en fecha no posterior al dltimo dia de fal mes. (..)" (El resaltado es agregado)

52 Fecha de publicacion de la Resolucion Jefatural de aprobacion de Indices Unificados de Precios (IUP).

& Segin la formula polindmica aprobado en el expediente técnico de obra (imagen n.° 10) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 081-2022-A/MDLYLP de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 1).

B e T ———— L ettt
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y ; : Febrero| Julio |Agosto|Setiembre|Octubre|Noviembre| Diciembre

ndic Desclpctn 02 |02 | 202 | 2 | 22 | 202 | 22 l
| 05 |Agregado grueso 0272 | 0279 [0277 | 0277 | 0278 | 0278 | 0279
Factor "K" 1,000 | 1,095 | 1,086 1,089 1,082 1,072 1,069

Fuente: Resoluciones Jefaturales n.os 065-2022-INEI, 171-2022-INEI, 188-2022-INEl, 210-2022-INEI, 233-2022-INEI,
248-2022-INEI, 015-2023-INEI 17 de marzo, 18 de agosto, 20 de setiembre, 19 de octubre, 17 de noviembre,
20 de diciembre de 2022 y 18 de enero de 2023, respectivamente, de los meses en analisis. (Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comisién auditora.

En consideracion a los factores “K” calculados segun el cuadro precedente, cuyos valores
al ser multiplicados con las valorizaciones de obra permitieron evidenciar los nuevos
reintegros, como se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 19
Recalculo a los reintegros aprobados por la entidad
item Mes valorizado ;:éﬁ::i{’s';) “l:::ior 2 = \::;Eg?:;?: Reintegro (S/)
A B C=A'B D=C-A
1 Walorizacion n.* 1: junio 2022 834 745,80 | Julio 2022 1095 | 91404675 7930086
| 2 Valorizacion n.° 2: julio 2022 151228142 | Agosto 2022 | 1.086 | 164233762 13005620
3 Valorizacionn° 3: agosto 2022 |  864647,33 | Septiembre 2022| 1089 | 94160094 | 7695361
"4 Valorizacion n.” 4: septiembre 2022 158733332 | Octubre 2022 | 1082 | 171749485 13016133 |
5 Valorizacion n.® 5: octubre 2022 21300683 | Noviembre 2022 | 1072 | 22834338 |  15336,50
\ 6 Valorizacion . 6: noviembre 2022 | 33510027 | Diciembre 2022 | 1069 | 35822213 2312192
' Total Sk | 45493042

Fuente: contrato original: Pago por valorizacién n.° 1 (junio 2022): Comprobantes de Pago n.e 2649, 2650, 2651, 2652,
contrato original: Pago por valorizacion n.° 2 (julio 2022): Comprobantes de Pago n.>s 3011, 3012, 3013, 3014,
3015, contrato original: Pago por valorizacion n.® 3 (agosto 2022): Comprobantes de Pago n.s 3375, 3376, 3377,
contrato original: Pago por valorizacion n.® 4 (setiembre 2022): Comprobantes de Pago n.s 3692, 3693, 3694, 3695
(Apéndice n.° 28), formula polinémica consignada en el expediente técnico de obra aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 081-2022-A/MDLYLP de 31 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 5), reintegros por concepto de reajustes
del informe de “LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATQ DE OBRA"de la carta n.° 099-2022-EMULSIONES VIALES
S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022, presentado por el Contratista (Apéndice n.° 16), “/V. ACTUALIZACION DE
PRECIOS MEDIANTE FORMULA POLINOMICA" de la “LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO N°009-2022-
MDLYLP" del numeral 5.1.7. de "CALCULOS DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA" del numeral 5
‘ANEXOS" del Informe de supervision n.° 07 ‘LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA” del informe
n.® 044-2022-LSA/CSV de 2 de diciembre de 2022, del supervisor de la obra del Consorcio Supervisor Vial, remitida
a la Entidad mediante carta n.® 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL /TACNA de 2 de diciembre de 2022,
por la Empresa Supervisora (Apéndice n.° 17), “IV. ACTUALIZACION DE PRECIOS MEDIANTE FORMULA
POLINOMICA" de la “LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO N°009-2022-MDLYLP' del Informe
n.” 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la comparacion entre la liquidacion de contrato de obra presentado por el
Contratista®', aprobado por la Empresa Supervisora®, aprobado por la Unidad de
Supervision de Inversiones®?, y por el titular de la Entidad® y del recalculo realizado por el
integrante especialista técnico de la comision auditora a través del informe técnico
n.® 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25) con
relacion a los reajustes determinados en la liquidacion de contrato de obra respecto al
contrato original, en las valorizaciones de obra de los meses de junio a setiembre 2022 se
utilizaron los indices unificados al mes correspondiente.

8 Mediante carta n.® 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16).

6 Mediante carta n.® 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL/TACNA de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17).
8 Mediante informe n.® 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

8 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 115-2022/MDLYLP-GM de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20).
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Sin embargo, en las valorizaciones de los meses de octubre y noviembre de 2022, se
determind el empleo de los indices unificados que no correspondian; toda vez que
las mismas no habian sido publicadas; lo cual no se condice con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 195° del Reglamento de la Ley de Contrataciones®, hecho que
origind la diferencia en los valores del factor “K", cuyos valores son distintos a los
aprobados por la Entidad; valores que al ser multiplicados con las valorizaciones de obra
permitieron evidenciar los nuevos reintegros los mismos que también son distintos a los
aprobados por la Entidad, generando una diferencia en el monto real del contrato original
en perjuicio de la Entidad de S/ 6 486,36 (sin IGV), segun detalle:

Cuadro n.° 20
Comparativo de calculo de reajustes - liquidacion de contrato de obra vs recalculado por la comision
auditora de valorizaciones del contrato original

Liquidacion de contratode la |  Recalculado por la
Nk usloieado Yalor(i:?ci@: + . qbr;e s imislén a:::l;reag - Dﬁ:é-eécia
\ . L B8 C=((A"B}-A) (D) E=((A"D)-A)

) Contrato original

\ Junio 2022 834 745,89 1.095 79 300,86 1.095 79 300,86

Julio 2022 151228142 1.086 130 056,20 1.086 130 056,20

Agosto 2022 864 647,33 1,089 76 953,61 1.089 76 953,61

Septiembre 2022 1587 333,32 1.082 130 161,33 1.082 130 161,33

Octubre 2022 213 006,88 1.082 17 466,56 1.072 15 336,50 2130,06

Noviembre 2022 335100,27 1.082 27 478,22 1.069 23121,92 4 356,30

Total Si: 534711511 461 416,78 454 930,42 6 486,36

Fuente: Contrato original: Pago por valorizacion n.° 1 (junio 2022): Comprobantes de Pago n. 2649, 2650, 2651, 2652,
contrato original: Pago por valorizacion n.® 2 (julio 2022): Comprobantes de Pago n.es 3011, 3012, 3013, 3014,
3015, contrato original: Pago por valorizacion n.® 3 (agosto 2022): Comprobantes de Pago n.>s 3375, 3376, 3377,
contrato original: Pago por valorizacion n.” 4 (setiembre 2022): Comprobantes de Pago n.es 3692, 3693, 3694, 3695
(Apéndice n.° 28), formula polinémica consignada en el expediente técnico de obra aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 081-2022-A/MDLYLP de 31 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 5), reintegros por concepto de reajustes
del informe de “Liquidacion final del contrato de obra” de la carta n.® 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP
de 2 de diciembre de 2022, presentado por el Contratista (Apéndice n.° 16), “/V. ACTUALIZACION DE PRECIOS
MEDIANTE FORMULA POLINOMICA” de la “LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO N°009-2022-MDLYLP" del
numeral5.1.7. de “CALCULOS DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA" del numeral 5 “ANEX0S” del Informe
de supervision n.° 07 “LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA" del informe n.° 044-2022-LSA/CSV
de 2 de diciembre de 2022, del supervisor de la obra del Consarcio Supervisor Vial, remitida a la Entidad mediante
carta n.° 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL /TACNA de 2 de diciembre de 2022, por la Empresa
Supervisora (Apéndice n.° 17), “IV. ACTUALIZACION DE PRECIOS MEDIANTE FORMULA POLINOMICA' de la
‘LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO N°009-2022-MDLYLP" del Informe n.® 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19).

Elaborado por: Comision auditora.

% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por el articulo 2 del
Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, publicado el 7 octubre 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022
Articulo 195°.- Reajustes
“195.2. Conforme se conozcan los Indices Unificados de Precios que corresponden al mes siguiente de la valorizacion, se calcula el
coeficiente de reajuste ‘K" hasta llegar al coeficiente de reajuste definitivo y con este se determina el monto def reajuste definitivo, lo cual
puede generar un monto diferencial por regularizacion de reajustes que se puede ir calculando y pagando en las valorizaciones siguientes
o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses.”
e _______________________]
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2.2. Reajuste del contrato original - prestacion adicional n.° 02

De acuerdo al expediente de la prestacion adicional de obra n.° 02 |a formula polindmica
aprobada por la Entidad para el calculo de reajustes fue la siguiente:

Imagen n.° 11
Formula polindmica del expediente adicional n.° 02

Frmuia PRESTACION ADICIONAL DE OBRA NRO.02
Se aphca a los siguientes Sub Presupuesios

01 PRESTACION ADICIONAL DE CBRA NRO.0Z

Detalis
Monomis  Facter  Por Desiripclon Indice Unificade
A5 AGREGADO GRUZSO
ca CEMENTO ASFALTICE
o PETROLEC DIESSE
e g MAQUINARIA ¥ £CAIPO IMPORTADO
'S 1130 WOKCE GENERAL £ PRECIOS AL CONSUMBOR

A oa L EX s
K = 062 (“‘":;J"*M*(?;}'Q” (E)-mm{ﬁ).;} _sc(k.a.)

Fuente: Expedient; adicional de_obra n.® 02 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 084-2022/MDLYLP-GM de 21 de setiembre de 2022. (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, durante la ejecucion de la Obra se evidencid que respecto a la
prestacion adicional de obra n.° 02, tramitd valorizaciones en los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 202257,

Al respecto, para el calculo del reajuste de las referidas valorizaciones de setiembre a
noviembre de 2022, corresponden utilizar los Indices Unificados de Precios, del mes que
debe ser pagada la valorizacion®, segun lo aprobado mediante Resoluciones Jefaturales
publicados por el INEI, los cuales son emitidas y publicados® al mes siguiente, segun
detalle:

8  Aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 084-2022/MDLYLP-GM de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 14).

6 Segun detalle del cuadro n.® 4.

&  Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de

2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,

Articulo 38°.- Formulas de reajuste
“38.3 (...) Las valorizaciones que se efectuen a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el
respectivo coeficiente de reajuste ‘K" que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polinémicas, los Indices Unificados de Precios
de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada
la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debié efeciuarse el pago, se realizaran las
regularizaciones necesarias.”

& En el link siguiente: hitps://inei.inei.gob. pe/normas/Consultal istadoPCM.asp.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos
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) Cuadro n.” 21
Indices unificados definitivos al 18 de enero 2023 que correspondian a utilizarse
Mes que debe | lndices Unificados de Precios (IUP) delmes | Resolucion Jefatural de |
Ne|  Mesde ser pagada la que debe ser pagada la valorizacién aprobacion de IUP
valorizacion |\ alorizacion |~ 05 20 53 19 39 Ne Fecha™
0 |[Julio 2022(") 62860 | 449295 | 114776 | 42226 | 52699 | 171-2022NEl | 18/08/2022
1 |Setiembre 2022  |Octubre 2022 626,03 405421 | 130340 436,49 53512 | 233-2022-INEI | 17/11/2022
2 Octubre 2022 Noviembre 2022 625,31 392839 | 131135 427,32 537,89 | 248-2022-INEl | 20/12/2022
\ 3 [Noviembre 2022 |Diciembre 2022 626,96 384106 | 131002 424 47 54216 | 015-2023-INEI | 18/01/2023

Leyenda: (*) Indices Unificados base, de acuerdo con el expediente adicional de obra n.® 02, segin imagen n.® 11.

Fuente: Resoluciones Jefaturales n.s 171-2022-INEl, 233-2022-INEI, 248-2022-INEI, 015-2023-INE| 18 de agosto, 17 de noviembre,
20 de diciembre de 2022 y 18 de enero de 2023, respectivamente, de los meses en analisis. (Apéndice n.° 32)

Elaborado por: Comision auditora.

Por ende, a traves del informe técnico n.° 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV
de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25), luego de aplicar en la formula polinémica, los
Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el INEI detallado en el cuadro
anterior, se determino el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra “K" 72 por cada
mes de octubre a diciembre de 2022, segln detalle:

Cuadro n.° 22
Calculo de factor K recalculado por la comision auditora
Valor de Indice Unificado
Indice Descripcion Julio 2022 | Octubre | Noviembre | Diciembre
= 2022 2022 2022

5 | Agregado grueso 0.06 0.063 0.063 0.064

20 | Cemento asfaltico 055| 0631 0612 0598

53 | Petroleo Diesel 018 0216 0217 0217
49 | Maguinaria y equipo importado 008 0087 0.085 0.084

39 | indice general de precios al consumidor _ 0.13 0.139 0.139 0.141
- Factor "K" 100 1436 1116 1104

Fuente: Liquidacion de contrato de obra - Resolucion de Gerencia Municipal n.° 115-2022/MDLYLP-GM
de 2 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20) y 171-2022-INEI, 233-2022-INEI, 248-2022-INEI, 015-2023-INE|
18 de agosto, 17 de noviembre, 20 de diciembre de 2022 y 18 de enero de 2023, respectivamente, de los
meses en analisis (Apéndice n.° 32).

Elaborado por: Comisién auditora.

En consideracion a los factores “K” calculados segun el cuadro precedente, cuyos valores
al ser multiplicados con las valorizaciones de obra permitieron evidenciar los nuevos
reintegros los mismos que también son distintos a los aprobados por la Entidad, como se
muestra en el siguiente cuadro:

0 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de

2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, medificada mediante Decreto Supremo n.® 162-2021-EF,
publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2022.
Articulo 194°.- Valorizaciones y metrados
“194.7. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos
mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada
por la Entidad en fecha no posterior al tltimo dia de tal mes. (..)" (El resaltado es agregado)
7' Fecha de publicacion de la Resolucion Jefatural de aprobacion de Indices Unificados de Precios (IUP).
72 Segun la formula polindmica aprobado en el expediente adicional de obra n.* 02 (imagen n.* 11) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 084-2022/MDLYLP-GM de 21 de setiembre de 2022. (Apéndice n.° 14)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos
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Cuadron.” 23
Recélculo a los reintegros aprobados por la entidad
T Valorizacion Factor “K” | Valorizacién T poieqra (s
Item Mes valorizado ejecutada recalculada (S/) o il
- (S) Mes K
A B C=A"B D=C-A

Adicional n.® 02, valorizacion 1: N
Septiembre 2022

Adicional n.° 02, valorizacion
n.° 2: Octubre 2022

| Adicional n.° 02, valorizacion
n.° 3: Noviembre 2022

935 641,39 | Octubre 2022 1.136 1062 888,63 127 247,23

2495043,71 | Noviembre 2022 | 1.116 278446878 | 28942507

488 860,91 | Diciembre 2022 = 1.104 53970244 50 841,53

Total 467 513,83

Fuente: Prestacion adicional n.* 02: Pago por valorizacion n.® 1 (setiembre 2022): Comprobantes de Pago n.=s 3897, 3896,
3895, 3894, 3893, 3956, 3955, 3974, prestacion adicional n.* 02: Pago por valorizacion n.® 2 (octubre 2022):
Comprobantes de Pago n.°s4310, 4309, 4308, 4307, 4215, 4214, 4213, 4212, 4210, 4208, 4206, 4448, 4447
(Apéndice n.® 30), Formula polinomica consignada en el expediente adicional de obra n.® 02 aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 084-2022/MDLYLP-GM de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 14),
reintegros por concepto de reajustes del informe de “LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATQ DE OBRA" de la carta
n.® 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022, presentado por el Contratista
(Apéndice n.° 16), “IV. ACTUALIZACION DE PRECIOS MEDIANTE FORMULA POLINOMICA" de la
‘LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO N°009-2022-MDLYLP" del numeral 5.1.7. de “CALCULOS DE
LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA” del numeral 5 "ANEXOS" del Informe de supervision n.® 07
“LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA" del informe n.® 044-2022-LSA/CSV de 2 de diciembre de 2022, del
supervisor de la obra del Consorcio Supervisor Vial, remitda a la Entidad mediante carta
n.® 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL [TACNA de 2 de diciembre de 2022, por la Empresa Supervisora
(Apéndice n.° 17), “IV. ACTUALIZACION DE PRECIOS MEDIANTE FORMULA POLINOMICA” de la
“LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO N°009-2022-MDLYLP" del Informe n.® 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la comparacion entre la liquidacion de contrato de obra presentado por el
Contratista’™, aprobado por la Empresa Supervisora’™, aprobado por la Unidad de
Supervision de Inversiones’, y por el titular de la Entidad’ y del recalculo realizado por el
integrante especialista técnico de la comision auditora a través del informe técnico
n.° 001-2024-CG/OC0472-AC-NSNV de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25) con
relacion a los reajustes determinados en la liquidacion de contrato de obra respecto al
adicional n.® 02, en la valorizacion de obra n.® 1 del mes de setiembre 2022 se utilizaron
los indices unificados al mes correspondientes.

Sin embargo, en las valorizaciones de los meses de octubre y noviembre de 2022, se
determind el empleo de los indices unificados que no correspondian; toda vez que
las mismas no habian sido publicadas; lo cual no se condice con lo establecido en el
numeral 195.2 del articulo 195° del Reglamento de la Ley de Contrataciones’, hecho que
origind la diferencia en los valores del factor “K", cuyos valores son distintos a los
aprobados por la Entidad; valores que al ser multiplicados con las valorizaciones de obra

3 Mediante carta n.” 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16).

74 Mediante carta n.” 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIALITACNA de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17)

s Mediante informe n.® 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19)

5 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 115-2022/MDLYLP-GM de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n. 20)

7 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 234-
2022-EF, publicado el 7 octubre 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022
Articulo 195°.- Reajustes
“195.2. Conforme se conozcan los Indices Unificados de Precios que corresponden al mes siguiente de la valorizacion, se calcula el coeficiente
de reajuste “K” hasta llegar al coeficiente de reajuste definitivo y con este se determina el monto del reajuste definitivo, lo cual puede generar un
monto diferencial por regularizacion de reajustes que se puede ir calculando y pagando en las valorizaciones siguientes o en la liquidacion final
sin reconocimiento de intereses.”
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permitieron evidenciar los nuevos reintegros los mismos que también son distintos a los
aprobados por la Entidad, generando una diferencia en el monto real del contrato original
en perjuicio de la Entidad de S/ 65 544,42, sin IGV, segln detalle:

Cuadro n.” 24
Reintegro aprobado vs reintegro recalculado por la comision auditora

Recalculado por la
- Valorizacion Liquidacion de la obra S s it sl Oiferencia
(A) K Reintegro K Reintegro (C-E)
- : B) C=((A*B)-A) (D) E=((A*D)-A)

Adicional n.° 02
Septiembre 2022 935 641,39 1.136 127 247,23 0.136 127 247,23
Octubre 2022 2495 043,71 1.136 33932594 0.116 289 425,07 49 900,87
Noviembre 2022 488 860,91 1.136 66 485,08 0.104 | 50841,53 15 643,55

Total SI: | 3919 546,01 533 058,25 | 467 513,83 65 544,42

m™

Fuente: Carta n.° 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C/JPP de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16),
carta n.* 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIALITACNA de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17),
informe n.® 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 115-2022/MDLYLP-GM de 2 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20) y Resoluciones Jefaturales
nos 233-2022-INEl, 248-2022-INEI, 015-2023-INEl de 17 de noviembre, 20 de diciembre de 2022 y
18 de enero de 2023, respectivamente (Apéndice n.® 32), de los meses en analisis.
\,‘ Elaborado por: Comision auditora.

En consideracion a lo anterior mencionado, el informe n.® 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19) emitido por el jefe de la Unidad de
Supervision de Inversiones contenia célculos técnicos de los reintegros por reajustes de
las valorizaciones n.s 5 y 6 del contrato original y valorizaciones n.% 2 y 3 de la prestacion
adicional n.® 02 con coeficientes de reajuste “K" no definitivos; por cuanto, se utilizaron
valores de indices unificados que no correspondian al mes aplicable, ascendente a
S/ 84 996,32, otorgando asi conformidad a la liquidacion de contrato de obra presentada
por el Contratista y la empresa supervisora, montos que incrementaron el costo total del
contrato sin sustento, segun detalle:

Cuadro n.° 25
Reajuste aprobado por la unidad de supervision de inversiones VS. reajuste recalculado por la
comision auditora

Recalculado por la
Mes Valorizacién | Fiquldacién delacba | comisién ‘"gi;"' Diferencia
(A) K Reintegro K Reintegro (C-E)
(B) C=((A"B}-A) (D) E=((A’D)-A)

Contrato original:

Junio 2022 834 745,89 1.095 79 300,86 1.095 79 300,86 2

Julio 2022 151228142 1.086 130 056,20 1.086 130 056,20 -

Agosto 2022 864 647,33 1.089 76 953,61 1.089 76 953,61 -

Septiembre 2022 1587 333,32 1.082 130 161,33 1.082 130 161,33 -

Octubre 2022 213 006,88 1.0820 17 466,56 1.072® 15 336,50 2130,06

Noviembre 2022 335 100,27 1.082@ 27 478,22 1.069¢4 23121,92 4 356,30

Total 01 5347 115,11 461 416,78 454 930,42 6 486,36

Adicional n.° 02:

Sepembe2022 | 93564139| 1136 174728 1136 12724723
—————————————————— - ——
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- s : Liquidacién‘de laobra ':m':ig??mp;;:: Difsrscls
) K  Reintegro K | Reintegro (C-E)

8) | C=(ABM) | (O | E=(A'DA)
Octubre 2022 249504371 1.13618 339 325,94 1.116M 289 425,07 49 900,87
Noviembre 2022 488 860,91 1.136® 66 485,08 1.104® 50 841,53 1564355
Total 02 3919 546,01 533 058,25 467 513,83 65544 42

Total diferencia 01 + 02: 72030,78
IGV: 12 965,54
Total: 84 996,32

Leyenda: (1): Utilizo el coeficiente de reajuste equivocado, puesto que se utilizo el coeficiente del mes de octubre 2022,
debiendo de utilizar el coeficiente correspondiente al mes de noviembre de 2022, (2): Utilizo el coeficiente de
reajuste equivocado, puesto que se utilizé el coeficiente del mes de noviembre 2022, debiendo de utilizar el
coeficiente correspondiente al mes de diciembre de 2022, (3): Coeficiente correspondiente al mes de noviembre
de 2022, (4): Coeficiente correspondiente al mes de diciembre de 2022, (5): Utilizo el coeficiente de reajuste
equivocado, puesto que se utilizo el coeficiente del mes de octubre 2022, debiendo de utilizar el coeficiente
correspondiente al mes de noviembre de 2022, (6): Utilizo el coeficiente de reajuste equivocado, puesto que se
utilizé el coeficiente del mes de noviembre 2022, debiendo de utilizar el coeficiente correspondiente al mes de
diciembre de 2022, (7): Coeficiente correspondiente al mes de noviembre de 2022, (8): Coeficiente
correspondiente al mes de diciembre de 2022,

Fuente: Cara n.° 099-2022-EMULSIONES VIALES SA.C./JPP de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16),
carta n.® 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR VIAL/TACNA de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17),
informe n.* 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 115-2022/MDLYLP-GM de 2 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20) y Resoluciones Jefaturales
nes  171-2022-INEI,  188-2022-INEl, 210-2022-INEl, 233-2022-INEIl,  248-2022-INEl, 015-2023-INEI
de 18 de agosto, 20 de sefiembre, 19 de octubre, 17 de noviembre, 20 de diciembre de 2022 vy
18 de enero de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 32), de los meses en analisis.

Elaborado por: Comision auditora.

En este sentido, el informe n.° 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 19) emitido por el jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, contenia calculos técnicos a
favor del Contratista por S/ 418 018,67, incluido IGV, por concepto de gastos generales y reajuste
que no correspondian y que no estaban sustentadas:

Conformidad de los célculos consignado%es de liquidacion por gastos generales y
reajustes
hem |  Descripcen | Momtos) |
17 Proveniente del empleo de gastos generales superiores al limite permisible - 37373 622;35“‘
Th Proveniente de la utilizacion de indices unificados que no correspondian al mes aplicable | 84 99{3,3_2_.
! Dafo econémico !o_ta_l ] - . 418 018,5

Fuente: Cuadros n.% 16 y 25.
Elaborado por: Comision auditora.

Hecho que se materializo a través de la emision de los comprobantes de pago n.s: 4692, 4693,
4694, 4695, 4696 de 21 de diciembre de 2022 y comprobante de pago n.® 4785 de 26 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 24) a favor del Contratista; con los cuales se pago la liquidacion de contrato
de obra, segun detalle del cuadro n.® 5.

Al respecto, se precisa que, dichos hechos se suscitaron a pesar de que tuvo pleno conocimiento
del monto ofertado, mediante el cual otorgd la buena pro a la oferta del Contratista’ que contenia
el precio de la oferta; asi como, de las condiciones contractuales mediante su participacion durante
todo el periodo de la obra tramitando valorizaciones y visando los actos resolutivos de las

8 Se precisa que, en la misma fecha, 27 de mayo de 2022, se evalu¢ y calificaron las ofertas presentadas por los postores.
B — ——— tesi e i e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos

Periodo: 1 de febrero de 2022 al 31 de enero de 2023

004C




- LLlCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2024-2-0472-AC

Pégina 40 de 52

modificaciones al contrato original emitidos por la Entidad; mas aln, por cuanto no realizd
observaciones a los calculos detallados una vez recibida la liquidacion formulada por el Contratista
y Empresa Supervisora.

Los hechos expuestos sefialados revelan la inobservancia de los establecido en la normativa y
disposiciones contractuales siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Articulo 34°.- Modificaciones al contrato

“34.4 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento
(15%) del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados. Para
tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la Entidad.”

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 38°.- Formulas de reajuste

“38.3 En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se efectien
a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo
coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polinémicas, los
Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez
publicados los indices correspondientes al mes en que debid efectuarse el pago, se realizaran las
regularizaciones necesarias.”

Articulo 205°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

“205.9 En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios
del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion
adicional para lo cual se realiza el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia el
analisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad
del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.”

Articulo 209°.- Liquidacion del Contrato de Obra

[

2092 Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista
la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando ofra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.”
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada mediante Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021

Articulo 194°.- Valorizaciones y metrados

“194.5 En contratos de obra a precios unitarios, el limite de! monto a reconocer por concepto de
gastos generales es aquel indicado en la oferta del contratista. En caso que a fravés de las
valorizaciones no se hubiese llegado a completar dicho monto, en la liquidacion final se define el
saldo a favor del contratista.”

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por el articulo 2 del Decreto Supremo
n.° 234-2022-EF, publicado el 7 octubre 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022

Articulo 195°.- Reajustes

“195.2. Conforme se conozcan los Indices Unificados de Precios que corresponden al mes siguiente
de la valorizacion, se calcula el coeficiente de reajuste “K” hasta llegar al coeficiente de reajuste
definitivo y con este se determina el monto del reajuste definitivo, lo cual puede generar un monto
diferencial por regularizacion de reajustes que se puede ir calculando y pagando en las
valorizaciones siguientes o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses.

“195.3. Las valorizaciones de obra principal y de mayores metrados se reajustan aplicando el
coeficiente de reajuste “K” contractual correspondiente, mientras que las valorizaciones de los
presupuestos adicionales se reajustan con su(s) propia(s) formula(s) polinémica(s), la(s) que
forma(n) parte del expediente técnico de la prestacion adicional.”

Articulo 209°.- Liquidacién del Contrato de Obra

“209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del
plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra, de consentida la resolucion del contrato de obra o de que la ultima controversia
haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra o de consentida la resolucion del contrato de obra, el inspector o supervisor
presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un
medio de solucion de controversias.”

> Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 02-2022/CS-MDLYLP-Primera convocatoria,
contratacion de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZONA Z:
TRAMO TA-642 (PROG 3+275) - PE-1SD (PROG 363+120) DISTRITO DE LA YARADA LOS
PALOS - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA con CUI 2503575.”

Seccion General

Capitulo Il Del Contrato

Seccion General Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion
3.7. Reajustes

T P Rt L L0 A S L B e Bt
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“Los reajustes se calculan conforme a lo indicado en el numeral 38.3. del articulo 38 y el articulo
195 del Reglamento.

Importante
Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polindmicas se sujeta a lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.”

Seccion Especifica

Capitulo Ill Requerimiento

Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos

18. Valorizaciones

1)

Valorizacion de Liquidacion final

v Luego de la recepcion de la obra el contratista presentara la valorizacion de liquidacion final,
debidamente sustentada con la documentacion y célculos detallados.

v’ La liquidacion se ejecutara segun lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

v Con la liquidacién, el Contratista debe entregar a la entidad los planos de post construccion, la
minuta de declaracion de fabrica y/o la memoria descriptiva valorizada en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 211.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

()

Esta valorizacion final debe estar respaldado por:

- ()

- Saldo a favor o en contra del contratista.”

La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 418 018,67, por concepto de
gastos generales superiores al limite permisible y por la utilizacion de indices unificados que no
rrespondian al mes aplicable, segln detalle:

Cuadro n.° 27
Resumen de dafio econdémico identificado producto de la aprobacion de la liquidacion de contrato
| ftem i =  Descripcion ; Monto (S/)
1 Gastos generales superiores al limite permisible | 33302235
2 | Utilizacion de indices unificados que no correspondian al mes aplicable 84 996,32
Total S/ 418 018,67

Fuente: Cuadros n.® 16y 25.
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos descritos se han originado por emitir el informe n.° 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 2 de diciembre de 2022, mediante el cual realizé el calculo tecnico de la liquidacion de contrato de
obra; asimismo, mediante el cual sefialé el resultado de la revisién y la conformidad de los calculos
consignados en los informes de liquidacion de contrato de obra presentados por el Contratista y la
Empresa Supervisora, en los cuales se reconocio el saldo a favor a reconocer al Contratista por
concepto de gastos generales por monto superior al limite permisible correspondiente a S/ 333 022,35.

Asimismo, se reconocio reintegros por reajustes de las valorizaciones n.% 5 y 6 del contrato original y
valorizaciones n.>s 2 y 3 de la prestacion adicional n.° 02, calculados con coeficientes de reajuste “K”
no definitivos; por cuanto, se utilizaron valores de indices unificados que no correspondian al mes
aplicable, ascendente a S/ 84 996,32, haciendo un total de S/ 418 018,67, monto que incrementd el
costo total del contrato sin sustento, siendo aprobado en la liquidacion de contrato de obra con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 115-2022/MDLYLP-GM de 2 de diciembre de 2022 y su posterior
pago mediante comprobantes de pago n.os 4692, 4693, 4694, 4695 y 4696 del 21 de diciembre de 2022
y 4785 de 26 de diciembre de 2022 al Contratista.
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Con relacion a la persona comprendida en el hecho observado (Apéndice n.° 1), se precisa que
Doncan Oscar Yomona Sotillo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento comunicada.

Al respecto, se concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.
La cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Auditoria
de Cumplimiento; por lo que, la participacion de la persona comprendida en los hechos se describen a
continuacion:

» Doncan Oscar Yomona Sotillo, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° B en su condicion de jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, durante el
periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 20227, se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2024/0C0472/0CI-AC-MPT-001 de 3 de
junio 2024, notificada mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2024-CG/0472-02-001 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 33); sin embargo no
presento sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento (Apéndice n.° 33).

Al respecto, se tiene que Doncan Oscar Yomona Sotillo, no ha desvirtuado los hechos
observados y configura presunta responsabilidad civil y presunta responsabilidad administrativa
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; toda vez que, en su condicion de jefe de la
Unidad de Supervision de Inversiones, emitio el informe n.° 820-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 2 de diciembre de 2022, mediante el cual realiz6 el calculo técnico de la liquidacion de contrato
de obra; asimismo, mediante cual sefial6 el resultado de la revision y la conformidad de los
calculos consignados en los informes de liquidacion de contrato de obra presentados por el
Contratista y la Empresa Supervisora, en los cuales se reconocio el saldo a favor a reconocer al
Contratista por concepto de gastos generales por monto superior al limite permisible
correspondiente a S/ 333 022,35.

Asimismo, se reconocié reintegros por reajustes de las valorizaciones n.%s 5 y 6 del contrato original
y valorizaciones n.> 2 y 3 de la prestacion adicional n.® 02, calculados con coeficientes de reajuste
‘K" no definitivos; por cuanto, se utilizaron valores de indices unificados que no correspondian al
mes aplicable, ascendente a S/ 84 996,32, haciendo un total de S/ 418 018,67, monto que
incremento el costo total del contrato sin sustento, siendo aprobado en la liquidacion de contrato
de obra con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 115-2022/MDLYLP-GM de 2 de diciembre de
2022 y su posterior pago mediante comprobantes de pago n.es 4692, 4693, 4694, 4695 y 4696
del 21 de diciembre de 2022 y 4785 de 26 de diciembre de 2022 al Contratista.

Al respecto, se precisa que, dichos hechos se suscitaron a pesar de que tuvo pleno conocimiento
del monto ofertado mediante el “ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA ITEM N° 1” presentado
electronicamente por el Contratista el 26 de mayo de 2022, documento que fue evaluado y
calificado por su persona previo al otorgamiento de la buena pro® mediante acta n.® 05-2022/CS
de 27 de mayo de 20228",

4 Designado en el cargo de confianza de jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones de la Entidad con eficacia anticipada desde el
1 de enero de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 012-2022-A/MDLYLP de 3 de enero de 2022 y concluida su designacion con efectividad
al 31 de diciembre de 2022, segin lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.° 222-2022-A/MDLYLP de
22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6).

%  Se precisa que, Doncan Oscar Yomona Sofillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, formé parte del comité de seleccion,
como presidente titular en la Licitacion Publica n.® 02-2022/CS-MDLYLP-Primera convocatoria, segin Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 040-2022/MDLYLP-GM, conforme se detalla en el acta n.® 05-2022/CS de 27 de mayo de 2022.

8 Se precisa que, en la misma fecha, 27 de mayo de 2022, se evalud y calificaron las ofertas presentadas por los postores, en el cual se advierte
la participacion de Doncan Oscar Yomona Sotillo, jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, en el referido acto, se presento el precio de
la oferta, la misma que contenia el monto por concepto de gastos generales.

e S B M

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos

Periodo: 1 de febrero de 2022 al 31 de enero de 2023




- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B N CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2024-2-0472-AC

Pagina 44 de 52

Asimismo, tuvo conocimiento de las condiciones contractuales y el tramite de las valorizaciones al
haber emitido once (11) informes en su calidad de jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones
entre julio y diciembre de 2022, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 28
Informes emitidos por el jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, relacionado a las valorizaciones
presentadas

Documento emitido por la Unidad de Supervision de
Inversiones

Informe n.* 491-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 19/07/2022.

Informe n.® 557-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 18/08/2022.

Informe n.° 630-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 12/09/2022.

Informe n.® 693-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 06/10/2022.

Valorizaciones

Valorizacién n.° 1: contrato original, mes de junio 2022
Valorizacion n.” 2: contrato original, mes de julio 2022
Valorizacion n.° 3: contrato original, mes de agosto 2022
Valorizacion n.” 4: contrato original, mes de setiembre 2022

Valorizacion n.® 5: contrato original, mes de octubre 2022

Informe n.” 774-2022-US|-GM-MDLYLP-T de 15/11/2022.

Valorizacién n.” 6: contrato original, mes de noviembre 2022

Informe n.” 821-2022-US|-GM-MDLYLP-T de05/12/2022

Valorizacion n.® 1; prestacion adicicnal n.° 01, mes de setiembre 2022

Informe n.® 674-2022-US|-GM-MDLYLP-T de 29/09/2022.

Valorizacién n.° 1: prestacion adicional n.* 02, mes de setiembre 2022

Informe n.” 721-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 18/10/2022.

Valorizacion n.° 2: prestacion adicional n.° 02, mes de octubre 2022

Informe n.® 763-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 11/11/2022.

Valorizacion n.® 3: prestacion adicional n.® 02, mes de noviembre 2022. | Informe n.® 818-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 01/12/2022.

Valorizacion de mayores metrados n.° 01, del mes de julio 2022. Informe n.° 652-2022-USI-GM-MDLYLP-T de 21/09/2022.

Fuente: Valorizacion n.® 1: mes de junio, valorizacion n.* 2: mes de julio, Valorizacion n.° 3: mes de agosto, Valorizacion n.® 4: mes
de setiembre, Valorizacion n.® 5: mes de octubre, Valorizacion n.* 6: mes de noviembre. (Apéndice n.° 13), Valorizacion
n.* 1 de la prestacion adicional n.® 01, valorizaciones n.>s 1, 2 y 3 de la prestacion adicional n.® 02, valorizacion de mayores
metrados n.* 01. (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision auditora.

Ademas, tuvo conocimiento de las modificaciones al contrato original, como se desprende de los
vistos de tres (3) actos resolutivos emitidos por la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 29
Resoluciones visadas por el jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones, relacionado a las modificaciones
del contrato original

e, Resoluciones de Gerencia Municipal =
\17 N Fecha Tipo |
[ Prestacion adicional n.° 01
| 1 1077-2022/ MDLYLP-GM 05/09/2022 Deductivo vinculante n.° 01 |
2 | 084-2022/ MDLYLP-GM 21000/2022 | restacion adicional n.” 02
Deductivo vinculante n.” 02
| 3086-2022/ MDLYLP-GM | 22/09/2022 [Mayores metrados n.° 01

Fuente Resolucion de Gerencia Municipal n.” 077-2022/MDLYLP-GM de 5 de setiembre de 2022,
Resolucion de  Gerencia  Municipal n.°  084-2022/MDLYLP- GM
de 21 de setiembre de 2022 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 086-2022/MDLYP-GM de 22 de setiembre de 2022. (Apéndice n.® 14)

Elaborado por: Comision auditora.

Mas aln, no realizd observaciones a los calculos detallados una vez recibida la liquidacion
formulada por el Contratista y Empresa Supervisora conforme se visualiza en las paginas n.os 208
y 209 del “CUADERNO DE REGISTRO DOCUMENTOS EMITIDOS ANO 2022" de dicha Unidad,
siendo que, en el numeral 209.2. del Reglamento de la Ley de n.® 30225 (aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2028-EF), se establecio que, de no estar conforme con la liquidacion formulada
por el Contratista, la Entidad podia observar o elaborar otra.

Con su accionar contravino lo establecido en el numeral 344 del articulo 34° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo referente a las
prestaciones adicionales y presupuestos deductivos vinculados; numeral 194.5 del articulo 194°,
numeral 205.9 del articulo 205°, numeral 209.2 del articulo 209°del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificaciones, en lo referente a los presupuestos
adicionales de obra y gastos generales y liquidacion de contrato de obra y numeral 38.3 del articulo
e ———
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38°, numeral 195.2 y 195.3 del articulo 195°, y numeral 209.1 del articulo 209°, en lo referente a
reajustes y liquidacion del contrato; asi como, lo previsto en el numeral 3.7 del capitulo Il de la
seccion general y el numeral 18 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas
integradas de la Licitacion Publica n.° 02-2022/CS-MDLYLP-1, en lo referido a reajustes y
valorizaciéon de liquidacion final.

Incumpliendo sus funciones establecidas como Jefe de la Unidad de Supervision de Inversiones,
que se encuentran previstas en los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2020-A-MDLYLP
de 1 de octubre del 2020, que establece: “Articulo 49°.- Es la unidad organica responsable de
cumplir la funcion de apoyo, supervisora y de control en la etapa de ejecucion de la inversion y
mantenimiento de infraestructura publica, conforme a la normativa vigente. Articulo 50°.- Son
funciones de la Unidad de Supervision de Inversiones: 1. Programar, dirigir, ejecutar y evaluar las
actividades y acciones orientadas a la inspeccion, supervision, control (técnico, administrativo,
financiero y contractual) y fiscalizacion en la ejecucion de las obras, proyectos y actividades de
mantenimiento. (...). 6. Vigilar la correcta adopcion de medidas para el inicio, ejecucion y conclusion
de proyectos de inversion publica y el cumplimiento de los contratos. (...). 8. Garantizar la adecuada
culminacion del proyecto, dando conformidad al informe final de la obra presentado por el residente
0 ejecutor del proyecto, autorizando la prestacion de la declaratoria de fabrica y su posterior
liquidacion. {...)”

Del mismo modo, incumplio las obligaciones establecidas en los numerales a), b) y d) del articulo
21° del Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones
del Sector Publico, que indica: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el
servicio (...), b) Salvaguardar los intereses del Estado (...) d) Conocer y exhaustivamente las
labores del cargo (...)". Ademas, soslay6 la obligacion estipulada en el articulo 129° del Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones establecidos en el numeral d) del articulo 2° y
numerales a) y c) del articulo 16° Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que disponen:
“articulo 2 (...)Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
(...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio (...) articulo 16 (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le
impone el servicio (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos(...)". Del mismo modo, incumplié con lo establecido en el numeral 6 del articulo
7 del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley n.° 27815, que establece:
“(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “APROBACION DE LIQUIDACION DE CONTRATO
DE OBRA CONSIGNANDO GASTOS GENERALES SUPERIORES AL LIMITE PERMISIBLE 'Y
UTILIZACION DE VALORES DE INDICES UNIFICADOS QUE NO CORRESPONDIAN AL MES
APLICABLE OCASIONARON UN PAGO EN EXCESO DE S/ 418 018,67 EN PERJUICIO DE LA
ENTIDAD’ estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “APROBACION DE
LIQUIDA CION DE CONTRATO DE OBRA CONSIGNANDO GASTOS GENERALES SUPERIORES AL
LIMITE PERMISIBLE 'Y UTILIZACION DE VALORES DE INDICES UNIFICADOS QUE NO
CORRESPONDIAN AL MES APLICABLE OCASIONARON UN PAGO EN EXCESO DE S/ 418 018,67
EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de La Yarada
Los Palos, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos aprob¢ la liquidacion de contrato de obra
‘MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZONA Z: TRAMO TA-642(PROG 3+275) - PE-1SD (PROG
363+120) DISTRITO DE LA YARADA LOS PALOS-PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO
DE TACNA®, en mérito a los calculos técnicos efectuados y la conformidad otorgada por el jefe de
la Unidad de Supervision de Inversiones de la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos a los
informes de liquidacion de contrato de obra presentados por la empresa contratada para la
ejecucion de la obra “Emulsiones Viales S.A.C." y por el consorcio supervisor de la obra “Consorcio
Supervisor Vial”

En este sentido, se reconocid como saldo econdmico en exceso el monto de S/ 418 018,67, el cual
incluy6 gastos generales por monto superior al limite permisible correspondiente a S/ 333 022,35
y reintegros por reajustes de las valorizaciones n.% 5 y 6 del contrato original y valorizaciones
n.%s 2y 3 de la prestacion adicional n.® 02 calculado con coeficientes de reajuste “K" no definitivos;
por cuanto, se utilizaron valores de indices unificados que no correspondian al mes aplicable,
ascendente a S/ 84 996,32, montos que incrementaron el costo total del contrato sin sustento,
siendo posteriormente pagado mediante comprobantes de pago n.os 4692, 4693, 4694, 4695 y
4696 del 21 de diciembre de 2022 y 4785 de 26 de diciembre de 2022 a la empresa ejecutora de
la obra por concepto de liquidacién de contrato de obra.

Al respecto, se precisa que, dichos hechos se suscitaron a pesar de que tuvo pleno conocimiento
del monto ofertado, mediante el cual otorgd la buena pro a la oferta del Contratista que contenia el
precio de la oferta; asi como, de las condiciones contractuales mediante su participacion durante
todo el periodo de la obra tramitando valorizaciones y visando los actos resolutivos de las
modificaciones al contrato original emitidos por la Entidad; mas a(n, por cuanto no realizo
observaciones a los calculos detallados una vez recibida la liquidacion formulada por el Contratista
y Empresa Supervisora.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo referente a
las prestaciones adicionales y presupuestos deductivos vinculados; numeral 194.5 del articulo
194°, numeral 205.9 del articulo 205°, numeral 209.2 del articulo 209°del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificaciones, en lo referente a los presupuestos
adicionales de obra y gastos generales y liquidacion de contrato de obra y numeral 38.3 del articulo
38°, numeral 195.2 y 195.3 del articulo 195°, y numeral 209.1 del articulo 209°, en lo referente a

reajustes y liquidacion del contrato; asi como, lo previsto en el numeral 3.7 del capitulo Il de la
o e e AL
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seccion general y el numeral 18 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas
integradas de la Licitacion Puablica n.° 02-2022/CS-MDLYLP-1, en lo referido a reajustes y
valorizacion de liquidacion final.

La situacion descrita ocasioné perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 418 018,67, por concepto
de gastos generales superiores al limite permisible y por la utilizacion de indices unificados que no
correspondian al mes aplicable.

Los hechos se han originado por el accionar consciente del jefe de la Unidad de Supervision de
Inversiones, quien evalud y calculd técnicamente la liquidacion de contrato de obra, reconociendo
al Contratista un saldo a favor por concepto de gastos generales un monto superior al limite
permisible y reintegros por reajustes de las valorizaciones con coeficientes de reajuste no
definitivos.

(Observacion n.° 1)

2. Durante el desarrollo de los procedimientos del objetivo especifico n.® 1 del servicio de control, se
identificaron inconsistencias en las cotas de rasante de la estructura de pavimento ejecutado,
puesto que existirian indicios que revelan que el camino vecinal estaria a un nivel superior a la cota
estipulada en el expediente técnico, la misma que incidiria en el espesor de las capas de la
estructura de pavimento ejecutado, lo que ameritaria la realizacion de un estudio topografico y
geotecnico especializado para determinar y verificar los metrados ejecutados; sumado a ello, se
identifico incongruencias entre la cantidad de maquinaria consignada en la valorizacion n.° 1 de
junio de 2022, respecto a los rendimientos de maquinaria plasmados en los anélisis de precios
unitarios de las partidas asociadas a movimiento de tierras.

(Aspecto Relevante n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento del funcionario piblico de la Municipalidad Distrital de La Yarada Los
Palos comprendido en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.® 1)

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer al Gerente Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e
Infraestructura y con las unidades organicas correspondientes, se regule a través de una directiva
que, en los Proyectos de Inversion (tipo vial) con presupuesto superior a los 10 millones de soles,
se asigne un presupuesto en el expediente técnico para la Oficina de Supervision de Obras para

-
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el control topografico de movimiento de tierras y cotas de la rasante, con la finalidad de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, ello en su calidad de garante del interés pablico.
(Conclusion n.° 2)

4. Disponer al Gerente Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e
Infraestructura y con las unidades organicas correspondientes, se regule a través de una directiva
que, en los Proyectos de Inversion (tipo vial) con presupuesto superior a los 10 millones de soles,
se asigne un presupuesto en el expediente técnico para la Oficina de Supervision de Obras para
el control de espesores de la carpeta asfaltica, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, ello en su calidad de garante del interés publico.

(Conclusion n.° 2)

VIll. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Hoja Informativa n.® 004-2024-CG/OC0472-AC-NSNV de 13 de junio de 2024,
emitido por el integrante especialista técnico de la comision auditora.

Apendice n.°5:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 81-2022-A/MDLYLP
de 31 de marzo de 2022, de aprobacion del expediente técnico del Proyecto de
Inversion denominado ‘MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZONA: Z TRAMO
TA-642 (PROG 3+275)- PE- 1SD (PROG 363+120) DISTRITO DE LA YARADA
LOS PALOS- PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO DE TACNA”, con CUI
n.® 2503575 y documentacion referente a la formula polinémica.

Apendice n.°6:  Copia autenticada de designacion y conclusion en el cargo de confianza del jefe
de la Unidad de Supervision de Inversiones de la Entidad:

- Resolucion de Alcaldia n.° 012-2022-A/MDLYLP de 3 de enero de 2022,
mediante el cual se designd con eficacia anticipada al
1 de enero de 2022 a Doncan Oscar Yomona Sotillo.

- Resolucién de Alcaldia n.® 222-2022-A/MDLYLP de 22 de diciembre de 2022,
mediante el cual se da por concluida el vinculo laboral con efectividad al
31 de diciembre de 2022 a Doncan Oscar Yomona Sotillo.

Apéndice n.°7.  Copia autenticada de Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 02-2022/CS-MDLYLP - Primera Convocatoria.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del acta n.® 05-2022/CS de 27 de mayo de 2022, acta de
otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion  Publica
n.°® 02-2022/CS-MDLYLP - Primera Convocatoria.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada del contrato n.® 009-2022-MDLYLP de 14 de junio de 2022,
referente a la Licitacion Pablica n.® 02-2022/CS-MDLYLP - Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada del contrato n.° 010-2022-MDLYLP de 20 de junio de 2022,
referente a la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2022/CS-MDLYLP — Primera
Convocatoria.

e e s s
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Apendice n.° 11:  Copia autenticada del acta n.® 05-2022/CS de 30 de mayo de 2022, acta de
apertura y evaluacion de ofertas econoémicas y otorgamiento de la Buena Pro de
la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2022/CS-MDLYLP - Primera Convocatoria.

Apéndice n.® 12: Impresion de Bases Integradas de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 04-2022/CS-MDLYLP - Primera convocatoria.

Apéndice n.° 13:  Copias autenticadas de los tramites de las valorizaciones de obra del contrato
original:

- Valorizacion n.® 1: contrato original, mes de junio 2022

- Valorizacion n.° 2: contrato original, mes de julio 2022

- Valorizacion n.® 3: contrato original, mes de agosto 2022

- Valorizacion n.° 4: contrato original, mes de setiembre 2022
Valorizacion n.° 5: contrato original, mes de octubre 2022

- Valorizacion n.° 6: contrato original, mes de noviembre 2022

M Apéndice n.® 14:  Copias autenticadas de Actos Resolutivos de aprobacion de prestaciones
adicionales y su deductivo vinculante y autorizacion de pago de mayores
metrados:

- Resolucion de  Gerencia  Municipal n.°  077-2022/MDLYLP-GM
de 5 de septiembre de 2022, aprobacion de adicional n.° 1 y deductivo
vinculante n.® 1 del contrato n.® 009-2022-MDLYLP y documentos adjuntos.

- Resolucion de Gerencia Municipal 084-2022/MDLYLP-GM
de 21 de septiembre de 2022, aprobacion de prestacion adicional n.® 2 y
deductivo vinculante n.® 2 del contrato n.® 009-2022-MDLYLP y documentos
adjuntos.

- Resolucion de Gerencia Municipal 086-2022/MDLYP-GM de 22 de septiembre
de 2022, autorizacion del pago de la valorizacion por mayores metrados.

pendice n.° 15: Copias autenticadas de los tramites de las valorizaciones de obra de las
prestaciones adicionales y mayores metrados:

Valorizacion n.° 1: prestacion adicional n.° 01, mes de setiembre 2022
Valorizacion n.° 1: prestacion adicional n.® 02, mes de setiembre 2022
Valorizacion n.° 2: prestacion adicional n.° 02, mes de octubre 2022
Valorizacion n.® 3: prestacion adicional n.° 02, mes de noviembre 2022
Valorizacion de mayores metrados n.° 01, mes de julio 2022.

Apendice n.° 16:  Copia autenticada de la carta n.° 099-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP
de 2 de diciembre de 2022, y documentos adjuntos, respecto a la liquidacion de
contrato de obra presentada por el Contratista.

Apéndice n.° 17:  Copia autenticada de la carta n.° 047-2022-CONSORCIO SUPERVISOR
VIAL/TACNA de 2 de diciembre de 2022 e informe n.° 044-2022-LSA/CSV
de 2 de diciembre de 2022, y documentos adjuntos, respecto a la liquidacion de
contrato de obra presentado por la Empresa Supervisora.

Apéndice n.° 18.  Copias autenticadas de las paginas n.%s 208 y 209 del cuaderno de registro de
documentos emitidos del afio 2022, de la Unidad de Supervision de Inversiones.

Apéndice n.°19: Copia autenticada del informe n.°  820-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 2 de diciembre de 2022, de la Unidad de Supervision de Inversiones de la
Entidad y documentos adjuntos.
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Apendice n.* 20: Copia autentcada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.* 115-2022/MDLYLP-GM de 2 de diciembre de 2022, mediante el cual se aprobd
la liquidacion del contrato de obra.

Apéndice n.® 21:  Copia autenticada de la carta n.° 100-2022-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP
de 5 de diciembre de 2022, mediante el cual se solicitd el pago de liquidacion de
contrato de obra.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada del informe n.°  825-2022-USI-GM-MDLYLP-T
de 6 de diciembre de 2022 de la Unidad de Supervision de Inversiones de la
Entidad.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada del informe n.° 1044-DSAC-GDURI/GM/MDLYLP
de 6 de diciembre de 2022, de la Gerencia de Desarrollo Urbanc Rural e
Inversiones de la Entidad.

Apéndice n.® 24:  Copias autenticadas de comprobantes de pago por concepto de pago de
liquidacion de contrato de obra, emitidos por la Unidad de Tesoreria de la Entidad:

- Comprobante de pago n.° 4692
- Comprobante de pago n.° 4693
- Comprobante de pago n.° 4694
- Comprobante de pago n.® 4695
- Comprobante de pago n.® 4696
- Comprobante de pago n.° 4785
- Informe n.* 0034-2024-UT-GAF/MDLYLP-TACNA de 2 de abril de 2024, emitido
por la Unidad de Tesoreria de la Entidad.

Apéndice n.° 25:  Informe técnico n.° 001-2024-CG/OC472-AC-NSNV de 29 de mayo de 2024,
emitido por integrante especialista técnico de la comision auditora.

Apéndice n.° 26: Copia autenticada del “Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta item n.° 1"
de 26 de mayo de 2022 de la oferta presentada electronicamente por el
Contratista.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del acta de inicio de obra de 23 de junio de 2022.

Apéndice n.” 28:  Copias autenticadas de comprobantes de pago por concepto de pago de las
valorizaciones de obra del contrato principal:

Valorizacion de obra n.° 1:

- Comprobante de pago n.° 2649
- Comprobante de pago n.® 2650
- Comprobante de pago n.® 2651
- Comprobante de pago n.° 2652

Valorizacion de obra n.° 2:

- Comprobante de pago n.® 3011
- Comprobante de pago n.® 3012
- Comprobante de pago n.® 3013
- Comprobante de pago n.° 3014
- Comprobante de pago n.® 3015

Valorizacion de obra n.° 3:

- Comprobante de pago n.® 3375
- Comprobante de pago n.° 3376
- Comprobante de pago n.® 3377
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Valorizacion de obra n.° 4:

- Comprobante de pago n.® 3692
- Comprobante de pago n.® 3693
- Comprobante de pago n.” 3694
- Comprobante de pago n.° 3695

Apéndice n.° 29:  Copias autenticadas de comprobantes de pago por concepto de pago de la
prestacion adicional n.° 1 y deductivo vinculante n.® 1:

Valorizacion de obra n.° 1 de la prestacion adicional de obra n.° 1

- Comprobante de pago n.® 3630
- Comprobante de pago n.® 3631
- Comprobante de pago n.° 3632
- Comprobante de pago n.® 3633

Apéndice n.® 30:  Copias autenticadas de comprobantes de pago por concepto de pago de la
' prestacion adicional n.® 2 y deductivo vinculante n.® 2;

Valorizacion de obra n.° 1 de adicional de obra n.°2

- Comprobante de pago n.° 3893
- Comprobante de pago n.° 3894
- Comprobante de pago n.° 3895
- Comprobante de pago n.° 3896
- Comprobante de pago n.® 3897
- Comprobante de pago n.° 3955
- Comprobante de pago n.® 3956
- Comprobante de pago n.® 3974

Valorizacion de obra n.° 2 de adicional de obra n.°2

- Comprobante de pago n.° 4206
- Comprobante de pago n.® 4208
- Comprobante de pago n.® 4210
- Comprobante de pago n.® 4212
- Comprobante de pago n.® 4213
- Comprobante de pago n.® 4214
- Comprobante de pago n.® 4215
- Comprobante de pago n.° 4447
- Comprobante de pago n.° 4448
- Comprobante de pago n.® 4307
- Comprobante de pago n.® 4308
- Comprobante de pago n.° 4309
- Comprobante de pago n.° 4310

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada de la carta n.® 001-2024-DOYS de 15 de abril de 2024.

Apéndice n.° 32:  Impresién de Resoluciones Jefaturales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica del Diario Oficial El Peruano.

- Resolucién Jefatural n.° 065-2022-INEI publicado el 17 de marzo de 2022,

- Resolucion Jefatural n.* 171-2022-INEI publicado el 18 de agosto de 2022.

- Resolucion Jefatural n.° 188-2022-INE| publicado el 20 de setiembre de 2022.
- Resolucion Jefatural n.° 210-2022-INEI publicado el 19 de octubre de 2022.

- Resolucion Jefatural n.° 233-2022-INEI publicado el 17 de noviembre de 2022.
- Resolucion Jefatural n.°248-2022-INE| publicado el 20 de diciembre de 2022.
- Resolucion Jefatural n.° 015-2023-INEI publicado el 18 de enero de 2023.

e
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Apéndice n.® 33:  Cédula de notificacion, y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision Auditora.

* Cedula de notificacion, segtn detalle:

Doncan Oscar Yomona Sotillo:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién
n.° 001-2024/0C0472/0CI-AC-MPT-001 de 3 de junio 2024, notificada
mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000004-2024-CG/0472-02-001 de 4 de junio de 2024.

o Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora

Apéndice n.” 34:  Copia certificada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital la Yarada los Palos, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 008-2020-A-MDLYLP de 1 de octubre del 2020.

Tacna, 25 de junio de 2024

elly Ma
Supervisor

WA

Nathan Samuel Nuiiez Vargas
Integrante especialista de la Comisién
Auditora

Claudia Yuliana Arias Tito
Integrante (Abogada) de la Comision
Auditora

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TACNA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Tacna, 25 de junio de 2024.

Municipafidad Provincial de Tacna
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000588-2024-CG/OC0472

EMISOR : GIMENA GRACIELA UCHARICO FLORES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SAMUEL CUEVA HUISA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL

MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA YARADA LOS PALOS

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control a "EJECUCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO
CAMINO VECINAL ZONA Z: TRAMO TA-642 (PROG 3+275) - PE1SD (PROG 363+120) DISTRITO
DE LA YARADA LOS PALOS - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA" en la
Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria

n.

° 019-2024-2-0472-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la

Republica para el procesamiento del funcionario involucrado en los hechos observados, y respecto
del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20600982100:

0 N O o0k WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000022-2024-CG/0472
. Informe de Auditoria n.° 019-2024-2-0472-AC

. Parte n.° 1

.Parte n.” 2

.Parten.° 3

.Parten.” 4

.Parten.°7

. Parte n.° 10

9.

Parte n.° 5
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10. Parte n.° 6
11. Parte n.° 8
12. Parte n.° 9
13. Parte n.° 11
14. Parte n.° 12
15. Parte n.° 13
16. Parte n.° 14
17. Parte n.° 15
18. Parte n.° 16
19. Parte n.° 17
20. Parte n.° 18
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30. Parte n.° 23
31. Parte n.° 25
32. Parte n.° 26
33. Parte n.° 27
34. Parte n.° 29
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37. Parte n.° 34
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000022-2024-CG/0472

DOCUMENTO : OFICIO N° 000588-2024-CG/OC0472

EMISOR : GIMENA GRACIELA UCHARICO FLORES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SAMUEL CUEVA HUISA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA YARADA LOS PALOS

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20600982100

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1296

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control a "EJECUCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZONA Z: TRAMO TA-642 (PROG 3+275) - PE1SD (PROG
363+120) DISTRITO DE LA YARADA LOS PALOS - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO
DE TACNA" en la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 019-2024-2-0472-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento del funcionario involucrado en los hechos observados, y respecto
del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe de Auditoria n.° 019-2024-2-0472-AC
2. Parte n.° 1
3. Parten.” 2

4. Parten.°3
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5. Parten.” 4

6. Parten.°7

7. Parte n.° 10

8. Parten.° 5

9. Parten.” 6

10.
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15.
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19.
20.
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22.
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Parte n

Parte n

Parte n.

Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n

Parte n

OFICIO-000588-2024-CG/OC0472

Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n
Parte n

Parte n
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tacna, 25 de Junio de 2024
OFICIO N° 000588-2024-CG/OC0472

Sefior:

Samuel Cueva Huisa

Alcalde

Municipalidad Distrital la Yarada Los Palos
Av. Miguel Grau SINMz. 1 Lt. 1
Tacna/Tacna/La Yarada Los Palos

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 019-2024-2-0472-AC.

Referencia . a) Oficio n.° 000172-2024-CG/OC0472 de 20 de febrero de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante  Resolucibn de Contraloria n.° 001-2022-CG de
7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control a “EJECUCION Y LIQUIDACION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZONA Z: TRAMO TA-642 (PROG 3+275) - PE-
1SD (PROG 363+120) DISTRITO DE LA YARADA LOS PALOS - PROVINCIA DE TACNA -
DEPARTAMENTO DE TACNA” en la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 019-2024-2-0472-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de
la Contraloria General de la Republica para el procesamiento del funcionario involucrado en
los hechos observados, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Por otro lado, mediante el Informe de Auditoria n.° 019-2024-2-0472-AC,
adjunto con sus respectivos apéndices, se han emitido recomendaciones que ameritaran las
acciones administrativas que correspondan.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gimena Graciela Ucharico Flores
Jefa del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica

(GUF/gfh)
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