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L\ CONTRALORIA

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR

N.° 019-2024-2-0463-A0P

“VERIFICACION A LA CONTRATACION DE LOCADORES DE SERVICIO PARA LOS
PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL
2024

. ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Municipalidad Provincial de Moyobamba, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operativo 2024 de Ia
Gerencia Regional de Control de San Martin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-0469-2024-010, en el marco de lo previsto en la Directiva n.°
007-2023-CG//CIC “Accion de Oficio Posterior”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
253-2023-CG de fecha 27 de junio de 2023.

IIl. OBJETIVO

E! Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento del Titular
de la entidad, la existencia de hechos con indicios de irregularidad; con el propésito de que el Titular
de la entidad adopte las acciones inmediatas que correspondan en el ambito de su competencia.

lll. HECHOS CON INDICIOS DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacién al hecho reportado, se ha identificado la existencia de tres (03)
irregularidades que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, la misma que se describen
a continuacion:

Sumilla:

LA ENTIDAD BRINDO CAPACITACIONES Y SUPERVISIONES CON PERSONAL QUE NO
CONTABA CON VINCULACION LABORAL Y/O CONTRACTUAL PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, SITUACION QUE AFECTARIA EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD QUE RIGE LAS ACTUACIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PODRIA
AFECTAR LA LEGALIDAD DE LA INFORMACION CONSGINADA EN LAS FICHAS QUE
SUSTENTAN REPORTES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN BENEFICIO DE POBLACION
VULNERABLE.

Condicion:

Que de la informacion proporcionada durante la ejecucién del servicio de control simultaneo
efectuado bajo la modalidad de Visita de Control n.® 018-2024-OCl/0469-SVC de fecha 16 de
agosto de 2024 sobre la “VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA'"
la Municipalidad Provincial de Moyobamba (de ahora en adelante la Entidad) proporciond
documentacién respecto a servicios ejecutados por las unidades orgénicas responsables de
dichos programas sociales, advirtiendo que varios de dichos servicios ya habian sido ejecutados
y pagados en su totalidad, motivo por el cual correspondia evaluar dicha informacion bajo un
enfoque de control posterior.
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En atencion a lo expuesto en el parrafo que antecede, mediante Oficio n.® 000179-2024-
CG/OC0469 de 19 de agosto de 2024 el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, con la finalidad de corroborar la informacion obtenida en la visita de
control descrita en el parrafo que antecede, solicitd a la Oficina General de Administracion y
Finanzas la relacion de oérdenes de servicio correspondientes a las siguientes personas:

qquienes prestaron servicios mediante la modalidad de servicios por terceros — locadores

para la Sub Gerencia de Programas y Servicios Sociales, unidad organica dependiente de la
Gerencia de Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, especificamente
para apoyar en labores de los programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria de la
Entidad, durante los meses enero a julio del presente ejercicio fiscal (2024).

Por ello, mediante Oficio n.® 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024, la Entidad remitio
fa informacion en formato digital, indicando que las siguientes personas:6
cuentan con las

siguientes ordenes de servicio durante el periodo solicitado, conforme el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Comprobante de
Orden de ;
Proveedor i Siaf | Importe total | Entregable Monto pago y/o nota de
servicio
pago
S/.1600.00 821
234 4 /. 3 200.
. o S G0N S/. 1600.00 1257

S/. 3000.00 2525.24.81.2401265

975 2525 | S/.7600.00 S/. 2 900.00 2525.24.81.2401414

S/. 1700.00 2525.24.81.2401954

S/. 746.00 820

235 665 S/. 3 946.00 S/. 1600.00 1106

S/. 1600.00 665.24.81.24000450

S/. 1700.00 2533.24.81.2401334

983 2533 | S/.5100.00 S/. 1700.00 2533.24.81.2401383

S/. 1700.00 2533.24.81.2402117

S/. 1226.67 3803.24.81.2403427

1485 3803 S/. 4 426.67 No presenta Pago

No presenta Pago

S/. 1600.00 106

7 o7 s SR S/. 1600.00 667.24.81.24000180

S/. 1600.00 2531.24.81.2401335

981 2531 | S/.4800.00 S/. 1600.00 2531.24.81.2401755

S/. 1600.00 2531.24.81.2402578

No presenta Pago

1483 3801 S/. 4 426.67 No presenta Pago

W[ w NN w2 W =N —

No presenta Pago

Fuente: Informacion remitida mediante Oficio n.® 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agoste de 2024
Elaborado por: Comision de Control

De la revision a los documentos remitidos que sustentan las actividades realizadas por parte de
los proveedores sefialados en el cuadro precedente se han advertido lo siguiente:

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Mediante Nota Informativa n.° 054-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 8 de febrero de 2024 el
responsable del Programa de Complementacion Alimentaria Lic. Dilmer Véasquez Tarrillo, solicito
al Sub Gerente de Programas y Servicios Sociales Lic. Dilmer Vésquez Tarrillo, la indagacion de
mercado y elaboracion de certificacion presupuestal a fin de realizar la contratacion del Servicio
Especializado de Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion como
supervisor del Programa de Complementacion Alimentaria, para ello adjunto el pedido de servicio
n.° 000412 y los términos de referencia.

Seguidamente, mediante Nota Informativa n.° 112-2024-MPM-GDS-SGPySS de 8 de febrero de
2024, el Sub Gerente de Programas Sociales Lic. Dilmer Vésquez Tarrillo solicité la indagacion de
mercado y elaboracion de certificacion presupuestal a la Gerencia de Desarrollo Social, con la
finalidad de realizar la contratacion del Servicio Especializado de Coordinacién en Temas de
Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion para el Programa de Complementacion Alimentaria
PCA, indicando que el pago por entregable sera seglin informe de cumplimiento de actividades.

Posteriormente, con Nota Informativa n.® 0299-2024-MPM/GDS de 9 de febrero de 2024, la
Gerencia de Desarrollo Social a cargo del Lic. Adm. Dilmer Vésquez Tarrillo, solicitd la indagacion
de mercado y elaboracion de certificacion presupuestal a la Gerencia de Administracion y Finanzas
a fin de realizar la contratacion de Servicio Especializado de Coordinacién en Temas de
Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion para el Programa de Complementacion Alimentaria
PCA.

Luego de la solicitud realizada por el &rea usuaria, el Jefe de la Oficina de Logistica, Jorge Gabriel
Garcia Caballero, procedié a realizar la indagacion de mercado, quedando como ganador el
proveedor |G s =si oue con Nota Informativa n.° 900-2024-
MPM/GAF/OL de 19 de febrero de 2024, el Jefe de la Oficina de Logistica, solicitd la aprobacion
de la certificacion presupuestal para la contratacion de personal para el Servicio Especializado de
Coordinacién en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacién para el Programa de
Complementacion Alimentaria PCA, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Certificacion Presupuestal
CCMN | Centro de Costo Especifica de gasto | Monto
2306 Programa de Complementacion Alimentaria | 2.3.2.9.1.1 3,200.00
Total 3,200.00

Fuente: Nota Informativa n.® 800-2024-MPM/GAF/OL de 19 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de Control

De esta manera, mediante Nota Informativa n.° 0643-2024-MPM/GPEPYDI de 19 de febrero de
2024, el Gerente de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional, Amancio Ruiz Saldafia,
informé que aprobo la certificacion de crédito presupuestario para el Servicio Especializado de
Coordinacion en Temas de Coordinacién de Supervision y Fiscalizacion para el Programa de
Finalmente, se emiti6 la Orden de Servici

Complementacién Alimentaria PCA.

0 n.° 0000234, con expediente SIAF 0000000664 de 22
de febrero de 2024 a favor del proveedord, por el monto de S/. 3 200.00,
para el Servicio Especializado de Coordinacion en Temas de Coordinacién de Supervision y
Fiscalizacion como Supervisor en el Area del Programa de Complementacion Alimentaria, siendo

“/ERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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recepcionado por el proveedor el dia 28 de febrero de 2024.

Cabe precisar que conforme a lo establecido en los términos de referencia — TDR elaborados por
el area usuaria se establecio cudles serén las actividades a realizar por el proveedor, conforme de
evidencia en el punto 5. Alcances y descripcion del servicio, 5.1. Actividades a realizar: La
prestacién del servicio comprende la ejecucion de las siguientes actividades, en estricto
cumplimiento de los protocolos de la normativa vigente, de acuerdo al siguiente detalle: a)
Supervisar y capacitar a los diferentes centros de atencion, segun el cronograma del plan anual
de supervision y capacitacion. b) Atencion a los beneficiarios del programa de Complementacion
alimentaria. ¢) Recepcion y control de los productos que ingresan al almacén de la municipalidad
provincial de Moyobamba. d) Ejecutar la programacion de la entrega de canasta a los beneficiarios
de los programas de Complementacion alimentaria (comedores populares, hogares-albergues,
personas en riesgo y PANTBC). e) Revision y actualizacion de los expedientes de los centros de
atencion en los aplicativos informaticos del PCA. f) Velar por la calidad de los alimentos
almacenados y de los bienes no alimentos g) Seguimiento a los centros de atencion, para el
cumplimiento del buen manejo de los productos alimenticios y demés beneficios que brinda el
PCA. h) Participar en las actividades programadas y organizadas por la Gerencia de Desarrolio
Social.

Ahora bien, conforme lo establece la Orden de Servicio n.° 0000234 notificada con fecha 28 de
febrero de 2024, en el cuadro de DESCRIPCION se detallo: SERVICIO ESPECIALIZADO DE
COORDINACION EN TEMAS DE COORDINACION DE SUPERVISION Y FISCALIZACION, el
servicio sera prestado en un plazo maximo de 20 dias calendarios que se computan desde el
dia siquiente de Ia notificacion de la orden de servicio. En atencién a ello, el proveedor con
fecha 29 de febrero de 2024 (al dia siguiente de recepcionado la orden de servicio), presenté
el informe de actividades - primer entregable mediante Informe n.° 01-2024-FGL, siendo en el
punto Il, donde detalla las actividades desarrolladas durante la ejecucion del servicio, a) Supervisar
y capacitar a los centros de atencion, segun el cronograma de! plan anual de supervision y
capacitacion, especificando que: se capacitd a las madres de los centros de atencion de la
modalidad Comedor Popular y Personas en Riesgo de acuerdo al cronograma establecido, asi
también como la manera correcta de como generar el vale fise, se brindé asistencia técnica como
BPM, BPA y actualizacion de junta directiva; sin embargo, en dicho punto solo adjunto una imagen
y no el reporte de las capacitaciones realizadas a los comedores populares que formaban parte
del programa social.

Por otro lado, se tiene que durante la ejecucion del servicio de control simultaneo bajo la modalidad
de visita de control sobre “VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y
COMPLEMENTACION ~ ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MOYOBAMBA", se obtuvo informacion digital brindada a través de formato USB por parte del Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud, Jhon Carlos Lozada Monsalve, carpeta creada con
nombre PCA-CR, el cual contiene ocho (8) subcarpetas y tres (3) archivos PDF conforme se
muestra en |a siguiente imagen:

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEM ENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERQ A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBANIBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Imagen n.° 1
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Fuente: Formato N° 01 de Visita de Control “Verificacion a los Programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba" el 07 de agosto de 2024,
Elaborado por: Comisién de Control

En ese mismo orden, se tiene que en la carpeta consignada como: 1. FEBRERO-SUPERVISION
Y CAPACITACION de 8 de agosto de 2024, se encuentran adjuntas dos (2) carpetas con nombre
de CAPACITACION y SUPERVISION (ver imagen 2) y en cada una de ellas se ubican distintos
archivos; siendo que en la carpeta de SUPERVISION, se encuentra un (1) archivo en formato
Word con el nombre de: Informe N° 001 Remito Informe de Supervision correspondiente al mes
de febrero del 2024 y un (1) archivo en formato PDF con el siguiente detalle Ficha de Supervisidn
y Lista de Asistencia (ver imagen 3) y que en la carpeta de CAPACITACION, se encuentra un (1)
archivo en formato Word con el nombre de: Informe N° 002 Remito Informe de Capacitacion
correspondiente al mes de febrero del 2024 y un (1) archivo en formato PDF con el siguiente detalle
Ficha de Capacitacion (ver imagen 4), siendo todas estas carpetas creadas con fecha 23 de
febrero de 2024, fecha anterior a la emision de la Orden de Servicio n.° 0000234 el cual fue
notificada con fecha 28 de febrero de 2024.

Imagen n.® 2

1.-FEBRERO-SUPERVISION Y C X +

& B < (ot > Escritorio > ARCHIVOS DIVERSOSE > PCA-CR > 1.-FEBRERO-SUPERVISION Y CAPACITACION
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i Escritorio

& Descargas

Fuente: Formato N° 01 de Visita de Cantrol “Verificacion a los Programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba" el 07 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Imagen n.® 3

COMEDOR POPULAR
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Fuente: Formato N° 01 de Visita de Control "Verificacion a los Programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba” el 07 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 4
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Fuente: Formato N° 01 de Visita de Control "Verificacion a los Programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba" el 07 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control.

De lo anteriormente detallado, y de la revision de los archivos digitales presentados por la Sub
Gerencia de Programas Sociales y Salud de la Municipalidad Provincial de Moyobamba y
mencionado en los parrafos precedentes se tiene que se ha logrado advertir que, la Entidad brindd
capacitaciones y supervisiones correspondientes al Programa de Complementacion Alimentaria

“/ERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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con personal sin que el mismo cuente previamente con la Orden de Servicio respectiva que
acredite que tienen un vinculo contractual o laboral con Entidad mas aun si se tiene en
consideracion que algunos de los documento llevan logos de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba y sirven de sustento para acreditar las funciones que esta Entidad debe cumplir
conforme a ley respecto a este programa social. Lo expuesto se acredita contrastando a
informacion que se adjunta en la imagen n.° 5, donde se evidencia que el Sr.

realizo la capacitacion al Centro de Atencion Comedor Popular: “Periitas de Indane”
sobre temas de: Organizacion y funcionamiento de centros de atencion (Estatutos,
reglamentos, funciones, etc.) y Manipulacién de alimentos - cuidado, preparacion y
almacenamiento de los alimentos, consignado en la ficha respectiva que su trabajo fue brindado
el dia 12 de enero de 2024: del mismo modo dicha persona realizo la supervision al mismo Centro
de Atencion(“Perlitas de Indafie”), el dia 12 de enero de 2024, conforme se evidencia en la imagen
n.° 6.

Imagenn.°$5
Ficha de capacitacion a Comedor Popular “Perla de Indafie”

LISTA DE ASISTENCIA DE CAPACITACIOH
TEMA DE CAPACITACION:

. o TEMAS EJECUTADO(X)
Organuacidn y funcianamiento de contros do atencion (Fuiatitas, eglamantng funcanng, ot} o
Manppulacidn de almenics - Curdads, propaacion y almarenomento da (o alesnlss /

R i e vy gttt e s = o = = et = = ‘ i
Resclucion de Confictos en fas OSRs

{ Valoc nutitivo de fow abmentos

| Almeatacion balanceada Apender a comer Kano

{Desaticls or Licra emprendinuantas

..................................

Personal
capacitador

pdlay,

LISTA DE ASISTENCIA

CORREO

Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control.

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHEY COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Imagen n.° 6

Ficha de supervision a Comedor Popular “Perla de Indafie”
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Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control.
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Sin embargo, de la propia informacion brindada por la Entidad, se advierte que el 22 de febrero de
2024, conforme se evidencia en la imagen n.° 7, recién se emitié la Orden de Servicio n.°
0000234, con expediente SIAF 0000000664 a favor del proveedor

(recepcionado por el proveedor el 28 de febrero de 2024), por 20 dias calendarios, dejando
constancia documental que la Orden de Servicio fue emitida con posterioridad a la realizacion del

SEVICIO.
o
Imagenn.°7
Fecha de
s o 5 ki
Orden de Servicio n.° 0000234 emision
Sistema Q) de Gastion
Moduto de Logistica Pégina: “dc?
Verslta 23.03.01.U1MCUN ORDEN DE SERVICIO N° | 0000234
N Bxp. BlAF (BT Thes AR )
UNIDAD EJE RA  : 001 MUNICIPALIDAD INCIAL NS MCYORAMBA (22 | 0z | 2c2¢
NRO. IDENTIFICACION - ant7nt o
[ 1. daTOS DEL PROVEELOR )Y Z CONUICIONES GENERALES |
Se N° Cuadro Adquisic: 000235 ‘
Dirocdign : AV, IGNACIA VELASQUEZ Tipo de Proceso: ASP ]
vy N° Contrato : ‘
RUC Telefono: Monedu : S/ TIC:

: CONTRATACION DT UNA PERSO’N.A NATURAL PARA BRINCAR SERVICIO ESPECIALIZADO DE COORDINACION EN TEMAS D COORDINACION
DE SUPERVISION Y FISCALIZACIGN COMC SUPERVISOR DEL AREA DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA EN LA SUB

f Vator
: adigo Untd. Med. Descripclén )  Tewl st
71700383151 SERVICIO | SERVIGIO ESPECIALIZADO DE CCORD!NACION EN TEMAS DE CODRDINACION DE SUPERVISION v 3260 ¢d

FISCAUZACION
EL SERVICIO SZRA FRESTADO 6 UN FLAZO MAXTINO NE HASTA 2C DIAS CALENTAZIOS TUE

AR QOVAUTAN DREDF BN RIA STGOIENTE DE LA NOTIPIDAGION DE LA DHOEN OE

SHRVI:

CFRTREGABLES:
ENTRECARTE M? 01 HASTA Uz DIAS CALINDARIO QUE 56 COMZUTAN BESHF Rl nfa
STGUIENTE DE LA KOTIFIZACION DE LA OKDRS DR SERVIC
STNTRIASLE N° €2 HASTA 20 DIAS CALENDARIO QUE SE UGMVTAN DESDE EL DlA
SSGUTENTE QE LA BOTIFICACION Dhx LA QRDEN DT 3TRVICIO

Personal
SFONMA CE PAGO:

ZRAMEK FATO: DRSYUES DE EMITIDA L CONFORMTIAD AL ‘PR;."SR INTREGABLE - 43.0¢

. DEL ¥UN.d CONTRACTUAL. ; "9 (S8l 2N
SPGATC PAGH: DESPURS DF ANTTINA LA CONFORA £80NDO ENTREGAELE

32.00 % GFL MONTO CONIRACTUAL. 3

contratado

PRPITICION, MRTICULD 165 DEL RLCS
ISTA IN LA

LTl 5% D Ao o

AP ECGR MARR BN LA BIRCUCTEN A8 7

AFECTACIOH PRESUPUZSTAL Van ... &/ 3,200.00 !

Mutal
Cadens Funcionat FFiRb| Ciasif. Gasto s/

3,20C.00

Fechaenla 0073 |23 051,0115.5002.3988569.5001062 5.07| 232811
2G0T cprefFonme

el I
proveedor -y

v recepciond

. \
laordende | _—~

[ camse anonery s MUNICIPAUCAD FEOVINCIAL DE MOYOBAMBA | . . _ _ _, L
| siecasn JR PCORDCANGA 762 | MOYODAMBA - MOYOBAMBA - SAN MARTIN . L wuc . 2otdeeneare

ELABORADD PUK, OROEHACION DEL SERVZIO T CoNeORMIDAD DL SERVISIO
RETRLRX 3

REGION T GO g WINCRADAD POV DE W03

\ % DESAN A '*F A \ | REGOH D SO MAR T

| i;.rmuuar- f)}\;f i

5 A7 ipa )

::' LR W ASISTICA J A
= - a2 Py, o A 2t BT L
L CATREL GNCACABUERS N\, W CPLIRE B
S 7

.. EFEDILAGKCIWADE LUGISTICA HET DL LA DFICA DE L0QLS Ty
KA

——

Focha
Dia_Mes Ang

i
; RESPONSASLE OEADQUISIGIONES | RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO

i
NOTA MPORTANTE :
« Fi Fravecsar done aduntin @ su Fachica cusis do ix O/9
~E3ta Qraen 83 AUTS $in 183 (M3 y AAH0S EHNIOMATION B BUGIZICUS

Fuente: Informacion remitida mediante Oficio n.” 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control.
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Pese a dicha situacion acontecida entre los meses de enero y febrero de 2024, se ha logrado
advertir que no fue un hecho aislado, sino que en el mes de mayo de ese mismo afio, se tiene que
el proveedor . -bi¢n realizo la capacitacion al Centro de Atencion
Comedor Popular: “Sofia Tafur Meléndez” sobre temas de: Organizacion y funcionamiento de
centros de atencion (Estatutos, reglamentos, funciones, etc.), Manipulacion de alimentos -
cuidado, preparacion y almacenamiento de los alimentos, Resolucion de Conflictos en las
OSBs y Alimentacion balanceada, aprender a comer sano, consignado en la ficha respectiva
que su trabajo fue brindado el dia 16 de mayo de 2024, conforme se evidencia en la imagen n.°
8.

Imagen n.° 8.

Ficha de capacitacion a Comedor Popular “Sofia Tafur Meléndez”
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Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, de la propia informacion brindada por la Entidad, se advierte que el 20 de mayo de
2024, recién se emitid la orden servicio n.° 0000975 (recepcionado por el proveedor el mismo dia)
(imagen n.° 9) por concepto de: “Servicio de coordinacion administrativa en el programa de
complementacion alimentaria en la Sub Gerencia de Programas y Servicios Sociales de la
Gerencia”, la cual no solo fue emitida con posterioridad a la prestacion del servicio, sino que

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PER/ODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORI'A

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N.° 019-2024-2-0469-A0P

Pagina 13 de 38

ademés de la revision efectuada a los propios Términos de Referencia (TDR), elaborados por €l
&rea usuaria, se advierte que las actividades a realizar por el profesional contratado y establecidas
en el punto 5. “Alcances y Descripcion del servicio”, 5.1. “Actividades a Realizar’ del TDR, no
concuerdan con las actividades que dicha persona brindo en el mes de mayo de 2024 como
capacitador, tal y como se puede apreciar en la imagen n.° 10, ya que en ninguna de sus
actividades a realizar indicaba que el proveedor estaria a cargo de brindar capacitaciones a los
beneficiarios de este programa social.
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Fuente: Informacion remitida mediante Oficio n.® 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024
Elaborado por: Comisién de Control.
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Imagen n.° 10
Términos de Referencia del Area Usuaria - PCA

5. Alcances y descripcion del.servicio
5.4. Actividades a realizar :
La prestacion del servicio comprende la ejecucion de las siguientes actividades, en
estricto cumplimiento de los protocolos de la normativa vigente, de acuerdo al
siguiente detalle:

a) Brindar Atencion a los beneficiarios de los Programas de Complementacion
Alimentaria.

b) Coordinar con el representante del Ministerio de Inclusién Social, con respecto
al cumplimiento del convenio de gestion del PCA 2024-2027 y la ejecucion
presupuestal.

vy
M
o s .
Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra Independencia y de la

conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

¢) Coordinar con los Establecimientos de Salud con referencia al Programa de
Alimentacion y Nutricion at Pacignte con Tuberculosis (PANTBC).

d) Programar las capacitaciones a los beneficiarios de los Programas Sociales
Complementarios.

e} Programar la supervision los centros de atencién de los Programas Sociales
Complementarics.

f) Realizar los requerimientos para la adquisicion de alimentos, bienes y servicios
de los Programas de Complementacion Alimentaria, segun corresponda.

g) Mantener actualizado los médulos de reportes referente al registro de usuarios,
centros de atencion, abastecimiento y proceso de compras en el sistema del
PCA.

h) Realizar seguimiento a la vigencia de reconocimiento de juntas directivas de los
centros de atencion del PCA.

i) Emitirinformes trimestrales a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo
al cronograma estabiecido.

j) Programar la distribucién-de alimentos a los centros de atencion del PCA y
PANTBC. o= ¥

k) Recepcionar los productos que ingresen ai almacén de fa Municipalidad
Provincial de Moyobamba, previo control de calidad emitiendo el boletin y
Kardex. T,

) Realizar l las practicas sanitarias para la conservacion de los alimentos
almacenados y la custodia de los bienes no alimentarios. .

m) Participar en las actividades programadas y organizadas por la Gerencia de

oo
v'B Desarrolio Social. .

e el
AL Vane D LY

Fuente: Informacion remitida mediante Oficio n.° 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control.

> Conrespecto al serior NN

Mediante Nota Informativa n.® 053-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 8 de febrero de 2024, el
responsable del Programa de Complementacion Alimentaria Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo, solicitd
al Sub Gerente de Programas y Servicios Sociales Lic. Dilmer Véasquez Tarrillo, la indagacion de
mercado y elaboracion de certificacion presupuestal a fin de realizar la contratacion del Servicio
Especializado de Coordinacién en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion como
supervisor del Programa de Complementacion Alimentaria, para ello adjunto el pedido de servicio
n.° 000411 y términos de referencia.
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Posteriormente, luego de la solicitud realizada por el area usuaria, el jefe de la Oficina de Logistica,
Jorge Gabriel Garcia Caballero, procedié a realizar la indagacion de mercado, quedando como
ganador el proveedor es asi que con, Nota Informativa n.°
899-2024-MPM/GAF/OL de 19 de febrero de 2024, el jefe de la Oficina de Logistica, solicito la
aprobacion de la certificacion presupuestal para la contratacion de personal como servicio
Especializado de Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion.

De esta manera, mediante Nota Informativa n.® 0644-2024-MPM/GPEPyDI de 19 de febrero de
2024, el Gerente de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional, Amancio Ruiz Saldafia,
informé que aprobd la certificacion de crédito presupuestario para el Servicio Especializado en
Coordinacién en Temas de Supervision y Fiscalizacion.

Estando a ello, se emitié la Orden de Servicio n.° 0000235, con expediente SIAF 0000000665 de
22 de febrero de 2024 a favor del proveedor * por el monto de
S/. 3 946.00, para el Servicio Especializado de Coordinacién en Temas de Coordinacion de

Supervision y Fiscalizacion como Supervisor en el Area del Programa de Complementacion
Alimentaria, siendo recepcionado por el proveedor el dia 27 de febrero de 2024, ver imagen 11:

Imagen n.° 11 Fecha de
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Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve
- Sub Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comisién de Control
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En ese mismo orden se tiene que de la documentacion remitida por la Entidad y analizada por este
miembro conformante del Sistema Nacional de Control, se ha podido advertir que, el sefior

*realizé la capacitacion al Centro de Atencion Comedor Popular: “Los
Triunfadores” sobre temas de: Manipulacion de alimentos - cuidado, preparacién y

almacenamiento de los alimentos, valor nutritivo de los alimentos, Alimentacion
balanceada, aprender a comer sano, desarrollo de micro emprendimientos; consignado en la
ficha respectiva que su trabajo fue brindado el dia 16 de febrero de 2024, conforme se evidencia
en imagen n.° 12; del mismo modo se tiene dicha persona en |a ficha de supervision realizada al
Centro de Atencion “ Madres Independientes” fue brindada el 19 de febrero de 2024, tal y como
se puede apreciar en imagen n.° 13 ; sin embargo, recién el dia 22 de febrero de 2024, se emiti6
la orden servicio n.° 0000235 — la misma que recién fue recepcionado por el proveedor con fecha
27 de febrero de 2024.

Imagen n.° 12
Ficha de capacitacion a Comedor Popular “Los Triunfadores”
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Fuente: Informacién brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN




INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N.° 019-2024-2-0469-A0P

@CONTRALOR(A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 13
Ficha de supervision a Comedor Popular “Madres Independientes”
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Fuente: Informacién brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub

Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control
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En sintesis, del andlisis efectuado a la propia documentacion que proporcionada por la Gerencia
de Desarrollo Social durante la ejecucion de un servicio de control simultaneo y de la informacion
remitida por distintas unidades orgénicas de la Entidad y que versa sobre servicios que debe
gjecutar la Entidad en el cumplimiento de sus funciones para el Programa de Complementacion
Alimentaria, se puede concluir objetivamente que en lo que respecta al Programa de
Complementacion Alimentaria, la Entidad permitié que personal sin vinculo contractual o laboral
brinde servicios en su representacion para este programa social, toda vez que las fechas de las
Ordenes de Servicio son posteriores a las fichas elaboradas por las personas que brindaron
capacitaciones y supervisiones, siendo enféticos en resaltar que el contexto de estos servicios no
datan sobre meros tramites administrativos del dia a dia de un entidad plblica, sino que estan
enmarcados en un programa social que esté enfocado en poblaciones vulnerables y personas de
€SCas0s recursos.

Criterio:
La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

e  Resolucién Ministerial n.° 041-2022-MIDIS de 07 de marzo de 2022
TITULO Il
Disposiciones Especificas
CAPITULO |
12. Componente 3. MONITOREQ, SUPERVISION Y ACOMPANAMIENTO
12.2 Roles de los Gobiernos Locales
()
o FEjecutar los Planes de Acompafiamiento y Supervision del PCA en el nivel local. Los
detalles de este procedimiento se indican en el Anexo IV adjunto de este documento.

e Ulilizar las plataformas informaticas, aplicativos que permitan el registro y sequimiento en
linea de usuarios, Centros de Atencion, rendicion de gastos, solicitudes.

e Realizar la fiscalizacion posterior de las rendiciones de gastos, cuando los mecanismos de
entrega del complemento alimentario sean a través de transferencias monetarias.

e Fortalecer y organizar sus capacidades operativas (recurso humano, logistico) para el
cumplimiento de los Planes de Acompafiamiento vy supervision.

e Reportar al MIDIS los avances en el cumplimiento de los Planes de Acompafiamiento y
supervision.

e Resolucion n.° 423-2013-OSCE/PRE de 18 de diciembre de 2013.

“6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 El proceso de contratacion se inicia con la definicion del requerimiento, el cual surge a raiz
de una necesidad de la Entidad, y se concreta a través de una solicitud formal dirigida por el
area usuario al 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad, El requerimiento debe
contenerlas EE. TT. o TDR.

()
7. CONSIDERACIONES PREVIAS A LA ELABORACION
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()
e La definicion de las EETT o TDR y la formulacion del requerimiento, marca el inicio del
proceso de contratacion (...)”
Efecto:

La situacién expuesta afectd el correcto funcionamiento de la Administracion Publica materializado
en que personas sin tener vigente un vinculo laboral y/o contractual, brindaron servicios en
representacion de la Municipalidad Provincial de Moyobamba suscribiendo documentos vy
adjuntando informacion, la misma que fue utilizada por la propia Entidad para sustentar y/o
acreditar el cumplimiento de la ejecucidn de las labores asignadas a los gobiernos locales respecto
a este programa social que esta enfocado en brindar asistencia a poblacién vulnerable y que a su
vez es reportada al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDADES Y PAGOS A LOCADORES DE SERVICIO POR
LABORES QUE NO FUERON DESARROLLADAS DENTRO DEL PERIODO CONTRATADO,
AS| COMO UTILIZACION DE LA INFORMACION DE LOS ENTREGABLES DE DICHOS
LOCADORES POR PARTE DE LA MUNICIAPLIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA PARA
ACREDITAR LABORES RELACIONADAS A PROGRAMAS SOCIALES, LA CUAL FUE
REMITIDA AL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL A TRAVES DE LAS
PLATAFORMAS CORRESPONDIENTES, AFECTANDO CON ELLO, EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EL USO ADECUADO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y LA LEGALIDAD DE LA INFORMACION QUE SUSTENTA LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN PROGRAMAS SOCIALES A CARGO DE LA ENTIDAD.

Condicién:
> Con respecto a la Orden de Servicio N° 0000234 - [N

Mediante Nota Informativa n.® 080-2024-MPM-GDSySS/PCA de 29 de febrero de 2024, y Nota
Informativa n.® 091-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 14 de marzo, el encargado del Programa
de Complementacion Alimentaria Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo (e) brindd la conformidad de servicio
— primer entregable y segundo entregable correspondiente a la orden de servicio n.° 000234
indicando que la prestacion ha sido realizada a satisfaccion de la institucion de manera oportuna,
generandose los comprobantes de pago n.° 821 (imagen n.® 14) y comprobante de pago n.® 1257
(imagen n.° 15), pagado con fecha 12 de marzo de 2024 y 22 de marzo de 2024 respectivamente.
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Imagen n.° 14
Comprobante de pago n.° 821
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Fuente: Informacion remitida mediante Oficio n.* 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.° 15
Comprobante de pago n.° 1257
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Fuente: Informacion remitida mediante Oficio n.® 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control
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Por otro lado, se tiene que durante la ejecucion del servicio de control simuitaneo bajo la modalidad
de visita de control sobre ‘VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y
COMPLEMENTACION ~ ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MOYOBAMBA'", |a Entidad proporcioné informacién de manera digital a través de formato USB por
parte del Sub Gerente de Programas Sociales y Salud, Jhon Carios Lozada Monsalve. De Ia
evaluacion a la misma, se advierte la existencia de una carpeta creada con nombre PCA-CR, en
la cual se consigna 1. FEBRERO-SUPERVISION Y CAPACITACION de 8 de agosto de 2024 (ver
imagenesn.® 2, n.° 3y n.® 4); carpeta en la cual se encuentran las actividades que habria realizado
el locador | o rcspondientes a la Orden de Servicio N° 0000234; las
cuales sirvieron de sustento para que el encargado del Programa de Complementacion Alimentaria
Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo (e), emitiera el Informe n.° 001-2024-MPM-GDS-SGPYSS/PCA de 23
de febrero de 2024.

Mediante Oficio n.° 000213-2024-CG/OC0469 de 16 de setiembre de 2024, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba solicitd a la Gerencia de Desarrollo de
Social remita copia fedateada de toda informacion relacionada sobre el Informe n.° 001-2024-
MPM-GDS-SGPySS/PCA de 23 de febrero de 2024, Informe n.° 002-2024-MPM-GDS-
SGPySS/PCA de 23 de febrero de 2024, Informe n.° 003-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 25
de febrero de 2024 e Informe n.° 004-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 25 de marzo de 2024,
todos ellos emitidos por el responsable del Programa de Complementacion Alimentaria.

Estando a lo solicitado la Gerencia de Desarrollo Social remitio informacion mediante Nota
Informativa n.® 2396-2024-MPM/GDS, de 17 de setiembre de 2024, en formato digital version PDF
(debidamente suscrita por el servidor responsable), donde se pudo apreciar que el Informe n.°
001-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 23 de febrero de 2024, emitido por el encargado del
Programa de Complementacion Alimentaria Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo (e) donde sefiala: informe
de supervisién efectuada a los Centros de Atencion del PCA de la Modalidad de Comedores
Populares, Personas en Riesgo y Hogares-Albergues, realizado en el mes de febrero, se
procedio a detallar las fechas en las que se realizo las supervisiones a los distintos comedores
conforme se verifica en la imagen n.° 16 , y que a su vez concluye que: Se cumplié la meta de

supervisiones establecidas en el plan anual de supervisién 2024, correspondiente al mes

de febrero; evidenciando el cumplimiento de los lineamientos de la normativa vigente, la
correcta distribucion y manejo del stock de alimentos, a excepcién de un comedor
observado, pero se subsano inmediatamente. En atencion a ello, dicho servidor publico no solo
deja constancia que la Entidad brindd la conformidad del servicio efectuado en el mes de febrero
sino que contrastando la informacion que dicha conformidad y la documentacion que se detalld
lineas arriba respecto a la prestacion del servicio sin contar con la Orden de Servicio
respectivamente no existe sinergia entre ambas, sino por el contrario discrepan respecto a las
fechas; no obstante no debe soslayarse que el informe elaborado por la unidad orgénica
responsable de dicho programa social sirvi6 a su vez para dar cumplimiento al convenio suscrito
entre la Entidad y el Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social, siendo el presente informe remitido
a dicho Ministerio conforme se procede a acreditar en la imagen n.° 17
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Imagen n.° 16
Informe n.° 001-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA
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Sub Gerente de Programas y Servicios Sociales [Encargado).

: Moyobamba, 23 de febrero de 2024.

: Remito informe de Supervision carrespondiente 2l mes de febrero gel 2024

: CONVENIO DE GESTION DEL PCA 2024-2027.

Modalidad de C
mes de febrero, de acuerdo al siguiente detalle:

Es grato dingirme a Usted para saiudario cordialmente y al mismo tiempo,
hacerle legar el informe de supeivision efectuada a los Centros de Atencidn del PCA de

d Pooul

P en Riesgo y Hog

ey A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA GD “';

&&q PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA WIES o

\ “Afio del bicentenario, de la consolidacién de nuestra e
independencia, y dela c ion de las heroicas bataliasde "=~

Junin y Avacucho”
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se cumplio fa meta de supervisiones establecidas en el plan anual de supervision 2024,
correspondiente al mes de febrero; evidenciando el cumplimi de los [i i dela
normativa vigente, a correcta distribucién y manejo del stock de alimentos, a excepcidn de un
comedor observado, pero se subsano inmediatamente.

Asimisme, se recomendd el trabajo en equipo, ejecutando el rol de cada cargo de la junta
directiva manteniendo comunicacion constante can los responsables de |a operatividad del PCA.

Se adjunta copias de las fichas de supervision, lista de participantes de asistencia técnica,
fotografias.
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POPULAR s Ut A
“ COMEDUR CCMEQOR POFULAR REGULAR ¥
A AN [
HONOBANDA | bopuan wADRES UiDas | SHOH3WA *
COMEDOR COMEDOR FOPULAR REGULAR b}
MOWBAMEA
. poPULAR | BEwowcenopDis | VR0 .
COMEGOR | COMIDOR FOPULAR | REGULAR 1
M d . a3,
MOTORAMEA | popuun | cormmizeanvoma | SO0 R
) TOMEDGR | COMIEDOR POPUAR FEGUR 1
MOVOBAMEA ;
ke POPULAK DS TRIUNTADDRES | H4/0MR02 ¥
TOAELCR POPULAR "
MOVYOBAMES COMEDOR MAGKES L5/022024 REGULAR 1 %
POPULAR -
INDEPENDIENTES

Fumado Digitalmente por:

Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo

N " L1 Bl
Responsable del Programa de Complementacion Ahmenrana‘&iﬁ cugt

iP CAE@.‘
iR

Fuente: Informacion remitida mediante Nota Informativa n.® 2396-2024-MPM/GDS, de 17 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.° 17
Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion [Social y la Municipalidad
Provincial de Moyobamba para la gestion del Programa de -complementacion Alimentaria - PCA
2024-2027

Do fa MUNICIPALIDAD:

En al i de {a nor iva y fines del PCA,

a, Cumplir con los 16rminos del convenio de gestién, a fin de dar cumphimiente a las
responsabilidades, en concardancia a io dispuesto en ef articuio 14 do la Ley N° 27658,
Ley Marco de Modernizacidn de la Gestion del Estado y del literal e) dei articuio 4 de su
reglamento, aprobado por Decrsto Supremo N° 030-2002-PCM.

b. Cumplir los lineamientos, directivas yfu otro decumento de gestion, de acuerdo a la
normativa que emita el MIDIS a fin de curnplic con los objotivos del PCA

c. Adacuar los documentos de gestion del PCA que se aemitan, de conformdad con las
normas aprobadas por el MIDIS, poniendo de conocimientc at MIDIS, de manara
documentada de formea opoftuna.

d. Garantizar e cumplimiento de ias fases operativas del PCA, io cual involucra la compre

oportuna y completa de alimentos de ia canasta ja segln I para ei
abastecmento de los CA, a fin de no afectar la provisidn del serviclo a la poblacién
objetiva

Garantizar ol cumphimiento de los objotivos cel PCA relamionado a la entrega del servicio
a 12 poblacidon usuana conforme a la nomativa vigente.

Garantizar que el presupuesto Iransferido sea destinado exclusivamonte al PCA, de
acuerde con los lineamientos de cada una de las modalldades do atencidn,
oncontrandose impedida de reorientar los alimentos y recurses a fines ajenos del PCA
Garantizar y cautelar ia adecuada r Ibn y 1amientc de los alimentos que
incluya el adecuado manejo de stock de los mismos, conservacion y calidad dae los
alimentos adquiridos para el PCA y PANTBC, en el marco de la normativa vigente
aplicable en la materia,

Fortalecer ios mecanismos do capacilacion, identificacion y registro de los usuarnos. en
base a la normativa vigenio.

Reatizar el registro y verificacidn nominal, asi como Ia actualizacidén mensual deo los
ususdos/beneficianos atendidas.

Capacitar y bnndar asistencia técnica a integrantes del Comité de Gestion Local (CGL)
e integrantes de los Centros de Atencidn (CA). sobre la gastidn del PCA, en contribucién
a la sequridad alimemaria y nutricional de |a poblacion que atiende.

Suscribir convenios de cooperacidn interinstitucional o acuordos con entidades pudtlicas
o privadas para colaborar con la implementacidn del PCA, segun corresponda, que
coadyuven en ia eficiencia de los procesos de compra, distribucién de alimentos y do
cualquier otro mecanismo can el mismo fin, de ser necesario.

Fortalecer los equipos municipales para la ejecucién eficaz del presupuesto, a fin de
asegurar el funcionamiento adecuado y opoctuno de los CA.

m. Fomentar canales de comunicacidn con los integrantes de los CA, a fin de recepcionar y
atender consultas. soliciludes ontre otros.

n. Emitir al 4rea que corresponda, e! informe de requerimiento de {2 compra de alimentos
a cargo del drea usuaria, dentro de los treinta (30) dias calendarios do iniciado el aflo
ool asl i o Sodonlun

0. Remilir informacion conforme a los plazos establecidos por ef MIDIS, de acuerdo at

Cuadro N*1 que se adjunta al presente y respecto a:

e La ejocucion del Plan Anual de Supervisitn a los CA, aprobado por &l CGL y ejocutado
dentro los plazos establecidos en el mismo.

e La ejecuciéon del Plan Anual de Capacitaciones para los usuarios y CA del PCA,
aprobado por el CGL vy ejecutado en ios plazos estabiecidos en dicho plan.

e Olra infermacion requerida por el MIDIS, en el marco de la geslién del PCA.

Cuadro N° 1

Documentos e informacién a presentar por las MUNICIPALIDADES que gestionan e! PCA
al

N ] Documemo/Acccén Plazo de presentacién | Presentacién
-r

I
2. A través del medio fisico y/o virtual
Dentro de los 15 dias habiles| puesto a disposicidn por el MIDIS.
Plan Anual de  conlades a partir de iniciado ' b, El plan debe contener aspee(cs
Supervision a los CA. el afio fiscal o de recivido el minimos establecides por el MIDIS.
: convenio de gestidn suscrito. ¢. Acta de aprobacion del plen debe |
j_ . ser suscrito e ol CGL. !

| o a. A traves de 0 lisico y/o
Deqirorie loz 15 dise hébiloel ™ pidsto o Sisposicion por e MIDIS.
c?mh %s a pariir do iniciado | b. El plan debe contener aspeclos
:.\:\,:n,ns iil ° @ch:b;i:‘:l minimos eslablecidos por e! MIDIS.

[ Plan Anual de
Capacitacion.

"Reporte mensual e -
los usugrios | 07 dias habyles despuds do Através del Sistema Informético del
atendidos y de los CA‘ culminado e! mes. PCA.

, funcionande.

Dan!,ro de los 30 dias A través del medio fisico y/o virtusll
Informe de gesud & 4 S 55 ¥
anusl 9 n.r‘—alandano de finalizado el puesto a disposicidén por el MIDIS,
: | aho fiscal, i

Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control
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» Con respecto a la Orden de Servicio N° 0000975 - ||

Por otro lado, de la revisién documental efectuada se ha logrado advertir que el proveedor brindd
un servicio de capacitacion a comedores populares; no obstante, dicha funcion no estaba
considerado dentro de los Términos de Referencia (ver imagen n.° 10); pese a ello, mediante
Nota Informativa n.° 143-21024-MPM-GDS-SGPSyS/PCA de 22 de mayo de 2024, se brindd la
conformidad al servicio por parte del encargado del Programa de Complementacion Alimentaria
Ing. Jhon Carlos Lozada Monsalve, quién indico que el servicio realizado por el proveedor:
I s brindo a satisfaccion de la institucion de manera oportuna por el Servicio
de Coordinacion Administrativa, en virtud al primer entregable generandose la nota de pago
n.° 2525.24.81.2401265 con fecha 28 de mayo de 2024; en ese mismo orden se tiene que
mediante la Nota Informativa n.® 145-21024-MPM-GDS-SGPSyS/PCA de 23 de mayo de 2024 se
brind6 la conformidad de servicio por parte del encargado del Programa de Complementacion
Alimentaria Ing. Jhon Carlos Lozada Monsalve, generandose la nota de pago n.°
2525.24.81.2401414 de 31 de mayo de 2024, correspondiente al segundo entregable, y por
ultimo mediante Nota Informativa n.° 154-21024-MPM-GDS-SGPSyS/PCA de 6 de junio de 2024
se brindd la conformidad de servicio por parte del encargado del Programa de Complementacion
Alimentaria Ing. Jhon Carlos Lozada Monsalve, generandose la nota de pago n.°
2525.24.81.2401954 de 19 de junio de 2024, correspondiente al tercer entregable.

Aunado a ello se tiene que el encargado del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA
Ing. Jhon Carlos Lozada Monsalve, emitio el informe n.° 008-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de
27 de mayo de 2024, remitiendo el informe de capacitaciones efectuadas a los Centros de Atencion
del PCA de la modalidad de Comedores Populares realizado en el mes de mayo; donde deja
constancia que la Entidad brindd la conformidad del servicio efectuado en el referido mes de sin
contar con una orden de servicio para dicha funcidn, ademéas no debe soslayarse que el informe
elaborado por la unidad organica responsable de dicho programa social sirvié a su vez para dar
cumplimiento al convenio suscrito entre la Entidad y el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,,
siendo el presente informe remitido a dicho ministerio conforme la imagen n.® 18
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Imagen n.° 18
Informe n.° 008-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA

INFORME N¢ D08-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA

PARA i Ing. JHON CARLOS LOZADA MONZALVE
Encargado del Programa de Complementacicn Alimantara

ASUNTO : Remita informe de capacitacidn correspondiente 3l mes de mayo del 2024,
REFERENCIA  : CONVENIO DE GESTION DEL PCA 2024-2027.
FECHA : Moyobamba. 27 de mayo de 2024.

Es grato dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo
hacerle llegar el informe de capacitacidn efectuada a los Centros de Atencidn del PCA de la
Modalidad de COMEDORES POPULARES, realizado en el mes de maya, de acuerdo al siguiente

detalle:
COMEDORES POPULARES
N DE
PERSOUAS
NOMBRE DEL CENTRO DF TIPO OF Que
Dto, | | MgDatiolh ATencion FEMA | capacimacion | pagmapapg | TEMAABORDADO
UE ATENTION
HEHLA
ACTIVIDAD®®
. 208 e ORGANIZACION Y
JORTOR ELMtANS 5rakle TALLER
il 5 FUNLIONAMIENTO
COorEDoR - s N DECENTROI OE
SORTON FOPOLAK EL BUIN SABOR 16/052028 TALLER 5 ATENCION
e —— s |ESTATUTOS,
DT
l $I3RTOR CDO ‘{D?‘ SOFA TAFUR MELENDED 16/05/202¢ TALLER 10 REGLAMENTOS,
OPLRA FUNCIONES, §TC)
COMEDOR TAHIPULACION DE
VuB‘, SORUTOR FOPULAR MICHAVELTA 1670571023 TALLER 6 ALINENTOS -
_ CuA09,
COMESOR PREPAL JONY
HABENA HRGEN A LR 7053028 TALLER
o hae POPULR GENDE LA MERCEDET | 16705720 L] 7 AUMACENAMENTO
DE LOS ALIMENTOS.
VALCR NUTRITTO
DE 105 AUMENTOS.
COMEDDR TYARA ALEJANDRIA AUKRENTACON
EPELAC 234 - ALLER
sEreacio voRlLeE Chaves 2xos2e23 TAULE ¥ BALACEADZ,
APRENDER A
CEMER AN,
ToTAL )
ANALISIS:

En el mes de mayo, se realizaron 6 eventos de capacitacion a 6 comedores populares;
evidencidndose el compromiso de cada participante con la finalidad de fortalecer los
conocimientos técnicos y normativos para la buena gestion de cada centro de atencion. Dicho
avento tuvo una duracidn de 2 horas aproximadamente. Asi mismo &l comedar popular ANA
JARVIS, ubicado en el distrito de Soritor el cual fue suspendido de manera definitiva, fue
reemplazada a capacitacion por o comedor popular VIRGEN DE LAS MERCEDEZ, ubicadas en el
distrito de habana.

Sin otro en particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Firmado Digstalmente por:
Ing. JHON CARLOS LOZADA MONSALVE

Encargadoe del Programs de Complementacion Alimentaris

Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN



INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N.° 019-2024-2-0469-A0P

A

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Criterio:

Pdgina 27 de 38

e Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la
Municipalidad Provincial de Moyobamba para la Gestion del Programa de
Complementacién Alimentaria — PCA 2024-2027 de fecha 16 de enero de 2024

CLASULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

()

De la Municipalidad
En relacién al cumplimiento de la normativa y fines del PCA

(.

o. Remitir informacion conforme a los plazos establecidos por el MIDIS, de acuerdo al cuadro
n.° 1 que se adjunta al presente y respecto a:

La ejecucion del Plan Anual de Supervision a los CA, aprobado por el CGL y ejecutado

dentro de los plazos establecidos en el mismo.

La ejecucion del Plan Anual de Capacitaciones para los usuarios y CA del PCA,

aprobado por el CGL y ejecutado en los plazos establecidos en dicho plan.

Otra informacion requerida por el MIDS, en el marco de la gestion del PCA.

(...)

Cuadron.® 1
Documentos e informacion a presentar por las Municipalidades que gestionan el PCA

al MIDIS

No

Documento/Accion

Plazo de presentacion

Presentacion

Plan Anual de Supervision a
los CA

Dentro de los 15 dias habiles
contados a partir de iniciado el
afio fiscal o de recibido el
convenio de gestion suscrito

a. Através del medio fisico y/o virtual puesto
a disposicion por el MIDIS

b. El plan debe contener aspectos minimos
establecidos por el MIDIS

c. Acta de aprobacion del plan debe ser
suscrito por el CGL.

Plan Anual de Capacitacion

Dentro de los 15 dias habiles
contados a partir de iniciado el
afio fiscal o de recibido el
convenio de gestion suscrito

A través del medio fisico y/o virtual puesto
a disposicion por el MIDIS.

b. El plan debe contener aspectos minimos
establecidos por el MIDIS.

Reporte mensual de los
usuarios atendidos de los CA
funcionando.

07 dias habiles después de
culminado el mes

A través del Sistema Informético del PCA

Informe de gestion anual

Dentro de los 30 dias calendario
de finalizado el afio fiscal

A través del medio fisico y/o virtual puesto a
disposicion por el MIDIS.

()

e Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS de 07 de marzo de 2022
TITULO I
Disposiciones Especificas
CAPITULO |
12. Componente 3. MONITOREOQ, SUPERVISION Y ACOMPANAMIENTO
12.2 Roles de los Gobiernos Locales

e Ejecutar los Planes de Acompafiamiento y Supervision del PCA en el nivel local. Los
detalles de este procedimiento se indican en el Anexo IV adjunto de este documento.

e Utilizar las plataformas informéticas, aplicativos que permitan el registro y seguimiento en
linea de usuarios, Centros de Atencion, rendicién de gastos, solicitudes.

o Realizar la fiscalizacién posterior de las rendiciones de gastos, cuando los mecanismos de
entrega del complemento alimentario sean a través de transferencias monetarias.
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e Fortalecer y organizar sus capacidades operativas (recurso_humano, logistico) para el
cumplimiento de los Planes de Acompafiamiento y supervision.

e Reportar al MIDIS los avances en el cumplimiento de los Planes de Acompafiamiento y
supervision.

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

i)

Articulo 2. Principio que rigen las contrataciones

i)

f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

(...

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

frsll
Efecto:

La situacion expuesta afectd el correcto funcionamiento de la Administracion Plblica materializado
en que personas sin tener vigente un vinculo laboral y/o contractual, brindaron servicios en
representacion de la Municipalidad Provincial de Moyobamba suscribiendo documentos y
adjuntando informacion, la misma que fue utilizada por la propia Entidad para sustentar y/o
acreditar el cumplimiento de la ejecucion de las labores asignadas a los gobiernos locales respecto
a este programa social que esté enfocado en brindar asistencia a poblacion vulnerable y que a su
vez es reportada al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

PERSONAL CONTRATADO POR ORDEN DE SERVICIOS PARA FINES DE SUPERVISI()N Y
CAPACITACION AL PROGRAMA DE VASO DE LECHE PRESENTO INFORMES
ADJUNTANDO REPORTES DE BENEFECIARIOS DEL ANO 2023, PESE A QUE SU ORDEN
DE SERVICO INICIO A PARTIR DEL 22 DE FEBRERO DE 2024, PONIENDO EN RIESGO LA
VERACIDAD DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS CUALES SE
LE PAGO POR DICHO SERVICIO

Condicion:
> Con respecto al sefior NG

Que mediante Nota Informativa n.® 027-2024-MPM-GDS-SGPySS/PVL de 6 de febrero de 2024,
la responsable del Programa Vaso de Leche Lic. Enma Mufioz Galoc , solicitd al Sub Gerente de
Programas y Servicios Sociales Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo, la indagacion de mercado y posterior
elaboracion de la certificacion presupuestal a fin de realizar la contratacion del Servicio
Especializado de Coordinacién en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion del
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Programa Vaso de Leche, para ello adjuntd el pedido de servicio n.° 000358 y los términos de
referencia.

Por ello, mediante Nota Informativa n.® 90-2024-MPM-GDS-SGPySS de 7 de febrero de 2024, el
encargado de la Sub Gerencia de Programas Sociales Lic. Dilmer Véasquez Tarrillo solicitd
indagacién de mercado y elaboracion de certificacion presupuestal a la Gerencia de Desarrollo
Social, con la finalidad de realizar la contratacién del servicio especializado de coordinacion de
supervision y fiscalizacion del Programa Vaso de Leche.

Seguidamente, mediante Nota Informativa n.® 0277-2024-MPM/GDS de 8 de febrero de 2024, la
Gerencia de Desarrollo Social a cargo del Lic. Adm. Dilmer Vasquez Tarrillo solicitd Indagacion de
mercado y elaboracion de Certificado Presupuestal a la Gerencia de Administracion y Finanzas a
fin de realizar la contratacién de Servicio Especializado de Coordinacion en Temas de
Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion para el Programa Vaso de Leche.

Posteriormente, luego de la solicitud realizada por el area usuaria, el jefe de la Oficina de Logistica,
Jorge Gabriel Garcia Caballero, procedié a realizar la indagacién de mercado, quedando como
ganador el proveedor * es asi que con, Nota informativa n.° 905-2024-
MPM/GAF/OL de 19 de febrero de 2024, el jefe de la Oficina de Logistica, solicitd la aprobacion

de la certificacion presupuestal para la contratacién de personal como Servicio Especializado de
Coordinacion en Temas de Coordinacidn de Supervision y Fiscalizacion.

De esta manera, mediante Nota Informativa n.® 0642-2024-MPM/GPEPyDI de 19 de febrero de
2024, el Gerente de Planeamiento Presupuesto y Desarrolio Institucional, Amancio Ruiz Saldafa,
informé que aprobd la certificacion de crédito presupuestario para el Servicio Especializado de
Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion.

Estando a ello, se emitié la Orden de Servicio n.° 0000237, con expediente SIAF 0000000667 de
22 de febrero de 2024 a favor del proveedor [N o' ¢/ monto de S/. 3
200.00, para el Servicio Especializado de Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision
y Fiscalizacion de los Comités del Programa del Vaso de Leche, siendo recepcionado por el
proveedor el dia 29 de febrero de 2024.

En atencion a ello y de la revisién a la documentacidn proporcionada por la Entidad, , se ha podido
advertir la existencia de la Orden de Servicio n.° 0000237 de 22 de febrero de 2024, tal y como se
muestra en la imagen n.° 19, a favor del sefior [ K EGTGRNRNGNGGEE, hicndo como un
plazo de prestacion de servicio: 20 dias calendarios, dividido en 02 entregables, el primero debia
presentarse a los 10 dias y el segundo debia presentarse a los 20 dias calendarios
respectivamente, ello conforme lo requerido por el drea usuaria mediante los Términos de
Referencia.
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Imagen n.° 19
Orden de Servicio n.° 0000237 Fecha de

emision de orden

SYs o L
Sitema Intogrado de Gestion Administrative L 'Z Y d e Serviclo
Maduio de Logstica Pagina: 1¢e2
Verklan23.020).U S MEMN ORDEN DE SERVICIO N° | 0000237

N Exp. SIAF : cae i

UNIBAD EJECUTAR, U1 MUNICIPALIDAD PR & DE MOVORAMEA

NRO. IDENTIF
2 CONDICIONES GENERALES
N* Cuadro Adguisic: (40738
Tipc ge Pracosa s ASH
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Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve - Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comisién de Control

Por otro lado, de la revision a los Informes de Actividades (entregables) de la documentacion
brindada y que sirven de sustento para corroborar el trabajo de la persona a quien se emiti la
orden de servicio previamente detallada, se advierte que el proveedor proporcioné dos (02)
informes de Actividades que sustentarian los entregables de la Orden de Servicio n.® 0000237; el
primero, es el Informe n.° 01-2024/CTS de 1 de marzo de 2024, teniendo como asunto Informes

de Actividades — primer entregable, remitido por NN RREEEE. cct2/la cn el item:

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MIOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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II. Actividades desarrolladas durante la ejecucién del servicio.

()

a) Supervision a los comités del Programa de Vaso de leche

Se realizo la supervision a los 11 comités del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a la
programacion realizada por la responsable del PVL

Para detalle, adjunto cronograma de supervision, cuadros sobre supervision, resultados y acciones
realizadas y fotografias (anexo 01)

b) Atencion y orientacion a las presidentas y/o socias de los comités vaso de leche
con todos los cuidados de los productos de seguridad de la COVID-19

Se realizo la atencion y orientacion adecuada sobre el PVL, a 11 presidentas de los diferentes
comités y ciudadano en general, cumpliendo con los cuidados y protocolos de seguridad ante /a
COVID-19. (adjunta imagen)

Adicionalmente a lo advertido en dicho informe se advierte que el sefior

adjunto como evidencia de las actividades realizadas la fotografia en el indice “b” del numeral Il
del informe (entregable), en el cual se puede observar un documento “Lista de Asistencia de
Capacitacion”, realizado al comité Santa Catalina con fecha 30 de octubre de 2023 Conforme se
evidencia en la imagen n.° 20.

Imagen n.° 20
Actividades realizadas la fotografia en el indice “b” del numeral Il del informe (entregable)

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

Se realizé la Supervision a los 11 comités de! Programa Vaso de Leche. de
acuerdo a la programacion realizada por la responsable del PVL.
Wy
- Para detalle, adjunlo cronograma de supervision, cuadros sobre supervisién,
y resultados y acciones realizadas y fotografias. (Anexo 01)
v b} Atencidn y crientacion a las presidentas y/o socias de los comités vaso de
R s S i leche con todos los cuidados de los protocolos de seguridad de la COVID -
L oMt : J[.'q,/(‘ v/yﬂﬂz"(l 19.
i ‘ ——
N T /L ! 2 z = ! A
HCHR 0 = sited Se realizé la atencion y crientacion adecuada sobre el PVL, a 11 presidenlas de

O oy

NOMBRES Y APFI los diferentes comités y ciudadanos en general, cumpliendo con los cuidados y
protocolos de seguridad ante la COVID-19.

th ‘H“u‘. ./(;‘ Jew Ly
4L, 1 /3 (O AT

Fuente:

Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub Gerente de
Programas Sociales y Salud

Elaborado por: Comision de Control

En ese mismo contexto, el segundo Informe n.® 02-2024/CTS de 18 de marzo de 2024, presentado
por dicha persona y que sustenta el segundo entregable de la Orden de Servicio n.° 0000237,
se advierte que, en el asunto: Informe de Actividades — Segundo Entregable, remitido por [ N
* detalla en el ftem:

Il. Actividades desarrolladas durante la ejecucion del servicio.

(--:)

c) Supervision a los comités del Programa de Vaso de leche

Se realizo la supervision a los 11 comités del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a la

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBANMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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programacion realizada por la responsable del PVL

Para detalle, adjunto cronograma de supervision, cuadros sobre supervision, resultados y acciones
realizadas y fotografias (anexo 01)

d) Atencién y orientacién a las presidentas y/o socias de los comités vaso de leche
con todos los cuidados de los productos de seguridad de la COVID-19

Se realizé la atencion y orientacion adecuada sobre el PVL, a 11 presidentas de los diferentes
comités y ciudadano en general, cumpliendo con los cuidados y protocolos de seguridad ante la
COVID-19. (adjunta imagen)

Adicionalmente a lo advertido en dicho informe se advierte que el sefior || EGcTcNcNzNzgG
adjunto como evidencia de las actividades realizadas la fotografia en el indice “b” del numeral I

del informe (entregable), en el cual se puede observar un documento “Lista de Asistencia de

Capacitacién”, realizado al comité Santa Catalina con fecha 30 de octubre de 2023 Conforme se

evidencia en la imagen n.° 21.

Imagen n.° 21

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho”
Se realizé la Supervision a los comilés del Programa Vaso de Leche, de acuerdo
a la programacion realizada por |a responsable del PVL.

Para detalle, adjunto cronograma de supervision, cuadros sobre supervision,
resultados y acciones realizadas y fotografias. (Anexo 01)

b) Atencidn y orientacion a las presidentas y/o soclas de los comités vaso de
leche con todos los cuidados de los protocolos de seguridad de la COVID -
19.

"

9 }—' »“/"L“‘»""? it L Se realiz¢ la atencion y orientacion adecuada sobre el PVL, a Ias presidentas de

el Tl M e B los diferentes comités y ciudadanos en general, cumpliendo con los cuidados y
e sequridad ante la COVID-19,

Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve ~ Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control

Finalmente, de la blsqueda de la informacion a través del sistema de gestion administrativa de la
Entidad, se evidencia que el area usuaria brindd la conformidad del servicio prestado por el sefior

con la Nota Informativa n.® 040-2024-MPM-GDS-SGPSyS/PVL de 4
de marzo de 2024 del primer entregable y Nota Informativa n.° 055-2024-MPM-GDS-
SGPySS/PVL de 20 de marzo de 2024 del segundo entregable, no obstante la Entidad no advirtio
que el sustento presentado no coincidia con las fechas de la Orden de Servicio respectivamente,
procediendo a tramitar el pago de la siguiente manera:

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Con relacion al primer entregable, el pago se realizd mediante transferencia de abono en cuenta
CCl con fecha de pago 14 de marzo de 2024 a favor de [ NN co-
comprobante de pago n.° 105, por el monto de 1,600.00 (Un mil seiscientos con 00/100 soles), tal

y como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen n.° 22
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Fuente: Informacion obtenida a través del sistema de gestion administrativa de la Municipalidad Provincial de Moyobamba - registro
SIAF n.” 0000000667
Elaborado por: Comision de Control

Con respecto al segundo entregable, el pago se realizd mediante nota de pago n.°
667.24.81.24000180 con fecha de pago 15 de abril de 2024 a favor de —
por el monto de 1,600.00 (Un mil seiscientos con 00/100 soles), tal y como se muestra en la

siguiente imagen.

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Imagen n.° 23
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Fuente: Informacion obtenida a través del sistema de gestion administrativa de la Municipalidad Provincial de Moyobamba - SIAF n.°
0000000667
Elaborado por: Comision de Control

La situacion expuesta ha evidenciado que el area usuaria (Sub Gerencia de Programas Sociales)
otorgd conformidad al proveedor contratado bajo la modalidad de locacién de servicios para
brindar servicios que son competencia de la Entidad y que versan sobre informacidon de
beneficiarios de los programas sociales de Vaso de Leche, poniendo a su vez en riesgo la
veracidad de los datos proporcionados a la Entidad considerando que se otorgd conformidad a
trabajos ejecutados en el afio 2023 pero utilizando una Orden de Servicio fue emitida en el afio
2024.

Criterio:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

“.)

Articulo 2. Principio que rigen las contrataciones

()

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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f) Eficacia y eficiencia. £l proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

(vs4)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna.

()"

o Texto Unico Ordenado de la Ley n°30225, Ley de Contrataciones del Estado de 13 de
marzo de 2019, y sus Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°082-2019-EF
vigente a partir de 15 de diciembre de 2019.

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168.-Recepcion y conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria {...)

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion (...) (Subrayado agregado).

e Términos de referencia de las contrataciones con denominacion: “Contratacion de una
persona natural para brindar servicio especializado de coordinacién en temas de
coordinacion de supervision y fiscalizacion de los comités del Programa del Vaso de
Leche de la Municipalidad Provincial de Moyobamba”, visado con fecha 06 de febrero
de 2024.

()

5.19 Medidas de control durante la ejecucion contractual
o Areas que coordinardn con el proveedor: Programa del Vaso de Leche, Sub
Gerencia de programas y servicios sociales, Gerencia de Desarrollo Social, Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, Oficina de Logistica y otras.
o Area responsable de las medidas de control: Programa del Vaso de Leche, Sub
Gerencia de Programas y Servicios Sociales y Gerencia de Desarrollo Social.
e Area que brindara la conformidad: Programa del Vaso de Leche

Efecto:

La situacion expuesta afectd el correcto funcionamiento de la Administracién Plblica materializado
en que la Municipalidad Provincial de Moyobamba otorgd conformidad a un proveedor que
presentd informacién dentro de su entregable consignada informacion no acorde al afio en el que
se emitié su Orden de Servicio y que no permite acreditar de forma fehaciente la prestacion del
servicio contratado.

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MIOYOBAMBA, SAN MARTIN
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IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

VI

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente
informe.

El hecho con indicio de irregularidad evidenciado en el presente informe se sustenta en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida, la cual ha sido sefialada en el rubro Il del
presente Informe y se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada a la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, se han advertido tres (3) hechos con indicios de irregularidad, los cuales han sido
detallados en el presente informe.

Los hechos con indicio de irregularidad afectaron el correcto funcionamiento del proceso de
contratacién para supervisiones y capacitaciones de los Programas Vaso de Leche vy
Complementacion Alimentaria; en el periodo Enero a Julio del 2024.

RECOMENDACION

Al alcalde, de la Municipalidad Provincial de Moyobamba:

1. Adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de atender o

superar los hechos con indicios de irregularidad como resuitado de la Accién de Oficio Posterior,
y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Moyobamba, 26 de setiembre de 2024.

g - 8%;

U ]

Mireftd Dorelly Cabrejos Pérez Jes(ig Alexfayil Diaz Médina [
Jef?/ de Comision de Control Sug\/i or de Cgmision de Control

A\
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE MOYOBAMBA

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

MOYOBAMBA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Moyobamba, 26 de setiembre de 2024.

e Jesiis AleA Paulbiz

Jefe del Gr

gano de Contr
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, , APENDICE
APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 019-2024-2-0469-A0P

LA ENTIDAD BRINDO CAPACITACIONES Y SUPERVISIONES CON PERSONAL QUE NO
CONTABA CON VINCULACION LABORAL Y/O CONTRACTUAL PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, SITUACION QUE AFECTARIA EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD QUE RIGE LAS ACTUACIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PODRIA
AFECTAR LA LEGALIDAD DE LA INFORMACION CONSGINADA EN LAS FICHAS QUE
SUSTENTAN REPORTES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN BENEFICIO DE POBLACION
VULNERABLE.

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDADES Y PAGOS A LOCADORES DE SERVICIO POR
LABORES QUE NO FUERON DESARROLLADAS DENTRO DEL PERIODO CONTRATADO, ASI
COMO UTILIZACION DE LA INFORMACION DE LOS ENTREGABLES DE DICHOS LOCADORES
#)\ POR PARTE DE LA MUNICIAPLIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA PARA ACREDITAR
LABORES RELACIONADAS A PROGRAMAS SOCIALES, LA CUAL FUE REMITIDA AL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL A TRAVES DE LAS PLATAFORMAS
CORRESPONDIENTES, AFECTANDO CON ELLO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y LA
LEGALIDAD DE LA INFORMACION QUE SUSTENTA LA PRESTACION DE SERVICIOS EN
PROGRAMAS SOCIALES A CARGO DE LA ENTIDAD.

PERSONAL CONTRATADO POR ORDEN DE SERVICIOS PARA FINES DE SUPERVISION Y
CAPACITACION AL PROGRAMA DE VASO DE LECHE PRESENTO INFORMES ADJUNTANDO
REPORTES DE BENEFECIARIOS DEL ANO 2023, PESE A QUE SU ORDEN DE SERVICO INICIO
A PARTIR DEL 22 DE FEBRERO DE 2024, PONIENDO EN RIESGO LA VERACIDAD DEL
CONTENIDO DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS CUALES SE LE HABRIA PAGADO
POR DICHO SERVICIO (SITUACIONES QUE RESTAN TRANSPARENCIA AL PROCESO DE
OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD)

Documento

1 | Oficio n.* 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024

Formato N° 01 de Visita de Control n.° 018-2024 “Verificacion a los Programas Vaso de Leche y
2 | Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Moyobamba” el 07 de agosto de
2024.

3 | Nota Informativa n.® 2396-2024-MPM/GDS, de 17 de setiembre de 2024

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moyobamba, 27 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000223-2024-CG/OC0469

Sefior

Ronald Garate Chumbe PARTES !
Alcalde 7 P 2024 I !
Municipalidad Provincial de Moyobamba _SZ § 9{9}2 8 i‘

i
Jr. Pedro Canga N° 262 - San Martin - Moyobamba __\8‘]

San Martin/Moyobamba/Moyobamba Fi ,-E :..'.'.....":.'.'.,'f".':_:,"";J'L%;;'_,;}'“j'j":y-7-
Asunto : Notificacion del Informe de Accién de Oficio Posterior n.® 019-2024-2-0469-
AOP.
Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva n.° 007-2023-CG/VCIC Accién de Oficio Posterior’ aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.” 253-2023-CG de 27 de junio de
2023.

Me dirijo a usted en atencion a la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Accién de Oficio Posterior mediante el cual se comunica la existencia de
hechos con indicios de irregularidad que afectan el correcto funcionamiento de la
administracion publica, con fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobe el particular, como resultado de la revision efectuada a la documentacion
vinculada a los programas sociales Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria, se ha
tomado conocimiento de la existencia de hechos con indicios de presunta irregularidad; el cual
se detalla en el Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 019-2024-2-0469-A0P denominado
“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE
LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024", el mismo
que se adjunta, para la adopcién de las acciones que correspondan.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, en el
plazo maximo de veinte (20) dias habiles desde la comunicacién del presente Informe, el plan
de accion y las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las
situaciones adversas identificadas en el citado informe, adjuntando la documentacién de
sustento respectiva.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jesus Alex Paul Diaz Medina
Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial De Moyobamba
Contralorfa General de la Republica
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