CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 019- 2024-2-0469-A0P

ACCION DE OFICIO POSTERIOR
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN
LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

PERIODO DE EVALUACION:
DEL 02 DE ENERO AL 31 DE JULIO DE 2024

SAN MARTIN - PERU

2024

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de |z consalidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las Hercicas Batallas de Junin y
Ayacucho”



’@:(:ONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N.° 019-2024-2-0463-A0P

“VERIFICACION A LA INFORMACIGN CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE
LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”

INDICE
N° Pég
TR 1= S 3
TR Y 3 YOO 3
. HECHOS CON INDICIOS DE IRREGULARIDAD...........ooooooesooscosorossesescnn 3

IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR....38

V. CONCLUSION oottt ettt ettt et et N 36




INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N.° 018-2024-2-0469-A0P b pteatinp M ol llagelt.

L\ CONTRALORIA

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR

N.° 019-2024-2-0463-A0P

“VERIFICACION A LA CONTRATACION DE LOCADORES DE SERVICIO PARA LOS
PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL
2024

. ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Municipalidad Provincial de Moyobamba, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operativo 2024 de a
Gerencia Regional de Control de San Martin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-0469-2024-010, en el marco de lo previsto en la Directiva n.°
007-2023-CGNCIC “Accion de Oficio Posterior”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.”
253-2023-CG de fecha 27 de junio de 2023.

. OBJETIVO

El Informe de Accién de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento del Titular
de la entidad, la existencia de hechos con indicios de irregularidad; con el propésito de que el Titular
de la entidad adopte las acciones inmediatas gue correspondan en el ambito de su competencia.

lll. HECHOS CON INDICIOS DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion al hecho reportado, se ha identificado la existencia de tres (03)
irregularidades que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, la misma que se describen
a continuacion:

Sumilla:

LA ENTIDAD BRINDO CAPACITACIONES Y SUPERVISIONES CON PERSONAL QUE NO
CONTABA CON VINCULACION LABORAL Y/O CONTRACTUAL PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, SITUACION QUE AFECTARIA EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD QUE RIGE LAS ACTUACIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PODRIA
AFECTAR LA LEGALIDAD DE LA INFORMACION CONSGINADA EN LAS FICHAS QUE
SUSTENTAN REPORTES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN BENEFICIO DE POBLACION
VULNERABLE.

Condicién:

Que de la informacion proporcionada durante la gjecucién del servicio de control simultaneo
efectuado bajo la modalidad de Visita de Control n.® 018-2024-OCI/0469-SVC de fecha 16 de
agosto de 2024 sobre la "VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA'
la Municipalidad Provincial de Moyobamba (de ahora en adelante la Entidad) proporciond
documentacién respecto a servicios ejecutados por las unidades organicas responsables de
dichos programas sociales, advirtiendo que varios de dichos servicios ya habian sido ejecutados
y pagados en su totalidad, motivo por el cual correspondia evaluar dicha informacion bajo un
enfoque de control posterior.
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En atencién a lo expuesto en el parrafo que antecede, mediante Oficio n.° 000179-2024-
CG/OC0469 de 19 de agosto de 2024 el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, con la finalidad de corroborar la informacion obtenida en la visita de
control descrita en el parrafo que antecede, solicitd a la Oficina General de Administracion y
Finanzas la relacién de érdenes de servicio correspondientes a las siguientes personas.

quienes prestaron servicios mediante la modalidad de servicios por terceros — locadores
para la Sub Gerencia de Programas y Servicios Sociales, unidad organica dependiente de la
Gerencia de Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, especificamente
para apoyar en labores de los programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria de la
Entidad, durante los meses enero a julio del presente ejercicio fiscal (2024).

Por ello, mediante Oficio n.® 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024, la Entidad remitio
la informacion en formato digital, indicando que las siguientes personas:6

cuentan con las
siguientes ordenes de servicio durante el periodo solicitado, conforme el siguiente cuadro:

Cuadron.®° 1
Orden de _ Comprobante de
Proveedor o, 78 Siaf | Importe total | Entregable Monto pago y/o nota de
page
1 S/. 1600.00 821
234 864 $/.3200.00 3 5. 1 600.00 257
1 S/.3000.00 2525.24.81.2401265
975 2525 | S/.7600.00 2 $/.2900.00 2525.24.81.2401414
3 /. 1700.00 2525.24.81.2401954
1 8/. 746.00 820
235 665 $/.3946.00 2 S/. 1600.00 1106
3 §/. 1600.00 665.24.81.24000450
1 S/, 1700.00 2533.24.81.2401334
983 2533 | $/.5100.00 2 /. 1700.00 2533.24.81.2401383
3 8/. 1 700.00 2533.24.81.2402117
1 S/. 1226.67 3803.24.81.2403427
1485 3803 | S/.4426.67 2 No presenta Pago
3 No presenta Pago
1 S/. 1600.00 105
- 067 5132000 2 §/.1600.00 667.24.81.24000180
1 S/. 1600.00 2531.24.81.2401335
981 2531 | $/.4800.00 2 S/.1600.00 2531.24.81.2401755
3 S/.1600.00 2531.24.81.2402578
1 - No presenta Pago
1483 3801 | S/.4426.67 2 No presenta Pago
3 No presenta Pago

Fuente: Informacion remitida medianie Oficio n.” 0133-2024-MPM/QOGAF de 29 de agosto de 2024

Elaborado por: Comisidn de Control

De la revision a los documentos remitidos que sustentan las actividades realizadas por parte de
los proveedores sefialados en el cuadro precedente se han advertido lo siguiente:

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMEBA, SAN MARTIN
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> Conrespecto ! seror

Mediante Nota Informativa n.° 054-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 8 de febrero de 2024 el
responsable del Programa de Complementacion Alimentaria Lic. Dilmer Vésquez Tarrillo, solicito
al Sub Gerente de Programas y Servicios Sociales Lic. Diimer Vasquez Tarrillo, la indagacion de
mercado y elaboracion de certificacion presupuestal a fin de realizar la contratacion del Servicio
Especializado de Coordinacion en Temas de Coordinacién de Supervision y Fiscalizacion como
supervisor del Programa de Complementacion Alimentaria, para ello adjunto el pedido de servicio
n.° 000412 y los términos de referencia.

Seguidamente, mediante Nota Informativa n.® 112-2024-MPM-GDS-SGPySS de 8 de febrero de
2024, el Sub Gerente de Programas Sociales Lic. Dilmer Véasquez Tarrillo solicitd la indagacion de
mercado y elaboracion de certificacion presupuestal a la Gerencia de Desarrollo Social, con la
finalidad de realizar la contratacion del Servicio Especializado de Coordinacién en Temas de
Coordinacién de Supervision y Fiscalizacion para el Programa de Complementacion Alimentaria
PCA, indicando que el pago por entregable sera segln informe de cumplimiento de actividades.

Posteriormente, con Nota Informativa n.° 0299-2024-MPM/GDS de 9 de febrero de 2024, la
Gerencia de Desarrollo Social a cargo del Lic. Adm. Dilmer Vésquez Tarrillo, solicitd la indagacion
de mercado y elaboracion de certificacion presupuestal a la Gerencia de Administracion y Finanzas
a fin de realizar la contratacion de Servicio Especializado de Coordinacién en Temas de
Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion para el Programa de Complementacion Alimentaria
PCA.

Luego de la solicitud realizada por el &rea usuaria, el Jefe de la Oficina de Logistica, Jorge Gabriel
Garcia Caballero, procedio a realizar la indagacion de mercado, quedando como ganador el
proveedor (NG s =si cue con Nota Informativa n.° 900-2024-
MPM/GAF/OL de 19 de febrero de 2024, el Jefe de la Oficina de Logistica, solicité la aprobacién
de la certificacion presupuestal para la contratacion de personal para el Servicio Especializado de
Coordinacion en Temas de Coordinacién de Supervision y Fiscalizacién para el Programa de
Complementacién Alimentaria PCA, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Certificacion Presupuestal
CCMN | Centro de Costo Especifica de gasto | Monto
2306 Programa de Complementacion Alimentaria | 2.3.2.9.1.1 3,200.00
Total 3,200.00

Fuente: Nota Informativa n.° 900-2024-MPM/GAF/OL de 19 de febrero de 2024
Elaborado por: Comisidn de Control

De esta manera, mediante Nota Informativa n.® 0643-2024-MPM/GPEPyYDI de 19 de febrero de
2024, el Gerente de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional, Amancio Ruiz Saldafia,
informd que aprobo la certificacion de crédito presupuestario para el Servicio Especializado de
Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion para el Programa de
Finalmente, se emitié la Orden de Servici

Complementacién Alimentaria PCA.

0 n.° 0000234, con expediente SIAF 0000000664 de 22
de febrero de 2024 a favor del proveedord, por el monto de /. 3 200.00,
para el Servicio Especializado de Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y
Fiscalizacion como Supervisor en el Area del Programa de Complementacion Alimentaria, siendo
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recepcionado por el proveedor el dia 28 de febrero de 2024.

Cabe precisar que conforme a lo establecido en los términos de referencia - TDR elaborados por
el area usuaria se establecio cuales seran las actividades a realizar por el proveedor, conforme de
evidencia en el punto 5. Alcances y descripcion del servicio, 5.1. Actividades a realizar: La
prestacion del servicio comprende la ejecucion de las siguientes actividades, en estricto
cumplimiento de los protocolos de la normativa vigente, de acuerdo al siguiente detalle: a)
Supervisar y capacitar a los diferentes centros de atencion, segtn el cronograma del plan anual
de supervision y capacitacién. b) Atencion a los beneficiarios del programa de Complementacion
alimentaria. ¢) Recepcion y control de los productos que ingresan al almacén de la municipalidad
provincial de Moyobamba. d) Ejecutar la programacion de la entrega de canasta a los beneficiarios
de los programas de Complementacion alimentaria (comedores populares, hogares-albergues,
personas en riesgo y PANTBC). e) Revision y actualizacion de los expedientes de los centros de
atencién en los aplicativos informaticos del PCA. f) Velar por la calidad de los alimentos
almacenados y de los bienes no alimentos g) Seguimiento a los centros de afencion, para el
cumplimiento del buen mansjo de los productos alimenticios y demés beneficios que brinda el
PCA. h) Participar en las actividades programadas y organizadas por la Gerencia de Desarrollo
Social.

Ahora bien, conforme lo establece la Orden de Servicio n.° 0000234 notificada con fecha 28 de
febrero de 2024, en el cuadro de DESCRIPCION se detalld: SERVICIO ESPECIALIZADO DE
COORDINACION EN TEMAS DE COORDINACION DE SUPERVISION Y FISCALIZACION, el
servicio sera prestado en un plazo maximo de 20 dias calendarios que se computan desde el
dia siguiente de la notificacion de la orden de servicio. En atencion a ello, el proveedor con
fecha 29 de febrero de 2024 (al dia siguiente de recepcionado la orden de servicio), presenté
el informe de actividades - primer entregable mediante Informe n.° 01-2024-FGL, siendo en el
punto Il, donde detalla las actividades desarrolladas durante la ejecucion del servicio, a) Supervisar
y capacitar a los centros de atencion, segln el cronograma del plan anual de supervision y
capacitacion, especificando que: se capacito a las madres de los centros de atencion de la
modalidad Comedor Popular y Personas en Riesgo de acuerdo al cronograma establecido, asi
también como la manera correcta de como generar el vale fise, se brind6 asistencia tecnica como
BPM, BPA y actualizacion de junta directiva; sin embargo, en dicho punto solo adjunté una imagen
y no el reporte de las capacitaciones realizadas a los comedores populares que formaban parte
del programa social.

Por otro lado, se tiene que durante la ejecucion del servicio de control simultaneo bajo la modalidad
de visita de control sobre “VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y
COMPLEMENTACION ~ ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MOYOBAMBA'", se obtuvo informacion digital brindada a través de formato USB por parte del Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud, Jhon Carlos Lozada Monsalve, carpeta creada con
nombre PCA-CR, el cual contiene ocho (8) subcarpetas y tres (3) archivos PDF conforme se
muestra en la siguiente imagen:

“JERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEM ENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERQ A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Imagen n.® 1
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Fuente: Formato N° 01 de Visita de Contral “Verificacion a los Programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria de la Municipalidad
Pravincial de Moyobamba' el 07 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision de Control

En ese mismo orden, se tiene que en la carpeta consignada como: . FEBRERO-SUPERVISION
Y CAPACITACION de 8 de agosto de 2024, se encuentran adjuntas dos (2) carpetas con nombre
de CAPACITACION y SUPERVISION (ver imagen 2) y en cada una de ellas se ubican distintos
archivos; siendo que en la carpeta de SUPERVISION, se encuentra un (1) archivo en formato
Word con el nombre de: Informe N° 001 Remito Informe de Supervision correspondiente al mes
de febrero del 2024 y un (1) archivo en formato PDF con el siguiente detalle Ficha de Supervision
y Lista de Asistencia (ver imagen 3) y que en la carpeta de CAPACITACION, se encuentra un (1)
archivo en formato Word con el nombre de: Informe N° 002 Remito Informe de Capacitacion
correspondiente al mes de febrero del 2024 y un (1) archivo en formate PDF con el siguiente detalle
Ficha de Capacitacion (ver imagen 4), siendo todas estas carpetas creadas con fecha 23 de
febrero de 2024, fecha anterior a la emision de la Orden de Servicio n.° 0000234 el cual fue
notificada con fecha 28 de febrero de 2024.

Imagen n.° 2
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Fuente: Formato N° 01 de Visita de Control “Verificacion a los Programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba" el 07 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Fuente: Formato N° 01 de Visita de Contrel "Verificacion a los Programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria
de la Municipalidad Provinclal de Moyobamba” el 07 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control.
Imagen n.® 4
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Fuente: Formato N° 01 de Visita de Control "Verificacion & los Programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba” el 07 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control.

De lo anteriormente detallado, y de la revision de los archivos digitales presentados por la Sub
Gerencia de Programas Sociales y Salud de fa Municipalidad Provincial de Moyobamba y
mencionado en los parrafos precedentes se tiene que se ha logrado advertir que, la Entidad brindo6
capacitaciones y supervisiones correspondientes al Programa de Complementacion Alimentaria

“/ERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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con personal sin que el mismo cuente previamente con la Orden de Servicio respectiva que
acredite que tienen un vinculo contractual o laboral con Entidad mas aun si se tiene en
consideracion que algunos de los documento llevan logos de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba y sirven de sustento para acreditar las funciones que esta Entidad debe cumplir
conforme a ley respecto a este programa social. Lo expuesto se acredita contrastando la
informacion que se adjunta en la imagen n.° 5, donde se evidencia que el Sr.

I <2!iz6 |a capacitacion al Centro de Atencion Comedor Popular: “Periitas de Indafie”
sobre temas de: Organizacién y funcionamiento de centros de atencion (Estatutos,
reglamentos, funciones, etc.) y Manipulacion de alimentos - cuidado, preparacion y
almacenamiento de los alimentos, consignado en la ficha respectiva que su trabajo fue brindado
el dia 12 de enero de 2024; del mismo modo dicha persona realizo la supervision al mismo Centro
de Atencion(“Perlitas de Indafie"), el dia 12 de enero de 2024, conforme se evidencia en la imagen
n.° 6.

imagenn.°5
Ficha de capacitacion a Comedor Popular “Perla de Indafie”

LISTA DE ASISTENCIA DE CAPACITACION

TEMA DE CAPACITACION:

e TTTTTMAS T | EJECUTADO(X)
Crpanuacdn y fungionamiento de crrtios dn atencisn (Fulatutes, ieglamantng funanng, ot 5
Manpulpcion de nlaneates - Cudads, propdracitn y ahmarenomenta da o plesnlny j\.

.ﬁw!uc-an de Confictos en s O5Rs ) ) ) i .

J’\im' n u-l:-r umm;:

emprondinuantos

MBRE DEL CENTRO DE A'rsm:ion:....P.v;m.\.‘i.lth‘!...(\r.‘«....iﬂéﬁf‘.ﬂ..,................
AD DEL PCA: Comahor Prim\nf_
LISTA DE ASISTENCIA

Personal
capacitador

CORREO

Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comisién de Control.
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Imagen n.° 6

Ficha de supervision a Comedor Popular “Perla de Indafie”
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Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control.
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Sin embargo, de la propia informacion brindada por la Entidad, se advierte que el 22 de febrero de
2024, conforme se evidencia en la imagen n.° 7, recién se emitio la Orden de Servicio n.°
0000234, con expediente SIAF 0000000664 a favor del proveedor | G
(recepcionado por el proveedor el 28 de febrero de 2024), por 20 dias calendarios, dejando
constancia documental que la Orden de Servicio fue emitida con posterioridad a la realizacién del
servicio.

Imagenn.® 7

Orden de Servicio n.° 0000234

Sistoma
Moduto de Logistica

Vorslén 23.02.01.U1.MCMN

de Gastion A

Pégina @
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Fuente: Informacion remitida mediante Oficio n.* 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024
Elaborado por: Comisién de Control.
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Pese a dicha situacion acontecida entre los meses de enero y febrero de 2024, se ha logrado
advertir que no fue un hecho aislado, sino que en el mes de mayo de ese mismo afio, se tiene que
el proveedor i -mbién realizo la capacitacion al Centro de Atencion
Comedor Popular: “Sofia Tafur Meléndez” sobre temas de: Organizacion y funcionamiento de
centros de atencion (Estatutos, reglamentos, funciones, etc.), Manipulacion de alimentos -
cuidado, preparacién y almacenamiento de los alimentos, Resolucion de Conflictos en las
OSBs y Alimentacion balanceada, aprender a comer sano, consignado en la ficha respectiva
que su trabajo fue brindado el dia 16 de mayo de 2024, conforme se evidencia en la imagen n.°
8.

Imagen n.° 8.

Ficha de capacitacion a Comedor Popular “Sofia Tafur Meléndez”

LISTA DE ASISTENCIA DE CAPACITACION
TEMA DE CARPACITACION:

TEMAS EJECUTADOX)

Orgarizacidn y funcionamiento de centios da alencitn (Esiaitos, reglpmanics, funciones, oic.)

Mampulacién de alimentos - Culdada, preparaciia y aimaconamisnio te los alimentos -
Reachcidn do Conflictos an ks OSBs
Valor nutritivo de los alimentos.

10n balanceada, Apronder a comer 53no. b

Desarolio o Micro smirendenientos " e

FECHA:. A&]qs\mz‘t
NOMBRE DEL CENTRO DE ATENGION:...... . SO FLA L THEUR. LAGLOLETT

ELPCA: COMEDOR  paPULAR ,

LISTA DE ASISTENGIA Personal

NOMBRE Y

e capacitador

DRI CELULAR CORREO

—_—

— —

T
{F s B
!ll reEsoEATa % i
Fuente: Informacian brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozadz Monsalve — Sub

Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comisién de Control.

Sin embargo, de |a propia informacién brindada por la Entidad, se advierte que el 20 de mayo de
2024, recién se emitio la orden servicio n.° 0000975 (recepcionado por el proveedor el mismo dia)
(imagen n.° 9) por concepto de: “Servicio de coordinacion administrativa en el programa de
complementacién alimentaria en la Sub Gerencia de Programas y Servicios Sociales de la
Gerencia”, la cual no solo fue emitida con posterioridad a la prestacion del servicio, sino que
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ademas de la revision efectuada a los propios Términos de Referencia (TDR), elaborados por €l
area usuaria, se advierte que las actividades a realizar por el profesional contratado y establecidas
en el punto 5. "Alcances y Descripcion del servicio®, 5.1. "Actividades a Realizar” del TDR, no
concuerdan con las actividades que dicha persona brindé en el mes de mayo de 2024 como
capacitador, tal y como se puede apreciar en la imagen n.° 10, ya que en ninguna de sus
actividades a realizar indicaba que el proveedor estaria a cargo de brindar capacitaciones a los
beneficiarios de este programa social.

Imagenn.°9
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Fuente: Informacién remitide mediante Oficio n.” 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024
Elaborado por: Comisién de Contral.
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Imagen n.® 10
Términos de Referencia del Area Usuaria - PCA

5. Alcances y descripcion del servicio
5.4. Actividades a realizar :
La prestacion del servicio comprende la ejecucion de las siguientes aclividades, en
estricto cumplimiento de los protocolos de la normaliva vigente. de acuerdo al
siguiente detalle:

a) Brindar Atencion a los beneficiarios de los Programas de Complementacion
Alimentaria.

b) Coordinar con el representante del Ministerio de Inclusion Secial, con respecto
al cumplimientc del convenio de gestion del PCA 2024-2027 y la ejecucion
presupuestal.

“Afio del Bicentenario de la consalidacién de nuestra Independencla y de fa
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

¢) Coordinar con los Establecimientos de Salud con referencia al Programa de
Alimentacion y Nuiricion ai Pacignte con Tuberculosis {PANTBC).

d) Programar las capacitaciones a los beneficiarios de los Programas Scciales
Comptementarios.

e) Programar la supenvision los centros de atencién de los Programas Sociales
Complementarios.

f) Realizar los requerimientos para la adguisicion de alimentos, bienas y servicios
de los Programas de Complementacién Alimentaria, segun corresponda.

g) Mantener actualizado los médulos de repartes referente al registro de usuarios,
centros de atencién, abastecimiento y proceso de compras en el sistema del
PCA

h) Realizar seguimiento a la vigencia de recenocimiento de juntas direclivas de los
centros de atencion del PCA.

iy Emitirinformes lrimestrales a 1a Contraloria General de fa Republica, de acuerdo
al cronograma establecido.

iy Programar la distribucién-de alimentos a los centros de atencion del PCA y
PANTBEC. s #

k) Recepcionar los productos que ingresen ai aimacén de 13 Municipalidad
Provincial de Moyobamba, previo contr! de calidad emitiendo et boletin y
kardex. ’ o :

) Realizar | fas practicas sanilarias para la conservacion de los alimentos
almacenados y la custodia de los bienes no alimentarios. ;

m) Parlicipar en las actividades programadas y organizadas por la Gerencia de

oo
VB Desarrollo Sccial. J

Frmin S s i
AT tanee 0 e

Fuente: Informacién remitida mediante Oficio n.® 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosta de 2024
Elaborado por: Comision de Control.

> Conrespectoal soror I

Mediante Nota Informativa n.® 053-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 8 de febrero de 2024, el
responsable del Programa de Complementacién Alimentaria Lic. Diimer Vasquez Tarrillo, solicitd
al Sub Gerente de Programas y Servicios Sociales Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo, la indagacion de
mercado y elaboracion de certificacian presupuestal a fin de realizar la contratacion del Servicio
Especializado de Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion como
supervisor del Programa de Complementacion Alimentaria, para ello adjunto el pedido de servicio
n.° 000411 y términos de referencia.

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024"
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Posteriormente, luego de la solicitud realizada por el drea usuaria, el jefe de la Oficina de Logistica,
Jorge Gabriel Garcia Caballero, procedié a realizar la indagacion de mercado, guedando como
ganador el proveedor es asi que con, Nota Informativa n.°
899-2024-MPM/GAF/OL de 19 de febrero de 2024, el jefe de la Oficina de Logistica, solicitd la
aprobacion de la certificacion presupuestal para la contratacion de personal como servicio
Especializado de Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion.

De esta manera, mediante Nota Informativa n.° 0644-2024-MPM/GPEPyDI de 19 de febrero de
2024, el Gerente de Planeamiento Presupuesto y Desarrallo Institucional, Amancio Ruiz Saldafia,
informd que aprobd la certificacion de crédito presupuestario para el Servicio Especializado en
Coordinacion en Temas de Supervision y Fiscalizacion.

Estando a ello, se emiti6 la Orden de Servicio n.° 0000235, con expediente SIAF 0000000665 de
22 de febrero de 2024 a favor del proveedor * por el monto de
S/. 3 946.00, para el Servicio Especializado de Coordinacién en Temas de Coordinacién de

Supervisién y Fiscalizacion como Supervisor en el Area del Programa de Complementacion
Alimentaria, siendo recepcionado por el proveedor el dia 27 de febrero de 2024, ver imagen 11:

Imagen n.° 11 Fecha
Orden de Servicio n.° 0000235 emision

i ol A orden
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Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte de! sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve
- Sub Gerente de Programas Soclales y Salud
Elaborado por: Comisién de Control
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En ese mismo orden se tiene que de la documentacion remitida por la Entidad y analizada por este
miembro conformante del Sistema Nacional de Control, se ha podido advertir que, el sefior

realizé la capacitacion al Centro de Atencién Comedor Popular: “Los
Triunfadores” sobre temas de: Manipulacion de alimentos - cuidado, preparacion y
almacenamiento de los alimentos, valor nutritivo de los alimentos, Alimentacion
balanceada, aprender a comer sano, desarrollo de micro emprendimientos; consignado en la
ficha respectiva que su trabajo fue brindado el dia 16 de febrero de 2024, conforme se evidencia
en imagen n.° 12; del mismo modo se tiene dicha persona en |a ficha de supervision realizada al
Centro de Atencidn “ Madres Independientes” fue brindada el 19 de febrero de 2024, tal y como
se puede apreciar en imagen n.° 13 ; sin embargo, recién el dia 22 de febrero de 2024, se emitid
la orden servicio n.° 0000235 — la misma que recién fue recepcionado por el proveedor con fecha
27 de febrero de 2024,

Imagen n.° 12
Ficha de capacitacion a Comedor Popular “Los Triunfadores”

LISTA DE ASISTENCIA DE CAPACITACION

TEMA DE CAPACITACION:

r TEMAS o [EJECUTADOX) |
Organizacan y funcisnamiento de centros de alencien (Estptutas. reglamentos, n::c.cnf?;cl_h:l_*_ fm e e O}
2 ' : Eal
pulasdn de alwnentos - Cuidad, greparacion y aimacenamiento de los almentos ] Personal
Manpulat

Resolucion de Conficios en las O5Bs M ]

Valor nuliitvo de Jos alanentos. ;
Alrmeniacidn balanceads Aprender a emar sano, Desanotio do Micro emprandiminnlos Ve

/_f-—'—‘f —_—
ACITADOR/FACILITADOR:..

reont AL ABL R gt SO 0 ol o

NOMBRE DEL CENTRO DE ATENCION: ... 73

wobaLpap oeL pea: (pmeder fPopu lor
LISTA DE ASISTENCIA

7/ e | N YAPELLIDO | DN | ceLuLar }oaaeo/\

capacitador

se brindé la

pacitacion : —‘_'_‘i

|,
RN
oAl B
5?([?1“ !ZJ(;F;Q'\;
R i B
ey .
e, g
\('_\M P >
for Nt

R I N
Serimm

Fuente: Informacion brindada de manera digits| a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve - Sub
Gerenie de Programas Soclales y Salud
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.° 13
Ficha de supervision a Comedor Popular “Madres Independientes”
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Fuente: Informacién brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jnon Carlos Lozada Monsalve - Sub

Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control
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En sintesis, del anélisis efectuado a la propia documentacién que proporcionada por la Gerencia
de Desarrollo Social durante la ejecucion de un servicio de control simultaneo y de la informacion
remitida por distintas unidades orgénicas de la Entidad y que versa sobre servicios que debe
gjecutar la Entidad en el cumplimiento de sus funciones para el Programa de Complementacion
Alimentaria, se puede concluir objetivamente que en lo que respecta al Programa de
Complementacion Alimentaria, la Entidad permitié que personal sin vincuio contractual o laboral
brinde servicios en su representacion para este programa social, toda vez que las fechas de las
Ordenes de Servicio son posteriores a las fichas elaboradas por las personas que brindaron
capacitaciones y supervisiones, siendo enfaticos en resaltar que el contexto de estos servicios no
datan sobre meros tramites administrativos del dia a dia de un entidad plblica, sino que estan
enmarcados en un programa social que esté enfocado en poblaciones vulnerables y personas de
£5Cas08 recursos.

Criterio:
La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

¢  Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS de 07 de marzo de 2022
TITULO I
Disposiciones Especificas
CAPITULO |
12. Componente 3. MONITOREQ, SUPERVISION Y ACOMPANAMIENTO
12.2 Roles de los Gobiernos Locales
()
e FEjecutar los Planes de Acompafiamiento y Supervision del PCA en el nivel local. Los
detalles de este procedimiento se indican en el Anexo IV adjunto de este documento.

e Ulilizar as plataformas informaticas, aplicativos que permitan el registro y sequimiento en
linea de usuarios, Centros de Atencién, rendicion de gastos, solicitudes.

o Realizar la fiscalizacion posterior de las rendiciones de gastos, cuando los mecanismos de
entrega del complemento alimentario sean a través de transferencias monetarias.

o Fortalecer y organizar sus capacidades operativas (recurso humano, logistico) para el
cumplimiento de los Planes de Acompafiamiento v supervision.

e Reportar al MIDIS los avances en el cumplimiento de los Planes de Acompafiamiento y
supervision.

¢ Resolucién n.° 423-2013-OSCE/PRE de 18 de diciembre de 2013.

“6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 El proceso de contratacion se inicia con la definicion del requerimiento, el cual surge a raiz
de una necesidad de la Entidad, y se concreta a través de una solicitud formal dirigida por el
area usuario al drgano encargado de las contrataciones de la entidad, El requerimiento debe
contenerlas EE. TT. o TDR.

()
7. CONSIDERACIONES PREVIAS A LA ELABORACION

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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(.
e La definicion de las EETT o TDR y la formulacion del requerimiento, marca el inicio del
proceso de contratacion (...)"
Efecto:

La situacion expuesta afectd el correcto funcionamiento de la Adminisiracién Publica materializado
en que personas sin tener vigente un vinculo laboral y/o contractual, brindaron servicios en
representacién de la Municipalidad Provincial de Moyobamba suscribiendo documentos y
adjuntando informacion, la misma que fue utilizada por la propia Entidad para sustentar y/o
acreditar el cumplimiento de la gjecucion de las labores asignadas a los gobiernos locales respecto
a este programa social que esta enfocado en brindar asistencia a poblacion vulnerable y que a su
vez es reportada al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDADES Y PAGOS A LOCADORES DE SERVICIO POR
LABORES QUE NO FUERON DESARROLLADAS DENTRO DEL PERIODO CONTRATADQ,
AS| COMO UTILIZACION DE LA INFORMACION DE LOS ENTREGABLES DE DICHOS
LOCADORES POR PARTE DE LA MUNICIAPLIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA PARA
ACREDITAR LABORES RELACIONADAS A PROGRAMAS SOCIALES, LA CUAL FUE
REMITIDA AL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL A TRAVES DE LAS
PLATAFORMAS CORRESPONDIENTES, AFECTANDO CON ELLO, EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EL USO ADECUADO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y LA LEGALIDAD DE LA INFORMACION QUE SUSTENTA LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN PROGRAMAS SOCIALES A CARGO DE LA ENTIDAD.

Condicion:
> Con respecto a la Orden de Servicio N° 0000234 - [HNNEEG_—_

Mediante Nota Informativa n.° 080-2024-MPM-GDSySS/PCA de 29 de febrero de 2024, y Nota
Informativa n.® 091-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 14 de marzo, el encargado del Programa
de Complementacion Alimentaria Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo (e) brindd la conformidad de servicio
— primer entregable y segundo entregable correspondiente a la orden de servicio n.® 000234
indicando que la prestacion ha sido realizada a satisfaccion de la institucion de manera oportuna,
generandose los comprobantes de pago n.° 821 (imagen n.” 14) y comprobante de pago n.® 1257
(imagen n.® 15), pagado con fecha 12 de marzo de 2024 y 22 de marzo de 2024 respectivamente.

“VERIFICACIGN A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MIOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Imagen n.” 14
Comprobante de pago n.° 8§21

S0nF - MET dn Adruriscel.
arsier 24,.21.80

COMPROBANTE DE PAGO - DS A

024 W lm | 20
REGISTRD SAF Q070000554
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EXF 5
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T OFSARROLLD §55
AUTORIZADD G FRMA
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RH SEGF C# FHG “Kui.Fir ACTIADBR PN NIVF GARF  MET CLASIFICADOR IMPORTE
59 2673 §o§U92. 3RGSER.ADIINGZ 23 RN LA DE GASTC BARCIAL TOTAL
‘ AT 1G0T
E ‘ 1
T4
K |
|
. |
- |
|
i
|
TOTAL ! [

DEDUCCIONES i
LIQUIDS A PAGAR 16D

CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENGIGNES v/0 DEGUCCIONES TMPORTE
DEBE HASZR }
IMPORTE CUENTA IMPORTE

PARA EL USO DLL TESORERQ D GAJERG

FECHA HECHO FUR

=
VISACION 787 6d
ey el TOTAL RETENCIONES I3
2 -
.[ 2 >
; e FORMA DE PAGD AUTORIZACION
| CCNTROL INTERNO EEEUEmA ORCINA
; | ég_gﬁww,w AND
o ey et "~
RECIEI CONFORME ; BANCO
[ CTACTE
——— TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCERDS 14001735
FECHA { FIRMA el
Ton RUE TI50 OE DPERACION
§ GESTD - ADSIGICCH DE BIENES Y SERVO08
| LIBRETA MILITAR

Fuente: Informacion remitida mediante Oficio n.* 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
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Imagen n.° 15
Comprobante de pago n.° 1257
SIA&F - Mddulo Administrativa Feche . 26/08/2024
Versian 24.01.90 Hora: 12:25:42
Pggtde?

DIA MES ANQ

COMPROBANTE DE PAGO I3
REGISTRO SIAF 00000G0REL 1257 22 03 2024

508 UN MIL SEISCIENTOS Y 60/100 SOLES

CONCEPTC

EXP 554368 IMPORTE CUE SE ABONA A CLENTA CC), POR SERVICIO ESPEGIALIZACO DE CODRDINACION EN TZWAS DE COCRDINATION DE SUPERVISION Y
FISTALIZACION COMO SUPERVISOR DEL AREA DEL PROGRANA DE COMPLEMEMTACICN ALIMENTARIA EN LA SUS GERENCIA DE PROGRAMAS Y SERVICIOS
SCCIALES DF LA GERENCIA DE DESARROLLO SCGIAL CE LA MUNIGIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAVEA, CORRESPONDIENTE 2 ENTREGAILE, SEGUN [ol11
(0000234 CON RH E0D1-3, AUTCRIZADC CON FIRAA ELECTRONIGA EN LA NCTA INFGRIMATIVA N° 753-2024-14PMG08

ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO

CODIFICACION PROGRAMATICA
RE _SECF CP PHG PROD/MPRY ACT/AVOHR FM DIVF GRPF META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
07 0073 3.5002.3993939.5001062.23 0510115 00003 0083712 DE GASTO FARCIAL TOTAL
232811 1,600.00

TOTAL 1.60C.00
DEDUCCIONES C.o
LIQUIDO A PAGAR 1,600.00
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE

PARA EL USO DEL TESORERC O CAJERQ

FECHA HECHO POR

VISACION Fovge s
0k2 Mo & TOTAL RETENCIONES 0.00

72T ToUHy 3
F357 %%,

CONTROL INTERND ZEFE OE LAGFIBINA FORMA DE PAGO AUTORIZACION
Kkﬂ::f..w TEENEDAD ANO 2010
RECIB! CONFORME G, 057 BANCO 0Ot SANCD D2 LA NACICH
‘ CTAGTE 045 0531-018559 (TIR: )

TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 24001570

FECHA FIRMA cel

DNI RUC TIPC DE OPERACION

GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Fuente: Informacion remitida mediante Oficio n.° 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agostc de 2024
Elaborado por: Comisién de Control

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
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Por otro lado, se tiene que durante la ejecucion del servicio de control simuitaneo bajo la modalidad
de visita de control sobre “VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y
COMPLEMENTACION ~ ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MOYOBAMBA", |a Entidad proporciond informacion de manera digital a través de formato USB por
parte del Sub Gerente de Programas Sociales y Salud, Jhon Carlos Lozada Monsalve. De ia
evaluacion a la misma, se advierte la existencia de una carpeta creada con nombre PCA-CR. en
la cual se consigna 1. FEBRERO-SUPERVISION Y CAPACITACION de 8 de agosto de 2024 (ver
imagenes n.° 2, n.° 3y n.° 4); carpeta en la cual se encuentran las actividades que habria realizado
el locador NN o rcspondientes a la Orden de Servicio N° 0000234; las
cuales sirvieron de sustento para que ef encargado del Programa de Complementacién Alimentaria
Lic. Dilmer Véasquez Tarrillo (e), emitiera el Informe n.° 001-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 23
de febrero de 2024.

Mediante Oficio n.* 000213-2024-CG/OC0469 de 16 de setiembre de 2024, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba solicitd a la Gerencia de Desarrollo de
Social remita copia fecateada de toda informacion relacionada sobre el Informe n.° 001-2024-
MPM-GDS-SGPySS/PCA de 23 de febrerc de 2024, Informe n.° 002-2024-MPM-GDS-
SGPySS/PCA de 23 de febrero de 2024, Informe n.° 003-2024-MPM-GDS-SGPYSS/PCA de 25
de febrero de 2024 e Informe n.° 004-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 25 de marzo de 2024,
todos ellos emitidos por el responsable del Programa de Complementacion Alimentaria.

Estando a lo solicitado la Gerencia de Desarrollo Social remitié informacién mediante Nota
Informativa n.® 2396-2024-MPM/GDS, de 17 de setiembre de 2024, en formato digital version PDF
(debidamente suscrita por el servidor responsable), donde se pudo apreciar gue el Informe n.°
001-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de 23 de febrero de 2024, emitido por el encargado del
Programa de Complementacion Alimentaria Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo (e) donde sefiala; informe
de supervision efectuada a los Centros de Atencién del PCA de la Modalidad de Comedores
Populares, Personas en Riesgo y Hogares-Albergues, realizado en el mes de febrero, se
procedio a detallar las fechas en las que se realizo las supervisiones a los distintos comedores
conforme se verifica en [a imagen n.° 16 , y que a su vez concluye que: Se cumplio la mefa de
supervisiones establecidas en el plan anual de supervisién 2024, correspondiente al mes
de febrero; evidenciando el cumplimiento de los lineamientos de la normativa vigente, la
correcta_distribucién y_manejo del stock de alimentos, a excepcién de un_comedor
observado. pero se subsano inmediatamente. En atencion a ello, dicho servidor publico no solo
deja constancia que la Entidad brindd la conformidad del servicio efectuado en el mes de febrero
sino que contrastando la informacion que dicha conformidad y la documentacion que se detalld
lineas arriba respecto a la prestacion del servicio sin contar con la Orden de Servicio
respectivamente no existe sinergia entre ambas, sino por el contrario discrepan respecto a las
fechas; no obstante no debe soslayarse que el informe elaborado por la unidad organica
responsable de dicho programa social sirvio a su vez para dar cumplimiento al convenio suscrito
entre la Entidad y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, siendo el presente informe remitido
a dicho Ministerio conforme se procede a acreditar en la imagen n.° 17

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024"
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMEBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Imagen n.° 16
Informe n.° 001-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA

;ff MUNICIPAUDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMEA GD@,"
B *} PROGRAMA DE COMPLEMENTACION AUMENTARIA o
L - LR U G o o e g Py
b R In‘iﬂwﬂl%wﬁmw heroicas batallas de Kl
Junin y Ayacucho
INFORME N? D01-2024-MPM-GDS-5GPyS5 /B!

: LIC, DILMER VASQUEZ TARRHLO
Sub Gerente de Programas y Semvicios Sociates [Encargada).

TUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMEA GD ‘{:
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA = # o
"Adio del bicentenario, de la consolidacidn de nuestra
independencia, y de Ia conmemoracion de las heroicas batalias da T
Junin y Avacucho”
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

A e
Foyiasit Fveas

PARA

Se cumplit fa meta de supervisiones establecidas en el plan anual de supervision 2024,
carrespondiente al mes de febrero; evidenciando el cumplimiento de los lineamientos de la
notmaiva vigente, |a correcta distribuciGn y manejo del stock de alimentos, a excepcion de un
comedor observade, pero se subsana inmediatamente.

ASUNTO : Remita informe de Supervision correspandiente 2l mes de febrero del 2028
REFERENCIA  : CONVENIO DE GESTION DEL PCA 2024-2027.
FECHA : Moyobamba, 23 de febrero de 2024,

Es grato dingirme a Usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo,
hacerle Hegsr el informe de supeivision efectuads a los Centros de Atencidn del PCA de
Maodalidad de Comedores Populares, Persanas en Riesgo y Hogares-Albergues, realizad
mes de febrero, de acuerdo al sigulente detalle:

Asimisme, se recomendd el trabajo en equipo, ejecutando el rol de cada cargo de Ia junta
directiva manteniendo comunicacién constante con los responsables de |3 operatividad del PCA.

Se adjunia copias de Ias fichas de supervision, lista de participantes de asistencia técnica,

MEDORES POPULARES fotoprafias.
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rirmade Digitalmente por: .PC ﬁ
Lic. Dilmer Vasquez Tarrilio i s Ebﬁ
. . .1 :m:_r:_:,r.m-. e
Responsable del Programa de Complementacion Alimentaria (df U kR e

Fuente: Informacion remitida mediante Nota Informativa n.® 2396-2024-MPM/GDS, de 17 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.® 17
Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion [Social y la Municipalidad
Provincial de Moyobamba para la gestién del Programa de -complementacion Alimentaria - PCA
2024-2027

Do ia MUNICIPALIDAD:

En relacion al cumplimi delar iva y fines del PCA.

a, Cumplir con los W@rminos del convenio de gestién, a fin de dar cumphmienta a las
responsabilidades, on concardancia a fo dispuesto en ef articulo 14 de la Ley N° 27688,
Ley Marco de Modernizacion de ia Gestién del Estado y del literal e) dei articulo 4 de su
reglamento, aprobado por Decrsto Supremo N° 030-2002-PCh.

b. Cumplir los lineamienlos, directivas yfu otro documanto de gestion, de acuerdo a la
normativa que emita el MIDIS a fin de cumplir con los objotivos del FCA

c.  Adocuar los documentos de geslién del PCA que se amitan, de confortidad con ias
normas aprobadas por el MIDIS, poniendo de conocimienta al MIDIS, de manara
documentada de forma oportuna.

d. Garantizar el cumplimiento de [as fases operativas del PCA, fo cual invelucra Ea compre

opoduna y completa de alimentos de ia canesta da segln modali , para et
abastecrmento e los CA, a fin de no afectar la provision del servicio a e pob!acrdn
objetiva

Garantizar ol cumplimiento de los objotivos del PCA relacionado a la entrega del servicio
a la poblacion usuana conforme a la nomativa vigente.
Garantizar que el presupuesto lransfardo sea deslinado exclusivamonte al PCA, de
acusrto con ks lineamienios de cada una de las modalldzdes do atencidn,
oncontrandose impedida de reorientar los alimentos y recurses a fines ajenos dal PCA
Garantizar y cautelar ia adecuada recepcidn y aimacenamienta de los alimentos gue
induya el edecuado manejo de stock de los mismos, conservacién y calided de los
alimentos adquiridos para el PCA y PANTBC, en el marco de la normaliva vigame
apliceble en la materia,
Feortalecer los mecanismos do capacilacédn, identificacidn y registro de Ios usuanos. en
basa a la normativa vigante.
Reatizar el registro y verificacion nominal, asi como 12 actualizacian mensual do los
ususros/baneficiarios atendidas.
Capacitar y bnndar asistencia técnica a integrantes del Comité de Gestidn Local {CGL)
e integrantes de los Centros de Atencién (CA). sobre la gastidn gel PCA, en contribucion
a la seguiidad alimemaria y nutricional de la poblacion que atiende.
Suscribir convenios de cooperacidn interinstitucionst o acuordos con entidades publicas
o privadas para colaborar con la implementacién del PCA, segun coresponda. que
coadyuven en ia eficiencia de los proceses de compra, disttibucién de afimentos y do
cualquier otFo MECanismo can el mismo fin, de ser necesario.
Fortalecer los equipos munici para la i&n eficaz del presupuasto, a fin de
asegurar &l funcionamianto adecuado y opoduno de los CA.

. Fomentar canales de comunicacidn con los integrantas de los CA, & fin de recepcicnar y
atender consultas. soliciludes onlre otros.
Emitir gl grea que corresponda, el informe de requerimiento de ia compra de alimentos
a cargo del area usuaria, dentro de los treima (30) dias calendancs do iniciade el afio
Goag) gl , o 4

Remitlr wnformacidn conforme a los plaros eslablecidos por el MIDIS, de acuerdo at

Cuadro N*1 que se adjunta al presents y respacio a:

e Laejecucidn del Plan Anual de Supervisitn a les CA, aprobade por &l CGL y cjocutado
dentro los plazos establecidoa en el mismo.

= La ejecucion del Plan Anual de Capacitaciones pars los usuarios y CA del PCA,
aprobado por al CGL y ejecutado en ios plazos establecidos en dicho plan.

e Oira infermacion requerida par el MIDIS. en e! marco de 12 geslidn del PCA.

Cuadro N* 1

Documentos e informacién a presentar por las MUNICIPALIDADES que gestionan el PCA
al MIDIS

W ] Documemoh\cmdn Plazo de presentacién [ Presentacién |
T in. A través del medio fisico yfo virlual
Dentra de los 15 dias hébiles| puesto a disposicion por el MIDIS.
(Plan  Anuai de ' conlades a parlir de iniciado ' b, El plan debe contener aspecios f
Bupervision a los CA. el afio fiscal o de recivido o]  minimos eslablecidos por el MIDIS.
: convenio de gestidn suswitc. ¢ Acla de aprobacion del plan c‘abe\
_J_ - | ser suscrito por el CGL.
Dentro de los 15 dias habiios - & © raves del medio lisico y/o vi
contades a parlir de m:gadctb E}Je:}:ﬂa 'ﬂ:gem?g:t::;re}gg;gﬁ.
sl afio fiscal & ds ratitido ol . ™ oo datiscidos poret MIDIS.

| Plan  Anual  de
Capacltauon

COnVamG.LE, iAD sUEsaL,

"Reporté mensusl de| :
los usugrios | 07 dias habiles despuds do Alravés del Sistema Informético del

atendidos y de los C.A| culminado sl mes. IPCA
L funcionando.

Dantrn de los 30 dias A través del medio fisico yfo vnnuai‘
calendario de finalizada el puesloadxspusm:bn por af MiDIS,
aﬁo l'\sc.ar

Informe de gesudn
' anual.

Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte de! sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comisién de Conirol
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> Con respecto a la Orden de Servicio N° 0000975 - ||

Por ofro lado, de la revisién documental efectuada se ha logrado advertir que el proveedor brindd
un servicio de capacitacion a comedores populares; no obstante, dicha funcion no estaba
considerado dentro de los Términos de Referencia (ver imagen n.° 10); pese a ello, mediante
Nota Informativa n.® 143-21024-MPM-GDS-SGPSyS/PCA de 22 de mayo de 2024, se brindd la
conformidad al servicio por parte del encargado del Programa de Complementacion Alimentaria
Ing. Jhon Carlos Lozada Mensalve, quién indico que el servicio realizado por el proveedor:
I ;- brindo a satisfaccion de la institucion de manera oportuna por el Servicio
de Coordinacion Administrativa, en virtud al primer entregable generandose la nota de pago
n.° 2525.24.81.2401265 con fecha 28 de mayo de 2024; en ese mismo orden se tiene que
mediante la Nota Informativa n.® 145-21024-MPM-GDS-SGPSyS/PCA de 23 de mayo de 2024 se
brindé la conformidad de servicio por parte del encargado del Programa de Complementacion
Alimentaria Ing. Jhon Carlos Lozada Monsalve, generéndose la nota de pago n.°
2525.24.81.2401414 de 31 de mayo de 2024, correspondiente al segundo entregable, y por
ultimo mediante Nota Informativa n.° 154-21024-MPM-GDS-SGPSyS/PCA de 6 de junio de 2024
se brindo la conformidad de servicio por parte del encargado del Programa de Complementacion
Alimentaria Ing. Jhon Carlos Lozada Monsalve, generandose la nota de pago n.°
2525.,24,81.2401954 de 19 de junio de 2024, correspondiente al tercer entregable.

Aunado a ¢llo se tiene que el encargado del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA
Ing. Jhon Carlos Lozada Maonsalve, emitio el informe n.® 008-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA de
27 de mayo de 2024, remitiendo el informe de capacitaciones efectuadas a los Centros de Atencidn
del PCA de la modalidad de Comedores Populares realizado en el mes de mayo; donde deja
constancia que la Entidad brindd ia conformidad del servicio efectuado en el referido mes de sin
contar con una orden de servicio para dicha funcion, ademéas no debe soslayarse que el informe
elaborado por la unidad organica responsable de dicho programa social sirvié a su vez para dar
cumplimiento al convenio suscrito entre la Entidad y el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,,
siendo el presente informe remitido a dicho ministerio conforme la imagen n.° 18

“\ERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
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Imagen n.° 18
Informe n.° 008-2024-MPM-GDS-SGPySS/PCA

NFORME N¢ DOE-2024-MPM-GDS-5GPySS/PCA

PARA 1 Ing. JHON CARLOS LOZADA MONZALVE
Encargado del Programa da Camplamuntaciin Alimantana

ASUNTO i Remato informe de capacilacion correspondiente al mes de mayo del 2624,
REFERENCIA  : CONVENIO DE GESTION DEL PCA 2024-2027.
FECHA : Mayobamba. 27 de mayo de 2024,

Es grato dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo
hacerle llegar el informe de capacitacidn efectuada # los Centros de Atencidn del PCA de la
Moglalidad de COMEDORES POPULARES, realizado en el mes de mayo, de acuerdo al siguiente

detalle:
COMEDORES POPULARES
W DT
PERSOUAS
HORERE DEL CENTRO OF T ot aue
BT JODA -
B | | Mppite ATEHGION FECHS | capacmacitn | pamciapg | TEAMABORDADO
O ATENCIOR
HEHLA
ACTRADAD*®
JoeTaR el ELMANS fo8reze TALLER 3 CNGANEAGH.T
FEPULER LeprEes FUNLIONZMIENTO
N TomEnon " o DE CENTROS GE
SORTOK e — ELBUIN SABIN 147082023 TALLER s Tencia
T - \ESTATUTCS,
J3aTon EPOLER SOFE TAFUR MELIHDED 16/05/202¢ TALLER 10 REGLAMENTOS,
PUNCIONES, 701
g COMEDOR ; ) MAHPULALIOH DE
e 30TOR ToruLer I CHAVELTA 1870572023 TALLER s iy
CunEoo,
TOMEGOR FREPARACON ¥
PECHIN WIRGENOL LA MERCEDET | 1570872024 TALLER
om FoTULAR SINDLIERERCEREE, | SRcsd LY 7 AUMACENAMENTO
DE LOS ALIMENTOS
YALCA NUTRATIO
BE 105 AUMENTOS,
COMEDIR RIARA ALEJANDRIA AUMIENTAGON
sErELac % = it
ETEACR | pomues AR S i L BALACEADZ,
APPENDER A
CEMER S8
TOTAL =

ANALISIS:

En el mes de mayo, se realizaran 6 eventos de capacitacion a 6 comedores populares;
evidencidndose el compromiso de cada participante con la finalidad de fortalecer los
conocimientos técnicos y Normativos para la buena gestidn de cada centro de atencién. Dicho
avanto tuve una duracion de 2 horas aprodimadamenta. Asi mismo &l comedor popular ANA
JARVIS, ubicado en el distrita de Soritar el cual fue s fido de manets definitiva, fue
reemplazada 13 capacitacion por ol comedor popular VIRGEN DE LAS MERCEDEZ, ublcads en el
distrito de habana,

Sin atro en particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Firowado Digitalmente por:
Ing. HHON CARLOS LOZADA MONSALVE

Encargado del Programa de Complementacion Alimentaria

Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve - Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comisién de Control
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Criterio:

e Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la
Municipalidad Provincial de Moyobamba para la Gestién del Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA 2024-2027 de fecha 16 de enero de 2024

[+
CLASULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
()
De la Municipalidad
En relacién al cumplimiento de la normativa y fines del PCA
(o)
o. Remitir informacion conforme a los plazos establecidos por el MIDIS, de acuerdo al cuadro
n.° 1 que se adjunta al presente y respecto a:
o La ejecucion del Plan Anual de Supervision a los CA, aprobado por el CGL y ejecutado
dentro de los plazos establecidos en el mismo.
o La gjecucién del Plan Anual de Capacitaciones para los usuarios y CA del PCA,
aprobado por el CGL y efecutado en los plazos establecidos en dicho plan.
o Ofra informacion requerida por el MIDS, en el marco de la gestion del PCA.

Cuadron.® 1
Documentos e informacion a presentar por las Municipalidades que gestionan el PCA
al MIDIS
N° Documento/Accidn Plazo de presentacion Presentacion
a. A través del medio fisico yfo virtual puesto
Dentro de los 15 dizs habiles a disposiclon por el MIDIS
1 Plan Anual de Supervision a | contados a partir de iniciado el | b. El plan debe contener aspecios minimos
los CA afio fiscal o de recibido el establecidos por el MIDIS
N convenio de gestion suscrito c. Acta de aprobacion del plan debe ser
suscrito por el CGL.
Dentro de los 15 dias habiles A través del medio fisico yfo virtual puesto
S, contados a partir de iniciado e! a disposicicn por el MIDIS.
# Pl Anval T apaniatin afic fiscal o de recibido el | b. El plan debe contener aspectos minimos
convenio de gestidn suscrito establecidos por el MIDIS.
Reporte  mensual de los T A través del Sistema Informético del PCA
2] usuarios atendidos de los CA . P
funglonando. SUHIIEUD GUTIES
s Dentro de los 30 dias calendario | A través del medio fisico y/o virtual puesto a
4 oo gestiin and de finalizado el afio fiscal disposicion por el MIDIS.

e  Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS de 07 de marzo de 2022
TITULO Il
Disposiciones Especificas
CAPITULO |
12. Componente 3. MONITOREQ, SUPERVISION Y ACOMPANAMIENTO
12.2 Roles de los Gobiernos Locales
()
e Ejecutar los Planes de Acompafiamiento y Supervision del PCA en el nivel local. Los
detalles de este procedimiento se indican en el Anexo IV adjunto de este documento.
e Ulilizar las plataformas informaticas, aplicativos que permitan el registro y seguimiento en
linea de usuarios, Centros de Atencién, rendicién de gastos, solicitudes.
» Realizar la fiscalizacion posterior de las rendiciones de gastos, cuando los mecanismaos de
entrega del complemento alimentario sean a través de transferencias monetarias.
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e Fortalecer v organizar sus_capacidades operativas (recurso_humano, logistico) para el
cumplimiente de los Planes de Acompafiamiento y supervision.

e Reportar al MIDIS los avances en el cumplimiento de los Planes de Acompafiamiento y
supervision.

e Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

“{- ) )

Articulo 2. Principio que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
gportuna.

(oo
Efecto:

La situacidn expuesta afecto el correcto funcionamiento de la Administracion Plblica materializado
en que personas sin tener vigente un vinculo laboral y/o contractual, brindaron servicios en
representacién de la Municipalidad Provincial de Moyobamba suscribiendo documentos y
adjuntando informacion, la misma que fue utilizada por la propia Entidad para sustentar y/o
acreditar el cumplimiento de la ejecucion de las labores asignadas a los gobiernos locales respecto
a este programa social que esté enfocado en brindar asistencia a poblacion vulnerable y que a su
vez es reportada al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

PERSONAL CONTRATADO POR ORDEN DE SERVICIOS PARA FINES DE SL}PERVISI()N Y
CAPACITACION AL PROGRAMA DE VASO DE LECHE PRESENTO INFORMES
ADJUNTANDO REPORTES DE BENEFECIARIOS DEL ANO 2023, PESE A QUE SU ORDEN
DE SERVICO INICIO A PARTIR DEL 22 DE FEBRERO DE 2024, PONIENDO EN RIESGO LA
VERACIDAD DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS CUALES SE
LE PAGO POR DICHO SERVICIO

Condicion:
> Con respecto al sefior NG

Que mediante Nota Informativa n.® 027-2024-MPM-GDS-SGPySS/PVL de 6 de febrero de 2024,
la responsable del Programa Vaso de Leche Lic. Enma Mufioz Galoc , solicito al Sub Gerente de
Programas y Servicios Sociales Lic. Dilmer Vésquez Tarrillo, la indagacion de mercado y posterior
elaboracion de la certificacion presupuestal a fin de realizar la contratacion del Servicio
Especializado de Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion del
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Programa Vaso de Leche, para ello adjunto el pedido de servicio n.° 000358 vy los términos de
referencia.

Por ello, mediante Nota Informativa n.° 90-2024-MPM-GDS-SGPySS de 7 de febrero de 2024, el
encargado de la Sub Gerencia de Programas Sociales Lic. Dilmer Vasquez Tarrillo solicitd
indagacion de mercado y elaboracién de certificacidn presupuestal a la Gerencia de Desarrollo
Sacial, con la finalidad de realizar la contratacion del servicio especializado de coordinacion de
supervision y fiscalizacion del Programa Vaso de Leche.

Seguidamente, mediante Nota Informativa n.® 0277-2024-MPM/GDS de 8 de febrero de 2024, la
Gerencia de Desarrollo Social a cargo del Lic. Adm. Dilmer Vasquez Tarrillo solicitd Indagacion de
mercado y elaboracion de Certificado Presupuestal a la Gerencia de Administracion y Finanzas a
fin de realizar la contratacion de Servicio Especializado de Coordinacion en Temas de
Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion para el Programa Vaso de Leche.

Posteriormente, luego de la solicitud realizada por el area usuaria, el jefe de la Oficina de Logistica,
Jorge Gabriel Garcia Caballero, procedio a realizar la indagacién de mercado, quedando como
ganador el proveedor h, es asi que con, Nota Informativa n.® 905-2024-
MPM/GAF/OL de 19 de febrero de 2024, el jefe de la Oficina de Logistica, solicitd la aprobacion

de la certificacion presupuestal para la contratacién de personal como Servicio Especializado de
Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion.

De esta manera, mediante Nota Informativa n.® 0642-2024-MPM/GPEPyDI de 19 de febrero de
2024, el Gerente de Planeamiento Presupuesto y Desarrolio Institucional, Amancio Ruiz Saldafia,
informé que aprobé la certificacion de crédito presupuestario para el Servicio Especializado de
Coordinacion en Temas de Coordinacion de Supervision y Fiscalizacion.

Estando a ello, se emitid la Orden de Servicio n.® 0000237, con expediente SIAF 0000000667 de
22 de febrero de 2024 a favor del proveedor NN o ¢ monto de S/. 3
200.00, para el Servicio Especializado de Coordinacién en Temas de Coordinacion de Supervision
y Fiscalizacién de los Comités del Programa del Vaso de Leche, siendo recepcionado por el
proveedor el dia 29 de febrero de 2024.

En atencion a ello y de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, , se ha podido
advertir la existencia de la Orden de Servicio n.® 0000237 de 22 de febrero de 2024, tal y como se
muestra en la imagen n.° 19, a favor del sefior [ R, <o como un
plazo de prestacion de servicio: 20 dias calendarios, dividido en 02 entregables, el primero debia
presentarse a los 10 dias y el segundo debia presentarse a los 20 dias calendarios
respectivamente, ello conforme lo requerido por el area usuaria mediante los Términos de
Referencia.
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Imagen n.° 19
QOrden de Servicio n.° 0000237 Fecha de
emisiér] de orden
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Fuente: Informacién brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve - Sub
Gerente de Programas Sociales y Salud
Elaborado por: Comision de Control

Por ofro lado, de fa revision a los Informes de Actividades (entregables) de la documentacion
brindada y que sirven de sustento para corroborar el trabajo de la persona a quien se emitio la
orden de servicio previamente detallada, se advierte que el proveedor proporcioné dos (02)
informes de Actividades que sustentarian los entregables de la Orden de Servicio n.* 0000237, el
primero, es el Informe n.° 01-2024/CTS de 1 de marzo de 2024, teniendo como asunto Informes

de Actividades - primer entregable, remitido por | N EEEEEEEE. c<t2/la en el item:

“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024”
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ll. Actividades desarrolladas durante la ejecucién del servicio.
(..:)
a) Supervision a los comités del Programa de Vaso de leche

Se realizo la supervision a los 11 comités del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a la
programacion realizada por la responsable del PVL

Para detalle, adjunto cronograma de supervision, cuadros sobre supervision, resultados y acciones
realizadas y fotografias (anexo (1)

b) Atencion y orientacion a las presidentas y/o socias de los comités vaso de leche
con todos los cuidados de los productos de seguridad de la COVID-19

Se realizo la atencion y orientacién adecuada sobre el PVL, a 11 presidentas de los diferentes
comités y ciudadano en general, cumpliendo con los cuidados y protocolos de seguridad ante la
COVID-19. (adjunta imagen)

Adicionalmente a lo advertido en dicho informe se advierte que el sefior

adjunto como evidencia de las actividades realizadas la fotografia en el indice "b” del numeral Il
del informe (entregable), en el cual se puede observar un documento “Lista de Asistencia de
Capacitacion”, realizado al comité Santa Catalina con fecha 30 de octubre de 2023 Conforme se
evidencia en la imagen n.° 20.

Imagen n.® 20
Actividades realizadas la fotografia en el indice “b” del numeral Il del informe (entregable)

"Afio del Bicentenario, de la consolidacicn de nuestra
Independencia, y de la conmemoracién de ias heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

Se realizé la Supervision a los 11 comités de! Programa Vaso de Leche. de
acuerdo & la programacion realizada por la responsable del PVL,

Para detalle. adjunio cronograma de supervision, cuadros sobre supervision,
g resultados y acciones realizadas v fotografias, {Anexo 01)

; 'n....:q.m»-w- b} Atencién y orientacion a las presidentas y/o socias de los comités vaso de

v, _mﬂ::' ‘::5;:.{0- Ceidos 10.

leche con todes los cuidados de los protocolos de seguridad de la COVID =

y - 1 - W 5 ; : y :
b gz dle Se realizo la alencion y orientacion adecuada sobre el PVL, a 11 presidenias de

NOMBRES Y APFI los diferentes comilés y ciudadanos en general, cumpliendo con los cuidados y
prolocolos de seguridad ante la COVID-18.

E}f‘ d}j!.m‘. k;'hta £y

L. f. {1 A ATl

Fuente:

Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve — Sub Gerente de
Programas Scciales y Salud

Elaborado por: Comision de Control

En ese mismo contexto, el segundo Informe n.° 02-2024/CTS de 18 de marzo de 2024, presentado
por dicha persona y que sustenta el segundo entregable de la Orden de Servicio n.° 0000237,
se advierte que, en el asunto: Informe de Actividades — Segundo Entregable, remitido por I N
I - - o0 o (o

Il. Actividades desarrolladas durante la ejecucion del servicio.

(--)

c) Supervision a los comités del Programa de Vaso de leche

Se realizé la supervision a los 11 comités del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a la
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programacion realizada por la responsable del PVL

Para detalle, adjunto cronograma de supervision, cuadros sobre supervision, resultados y acciones
realizadas y fotografias (anexo 01)

d) Atencién y orientacion a las presidentas y/o socias de los comités vaso de leche
con todos los cuidados de los productos de seguridad de la COVID-19

Se realizd la atencion y orientacion adecuada sobre el PVL, & 11 presidentas de los diferentes
comités y ciudadano en general, cumpliendo con los cuidados y protocolos de seguridad ante la
COVID-19. (adjunta imagen)

Adicionalmente a lo advertido en dicho informe se advierte que el sefior | EGcGcNINGNGNGEG
adjunto como evidencia de las actividades realizadas la fotografia en el indice “b” del numeral I

del informe (entregable), en el cual se puede observar un documento “Lista de Asistencia de

Capacitacion”, realizado al comité Santa Catalina con fecha 30 de octubre de 2023 Conforme se

evidencia en la imagen n.° 21.

Imagen n.° 21

“Afio del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuesira
independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho”
Se realizd |la Supervision a los comités del Programa Vaso de Leche, de acuerdo
a la programacion realizada por |a responsable del PVL.

Para detalle, adjunto cronograma de supervision, cuadros sobre supervision,
resultados y acciones realizadas y fotografias. (Anexo 01)

b) Atencidn y orientacion a las presidentas y/o soclas de los comités vaso de
leche con todos los cuidados de los protocolos de seguridad de la COVID -
19.

Joosarrt:
L, (HOR
LA

i <aes
P ffie . & / ’ s : .

; lr—' E"l&' e Se realizé la atencion y orientacion adecuada sobre el PVL, a las presidentas de
i, o N los diferentes comités y ciudadanos en general, cumpliendo con los cuidados y
protocolgs de sequridad ante la COVID-18,

Fuente: Informacion brindada de manera digital a través de formato USB por parte del sefior Jhon Carlos Lozada Monsalve - Sub
Gerente de Programas Soclales y Salud

Elaborado por: Comision de Contral

Finalmente, de la bisqueda de la informacion a través del sistema de gestion administrativa de la
Entidad, se evidencia que el area usuaria brindd la conformidad del servicio prestado por el sefior
I o = Nota Informativa n.® 040-2024-MPM-GDS-SGPSyS/PVL de 4
de marzo de 2024 del primer entregable y Nota Informativa n.° 055-2024-MPM-GDS-
SGPySS/PVL de 20 de marzo de 2024 del segundo entregable, no obstante la Entidad no advirtio
que el sustento presentado no coincidia con las fechas de la Orden de Servicio respectivamente,
procediendo a tramitar el pago de la siguiente manera:
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Con relacion al primer entregable, el pago se realizd mediante transferencia de abono en cuenta
CCl con fecha de pago 14 de marzo de 2024 a favor de | NG o
comprobante de pago n.® 105, por el monto de 1,600.00 (Un mil seiscientos con 00/100 soles), tal
y como se muestra en |a siguiente imagen.

Imagen n.° 22
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Fuente: Informacion obtenida a través del sistema de gestion administrativa de la Municipalidad Provincial de Moyobamba - registro
SIAF n.? 0000000867
Elaborado por: Comision de Control

Con respecto al segundo entregable, el pago se realizd mediante nota de pago n.°
667.24.81.24000180 con fecha de pago 15 de abril de 2024 a favor de

por el monto de 1,600.00 (Un mil seiscientos con 00/100 soles), tal y como se muestra en la
siguiente imagen.
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imagen n.® 23

NOTA DE PAGO - N* §67.74.81.22000180
ANO FISCAL 2024
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Fuente: [nformacion obtenida a través del sistema de gestion administrativa de la Municipalidad Provincial de Moyobamba — SIAF n.°
0000000667
Elaborado por: Comisién de Control

La situacion expuesta ha evidenciado que el area usuaria (Sub Gerencia de Programas Sociales)
otorgd conformidad al proveedor contratado bajo la modalidad de locacion de servicios para
brindar servicios que son competencia de la Entidad y que versan sobre informacion de
beneficiarios de los programas sociales de Vaso de Leche, poniendo a su vez en riesgo la
veracidad de los datos proporcionados a la Entidad considerando que se otorgé conformidad a
trabajos ejecutados en el afio 2023 pero utilizando una Orden de Servicio fue emitida en el afio
2024,

Criterio:

e Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado
con Decrefo Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

“)

Articulo 2. Principio que rigen las contrataciones

()
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f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa
y oportuna.

()

e Texto Unico Ordenado de la Ley n°30225, Ley de Contrataciones del Estado de 13 de
marzo de 2019, y sus Reglamento aprobado por el Decrefo Supremo N°082-2019-EF
vigente a partir de 15 de diciembre de 2019.

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168.-Recepcion y conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria {...)

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacién (...) (subrayado agregado).

o Términos de referencia de las contrataciones con denominacion: “Contratacion de una
persona natural para brindar servicio especializado de coordinacién en temas de
coordinacion de supervision y fiscalizacién de los comités del Programa del Vaso de
Leche de la Municipalidad Provincial de Moyobamba”, visado con fecha 06 de febrero
de 2024.

()

5.19 Medidas de control durante la ejecucion contractual
o Areas que coordinarén con el proveedor: Programa del Vaso de Leche, Sub
Gerencia de programas y servicios sociales, Gerencia de Desarrollo Social, Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, Oficina de Logistica y otras.
o Area responsable de las medidas de control: Programa del Vaso de Leche, Sub
Gerencia de Programas y Servicios Sociales y Gerencia de Desarroflo Social.
o Area que brindard la conformidad: Programa del Vaso de Leche

Efecto:

La situacion expuesta afectd el correcto funcionamiento de la Administracion Plblica materializado
en que la Municipalidad Provincial de Moyobamba otorgd conformidad a un proveedor que
presento informacion dentro de su entregable consignada informacion no acorde al afio en el que
se emitio su Orden de Servicio y que no permite acreditar de forma fehaciente la prestacion del
servicio contratado.
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IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

VI

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente
informe.

El hecho con indicio de irregularidad evidenciado en el presente informe se sustenta en la revision y
analisis de la documentacién e informacion obtenida, la cual ha sido sefialada en el rubro [l del
presente Informe y se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada a la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, se han advertido tres (3) hechos con indicios de irregularidad, los cuales han sido
detallados en el presente informe.

Los hechos con indicic de irregularidad afectaron el correcto funcionamiento del proceso de
contratacién para supervisiones y capacitaciones de los Programas Vaso de Leche vy
Complementacion Alimentaria; en el periodo Enero a Julio del 2024.

RECOMENDACION

Al alcalde, de la Municipalidad Provincial de Moyobamba:

1. Adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de atender o

superar los hechos con indicios de irregularidad como resultado de la Accion de Oficio Posterior,
y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Moyobamba, 26 de setiembre de 2024.

P e —y
nz: ¥
Nz /
Mireftd Dorelly Cabrejos Pérez Jestid AlexPal Ding Médina |
Jefc?/ de Comisién de Control Sug\/i or de Comision de Control

!
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE MOYOBAMBA

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

MOYOBAMBA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
suU aprobacion.

Moyobamba, 26 de setiembre de 2024.

i) P 13z Medi =
rgano de Control Institucional de
alidad Pravincial de Moyobamba
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. ' APENDICE
APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 019-2024-2-0469-A0P

LA ENTIDAD BRINDO CAPACITACIONES Y SUPERVISIONES CON PERSONAL QUE NO
CONTABA CON VINCULACION LABORAL Y/O CONTRACTUAL PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, SITUACION QUE AFECTAF\"I'A EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD QUE RIGE LAS ACTUACIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PODRIA
AFECTAR LA LEGALIDAD DE LA INFORMACION CONSGINADA EN LAS FICHAS QUE
SUSTENTAN REPORTES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN BENEFICIO DE POBLACION
VULNERABLE.

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDADES Y PAGOS A LOCADORES DE SERVICIO POR
LABORES QUE NO FUERON DESARROLLADAS DENTRO DEL PERIODO CONTRATADO, ASI
COMO UTILIZACION DE LA INFORMACION DE LOS ENTREGABLES DE DICHOS LOCADORES
POR PARTE DE LA MUNICIAPLIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA PARA ACREDITAR
LABORES RELACIONADAS A PROGRAMAS SOCIALES, LA CUAL FUE REMITIDA AL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL A TRAVES DE LAS PLATAFORMAS
CORRESPONDIENTES, AFECTANDO CON ELLO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y LA
LEGALIDAD DE LA INFORMACION QUE SUSTENTA LA PRESTACION DE SERVICIOS EN
PROGRAMAS SOCIALES A CARGO DE LA ENTIDAD.

PERSONAL CONTRATADO POR ORDEN DE SERVICIOS PARA FINES DE SUPERVISION Y
CAPACITACION AL PROGRAMA DE VASO DE LECHE PRESENTO INFORMES ADJUNTANDO
REPORTES DE BENEFECIARIOS DEL ANO 2023, PESE A QUE SU ORDEN DE SERVICO INICIO
A PARTIR DEL 22 DE FEBRERO DE 2024, PONIENDO EN RIESGO LA VERACIDAD DEL
CONTENIDO DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS CUALES SE LE HABRIA PAGADO
POR DICHO SERVICIO (SITUACIONES QUE RESTAN TRANSPARENCIA AL PROCESO DE
OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD)

Documento

1 | Oficio n.® 0133-2024-MPM/OGAF de 29 de agosto de 2024

Formato N° 01 de Visita de Control n.° 018-2024 “Verificacion a los Programas Vaso de Leche y
2 | Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Moyobamba” el 07 de agosto de
2024.

3 | Nota Informativa n.° 2396-2024-MPM/GDS, de 17 de setiembre de 2024

"VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERQ A JULIO DEL 2024”
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuesira Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moyobamba, 27 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000223-2024-CG/OC0469

Sefior

Ronald Garate Chumbe

Alcalde

Municipalidad Provincial de Moyobamba

Jr. Pedro Canga N° 262 - San Martin - Moyobamba
San Martin/Moyobamba/Moyobamba
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Asunto : Notificacion del Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 018-2024-2-0469-
AOP.
Referencia  a) Articulo 8° de la Ley n.°27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva n.® 007-2023-CG/VCIC Accion de Oficio Posterior” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.? 253-2023-CG de 27 de junio de
2023.

Me dirijo a usted en atencion a la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Accién de Oficio Posterior mediante el cual se comunica la existencia de
hechos con indicios de irregularidad que afectan el correcto funcionamiento de la
administracién publica, con fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobe el particular, como resultado de la revision efectuada a la documentacion
vinculada a los programas sociales Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria, se ha
tomado conocimiento de la existencia de hechos con indicios de presunta irregularidad; el cual
se detalla en el Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 019-2024—-2-0469-A0P denominado
“VERIFICACION A LA INFORMACION CONSIGNADA EN LOS PROGRAMAS VASO DE
LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA EN EL PERIODO ENERO A JULIO DEL 2024", el mismo
que se adjunta, para la adopcidn de las acciones que correspondan.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, en el
plazo maximo de veinte (20) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, el plan
de accién y las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las
situaciones adversas identificadas en el citado informe, adjuntando la documentacién de
sustento respectiva.

Es propicia la ocasién para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jesus Alex Paul Diaz Medina
Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial De Moyobamba
Contraloria General de la RepUblica

(JDM/mep)
Nro. Emision: 00287 (0469 - 2024) Elab:(U23622 - 0469) ,
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