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I ANTECEDENTES

i
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Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Lamas, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lamas, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con |a orden de servicio n.* 2-0467-2024-006, iniciado
mediante oficio n.® 0695-2024-0CI/0476-MPL de 30 de setiembre de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NCRM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta |rregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si el convenio colectivo de bonificacion permanente por gratificacion, en los meses de
julio y diciembre de cada afo, equivalente a un sueldo completo, se aprobo de acuerdo a la
normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Como resultado de la revision y evaluacion a la informacién proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Lamas, relacionado a la negociacion colectiva realizada entre la Municipalidad
Provincial de Lamas en adelante la “Entidad y el Sindicato de Trabajadores Municipales
SITRAMUN - LAMAS, se advirtid que, durante el ejercicio presupuestal 2014, funcionarios y
servidores de la Entidad acordaron otorgar el incremento de la bonificacion por gratificacion en los
meses de julio y diciembre de cada afio, equivalente a un (1) sueldo de manera permanente, para
los trabajadores empleados nombrados, pensionistas y contratados de la Entidad, el cual se hizo
efectivo a partir del mes de julio de 2015, pese a que, se incumplio el procedimiento establecidos
para la negociacion colectiva, sin contar con disponibilidad presupuestal, y sin considerar que la
normativa prohibia a las entidades estatales el incremento, otorgamiento y aprobacion de nuevas
bonificaciones, cualquiera sea su forma, y, la percepcion de cualquier ofro beneficioc econdmico
de naturaleza similar a los aguinaldos y/o gratificaciones, que se otorguen con igual o diferente
denominacién.

La situacién expuesta ocasioné una afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/ 397 067,11, correspondiente a los pagos realizados producto del otorgamiento del beneficio
iregular; de los cuales, S/ 44 399,50 corresponde al pago realizado de manera indebida a
servidores civiles que ocupaban cargos de confianza.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 31 de marzo de 2014 al 31 de agosto
de 2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Lamas se encuentra en el nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Lamas:
Imagen n.® 1

Organigrama de la Municipalidad Provincial de Lamas
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Fuente: Reglamento de Crganizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal N°® DO4-2E)24TMPL, de 22
de enero de 2024
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4. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD ACORDARON IRREGULARMENTE
OTORGAR INCREMENTO DE BONIFICACION POR GRATIFICACION EN NAVIDAD Y
FIESTAS PATRIAS, A TRAVES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA CELEBRADA EN EL
ANO 2014, GENERANDO QUE, DURANTE EL PERIODO DE JULIO 2015 A AGOSTO DE
2024, SE EFECTUEN PAGOS QUE NO CORRESPONDIAN POR S/ 397 067,11, EL CUAL
INCLUYE PAGOS DE PERSONAL DE CONFIANZA, AFECTANDO LA LEGALIDAD,

De la revisién y analisis a la documentacién proporcionada por la Entidad, referida a la negociacion
dolectiva realizada entre la Municipalidad Provincial de Lamas y el Sindicato de Trabajadores

de la Entidad acordaron el otorgamiento del incremento de la bonificacion por gratificacion en los meses
de julio y diciembre de cada afio, equivalente a un (1) sueldo, para los trabajadores empleados
nombrados, pensionistas y contratados de la Entidad, a partir del mes de julio de 2015, pese a, no
haberse seguido el procedimiento, respetado los plazos y cumplido con los requisitos, establecidos por
%\la normativa vigente para su reconocimiento; y sin considerar que la gerencia de Planeamiento y
resupuesto de la Entidad opin6 que ne existe disponibilidad presupuestal para el referido incremento;
sumado a que, la normativa de presupuesto vigente prohibia de forma expresa a las entidades
estatales, el incremento, otorgamiento y aprobacion de nuevas bonificaciones, cualquiera sea su forma,
y, la percepcion de cualquier otro beneficio economico de naturaleza similar a los aguinaldos y/o
gratificaciones, que se otorguen con igual o diferente denominacion; ademas, se realizo pagos del
citado beneficio a funcionario publico que desempefiaron cargos de confianza pese a que no les
correspondia.

Trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, referido a derechos
de sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057, Ley del
bervicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite de la negociacion colectiva
espectivamente; articulo 57° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
rabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003- TR, publicado el 5 de octubre de 2003,
referidos al plazo para iniciar la negociacion, respectivamente; el inciso 55.1 del articulo 55°, y, la

"'é’?;d-"-’;d, - Cuartay Quinta Disposiciones Transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General

Q“zeAN oéfo‘; de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, de 29 de
i ‘E Sgliciembre del 2012, vigente desde el 02 de enero del 2013, referidos a la ejecucion presupuestaria, al
2o OCl. Zratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector
e ¥ ?ﬂblico, y, alas remuneraciones, aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por escolaridad
Car st espectivamente; los articulos 6° y 7° de la Ley n.> 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para

33 san™l< ol Afio Fiscal 2014, referidos a los ingresos de personal y, aguinaldos, gratificaciones y escolaridad,
respectivamente , el articulo 99° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, aprobado con

L T Y T L T T T 0T S L A T TR A T 0 o i e e ST S SIS BT
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Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicade el 25 de enero de 2019 con vigencia desde el 25 de
julio de 2019 referido a causales de abstencion.

La situacién expuesta, ocasioné afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/ 397 067,11, correspondiente a los pagos realizados producto del otorgamiento del beneficio
iregular; de los cuales, S/ 44 399,50 corresponde al pago realizado de manera indebida a servidores
civiles que ocupaban cargos de confianza; afectando la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracidn publica.

Los hechos descritos han sido ocasionados por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas,
gerente de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana, gerente de Servicios Publicos y Medic
Ambiente y, sub Gerente de Recursos Humanos; quienes, en representacion de la Entidad, acordaron
el otorgamiento del incremento de la bonificacion por gratificacion en los meses de julio y diciembre de
cada ario, equivalente a un (1) sueldo, para los trabajadores empleados nombrados, pensionistas y
contratados de la Entidad, a partir del mes de julio de 2015, pese a que, no se habian seguido los
procedimientos, respetado los plazos y cumplido con los requisitos, establecidos por la normativa para
la negociacion colectiva; y sin considerar que la gerencia de Planeamiento y Presupueste de la Entidad
opind que no existe disponibilidad presupuestal para el referido incremento; tampoco, observaron que
correspondia al Concejo Provincial garantizar que la aprobacion y reajuste de bonificaciones, cuenten
con el correspondiente financiamiento debidamente previsto y dispenible, y, que, en las entidades
. estalales, estaba prohibide el incremento, otorgamiento y aprobacion de nuevas bonificaciones,
{ o ‘?\'; cualquiera sea su forma, y, la percepcién de cualquier otro beneficio economico de naturaleza similar

: a los aguinaldos y/o gratificaciones, que se otorguen con igual o diferente denominacion, de
conformidad a la normativa aplicable.

$ )
&, También, por el inadecuado accionar de los sub gerentes de Recursos Humanos, quienes emitieron
las planillas de gratificaciones por fiestas patrias en el periodo 2015, 2020,2021 y 2022, asi como las
planillas de gratificaciones por navidad 2016, 2019 y 2022, a favor del personal que se encontraban
ocupando cargos de confianza y siendo que al ser cargo de confianza no le correspondia la bonificacion

por gratificacion procedente de convenio colectivo.

De igual forma, por el inadecuado accionar del gerente de administracion y Finanzas, quien autorizo la
laboracion de la planilla de aguinaldo por fiestas patrias en el periodo 2022, sin considerar que dicha
bonificacion no alcanzaba a personal que ocupaba cargo de confianza.

Asimismo, por el inadecuado accionar del gerente de Asesoria Juridica, quien emitio opinion favorable
para el pago por concepto de, aguinaldo por fiestas patrias en el periodo 2021 y 2022 a favor de los
funcionarios de confianza, pese a que no les correspondia y tener plenc conocimiento de la
prohibiciones expresas sobre pago de beneficios por convenios colectivos a funcionarios publicos,
directivos publicos y servidores de confianza, las mismas que desarrollo en la Opinion Legal
\n.° 019-2021-GAJ-MPL.

kllos hechos expuestos se detallan a continuacion:
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21 Sobre la Negociacién Colectiva y la prohibicién de negociacion de conceptos econdmicos
dentro del sector publico:

Los articulos 23° y 28° de la Constitucion Politica del Peru prescriben sustancialmente lo siguiente:

“(...) Articulo 23°:
()

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, nf desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador. {(...)

(...) Articulo 28°;
(.)

El Estado reconoce los derechas de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democralico:

(..) 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucidn pacifica de los conflictos
laborales. {(...)"

En ese sentido, mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre del 2012, se
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de
Presupuesto, la cual, entra en vigencia desde el 2 de enero del 2013, la misma que, en su Cuarta
Disposicion Transitoria, con respecto al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Publico, establece entre otros lo siguiente:

1)

2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de
los trabajadores de los Gobiernos Locales, se afienden con cargo a los ingresos cormentes de cada
Municipalidad. Su fijacién se efectia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° (70-85-
PCM, publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo.
Corresponde al Concejo Provincial o Distrital, seqin sea el caso y bajo responsabilidad,
garantizar que la aprobaciéon y reajuste de los precitados conceptos cuenten con el

correspondiente financiamiento debidamente previsto y disponible, bajo sancién de nulidad de
pleno derecho de los actos administrativos que los formalicen. (...)" (El resaltado es nuestro)

De lo antes sefialado, se observa que, segln la regulacion normativa establecida en el TUO de la
Ley General de Presupuesto vigente durante el ejercicio presupuestal 2014, la aprobacion y
reajuste de bonificaciones y aguinaldos de los trabajadores de los Gobiernos Locales, debe cumplir
ciertas condiciones, las cuales son las siguientes:

v Se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad.

v Su fjacién se efectia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 070-85-PCM y de
conformidad a lo prescrite en su Cuarta Disposicion Transitorfa.

¥" Corresponde al Concejo Provincial o Distrital, segun sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar
que la aprobacion y reajuste de los precitados conceptos cuenten con el correspondiente
financiamiento debidamente previsto y disponible, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de
los actos administrativos que los formalicen.

En ese sentido, para la aprobacién y reajuste de bonificaciones y aguinaldos de los trabajadores
de los Gobiemos Locales, se requiere la realizacion de un procedimiento de negociacion bilateral
en marco de lo dispuesto en el Decrete Supremo n.° 070-85-PCM, y, que el Concejo Provincial
garantice que la aprobacion o reajustes de los conceptos en comento, cuenten con financiamiento
debidamente previsto y disponible bajo sancién de nulidad.

No cbstante, dicha disposicién normativa no puede interpretarse y aplicarse de manera aislada y
restringida, puesto que, desde el afio 2008 hasta el afio 2014, las leyes de presupuesto anuales
han venide estableciende una limitacion aplicable a las entidades de los tres (3) niveles de
gobiemo, consistente en la prohibicion de aprobacion de cualquier incremento remunerativo, asi
como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento).
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Al respecto, la Ley n.” 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2014, en
su articulo 6° referido a los ingresos de personal ha establecido como prohibicion para las
entidades de los tres niveles de gobierno incluidos los Gobiernos Locales, lo siguiente:

“(...) Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualguiera sea su forma, modalidad,

eriodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de
toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...) La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas. (...)" (El resaltado es nuestro)

Como puede observarse, durante el ejercicio presupuestal 2014, existia una prohibicion legal
expresa que, no permitia a los Gobiernos Locales, la aprobacion, reajuste o incremento de
bonificaciones, cualguiera sea su forma o mecanismo de obtencién, lo cual, evidentemente incluye
al reconocimiento, reajuste o incremento de bonificaciones mediante el procedimiento de
negociacion bilateral.

. Sumado a ello, el TUO de la Ley General de Presupuesto en comento, en su Quinta Disposicion
Transitoria, con relacion a las remuneraciones, aguinaldos por fiestas patrias, navidad y
bonificacion por escolaridad, establecio lo siguiente:

T
1. Las Entidades del Sector Publico, independientemente del régimen (aboral que las requle,

otorgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, unicamente, hasta doce
remuneraciones y/o pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o
gratificacion por Fiestas Patrias y un aguinaldo o gratificaciéon por Navidad, segun

corresponda.

2. Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico fijan los montos que, por concepto de
Aguinaldos o _Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, segiun corresponda, y
Bonificacion por Escolaridad, se otorgan a los funcionarios, servidores, obreros, personal
sujeto a Carreras requladas por Leyes especificas, asi como a los pensionistas del Sector
Publico.

3. El otorgamiento en cada afo fiscal de los conceptos antes sefialados sera reglamentado
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

4. Queda prohibida la percepcién de cualquier otro beneficio econdmico de naturaleza similar
a los Aguinaldos y/o Gratificaciones y Bonificacién por Escolaridad que se otorguen con
igual o diferente denominacién. (...)" (El resaltado es nuestro)

Como se contempla, la citada disposicion normativa establece que, las enfidades del sector
plblico, pueden otorgar un aguinaldo o gratificacion segun corresponda, siendo que, el monto de
dichos conceptos es fijado por las Leyes de presupuesto anuales, y, su olorgamiento es
reglamentado mediante decreto supremo refrentado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Ademas, se establece una prohibicion expresa referida a la percepcion de cualquier otro beneficio
econémico de naturaleza similar a los aguinaldos y/o gratificaciones que se otorguen con igual o
diferente denominacion.

Por su parte, el articulo 7° de la Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afic

" Fiscal 2014, con relacién a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad, establecio entre otros

&1 que, los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
s S/ 276, 1057-CAS y los pensionistas a cargo del Estado, perciben en el Ao Fiscal 2014, los

(4¢4§':5“$¢‘° aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS
2o Y 00/100 NUEVOS SOLES).
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Sumado aello, las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad
privada se sujetan a lo establecide en la Ley n.° 27735, para abonar las gratificaciones
correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en julio y diciembre, respectivamente.

En ese sentido, en el Expediente n.® 02566-2012-PA/TC, resuelto por el Tribunal Constitucional
en el afio 2013, se precisa que, el derecho de negociacion colectiva de los servidores publicos
debe darse conforme al Convenio n.° 151 de la QIT; asimisme, tambien ratifica que, en nuestro
pais las condiciones a las que refiere dicho Convenio son las normas presupuestarias, las cuales
tienen base constitucional.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional sefiala que dichas restricciones presupuestarias
(que prohibian incrementos, bonificaciones y beneficios de toda indole), traducen el principio de
equilibrio presupuestario establecido en el articulo 77° de la Constitucion. Por lo tanto, constituyen
un limite legitimo a la negociacion colectiva (y al arbitraje potestativo resultante de dicho
procedimiento) entre organizaciones sindicales y entidades del Estado. En ese sentido, dicha
disposicion normativa resulta plenamente constitucional, y, por ende, vinculante para todos los
poderes piiblicos y privados, en el marco de cualquier negociacion colectiva que reina estas
caracteristicas.

. En ese orden de ideas, debido a que el articulo 6° de la Ley n.* 30114, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2014, y, la Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
. mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre del 2012, se encontraban
i1 vigentes durante el ejercicio presupuestal 2014, las prohibiciones en materia de personal, sobre
reajuste e incremento de bonificaciones, asi como, |a prohibicion de percepcion de cualquier otro
beneficio economico de naturaleza similar a los aguinaldos y/o gratificaciones que se otorguen con
igual o diferente denominacion, se encontraban plenamente vigentes.

No obstante, la doctrina para viabilizar los derechos de negociacion colectiva reconocidos por la
Constitucion Politica del Peri ha desarrollade dos formulas de solucién de los conflictos laborales,
siendo estas las siguientes:

i) Laautocomposicion, basada en el arreglo directo de las partes en conflicto.

ii) La heterocomposicion, por la cual el confiicto se resuelve a través de un tercero, ajeno a
las partes, admitiendo este sistema la participacion de un tercero de manera obligatoria
o voluntaria. De esta manera, |a legislacion acoge la autocomposicion como método de
solucion en la etapa de la negociacién directa, a través de la conciliacion y la mediacion;
y como mecanismo de heterocomposicion a través del arbitraje.

Al respecto, el articulo 4° del Convenio de la OIT n.® 98, relativo a la aplicacion de los principios
del derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, ha garantizado en forma permanente que:

“(...) Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por
una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos
de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo. (...)"

Es decir, la norma internacional antes citada, busca pues la obligacion de promover la negociacion
colectiva y el caracter libre y voluntario de la misma.

Tal como lo ha definide la doctrina nacional e intemacional, el Convenio Colectivo es una norma
de caracter especial y tipica del Derecho de Trabajo, derivadas del ejercicio de la autonomia
privada colectiva’, en donde el convenio, como producto negocial, seré la conclusion de un

b

» <
O, h
\\(4,,’ ¢ m.,_r,ﬂ‘f""‘i'k

Sy

1 TOYAMA MIYAGUSUKU JORGE, "La naluraleza juridica de los convenios Extra - Ley de las relaciones colectivas de trabajo", Revista Juridica
*Derecho y Sociedad”, N° 304, Pag. 304 a 307
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proceso de una Negociacion Colectiva realizado entre el sindicato y el empleador; en efecto, a
través del presente derecho fundamental - el cual es fuente la Libertad Sindical - la negociacion
colectiva se encentrara reconocida a nivel constitucional e internacional, a través de la validez y
sustitucion del convenio colectivo sobre los contratos de trabajo individuales (a través de las
clausulas normativas? y las clausulas® obligacionales) siempre que, sean favorables al trabajador,
en donde se admitira |a aplicacion retroactiva de los beneficios acordados en el convenio (al regir
desde el dia siguiente de la caducidad del convenio anterior o, en su defecto, desde la fecha de
presentacion del pliego de reclamos, salvo plazo distinto), asi como, la continuidad de sus efectos
ante transformaciones estructurales del empleador, etc.

Asimismo, en lo que respecta a su sustento constitucional, la jurisprudencia admite la validez del
convenio colectivo entre sujetos colectivos a traves del reconocimiento expreso de la negociacion
colectiva, pues a través del articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru, nuestre sistema
juridico sustenta que, el derecho a la negociacion colectiva, cautela su ejercicio democratico,
fomenta la negociacion colectiva, y, la convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito
de lo concertado; el cual, posee una estricta relacion con los Convenios n.” 98 y n.” 151 expedida
por la Organizacion Internacional del Trabajo - CIT. En tal sentido, se podra comprender a la
negociacion colectiva como el procedimiento que permite crear acuerdos y materializar diferentes
compromisos respecto de los distintos intereses que puedan tener tanto los empleaderes como
los trabajadores, producto del cual resulta el convenio colectivo.

Ahora bien, los articulos 42° y 44° de la Ley n.° 30057¢, Ley del Servicio Civil, ha previsto la
prohibicion de incremento de ingresos econémicos, bajo sancion de nulidad, sealando lo
siguiente:

{(...) Articulo 42°;

“(...) Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no econémicas,
incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que
en ella se cumplen (...).

(...) Articulo 44°;

{...) La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan & lo siguiente. (...) b) La
conirapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones economicas, son nulas de
pleno derecho (...)"

Al respecto, si bien es verdad que tales normas han ordenado la prohibicion de negociar conceptos

. remunerativos dentro de una negociacion colectiva en el sector publico, sin embargo, se debera
tener presente que, a través de los procesos acumulados en el Exp. n.° 0025-2013-PI/TCS el

m‘,;’--.‘ Tribunal Constitucional ha precisado claramente que, la prohibiciéon de incrementar ingresos
» econémicos, conforme a la prevalencia de las normas de presupuesto, no se podra extender en

todas sus expresiones 0 dimensiones de manera permanente, por cuanto:

'~
) ;

.d‘\')fas clausulas normativas son las que caracterizan principalmente al Convenio Colectivo de Trabajo, pues, por el efecto normativo, los contratos
~ individuales de trabajo seran modificados de pleno derecho por ésta en la parte o aspecto que ella regula; pero, ademas, los contratos individuales

de trabajo futuros se regiran conjuntamente por la convencion colectiva. Por ello, &l inciso a) del articulo 43 del Texto Unico Ordenado del Decreto

,-;.,;a PROVY islativo N° 010-2003-TR precisa que no podran contener disposiciones contrarias al contrato de trabajo en perjuicio del trabajador.
/‘,\) @GANQ as clausulas obligacionales integran la parte del Convenio Colectivo que tiene naturaleza de contrato, pues, se traducen en una creacion de
& ° chos y obligaciones validos solc para las partes pactantes, como sucede con cualquier otro contrato. Asimismo, las clausulas delimitadoras
(g‘ iy Ocy Siaquellas reguian el ambito de aplicacion y la vigencia del convenio calectivo. Estas clausulas conforme al articulo 29° del Reglamento Texto
k:l 2 — Ordenado del Decreto Legislativo N° 010-2003-TR se interpretan segun Ias reglas de los contratos.
& *Ventes desde el 5 de julio de 2013, en meritc al literal a) de la Novena Disposicion Complementaria Final que sefala:

fo.)
NOVENA. Vigencia de la Ley
a) A partir del dia siguiente da a pubiicacion de la presente Ley, son de aplicacion inmediata para los servidores civiles en los regimenes
de los Decrefos Legisiativos 276 y 728, las disposiciones sobre (...) el Capitulo VI del Tituio I, referide & los Derechos Colectives, (...)"
s Sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de abril de 2016, Caso ‘Ley de Servicio Civil", se aplica al presente lo argumentado en el apartado
B-6.2. La negociacion colectiva de los servidores pblicos.
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“...) A juicic de este Tribunal Constitucicnal resulta pertinente anotar que el hecho de que la
negociacién colectiva en materia de remuneraciones en el ambite de la administracion publica pueda
limitarse por causas objetivas o justificadas no significa que este derecho fundamental deba limitarse
en todas sus expresiones y dimensiones. Por el conirario, el Estado debe procurar promover la
negociacion colectiva (...) De otro lado, conviene precisar que, si bien la negociacion colectiva tiene
par objeto alcanzar un acuerdo colectivo vinculante enlre las partes, elio no supone la obligacion de
lograr dicho resultado en todos los casos. Lo anterior (...) no desvanece la obligacion de desarrollar la
negociacién colectiva bajo Ias regias que permitan llegar a un acuerdo y que no traben esa posibilidad
desde un inicio (...). Corresponde al Estado, como empleador, adecuar - dentro de un margen
temporal y razonabie - los salarios de los servidores publicos al contexto econémico social de! pais
(...) Con todo, un eventual reajuste de las remuneraciones de los servidores civiles no puede ser
contrario al principio de equilibrio presupuestal reconocido en los articulos 77 y 78 de la Constifucion

()

Es decir, constitucionalmente se considera que las prohibiciones presupuestales no podran limitar
de manera permanente a los trabajadores a acceder a conceptos economicos dentro de una
negociacion colectiva con el Estado, salve causas excepcionales o razonables; en ese sentido, se
podréa apreciar que, los articulos 42 y 44° de la Ley n.” 30057 - Ley de Servicio Civil, deberan
interpretarse conforme al derecho a la negociacion colectiva amparade en nuestra Constitucion
Politica del Estado, asi como, el fomento de la misma, a través de la admision sobre la negociacion
de conceptos economicos a través del propio procedimiento de negociacion permitido.

En ese sentido, constitucionalmente se admite la posibilidad de admitir conceptos econdmicos, sin
embargo, conforme la posicion asumida por el Tribunal Constitucional esta posibilidad existe
dentro de un proceso ordinario laboral, en el que un érgano jurisdiccional pedra validar un eventual
incremento de ingresos econdmicos o permitir que las partes intervinientes puedan negociar tal
concepto dentro de una negociacion colectiva valida, conforme a la primacia de los derechos
fundamentales antes descritos sobre la sola literalidad normada en la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil.®

Por otro lado, tenemos que el 23 de enero de 2020 se publico el Decrete de Urgencia
n.° 014-2020, que regula disposiciones generales necesarias para la negociacion colectiva en el
sector pliblico, precisando entre otros que, las negociaciones colectivas anteriores a su entrada
en vigencia, diferenciado entre convenios colectivos con financiamiento y sin financiamiento,
siendo que, en ambos se requiere el Informe Economico Financiero emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, encontrando entre los efectos de la renegociacion. i) La inaplicacion (parcial
o total) y temporal del convenio colectivo o laudo arbitral, i) La habilitacién de solicitar a la
organizacién sindical iniciar el trato directo (adjuntando copia del IEF), o iii) En caso de negaliva
para un trato directo o falta de acuerdo, se podria ir al arbitraje.

En ese mismo sentido, la norma citada en el parrafo anterior en su Primera Disposicion
Complementaria Transitoria, referida a la vigencia de los convenios colectivos, establecié lo
siguiente:

“(...) Todos los acuerdos por convenios colectivos o laudos arbitrales anteriores a la vigencia del
presente Decreto de Urgencia, siempre y cuando hayan quedado firmes o, habiendo sido
judicializados, cuenten con calidad de cosa juzgada, son registrados en el AIRHSP en tanto cuenten
con disponibilidad presupuestaria, segun corresponda.

En el caso que los convenios colectivos o laudos arbitrales afecten la disponibilidad presupuestara de
la entidad del Sectar Pubiico o en los supuestos previstos en el numeral 6.3 del articulo 6 del presente
Decreto de Urgencia, el titular de 2 entidad solicita al MEF un Informe Econdmico Financiero con la
finaiidad de iniciar una revision del convenio colectivo o laudo arbitral, a fin de que el mismo se
inaplique total o parcialmente de manera temporal, conforme & lo establecido en el Reglamento del
presente Decreto de Urgencia. (...)"

4 Conforme se establece por diversas Salas Laborales en las Sentencias recaidas en los Expedientes n.® 00316-2016-0-1801-SP-LA-01, n.* 00448-
2015-0-1801-SP-LA-D1, n.° 0048-2020-0-1801-SP-LA-01 y 00141-2018-0-1801-SP-LA-08.
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Como puede observarse, durante el periodo de vigencia del Decreto de Urgencia n.® 014-2020 (24
de enero del 2020 al 24 de enero de 2021), correspondia a los titulares de las Entidades solicitar
al MEF un Informe Econémica Financiero con la finalidad de iniciar una revision del convenio
colectivo o laudo arbitral que afecte la disponibilidad presupuestaria de la Entidad, esto con la
finalidad de que el mismo se inaplique total o parcialmente de manera temporal.

2.2 De los plazos vy etapas de la negociacion colectiva en el marco de la Ley n.° 30057:

De conformidad a lo establecido en los articulos 40°, 41° y 42° del Capitule VI: Derechos
Colectivos del Titulo Il Del Régimen del Servicio Civil de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’,
los servidores civiles tienen derecho a organizarse a través de sindicatos pudiendo solicitar
mejoras laborales, siendo que, para su trémite se debe tener en consideracion lo establecido en
la normativa en coment, el Convenio n.” 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
pudiendo aplicarse supletoriamente Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2003- TR, en lo que no se oponga a lo
establecido en la Ley.

Por su parte, el articulo 43° de la norma en comento, establece entre otros que, la negociacion
. colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de reclamos que debe contener un proyecto
de convencion colectiva.

(“"\ Sumado a ello, el articulo 44° de la Ley n.° 30057, establece que, el proceso de negociacion
™ colectiva en materia laboral, se sujeta a las siguientes reglas:
1)

a) El pliego de reclamos se presenta ante la entidad publica entre el 1 de noviembre y el 30 de
enero del siguiente ano.

b) La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones econdmicas son nulas
de pleno derecho.

¢) Las negociaciones deben efectuarse nacesariamente hasta el titimo dia del mes de febrero.
Si no se llegara a un acuerdo, las partes pueden utilizar los mecanismos de conciliacién hasta
el 31 de marzo.

d) Los acuerdos susciitos entre los representantes de la entidad publica y de los servidores civiles
tienen un plazo de vigencia no menor de dos (2) afios y surten efecto obligatoriamente a partir del 1
de enero del ejercicio siguiente. Similar regla se aplica a los laudos arbitrales.

g) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacién a los funcionarios publicos,
directivos_puiblicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en
contrario. (..)"

Y n.° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 40. Derachos colectivos del servidor civil
Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion Intemnacional del Trabaje (OIT) y en
los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucion Politica del Perd. No estan comprendidos los funcionarios plblicos, directivos
publicos ni los servidores de confianza.
Se aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante

" Decreto Supremo 010-2003- TR, en lo que no se oponga a lo establecido en la presente Ley.
'-,.0 "R% Ninguna negociacion colectiva puede alterar la valorizacion de los puestos que resulten de la aplicacion de la presente Ley.
‘Q aOPNO €\ Atticulo 41. Normas especificas respecto a la sindicacion
3 ° \ Los servidores civiles tienen derecho a organizarse con fines de defensa de sus intereses. Las organizaciones de servidores civiles deben
__2, JE oclL ¥ ‘coadyuvar en el propésito de mejora continua del servicio al ciudadano y de no afectar el funcionamiento eficiente de la entidad o a prestacion
=9 T i ldel servicio.

La autoridad no debe promover actes que limiten la constitucion de organismos sindicales o el ejercicio del derecho de sindicacion.

Articulo 42. Sclicitudes de cambio de condiciones de trabajo o cendiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio de condiciones de
trabajo © condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen.
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En esa misma linea, el articulo 48° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 010-2003-TR, establecio que, en el proceso
de negociacion colectiva, la representacion de los empleadores o en este caso la Entidad, estara
a cargo, de una comision designada por esta, la cual, no podré ser superior en nimero a la que
corresponde a los trabajadores.

Con respecto a ello, el articulo 50° del TUQ antes citado, establece que, la designacion de los
representantes de la Entidad, constara en cualquiera de las formas admitidas para el otorgamiento
de poderes, por lo cual, al tratarse de una Entidad publica, correspondia la emision de un acto
administrativo, mediante el cual se designe a los miembros representantes de la Entidad,
facultandoles a representar sus intereses en el marco de un proceso de negociacién colectiva.

Siguiendo esa misma linea, el articulo 57 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo establece que:, “La negociacion colectiva se realizara en los plazos y
oportunidades que las partes acuerden, dentro o fuera de la jornada laboral, y debe iniciarse dentro
de los diez (10) dias calendario de presentado el pliego.”; es decir, si la negociacion debe iniciarse
dentro de los diez (10) calendario de presentado el pliego de hechos, la conformacion y
designacion de la comisién paritaria por parte de la Entidad, debe efectuarse dentro del plazo antes
indicado.

En ese orden de ideas, se procede a graficar las etapas y los plazos para la realizacion de una
negociacion colectiva en el marco de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, seglin se muestra en
la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
G, ,/ Etapas y plazos para el proceso de negociacion colectiva en el marco de la Ley n.® 30057
PLAZO PARA
INICIAR LA
NEGOCIACION YIO
CONFORMAR LA
COMISION POR
PLAZO PARA PARTE DE LA PLAZO MAXIMO || PLAZO MAXIMO
PRESENTAR ENTIDAD (10 DIAS PARA PARA ACUDIR
EL PLIEGO CALENDARIOS DE NEGOCIAR A ARBITRAJE
DE PRESENTADO EL Y
RECLAMOS PLIEGO) »
] T | |
r ) ) |
-T— — — — >
| | | |
01112013 010172014 30012014 100172014 28022014 31032014
- P — — >

2014

2013

laborado por: Comision de control.

De lo sefialado, anteriormente se puede observar que los plazos para cada una de las etapas de
la negociacién colectiva en el marco de la Ley n.® 30057, han sido plenamente definidos, siendo
estos de observancia obligatoria para el tramite de un proceso de negociacion colectiva.

Del acuerdo para el otorgamiento de la bonificacién denominada gratificacion por fiestas
patrias y navidad en el marco de la negociacion colectiva del ano 2014:

Mediante oficio n.® 006-2014-SITRAMUN/L., recibido por mesa de partes el 31 de marzo de 2014
(Apéndice n.° 5), Marino Elias Cabanillas Reyes, secretario general del SITRAMUN-LAMAS,
solicitd a la Entidad, la conformacion de la comision paritaria para la negociacion colectiva del
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Pliego de Reclamos del Sindicato de Trabajadores Municipales de la Provincia de Lamas para el
periodo presupuestal 2015, adjuntando a dicho documento el “Pliego de Reclamos del Sindicato
de Trabajadores Municipales del Distritc de Lamas para el Afio 2015" (Apéndice n.° €) en cuyo
contenido se sefiala:

\.(‘ ) .)
|. DEMANDAS ECONOMICAS:

1.2.- EI SITRAMUN-LAMAS, solicita a la Municipalidad, Bonificacion por Gratificacion en los meses de
Julio y Diciembre concemientes a un sueldo para los Empleados Nombrados, Pensionistas y
Centratades de la Municipalidad Provincial de Lamas.

(.

En ese sentido, el 8 de abril de 2014 segin “Acta de Instalacion de la Comision para la Negociacion
Colectiva Entre la Municipalidad Provincial de Lamas y el Sindicato de Trabajadores Municipales
— Lamas (Para el Afio 2015).” (Apéndice n.° 7) se reunieron los sefiores: Marino Elias Cabanillas
Reyes, Loysith Pinedo de Villanueva, Esther Rodriguez Carbajal, Jorge Salazar Flores como
representantes del SITRAMUN - Lamas; v, los sefiores: Jorge Ramirez Arbildo, gerente de
Administracién y Finanzas, en representacion del Titular de la Entidad, Wellington Valles Garcia,
gerente de Planificacion y Presupuesto, Jorge Vela Rios, gerente de Desarrollo Social y
Participacion Ciudadana, Christian Paul Angulo Cuesta, gerente de Servicios Pablicos y Medio
Ambiente y Lloycy Tello Pinedo, sub gerente de Recursos Humanos , en representacion de la
Municipalidad Provincial de Lamas, a efectos de constituir la comision para la negociacién colectiva
para el afio 2015, la misma que, quedo conformada de la siguiente manera:

“(...)JCPC. Jorge Ramirez Arbildo - Presidente
Loysith Pinedo de Villanueva - Secretaria

Miembros de la Comisian los senores:

CPC.Wellington Valles Garcia,
Sr. Jorge Vela Rios

Ing. Christian Paul Angulo Cuesta
Sra. Lioycy Tello Pinedo

Sr Marino Elias Cabanillas Reyes
Sra. Esther Rodriguez Carbajal
Sr. Jorge Salazar Flores. {...)"

La mencionada acta fue resultado de la primera reunion, la misma que fue suscrita por los
servidores antes mencionados, excepto la Sra. Lloycy Tello Pinedo quien no suscribié dicho
documento.

Con posterioridad a ello, los mencionados integrantes se reunieron el dia 18 de abril de 2014, para
lo cual, suscribieron el “Acta de Primer Debate de la Comision para la Negociacion Colectiva entre
la Municipalidad Provincial de Lamas y el Sindicato de Trabajadores Municipales — Lamas (Para
el Afio 2015).” (Apéndice n.° 8), en cuyo contenido se advierte como punto de debate, la solicitud
del SITRAMUN - Lamas respecto a la bonificacion por gratificacion en los meses de julio y
diciembre como se detalla:

‘(...)l_DEMANDAS ECONOMICAS

{ic

1.2.- EL SITRAMUN -LAMAS, sclicita a la Municipalidad, Bonificacion por Gratificacion en los meces
de julio y diciembre conceriente a un sueldo para los Empleados Nombrades, pensionistas y
Contratados de la Municipalidad Provincial de Lamas.

()
Il DEMANDAS SINDICALES

8 No suscribio el acta la sra. Lioycy Tello Pinedo, miembro de la comision,
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Al final de la reunion se determind citar a una nueva reunion para el 12 de Mayo del afio en cursoe, con
el fin de uniformizar y/o determinar las condiciones de la Negociacion Colectiva a ser aplicada en el
ario 2015, en lo relacionado al Numeral 1.2.- EL SITRAMUN - LAMAS solicita a la Municipalidad,
Bonificacion por Gratificacion en los meces de julio y diciembre concerniente a un sueldo para
los Empleados Nombrados, pensionistas y Contratados de la Municipalidad Provincial de
Lamas. (...)" (El resaltado es nuestro)

Luego el 12 de mayo de 2014, la Comision Paritaria para la Negociacion Colectiva del Pliego de
Reclamos del Sindicato de Trabajadores Municipales de la Provincia de Lamas para el periodo
presupuestal 2015, en adelante “Comision Paritaria” se volvié a reunir con la finalidad de tomar
anica y exclusivamente el acuerdo de la solicitud del SITRAMUN — LAMAS, referente a la
Bonificacion por gratificacién en los meses de julio y diciembre concemiente a un sueldo para los
empleados nombrados, pensionistas y contratados de la Municipalidad Provincial de Lamas;
siendo que, como resultado de ello suscribieron el “Acta de Toma de Acuerdos de la Comision
para la Negociacion Colectiva entre la Municipalidad Provincial de Lamas y el Sindicato De
Trabajadores Municipales — Lamas (Para el Afio 2015)" (Apéndice n.° 9); donde lextualmente se
. establecio, entre otros, lo siguiente:

“(...) La Gerencia de Presupuesto y planificacién de la Municipalidad Provincial de Lamas, opina
que no existe disponibilidad presupuestal para el incremento de lo solicitade en el Funto: 1.2.-
EL SITRAMUN-LAMAS, solicita a la Municipalidad, Bonificacion por Gratificacion en los meses de julio
y Diciembre concerniente a un sueldo para los Empleados Nombrades, Pensionistas y Contratados de
la Municipalidad Provincial de Lamas.

Luego de un amplio debate entre los Miembros Integrantes de la Negociacion Colectiva, se acordoé
por mayoria que la Municipalidad Provincial de Lamas, otorgara Bonificacién por Gratificacion
en los meses de Julio y Diciembre de cada ano, equivalente a un (01) sueldo completo de
manera Permanente, para los Trabajadores Empleados Nombrados, Pensionistas; y
Contratados de la Municipalidad Provincial de Lamas, con caracter vinculante. Dicha nivelacion
sera incrementada a la asignacidn que se viene otorgando a razén de S/ 817.50 Nuevos Soles,
lo que haré un total de un Sueldo Compieto (solicitade en el punto 1.2.- EL SITRAMUN-LAMAS,
solicita a la Municipalidad, Bonificacion por Gratificacion en los meses de julio y diciembre concerniente
a un sueldo para los Empleados Nombrados, Pensionista y Contratados de la Municipalidad Provincial
de Lamas). (...)" (El subrayado es agregado)

Ahara bien, del analisis efectuado al acuerdo arribado, se evidencia que, la Comision Paritaria
conformada por; Marino Elias Cabanillas Reyes, Loysith Pinedo de Villanueva, Esther Rodriguez
Carbajal, Jorge Salazar Flores, como representantes del SITRAMUN — LAMAS; y los sefiores
Jorge Ramirez Arbildo, gerente de Administracion y Finanzas en representacion del titular de la
Entidad; Wellington Valles Gracia, gerente de Planificacion y Presupuesto®, Jorge Vela Rios,
gerente de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana; Christian Paul Angulo Cuesta, gerente de
Servicios Publicos y Medio Ambiente; y, Lioycy Tello Pinedo, sub Gerente de Recursos Humanos;
todos ellos en representacion del SITRAMUN - LAMAS y en representacion de la Entidad,
suscribieron el “Acta de Toma de Acuerdos de la Comision para la Negociacion Colectiva entre la
Municipalidad Provincial de Lamas y el Sindicato De Trabajadores Municipales - Lamas (Para el
Aiio 2015).” (Apéndice n.° 8); aprobaron el otorgamiento de una nueva bonificacion denominada
“Gratificacién”, sin considerar la opinion de Wellington Valles Garcia, gerente de Planificacion y
Presupuesto, en lo referente a que, no existe disponibilidad presupuestal para el incremento de lo
solicitado. (El subrayado es agregado)

En consecuencia, se aprobd el incrementa de la bonificacion denominada “Gratificacion por fiestas
patrias y navidad” a pesar de que, la Gerencia de Presupuesto y Planificacion sefialo que, no se
contaba con disponibilidad presupuestal, lo cual, revela el accionar contrario a la normativa vigente

9 Fl sitado funcionario ademas de opinar respecto a la inexistencia de presupuesto no suscribio el “Acta de Toma de Acuerdos de la Comision para
la Negaociacion Colectiva entre la Municipalidad Provincial de Lamas y el Sindicato De Trabajadores Municipales — Lamas (Para el Afio 2015)";
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y con intencién de favorecer a los servidores del SITRAMUN-LAMAS, por parte de los
representantes de la Entidad sefiores: Jorge Ramirez Arbildo, gerente de Administracion y
Finanzas; Jorge Vela Rios, gerente de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana; Christian Paul
Angulo Cuesta, gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente; y, Lloycy Tello Pinedo, sub
Gerente de Recursos Humanos; quienes lejos de cautelar los intereses de la Entidad, aprobaron
el incremento de dicho benéfico sin objecion alguna.

Por otro lado, como se describié anteriormente en la imagen n.® 2, en contraposicion al tramite y
plazos del procedimiento de negociacion colectiva establecidos en la Ley n.” 30057, Ley del
Servicio Civil, los servidores de la Entidad senalados en el parrafo anterior, tramitaron y acordaron
el otorgamiento de la bonificacion por gratificacion, pese a que, el pliego de reclamos habia sido
presentado el 31 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 5) fecha en que, fenecia el plazo para acudir
ante un arbitraje en caso no se haya arribado a algun acuerdo producto de la negociacién colectiva
ante la Entidad, es decir fuera del plazo establecido por el marco normative; no obstante y sin
objecion alguna, los servidores civiles que intervinieron como integrantes de la comision paritaria
en representacion de la Entidad, procedieron a negociar y otorgar un incremento de bonificacion
por gratificacién, sin considerar que el plazo méaximo para la presentacion del pliego de reclamos
. fue el 30 de enero de 2014.

Ademas de los documentos que sustentan la negociacion colectiva, se tiene que la Comisién
Paritaria para aprobar la bonificacion denominada “Gratificacion por fiestas patrias y navidad', se
ha realizado de manera extemporénea, como puede advertirse en la Resolucién de Alcaldia
n.° 133-A-MPL-14. de 8 de julio de 2014 (Apéndice n.° 10), mediante la cual, el titular de la Entidad
con fecha posterior al acuerdo de negociacion adoptado por la Comision Paritaria resolvio.

‘(.. JARTICULO PRIMERO: CONFORMAR, LA COMISION PARITARIA que se encargard de la
Negociacion Bilateral del Pliego de Reclamos para el afio 2015, presentado por el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Lamas, la misma que estera integrada de la manera
siguiente:

REPRESENTANTES DE LA ENTIDAD:

1.- Jorge Ramirez Arbildo — Gerente Municipal (e) en representacion del Titular de la Entidad,
quien presidira la Comision Paritaria.

2.- C.P.C Wellington Valles Gracia - Gerente de Planificacién y Presupuesto.

3.- Sr. Jorge Vela Rios - Gerente de Desarrollo Social y Participacién Ciudadana

4.- Ing. Christian Paul Angulo Cuesta - Gerente de Servicios Publicos y del Medio Ambiente.

5.- Sra. Lloycy Tello Pinedo, Sub Gerente de Recursos Humanos.

REPRESENTANTES DEL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES
1. Sr. Marino Elias Cabanillas Reyes (Titular)

2. Sr. Jorge Salazar Flores (Titwiar)
3. Sra. Esther Rodriguez Carbajal (Titular)
4. Sra. Loysith Pinedo Panduro (Tituiar)

5. Sra. Augusta Reétegui Saavedra (Suplente) {...)"

Al respecto, se advierte que la fecha de la resolucion de la conformacion de la comision paritaria
es posterior a la celebracion de los acuerdos tomados para la aprobacion del incremento de la
bonificacion por Gratificacion, esto en Acta de Primer Debate de la Comision para la Negociacion
Colectiva entre la Municipalidad Provincial de Lamas y el Sindicato de Trabajadores Municipales

(PP o e : :
e % — Lamas (Para el Afic 2015) de 18 de abril de 2014 (Apéndice n.” 8) y Acta de Toma de Acuerdos
25 de la Comision para la Negociacién Colectiva entre la Municipalidad Provincial de Lamas y el
i Sindicato De Trabajadores Municipales —Lamas (Para el Afio 2015) de 12 de mayo del 2014
v / (Apéndice n.° 9); sin embargo, los servidores designados en representacion de la Entidad, son
los mismos que, han participado en las sesiones de instalacion, primer debate y toma de acuerdos.

Hechos que, han sido corroborados por la Comision de Control a través de lacartan.” 0039-2024-
GM/MPL recibido el 13 de setiembre 2024 (Apéndice n.° 11), en la cual, la gerencia Municipal
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adjunto la nota de coordinacién n.” 0315-2024-OGRH-OGA/MPL. de 12 de setiembre de 2024 y
el informe n.” 035-2024-ESP.ARCHIVQ-MPL de 10 de setiembre de 2024, en cuyo contenido, la
especialista de archivo informa que, se encontr6 la Resolucién de Alcaldia n.* 133-A-MPL-14,
donde se conformd la comision encargada de la Negociacion Bilateral del Pliego de Reclamos
para el afio 2015, el cual, es el inico documento donde indica la conformacion de la mencionada
comision paritaria. En ese sentido siendo la fecha de la resolucion 8 de julio de 2014, queda
evidenciado que ésta ha sido emitida en vias de regularizacion y con posterioridad al proceso de
negociacion colectiva realizado.

Por otro lado, ya en el periodo de gestion 2015-2018, mediante informe n.° 0053-GPP-2015/MPL.,
recibido el 8 de julio de 2015 (Apéndice n.° 12) el gerente de Planificacion y Presupuesto, Equi
Pinchi Ushifiahua remite al Gerente de Asesoria Juridica, respuesta sobre la bonificacion de los
meses de julio y diciembre segun pacto colectivo, mencionando que, con Resolucion de Alcaldia
n.° 0320-A/MPL-2014, de 30 de diciembre de 2014 se aprobt el PIA para el afio fiscal 2015, donde
observa que las bonificaciones antes mencionadas (julio y diciembre) cuentan con su respectiva
asignacion presupuestal con recursos de FONCOMUN y Recursos Directamente Recaudados.

Por lo cual, finalmente con Resolucién de Alcaldia n.* 203-A-MPL-15. de 9 de julio de 2015
(Apéndice n.° 13), en virtud a la negocién colectiva realizada entre su representada y el
SITRAMUN - LAMAS durante el ejercicio presupuestal 2014, el sefior Fernando del Castillo Tang
en su condicion de alcalde Provincial, resolvio |o siguiente:

‘(...) ARTICULO PRIMERO.- APROBAR. El acuerdo N° 1.2, de la Negociacion Colectiva LA
NIVELACION DE LA ASIGNACICON DE LA BONIFICACION POR GRATIFICACION EN LOS MESES DE JULIO
Y DICIEMBRE DE CADA ANO EQUIVALENTE A UN (01) SUELDO COMPLETO DE FORMA PERMANENTE,
PARA LOS TRABAJADORES EMPLEADOS NOMBRADOS, PENSIONISTAS Y CONTRATADOS, DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS, DICHA NIVELACION SERA INCREMENTADO A LA ASIGNACION
QUE SE VIENE OTORGANDQ A LA FECHA, A RAZON DE S/ 817.50 NUEVOS SOLES, LO QUE HARA UN
TOTAL DE UN SUELDO COMPLETO POR CADA TRABAJADOR A PARTI DEL MES DE JULIO DEL ANO 2015.

()
Es asi que, el acuerdo de la negociacion colectiva quedo aprobado mediante el acto resolutivo por
el titular de la Entidad.

Por ofro lado, diches servidores tampoco observaron lo establecido en la normativa presupuestaria
vigente durante el ejercicio presupuestal 2014, puesto que, segln lo establecido en la Cuarta
Disposicién Transitoria del Texto Unice Ordenado de la Ley n.* 28411, Ley General de Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 304-2012-EF de 29 de
diciembre del 20121, en la Municipalidad Provincial de Lamas como gobierno local, correspondia
al Concejo Provincial bajo responsabilidad, garantizar que la aprobacion y reajuste de algin
concepto remunerativo (bonificacion), cuente con el correspondiente financiamiento debidamente
previsto y disponible, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos que
los formalicen; sin embargo, el citado acuerdo no fue elevado al Concejo Provincial, a efectos de
contar con la aprobacion respectiva.

oG

W . r
‘QD@GANOOG(%ecrem Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre del 2012, se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 28411, Ley General de
i Nacional de Presupuesto, vigente desde el 02 de enerp del 2013

oJEF Cl_, 3'DISPOCIONES TRANSITORIAS
9 £ “Cuarta - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Piblico.

P o

* < o ; ‘ - : )
\(4,,:4 /~s1\1"¢(~* 2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los Irabajadores de los Gobiernos

\N_s::a_:"/ Locales, se atienden con camo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad. Su fijacion se efectiia de acuerdo a lo dispuesto en el Decrelo

Supremo N° 070-85-PCM, publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo. Corresponde al Concejo
Provincial o Distrital, seq(in sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la aprobacion y reajuste de los precitados conceplos cuenten
con el comespondiente financiamiento debidamente pravisto y dispenitle, bajo sancion de nulided de pleno derecho de los actos administrativos
que los formalicen.”
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De igual manera también inobservaron lo determinado en la Quinta Disposicion Transitoria del
referido TUO de la Ley de Presupuesto'!, la cual prohibia de manera expresa, la percepcion de
cualquier otro beneficio econémico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o Gratificaciones que
se otorguen con igual o diferente denominacion.

Sumado a ello, corresponde precisar que la sefiora Lloycy Tello Pinedo, intervino como sub
Gerente de Recursos Humanos en la Comision paritaria representante de la Entidad, sin embargo,
el dia 12 de mayo de 2014 fecha en que suscribi6 el *Acta de Toma de Acuerdos de la Comision
para la Negociacién Colectiva entre la Municipalidad Provincial de Lamas y el Sindicato De
Trabajadores Municipales — Lamas (Para el Afic 2015)" (Apéndice n.° 9), la referida servidora no
ostentaba dicho cargo, puesto que, la Entidad mediante carta n.® 0043-2024-GM/MPL recibida el
27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14), que adjunta la nota de coordinacion n.® 0348-2024-
OGRH/MPL. recibida por la Gerencia Municipal el 26 de setiembre de 2024, y, el memorandum
n.° 080-A-MPL-2023 de 1 de abril del 2013, sefial6 que la servidora civil en mencion, el dia 12 de
mayo de 2014, se encontraba encargada de |a oficina de Patrimonio.

Dicha informacién se carrobora con la carta n.* 0040-2024-GM/MPL recibida el 13 de setiembre

de 2024 (Apéndice n.® 15), que remite, entre otros, el memorando n.* 0162-2014-A-MPL de 1 de
. julio de 2014, mediante el cual a partir de la emision del memorando mencionado se le encargd a
la servidora las funciones de sub gerente de Recursos Humano; sin embargo, pese a no ostentar
el cargo en merito al cual intervino, firmo el acta antes sefialada, lejos de advertir dicha situacion
suscribié el acta en sefial de conformidad, juntamente con los demas miembros de la comision
paritaria aprobando una bonificacion que ademas de irregular tambien ha sido beneficiada con
dichos pagos'?, sumado a ello, tampoco considero las causales de abstencion sefialadas en el
numeral 3 del articulo 99° del Texto Unico Crdenado de la Ley n.° 27444" puesto que, al tratarse
de una bonificacién que también se otorgaria a su persona como miembro del SITRAMUN-LAMAS,
tenia la obligacion de abstenerse.

Por otro lado, los representantes de la Entidad que acordaron el otorgamiento del incremento de
la bonificacién irregular tampoco tuvieron en consideracion la normativa presupuestaria especial,
esto es la Ley n.” 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afie Fiscal 2014, la cual,
en su articulo 6° establecio como prohibicion expresa reajuste o incremente de bonificaciones,
cualquiera sea su forma o mecanismo de obtencién, lo cual, evidentemente incluye al
reconocimiento, reajuste o incremento de bonificaciones mediante el procedimiento de
negociacion bilateral.

En consecuencia, de los hechos expuestos se advierte que, la comisién paritaria conformada por
los sefiores: Jorge Ramirez Arbildo, gerente de Administracion y Finanzas; Jorge Vela Rios
gerente de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana; Christian Paul Angulo Cuesta, gerente de
Servicios Publicos y Medio Ambiente; y, Lioycy Tello Pinedo, sub gerente de Recursos Humanos;
todos ellos en representacion de la Entidad, acordaron otorgar el incremento de la bonificacion por
gratificacion en los meses de julio y diciembre, por un monto equivalente & un (1) sueldo completo,

Queda prohibida la percepcién de cualguier ofro beneficio economico de naturaleza similar a los Aquinaldos y/o Gratificaciones y

Bonificacién por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente denominacién.
7 En el ano 201 2015, percibio per concepte de aguinaldo por fiestas patrias S/ 827 45 en exceso y por aguinaldo de navidad igual un exceso de

5/ 827,45: en el afio 2016 percibi¢ por conceplo de aguinaldo por fiestas patrias S/ 1 027 45 en exceso y por aguinaldo de navidad igual un

exceso de S/ 1 027,45: en el afio 2018 percibid por concepta de aguinaldo por navidad un exceso de S/ 290,50; en el afio 2019 percibio por

“ ?ROVM . conceplo de aguinaldo de navidad un exceso de S/ 1 082 50; en el afio 2020 percibid por concepto de aguinaldo por fiestas patrias S/ 290,50 en

GANQ ( exceso; en el afio 2021 percibid por conceplo de aguinaldo por fieslas patrias S/ 1 082,50 en exceso; en el afto 2022 percibi por concepto de

“ umaldo por fiestas patrias S/ 290,50 en exceso; en el afio 2023 percibio por concepto de aguinaldo por fiestas palrias S/ 1302,50 en exceso

r aguinaldo de navidad igual un exceso de S/ 1 302,50,y en el anc 2024 percibio por concepto de aguinaldo por fi fiestas patrias S/ 1 652,50
iPpxcesc, Ver (Apendice n.® 17).

,‘\ I numeral 3 del articulo 99 “Causales de Abstencion® del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, aprobado con Decrefo Supremo n.* 004-

\ ¢ 1\,0 L079-JUS, publicado el 25 de enero de 2018 con vigencia desde el 25 de julio de 2019, sefala: “Si personalmente, o bien su conyuge, conviviente

‘14, % ins Ty algiin pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro

33 san “— semejante, cuya resolucién pueda influir en Ia situacien de aquel”.
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para los trabajadores empleados nombrados, pensionistas y contratados, de forma permanente a
partir del mes de enero del ano 2015, pese a estar, prohibido por la normativa presupuestaria
vigente; favoreciendo indebidamente a los beneficiarios del SITRAMUN - LAMAS, e, incluso a ellos
mismos como es el caso de la servidora civil Lioycy Tello Pinedo, quien viene percibiendo dicho
beneficio irregular desde el mes de julio de 2015 hasta el presente ejercicio presupuestal, y, el
sefior Jorge Velas Rios quien percibié dicho beneficio en el ejercicio presupuestal 2016.

Como se ha evidenciado, el tramite de la negociacion colectiva en el presente caso, se realizo:
i) sin segur el procedimiento establecido, al incumplirse los plazos determinados por la normativa
vigente, referidos a la oportunidad para la presentacion del pliego de reclamos; ii) ne se solicito al
Concejo Provincial la garantia respecto a que el reajuste de bonificaciones, cuente con el
correspondiente financiamiento debidamente previsto y disponible; iii) no se consideré la opinion
de la Gerencia de Presupuesto y Planificacion sobre la no existencia de disponibilidad
presupuestal para el incremento de la Bonificacion por gratificacion solicitado por el SITRAMUN-
LAMAS, y, iv) pese a estar prohibido segiin el articulo 6° de la Ley n.® 30114, Ley de presupuesto
del ejercicio presupuestal 2014 y la Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto
Supremo n.* 304-2012-EF

De los pagos de bonificacion denominada gratificacion por fiestas patrias y navidad, en el
marco del convenio colectivo 2014, generaron afectacion a los intereses de la Entidad por
S/ 397 067.11.

De la revisién y evaluacion a la documentacion relacionada al pago de la bonificacion denominada
gratificacion por fiestas patrias y navidad, equivalente a un (1) sueldo completo de forma
permanente, otorgada a los trabajadores empleados nombrados, pensionistas y contratados, en
virtud del “Acta de Toma de Acuerdos de la Comision para la Negociacion Colectiva entre la
Municipalidad Provincial de Lamas y el Sindicato De Trabajadores Municipales — Lamas (Para el
Afio 2015)" (Apéndice n.° 9) de 12 de mayo de 2014, se evidencio que, la Entidad venia
otorgando pagos por concepto de gratificacion a razon de S/ 817,00 a cada servidor aprobados en
pactos anteriores, como es de advertirse en el comprobante de pago n.® 03627 de 11 de diciembre
de 2014 (Apéndice n.” 16).

Sin embargo, a partir del periodo 2015, a razon de la aprobacion del pacto colectivo indicado
precedentemente, se evidencia que, este beneficio se incrementd a un (1) sueldo complete por
cada servidor, lo cual se ha hecho efectivo hasta el mes de julio de 2024, sin haberse planteado
una renegociacion por la gestion antecesora y actual, ello, con la finalidad de considerar otorgar
este benéfico de acuerdo a las disposiciones legales y de conformidad a lo que disponga el
gobiemo central en lo que respecta a benéficos de gratificacion por fiestas patrias y navidad, a los
servidores de la Entidad.

En ese sentido, una vez realizado el calculo del monto pagado y deduciendo la diferencia, por lo
ya reconccido con anterioridad, se determind la afectacion a los intereses de la Entidad por el
monto de S/ 397 067,11, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:
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Cuadron.® 1
Resumen de afectacion a los intereses de la Entidad por concepto de pago bonificacion por
gratificacion a trabajadores nombrados y contratados bajo el régimen laborales D.L 276 y
D.L 1057, durante el periodo julio 2015 a julio 2024.

Pago a trabajadores nombrados y contratados v

RégimenLaboral |  Afio Monto pagado

2015 S/30 893,18

2016 S/ 80 684,80

2018 S/ 24 229,40

D.L. 276 2019 §/22 309,93

2020 S/34 817,99

2021 S/ 49 380,49

2022 S/ 36 670,49

2023 §/66 110,00

D.L. 276, D.L. 1057 2024 5/51 950,83

Monto Total Pagado (*) S/ 397 067,11

Fuente: Comprobantes de pago n.> 03627 de 11 de diciembre de 2014, 01749 de 13 de julio de 2015, 01780 de 14 de julio de 2015,
04885 de 15 de diclembre de 2015, 05138 de 30 de diciembre 2015, 01852 de 12 de julio de 2016, 01855 de 13 de julio de 2016, 03363
de 14 de diciembre de 2016, 03365 de 15 de diciembre de 2016, 01708 de 25 de julio de 2018, 03505-A de 13 de diciembre de 2018,
4210 de 16 de diciembre de 2019, 019/ROR-7 de 14 de setiembre de 2020, 121/RDR-7 de 23 de diciembre de 2020, 020/RDR-7 de 14
de setiembre de 2020, 119/RDR-7 de 17 de diciembre de 2020, 117/RDR-7 de 17 de diciembre de 2020, 1477/FCM de 13 de julio de
2021, 1478/FCM de 19 de julio de 2021, 1479/FCM de 18 de julio de 2021, 1480/FCM de 13 de julio de 2021, 2419/FCM de 16 de
diciembre de 2021, 1568/FMC de 18 de julio de 2022, 1569/FCM de 18 de julio de 2022, 1573/FCM de 18 de julio de 2022, 00705/RDR
de 16 de diciembre de 2022, 2710/FCM de 16 de diciembre de 2022, 1547/FCM de 12 de julio de 2023, 1551/FCM de 12 de julio de 2023,
1552/FCM de 12 de julic de 2023, 1553/FCM de 12 de julio de 2023, 2877/FCM de 18 de diciembre de 2023, 2978/FCM de 18 de diciembre
de 2023, 2879/FCM de 18 de diciembre de 2023, 1736.24.84.2401231 de 11 de julio de 2024, 1736.24.84.2401232 de 11 de julio de
2024, 1735.24.84 2401233 de 11 de julic de 2024, 2976/FMC de 18 de diciembre de 2023, y, Nota de pago n.* 1734.24.84.2401234 de
11 de julio de 2024.

Elaborado por: Comision de cantrol.

Leyenda : () Ver (Apéndice n.*17) - Pagos en exceso por concepto de fiestas patrias y navidad en el periodo 2015 al 2024,

normativa aplicable que, generaron afectacion a los intereses de la entidad por un monto
total de S/ 44 399,50,

Por otro lado, corresponde tener en consideracion que, de conformidad a lo establecido en el
articulo 42° de la Constitucion Politica del Perti de 1993, los funcionarios del Estado con poder de
decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccidn, no estan comprendidos en los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos.

En esa misma linea, la parte final del parrafo primero del articulo 40°, concordante con el literal e)
del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que, los acuerdos y los laudos
arbitrales en el marco de una negociacion colectiva, no son de aplicacion a los funcionarios
plblicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza, siendo nulo e inaplicable todo pacto
en contrario, pese a ello, el funcionario y servidores sefialados en el parrafo anterior, acordaron
aprobar el otorgamiento del beneficio de caracter econémico a los funcionarios de la Entidad.

Con respecto a ello, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, como ente rector del
sistema administrativo de Recursos Humanos, se ha pronunciado en la conclusién 3.2 del Informe
Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 29 de agosto de 2014, el cual tiene caracter vinculante,
donde ha senalado lo siguiente:

La posicién de SERVIR sobre el particular es que estén excluidos del derecho de sindicacion, por
mandato constitucional, v, por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios publicos,
de acuerdo con la Ley Marco del Empieo Pdblico (incluido el Alcalde), asi como gl personal de
confianza y directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los
convenios colectivos celebrados entre el gobiemo local y las organizaciones sindicales.
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Sin embargo, de la revision a los comprobantes de pago sefialado en el cuadro n.” 1 (Apéndice
n.° 17), en donde se determiné la afectacion a los intereses de la Entidad por S/ 397 067,11, en
los mismos se ha evidenciado pagos por conceptos de aguinaldo por fiestas patrias y navidad a
personal de confianza que prestaron servicios en la Entidad por S/ 44 399,50, sin considerar que,
los beneficios de los pactos colectivos no alcanzan a funcionarios, directivos y personal de
confianza de las entidades plblicas, el detalle de los pagos a funcionarios de confianza se detalla
a continuacion:

2.5.1 Pago efectuado por gratificacion por fiestas patrias a servidora de confianza mediante
Comprobante de Pago n.° 01749 y comprobante de pago n.° 01780 de 14 de julio de
2015

El sefior Piero Torres Flores, sub gerente de Recursos Humanos, elaboro la planilla de
gratificacion por fiestas patrias en el periodo 2015, de empleados nombrados, considerando
la negociacion paritaria aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 203-A-MPL-15 (Apéndice
n.° 13), la misma que fue remitida mediante nota de coordinacion n.* 0093-2015/SGRH.-
MPL. recibida de 2 de julio de 2015 (Apéndice n.° 18), a Regulo Redriguez Saldaria, gerente
de Administracion y Finanzas, incluyendo a la servidora civil Dalila Isabel Ruiz Bardales por
S/ 817,00, pese a que, se encontraba designada en el cargo Gerente de Gestion Tributaria,
plaza n.” 027, Codigo n.” 01550EC2, el cual, es un cargo de confianza segun lo establecido
en el CAP (Apéndice n.° 19) de la Entidad.

En merito a ello, el sefior Regulo Rodriguez Saldaia, gerente de Administracion y Finanzas
a través del memorandum n.® 2431-2015-GAF/MPL de 13 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 20), dispuso a la sub gerente de Tesoreria realizar el tramite de giro por la suma total de
S/ 13 407,00, culminando con el pago mediante comprobante de pago n.® 01749 de 13 de
julio de 2015 (Apéndice n.° 21), incluido la servidora Dalila Isabel Ruiz Bardales por
S/ 817,00, quien ocupaba cargo de cenfianza en la Entidad

De igual forma, Piero Torres Flores, sub gerente de Recursos Humanos, elaboro la planilla
de gratificacion por fiestas patrias en el periodo 2015, de empleados nombrados,
considerando la negociacion paritaria aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 203-A-MPL-
15 (Apéndice n.° 13), la misma que también fue remitida mediante nota de coordinacion
n.° 0095-2015/SGRH.-MPL. recibida el 14 de julic de 2015 (Apéndice n.° 22), a Regulo
Rodriguez Saldafia, gerente de Administracion y Finanzas, en la cual se incluy6 a la servidora
civil Dalila Isabel Ruiz Bardales por el monto de S/ 1 282,50, pese a que, se encontraba
designada en el cargo Gerente de Gestion Tributaria™, plaza n.® 027, Cédigo n.® 01550EC2,
el cual, es un cargo de confianza segln lo establecido en el CAP'* de la Entidad.

Pago que también se efectivizo, puesto que, el sefior Regulo Rodriguez Saldaia, gerente de
Administracién y Finanzas a través del memorandum n.” 2465-2015-GAF/MPL de 14 de julio
de 2015 (Apéndice n.° 24), dispuso a la sub gerente de Tesoreria realizar el tramite de giro
por S/ 14 547 34, culminando con el pago mediante comprobante de pago n.* 01780 de 14
de julio de 2015 (Apéndice n.° 25), incluido la servidora Dalila Isabel Ruiz Bardales por S/ 1
282,50, quien ocupaba cargo de confianza en la Entidad.

* Segun Resolucion de Alcaldia n.® 0143a-A-MPL-2015-2015-A/MPL dz 30 de abril de 2015 y Resolucion de Alcaldia n.” 0354-2015-A/MPL de 19

de octubre de 2015 (Apendice n.” 23).
15 Seguin numeral 027 del CAP aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2009-MPL (CAP) (Apéndice n.” 19)
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2.5.2 Pagos efectuados por aguinaldo por navidad a servidores de confianza mediante
comprobante de pago n.” 03363 de 14 de diciembre de 2016

Telesforo Reategui Flores, sub gerente de Recursos Humanes, elaboro la planilla de
aguinaldo por navidad en el periodo 2016, de empleados nombrados, considerando la
negociacion paritaria aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 203-A-MPL-15 (Apéndice
n.° 13), la misma que fue remitida a través de la nota de coordinacion n.” 0147-2016/SGRH.-
MPL. recibida el 24 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 26), a Equi Pinchi Ushifahua,
gerente de Administracion y Finanzas, incluyendo a los servidores civiles George Lopez
Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, por S/ 4 500,00 y S/ 3 800,00 respectivamente,
es decir un sueldo, pese a que, el primero de ellos se encontraba encargado en el cargo de
gerente de Municipal'® y la segunda designada en el cargo de gerente de Planificacion y
Presupuesto'’, los cuales son cargos de confianza segun el CAP™ de la Entidad.

En merito a ello, el sefor Equi Pinchi Ushifiahua, gerente de Administracion y Finanzas, a
través del memorandum n.° 03615-2016-GAF/MPL de 15 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.® 30), dispuso a la sub gerente de Tesoreria realizar el tramite de giro por la suma total de
S/ 43 510,04, culminando con el pago mediante comprobante de pago n.® 03363 de 14 de

. diciembre de 2016 (Apéndice n.° 31), incluido a los servidores George Lopez Saavedra y
Zulma Margarita Sajami Reategui, por S/ 4 500,00 y S/ 3 800,00 respectivamente, quienes
ocupaban carges de confianza en la Entidad

2.5.3 Pagos efectuados por aguinaldo por navidad a servidores de confianza mediante
comprobante de Pago n.° 4210 de 16 de diciembre de 2019

Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, elaboro la planilla de
aguinaldo por navidad en el periodo 2019, de empleados nombrados, considerando la
negociacion paritaria aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 203-A-MPL-15 (Apéndice
n.° 13), la misma que fue remitida través de nota de coordinacion n.® 0367-2019-SGRH/MPL.
recibida el 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), a Johan Burgos Bardales, gerente de
Administracién y Finanzas, incluyendo a los servidores civiles George Lopez Saavedra y
Zulma Margarita Sajami Reategui, por los montos de S/ 3 500,00 y S/ 2 500,00
respectivamente, pese a que, el primero de ellos se encontraba encargado en €l cargo de
gerente de Secretaria General™ y la segunda designada en el cargo de gerente de Gestion
Ambiental y Servicios Municipales 2, los cuales son cargos de confianza segin el CAP?' de
la Entidad.

En merito a ello, Johan Burgos Bardales, gerente de Administracién y Finanzas, mediante
memorandum n.* 2880-2019-GAF-MPL. recibido el 20 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 35), autorizo a la sub gerente de Tesoreria, el giro por pago de aguinaldos por fiestas de
navidad segun pacto colectivo de los trabajadores nombrados, obreros contratados
permanente 728 y empleados contratados permanentes 276 de la Entidad, por la suma de
8/ 53 552,42, siendo pagado finalmente mediante comprobante de pago n.* 4210 de 16 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.® 36), incluido a los servidores George Lopez Saavedra y

© L P, 3
-7 | .
'q*“;:&wﬁc"( “ Seguin Resolucion de Alcaldia n.” 280-2016-A/MPL de 14 de setiembre de 2016, con la cual encargan la Gerencia Municipal y Resolucion de
ov O Ricaldia n.° 0676-2017-AMPL de 1 de marzo de 2017, que deja sin efecto su encargatura (Apéndice n.® 27).
3‘ ?@egfm Resolucién de Alcaldia n.° 205-2016-A/MPL de 5 de Julio de 2016, con la cual designan en el cargo de gerente de Planificacion y
54 | supuesto y Resolucion de Alcaldia n.° 0164a-2017-AMPL de 31 de mayo de 2017, que dejan sin afecto dicha encargatura (Apéndice n.° 28).
\’ Q e Spqun numerales 006 y 012 del CAP aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2016-MPL de 19 de abril de 2016 (Apéndice n.® 29).
\ ”Jpo ;,‘9 {égggun Resolucion de Alcaldia n.° 157-2019-A/MPL de 4 de abril de 2019, con la cual encargan el cargo de gerente de Secretaria General y
,:#4, < msﬂf‘) olucién Gerencial n.* 046-2021-GMMPL. de 5 de mayo de 2021, dan por concluida su encargatura (Apéndice n.° 33).

M o Segun Resolucion de Alcaldia n.” 002-2018-A/MPL de 3 de enero de 2018, con Ia cual le designan en el cargo de gerente de Gestion Ambiental
y Servicics Municipales y Resolucion Gerencial n.* 0028-2022-GM/MPL. de 8 de julio de 2022, dan por concluida con anticipacion anticipada en
dicho cargo (Apéndice n.® 34).
21 Segun numerales 006 y 012 del CAP aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2016-MPL de 19 de abril de 2016 (Apéndice n.° 29)
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Zulma Margarita Sajami Reategui, por 8/ 3 500,00 y S/ 2 500,00 respectivamente, a pesar
que ocupaban cargos de confianza en la Entidad.

Pagos efectuados por aguinaldo por fiestas patrias a servidores de confianza mediante
Comprobante de Pago n.” 019/RDR-7 de 14 de setiembre de 2020,

Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, elaboro la planilla de
aguinaldo por fiestas patrias periodo 2020, de empleados nombrados, considerando la
negociacién paritaria aprobada con Resolucion de Alcaldia n.* 203-A-MPL-15 (Apéndice
n° 13), la misma que fue remiida a traves de la nota de coordinacion
n.° 202-2020-SGRH/MPL. recibida el 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 37), al sefior Anibal
Guillermo Tuesta Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, incluyendo a los
servidores civiles George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, por los
montos de S/ 3 500,00 y S/ 3 500,00 respectivamente, pese a que, el primero de ellos se
encontraba encargado en el cargo de gerente de Secretaria General”? y la segunda
designada en el cargo de gerente de Gestion Ambiental y Servicios Municipales #, los cuales
son cargos de confianza segun el CAP* de |a Entidad.

En atencion a ello, el sefior Anibal Guillermo Tuesta Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, a través del memorandum n.° 1043-2020-GAF-MPL. de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 38), solicito al gerente de Planificacion y Presupuesto la emision de la
certificacion presupuestal por la suma total de S/ 46 600,00, ante o cual, este Gltimo a través
del informe n.> 0498-2020-GPP/MPL de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 39), emitio la
certificacion de crédito presupuestario por el monto solicitado.

Por lo cual, mediante hoja de control de pago a proveedores n.® 299-2020-GAF/MPL. de 10
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40) y memorandum n.® 1829-2020-GAF-MPL recibido
el 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 41), el sefior Anibal Guillermo Tuesta Sanchez,
gerente de Administracion y Finanzas, autorizo a los sub gerentes de Contabilidad y
Tesoreria, el devengado y pago a favor de los empleados nombrados y contratados 276, por
la suma de S/ 46 600,00, el cual, fue efectivizado mediante comprobante de pago
n.° 019/RDR-7 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 42), incluido el pago a los
servidores George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, por S/ 3 500, 00
cada uno a pesar que ocupaban cargos de confianza en la Entidad

Pagos efectuados por aguinaldo por fiestas patrias a servidores de confianza mediante
comprobante de pago n.® 1480/FCM de 13 de julio de 2021.

Mediante nota de coordinacién n.® 191-2021-SGRH/MPL. recibida el 9 de julio de 2021
(Apéndice n.° 43), Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, se dirigio
a Juan Benny Silva Ponte, gerente de Administracién y Finanzas, sefialando lo siguiente:
“(...) remito a usted la pianilla adicional de AGUINALDOS POR FIESTAS PATRIAS, correspondiente
JULIO 2021, del personal nombrado que ocupaba cargo de confianza, en cumplimiento del
memorandum N° 0112-2021-GM/MPL y el memorandum N° 0113-2021-GM/MFL, la opinion legal N*
089-2021-GAJMPL y la opinién legal N° 090-2021-GAJ/MPL, y al Pacto Colectivo firmado con el
SITRAMUN Lamas y reconocido Mediante Resolucion de Alcaldfa N° 203-A-MPL-15". En dicha
planilla se sefiala como nombre ‘PLANILLA ADICIONAL DE AGUINALDQO POR FIESTAS PATRIAS
2021 PERSONAL EMPLEADO NOMBRADO QUE OCUPA CARGOS DE CONFIANZA’, incluyendo
como beneficiarios a: George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, por los
montos de S/ 3 500,00 cada uno, pese a que, el primero de ellos se encontraba encargado

» (: ~ )
o, O ins 1O &S

g SAN i Segln Resolucion de Alealdia n.° 157-2019-AMPL de 4 de abril de 2019, con la cual encargan a gerencia de Secretaria General y Resolucién
~— =" Gerencial n.° 046-2021-GM/MPL. de 5 de mayo de 2021, don por cancluida su encargatura (Apéndice n.® 33).
2 Sequn Resolucion de Alcaldia n.” 002-2018-A/MPL de 3 de enero de 2018, con la cual designan en el cargo de gerente de gestion Ambiental y
Servicios Municipales y Resolucion Gerencial n.* 0029-2022-GMMPL. de 8 de julio de 2022, dan por concluida su designacion (Apéndice n.” 34).
24 Segiin numerales 006 y 012 del CAP aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 011-2016-MPL de 19 de abril de 2016 (Apéndice n.® 29).
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en el cargo de gerente de Rentas? y la sequnda designada en el cargo de gerente de Gestion
Ambiental y Servicios Municipales %, los cuales son cargos de confianza segun el CAP? de
la Entidad.

Al respecto, de la revision de los Informes Legales n.c 089 y 090-2021-GAJ/MPL (Apéndice
n.° 45), ambos de 28 de junio de 2021, se puede observar que, Oscar Francisco del Castillo
Gonzales, gerente de Asesoria Juridica, emitié opiniones legales en atencion a las solicitudes
de reconsideracion de pago beneficio sindical por pacto colectivo presentadas por los
funcionarios Zulma Margarita Sajami Reategui y George Lopez Saavedra, en los cuales se
describe lo siguiente:

IV.- OPINION:

Ergo, por ios fundamentos expuestos ut supra del presente informe, esta gerencia se asesoria
OPINA:

PRIMERO. - DEJAR SIN EFECTO, la OPINION LEGAL N° 019-2021-GAJ/MPL, de fecha 28
de Enero del 2021 y la CARTA N° 0068-2021-GAJ-MPL; foda vez que existe un PACTO
COLECTIVO (ACUERDOS PREVIOS) entre el SITRAMUN - LAMAS Y LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LAMAS, las misma que se venian realizando los pagos desde la fecha que
entré en vigencia el presente PACTO COLECTIVO.

SEGUNDO.- APROBAR, el pago por concepto de PACTO COLECTIVO (Acuerdos previos),
al funcionario Publico quien lo requiere, toda vez que existe derechos Colectivos ganados y se
evidencia antecedentes que se venian realizado los pagos por dicha concepto, por ende,
REQUERIR ala GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, incluir en la lista de pagos,
para efectos de ser cancelados los derechos ganados, siempre y cuando Ja entidad cuente con
saldo presupuestal disponible. (...)"

Como es de indicarse con dichos informes legales, el gerente de Asesoria Juridica, Oscar
Francisco del Castillo Gonzales, dejo sin efecto la Opinion Legal n.® 018-2021-GAJ-MPL de
28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 46), en cuyo contenido se evidencia que, el mismo habia
emitido opinion legal indicando que los empleados publicos nombrados y/o contratados
permanentes del Régimen Laboral n.° 276 que, ocupan cargo de confianza en la entidad
indistintamente del tipo de denominacion (encargatura y/designacion), no pueden acceder a
los beneficios que el sindicato pueda ganar a través de los pactos colectivos con la Entidad;
demostrando con ello que, pese a tener conocimiento de las prohibiciones establecidos para
los funcionarios de confianza, Oscar Francisco del Castillo Gonzales, gerente de Asesoria
Juridica, procedié a emitir opinion favorable para el pago de estos conceptos a favor de los
funcionarios Zulma Margarita Sajami Reategui y George Lopez Saavedra.

Ademas, adjunto a dicha opinion legal, se evidencia el informe técnico n.® 001721-2021-
SERVIR-GPGSC de 25 de agosto de 2021, en cuyo contenido concluye lo siguiente:

“(...) 3.1 Por mandatc constitucional y de acuerdo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, fos
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempedian cargos de confianza o de
direccion (funcionarios u empleados de confianza; y , directivos publicos), estén excluidos del
derecho de sindicalizacion por lo que, no les resultarian aplicables los beneficios derivados de
las convenios colectivos.(...)"

Es decir, el gerente de Asesoria Juridica, tenia pleno conocimiento de que los benéficos
derivados de convenios colectivos no son aplicables a los funcionarios y empleados de
confianza y directivos plblicos.

9y
Ot msﬂ‘\)@&' egin Resclucion Gerenclal n.® 048-2021-GMMPL. de 5 de mayo de 2021, con la cual encargan el cargo de confianza de gerente de Rentas y

N M4y g an WP AKesolucion Gerencial n.° 0024-2022-GMMPL. de 31 de mayo de 2022, dan por concluida su encargatura (Apéndice n.® 44).
# SegUn Resolucion de Alcaldia n.” 002-2018-A/MPL de 3 de enero de 2018, con la cual designan el cargo de gerente de gestion Ambiental y
Senvicios Municipales y Resalucion Gerencial n.* 0028-2022-GMMPL. de 8 de julio de 2022, dan por concluida su designacion (Apéndice n.® 34)
2 Seg(n numerales 042 y 012 del CAP aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 01 1-2016-MPL de 19 de abril de 2016 (Apendice n.” 29).

Informe de Control Especifico N° 035-2024-2-0467-SCE Municipalidad Provincial de Lamas
Periodo: 31 de marzo de 2014 al 31 de agosto de 2024.

Pagina 24 de 61

0024



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ N CONTRALORIA

En atencion a ello, Juan Benny Silva Ponte, gerente de Administracion y Finanzas, mediante
memorandum n.° 3947-2021-GAF-MPL de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 47), solicito a
Gladys Milagros Orue Reategui, gerente de Planificacion y Presupuesto, la certificacion
presupuestal por el monto de S/ 7 000,00, ante lo cual, esta Gltima mediante informe
n.° 1176-2021-GPP/MPL de 12 de julio de 2021(Apéndice n.° 48), remitio la certificacion de
crédito presupuestario por el mento antes sefialado.

Es asi que, mediante memorandum n.® 3975-2021-GAF-MPL y Memorandum n.® 3994-2021-
GAF-MPL ambos de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 49), Juan Benny Silva Ponte, gerente
de Administracion y Finanzas autorizd a los sub gerentes de Contabilidad y Tesoreria el
compromiso, devengado y pago del importe de S/ 7 000,00, respectivamente, a favor de los
servidores de confianza George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui,
efectuandose el mismo mediante comprobante de pago n.* 1480/FCM de 13 de julio de
2021(Apéndice n.° 50), incluido el pago a los servidores George Lopez Saavedra y Zuima
Margarita Sajami Reategui, por S/ 3 500, 00 cada uno a pesar que ocupaban cargos de
confianza en la Entidad

. 2.5.6 Pagos efectuados por aguinaldo por fiestas patrias a servidores de confianza mediante
comprobante de pago n.® 1573/FCM de 18 de julio de 2022

Mediante nota de coordinacion n.® 0197-2022-SGRH/MPL. de 11 de julio de 2022 (Apéndice
n.® 51), Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, solicito a Juan Benny
Silva Ponte, gerente de Administracion y Finanzas, autorizacion para la elaboracion de
planila de aguinaldo por fiesta patrias a personal sindicalizado que ocupa cargos de
cenfianza, sefialando lo siguiente:

“(...) comunicarle que de acuerdo a Pacto Colectivo firmado entre la municipalidad y el
SITRAMUN LAMAS, en el afio 2019, los trabajadores municipales tienen ganado la asignacion
de una remuneracion total por concepto de aguinaldo por fiestas patrias.

Por este motivo le aclare que los trabajadores: George Loépez Saavedra y Zulma Margarita
Sajami Reétegui, Dalila_Ysabel Ruiz Bardales, estan ocupando cargos de gerenciales de
confianza, por lo cual recurro a su despacho para solicitarie autorizacion, para la elaboracion de
la planilias de aguinaldo de los empleados mencionados segun pacto colectivo aprobado con
Resolucion de Alcaldia N° 203-A-MPL-15, OPINION LEGAL N° 089-2021-GAJMPL, OPINION
LEGAL N° 090-2021-GAJMPL, de los tres trabajadores”. (El resaltado es nuestro.)

Como es de advertirse, Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, tenia
conocimiento que los citados trabajadores estaban ocupando cargos de confianza, y que por
ello estaban excluidos de los beneficios provenientes de negociacién colectiva, pese a ello
solicito autorizacion para la elaboracion de planilla de aguinaldo por fiesta patrias.

EiNSI\
[

Al respecto, de la revision a los Informes Legales n.o 089 y 090-2021-GAJ/MPL ambos de
28 de junio de 2021(Apéndice n.° 45), a los que refiere en su documento Jorge Antonio Rics
Flores, se puede observar que, el sefior Oscar Francisco del Castillo Gonzales, gerente de
Asesoria Juridica, emitio opiniones legales favorables para el pago de beneficios sindicales
a favor de los funcionarios Zulma Margarita Sajami Reategui y George Lopez Saavedra, mas
no para la servidora Dalila Ysabel Ruiz Bardales; asimismo, dejo sin efecto la Opinion Legal
n.° 019-2021-GAJ-MPL de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.® 46), en cuyo contenido se
evidencia que, el mismo servidor civil como gerente de Asesoria Juridica, habia emitido
opinion legal indicando que los empleados publicos nombrados y/o contratados permanentes
del Régimen Laboral n.° 276 que, ocupan cargo de confianza en la Entidad indistintamente
del tipo de denominacién (encargatura y/designacion), no pueden acceder a los beneficios
que el sindicato pueda ganar a través de los pactos colectivos con la entidad; demostrando
con ello que, pese a tener conocimiento de las prohibiciones establecidos para los
funcionarios de confianza, el sefior Oscar Francisco del Castillo Gonzales, gerente de
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Asesoria Juridica, procedi6 a emitir opinion favorable para el pago de estos conceptos a favor
de los funcionarios Zulma Margarita Sajami Reategui y George Lépez Saavedra.

Ademas, adjunto a la Opinién Legal n.* 019-2021-GAJ-MPL de 28 de enero de 2021, se
evidencia el informe técnico n.® 001721-2021-SERVIR-GPGSC de 25 de agosto de 2021, en
cuyo contenido concluye lo siguiente:

“(...)3.1 Por mandato constitucional y de acuerdc a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los
funcionarios del Estadc con poder de decision y los que desemperian cargos de confianza o de
direccién (funcionarios u empleados de confianza; y , directivos publicos), estan excluidos del
derecho de sindicalizacién por lo que, no les resultarian aplicables los beneficios derivados de
los convenios colectivos. (...)

Pese a ello, Juan Benny Silva Ponte, gerente de Administracion y Finanzas, mediante
memorandum n.® 5637-2022-GAF-MPL de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.® 52), autorizd
a Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, elaborar la planila de
aquinaldo por fiestas patrias a favor de los trabajadores, George Lopez Saavedra y, Dalila
Ysabel Ruiz Bardales, utilizando como referencia a la Opinion Legal n.® 090-2021-GAJ-MPL
. (Apéndice n.° 45); sin embargo como se sefialo anteriormente, dicha opinion es referente al
otorgamiento de estos beneficios a favor de George Lopez Saavedra, no existiendo opinion
legal para el casc de la servidora Dalila Ysabel Ruiz Bardales, pese a ello y sin considerar
e la advertencia efectuada por Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos,
B e Y que los citados trabajadores se encontraban, ocupando cargos de gerenciales de confianza,
e e procedi6 a autorizar |a elaboracion de la planilla de aguinaldo por fiestas patrias.

Es asf que, Jorge Antenio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, elaboro la planilla
adicional de aguinaldo por fiestas patias 2022, la misma que fue remitida con nota de
coordinacion n.® 0200-2022-SGRH/MPL. de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.® §3), a Juan
Benny Silva Ponte gerente de Administracion y Finanzas, incluyendo personal nombrado
George Lopez Saavedra y Dalila Ysabel Ruiz Bardales, por S/ 3 500,00 cada uno, los mismos
que ocupaban cargos de confianza, pese a que, el primero de ellos se encontraba encargado
en el cargo de gerente de secretaria general® y la segunda se encontraba encargada en el
cargo de gerente de Rentas®, los cuales son cargos de confianza segun el CAP* de la
Entidad.

En consecuencia, Juan Benny Silva Ponte, gerente de Administracion y Finanzas, mediante
memorandum n.° 5665-2022-GAF-MPL de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° §5), solicito a
la gerente de Planificacion y Presupuesto, certificacion presupuestal, para el pago de
aguinaldo y gratificaciones por fiestas patrias del personal nombrado bajo el régimen del
Decreto Legislativo n° 276, ante lo cual, esta Ulima a traves del informe
n.° 1527-2022-GPP/MPL de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 56), remitié la certificacion de
crédito presupuestario per el monto antes indicado.

En ese sentido, con los memorandums n.% 5732-2022-GAF-MPL y 5750-2022-GAF-MPL,
ambos de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 57), Juan Benny Silva Ponte, gerente de
Administracién y Finanzas, autorizé a los sub gerentes de Contabilidad y Tesoreria, realizar
el compromiso, devengado y pago respectivamente, por el importe de S/ 3 500,00 a cada

ey, ; . - ) .
/‘;wg“f:g"fu}é. uno, a favor de los funcionarios de confianza George Lopez Saavedra y, Dalila Ysabel Ruiz
/3'90@' O o Bardales, el cual, se hizo efectivo mediante el Comprobante de Pago n.® 1573/FCM de 18
£ oL % de julio de 2022 (Apéndice n.° 58).
\3g i
%, 8
N (,:Oc msﬂ*“’iﬂsomcbn Gerencial n.° 0025-2022-GMIMPL. de 31 de mayo de 2022, con la cual encargan el cargo de gerente de Secretaria General y

243 gan WP AKesolucion Gerencial n.” 0003-2023-GM/MPL de 4 de enero de 2023, con el cual designan al nuevo gerente de Secretaria General Jorge Vela
Rios. (Apéndice n.” 54)
» Resolucion Gerencial n.° 048-2021-GMMPL. de 5 de mayo de 2021, con la cual encargan el cargo de confianza de gerente de Rentas y
Resolucién Gerencial n.° 0024-2022-GMMPL. de 31 de mayo de 2022, don por concluida su encargatura (Apéndice n.” 44).
# Sequin numerales 042 y 012 del CAP aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 011-2016-MPL de 19 de abril de 2016 (Apéndice n.” 28).
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2.5.7 Pagos efectuados por bonificacién por aguinaldo por navidad a personal de confianza
mediante comprobante de pago n.° 2710/FCM de 16 de diciembre de 2022

A través del memorandum n.° 8746-2022-GAF-MPL de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 59), Percy Ferrer Torres, gerente de Administracion y Finanzas (e), autorizd a Jorge
Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, a planilla de aguinalde por navidad
a favor del personal que ocupa cargos de confianza: George Lopez Saavedra y Dalila Ysabel
Ruiz Bardales.

Es asi que, Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, elaboro la planilla
adicional de aguinaldo por fiestas de navidad periodo 2022, la misma que fue remitida
mediante nota de coordinacién n.* 0360-2022-SGRH/MPL. de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 60), al sefior Percy Ferrer Torres, gerente de Administracion y Finanzas (e),
segln pacto colectivo aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 203-A-MPL-15 (Apéndice
n.° 13), haciendo referencia en dicha planilla la Opinion Legal n.® 089-2021-GAJ/MPL y
Opinion Legal n.® 090-2021-GAJ/MPL (Apéndice n.° 45), incluyendo como beneficiarios &
los servidores civiles George Lopez Saavedra y Dalila Ysabel Ruiz Bardales, por los montos
de S/ 3 500,00 cada uno, pese a que, el primero de ellos se encontraba encargado en el
cargo de gerente de Secretaria General®' y la segunda se encontraba encargada en el cargo
de gerente de Rentas®, los cuales son cargos de confianza segln el CAP* de la Entidad.

En consecuencia, Juan Benny Silva Ponte, gerente de Administracion y Finanzas, con
memorandum n.° 8773-2022-GAF-MPL de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 61),
solicito al gerente de Planificacion y Presupuesto certificacion presupuestal, por S/ 10 500,00,
ante lo cual, este Ultimo emiti¢ el informe n.® 2257-2022-GPP/MPL de 15 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 62), remitiendo la certificacion de crédito presupuestario por el referido
importe.

Por lo cual, el sefior Juan Benny Silva Ponte, gerente de Administracion y Finanzas, mediante
memorandums n.% 8785 y 8810-2022-GAF-MPL (Apéndice n.® 63) del 15y 16 de diciembre
de 2022 respectivamente, autorizando a los sub gerentes de Contabilidad y Tesoreria el
compromiso anual, mensual y devengado, asi como el page, por el importe total de
S/ 3 500,00 a cada uno, el cual se hizo efectivo mediante el Comprobante de Pago
n.° 2710/FCM de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 64) por dichos conceptos.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR como ente rector del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos, desde el afio 2014 viene emitiendo diversas opiniones con
respecto a que, los beneficios de los pactas colectivos no alcanzan a los funcionarios, directivos y
personal de confianza de las entidades publicas, tal como es el caso del Informe Técnico
n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 29 de agosto de 2014, el cual tiene caracter vinculante.

Sumado a ello, también emitio Informes Técnicos dende se precisa que, los beneficios de los
convenios colectivos tampoco alcanzan a los servidores civiles de carrera, que se encuentren
encargados o designados en cargos de funcionarios, directivos o confianza, siendo que, mientras
dure la designacion o encargatura, corresponde la suspension de los pagos de los beneficios
econdmicos por convenios colectivos, lo cual, debe ser realizado de oficio por parte la Oficina de
Recursos Humanos de las Entidades, los informes que sefalan lo antes expuesto, son entre otros
los siguientes:

- Informe Técnico n.° 611-2015-SERVIR/GPGSC de 13 de julio de 2015:

l\ 4
\¢ *or INSTVO G . .
Mgy N3 ;’ﬁlesoluucn Gerencial n.° 0025-2022-GM/MPL. de 31 de mayo de 2022, con la cual encargan el cargo de gerente de Secrstaria General y

N A5 gan®
s s

- ‘Resolucion Gerencial n.° 0003-2023-GM/MPL de 4 de ener de 2023, con el cual designan al nuevo gerente de Secretaria General Jorge Vela

Rios. (Apéndice n.° 54)

2 Resolucion Gerencial n.* 048-2021-GMIMPL. de 5 de mayo de 2021, con la cual encargan el cargo de confianza de gerente de Rentas y
Resolucion Gerencial n.° 0024-2022-GMMPL. de 31 de mayo de 2022, don por concluida su encargatura (Apéndice n.” 44).

% Segun numerales 042 y 012 del CAP aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 011-2016-MPL de 19 de abril de 2016 (Apéndice n.” 29).
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'(...) 3.2 De acuerdo a o sehalado en el Informe Técnico vinculante N* 523-2014-SERVIR/GPGSC,
respecto a la sindicalizacion de los servidores publicos, se reconoce de manera expresa los derechos
de sindicacion y huelga de los servidores publicos estableciendo, no obstante, que los mismos no
alcanzan a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decisién y i) los que
desempefian cargos de confianza o de direccion, entre ofros supuestos (militares, policias, jueces y
fiscales).

3.3 El indicado informe ha sefialado en relacion a los alcances de los convenios colectivos, que los
funcionarios publicos (incluido el Alcaide), asi como el personal de confianza y los directivos de las
municipalidades estan excluidos del derecho de sindicacion, por mandato constitucional, y en
consecuencia, del derecho a la negociacion colectiva. Dichos servidores no son beneficiarios de los
convenios colectivos.

(..)
3.5 El servidor del Decreto Legislativo N° 276 no percibe beneficios derivados de convenio colective
en tanto se encuentre ocupando un cargo de confianza o puesto por encargo, con poder de direccion.

()
- Informe Técnico n.® 1048-2016-SERVIR/GPGSC de 20 de junio de 2016:

“(...) 3.2 Se encuentran excluidos del derecho de sindicacién, por mandato constitucional, los
funcionarios de! Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de
direccion (los empleados de confianza y diractivos publicos) de acuerdo a la Ley N° 28175, por lo que
no resultarian aplicables los beneficios derivados de los convenios colectivos.

3.3 Los servidores de carrera no perciben beneficios derivados de convenio colectivo en tanto se
encuentren un cargo de direccion o de conflanza. (...)"

- Informe Técnico n.* 380-2017-SERVIR/GPGSC de 4 de mayo de 2017

“(...) 3.1. Quienes desempefian cargos de confianza o de direccidn se encuentran excluidos del
derecho de sindicacion, conforme al articulo 42 de la Constitucidn Politica del Perd, por lo que, no les
resultan aplicables los beneficios derivados de convenios colectivos. Por ello, a los servidores de la
carrera administrativa que ya perciben beneficios derivados de convenios colectivos y pasan a ocupar
un cargo de confianza, mediante algunas de las modalidades de desplazamiento, se les suspende la
percepcion de dichas beneficios que venian recibiendo, en tanto dure el desplazamiento en el cargo
de confianza.

2 § ) i A
(_'4'0‘ = 3.2. Cuando el servidor de la carrera administrativa acepta el desplazamiento en el cargo de confianza,
Hag gan WP acepta también las condiciones laborales que ello supone, como es que ya no podra percibir los

beneficios derivados de convenios colectivos a los que tenia derecho.

3.3. independientemente de si el servidor de la carrera administrativa solicita o no la suspension de la
percepcién de los beneficios derivados de convenios colectivos, corresponde a la oficina de recursos
humanos o la que haga sus veces proceder con la suspension de dichos beneficios, a fines de no
contravenir con la normativa. (...)"

- Informe Tecnico n.® 894-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de agosto de 2017:

“(...) 3.3 En el régimen del Decreto Legislativo N° 276, todo servidor publico goza del derecho de
sindicacion y a la negaciacion colectiva, sin distincion, y por ende gozara de los beneficios obtenidos
via convenic colectivo por la organizacion sindical bajo cuyo dmbito se encuentre, con excepcion de
aquelios que desempefian cargos politicos, de conflanza o de responsabilidad directiva, siendo que
de haberse pactado colectivamente condiciones exclusivamente de alcance a los servidores de
carrera, estos no podrén ser extensivos a los servidores contratados de dicho régimen. {...)"

- Informe Técnico n.® 513-2018-SERVIR/GPGSC de 5 de abril de 2018:

‘(...) 3.1 Los servidores que ostentan la condicién de directivo ptblico o servidor de confianza se
encuentran excluides del alcance de las disposiciones de convenios colectivos y de laudos arbitrales,
no siéndoles de aplicacion los beneficios derivados de estos. (...)"

- Informe Tecnico n.® 1974-2018-SERVIR/GPGSC de 23 de agosto de 2018:
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“(...) 3.2 Por mandato constitucional y de acuerdo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempenan cargos de confianza o de
direccion (funcionarios y empleados de confianza; y, directivos piblicos), estén excluidos del derecho
de sindicacién, por lo que no les resulfarian aplicables los beneficios derivados de los convenios
colectivos. (...)"

- Informe Técnico n.® 415-2019-SERVIR/GPGSC de 13 de marzo de 2019:

“(...) 3.1 Por mandato constitucional y de acuerdo a la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza o de
direccion (funcionarios y empleados de confianza; y, directivos publicos), estén excluidos del derecho
de sindicacion, por lo que no les resultarian aplicables los beneficios derivados de los convenios
colectivos su sucedaneo (laudo arbitral).

3.2 Los servidores de carrera que percibiendo beneficios econémices via convenios colectivos o su

sucedaneo (laudo arbitral), pasan a ocupar un carge de direccion o de confianza mediante algunas de

las modalidades de desplazamiento, deberan suspender la percepcion de los referidos beneficios

mientras dure la designacion o encargafura; caso contrario, el servidor designado incurre en

responsabilidad y es pasible de ser sancionado, previo procedimiento disciplinario; sin perjuicio de las
. otras responsabilidades (civil y penal) que se pudieran generar. {...)"

- Informe Tecnico n.® 1253-2019-SERVIR/GPGSC de 13 de agosto de 2019:

“(...) 3.1 De acuerda con el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC, opinion de caracter
vinculante, se encuentran excluidos del derecho de sindicacion y de los beneficios derivados de los
convenios colectivos: i) los funcionarios del Estado con poder de decision y ii) los que desempefian
cargos de confianza o de direccion, entre otros supuestos (militares, policias, jueces y fiscales), en
observancia del articulo 42° de la Constitucién Politica del Perd.

3.2 Aquellos servidores publicos que se encuentren percibiendo beneficios otorgados por pactos
colectivos y que pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza a través de algunas de las
modalidades de desplazamiento, deberén suspender la percepcion de los referidos beneficios
mientras dure la designacién o encargatura, ya que es incompatible la percepcion de los referidos
beneficios.

3.3 No existiria ningun impedimento para que un servidor publico, luego de haber culminade su
designacién en un cargo de confianza, pueda percibir los beneficios oforgados mediante negociacion
colectiva. Sin embargo, cabe precisar que la percepcidn y disfrute de los mencionados beneficios
dependeré de la aplicacion de las clausulas del producto negocial que, a la fecha del término de la
designacion en cargo de confianza, se encuentren vigentes. (...)"

. - Informe Técnico n.* 1632-2021-SERVIR/GPGSC de 18 de agosto de 2021:

"(...) 3.3 Sin perjuicio de lo anterior, en caso un servidor con poder de direccion o de confianza
indebidamente se hubiera sindicalizado y se estuviera beneficiando de algun beneficio derivado de un
convenio colectivo, corresponderé a la entidad tomar las acciones tendientes a la interrupcion del
beneficio para dicho servider y el recupero de los montos indebidamente pagados, asi como a
cualquier otra accién legal a que hubiera lugar conforme lo determine su 6rgano de defensa juridica.

()"
- Informe Técnico n.® 1713-2020-SERVIR/GPGSC de 23 de noviembre de 2020:

“(...) 3.1 Por mandato constitucional y de acuerdo a la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza o de
direccion (funcionarios y empieados de confianza; y, directivos publicos), estan excluidos del derecho
de sindicacién, por lo que no les resultarian aplicables los beneficios derivados de convenios colectivos
0 laudos arbitrales.

3.2 Los cargos de direccion implican ejercer la representacion de la organizacion o ejercer ia titularidad
de una unidad orgénica determinada; y tener la capacidad de adoptar decisiones en el ambito de su
competencia; por tanto, los beneficios derivados de convenios colectivos ¢ su sucedaneo (laudo
arbitral) na les resuitan aplicables a los funcionarios, empleados de confianza y directivos superiores,
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toda vez que estos no son titulares de los derechos de sindicacidn puesto que desempefian cargos de
confianza o de direccion.

3.3 Tampoco podrén percibir beneficios convencionales aquellos servidores afiliados a una
organizacién sindical que postericrmente asumen cargos de confianza, estos automaticamente
quedan exentos de percibir dichos beneficios al momento de asumir el respectiva cargo por las razones
expuestas en los numeraies precedentemente. (...)"

- Informe Técnico n.° 241-2022-SERVIR/GPGSC de 22 de febrero de 2022:

‘(...) 3.2 Tampoco podran percibir beneficios convencionales aquellos servidores de carrera afiliados
a una organizacién sindical que posteriormente asuman cargos de confianza o encargaturas en
puestos de direccion; estos automaticamente quedan exenfos de percibir dichos beneficios al
momento de asumir la respectiva designacion hasta la culminacion del mismo. Terminada la
designacién, voiveran a percibir (en adelante) los beneficios convencionales vigentes. (...)"

- Informe Técnico n.° 034-2023-SERVIR/GPGSC de 6 de enero de 2023:

“(..) 3.1 Los beneficios derivados de convenios colectivos o su sucedaneo -laudo arbitral-,
independientemente del nivel centralizado o descentralizado en que se haya llevado & cabo la

negociacion, no les resultan aplicables a los funcionarios, empleados de confianza y directivos
. superiores; toda vez que estos no son titulares de los derechos de sindicacion por exclusion
constitucional y legal.

3.2, En ese sentido, tampoco podran percibir beneficios convencionales aquelios servidores que
asumen cargos de confianza o de direccién mediante algunas de las modalidades de desplazamiento,
quedando excluidos de percibir dichcs beneficios al momento de asumir el respectivo cargo.
Terminada la designacion o encargatura volveran a percibir (en adelante) los beneficios
convencionales vigentes.

3.3. Conforme a lo sefialado en los numerales 2.11 y 2.12 del presente Informe Técnico, el
otorgamiento del bono excepcional acordado y contenido en la clausula Vigésimo Séptima del
convenio colective centralizado 2022-2023 (cuya habilitacion presupuestal es requlada por la Ley N°
31638) no aplica a los servidores que, en mérito a alguna accién de desplazamiento, se encuentren
desempediando funcicnes bajo cargos de confianza o de direccion al momento de su oforgamiento,
esto quiere decir que la exclusion opera cuando a la fecha del pago de este beneficio convencional, el
servidor se encuenire ocupando y eferciendo funciones propias de cargos directivos o de confianza
por designacion o encargo. (...)"

- Informe Técnico n.° 0427-2024-SERVIR/GPGSC de 18 de marzo de 2024.

“(...) 3.2 Por mandato constitucional, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccién, estan excluidos del derecho de sindicacion, por lo
que no les resultarian aplicables los beneficios derivados de convenios colectivos 0 sus sucedaneos.

()

En ese sentido, se puede advertir que, durante los ejercicios presupuestales 2015, 2016, 2019,
2020, 2021 y 2022, servidores de la Entidad promovieron la realizacion de pagos indebidos, a favor
de funcionario pablico y servidores civiles que se encontraban ocupando cargos de confianza, a
través de |la emision de planillas como es el caso de los sefiores Piero Torres Flores - Sub Gerente
de Recursos Humanos, Telesforo Reategui Flores - Sub gerente de Recursos Humanos, y, Jorge
Antonio Rios Flores - Sub gerente de Recursos Humanos, asi come también, la emision de opiniones
legales como es en el caso de Oscar Francisco del Castillo Gonzales, gerente de Asesoria Juridica,
pese a no corresponder tal como lo establece el marco normativo vigente, cuyos alcances vienen
siendo precisados por la Autoridad Nacional del Servicio Civil desde el afio 2015, generando
afectacion a los intereses de la Entidad por un monto total de S/ 44 399,50, conforme se resume a
continuacién:

A8 san
i S
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: Al ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

» Constitucidn Politica del Per( de 1993
“Derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos

Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servideres publicos. No estan
comprendidos los funcionarios de! Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de conflanza
o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”

v;’

Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio de 2013, en lo referido entre
otros a los Derechos Colectivos.

i)
Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectives de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articuios de la funcién publica establecidos en la Constitucion Politica
del Pery. No estan comprendidos los funcicnarios publicos, directivos publicos ni los servidores de confianza.

Se aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003- TR, en lo que no se oponga a lo establecido en la
presente Ley.

Ninguna negociacién colectiva puede alterar la valorizacion de los puestos que resulten de la aplicacion de la
presente Ley.

()
Articulo 44. De la negociacion colectiva
La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

a) El pliego de reclamos se presenta ante la entidad pubiica entre el 1 de noviembre y el 30 de enero del
siguiente afio.

¢) Las negociaciones deben efectuarse necesariamente hasta el (ltimo dia del mes de febrero. Sino se llegara
a un acuerdo, las partes pueden utilizar los mecanismos de conciliacién hasta el 31 de marzo.

d) Los acuerdos suscritos entre los representantes de la enfidad publica y de los servidores civiles tienen un
plazo de vigencia no menor de dos (2) afios y surten efecto obligatoriamente a partir de! 1 de enero del
gjercicio siguiente. Similar regla se aplica a los laudos arbitrales.

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directives pablicos ni
a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contraric.

Son nulos los acuerdos adoptados en viclacion de lo dispuesto en el presente articuio.

Estan prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado en procesos arbitrales referidos a la
materia de la presente Ley o en los casos previstos en el presente articulo quienes ejercen cargos de
funcionarios o directivos publicos, inclusc en los casos en que los mismos se realicen ad honorem o en érganos
colegiados. Esta prohibicion también alcanza a cualquiera que ejerza como arbitro o conciliador.”

Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante
Decreto Supremo 010-2003- TR, publicado el 5 de octubre de 2003

(il

Articulo 57.- La negociacion colectiva se realizaré en los plazos y oportunidades que las partes acuerden,
dentro o fuera de la jornada laboral, y debe iniciarse deniro de los diez (10) dias calendario de presentado el
pliego.

El empleador o empleadores podrén proponer cliusulas nuevas o sustitutorias de las establecidas en
convenciones anteriores.
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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LQCONTRALORiA

Séio es obligatorio levantar actas para consignar los acuerdos adoplados en cada reunion, siendo facultad de
las partes dejar constancia de los pedidos v ofertas por ellas formulados.”

» Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre del 2012, se aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto, vigente
desde el 02 de enero del 2013

1)

TiTuLO Nl
EL PROCESO PRESUPUESTARIO

(..)

CAPITULO VI

DE LOS PRESU'PUESTOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, GOBIERNOS LOCALES, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS Y SUS EMPRESAS, FONAFE Y SUS EMPRESAS Y
ESSALUD

tid
Articulo 55.- Ejecucion

. 55.1 Los Gobiernos Regicnales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus

Empresas se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley

. del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que les sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto,
-’ Q?P‘wg%[ . emita la Direccién General del Presupuesto Publico.

o
ATy TN

4
G

WUNIC/o

bePOSlClONES TRANSITORIAS

(i)

Cuarta.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demds beneficios del
Sector Publico.

(-]

2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los
trabajadores de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad.
Su fijacion se efectiia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM, publicado el 31 de
julio de 1985 y de conformidad & lo prescrito en el presente articulo. Corresponde al Concejo Provincial ¢
Distrital, segun sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la aprobacién y reajuste de los precitados
concepltos cuenten con el correspondiente financiamiento debidamente previsto y disponible, bajo sancion de
nuiidad de plenc derecho de los actos administrativos que los formalicen.

()

Quinta. - Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion por Escolaridad

1. Las Entidades de! Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a sus
funcionarios, servidores y/o pensionistas, tnicamente, hasta doce remuneraciones y/o pensiones anuales,
una Bonificacion por Escolaridad, un aguinalde o gratificacion por Fiestas Patrias y un aguinaldo o gratificacion
por Navidad, segun corresponda.

2. Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico fijan los montos que por concepfo de Aguinaldos o
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, segun corresponda, y Bonificacion por Escolaridad, se otorgan
a los funcionarics, servidores, obreros, personal sujeto a Carreras requladas por Leyes especificas, asi como
a los pensionistas del Sector Publico. El otorgamiento en cada afio fiscal de los conceplos antes sefialados
sera reglamentado mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

3. Queda prohibida la percepcion de cualquier otro beneficio econdmico de naturaleza similar a los Aguinaldos
ylo Gratificaciones y Bonificacién por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente denominacion.

L o

“

)

(
‘PO "\.‘\‘0[@
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> Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014
1)

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, pericdicidad, mecanisme y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimuios, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas senaladas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Articulo 7. Aguinaldas, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legisiativo 276 y la
Ley 29944, los obreros permanentes y eventuales de! sector publico; el personal de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional del Peru, y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimengs de la
Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, en el marco

. de! numeral 2 de la quinta disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2014 los siguientes conceptos:

N
e,

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a
julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00
(TRESCIENTOS Y 004100 NUEVOS SOLES).

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

7.2 Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada se sujetan a
lo establecido en la Ley 27735, para abonar las gratificaciones correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad
en julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la bonificacién por escolaridad hasta por el monto
seflalado en el literal b) del parrafo 7.1, salvo que, por disposicion legal, vengan entregando un monto distinto
al sefialado en el citado literal.

uumc,;‘;(-

7.3 Los trabajadores contratados bajo el Régimen Laboral Especial de! Decreto Legislativo 1057, en el marco
de la Ley 29849, perciben por concepto de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en |a
planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, hasta el monto al que hace referencia
el iiteral a) del parrafo 7.1 dei presente articulo. Para tal efecto, dichos trabajadores deben estar registrados
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico a cargo de la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019 con vigencia desde el 25 de julio de 2019,

“Articulo 99.- Causales de abstencion
fisd

3. Si personalmente, o bien su conyuge, conviviente o algun pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundc de afinidad, fuviere inferés en el asunto de que se trate o en olro semejante, cuya

,:“‘ﬁmq\_ resolucion pueda influir en la situacion de aquel.

QQ lQ‘g.!’d“ﬂ'o (% %
é?' =) (2 < flssd
§ ol Cl Zla situacion expuesta, ocasiond afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
\" % & /B1397067,11, correspondiente a los pagos realizados producto del otorgamiento del beneficio irregular;

% (,,:0: ms.uv’:',a_«? / de los cuales, S! 44 399,50 corresponde al pago realizado de manera indebida a servidores civiles que
~Aesan®io goupaban cargos de confianza; afectando la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de
la administracion publica.
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Los hechos expuestos fueron generados por el accionar de los sefores Jorge Ramirez Arbildo, gerente
de Administracion y Finanzas; Jorge Vela Rios, gerente de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana;
Christian Paul Angulo Cuesta, gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente; y, Lloycy Tello Pinedo,
sub Gerente de Recursos Humanos; quienes en representacion de la Entidad suscribieron el Acta de
Acuerdos de la Comision para la Negociacién Colectiva entre la Municipalidad Provincial de Lamas de
12 de mayo de 2014, mediante el cual, acordaron el otorgamiento del incremento de la bonificacion por
gratificacion en los meses de julio y diciembre de cada afio, equivalente a un (1) sueldo, para los
trabajadores empleados nombrados, pensionistas y contratados de la Entidad, a partir del mes de julio
de 2015, pese a que, no se habian seguido los procedimientos, respetado los plazos y cumplido con los
requisitos, establecidos por la normativa para la negociacion colectiva, ademas que, la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto de la Entidad opino que no existe disponibilidad presupuestal para el
referido incremento.

Asimismo, tampoco elevaron el acuerdo al Concejo Provincial a efectos de contar con la aprobacién

respectiva, de conformidad a lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto

Supremo n.° 304-2012-EF, y, los articulos 6° y 7° de la Ley n.* 30114, Ley de Presupuesto del Sector
. Publico para el Afio Fiscal 2014, segun los cuales, corresponde al Concejo Provincial garantizar que la

aprobacion y reajuste de bonificaciones, cuenten con el correspondiente financiamiento debidamente
previsto y disponible, y, que, en las entidades estatales, estaba prohibido el incremento, otorgamiento
y aprobacion de nuevas bonificaciones, cualquiera sea su forma, y, la percepcion de cualquier otro
ola beneficio economico de naturaleza similar a los aguinaldos y/o gratificaciones, que se otorguen con
b G, igual o diferente denominacion.

-

PN 5 “Sumado a ello, por el accionar del sefior Piero Tores Flores, quien elaboro las planillas de
S ,I gratificaciones por fiestas patrias 2015 y remitirlo a la gerencia de Administracién y Finanzas mediante
‘:,5..’ Nota de Coordinacion n.® 0093-2015/SGRH.-MPL de 2 de julio de 2015 y nota de coordinacion n.” 0095-
2015/SGRH.-MPL de 14 de julio de 2015, en merito a la Resolucion de Alcaldia n.” 203-A-MPL-15,
incluyendo a la servidora civil Dalila Isabel Ruiz, por los montos de S/ 817,00 y S/ 1 282,50
N respectivamente, haciendo un total de S/ 2 100,00, pese a que, se encontraba designada en el carge
%\ Gerente de Gestién Tributaria, plaza n.” 027, Codigo n.° 01550EC2, el cual, es un cargo de confianza
sequn lo establecido en el CAP de la Entidad, por lo cual, al ser cargos de confianza no les correspondia

la bonificacién por gratificacion establecida mediante convenio colectivo.

Aunado a ello, por el accionar del sefior Telesforo Reategui Flores, sub gerente de Recursos Humanos,
quien elaboré la planilla de gratificaciones por navidad 2016 y remitio mediante Nota de Coordinacion
n.> 0147-2016/SGRH.-MPL. recibida el 24 de noviembre de 2016, al sefior Equi Pinchi Ushifahua,
gerente de Administracion y Finanzas, en merito a la Resolucién de Alcaldia n.° 203-A-MPL-15,
incluyendo a los servidores civiles George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, por los
montes de S/ 4 500,00 y S/ 3 800,00 respectivamente, pese a que, el primero de ellos se encontraba
encargado en el cargo de gerente de Municipal y la segunda designada en el cargo de gerente de

M”’mﬁ
! o N
: )

£ t\ﬁf‘ ./ Planificacion y Presupuesto, los cuales son cargos de confianza segin el CAP de la Entidad, por lo cual,
"‘@‘}.‘1}# ’~ al ser cargos de confianza no les correspondia la bonificacion por gratificacion establecida mediante

i "'"‘"‘s“ \/ convenio colectivo.

Al L También, por el accionar del sefior Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos,
~SROVIAC, quien elaboro la planilla de aguinaldo por navidad 2019, para luego remitilo mediante Nota de

¥ o ANO é:ch Coordinacion n.° 0367-2019-SGRH/MPL. de 2 de diciembre de 2019, al sefior Johan Burgos Bardales,

g‘? o % gerente de Administracion y Finanzas, incluyendo a los servidores civiles George Lopez Saavedra y

3 _,gﬁ%ﬂc“ % Zulma Margarita Sajami Reategui, por los montos de S/ 3 500,00 y S/ 2 500,00 respectivamente; de

q

E%ﬁ 65__: / igual forma elabord la planilla de aguinaldo por navidad 2019, para luege también remitirlo mediante
» S
Cq QU™ &

& con Nota de Coordinacion n.® 202-2020-SGRH/MPL. de 15 de julio de 2020 al sefior Anibal Guillermo
s san® Tuesta Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, incluyendo en dicha planilla a George Lopez
Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, por los montos de S/ 3 500,00 y S/ 3 500,00

e
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respectivamente, pese a que, el primero de ellos se encontraba encargado en el cargo de gerente de
Secretaria General y la segunda designada en el carge de gerente de Gestion Ambiental y Servicios
Municipales, los cuales son cargos de confianza segun el CAP de la Entidad, por lo cual, al ser cargos
de confianza no les cerrespondia la bonificacion por gratificacion establecida mediante convenio
colectivo.

Asimismo, Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, por elaborar la planilla de
aguinaldo por fiestas patrias correspondiente a julio de 2021 y luego remitirlo mediante Coordinacion
n.® 191-2021-SGRH/MPL recibida el 9 de julio de 2021 al gerente de Administracion y Finanzas, Juan
Benny Silva Ponte, incluyendo en dicha planilla a George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami
Reategui, por los montos de S/ 3 500,00 cada uno, pese a que, el primero de ellos se encontraba
encargado en el cargo de gerente de Rentas y la sequnda designada en el cargo de gerente de Gestion
Ambiental y Servicios Municipales, los cuales son cargos de confianza segun el CAP de la Entidad, por
lo cual, al ser cargos de confianza no les correspondia la bonificacién por gratificacion establecida
mediante convenio colectivo.

También, Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos, por haber elaborado la planilla
de aguinaldo por fiestas patrias correspondiente a julio 2022 y planilla de aguinaldo correspondiente a
. diciembre de 2022, las mismas que fueron remitidas a la gerencia de Administracién y Finanza mediante
Nota de Coordinacion n.® 0200-2022-SGRH/MPL, de 13 de julio de 2022 y nota de coordinacion
n.° 0360-2022-SGRH/MPL de 13 de diciembre de 2022, respectivamente, incluyendo en dicha planilla
'/gﬁwﬁc‘,;;} a George Lopez Saavedra y Dalila Ysabel Ruiz Bardales, por S/ 3 500,00 cada uno por aguinaldo de

/o e fiestas patrias y S/ 3 500,00 cada uno por aguinaldo de navidad; pese a que el primero de ellos se

s e 4 ¥ ; p

'3 sTA % encontraba encargado en el cargo de gerente de Secretaria General y la segunda designada en el
g EsP Q_ g v > Y g A

5o X 3 /cargo de gerente de Rentas, los cuales son cargos de confianza segn el CAP de la Entidad, por lo
\ & /cual, al ser cargos de confianza no les correspondia la bonificacion por gratificacion establecida
%u “* mediante convenio colectivo.

Por el accionar de Juan Benny Silva Ponte, gerente de Administracion y Finanzas, quien autorizo
mediante memorandum n.° 5637-2022-GAF-MPL de 12 de julio de 2022, a Jorge Antonio Rios Flores,
sub gerente de Recursos Humanos, elaborar la planilla de aguinaldo por fiestas patrias a favor de los
trabajadores, George Lopez Saavedra y, Dalila Ysabel Ruiz Bardales, utilizando como referencia la
pinion Legal n.° 090-2021-GAJ-MPL, con la que se opind favorable el otorgamiento de estos
beneficios a favor de George Lopez Saavedra, mas no para el caso de la servidora Dalila Ysabel Ruiz
Bardales; pese a ello y sin considerar la advertencia efectuada por el sub gerente de Recursos
Humanos, procedio a autorizar la elaboracion de la planilla de aguinaldo por fiestas patrias y procedio
. a autorizar el pago mediante memorandum n.° 5750-2022-GAF-MPL, de 18 de julio de 2022, por el

importe de S/ 3 500,00 a cada uno, a favor de los funcionarios de confianza George Lopez Saavedrahay,
Dalila Ysabel Ruiz Bardales, a pesar de tener conocimiento, que los citados trabajadores estaban
ocupando cargos de confianza, por lo cual, estaban excluidos de percibir los beneficios provenientes de
negociacion colectiva.

r 3
o
C.

(qQOl le‘\"‘;‘\\
‘043 SAN w

}\ Por el accionar del sefior Oscar Francisco del Castillo Gonzales, gerente de Asesoria Juridica, quien
A lemitio los Informes Legales .’ 089 y 090-2021-GAJ/MPL, ambos de 28 de junio de 2021, mediante los
cuales, entre otros, dejé sin efecto la Opinién Legal n.° 019-2021-GAJ-MPL de 28 de enero de 2021, y,
aprobd el pago por concepto de pacto colectivo a los funcionarios publicos que lo requieran,
especificamente a favor de los funcionarios de confianza George Lopez Saavedra y Zulma Margarita
,/Qﬁv_lm., Sajami Reétegui, pese a tener pleno conocimiento de la prohibiciones expresas sobre pago de
>
(<)

/fgx“ oPNC0e Qv' beneficios por convenios colectivos a funcionarios publicos, directivos plblicos y servidores de
o
&

)
AL \, % confianza, las mismas que desarrollo en la referida Opinion Legal n.° 019-2021-GAJ-MPL dejada sin
JE g fecto; ocasionando con ello que, mediante Comprobante de Pago n.° 1480/FCM de 13 de julio de
s o3 2021, se pague a favor de los servidores de confianza Zulma Margarita Sajami Reategui y George Lopez
: _':;qu::":,.#‘/ Saavedra el importe de S/ 7 000,00, siendo S/ 3 500,00 para cada uno; con Comprobante de Pago n.°

— 1573/FCM de 18 de julio de 2022, se pague a favor servidores civiles George Lopez Saavedra y Dalila

e —————
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Ysabel Ruiz Bardales el importe de total S/ 7 000,00, siendo S/ 3 500,00 para cada uno; y, a través
Comprobante de Pago n.” 2710/FCM de 16 de diciembre de 2022, se pague a favor de los servidores
de confianza George Lopez Saavedra y Dalila Ysabel Ruiz Bardales, el importe de total S/ 7 000,00,
siendo S/ 3 500,00 para cada uno; lo cual, hace un total de S/ 21 000,00 por pagos indebidos a
servidores civiles que ostentaban cargos de confianza.

Comentarios de las personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular

Se realizd la notificacién del pliego de hechos a un total de nueve (9) personas comprendidas en el
hecho presuntamente irregular, de las cuales solo ¢inco (5) presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 74 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que, Lloycy Tello Pinedo, Piero Torres Flores, Jorge Antonio Rios Flores y Juan Benny
Silva Ponte, presentaron sus comentarios documentados y Telesforo Reategui Flores presento su
comentario no documentado, conforme al Apéndice n.° 74 del Informe de Control Especifico.

Los sefiores Jorge Ramirez Arbildo, Jorge Vela Rios, Christian Paul Angulo Cuesta y Oscar Francisco
Del Castillo Gonzales, no remitieron comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado a
pesar de encontrarse validamente notificados, conforme al Apéndice n.® 74 del Informe de Control

. Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el hecho

_ Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentades, se concluye que
\’,; los mismos no desvirttian el hecho notificado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion de
= * comentarios o aclaraciones, y las cédulas de comunicacion y las nolificaciones, forman parte del

&£ . ! Apéndice n.° 74 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en el hecho irregular se precisan a continuacién:

Jorge Ramirez Arbildo, identificado con DNI N° - gerente de Administracion y
Finanzas, periode de gestién de 2 de enero de 2012 a 12 de setiembre de 2014; designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 011-A-MPL-12 de 11 de enero de 2012 (Apéndice n.® 65),
la misma que quedo sin efecto mediante Resolucion de Alcaldia n.° 190-A/MPL-2014 de 12 de
setiembre de 2014(Apéndice n.° 65); a quien se le notifico el pliego de hechos con Cedula de
Notificacion Electronica N° 00000003-2024-CG/0467-02-006 de 12 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 74), remitida mediante casilla electronica n.° 10373671 en la misma fecha; el
comprendido no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

La comisién de control considera que al no haberse presentado comentarios y/o aclaraciones por
el sefior Jorge Ramirez Arbildo, no enervan su participacion en el hecho especifico con evidencia
de irregularidad, puesto que, en su condicion de gerente de Administracién y Finanzas, suscribio
el Acta de Acuerdos de la Comision para la Negociacion Colectiva entre la Municipalidad Provincial
de Lamas de 12 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 13), en representacion de la Entidad, mediante
la cual, juntamente con los demés intervinientes acordaron incrementar la bonificacion por
gratificacion en los meses de julio y diciembre de cada afio, equivalente a un (1) sueldo, para los
trabajadores empleados nombrados, pensionistas y contratados de la Entidad, a partir del mes de
julio de 2015, sin cumplir lo establecido en la normativa vigente, esto es: i) no se siguio el
procedimiento establecide, al incumplirse los plazos determinados por la normativa vigente,
referidos a la oportunidad para la presentacion del pliego de reclamas, ii) no solicito al Concejo
Provincial la garantia respecto a que el reajuste de bonificaciones, cuente con el corespondiente
financiamiento debidamente previsto y disponible; iii) no consideré la opinion de la gerencia de
Presupuesto y Planificacién sobre la no existencia de disponibilidad presupuestal para el
incremento de la bonificacion por gratificacion solicitado por el SITRAMUN-LAMAS, y, iv) pese a
estar prohibido segun el articulo 6° de la Ley n.° 30114, Ley de presupuesto del ejercicio
presupuestal 2014 y la Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley 0.2

_—.—-——————'———;———-————_——__
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28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto Supremo n.® 304-
2012-EF

La situacion expuesta, ocasiond afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
81397 067,11, (Trescientos noventa y siete mil sesenta y siete con 11/100 soles) correspondiente
a los pagos realizados producto del otorgamiento del beneficio iregular; afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica.

Lo antes sefialado, contraviene lo dispuesto en los articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite de la negociacion
colectiva respectivamente; el articulo 57° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabaje, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003- TR, publicado el 5 de
octubre de 2003, referido al plazo para iniciar la negociacion, respectivamente; el inciso 55.1 del
articulo 55°, y, la Cuarta y Quinta Disposiciones Transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto Supremo n.®
304-2012-EF, de 29 de diciembre del 2012, vigente desde el 02 de enero del 2013, referidos a la
gjecucion presupuestaria, al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demés beneficios del Sector Pablico, y, a las remuneraciones, aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacion por escolaridad respectivamente; los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, referidos a los ingresos de
personal y, aguinaldos, gratificaciones y escolaridad, respectivamente.

Del mismo modo, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicic publico®, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
desfinandolas sdlo para la prestacion del servicio pablico”, y “conocer exhaustivamente las labores del cargo
(...)", conforme lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Plblico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo [V del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
‘Las autoridades adminisirativas deben de acfuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Sumado a ello, también incumplié sus deberes “Supeditar el interés particular al interés coman y
a los deberes y abligaciones del servicio”, y, ‘Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico" y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico”, establecidas en los literales b) y d) del articulo 2 y a) y ¢) del articulo 16 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y, los principios de respeto, eficiencia, y, justicia y
equidad, el deber de responsabilidad, y, la prohibicion de obtener ventajas indebidas,
contemplados en los numerales 1, 3 y 7 del articule 6°, numeral 6 del articulo 7°, y, numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica.

En tal sentido subsiste la participacién de Jorge Ramirez Arbildo en el hecho con evidencia de
presunta irreqularidad notificado, y configura presunta responsabilidad penal. Asimismo, se debe
indicar que, los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
entidad para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, teda vez que su
actuacion irregular, sucedio en mayo de 2014, habiendo transcurrido mas de diez (10) anios, para
el inicio de las acciones con responsabilidad administrativa funcional por parte de la Entidad; por
lo que no es identificada en el Informe de Control Especifico.
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Jorge Vela Rios, identificado con DNI N° - gerente de Desarrollo Social y
Participacion Ciudadana, periodo de gestion de 2 de enero de 2013 a 31 de diciembre de 2014;
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-A-MPL-13 de 2 de enero de 2013% (Apéndice
n.° 66), a quien se le notifico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica N°
00000004-2024-CG/0467-02-006 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74), remitida
mediante casilla electronica n.® 00905828 en la misma fecha; el comprendido no presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

La comision de control considera que al no haberse presentado comentarios y/o aclaraciones por

el sefior Jorge Vela Rios, no enervan su participacion en el heche especifico con evidencia de

irreqularidad, puesto que, en su condicién de gerente de Desarrollo Social y Participacion

Ciudadana, suscribié el Acta de Acuerdos de la Comision para la Negociacion Colectiva entre la

Municipalidad Provincial de Lamas de 12 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 13), en representacion

de la Entidad, mediante la cual, juntamente con los demas intervinientes acordaron incrementar la

bonificacion por gratificacion en los meses de julio y diciembre de cada afio, equivalente a un (1)

sueldo, para los trabajadores empleados nombrados, pensionistas y contratados de la Entidad, a

partir del mes de julio de 2015, sin cumplir lo establecido en la normativa vigente, esto es: i) no se

. siguio el procedimiento establecido, al incumplirse los plazos determinados por la normativa

vigente, referidos a la oportunidad para la presentacion del pliego de reclamos, ii) no solicito al

Concejo Provincial la garantia respecto a que el reajuste de bonificaciones, cuente con el

. ;,iw-"ﬂéuz ' correspondiente financiamiento debidamente previsto y disponible; iii) no considero la opinion de

< la gerencia de Presupuesto y Planificacion sobre la no existencia de disponibilidad presupuestal

para el incremento de la bonificacion por gratificacion solicitado por el SITRAMUN-LAMAS, vy, iv)

pese a estar prohibido segln el articulo 6° de la Ley n.° 30114, Ley de presupuesto del ejercicio

presupuestal 2014 y la Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°

28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto Supremo n.® 304-
2012-EF

La situacién expuesta, ocasiond afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/397 067,11, (Trescientos noventa y siete mil sesenta y siete con 11/100 soles) correspondiente
a los pagos realizados producto del otorgamiento del beneficio irregular; afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

Lo antes sefialado, contraviene lo dispuesto en los articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite de la negociacion
colectiva respectivamente; el articulo 57° del Texto Unico Crdenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003- TR, publicado el 5 de
octubre de 2003, referido al plazo para iniciar la negociacion, respectivamente; el inciso 55.1 del
articulo 55°, y, la Cuarta y Quinta Disposiciones Transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto Supremo n.*
304-2012-EF, de 29 de diciembre del 2012, vigente desde el 02 de enero del 2013, referidos a la
ejecucién presupuestaria, al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del Sector Publico, y, a las remuneraciones, aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacion por escolaridad respectivamente; los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, referidos a los ingresos de
personal y, aguinaldos, gratificaciones y escolaridad, respectivamente.

,.-;'“f:,'gcé"t ) Del mismo modo, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

§Oe-° % <$'¢ servicio publico”, “Salvaguardar los intereses ael Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

b o802 & destinandolos sélo para la prestacion del servicic publico”, y “conocer exhaustivamente [as labores del cargo

\5_, rc-;‘ & | (.) conforme lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto

\\ :’»‘40‘ i :5 Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Moz spn ¥,

151 blen. no s Ubicd la conclusien de su designacion del servider, segun |o referido por la Entidad en la carta n.* 0040-2024-GM/MPL de 13 de setiembre de 2024,

(Apéndice n.” 86), labord en dicho cargo hasta el 31 de diciembre de 2014,
e
W
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Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Sumado a ello, también incumpli¢ sus deberes “Supeditar el interés particular al interés comun y
alos deberes y obligaciones del servicio®, y, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico’, establecidas en los literales b) y d) del articulo 2 y a) y ¢) del articulo 16 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y, los principios de respeto, eficiencia, y, justicia y
equidad, el deber de responsabilidad, y, la prohibicion de obtener ventajas indebidas,
contemplados en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°, y, numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Puablica.

En tal sentido subsiste la participacion de Jorge Vela Rios en el hecho con evidencia de presunta

iregularidad notificado, y configura presunta responsabilidad penal. Asimismo, se debe indicar
. que, los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional entidad

para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, toda vez que su actuacion
irregular, sucedio en mayo de 2014, habiendo transcurrido mas de diez (10) afios, para el inicio de
las acciones con responsabilidad administrativa funcional por parte de la Entidad; por lo que no es
identificada en el Informe de Control Especifico.

Christian Paul Angulo Cuesta, identificado con DNI N° gerente de Servicios
Pablicos y Medio Ambiente, periodo de gestién de 2 de enero de 2013 a 31 de diciembre de
2014; designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 002-A-MPL-13 de 2 de enero de 2013%
(Apéndice n.° 67); a quien se le notifict el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000005-2024-CG/0467-02-006 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74), remitida
mediante casilla electronica n.® 40967099 en la misma fecha; el comprendido no presento sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

La comision de control considera que al no haberse presentado comentarios y/o aclaraciones por
el sefior Christian Paul Angulo Cuesta, no enervan su participacion en el hecho especifico con
evidencia de irregularidad, puesto que, en su condicion de gerente de Servicios Publicos y Medio
Ambiente, suscribié el Acta de Acuerdos de la Comision para la Negociacion Colectiva entre la
Municipalidad Provincial de Lamas de 12 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 13), en representacion
de la Entidad, mediante la cual, juntamente con los demés intervinientes acordaron incrementar la
bonificacion por gratificacion en los meses de julio y diciembre de cada afio, equivalente a un (1)
sueldo, para los trabajadores empleados nombrados, pensionistas y contratados de la Entidad, a
partir del mes de julio de 2015, sin cumplir lo establecido en la normativa vigente, esto es: i) no se
siguio el procedimiento establecido, al incumplirse los plazos determinados por la normativa
vigente, referidos a la oportunidad para la presentacion del pliego de reclamos, ii) no solicité al
Concejo Provincial la garantia respecto a que el reajuste de bonificaciones, cuente con el
correspondiente financiamiento debidamente previsto y disponible; iii) no considerd la opinién de
la gerencia de Presupuesto y Planificacion sobre la no existencia de disponibilidad presupuestal
para el incremento de la bonificacién por gratificacion solicitado por el SITRAMUN-LAMAS, vy, iv)
pese a estar prohibido segun el articulo 6° de la Ley n.* 30114, Ley de presupuesto del ejercicio
oci, ¥ presupuestal 2014 y la Quinta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n°

(Apéndice n.” 66), labord en dicho carga hasta el 31 de diciembre de 2014,
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28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto Supremo n.* 304-
2012-EF

La situacién expuesta, ocasiono afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/ 397 067,11, (Trescientos noventa y siete mil sesenta y siete con 11/100 soles) correspondiente
a los pagos realizados producto del otorgamiento del beneficio irregular; afectande la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Lo antes sefialado, contraviene lo dispuesto en los articulos 40° y 44° de la Ley n.” 30057, Ley
del Servicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite de la negociacion
colectiva respectivamente; el articulo 57° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003- TR, publicade el 5 de
octubre de 2003, referido al plazo para iniciar la negociacién, respectivamente; el inciso 55.1 del
articulo 55°, y, la Cuarta y Quinta Disposiciones Transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto Supremo n.*
304-2012-EF, de 29 de diciembre del 2012, vigente desde el 02 de enero del 2013, referidos a la
gjecucion presupuestaria, al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demés beneficios del Sector Publico, y, a las remuneraciones, aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacion por escolaridad respectivamente; los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, referidos a los ingresos de
personal y, aguinaldos, gratificaciones y escolaridad, respectivamente.

Del mismo modo, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “‘Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos,
destinéndolos sélo para la prestacion del servicio publico”, Y “conocer exhaustivamente las labores del cargo
(...)", conforme lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
“Las auloridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Sumado a ello, también incumplio sus deberes “Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio”, ¥, ‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®, asi como sus obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el senvicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destindndoios solo para la prestacion del servicio publico®,
establecidas en los literales b) y d) del articulo 2 y a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo PUblico; y, los principios de respeto, probidad, lealtad y obediencia, deber de
responsabilidad y la prohibicién de obtener ventajas indebidas, contemplados en los numerales 1,
2, 6 del articule 6, numeral 6 del articulo 7, y, numeral 2 del articulo 8 de la Ley n.® 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

En tal sentido subsiste |a participacién de sefior Christian Paul Angulo Cuesta en el hecho con
evidencia de presunta irregularidad notificado, y configura presunta responsabilidad penal
Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional entidad para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha
prescrito, toda vez que su actuacion irregular, sucedio en mayo de 2014, habiendo transcurrido
més de diez (10) afios, para el inicio de las acciones con responsabilidad administrativa funcional
por parte de la Entidad; por lo que no es identificada en el Informe de Control Especifico.

Lloycy Tello Pinedo, identificado con DNI N"- encargada de la Oficina Patrimonio,
periodo de gestion de 1 de abril de 2013 a 8 de junio de 2023; encargada mediante Memorandum
n.° 080-A-MPL-2013 de 1 de abril de 2013 (Apéndice n.° 68), la misma que quedo sin efecto
mediante Memorandum n.® 0151-2023-GM/MPL. de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.® 68); a quien
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se e notifico el pliego de hechos con Cédula de Notificacién Electronica N° 00000006-2024-
CG/0467-02-006 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74), remitida mediante casilla
electrbnica n.® 10271367 en la misma fecha; la comprendido presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante escrito s/n recepcionado el 19 de noviembre de (Apéndice n.° 74).

La comision de control considera que los comentarios y/o aclaraciones alcanzadas por la sefiora
Lloycy Tello Pinedo, no enervan su participacion en el hecho especifico con evidencia de
irregularidad, puesto que, en su condicién de responsable de Patrimonio, suscribio el Acta de
Acuerdos de la Comisién para la Negociacion Colectiva entre la Municipalidad Provincial de Lamas
de 12 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 13), en representacion de la Entidad, mediante la cual,
juntamente con los demas intervinientes acordaron incrementar la bonificacion por gratificacion en
los meses de julio y diciembre de cada afio, equivalente a un (1) sueldo, para los trabajadores
empleados nombrados, pensionistas y contratados de la Entidad, a partir del mes de julio de 2015,
sin cumplir lo establecido en la normativa vigente, esto es: i) no se siguid el procedimiento
establecido, al incumplirse los plazos determinados por la normativa vigente, referidos a la
oportunidad para la presentacion del pliego de reclamos, ii) no solicitd al Concejo Provincial la
garantia respecto a que el reajuste de bonificaciones, cuente con el corespondiente
. financiamiento debidamente previsto y disponible; iii) no consideré la opinion de la gerencia de
Presupuesto y Planificacion sobre la no existencia de disponibilidad presupuestal para el
incremento de la bonificacion por gratificacion solicitado por el SITRAMUN-LAMAS, y, iv) pese a
estar prohibide segun el articulo 6° de la Ley n.* 30114, Ley de presupuesto del ejercicio
presupuestal 2014 y la Quinta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto Supremo n.* 304-
2012-EF

La situacion expuesta, ocasion6 afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
81397 067,11, (Trescientos noventa y siete mil sesenta y siete con 11/100 soles) correspondiente
a los pagos realizados producto del otorgamiento del beneficio irregular; afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Lo antes sefialado, contraviene lo dispuesto en los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite de la negociacion
colectiva respectivamente; el articulo 57° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003- TR, publicado el 5 de
octubre de 2003, referido al plazo para iniciar la negociacion, respectivamente; el inciso 55.1 del
articulo 55°, y, la Cuarta y Quinta Disposiciones Transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley
. n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto aprobado con Decreto Supremo n.*

304-2012-EF, de 29 de diciembre del 2012, vigente desde el 02 de enero del 2013, referidos a la
ejecucion presupuestaria, al tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del Sector Publico, y, a las remuneraciones, aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacion por escolaridad respectivamente; los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, referidos a los ingresos de
personal y, aguinaldos, gratificaciones y escolaridad, respectivamente.

y, €l articulo 99° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 con vigencia desde el 25 de julio de 2019
referido a causales de abstencion.

Del mismo modo, sus obligaciones de “Cumpiir personal y diligentemente los deberes que impone el
Del mismo modo, sus obligaciones de “Cumpiir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, y “conocer exhaustivamente las labores del cargo
(...)", conforme lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 278, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
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Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
“L as autoridades administrativas deben de actuar con respele a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fugron conferidas”,

Sumado a ello, también incumplio sus deberes “Supeditar el interés particular al interés comun y
alos deberes y obligaciones del servicio”, y, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboricsidad y vocacion de servicio”, asi como sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y *Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio pablico”, establecidas en los literales b) y d) del articulo 2 y a) y ) del articulo 16 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y, los principios de respeto, eficiencia, y, justicia y
equidad, el deber de responsabilidad, y la prohibicion de obtener ventajas indebidas,
contemplados en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°, y, numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Lloycy Tello Pinedo, se ha

determinade que, el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y

configura presunta responsabilidad penal. Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos
. configuran presunta responsabilidad administrativa funcional entidad para la citada servidora, sin
embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, toda vez que su actuacion irregular, sucedio en mayo
de 2014, habiendo transcurrido mas de diez (10) afos, para el inicio de las acciones con
responsabilidad administrativa funcional por parte de la Entidad; por lo que no es identificada en
el Informe de Control Especifico.

Piero Torres Flores, identificado con DNI N"q sub gerente de Recursos Humanos,
periodo de gestion de 1 de julio de 2015 a 30 de setiembre de 2015, conforme consta en el Contrato
Administrativo de Servicio n.® 0354-2015-MPL de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 69); a quién
se le notific el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica N° 00000007-2024-
CG/0467-02-006 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74), remitida mediante casilla
electronica n.° 43644728 en la misma fecha; el comprendido presentd sus comentarios 0
aclaraciones mediante Aclaracion n.° 001-2024, recepcionado el 19 de noviembre de 2024
(Apéndice n.® 74).

La comisién de control considera que los comentarios y/o aclaraciones alcanzadas por el sefior
Piero Torres Flores, no enervan su participacion en el hecho especifico con evidencia de
iregularidad, puesto que, en su condicién de sub gerente de Recursos Humanos elabor¢ las
planillas de gratificaciones por fiestas patrias 2015 y remitié a la gerencia de Administracion y
Finanzas mediante nota de coordinacion n.° 0093-2015/SGRH.-MPL de 2 de julio de 2015
(Apéndice n.° 18), y nota de coordinacion n.® 0095-2015/SGRH.-MPL de 14 de julio de 2015
(Apéndice n.° 22), incluyendo a la servidora civil Dalila Isabel Ruiz, por los montos de S/ 817,00
y S/ 1 282,50 respectivamente, haciendo un total de S/ 2 100,00, pese a que, se encontraba
designada en el cargo gerente de Gestion Tributaria, plaza n.® 027, Codigo n.” 01 550EC2, el cual,
es un cargo de confianza segun lo establecido en el CAP de la Entidad (Apéndice n.° 19), por lo
cual, al ser cargos de confianza no les correspondia la bonificacion por gratificacion establecida
mediante convenio colectivo.

La situacion expuesta ocasiond afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/ 2 100,00 (Dos mil cien con 00/100 soles) correspondiente a los pagos realizados producto del
otorgamiento del beneficio iregular otorgada a la servidora que ocupaba cargo de confianza.

Lo antes sefialado, contraviene lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru,
referido a derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite
de la negociacion colectiva respectivamente.

T
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Asi como también sus funciones establecidas en el numeral 6.4.3.8. DE LA SUB GERENCIA DE
RECURSOS HUMANQ, sub numeral 6.4.3.8.1. SUB GERENTE DE RECURSOS HUMANOS
(Especialista Administrativo Ill), titulo Requisitos Minimos del Cargo, del Manual de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Lamas, aprobado mediante
Ordenanza n.® 012-2009/MPL (MOF) (Apéndice n.° 75), son funciones inherentes al cargo de sub
Gerente de Recursos Humanos entre ofras las siguientes:

“c) Adecuar, difundir, supervisar y evaluar el cumplimiento de las normas que rigen el Sistema de
Personal de Administracion Piblica.

s

h) Ejecutar adecuadamente las disposiciones legales vigentes respecto a derechos y beneficios
del personal de la Municipalidad Provincial de Lamas * (El subrayado y resaltado es nuestro)

De igual manera, sus funciones reguladas en €l articulo 51 del Reglamento de Organizaciones y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Lamas, aprobado mediante Ordenanza
n.° 005-2009/MPL de 26 de marzo de 2009 (Apéndice n.° 75), establece como funciones de la
sub gerencia de Recursos Humanos, entre ofras la siguientes:

“h) Adecuar, difundir, supervisar y evaluar el cumplimiento de las Normas que rigen el Sistema de
Personal en la Administracién Publica.

()

|) Ejecutar adecuadamente las disposiciones legales vigentes respecto a derechos y beneficios
del personal de la Municipalidad Provincial de Lamas.” (E| subrayado y resaltado es nuestro.

Del misme modo, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos,
destinandolos sbio para la prestacion del servicio publico”, ¥ “conocer exhaustivamente las labores del cargo
(...)", conforme lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico: en coencerdancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
"L as autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Sumado a ello, también incumplio sus deberes “Supeditar el interés particular al interés comun y
alos deberes y obligaciones del servicic”, y, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®, asi como sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico" y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico”, establecidas en los literales b) y d) del articulo 2 y a) y ¢) del articulo 16 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Emplec Publico; y, los principios de respeto, eficiencia, y, justicia y
equidad, el deber de responsabilidad, y, la prohibicion de obtener ventajas indebidas,
contemplados en los numerales 1, 3y 7 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°, y, numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por Piero Torres Flores, se ha
determinado que, el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad civil. Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional entidad para el citado servidor, sin
embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, toda vez que su actuacion irregular, sucedio en julio
de 2015, habiendo transcurrido més de 9 afios, para el inicio de las acciones con responsabilidad
administrativa funcional por parte de la Entidad; por lo que no es identificada en el Informe de
Control Especifico.
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» Telesforo Reategui Flores, identificado con DNI N° - sub gerente de Recursos
Humanos, pericdo de gestion de 1 de noviembre de 2016 a 28 de febrero de 2017; encargado
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0339 a-A- MPL-2016 de 31 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 70); a quién se le notificd el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica N°
00000008-2024-CG/0467-02-006 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74), remitida
mediante casilla electrénica n.® 01161785 en la misma fecha; el comprendido presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante escrito sin, recepcionade el 18 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 74).

La comision de control considera que los comentarios y/o aclaraciones alcanzadas por el sefior
Telésforo Reategui Flores, no enervan su participacion en el hecho especifico con evidencia de
irregularidad, puesto que, en su condicién de sub gerente de Recursos Humanos elabord [a planilla
de gratificaciones por navidad 2016 y remiti6 mediante nota de coordinacion n.° 0147-
2016/SGRH.-MPL. recibida el 24 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 26), al senor Equi Pinchi
Ushifiahua, gerente de Administracion y Finanzas, incluyendo a los servidores civiles George
Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, por los importes de S/ 4 500,00 y S/ 3 800,00
respectivamente, pese a que, el primero de ellos se encontraba encargado en el cargo de gerente
. de Municipal y la sequnda designada en el cargo de gerente de Planificacion y Presupuesto, los
cuales son cargos de confianza segun el CAP de la Entidad (Apéndice n.° 29), por lo cual, al ser
cargos de confianza no les correspondia la bonificacion por gratificacion establecida mediante
convenio colectivo.

La situacion expuesta ocasiond afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/ 8 300,00 (Ocho mil trescientos con 00/100 soles) correspondiente a los pagos realizados
producto del otorgamiento del beneficio irregular otorgada a los servidores que ocupaba cargo de
confianza.

Lo antes sefalado, contraviene lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru,
referido a derechos de sindicacion y huelga de los servidores plblicos, los articulos 40° y 44° de
la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite
de la negociacion colectiva respectivamente.

Del mismo modo, sus obligaciones de “Cumpiir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico’, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéndolos sélo para la prestacion del servicio publico”, Y “conocer exhaustivamente las labores del cargo
(..., conforme lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Plblico: en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
‘I as autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que I estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Sumado a ello, también incumplio sus deberes “Supeditar el interés particular al interes comun y
a los deberes y obligaciones del servicio', y, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asl como sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y "Salvaguardar os intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos salo para la prestacion

del servicio publico”, establecidas en los literales b) y d) del articulo 2 y a) y c) del articulo 16 de la
: 3)‘2@1%0 6{%} _ Ley N* 28175, Ley Marco del Empleo Pablico; y, los principios de respeto, eficiencia, y, justicia y
g e % equidad, el deber de responsabilidad, y, la prohibicion de obtener ventajas indebidas,
= 2 %} contemplados en los numerales 1,3 y 7 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°,y, numeral 2 del
EX 05 articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pablica,

&

P45 san®h
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% S/ bian, no se ubich la conclusion de su designacion del servidor, segun lo referida por Ia Entidad en Acta de Recapilacion de Informacion n.* 003 2024-QC1LMPL-
SCE4 de 25 de noviembre de 2024, (Apéndice n.° 70), el servidor labrd hasta el 28 de febrero de 2017
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Como resultado de |a evaluacion de los comentarios formulados por Telésforo Reategui Flores,
se ha determinado que, el hecho especifico con evidencia de iregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad civil. Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional entidad para el citado servidor, sin
embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, toda vez que su actuacion irregular, sucedio en
diciembre de 2016, habiendo transcurrido mas de 8 afios, para el inicio de las acciones con
responsabilidad administrativa funcional por parte de la Entidad; por lo que no es identificada en
el Informe de Control Especifico.

» Jorge Antonio Rios Flores, identificado con DNI N°- sub gerente de Recursos
Humanos, periodo de gestién de 12 de noviembre de 2019 a 5 de junio de 2023; encargado
mediante Memorandum n.® 318-2019-GM/MPL de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 71),
la misma que quedo sin efecto mediante Memorandum n.° 0147-2023-GM/MPL. de 5 de junio de
2023 (Apéndice n.° 71); a quién se le notific el pliego de hechos con Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000009-2024-CG/0467-02-006 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74),
remitida mediante casilla electrénica n.® 42496784 en la misma fecha; el comprendido presento
sus comentarios o aclaraciones mediante escrito s/n, recepcionado el 19 de noviembre de 2024

. (Apéndice n.° 74).

La comision de control considera que los comentarios y/o aclaraciones alcanzadas por el sefior
- Jorge Antonio Rios Flores, no enervan su participacion en el hecho especifico con evidencia de
irregularidad, puesto que, en su condicion de sub gerente de Recursos Humanos, elabero la
planilla de aguinaldo por navidad 2019, y remitio mediante nota de coordinacion n.® 0367-2019-
SGRH/MPL. de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), a la gerencia de Administracion y
Finanzas, incluyendo a los servidores civiles George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami
Reategui, por los montos de S/ 3 500,00 y S/ 2 500,00 respectivamente; por haber elaborado la
planilla de aguinaldo por navidad 2019 y remitirio mediante nota de coordinacion n.” 202-2020-
SGRH/MPL. de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 37), ala gerencia de Administracion y Finanzas,
incluyendo en dicha planilla a George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, por los
montos de S/ 3 500,00 y S/ 3 500,00 respectivamente, pese a que, el primero de ellos se
encontraba encargado en el cargo de gerente de Secretaria General y la segunda designada en
el cargo de gerente de Gestion Ambiental y Servicios Municipales, los cuales son cargos de
confianza segiin el CAP de la Entidad (Apéndice n.° 29), por lo cual, al ser cargos de confianza
no les correspondia la bonificacion por gratificacion establecida mediante convenio colectivo.

Asimismo, elaboré la planilla de aguinaldo por fiestas patrias correspondiente a julio de 2021 y
luego remitio mediante nota de coordinacién n.® 181-2021-SGRH/MPL recibida el 9 de julio de
2021 (Apéndice n.* 43), ala gerencia de Administracion y Finanzas, incluyendo en dicha planilla
a George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, por los montos de $/3 500,00 cada
uno, pese a que, el primero de ellos se encontraba encargado en el cargo de gerente de Rentas y
la segunda designada en el cargo de gerente de Gestion Ambiental y Servicios Municipales, los
cuales son cargos de confianza segln el CAP de la Entidad (Apéndice n.® 29), por lo cual, al ser
cargos de confianza no les correspondia la bonificacion per gratificacion establecida mediante
convenio colectivo.

Ademas, por haber elaborado la planilla de aguinaldo por fiestas patrias correspondiente a julio
2022 y planillade aguinaldo correspondiente a diciembre de 2022, las mismas que fueron remitidas
a la gerencia de Administracion y Finanza mediante nota de coordinacion n.” 0200-2022-
SGRH/MPL, de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.® 53), y nota de coordinacion n.” 0360-2022-
SGRH/MPL de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 60),, respectivamente, incluyendo en dicha
planila a George Lépez Saavedra y Dalila Ysabel Ruiz Bardales, por S/ 3 500,00 cada uno por
aguinaldo de fiestas patrias y S/ 3 500,00 cada uno por aguinaldo de navidad; pese a que el
primero de ellos se encontraba encargado en el cargo de gerente de Secretaria General y la
segunda designada en el cargo de gerente de Rentas, los cuales son cargos de confianza segln
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el CAP de la Entidad (Apéndice n.® 29), por lo cual, al ser cargos de confianza no les correspendia
la bonificacion por gratificacion establecida mediante convenio colectivo.

La situacion expuesta ocasion¢ afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/ 34 000,00 (Treinta y cuatro mil con 00/100 soles) correspondiente a los pagos realizados
producto del otorgamiento del beneficio irregular otorgada a los servidores que ocupaba cargo de
confianza.

Lo antes sefialado, contraviene lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru,
referido a derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite
de la negociacion colectiva respectivamente.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en los literal j), n) y o) sub numeral 7.1 del numeral
7 del Manual de QOrganizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 112-A-2016-MPL de 19 de abril de 2016 (Apéndice n.° 75), que sefialan: %) Conducir
el sistema de personal en sus (...) bonificaciones, beneficies, (...)", “n) Controlar la correcta aplicacién de
los dispositivos administrativos y legales en materia laboral’ ¥ *0) Velar por la comecta aplicacion y
. cumplimiento de las disposiciones legales vigentes”; asi como, sus funciones establecidas en los
numerales 10, 14 y 15 del articulo 109° del Reglamento de organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MPL de 19 de abril de 2016
(Apéndice n.° 75), que precisa: “10. Conducir el sistema de personal en sus (...) bonificaciones,
beneficios, (...)", “14. Controlar la correcta aplicacion de los dispositivos administrativos y legales en materia
laboral"y “15. Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales vigentes”

Del mismo modo, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e/
servicio publico”, “Salvaguardar ios intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, y “conocer exhaustivamente las labores del cargo
(...)", conforme lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislative n.* 276, Ley de Bases de la Camrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
“Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Sumado a ello, también incumplié sus deberes “Supeditar el interés particular al interés coman y
alos deberes y obligaciones del servicio”, y, “Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®, asi como sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicie piblico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio plblico”, establecidas en los literales b) y d) del articulo 2 y a) y ¢) del articulo 16 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y, los principios de respeto, eficiencia, y, justicia y
equidad, el deber de responsabilidad, y, la prohibicion de obtener ventajas indebidas,
contemplados en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°, y, numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jorge Antonio Rios Flores,
se ha determinado que, el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales sobre la responsabilidad vicil a cargo
de las instancias correspondientes.

%,
: % Juan Benny Silva Ponte, identificado con DNI NGOH gerente de Administracion y
sl Finanzas, periodo de gestion de 15 de enero de 2027 a e diciembre de 2022, designado
mediante Resolucién Gerencial n.° 011-2021-GM/MPL. de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.°
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72), la misma que se dio por concluida mediante Resolucién Gerencial n.® 082-2021-GM/MPL. de
30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 72), asi como también, designado mediante Resolucion
Gerencial n.” 085-2021-GM/MPL de 1 de diciembre de 2021% (Apéndice n.° 72); a quién se le
notifico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica N® 00000010-2024-CG/0467 -
02-006 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74), remitida mediante casilla electronica n.*
45978312 en la misma fecha; el comprendido present6 sus comentarios o aclaraciones mediante
escrito s/n, recepcionado el 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74).

La comision de control considera que los comentarios y/o aclaraciones alcanzadas por el sefior
Juan Benny Silva Ponte, no se enerva la participacion en los hechos con evidencia de
irregularidad, por cuanto mediante memorandum n.° 5637-2022-GAF-MPL de 12 de julio de 2022
(Apéndice n.° 52), autorizé a Jorge Antonio Rios Flores, sub gerente de Recursos Humanos,
elaborar la planilla de aguinaldo por fiestas patrias a favor de los trabajadores, George Lopez
Saavedra y, Dalila Ysabel Ruiz Bardales, ufilizando como referencia la Opinion Legal n.* 090-
2021-GAJ-MPL, con la que se opiné favorable el otorgamiento de estos beneficios a favor de
George Lopez Saavedra, mas no para el caso de la servidora Dalila Ysabel Ruiz Bardales; pese
aello y sin considerar la advertencia efectuada por el sub gerente de Recursos Humanos, que los
citados trabajadores se encontraban, ocupando cargos de gerenciales de confianza, procedio a
autorizar la elaboracion de |a planilla de aguinaldo por fiestas patrias y posterior a ello, autorizar el
pago mediante memorandum n.o 5750-2022-GAF-MPL, de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.® 57),
por el importe de S/ 3 500,00 a cada uno, a favor de los funcionarios de confianza George Lopez
Saavedra vy, Dalila Ysabel Ruiz Bardales.

La situacion expuesta ocasion6 afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/ 7 000,00 (siete mil con 00/100 soles) correspondiente a los pagos realizados producto del
otorgamiento del beneficio irregular otorgada a los servidores que ocupaba cargo de confianza.

Lo antes sefialado, contraviene lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per,
referido a derechos de sindicacion y huelga de los servidores plblicos, los articulos 40° y 44° de
la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite
de la negociacién colectiva respectivamente.

3 v Ademas, incumpli6 sus funciones establecidas Manual de Crganizaciones y Funciones de la

e ,,,51\*:‘?@ Municipalidad Provincial de Lamas aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 112-A-2016-

Yas sante MPL, de 19 de abril de 2016 (Apéndice n.” 75), el cual, en su titulo referido a la gerencia de
Administracion y Finanzas, establece como funcicnes de estas entre ofras las siguientes:

()
. a) Programar, coordinar, arganizar, dirigir y controlar la administracion de los sistemas conlabilidad,
tesoreria, recursos humanos, abastecimiento y control patrimonial
(-]

h) Organizar, dirigir y supervisar el sistema de personal en sus procesos de seleccion, evaluacion,
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, compensaciones y pensiones, cualquiera fuese la

modalidad de confrato.”

De igual manera, sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Lamas aprobado con Ordenanza Municipal N* 010-2016-MPL, de
19 de abril de 2016 (Apéndice n.° 75), el cual, en su articulo 100 establece que, la gerencia de
/fq‘ﬁm Administracion y Finanzas es el encargado de entre otros, organizar, dirigir, coordinar y supervisar

(TP 0 & los sistemas de contabilidad, tesoreria, recursos humanos, logistica, bienes patrimoniales,
e oy z\  informativa, caja y almacén; asimismo, en su articulo 102, establece como funciones del area en
2 JEFE OCZ]  comento, entre otra las siguientes:

=Q g "

, ’;‘9 S (..)

3 i f)l. ms“‘o <

T w Siblen, no se ubico la conclusién de su designacién del servider, segun lo referida por la Entidad mediante Oficio n.° 0736-2024-A-MPL de 25 de setiembre de
2024, (Apéndice n. 72), el servidor labor hasta el 31 de diciembre de 2022,
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1. Programar, coordinar, organizar, dirigir y controlar la administracién de los sistemas contabilidad,
tesoreria, recursos humanos, abastecimiento y control patrimonral

(...)

8. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de personal en sus procesos de seleccion, evaluacion,
remuneracicnes, bonificaciones, beneficios, compensaciones y pensiones, cualquiera fuese la
modalidad de contrato.

()

12. Asesorar a todas las éreas en lo concerniente a las relaciones laborales y en las diferentes
actividades que tengan relacion con la administracion de los recursos humanos.”

Del mismo modo, sus obligaciones de “Cumplir perscnal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, ‘Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, y “conocer exhaustivamente las labores del cargo
(...)", conforme lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:

. "l as autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, a ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Sumado a ello, también incumplié sus deberes “Supeditar el interés particular al interés comun y
alos deberes y obligaciones del servicio”, y, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio plblico”, establecidas en los literales b) y d) del articulo 2 y a) y c) del articulo 16 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Emplec Pablico; y, los principios de respeto, eficiencia, y, justicia y
equidad, el deber de responsabilidad, y, la prohibicion de obtener ventajas indebidas,
contemplados en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°, y, numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Juan Benny Silva Ponte, se
ha determinado que, el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales sobre la responsabilidad civil a cargo
. de las instancias correspondientes.

» Oscar Francisco del Castillo Gonzales, identificado con DNI N"- gerente de Asesoria
Juridica, periodo de gestion de 01 de abril de 2021 a 30 de julic de 2021, designado mediante
Resolucion Gerencial n.° 034-2021-GM/MPL de 01 de abril de 2021 (Apéndice n.° 73), la misma
que quedo sin efecto mediante Resolucién Gerencial n.® 064-2021-GM/MPL. de 10 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 73); a quién se le notifico el pliego de hechos con Cédulas de Notificacion
Electronica N°* 00000011 y 00000012-2024-CG/0467-02-006 de 12 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 74), remitida mediante casilla electronica n.® 74092963 en la misma fecha y
también se le notifico el pliego de hechos a través de medios fisicos mediante Cédula de
Notificacion N° 009-2024-CG/OCI-SCE4-MPL, recepcionada el 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 74); el comprendido no presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos.

La comision de control considera que al no haberse presentado comentarios y/o aclaracicnes por
el sefior Oscar Francisco del Castillo Gonzales, no enervan su participacion en el hecho
especifico con evidencia de imegularidad, puesto que, en su condicion de gerente de Asesoria
Juridica, por haber emitido opinién favorable a través de los Informes Legales n.os 089 y 090-2021-
GAJ/MPL, ambos de 28 de junio de 2021, mediante los cuales, entre otros, dejo sin efecto la

e
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Opinion Legal n.® 019-2021-GAJ-MPL de 28 de enero de 2021, y, aprobd el pago por concepto de
pacto colectivo a los funcionarios plblicos que lo requieran, especificamente a favor de los
funcionarios de confianza George Lopez Saavedra y Zulma Margarita Sajami Reategui, pese a
tener pleno conocimiento de la prohibiciones expresas sobre pago de beneficios por convenios
colectivos a funcionarios publicos, directivos plblicos y servidores de confianza, las mismas que
desarrollo en la referida Opinion Legal n.” 019-2021-GAJ-MPL dejada sin efecto.

Generando con ello que, mediante comprobante de pago n.® 1480/FCM de 13 de julio de 2021, se
pague a favor de los servidores de confianza Zulma Margarita Sajami Reategui y George Lopez
Saavedra el importe de S/ 7 000,00, siendo S/ 3 500,00 para cada uno; con comprobante de pago
n.° 1573/FCM de 18 de julio de 2022, se pague a favor servidores civiles George Lopez Saavedra
y Dalila Ysabel Ruiz Bardales el importe de S/ 7 000,00, siendo S/ 3 500,00 para cada uno; y, a
través comprobante de pago n.” 2710/FCM de 16 de diciembre de 2022, se pague a favor de los
servidores de confianza George Lopez Saavedra y Dalila Ysabel Ruiz Bardales, el importe de total
S/ 7 000,00, siendo S/ 3 500,00 para cada uno; lo cual, ocasiono afectacion a los intereses de la
entidad por el mento de S/ 21 000,00.

La situacién expuesta ocasiono afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/ 21 000,00 (veinte y un mil con 00/100 soles) correspondiente a los pagos realizados producto
del otorgamiente del beneficio imegular otorgada a los servidores que ocupaba cargo de confianza.

Lo antes sefialado, contraviene lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert,
referido a derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de
la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a derechos colectivos del servidor civil y tramite
de la negociacién colectiva respectivamente.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en los literales a), b), ¢), e), f), g), k), I) y @) sub
numeral 1.1 del numeral 1, del sub capitulo |, del capitulo V del Manual de Organizacién y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 112-A-2016-MPL de 19
ROVINCTe de abril de 2016 (Apéndice n.° 75), que sefialan:

‘a) Planificar, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de asesoramiento, absolucion
de consultas, interpretacion de disposiciones y normas legales que le sean encomendadas.
b) Programar, ejecutar, coordinar y supervisar los asuntos de caréacter juridico, emitiendc las opiniones
correspondientes.
c) Revisar, proponer, aprobar, visar y/o tramitar segin corresponda los documentos que formulen las
unidades orgénicas y que sean sometidos a su consideracion.

(...)
g) interpretar y aplicar correctamente las normas constitucionales, administrativas, labores, tributarias,
penales, civiles y olras.

f) Asesorar en sstricta aplicacion y cumplimiento de las leyes, normas y disposiciones de los Sistemas
administrativos del Estado, a cada organo estructural de la Municipalidad, verificando la oportunidad, la
veracidad, la exactitud y la legalidad de la documentacion.
g) Asesorar al Alcalde, Gerente Municipal, Regidores, Funcionarios y ¢rganos estructurados de la
Municipalidad, en asuntos de caracter Jurfdico legal.

b
l(«) Infarmar a los diversos 6rganos de la Municipalidad sobre las modificaciones legales y sus implicancias
en el desempefio de sus funciones.
I) Absolver las diferentes consultas juridicas de caracter constitucional, administrativo, tributario, penal,
civil y otros.

()
q) Evaluar, controlar y asesorar a los 6rganos estructurados de la Municipalidad en la correcta aplicacion
de la normatividad legal.”

Informe de Control Especifico N° 035-2024-2-0467-SCE Municipalidad Provincial de Lamas

Periodo: 31 de marzo de 2014 al 31 de agosto de 2024.
Pagina 51 de 61

~ 0051



LQCONTRALOR!’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sumado a ello, sus funciones establecidas en los numerales 1, 2, 3, 5,6, 7, 11, 12 y 18 del articulo
70° del Reglamento de organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 010-2016-MPL de 19 de abril de 2016 (Apéndice n.° 75), que precisan:

“1) Planificar, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluer las actividades de asesoramiento, absolucion
de consultas, interpretacion de disposiciones y normas legales que le sean encomendadas.
2) Programar, ejecutar, coordinar y supervisar los asuntos de carécter juridico, emitiendo las opiniones
correspondientes,
3) Revisar, proponer, aprobar, visar y/o tramitar segin corresponda los documentos que formulen las
Unidades organicas y que sean semefidos a su consideracion.
()
5) Interpretar y aplicar correctamente las normas constitucionales, administrativas, labores, tributarias,
penales, civiles y ofras.
6) Asesorar en estricta aplicacion y cumplimiento de las leyes, normas y disposiciones de los Sistemas
administrativos del Estado, a cada 6rgano estructural de la Municipalidad, verificando la oportunidad, la
veracidad, la exactitud y la legalidad de la documentacion.
7) Asesorar al Alcalde, Gerente Municipal, Regidores, Funcionarios y 6rganos estructurados de la
Municipalidad, en asuntos de caracter Jurfdico legal.
. i
11) Informar a los diversos érganos de la Municipalidad sobre las modificaciones legales y sus implicancias
en el desempefio de sus funciones.
12) Absolver las diferentes consultas juridicas de caréacter constitucional, administrative, tributario, penal,
civil y otros.

1-8) Evaluar, controlar y asesorar a los drganos estructurados de la Municipalioad en la correcta aplicacion
de la normatividad legal.”

Del mismo modo, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “Salvaguardar los infereses de! Estado y emplear austeramente los recursos pubiicos,
destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico”, ¥ “conocer exhaustivamente las labores del cargo
(...)", conforme lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Sumado a ello, también incumplié sus deberes “Supeditar el interés particular al interés comun y
alos deberes y obligaciones del servicio®, y, ‘Desempefar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como sus obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publices, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico’, establecidas en los literales b) y d) del articulo 2 y a) y c) del articulo 16 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; y, los principios de respeto, eficiencia, y, justicia y
equidad, el deber de responsabilidad, y, la prohibicion de obtener ventajas indebidas,
contemplados en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°, y, numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

Come resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Oscar Francisco del Castillo
\ Gonzales, se ha determinado que, el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
o desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil derivada del deber
% & / incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando merite al inicio del
\ (,,:°L .us1\<°,§,- procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales sobre la responsabilidad

JAsseRT-" civil a cargo de las instancias correspondientes.
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores Publicos de la Entidad
acordaron irregularmente otorgar incremento de bonificacion por gratificacion en navidad y fiestas
patrias, a través de |la Negociacion Colectiva celebrada en el afio 2014, generando que, durante
el periodo de julic 2015 a agosto de 2024, se efectien pagos que no correspondian por S/ 397
067,11, el cual incluye pagos de personal de confianza, afectando la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion pablica’, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Servidores
Publicos de la Entidad acordaron irregularmente otorgar incremento de bonificacion por
gratificacion en navidad y fiestas patrias, a través de la Negociacion Colectiva celebrada en el afio
2014, generando que, durante el pericdo de julio 2015 a agosto de 2024, se efectiien pagos que
no correspondian por S/ 397 067,11, el cual incluye pagos de personal de confianza, afectando la
legalidad, transparencia y el comecto desenvolvimiento de la administracion piblica”, estan
. desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Servidores
Publicos de la Entidad acordaron irregularmente otorgar incremento de bonificacion por
gratificacion en navidad y fiestas patrias, a través de la Negociacion Colectiva celebrada en el ano
2014, generando que, durante el periodo de julio 2015 a agosto de 2024, se efectien pagos que
no correspondian por S/ 397 067,11, el cual incluye pagos de personal de confianza, afectando la
legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica”, estan
desarrollados en el Apéndice n.” 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Lamas, se formulan las conclusiones siguientes:

Se ha determinado que, mediante negociacion colectiva realizada entre la Entidad y el Sindicato
de Trabajadores Municipales SITRAMUN - LAMAS, durante el ejercicio presupuestal 2014,
servidores de la Entidad acordaron el otorgamiento del incremento de la bonificacion por
gratificacion en los meses de julio y diciembre de cada afio, equivalente a un (1) sueldo, para los
trabajadores empleados nombrados, pensionistas y contratados de la Entidad, a partir del mes de
julio de 2015, pese a, no haberse seguido el procedimiento, respetado los plazos y cumplido con

“p:'f,fg%;-‘ los requisitos, establecidos por la normativa vigente para su reconocimiento; y sin considerar la

5967‘ O ‘f;, existencia de disponibilidad presupuestal para el referido incremento; sumado a que, la normativa

R IL%' de presupuesto vigente prohibia de forma expresa a las entidades estatales, el incremento,
1 =2

§ / otorgamiento y aprobacion de nuevas benificaciones, cualquiera sea su forma, y, la percepcion de
7 cualquier otro beneficio econdémico de naturaleza similar a los aguinaldos yfo gratificaciones, que
Mg ganw? se otorguen con igual o diferente denominacion; ademas, se realizd pagos del citado beneficio a
. funcionario publico que desempefaron cargos de confianza pese a que no les correspondia.

R s —
M
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La situacion expuesta, ocasiond afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de
S/ 397 067,11, correspondiente a los pagos realizados producto del otorgamiento del beneficio
imegular; de los cuales, S/ 44 399,50 corresponde al pago realizado de manera indebida a
servidores civiles que ocupaban carges de confianza; afectando la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos descritos han sido ocasionados por el accionar del gerente de Administracion y
Finanzas, gerente de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana, gerente de Servicios Publicos
y Medio Ambiente y, sub Gerente de Recursos Humanos; quienes en representacion de la Entidad,
acordaron el otorgamiento del incremento de la bonificacion por gratificacion en los meses de julio
y diciembre de cada afio, equivalente a un (1) sueldo, para los trabajadores empleados nombrados,
pensionistas y contratados de la Entidad, a partir del mes de julio de 2015, pese a que, no se
habian seguido los procedimientos, respetado los plazos y cumplido con los requisitos,
establecidos por la normativa para la negociacion colectiva; y sin considerar que la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto de la Entidad opin¢ que no existe disponibilidad presupuestal para el
referido incremento; tampoco, observaron que correspondia al Concejo Provincial garantizar que
la aprobacién y reajuste de bonificaciones, cuenten con el correspondiente financiamiento
. debidamente previsto y disponible, y, que, en las entidades estatales, estaba prohibido el
incremento, otorgamiento y aprobacion de nuevas bonificaciones, cualquiera sea su forma, y, la
percepcion de cualquier otro beneficio economico de naturaleza similar a los aguinaldos y/o

: é’fﬁ‘miﬁ;“ . gratificaciones, que se otorguen con igual o diferente denominacion, de conformidad a la normativa
S % licabl
S fn G aplicable.
Q 1S 4 .y o L '
] :SA 2% También, por el inadecuado accionar de los sub gerentes de Recursos Humanos, quienes
\F‘ % § _d emitieron las planillas de gratificaciones por fiestas patrias en el periodo 2015, 2020,2021 y 2022,
N9 st bf asi como las planillas de gratificaciones por navidad 2016, 2019 y 2022, a favor del personal que

se encontraban ocupando cargos de confianza y siendo que al ser cargo de confianza no le
correspondia la bonificacion por gratificacion procedente de convenio colectivo.

Por el inadecuado accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien autorizo el pago de
dichos beneficios, a pesar de tener conocimiento, que los citados trabajadores estaban ocupando
cargos de confianza, y que por ello estaban excluidos de los beneficios provenientes de
negociacion colectiva, de acuerdo a la normativa vigente.

Asimismo, por el inadecuado accionar del gerente de Asesoria Juridica, quien emitio opinion
favorable para el pago por concepto de, aguinaldo por fiestas patrias en el periodo 2021 y 2022
a favor de los funcionarios de confianza, pese a que no les correspondia y tener pleno
conocimiento de la prohibiciones expresas sobre pago de beneficios por convenios colectivos a
funcionarios pablicos, directivos pablicos y servidores de confianza, las mismas que desarrolio en
la Opinién Legal n.* 019-2021-GAJ-MPL.

(Irregularidad n.° 1)
RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, al funcionario y/o servidor publico de la Entidad
comprendido en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

i (Conclusién n.° 1)
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de
la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las irregularidades n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las respensabilidades que correspondan.

(Conclusiéon n.° 1)

V. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadera de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil
Argumentos juridices por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del oficio n.*> 006-2014-SITRAMUN/L. de 31 de marzo de
2014 y adjuntos.

Copia autenticada del pliego de reclamos del sindicato de trabajadores
municipales del distrito de lamas para el afic 2015 de 31 de marzo de 2014.

Copia autenticada del acta de instalacion de la comision para la negociacion
colectiva entre la municipalidad provincial de lamas y el sindicato de
trabajadores municipales — lamas (para el afio 2015). de 08 de abril de 2014.

Copia autenticada de acta de primer debate de la comisién para la negociacion
colectiva entre la municipalidad provincial de lamas y el sindicato de
trabajadores municipales - lamas (para el afio 2015). de 18 de abril de 2014.

Copia autenticada del acta de toma de acuerdos de la comision para la
negociacion colectiva entre la municipalidad provincial de lamas y el sindicato
de trabajadores municipales - lamas (para el afio 2015). de 12 mayo de 2014.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 133-A-MPL-14. de 8 de julic
de 2014,

Copia autenticada de la carta n.® 0039-2024-GM/MPL de 13 de setiembre de
2024 y adjuntos.

Copia autenticada del informe n.® 0053-GPP-2015/MPL. de 08 de julio de 2015
y adjuntos.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 203-A-MPL-15. de 9 de julio
de 2015.
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Apéndice n.® 14:  Copia autenticada de la carta n.” 0043-2024-GM/MPL de 27 de setiembre de
2024 y adjuntos.

Apéndice n.® 15,  Copia autenticada de la carta n.° 0040-2024-GM/MPL de 13 de setiembre de
2024 y adjuntos.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada del comprobante de pago n.® 03627 de 11 de diciembre de
2014 y adjuntos.

Apéndice n.® 17 Impresion visada de resumen de pagos en exceso por concepto de fiestas
patrias y navidad en el periodo 2014 al 2024, y Copia autenticada de los
siguientes documentos:

Comprobante de pago N° 03627 de 11 de diciembre de 2014 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 01749 de 13 de julio de 2015 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 01780 de 14 de julio de 2015 y adjuntos.
- Comprobante de pago N° 04885 de 15 de diciembre de 2015 y adjuntos.
. - Comprobante de pago N° 05138 de 30 de diciembre de 2015 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 01852 de 12 de julio de 2016 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 01855 de 13 de julio de 2016 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 03363 de 14 de diciembre de 2016 y adjuntos.
- Comprobante de pago N° 03365 de 15 de diciembre de 2016 y adjuntos.
- Comprobante de pago N° 01709 de 25 de julio de 2018 y adjuntos.

Comprobante de pago N° 03505-A de 13 de diciembre de 2018 y
comprobante de pago N° 03505 de 13 de diciembre de 2018 y adjuntos.

- Comprobante de pago N° 4210 de 16 de diciembre de 2019 y comprobante
de page N° 4210A de 18 de diciembre de 2019 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 019/RDR-7 de 14 de setiembre de 2020 y
adjuntos.

- Comprobante de pago N° 121/RDR-7 de 23 de diciembre de 2020 y
adjuntos.

- Comprobante de pago N° 020/RDR-7 de 14 de setiembre de 2020 y
adjuntos.

- Comprobante de pago N° 119/RDR-7 de 17 de diciembre de 2020 y
adjuntos.

- Comprobante de pago N° 117/RDR-7 de 17 de diciembre de 2020 y
adjuntos.
Comprobante de pago N° 1477/FCM de 13 de julio de 2021 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 1478/FCM de 19 de julio de 2021 y adjuntos.

Comprobante de pago N° 1479/FCM de 19 de julio de 2021 y adjuntos.

';;;09“:;3‘%%_ - Comprobante de pago N° 1480/FCM de 13 de julio de 2021 y adjuntos.
23‘?0"0 € °(,; - Cqmprobante de pago N° 2419/FCM de 16 de diciembre de 2021 y
2 JEF ocl. 7, adjuntos.

E‘é,k £/ _ Gomprobante de pago N° 1568/FCM de 18 de julio de 2022 y adjuntos.

{4,.,4‘5 'g:;‘:;‘?\\ - Comprobante de pago N° 1569/FCM de 18 de julio de 2022 y adjuntos.

T - Comprobante de pago N° 1573/FCM de 18 de julio de 2022 y adjuntos.

T
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- Comprobante de pago N° 00705/RDR de 16 de diciembre de 2022 y
adjuntos.

- Comprobante de pago N° 2710/FCM de 16 de diciembre de 2022 y
adjuntos.

- Comprobante de pago N° 1547/FCM de 12 de julio de 2023 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 1551/FCM de 12 de julio de 2023 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 1552/FCM de 12 de julio de 2023 y adjuntos.
Comprobante de pago N° 1553/FCM de 12 de julio de 2023 y adjuntos.

Comprobante de pago N° 2977/FCM de 18 de diciembre de 2023 y
adjuntos.

- Comprobante de pago N° 2978/FCM de 18 de diciembre de 2023 y
adjuntos.
Comprobante de pago N° 2979/FCM de 18 de diciembre de 2023 y
adjuntos.

- Notade pago - N° 1736.24.84.2401231 de 11 de julio de 2024.

- Nota de pago - N° 1736.24.84.2401232 de 11 de julio de 2024 y adjuntos.

- Nota de pago - N° 1735.24.84.2401233 de 11 de julio de 2024 y adjuntos.

- Comprobante de pago N° 2976/FMC de 18 de diciembre de 2023 y
adjuntos.

- Nota de pago - N° 1734.24.84.2401234 de 11 de julio de 2024 y adjuntos.

Copia autenticada de |a nota de coordinacion n.® 0093-2015/SGRH.-MPL. de 2
de julio de 2015 y adjunto.

Copia autenticada de la Ordenanza n.® 011 -2009 / MPL (CAP) s/f el cual
aprueba el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), y adjuntos.

Copia autenticada del memorandum n.® 2431-2015-GAF/MPL de 13 de julic de
2015.

Copia autenticada del comprobante de page n.° 01749 de 13 de julio de 2015 y
adjunto.

Copia autenticada de |a nota de coordinacién n.® 0095-2015/SGRH.-MPL. de
14 de julio de 2015 y adjuntos.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0143a-A-MPL-2015-2015-
A/MPL de 30 de abril de 2015 y Resolucion de Alcaldia n.® 0354-2015-A/MPL
de 19 de octubre de 2015.

Copia autenticada del memorandum n.° 2465-2015-GAF/MPL de 14 de julio de
2015.

Copia autenticada del comprobante de pago n.* 01780 de 14 de julio de 2015 y
adjunto.

Copia autenticada de la nota de coordinacion n.® 0147-2016/SGRH.-MPL. de
22 de noviembre de 2016 y adjuntos.
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Apendice n.” 27:

Apendice n.° 28:

Apendice n.° 29:

Apendice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 280-2016-A/MPL de 14 de
setiembre de 2016, y Resclucién de Alcaldia n.® 067b-2017-A/MPL de 1 de
marzo de 2017,

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 205-2016-A/MPL de 5 de
julio de 2016, y Resolucién de Alcaldia n.® 0164a-2017-A/MPL de 31 de mayo
de 2017.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 011-2016-MPL de 19 de abril
de 2016 el cual aprueba el Cuadro para Asignacion de personal Provisional —
CAP Provisional 2016 de la Municipalidad Provincial de Lamas.

Copia autenticada del memorandum n.° 03615-2016-GAF/MPL de 15 de
diciembre de 2016 y adjunte.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 03363 de 14 de diciembre de
2016.

Copia autenticada de la nota de coordinacion n.® 0367-2018-SGRH/MPL. de 2
de diciembre de 2019 y adjunto.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 157-2019-A/MPL de 4 de
abril de 2019, y Resolucion Gerencial n.* 046-2021-GM/MPL. de 5 de mayo de

2021,
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 002-2018-A/MPL de 3 de

\j.
1STA ’-}; 4 i
OO 2 o Apéndice n.° 34:
/

N s enero de 2018 y Resolucion Gerencial n.® 0029-2022-GM/MPL. de 8 de julio de
\{4’:‘45,:.:;\35 2022,
\.ovm Apéndice n.° 35;  Copia autenticada del memorandum n.® 2880-2019-GAF-MPL. de 16 de
ﬂ diciembre de 2019.
o 3
.f~_§ © i f%,. Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del comprobante de pago n.® 4210 de 16 de diciembre de
3 o cff ) 3 g 2019 y comprobante de pago n.* 4210A de 18 de diciembre de 2019.
“ “ s
o \\‘Q:Q.*\é Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de |a nota de coordinacion n.® 202-2020-SGRH/MPL. de 15
v de julio de 2020 y adjuntos.
Apéndice n.° 38:  Copia autenticada del memorandum n.® 1043-2020-GAF-MPL. de 15 de julio de
2020.
Apéndice n.° 39:  Copia autenticada del informe n.* 0498-2020-GPP/MPL de 21 de julio de 2020
y adjunto.
Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de la hoja de control de pago a proveedores n.* 299-2020-
GAF/MPL. de 10 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 41:  Copia autenticada del memorandum n.° 1829-2020-GAF-MPL de 10 de
setiembre de 2020.
Apéndice n.° 42:  Copia autenticada del comprobante de pago n.” 019/RDR-7 de 14 de setiembre
de 2020 y adjunto.
N £
{3 “2% Apéndicen.° 43:  Copia autenticada de la nota de coordinacion n.® 191-2021-SGRH/MPL. de 8
"E JEE z p P -
\“\E; ‘?% e de julio de 2021 y adjunto.
L} L3
N
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Apéndice n.® 44:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 048-2021-GM/MPL. de 5 de
mayo de 2021, y Resolucién Gerencial n.° 0024-2022-GM/MPL. de 31 de mayo
de 2022.

Apéndice n.” 45:  Copia autenticada de la Opinién Legal n.® 089-2021-GAJ/MPL. de 28 de junio
de 2021 y Opinién Legal 090-2021-GAJ/MPL. de 28 de junio de 2021 y adjunto.

Apéndice n.° 46:  Copia autenticada de la Opinion Legal n.° 019-2021-GAJ-MPL de 28 de enero
de 2021 y adjuntos.

Apéndice n.° 47.  Copia autenticada del memorandum n.® 3947-2021-GAF-MPL de 9 de julio de
2021.

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada del informe n.* 1176-2021-GPP/MPL de 12 de julio de 2021
y adjunto.

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada del memorandum n.® 3975-2021-GAF-MPL de 12 de julio de
21 y Memorandum n.® 3994-2021-GAF-MPL de 12 de julio de 2021 y adjunto.

. Apéndice n.° 50:  Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1480/FCM de 13 de julio de
2021.

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada de la nota de coordinacion n.® 0197-2022-SGRH/MPL. de 11
de julio de 2022 y adjuntos.

| Apéndice n.° 52:  Copia autenticada del memorandum n.* 5637-2022-GAF-MPL de 12 de julio de
2022.

Apéndice n.® 53:  Copia autenticada de la nota de coordinacion n.® 0200-2022-SGRH/MPL. de 13
de julic de 2022 y adjunto.

Qv
A0 iNomk 3N, Apéndicen®54:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.” 0025-2022-GMMPL. de 31
§'0°‘ % de mayo de 2022, y Resolucion Gerencial n.” 0003-2023-GM/MPL de 4 de
g : - 5' .

INsT

¢
c N enero de 2023.
% ©

= < :
o"@ G} Apéndice n.° 55:  Copia autenticada del memorandum n.® 5665-2022-GAF-MPL de 14 de julio de
g W 2022.

et g
Apéndice n.° 56:  Copia autenticada del informe n.* 1527-2022-GPP/MPL de 18 de julio de 2022
y adjunto.

Apéndice n.° 57:  Copia autenticada de los memorandums n.® 5732-2022-GAF-MPL de 18 de julio
de 2022 y memorandums n.° 5750-2022-GAF-MPL de 18 de julio de 2022 y

adjunto.
Apéndice n.° 58:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 1573/FCM de 18 de julio de
2022 y adjunto.
Apéndice n.® 59:  Copia autenticada del memorandum n.° 8746-2022-GAF-MPL de 13 de
nee diciembre de 2022.
‘_Q?RQVWCQ‘,
SO0 % Apéndice n.” 60:  Copia autenticada de lanota de coordinacion n.* 0360-2022-SCRHIMPL. de 13
s JEFEDRECL ¥ de diciembre de 2022 y adjunto.
2o <
,g o*% § /! Apéndice n.°61:  Copia autenticada del memorandum n.° 8773-2022-GAF-MPL de 14 de
o % s diciembre de 2022,
Mas ganw?
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Copia autenticada del informe n.® 2257-2022-GPP/MPL de 15 de diciembre de
2022 y adjunto.

Copia autenticada de los memorandums n.° 8785-2022-GAF-MPL del 15
diciembre de 2022 y memorandums n.°8810-2022-GAF-MPL de 16 de
diciembre de 2022 y adjunto.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2710/FCM de 16 de diciembre
de 2022 y adjunto.

Copia autenticada de |la Resolucion de Alcaldia n.° 011-A-MPL-12 de 11 de
enero de 2012, y Resolucion de Alcaldia n.° 190-A/MPL-2014 de 12 de
setiembre de 2014.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-A-MPL-13 de 2 de enero
de 2013, y la carta n.° 0040-2024-GM/MPL de 13 de setiembre de 2024 y
adjuntos.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 002-A-MPL-13 de 2 de enero
de 2013.

Copia autenticada del Memorandum n.” 080-A-MPL-2013 de 1 de abril de 2013,
y Memorandum n.® 0151-2023-GM/MPL. de 8 de junio de 2023.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicio n.* 0354-2015-MPL
de 1 de julio de 2015.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0339 a-A- MPL -2016 de 31
de octubre de 2016, y Acta de Recopilacién de Informacion n.° 003-2024-OCl-
MPL-SCE4 de 25 de noviembre de 2024.

Copia autenticada de memorandum n.® 318-2019-GM/MPL de 12 de noviembre
de 2019, y memorandum n.* 0147-2023-GM/MPL. de 5 de junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 011-2021-GM/MPL. de 15 de
enero de 2021, Resolucion Gerencial n.* 082-2021-GM/MPL. de 30 de
noviembre de 2021, Resolucion Gerencial n.® 085-2021-GM/MPL de 1 de
diciembre de 2021, y Oficio n.° 0736-2024-A-MPL de 25 de setiembre de 2024
y adjuntos.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 034-2021-GM/MPL de 1 de
abril de 2021 y Resolucion Gerencial n.® 064-2021-GM/MPL. de 10 de agosto

de 2021.

Impresion con firma digital de las cédulas de notificacion, copia simple de las
Cédulas de comunicacion, - copia autenticada de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad
con sus documentos adjuntos en copia simple, e - impresion de la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, visada y
firmada por cada uno de los involucrados.

Copia autenticada del Manual de Organizaciones y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Lamas aprobado mediante Ordenanza n.” 012-2009
/ MPL (MOF) sff, Reglamento de Organizaciones y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Lamas, aprobado mediante Ordenanza n.® 005-
2009 / MPL de 26 de marzo de 2009, Manual de Organizaciones y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Lamas aprobado mediante Resolucion de

Informe de Control Especifico N° 035-2024-2-0467-SCE Municipalidad Provincial de Lamas
Periodo: 31 de marzo de 2014 al 31 de agosto de 2024.
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Alcaldia n.* 112-A-2016-MPL, de 1S de abril de 2016 y Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Lamas aprobado
con Ordenanza Municipal N® 010-2016-MPL, de 19 de abril de 2016.

Lamas, 26 de noviembre de 2024.

SUPERVISOR
o s 1§~ jere, . B
o 37 J + T |3 o comsion 2 &
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T o) b, O S/
‘—-1' alatil— = v - '.'A'..-'_A! [ —— q:O‘ IN$1‘!Q1-¢ /
ubi Ramirez Barrera 43 san ¥~ Tito Jordan-Blano Pinedo
Supervisor ) Jefe de Comision
e
o PRVING,
‘@vﬁopﬂo 054

Abogado
Reg. CASM N.° 1495

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LAMAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
Lamas, 26 de noviembre de 2024.
i % 'th\'!;&-é&;
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P e

: z
2 JEFEDEQOCL Z
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Organe-de Control Institucional
icipalidad Provincial de Lamas
Contraloria General de la Republica

—_—-—————“—“—‘——-————_—————-—-ﬂl—
Informe de Control Especifico N° 035-2024-2-0467-SCE Municipalidad Provincial de Lamas
Periodo: 31 de marzo de 2014 al 31 de agosto de 2024.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

OFICIO N° 0776-2024-OCl/0467

Lamas, 29 de noviembre de 2024

Sefior:

May Diaz Pérez

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Lamas

Jr. Z6simo Rivas N° 282 (Plaza de Armas)
Lamas/Lamas/San Martin

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico.

REF. : a) Oficio n.® 0695-2024-OCI/0476-MPL de 30 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lIrregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y, sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “CONVENIO COLECTIVO DE BONIFICACION
PERMANENTE POR GRATIFICACION EN LOS MESES DE JULIO Y DICIEMBRE DE CADA ANO
EQUIVALENTE A UN SUELDO COMPLETQO" en la Municipalidad Provincial de Lamas a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 035-2024-2-0467-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario y servidor publico involucrado
en el hecho con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por RUBIO
i \ ALTAMIRANO Yoner FAU 20131378972
k& £ soft
A ¢ » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 29:11-2024 11:08:19 -05:00

- CPC. YONER RUBIO ALTAMIRANO
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Lamas
Codigo: 10210
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/0467-02-006

DOCUMENTO . OFICIO N® 0776-2024-OCI/0467

EMISOR  YONER RUBIO ALTAMIRANO - JEFE DE OCI - REMITE INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO. - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO . MAY DIAZ PEREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20162983793

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 1543

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 035-2024-2-0467-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario y servidor publico involucrado en el hecho con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 0776-2024[F]

2. Tomo IV de IV - Parte 2[F]
3. Tomo IV de IV - Parte 1[F]
4. Tomo lll de IV - Parte 3[F]
5. Tomo lll de IV - Parte 2[F]
6. Tomo lll de IV - Parte 1[F]
7. Tomo Il de IV - Parte 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7NFUW31




Firmado digitalmente por OLANO

’D PINEDO Tito Jordan FAU 20131378972
8. Tomo Il de IV - Parte 1[F o, BN
[F] CONTRALORA Hohe: 5ot uer o cocmar

9. Tomo | de IV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: £33
7NFUW31 =
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N® 0776-2024-OCl/0467

EMISOR : YONER RUBIO ALTAMIRANO - JEFE DE OCI - REMITE INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO. - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : MAY DIAZ PEREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 035-2024-2-0467-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario y servidor publico involucrado en el hecho con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20162983793:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2024-CG/0467-02-006
2. OFICIO 0776-2024[F]

3. Tomo IV de IV - Parte 2[F]

4. Tomo IV de IV - Parte 1[F]

5. Tomo Ill de IV - Parte 3[F]

6. Tomo Il de IV - Parte 2[F]

7. Tomo lll de IV - Parte 1[F]

8. Tomo Il de IV - Parte 2[F]

9. Tomo Il de IV - Parte 1[F]

10. Tomo | de IV[F]

NOTIFICADOR : TITO JORDAN OLANO PINEDO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7SV81RE
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Z3¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:

7SV81RE




