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“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Saposoa, 23 de mayo de 2024
OFICIO N° 090-2024-MPH-S/OCI

Sefor:

Luis Edgar Diaz Salazar

Gerente Regional

Gerencia Regional de Control San Martin
Contraloria General de Republica Jr. Callao N° 520
Moyobamba/Moyobamba/San Martin

Asunto . Remision de Informe de Auditoria N® 006-2024-2-0466-AC

Referencia : Oficio N° 302-2023-MPH-S/OCI de 17 de octubre de 2023.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad
Distrital de Piscoyacu, al “Procedimiento contratacion y ejecucion de fa obra: Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de
Huallaga — San Martin”, periodo de 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.

Al respecto, como resultado de la citada auditorfa, se esta remitiendo en fisico un ejemplar
del Informe de Auditoria N° 006-2024-2-0466-AC en nueve (9) tomos que consta de 4 902 folios con sus
respectivos apéndices, para que disponga su revision, digitalizacion y generacion de un archivo digital para
su comunicacién al Titular de la Entidad y para el archivo de este OCI; asimismo, se remite el cuadro
resumen del citado informe y reporte del formato 2A del Sistema de Control Gubernamental — Resumen del
informe del servicio de control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

L Carlos Alberto Sinacay VAsquez
i igano de Cogtrol Mistitucional

Municipalidad Provincial de Huallaga
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INFORME DE AUDITORIA N°006-2024-2-0466-AC

“PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO E INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE PISCOYACU, DISTRITO DE
PISCOYACU, PROVINCIA DE HUALLAGA — SAN MARTIN”

PERIODO: 24 DE JULIO DE 2017 AL 28 DE DICIEMBRE DE 2018

|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Huallaga, registrado en el
. Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0466-2023-011, iniciado
mediante oficio n.® 302-2023-MPH-S/OCI de 17 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificada segun Resolucion de Contraloria n.* 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Establecer si el proceso de contratacién y ejecucion de la obra: "Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu,
provincia de Huallaga — San Martin”, se realizé de conformidad a la normativa aplicable, expediente
técnico y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:
1. Determinar si el proceso de contratacion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del

. g sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu,

provincia de Huallaga — San Martin”, se realizé de conformidad a la normativa aplicable.

2. Determinar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de
Huallaga — San Martin”, se ejecutd de conformidad a su expediente técnico, normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de contratacion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento
y ampliacién del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de
Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”,

Materia Comprometida

La materia de control corresponde al proceso de contratacion y ejecucién de la obra: ‘Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de
Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”, la misma que fue liquidada con un monto final de
contrato de S/ 8 595 616,41 y un saldo a favor del contratista de S/ 149 291,71.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo desde el 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre
de 2018". Las unidades organicas a examinar son: Gerencia de Desarrollo Urbano Rural y la unidad
de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Piscoyacu cuyo &mbito geografico es el distrito
de Piscoyacu.

1.4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Piscoyacu pertenece al Sector Publico, en el nivel de gobierno local. A
continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Piscoyacu:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 014-2017-MDP/A de 28 de diciembre de 2017.

1 Fecha en que se aprobd la liquidacién de la obra.
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero 2022 y modificada seglin Resolucion
de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que
regula la nofificacién electrénica emita por la Contraloria General de la Republica, aprobada por
Resolucién de Contraloria n.® 197-2020-CG cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

El control interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios y personal de la Entidad en
razén a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las operaciones y
promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los resultados
deseados en funcion de los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia, economia en las
operaciones, proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes, reglamentos y otras
normas aplicables, y elaborar informacién confiable y oportuna que propicie una adecuada toma de
decisiones; asi como, detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos relacionados con la
existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se

concluye lo siguiente:
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISCOYACU NO CUENTA CON DOCUMENTACION
RELACIONADA A LA INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA, ASi COMO, LOS

INSTRUMENTOS DE GESTION, CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS 2017-2018, SITUACION
QUE NO PERMITE LA IDENTIFICACION DE INFORMACION FIDEDIGNA, PROCEDIMIENTOS Y
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES Y FUNCIONARIOS QUE PARTICIPAN EN LAS
ACTIVIDADES DE LA ENTIDAD

Seguin oficio n.° 478-2023-MDP/A recibido el 31 de octubre de 2023, el sefior Antonio Garcia Jiménez,
alcalde de la Entidad, informd a la comision auditora que de la blisqueda realizada en los archivos de
la Municipalidad Distrital de Piscoyacu, no se encontrd los siguientes documentos:

1. Manual de Organizacion y funciones (MOF o MPP) y modificatorias debidamente aprobado,
vigente en los periodos de 2017-2018.

2. Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y modificatorias de debidamente aprobado
vigentes en los periodos 2017 - 2018.

3. Manual de Procedimiento Administrativo - MAPRO / Flujograma de actividades vigentes en
los periodos 2017-2018.

4. Plan Operativo Institucional, vigente en los periodos 2017-2018.

5. Presupuesto Institucional de Apertura y modificatorias PIA y PIM vigente en los periodos 2017-

2018.

Estados financieros de los periodos 2017-2018.

Plan estratégico Institucional — PEI, vigente en los periodos 2017-2018.

gt o2

El hecho revela el incumplimiento de las normativas siguientes: perdido

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
Procedimiento de contratacién y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la 4
localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin” . 0 00 0 0 3
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018. = :
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»  Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria n.° 320-2006- CG, publicado
el 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

02 La asignacién de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los documentos
normativos de la Entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en general.

Lo expuesto denota una falta de control y coordinacion de las areas responsables que elaboran y
aprueban los documentos normativos de la Entidad, hecho que no permite identificar los
procedimientos y responsabilidades que tiene cada servidor y funcionario que participen en las
actividades de la entidad; como también, limita el acceso a informacidn financiera y presupuestaria.

Las deficiencias reveladas no constituyen todos los aspectos de control interno que podrian ser
situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la evaluacion de
las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no
con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad

LA ENTIDAD, NO CUENTA CON LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS CON
ENFOQUE INTEGRAL DE GESTION DE RIESGOS, ASI COMO, LA EJECUCION, SUPERVISION
Y LIQUIDACION DE OBRAS, GENERANDO EL RIESGO DE EJECUTAR OBRAS CON
EXPEDIENTES TECNICOS INCONSISTENTES QUE NO PERMITAN CUMPLIR CON SU
FINALIDAD Y AFECTANDO AL SERVICIO PUBLICO.

% De la revisién efectuada al expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del sistema de
agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga
- San Martin", elaborado por el sefior Generado Roberto Horna Yalta, en virtud al contrato n.* 017-
2017-MDP/A, de 5 de mayo de 2017, se advirtié que este no cuenta con el enfoque integral de gestion
de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucién de la obra, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion, de acuerdo a la
directiva n.° 012-2017-OSCE/CD el enfoque integral de gestién de riesgos debe contemplar, por lo

@ menos, los siguientes procesos:

. Iidentficar . Analizar . Fiticar.lo Asignar
: -  respuestaa >

: riesgos
riesgos 80

riesgos Pl riesgos

Es asi que el expediente técnico de obra, considera lo siguiente:
l. Memoria descriptiva.
Il. Memoaria de calculo Hidraulico.
lll.  Especificaciones técnicas.
IV.  Sustentacion de metrados
V.  Gastos generales
VI.  Flete Terrestre de Materiales
VII. - Movilizacion y Desmovilizacion de Maqguinaria y Equipo.
VIll.  Presupuesto
IX.  Cronogramas
X.  Planos

Audltona de cumplimiento a la Mummpandad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacién y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacién del sistema de agua potable y sanearmento en

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin” 0 0 8
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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Asimismo, se revisd el contrato de ejecucion de obra n.® 042-2017-MDP/A y a la proforma de contrato
del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 001-2017-MDP, que se encuentra en las bases
integradas del referido procedimiento de seleccién, evidenciando que no consideran clausulas que
identifiquen o asignen riesgos.

Al respecto, de la prueba de recarrido efectuado a la gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano
Rural, con la finalidad de determinar la efectividad del control interno, advirtiéndose que no existe
lineamientos o directivas internas que permita evaluar y aprobar los expedientes técnicos, asi como,
durante la ejecucion, supervision y liquidacion de obras.

En ese contexto, las medidas establecidas por la Entidad, no garantizan la mitigacién de los riesgos
que se puedan generar en la ejecucion de obras con expedientes técnicos que no cuenten con
estudios y/o documentos necesarios que permitan concluir y cumplir con su finalidad y afectando al
servicio pablico.

El hecho revela el incumplimiento de las nommativas siguientes:
. »  Leyn.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada el 17 de abril
de 2006, publicada el 18 de abril de 2006.
“Titulo Il
Sistema de Control Interno
Capitulo |
& Definicién y Componentes

Articulo 3.- Sistemas de Control Interno
Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y el personal,

organizados e instituidos en cada entidad del estado, para la consecucién de los objetivos indicados en el
articulo 4° de la presente Ley.
/ Constituyen sus componentes:
(.-.)
¢) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que imparte la direccion,

gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las funciones asignadas al personal, a fin de
asequrar el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Articulo 4.- Implantacién del control interno:

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de los
objefivos {(...).

Capitulo Il
Obligaciones y Responsabilidades
Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios:

a) Velarpor el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érgano a su cargo,
con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

d) Documentary divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control interno,
referidas, entre ofros aspectos, a:
i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y
aprobacion de los actos y operaciones de la entidad”

(.)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG. de 3 de naviembre de 2006.

1)

3. Norma general para el componente actividades de control gerencia.
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la administracién de los riesgos que
puedan afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

3.1. Procedimiento de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso o farea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.

d

3.8. Dacumentacidn de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentada para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilifar la correcta revision de los mismos y
garantizar la frazabilidad de los productos o servicios generados.

»  Directivan.® 012-2017-0SCE/CD, aprobado con Resolucidn n.® 018-2017-OSCE/CD de 23 de
mayo de 2017

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1.Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestién de los riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la abra, feniendo en cuenta las caracteristicas particulares
de la obra y las condiciones del lugar de su gjecucion.

Para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva, los cuales
contienen la informacién minima que puede ser enriquecida por las Entidades segun la complejidad de
la obra.

| )
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
b
7.2 ldentificar riesgos
Durante la elaboracion del expediente técnico se deben identificar los riesgos previsibles que puedan
ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y
las condiciones del lugar de su efecucion”.

Los hechos expuestos afectan el proceso constructivo de una obra, en relacion al procedimiento para
la evaluacion y aprobacidn de expedientes técnicos con enfoque integral de gestion de riesgos, asi
como, la ejecucidn, supervision y liquidacion de obras, lo cual no permita cumplir con la finalidad y
brindar un servicio de calidad a la ciudadania.

1. OBSERVACIONES

3.1. COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2017-MDP, PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE PISCOYACU,
DISTRITO DE PISCOYACU, PROVINCIA DE HUALLAGA - SAN MARTIN”, ADMITIO,
EVALUO, CALIFICO Y OTORGO IRREGULARMENTE LA BUENA PRO POR S/ 8 446 957,58,
A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON LAS CARACTERISTICAS DEL EQUIPAMIENTO
REQUERIDO Y LOS REQUISITOS DE CALIFICACION, EN RELACION A LA EXPERIENCIA
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS,
INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA, AFECTANDO LA
LEGALIDAD, TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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La Municipalidad Distrital de Piscoyacu en adelante la “Entidad”, a través del procedimiento de
seleccion Licitacién Publica n.® 001-2017-MDP/CS convocd la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de
Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”, por un valor referencial de S/ 9 967 409,94, bajo
el sistema de contratacion a precios unitarios, con un plazo de ejecucion de la obra de 270 dias
calendarios.

De la revision y analisis a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Piscoyacu, en adelante la “Entidad", relacionada al procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica
n.? 001-2017-MDP; para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu,
provincia de Huallaga — San Martin”, se advirtié que el comité de seleccién de la Licitacion Piblica
n.® 001-2017-MDP, admitio, evalud, calificé y otorgd irregularmente la buena pro, a postor que no
cumplié con el requerimiento y requisitos de calificacion de las bases integradas del referido
procedimiento de seleccién, relacionados a los afios de antigliedad del equipamiento requerido y
la experiencia del gerente de obra que conforma el plantel profesional clave.

Tales hechos transgredieron la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 2° literales c), f)
y j), referido a los principios de transparencia e integridad, articulos 12° y 29° concerniente a la
calificacion exigible a los proveedores y declaracion de desierto, respectivamente;
contraviniéndose ademas el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en los articulos
28°, 43°, 44° 54° y 55° relacionado a los requisitos de calificacion, consentimiento del
otorgamiento de la buena pro, declaracién de desierto, evaluacion de las ofertas y calificacion,
respectivamente.

Asi también, se inobservé lo establecido en las bases integradas de la Licitacién Publica n.® 001-
2017-MDP, en su seccion general, capitulo I, numeral 1.12, referido a la calificacion de ofertas y,
en su seccion especifica, capitulo Ill, numeral 3.1, sub numeral 14.9; y, numeral 3.2, literal B.3.,
concerniente a equipos y maguinarias y experiencia del plantel profesional clave, respectivamente.

Los hechos antes expuestos, afectaron la legalidad, transparencia e integridad en el proceso de
contratacién publica realizada, asi como, el correcto desenvolvimiento de la administracién
ptiblica, impidiendo que la Entidad contrate con un proveedor calificado, cuyo plantel profesional
propuesto cumpla con la experiencia requerida, asf como, contar con maquinarias y equipos que
generen el rendimiento esperado de acuerdo al requerimiento establecido en las bases integradas,
a fin de que se garantice una adecuada ejecucion de la obra, asi como, satisfacer la necesidad
publica determinada por la misma Entidad.

Lo antes expuesto se detalla a continuacion:
A. Del procedimiento de seleccidn: Licitacién publica n.” 001-2017-MDP

A través, de la Resolucion de Alcaldia n.° 0073-2017-MDP/A de 2 de agosto de 2017
{Apéndice n.° 5), se aprobé el expediente de contratacidn, correspondiente a la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la localidad de
Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”, con un valor referencial de
S/'9 967 409,94.

Sobre el particular, el comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2017-MDP, contratacién de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu,
provincia de Huallaga — San Martin", conformado a través de la Resolucién de Alcaldia
n.® 075-2017-MDP/A de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 6), son los siguientes:



Integracién de las Bases

AREA DE ABASTECIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISCOYACU, |  0408/2017 | 161022017

Presentacién de Oferas (presencial) 25/10/2017

EN EL LOCAL COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE LA PEDRERA, DISTRITO DE ; 25/10/2017
08:00

PISCOYACU.

Evaluacion y calfficacion de propuestas 26/10/2017 26/10/2017

AREA DE ABASTECIMIENTO DE LA ENTIDAD

Otorgamiento de la Buena Pro 27/10/2017 27/10/2017
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Cuadron.®1
Miembros titulares y suplentes del Comité de seleccidn Licitacion Publica n.° 001-2017-MDP
Nombres y apellidos DNI N° Cargo
Carlos E. Goicochea Arévalo 01132824 Presidente
Titulares Liz Juliana Cardenas Sanchez 44600388 Primer Miembro
Jim Cérdova Pinchi 41997502 Segundo Miembro
Sr. Roldén Grandez Pérez 00848603 suplente
Suplentes Elcy Saldaiia Aspajo 00849162 suplente
Patricia Torres Sanchez 41752986 suplente

Fuente: Resolucién de Alcaldia 075-2017-MDP/A de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién auditora

Mediante, Resolucion de Alcaldia n.® 076-2017-MDP/A de 3 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 7), se aprobd las bases administrativas (Apéndice n.° 8) del sefialado proceso de
seleccion, con un valor referencial de S/ 9 967 409,94 soles, las cuales fueron integradas el 4
de setiembre de 2017, elaboracion que estuvo a cargo de los miembros titulares del comité de

seleccion,

La Municipalidad Distrital de Piscoyacu, convocé a través del SEACE, el referido procedimiento
de seleccion, segln cronograma siguiente:

Etapa Fecha inicio Fecha fin
Convocatoria 07/08/2017 07/08/2017
Registro de participantes (Electronica) 08/08/2017 25/10/2017
00:01 07:59
(Fsgz;ﬁs;;d’;r de Consultas y observaciones Ua’g?_’g g 17 21 /?glg g”
MESA DE PARTES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISCOYACU. ¢ ;
Abselucion de Consultas y observaciones 28/08/2017 28/08/2017

AREA DE ABASTECIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISCOYACU.

PORTAL DEL SEACE 09:00

. Fuente: Portal del SEACE, proceso de seleccion Lictacién Pablica n.° 001-2017-NDP
; Cabe precisar, que de acuerdo al Sistema Electronico de Adquisiciones del Estado (SEACE),

las bases integradas (Apéndice n.° 9) del procedimiento de seleccion, fue publicada el 16 de
octubre de 2017 a las 19:39 horas, a continuacion, las fechas y horas de publicacién de cada
una de las etapas, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin” O 0 ,] G
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018. z ...9 0 h




@l
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2024-2-0466-AC

Pagina 11 de 133

Imagen n.° 2
Lista documentos del SEACE por etapas, fecha y hora de publicacion

Ver documentos por Etapa

Meo. Etapa Documentn Archiva Fecha y Hora de publicacién hccianes.

1 Cemwcatana Baoes Acministratine 07708217 19:28

2 Conveatona Feramen executive | . B7/08/2017 19:28
i 1247 W)
3 Absolucion 3 consuitas y observaciones. Pliego ge aeolucicn de conultas y chienvaciones ‘r.l_ 2 280812017 21:04
L 11
i consultas [ el O5CE & 19/06/2017 17:52
KB}
L Inlegracion de tas Bases Bases insegradas LL ISHOI0IT 19:39
U (4455 KB)
& Presentacksn de ofertas Documertos de Presantacion de Propuestas ,l.. i THOIANTAT08
£ 19w
Evaiuacidn y calificacitn de clertai Documentos de Calificacion y Evaliacién L_ll r g W01 17388

: Otorgamiento de La Suera Po Documertos de Qtorgamienta de Bumna fro LL 2711072017 17:08

Fuente: Portal del SEACE, proceso de seleccidn Licitacién Publica n.® 0001-2017-MDP

Aftravés, de la carta n.® 041-2017-ACG SAC de 25 de octubre de 2017, el sefior Wilmer Acosta
Zelada, gerente general de AZELCAR Consultores Generales SAC, presentd su oferta
(Apéndice n.° 10) al comité de seleccion de la Licitacién Publica n.® 001-2017-MDP/CS.

El otorgamiento de la Buena Pro, se realizo a través del Acta de evaluacion, calificacién y
otorgamiento de la Buena Pro de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 11), dando por ganador
al Unico postor AZELCAR Consultores Generales SAC, con RUC N° 20450309622,
representado por el sefior WILMER ACOSTA ZELADA, identificado con DNI N® 41624749, por
un monto de S/ 8 446 957,58,

Luego, el 8 de noviembre de 2017, el sefior Juan Delgado Talledo, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Piscoyacu y el sefior Wilmer Acosta Zelada, gerente general de AZELCAR
Consultores Generales SAC., suscribieron el contrato de ejecucion de obra n.* 042-2017-
MDP/A, de la Licitacién Publica n.® 001-2017-MDP/CS (Apéndice n.® 12), contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento
en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al
procedimiento de seleccion: Licitacién Publica n.° 001-2017-MDP/CS Contratacion del servicio
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San
Martin”, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, se ha evidenciado que el comité
de seleccion otorgd la Buena Pro (Apéndice n.° 11), de manera irregular a la oferta presentada
por el postor AZELCAR Consultores Generales S.A.C., pese a que el postor no cumplié con el
requerimiento para la admision, asi como, la totalidad de los requisitos de calificacion.

B. De laadmisién de la oferta de AZELCAR Consultores Generales SAC

El comité de seleccion designado para la conduccién del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2017-MDP, admiti6, evalué, calificé y otorgd irregularmente la buena pro a la oferta (Apéndice
n.° 10) presentada por el postor AZELCAR Consultores Generales SAC?, a pesar que en su oferta,
el anexo n.° 2y 3, que forman parte de los documentos para la admision de la oferta, no considera
cierta informacion; asimismo, no acredita el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, en
relacion a los afios de antigliedad del equipamiento.

2Con RUC N° 20450309622, siendo su representante legal el sefior Wilmer Acosta Zelada, identificado con DNIN® 41624749,
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De acuerdo al “Acta de presentacion de ofertas de la Licitacién Pablica n.® 001-2017-MDP de 25 de octubre
de 2017" (Apéndice n.° 13), los miembros del comité? detallan a los participantes y al (inico postor
que se presentd en el referido acto:

‘(...) Acto seguido, el Comité Seleccion empieza a revisar el registro de participantes electronico en el portal del
SEACE, registrandose las siguientes empresas:

N RUC - = . Fecha de Usuario de
o | (-] Cédigo Nmbre o Razi Soclal () registro registro
1 20445420990 | MAQUINORTE S.A.C 11/08/2017 | 20445420990
2 20450252418 | GARCAM EIRL 09/08/2017 | 20450252418
3 20450309622 | AZELCAR - Consultores Generales SAC 19/10/2017 | 20450309622
4 20489530261 | VECTOR CCG CONTRATISTAS Y 2710812017 | 20489530261
CONSULTORES GENERALES EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA
5 20489627770 | MATERIALES HERRAMIENTAS Y 05/09/2017 | 20489627770
CONSTRUCCIONES SAC
6 20534171910 | CONSORCIO CORAMI EIRL 10/08/2017 | 20534171910
il 20600274164 | VCJ INGENIERIA Y CONSTRUCCION 21/08/2017 | 20600274164
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

()
El participante AZELCAR - CONSULTORES GENERALES SAC, con RUC N° 20450309622, se presenta como Unico
postor. {...)"

Sobre el particular, se evidencid que el comité mediante la referida acta, admiti6 la oferta del postor
ganador: AZELCAR — Consultores Generales SAC (Apéndice n.° 10), sefialando lo siguiente:

1)

Se 'realiza, la evaluacion para la Admisibilidad de la Ofenta:

DOCUMENTO PARA LA ADMISION DE LA OFERTA CUMPLE

Declaracion Jurada de datos del postor Si
Declaracion Jurada de acuerdo con el numeral 1del articulo 31 del Reglamento Si
(Anexo N° 2)

Declaracin Jurada de cumplimiento del Expediente técnico, segtin el numeral Si
3.1 del capitulo Il de la presente seccidn (Anexo N° 3)

Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4) Si
Carta de compromiso del personal que integra el plantel profesional clave con Si

firma legalizada, seguin lo previsto en el numeral 3.1, del capitulo Il de la
presente seccion. (Anexo N° 11)

El precio de la oferta en Soles y el detalle de precios unitarios, cuando dicho Si
sistema hayan sido establecidos en las bases, (Anexo N° 5) S/. 8 446,957.58
(ocho millones cuatrocientos cuarenta y seis novecientos cincuenta y siete con
58/100 Nuevo Soles)

Se realiza la evaluacién de los documentos de admisibilidad del postor AZELCAR CONSULTORES GENERALES
S.A.C., con RUC N° 20450309622 cumple con todo lo solicitado en las bases administrativas integradas y SE
ADMITE la oferta.

(A

No obstante, de la revisién a la oferta (Apéndice n.° 10) del postor, se advierte que el “ANEXO N° 1
- DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR”, no contiene la totalidad de informacion (teléfono
y correo electronico), requerida por dicho anexo segun las bases integradas (Apéndice n.° 9), hecho
que no fue observado por el comité de seleccion, situacion que se puede apreciar en la siguiente
imagen:

3 Sefior Carlos E. Goicochea Arévalo, presidente, sefiora Liz Juliana Cérdenas Sanchez, primer miembro; y, el sefior Jim Cérdova Pinchi, segundo
miembro.
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Imagen n.° 3
Anexo n.° 1 - Declaracién Jurada de datos del postor

/~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISCOYACU ™
Licitacidn Publica N* 01-2017-MDP/CS — Pnmera Convocatoria Abls

ANEXO N°1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Seriores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 001-2017-MDP/CE
Presente -

El que se suscribe, WILMER ACOSTA ZELADA, Representante Legal de AZELCAR CONSULTORES
GENERALES SAC, identificado con DNI N* 41624749, con poder inscrito en la localidad de
TARAPOTO en la Ficha N° 11040107, Asiento N® ACD001, DECLARO BAJO JURAMENTO que la

siguiente informacién se sujeta a la verdad

e ——
,ﬁm' AZELCAR CONSULTORES GENERALES SAC .

Domicilio Legal : " JIORN MARTIN DE LA RIVA N° 458 - TARAPOTO
RUC 20450300622 — |Telefonofsy: | [ _7
§ Coreo electronico e

e

Piscoyacu, 25 de octubre del 2017

IMPORTANTE:

« Cuando se trate de consorcios, esta declaracion jurada debe ser presentada por cada uno de
los integrantes del consorcio

o J

Fuente: Oferta del postor AZELCAR ~ Consultores Generales SAC

Por otro lado, el “ANEXO N° 2 - DECLARACION JURADA (ART. 31 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO)", presentada en la oferta (Apéndice n.° 10) del postor, no contiene
informacion que las bases integradas (Apéndice n.° 9) establecen para dicho anexo, situacion que
no fue observado por el comité de seleccion a cargo del referido procedimiento de seleccién, hecho
que se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
Procedimiento de contratacion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacién del sistema de agua potable y saneamiento en la ‘
localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga ~ San Martin” A »B 0 U 0 l 3
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Cuadron.” 2
Diferencia entre el anexo n.° 2 de las bases integradas de la adjudicacién simplificada n.° 001-2017-
MDP y el anexo n.® 2 de la oferta del postor

Bases integradas de la Licitacién Pablica n.° 001-2017-MDP

Oferta presentada por AZELCAR - CONSULTORES GENERALES SAC

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MSCOYACY
LCTACION PUBLIGANT (0181 TP
ANEXON*2
DECLARACION JURADA
(ART. 31 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)
ECCION
BLICA N*

Se
COMITE DE 8él
mm:mm [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

®l presents o suscrio, postor yio Fepresentarts Legai de [CONSIGNAR EN CASO OF
SER PERSONA JURIDICA] dectaro bajo juramentd

1- wmmmm«woh%nmm&vmm
Ed conforme o Brticul 11 d8 18 Ly de Contratacionss del

2.-Coacer, acaptar y alay basss, yregias del pr nalecodin

3- Seff responsabie 58 18 WrBCKIBG 08 15 JOCLMANIS § IMOMMACION GUE DrESENTs or & ressnie
profedimiento de seieccdn

4 - No habar incumids y me obiign & No incuITc en Bctos de COMUPCON, 88! Com respetar &l prncc.
da [ntegndad

- :wmhahﬂawmmmmodmmuu«xm,e

o contrato. en de b

e-CLuuvlnnw— on ia Ley de del Estado y su 2

whWWmthWW!’quﬁPmmm

i IGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apeiiidos dal n-l" °
legal, segin

Importante

Ein o Cas0 06 CONBOITIGE (AT (nhegrante debe (rosentar G808 RCHIB0GN jUIBD, SING Qe s08
Dresentata por & repneseRtants CUN (W (OGS

)

( WUNCPALIDAD DISTRITAL DE PISCOYACU W
Licacitn Fublca N 01-201 FMDPCS - Privws Canvocutinn o
ANEXO N2
DECLARACION JURAQA
(ART. 34 DEL REGLAMENTO OE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Gafies
COMITE DE SELECCION

LIGTACKON PUBLICA N 001.2017-MDPICS
Brasenie

o presentn o WwecHRe, WILMER ACOSTA JELADA Respreseniant Legal de AZELCAR
c UL TORES GENERALES SAC deciaro baso praments

1- er i
orm 8 atcuto 11 0a ta Ley 0o Contrtaones dl a0

3 2 - Coipcer, scaptbary Sometere & las bases. condicones ¢ legias del procedimenty 08 S8ecTsn

3 - Setresporsabie de s vracdid &9 18 documentos @ MEOTMPCION QUA Presanto n & presers
[adimienio ¢ saismin

4-Cofpprometarme @ mandener (8 ofena presentads Guranie ol proceditiato O selsccdn y A
prfiecnitnas @ contral en c30 Oe resullar fivarecd ton 14 busna o

5. Cinocer a8 sanconss contandas #n @ Ley de Contmacones del Ead0 v su Regiaments, asl
ria a1 Ly WY 27444 Ly def Procedmisnio Admnistrative Genarsl

25 de ochubie del 2017

(PORTANTE

*  En el Caso g8 consorios. Gada infegracie dede presentas ety deCIAODN purada. S que
o

LT

n.°9).

Del cuadro anterior se puede apreciar, que el anexo n.® 2 presentado por el postor, solo considera
cinco (5) numerales de los seis (6) establecidos en el anexo n.° 2 de las bases integradas (Apéndice

Asimismo, se advierte que el postor no cumple con lo requerido en el numeral 14.9 equipos y
maquinarias del numeral 3.1, del capitulo lll. Requerimiento, de las bases integradas (Apéndice
n.° 9) del referido procedimiento de seleccidn, que estan subidas en la plataforma del SEACE?,

relacionado a los afios de antigliedad de los equipos, toda vez, que en dichas bases se establece que
el postor debera contar con el equipamiento obligatorio para ejecutar la obra tal como se detalla en el
requerimiento, con una antigliedad no mayor a 5 afios, segun se detalla a continuacion:

“

14.9.- EQUIPOS Y MAQUINARIAS

4 Precisar, que el expediente de contratacion proporcionada por la Entidad, contiene unas bases integradas que no guardan relacién con el que se
subi a la plataforma del SEACE, toda vez que la que estd impresa no sefiala los afios de antigiiedad, no obstante, de acuerdo al numeral 7.5. de
las disposiciones generales, sefiala: “La informacion que se registra en el SEACE deber ser idéntica a aquella que obra en el expediente de
contratacion a cargo de la Entidad y que constituye documento final para la realizacion de cualquier acto relacionado con la contratacion a registrar,
ya sea en la programacion y aclos preparatorios, el procedimiento de seleccion (...)".
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como se detalla

Sobre el particular, de la verificacion a la oferta (Apéndice n.° 10), se evidencia que el postor no
cumplié con lo establecido en el parrafo precedente, situacion que se detalla a continuacion:

Cuadron.° 3
Formacién Profesional del Residente de Obra propuesto por el Postor Ganador
Acreditaclé Fecha de i
N°® | Descripcién | Cantidad TRt el presentacion | Antigliedad | o o0 o
- de oferta (en afios) :
Acredita Documento n.° Fecha
Nivel Compromiso
1 Topogréfico 1 deralniiler Factura 0002640 | 17/03/2012 | 2510/2017 5.69 No cumple (1)
Camioneta
Pick-up 4x4, Compromiso
2 160HP, 1 da alquiler Factura 000126 | 18/02/2011 25/10/2017 6.78 Na cumple (2)
5200RPM
Excavadora
Satie orges Compromiso
3 148HP, 1 G Factura 0000412 | 18/03/2012 | 25/10/2017 569 No cumple (3)
de alquiler
1.17m3, de
2000RPM.
Motoniveladora
135HP - Compromiso
4 148HP, cuchilla 1 de alquiler Factura 000108 | 2/02/2011 2511012017 6.84 No cumple (4)
4,3m.
Apisonadora Baritiirisa
5 | 4HP, 11"X13"- 1 4 R Factura 0003977 | 8/02/2012 251012017 5.80 No cumple (5)
16KN e alquiler
Equipos para el control de calidad:
Prensa Compromiso
6 Marshall Digital 1 de alquier Factura 002461 | 16/05/2011 | 25/10/2017 6.55 No cumple (6)
CENTRIFUGA CHREGIS
7 | ELECTRICA de 1 P pl i Factura 002461 | 16/05/2011 | 25/10/2017 6.55 No cumple (7)
1500 g e alquiler
Prensa Para
Rotura de Compromiso
8 Cnemts 1 da alqiler Factura 001645 | 17/08/2010 | 25/10/2017 7.30 No cumple (8)
Manual
Nota:

(1) No cumple con el Iimite de antigiedad, deblendo ser no mayor a 5 afios, el compromiso de alquiler es efectuado por el sefior Franklin Javier
Barbaran Mozo, identificada con DNIN® 01132912

(2) No cumple con el limite de antigliedad, debiendo ser no mayor a 5 afios, compromiso efectuada por el sefior Wilmer Acosta Zelada,
identificado con DNI N® 41624749 y la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales con DNIN° 42247253,

(3) No cumple con el limite de antigliedad, debiendo ser no mayor a 5 afios, compromiso de alquiler es efectuado por la empresa JV negocios
del oriente, con RUC N° 20450212548,

(4) No cumple con el limite de antigliedad, debiendo ser no mayer a 5 afios, asimismo la adquisicion realizada por dicho arrendador, fue sobre
un vehiculo de segunda mano, es decir no es un vehiculo O Km, cuyo afio de fabricacién es de 1995, el compromiso de alquiler es efectuado
por el sefior Abel Amilcar Pérez Cahuana, identificado con DNIN°® 21117994,

(5) No cumple con el limite de antigiiedad, debiendo ser no mayor a 5 afios, el compromiso es efectuado par el sefior Wilmer Acosta Zelada,
identificado con DNI N” 41624749,

Del cuadro precedente, se advierte que, hay ocho (8) equipos propuestos por el postor requerido en
las bases integradas, que no cumplen con el afio de antigliedad, siendo estos mayores a cinco (5)
afos de su adquisicion.

Al respecto, segun el numeral 54.1 del articulo 54 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el
Estado, sefiala que:

“(...) Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
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Es asi, que la oferta (Apéndice n.° 10) del postor AZELCAR Consultores Generales SAC, no debié
ser admitida por no cumplir con las caracteristicas del equipamiento requerido en las bases integradas
del citado procedimiento de seleccion.

C. De la calificacion de la oferta de AZELCAR Consultores Generales SAC

o Experiencia del plantel profesional clave

Al respecto, de la revision efectuada a la oferta (Apéndice n.° 10) del postor AZELCAR
Consultores Generales SAC, se evidencia que el postor presentd diversos documentos entre
constancias, certificados; y, contratos y/o su conformidad, y/o acta de recepcion de obra, para
acreditar la experiencia del personal clave propuesto; sefialado en el “ANEXO N.° 11 CARTA DE
COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO" (Apéndice n.® 10); no obstante, de las
diez (10) personas que forman parte del personal clave propuesto, se advierte, que uno (1) de
ellos no cumple con la experiencia requerida en las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 9), toda vez, que una experiencia presentada para el gerente de obra en
la oferta del postor (Apéndice n.® 10), no precisa o demuestra de manera fehaciente su
experiencia, no cumpliendo con la experiencia requerida para dicho cargo.

A continuacién, se detalla en el cuadro n.° 4 el resumen de la evaluacién a la documentacion
presentada por el postor que no logra acreditar la experiencia del plantel clave propuesto siguiente:

Cuadron.” 4
Resumen de la evaluacion realizada a la experiencia del personal clave propuesto
Experiencia
; : Segun lo :
Ne | Profosional | Profesional | porocisn | Roqueridabases | e | verifcadoporel | MO
prog integradas) P 02: o responsable de
planeamiento
Experiencia de Catorce
(14) afios como Gerente,
Gerente de Calr:ltoasm.loc:‘ge Ingeniero | Residente ylo Supervisor ) Nikrourmol
obra Faniicet Civil ylo Inspector en la | 16afios 5.74 afios s
P ejecucion de obras en
General.

Fuente: Oferta del postor AZELCAR Consultores Generales SAC (Apéndice n.* 10).
Elaborado: Comision auditora

Seguidamente, se detalla la evaluacion realizada a la documentacion presentada en la oferta de
AZELCAR Consultores Generales SAC (Apéndice n.° 10), para acreditar la experiencia de un (1)
profesional; cabe precisar que, de la revision efectuada a dicha documentacion, se advirtié que
este profesional no logra acreditar la experiencia requerida segun lo establecido en las bases
integradas, situacion que se detalla a continuacion:

» Sefior Carlos Jorge Ramos Chimpen, propuesto como gerente de obra:

El gerente general de AZELCAR Consultores Generales SAC, propuso como gerente de
obra al sefior Carlos Jorge Ramos Chimpen, cuya experiencia se sefiala en el anexo n.® 11
de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 10), suscrito por el referido profesional, el mismo
que forma parte de la oferta técnica presentada por el postor.

Al respecto, se evalué la documentacion presentada en la oferta (Apéndice n.° 10), en
relacién a la experiencia del sefior Carlos Jorge Ramos Chimpen, evidenciando que no
cumple con la cantidad de afios de experiencia requerida para gerente de obra, segin se
detalla en el siguiente cuadro:
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Personal Clave: Gerente de obra
Experiencia requerida: Experiencia de Catorce (14) afios como Gerente, Residente y/o Supervisor ylo Inspector en la gjecucion de obras en General.
Objeto de la contratacién/ detall o | e tes e a el tol S
3 jeto de la contratacién/ detalle os documentos de Ia oferta del postor ;
N cripiescor de las obras S2rgo (al:exo Fecha de inicio | Tiempo |Cumple: Sotntario
n.*11) - ;
y término SilNo
= Construccién del edificio para el Se advierte un certificado de
escuadrén de Electrénica y mayo de 1988, expedido por
Comunicaciones ~ Grupo N° 6 — el sefior Federico Vargas
Chiclayo. Centeno, en calidad de
- Construccidn del Pabellén de presidente ejecutivo de la
dormitorios para TT y $8.00. - empresa FEVACSA
Grupo 6 - Chiclayo. Contratistas ~ generales,
- Construccion de obra de cuya experiencia se sefiala
Carécter - Secreto — Grupo N° 6 “desde el afio 1977", no se
~ Chiclayo. precisa el mes ni el dia para
- Construccién de Centro de el computo del inicio del
Esparcimiento  del  Banco tiempo de experiencia, por
. Internagional - Chaclacayo - lo que dicho certificado no
Lima. precisa o demuestra de
« Ampliacion en dos Niveles del manera  fehaciente el
Edificio del Banco Internacional - tiempo de experiencia del
San Luis - Lima. sefior Carlos Jorge Ramos
q - Construccion del Edificio de Chimpen, como ingeniero
Oficinas ~ Administrativas ~ del residente de obras, por
IPSS - Arequipa. cada una de las catorce (14)
= Habilitacion Urbana y obras mencionadas en
s Construccion -~ Simultanea de dicho documento.
i 160 Viviendas y 06 Edificios
Multifamiliares - Urb. A fravés, de dicho
Precursores - Surco - Lima. certificado, no se sabe con
- Construccion del Edificio de certeza si hubo uno o varios
Oficinas Administrativas, lapsos de tiempo en el que
Almacenes y Talleres de la el sefior Carlos Jorge
/ FEVACSA Empresa FEVACSA—Ate~Lima | Ingeniero 13 _ Ramos Chimpen dejé de
1 | conratistas - Construccion de la Red de | residente \ihGaE - 0.00 No: laborar o labord desde el
generales Distribuciones de Riego por | deobra afio 1977 hasta mayo del
Aspersion — Majes Arequipa. afio 1988, sin descanso
- Construccion de 3 Edificios de 16 alguno, o si existe traslape,
Departamento clu - Grupo 7 - hecho que no se puede
Piura.. ; determinar  con el
s - Construccion ~ de  Pistas mencionado documento.
; Interiores, Habilitacion Urbana
L Villa FAP ~ Grupo N° 7 - Piura. Asimismo, en el sefialado
) - Reconstruccién del Sistema de certificado se menciona la
|~ Drenaje D-1000, Paquete I-B/1 — intervencion  del  sefior
Mochumi - Lambayeque. Carlos  Jorge  Ramos
- Construccion de la Planta de Chimpen, en la elaboracion
Tratamiento de Chiquian - de una setie de proyectos
(S Uy Huaraz, estructurales, pero  no
_§° % - Ampliacion y Mejoramiento del precisa las fechas en las
S( Jete Ay OCI ‘g Sistema de Agua Potable y que Intervino,
EG 2 Alcantarilado de Bagua -
) : Amazonas. Por lo expuesto, la comision
. i idera este
Siooa0e, auditora, no consi
Asimismo, ha intervenido en la certificado como
elaboracion de una serie de experiencia  por  no
proyectos estructurales del edificio demostrarse
administrativo de nuestra empresa fehacientemente el periodo
y el disefio de las estructuras para de "inicio y término” de las
3 edificios de Departamentos en el catorce (14) obras
Grupo Aereo N° 7 de Piura. En la
actualidad ha sido designado como
GERENTE DE OBRAS DE LA
ZONA NORTE.
Ministerio de - Proyecto Cayalti (construccion Se advierte un ggniﬂcado de
2 | Vivienda de 100 viviendas), ejecutadas Residente de 10 01/03/1976 al 747 g trabajo de_dmiembre _de
Const c:‘ 4 por el Sistema de obra meses 111011976 1976, expedido por e! sefor
ikl Administracion directa. Cesar Bazan Altuna, jefe de
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Personal Clave: Gerente de obra
Experiencia requerida: Experiencia de Catorce (14) afios como Gerente, Residente ylo Supervisor y/o Inspector en la ejecucion de obras en General.
Objeto de la contratacién/ detall Tlempo IEVZluacién (:e Iadc?mlilﬂla?c:m:ta
% eto de la contratacién/ detalle os documentos de la oferta del postor ;
N PR de las obras bargo (ar:exo Fecha de inicio | Tiempo |Cumple: SoTentane
n.211) .
y término SilNo
- L.P.: 24-76 (Construccién de la launidad Zonal de Chiclayo,
Oficina Regional de donde se sefiala |Ia
Contribuciones — Chiclayo) a experiencia desde el 1 de
cargo de la firma Contratista marzo de 1976, hasta el
Luis Enrique Cuadra Duefias. mes de octubre del mismo
- L.P.: 26-76 (Construccion del afio, al no saberse con
Local de la Prefectura — certeza el dia del término, la
Chiclayo) a cargo de - la firma comisién auditora considera
Contratista Luis Montenegro lo declarado por el
Gémez. profesional en su anexo
n® 11, que es el 1 de
octubre de 1976, resultando
7.17 meses.
Se advierte un certificado de
trabajo de setiembre de
1991 expedido por el sefior
Cesar Bazan Altuna, jefe de
ﬂ la unidad Zonal de Chiclayo,
Conjunto residencial el Carmen de donde se sefisla la
Casa Lambayeque, habilitacion urbana, . experiencia desde el 1 de
3 | Constructora de 253 lotes y construccién Remd:nte o8 % 1';1{85?331“ 3553 Si octubre de 1988, hasta la
l‘\ Asalde SA simultanea de 100 viviendas en la e Meses fecha, al no saberse con
urb. La Plata certeza el dia del término, la
comision auditora considera
lo declarado por el
) profesional en su anexo n.”
11, que es de 1 de
3 setiembre de 1991.
Instituto o
Nacional de I(-);R A PjCem?Zgégﬁg?iSﬂ;E% Inspector de 07 10/08/1994 al 777 si
/ Infraesiructura Raymt;n dy’ obra meses 30/03/1995 .
Educativa )
Mejoramiento y rehabilitacion de la
Carretera Vecinal Saposoa - San
Consorcio Vial Carlos - Nuevo San Andrés - | Gerente de 06 27105/2013 al 6.27 s
Saposoa Ahuihua - Alto situlle - Montevideo, | Obra meses 30/11/2013 '
en el distrito de Saposoa, Huallaga,
San Martin | etapa
K Mejoramiento y rehabilitacién de la
D Carretera  Vecinal  Calzada
’l{' Consorcio Empalme SM 597 Sunisacha - |Gerente de 12 15/11/2014 al 12.20 si
Calzada empalme SM 199 Faustino |Obra meses 15/11/2015 ’
Maldonado, distrito de Calzada,
Moyobamba, San Martin
De la oferta presentada se
ha evidenciado que el
profesional  propuesto
203 69.93 como: Gerente de obra,
meses, meses, solo acredita 5.74 afios de
TOTAL | equivale equivale experiencia, no logrando
a:16.91 a:5.74 el postor acreditar la
Aos afios experiencia  requerida
minima de catorce (14)
afios, de acuerdo a las
bases integradas.

Fuente: Oferta del postor AZELCAR Consultores Generales SAC, que obra en el expediente de contratacion de la LP N° 001-2017-MDP (Apéndice n.® 10),
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente se puede apreciar que la experiencia sefialada por el sefior Carlos
Jorge Ramos Chimpen, en el numeral 1, en relacion al certificado de mayo de 1988
(Apéndice n.® 10), expedido por el sefior Federico Vargas Centeno, en calidad de presidente
ejecutivo de la empresa FEVACSA Contratistas Generales, cuya experiencia sefialada es
del afio 1977 (no se precisa el dia ni el mes); mediante el cual, no le es posible demostrar de
manera fehaciente el periodo de ‘inicio y término” de las catorce (14) obras, consideradas
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en el referido documento como experiencia del sefior Carlos Jorge Ramos Chimpen en
calidad de “Ingeniero Residente de Obras”, es decir no hay certeza a través de dicho
certificado, si hubo uno o varios lapsos de tiempo en el que el sefior Carlos Jorge Ramos
Chimpen dej6 de laborar o laboré desde el afio 1977 hasta mayo del afio 1988, sin descanso
alguno, o si hubiese traslape, hecho que no se puede determinar con el mencionado
certificado.

Asimismo, en el referido certificado se sefiala también que dicho profesional ha intervenido
en una serie proyectos estructurales, entendiéndose que dichas actividades fueron
realizadas durante este lapso de tiempo, es decir desde el afio 1977 hasta mayo de 1988; y
que actualmente (a la emisién del certificado) es el gerente de obras de la zona norte, por lo
cual tampoco se sabe desde cuando realizd dichas actividades o desde cuando tiene la
condicion de gerente de obras en la zona norte, por lo tanto no se precisa de manera
fehaciente el tiempo de su experiencia en el que estuvo a cargo de dichas obras.

Al respecto, para la acreditacién de la experiencia del plantel profesional clave, las bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP (Apéndice n.° 9), sefiala:

*Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditaré con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal profesional clave propuesto’. (La negrita y subrayado es nuestro).

% Asimismo, el pronunciamiento n.® 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013, constituye

precedente administrativo de observancia obligatoria, que establece: ‘(...) 1. La experiencia del

personal propuesto, se podra acreditar con cualesquiera de los siguientes documentos: (i) copia

4 simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier

‘ ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto’. (La negrita y subrayado es nuestro).

En consecuencia, los documentos que se presenten para acreditar la experiencia del
personal profesional clave en una obra deben certificar la experiencia real obtenida por su
titular en un periodo de tiempo determinado.

Sin embargo, el comité de seleccién considerd la experiencia sefialada en el numeral 1 del
cuadro precedente, como valida, a pesar que este no cumple con el requisito establecido en
las bases integradas, no acredita de manera fehaciente el tiempo de experiencia por cada
obra sefialada, en tal sentido, el postor AZELCAR Consultores Generales SAC, no cumplié
en acreditar la totalidad de experiencia minima de catorce (14) afios de experiencia como:
“Gerente, Residente ylo Supervisor ylo Inspector en la ejecucién de obras en general’,
logrando acreditar solo 5.74 afios de experiencia requerida.

Sobre el particular, en el numeral 1.12. Calificacién de ofertas del Capitulo | Generalidades de la
Seccion General de las Bases Integradas del referido procedimiento de seleccion, sefiala: (...) La
oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada (...)"

En tal sentido, de lo expuesto en los parrafos precedentes, el postor ganador, al no cumplir con
los requisitos sefialados en las bases integradas del referido proceso (Apéndice n.® 9), en relacion
a la experiencia profesional exigida para el gerente de obras debid descalificarse la oferta del
postor.

En consecuencia, el comité de seleccion del procedimiento de seleccién Licitacién Pblica
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n.® 001-2017-MDS (Apéndice n.° 10), admitié, evaluo, calificé y otorgd la buena pro a la oferta
del postor AZELCAR Consultores Generales SAC, a pesar de no cumplir con lo establecido en el
requerimiento y los requisitos de calificacion de las bases integradas del citado procedimiento de
seleccion,

Los hechos antes descritos estarian en contravencion a la siguiente normativa:

»  Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014,
modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de
2017.

1)

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables
al praceso de contratacion.

()

¢) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el
proceso de confratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la liberfad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(-)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna safisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las

/ personas, asi como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los

recursos publicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso

”

de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 12°. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

()

Articulo 29. Declaratoria de desierto

29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede vélida ninguna oferta. La
declaracion de desierto en la contratacion directa, la comparacion de precios y la subasta inversa
electrnica, se rigen por lo sefialado en el reglamento.

29.2 El reglamento establece el procedimiento de seleccion a utilizar luego de una declaratoria de
desierto.

()

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante decreto supremo n.° 350-2015-EF, modificada con Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017

1)

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacién y ejecucién de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin”

Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018. 3 OO U 0 2 G



- —

(@l

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2024-2-0466-AC

Pagina 21 de 133

28.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

()

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(g

43.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el
expediente de contratacion al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se
encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

43.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada,
la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Confrataciones del Estado para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la
accién penal correspondiente,

()

Articulo 44.- Declaracion de Desierto

44.1 El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta valida, salvo en el caso de Ja subasta inversa electronica en que se declara desierto cuando
no se cuenta con dos ofertas validas.

£

Articulo 54.- Evaluacién de las oferfas

54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 55.- Calificacién

“Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, seglin el orden de prelacién cumple con los requisifos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del pastor que ne cumpla con los requisitos de
calificacion debe ser descalificada.

L

» Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2017-MDP, para la contratacién de
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de
Huallaga — San Martin",

“

“SECCION GENERAL - DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

(..)
CAPITULO | - ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION
()

1.12. CALIFICACION DE OFERTAS
“(...) La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada {...)

SECCION ESPECIFICA. - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

()
CAPITULO Il REQUERIMIENTO
Lol

3.1

o
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14.9 EQUIPOS Y MAQUINARIAS
()
e El postor debera contar con el equipamiento obligatorio para ejecutar la obra tal
como se detalla en el requerimiento siguiente, con una antigtiedad no mayor a 5
afos.
()
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
01 | Nivel Topogréfico 02
)
08 Camioneta Pick-up 4x4, 160HP, 5200RPM 01

11 Excavadora sobre orugas 148HP, 1.17m3, de 2000RPM. 01
fss

15 Motoniveladora 135HP - 148HP, cuchilla 4,3m. 01
()
19 | Apisonadora 4HP, 11°X13™16KN 02
(.-)

> Equipo de control de calidad en suelos y concrefo

Cantidad | Descripcion

() |l
1| PRENSA MARSHALL DIGITAL
1| CENTRIFUGA ELECTRICADE 1500
1| PRENSA PARA ROTURA DE CONCRETO MANUAL

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

()

B |CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 |EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

B.3 |[EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

(01) GERENTE DE OBRA.
Con Experiencia de Catorce (14) afios como Gerente, Residente y/o Supervisor y/o
Inspector en la ejecucion de obras en General.

()

Los hechos antes expuestos, afectaron la legalidad, transparencia e integridad en el proceso de
contratacion publica realizada, asi como, el correcto desenvolvimiento de la administracion
plblica, impidiendo que la Entidad contrate con un proveedor calificado, cuyo plantel profesional
propuesto cumpla con la experiencia requerida, asi comao, contar con maquinarias y equipos que
generen el rendimiento esperado de acuerdo al requerimiento establecido en las bases integradas,
a fin de que se garantice una adecuada ejecucion de la obra, asi como, satisfacer la necesidad
publica determinada por la misma Entidad.

La situacion anteriormente descrita, se produjo como consecuencia del proceder inadecuado de
los integrantes de comité de seleccion de la Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP, quienes de
manera irregular otorgaron la buena pro al postor AZELCAR Consultores Generales SAC, a pesar
que su oferta, debio ser no admitida por no cumplir con las caracteristicas establecidas en el
requerimiento de las bases integradas, asi como, ser descalificada por contravenir los requisitos
de calificacién previstos en las bases integradas, conllevando a que la Entidad contrate los
servicios de un postor que no se encontraba calificado para realizar la ejecucion de obra de
acuerdo a la necesidad publica determinada por la propia Entidad.
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Las personas comprendias en los hechos, los sefiores Carlos Enrique Goicochea Arévalo, Liz
Juliana Cardenas Sanchez y Jim Cérdova Pinchi, miembros del comité de seleccion quienes, al
haber sido notificados en sus respectivas casillas electronicas, remitieron sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Asimismo, la Comisién Auditora efectud la evaluacion de la actuacion de los administrados
comprendidos en los hechos, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion notificada,
forman parte del Apéndice n.° 53, del presente Informe de Auditoria.

Los administrados comprendidos en los hechos son las siguientes:

Carlos Enrique Goicochea Arévalo, presidente del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
ampliacién del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de
Piscoyacu - Huallaga — San Martin”, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 075-2017-
MDP/A de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 6), periodo de gestién: 2 de agosto de 2017 al 27
de octubre de 2017, presentd sus comentarios o aclaraciones.

La presentacion de comentarios no desvirtud los hechos identificados y comunicados, por cuanto
Carlos Enrique Goicochea Arévalo en su calidad de presidente del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacién Plblica n.° 001-2017-CS-MDP, mediante Acta de
presentacion de ofertas de la Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP de 25 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 13), admitié la oferta de AZELCAR Consultores Generales SAC (Apéndice n.° 10),
considerando que cumple con los documentos para la admision de la oferta (imagenes anexo 1y
2), a pesar que no contenian la totalidad de informacion, a pesar de ello, no se realiz6 la
subsanacion correspondiente; asimismo, no cumplié con evaluar y advertir que las magquinarias y
equipos, tenian una antigiiedad mayor a cinco (5) afios, requisito establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 9); afectando el rendimiento esperado de acuerdo al requerimiento
establecido en las bases integradas, debido a que algunos maquinarias y equipos tienen seis (6)
y siete (7) afios de antigiiedad, respectivamente.

Asimismo, a través del Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de la
Licitacion Publica n.* 001-2017-MDP de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 11), sefial6 que el
postor cumple con la experiencia del plantel profesional clave, a pesar que el profesional propuesto
como gerente de obras, no cumple con acreditar los catorce (14) afios de experiencia requeridas
para el cargo, establecidas en las bases integradas del mencionado procedimiento de seleccion,
impidiendo que la Entidad contrate con un proveedor calificado, cuyo plantel profesional propuesto
cumpla con la experiencia requerida, a fin de que se garantice una adecuada ejecucion de la obra,
asi como, satisfacer la necesidad ptblica determinada por la misma Entidad.

Tales hechos afectaron, el correcta desarrollo del procedimiento de seleccion para la contratacion
de la ejecucion de la obra; “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y saneamiento
en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin’,
relacionada al correcto proceso constructivo de la obra; interés institucional que ha sido afectado
por el comité de seleccion, situacion que tuvo repercusion en la calidad de la obra, conforme se
ha evidenciado en el Informe de control especifico n.® 018-2020-2-2980-SCE de 30 de noviembre
de 2020, y que también en la presente auditoria de cumplimiento se vienen identificando hechos
irregulares en relacion a proceso constructivo de la mencionada obra.

Transgrediendo los literales c), f) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a los principios de transparencia e integridad, infringiendo ademas, los articulos 12°y 29°,
concerniente a la calificacion exigible a los proveedores y declaracion de desierto,
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respectivamente; contraviniéndose ademas los articulos 28°, 43°, 44°, 54° y 55° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, en relacionado a los requisitos de calificacion,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaracién de desierto, evaluacion de las
ofertas y calificacion, respectivamente,

Asi también, inobservé el numeral 1.12, del capitulo |, de la seccidn general de las bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP {Apéndice n.° 9), referido a la calificacién
de ofertas, asi como, el sub numeral 14.9 del numeral 3.1 v, literal B.3 del numeral 3.2. ambos del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, concerniente a equipos y maquinarias
y experiencia del plantel profesional clave, respectivamente. Los hechos anteriormente expuestos
configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de un delito.

El aludido servidor incumplié sus deberes funcionales previstos en la Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias, en su articulo 9° numeral 9.1 referido a la responsabilidad de los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion publica por el cumplimiento
de la Ley de Contrataciones del Estado y de su Reglamento.

Asi también, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio puiblico”, conforme lo
establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Pulblico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad, justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la
funcién publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
vy al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comisién de un delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Liz Juliana Cérdenas Sanchez, primer miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 001-2017-MDP para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de
Piscoyacu - Huallaga - San Martin” designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 075-2017-
MDP/A de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 6), periodo de gestion: 2 de agosto de 2017 al 27
de octubre de 2017, presentd sus comentarios o aclaraciones.

La presentacion de comentarios no desvirtué los hechos identificados y comunicados, por cuanto
Liz Juliana Cardenas Sénchez en su calidad de primer miembro del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccidn Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP, mediante Acta de presentacion
de ofertas de la Licitacion Publica n.° 001-2017-MDP de 25 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 13), admitié la oferta de AZELCAR Consultores Generales SAC (Apéndice n.° 10),
considerando que cumple con los documentos para la admision de la oferta (im&genes anexo 1y
2), a pesar que no contenian la totalidad de informacién, a pesar de ello, no se realizd la
subsanacion correspondiente; asimismo, no cumplio con evaluar y advertir que las maquinarias y
equipos, tenfan una antigiledad mayor a cinco (5) afios, requisito establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 9); afectando el rendimiento esperado de acuerdo al requerimiento
establecido en las bases integradas, debido a que algunos maquinarias y equipos tienen seis (6)
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y siete (7) afos de antigliedad, respectivamente. Asimismo, a través del Acta de evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP de 27 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 11), sefiald que el postor cumple con la experiencia del plantel
profesional clave, a pesar que el profesional propuesto como gerente de obras, no cumple con
acreditar los catorce (14) afios de experiencia requeridas para el cargo, establecidas en las bases
integradas del mencionado procedimiento de seleccion, impidiendo que la Entidad contrate con
un proveedor calificado, cuyo plantel profesional propuesto cumpla con la experiencia requerida,
a fin de que se garantice una adecuada ejecucién de la obra, asi como, satisfacer la necesidad
publica determinada por la misma Entidad.

Tales hechos afectaron, el correcto desarrollo del procedimiento de seleccion para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento
en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”,
relacionada al correcto proceso constructivo de la obra; interés institucional que ha sido afectado
por el comité de seleccion, situacion que tuvo repercusion en la calidad de la obra, conforme se
ha evidenciado en el Informe de control especifico n.® 018-2020-2-2980-SCE de 30 de noviembre
de 2020, y que tambien en la presente auditoria de cumplimiento se vienen identificando hechos
irregulares en relacion a proceso constructivo de la mencionada obra.

Transgrediendo los literales c), ) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a los principios de transparencia e integridad, infringiendo ademas, los articulos 12°y 29°,
conceriente a la calificacion exigible a los proveedores y declaracion de desierto,
respectivamente; contraviniendose ademas los articulos 28°, 43°, 44°, 54° y 55° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, en relacionado a los requisitos de calificacion,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaracion de desierto, evaluacién de las
ofertas y calificacion, respectivamente.

Asi también, inobservo el numeral 1.12, del capitulo I, de la seccion general de las bases
integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2017-MDP (Apéndice n.° 9), referido a la calificacion
de ofertas, asi como, el sub numeral 14.9 del numeral 3.1y, literal B.3 del numeral 3.2. ambos del
capitulo 11l de la seccién especifica de las bases integradas, concerniente a equipos y maquinarias
y experiencia del plantel profesional clave, respectivamente.

El aludido servidor incumplié sus deberes funcionales previstos en la Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias, en su articulo 9° numeral 9.1 referido a la responsabilidad de los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion publica por el cumplimiento
de la Ley de Contrataciones del Estado y de su Reglamento.

Asi también, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio puiblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo
establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; vy los principios de probidad, idoneidad, veracidad, justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Pablica, su deber de responsabilidad de la
funcién publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica: en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comisién de un delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
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a cargo de las instancias competentes.

Jim Cérdova Pinchi, segundo miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu —
Huallaga - San Martin” designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 075-2017-MDP/A de 2 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 6), periodo de gestion: 2 de agosto de 2017 al 27 de octubre de
2017, presentd sus comentarios o aclaraciones.

La presentacion de comentarios no desvirtué los hechos identificados y comunicados, por cuanto
Jim Cordova Pinchi en su calidad de segundo miembro del Comité de Seleccion del procedimiento
de seleccion Licitacion Plblica n.® 001-2017-MDP (Apéndice n.° 13), mediante Acta de
presentacion de ofertas de la Licitacion Piblica n.® 001-2017-MDP de 25 de octubre de 2017,
admitio la oferta de AZELCAR Consultores Generales SAC (Apéndice n.° 10), considerando que
cumple con los documentos para la admision de la oferta (imagenes anexo 1y 2), a pesar que no
contenian la totalidad de informacién, a pesar de ello, no se realizd la subsanacion
correspondiente; asimismo, no cumplié con evaluar y advertir que las maquinarias y equipos,
tenian una antigliedad mayor a cinco (5) afios, requisito establecido en las bases integradas;
afectando el rendimiento esperado de acuerdo al requerimiento establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 9), debido a que algunos maquinarias y equipos tienen seis (6) y siete
(7) afios de antigliedad, respectivamente.

Asimismo, a través del Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de la
Licitacion Publica n.° 001-2017-MDP de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 11), sefial6 que el
postor cumple con la experiencia del plantel profesional clave, a pesar que el profesional propuesto
como gerente de obras, no cumple con acreditar los catorce (14) afios de experiencia requeridas
para el cargo, establecidas en las bases integradas del mencionado procedimiento de seleccion,
impidiendo que la Entidad contrate con un proveedor calificado, cuyo plantel profesional propuesto
cumpla con la experiencia requerida, a fin de que se garantice una adecuada ejecucion de la obra,
, % asi como, satisfacer la necesidad publica determinada por la misma Entidad.

Tales hechos afectaron, el correcto desarrollo del procedimiento de seleccion para la contratacion
de la ejecucion de la obra; “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento
en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin®,
relacionada al correcto proceso constructivo de la obra; interés institucional que ha sido afectado
por el comité de seleccion, situacion que tuvo repercusion en la calidad de la obra, conforme se
ha evidenciado en el Informe de control especifico n.® 018-2020-2-2980-SCE de 30 de noviembre
de 2020, y que también en la presente auditoria de cumplimiento se vienen identificando hechos
irregulares en relacion a proceso constructivo de la mencionada obra.

Transgrediendo los literales c¢), f) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a los principios de transparencia e integridad, infringiendo ademas, los articulos 12° y 29°,
concemiente a la calificacion exigible a los proveedores y declaracion de desierto,
respectivamente; contraviniéndose ademas los articulos 28°, 43°, 44°, 54° y 55° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, en relacionado a los requisitos de calificacidn,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaracién de desierto, evaluacion de las
ofertas y calificacién, respectivamente.

Asi también, inobservo el numeral 1.12, del capitulo |, de la seccién general de las bases
integradas de la Licitacion Pdblica n.° 001-2017-MDP (Apéndice n.° 9), referido a la calificacion
de ofertas, asi como, el sub numeral 14.9 del numeral 3.1 y, literal B.3 del numeral 3.2, ambos del
capitulo 1l de la seccion especifica de las bases integradas, concerniente a equipos y maquinarias
y experiencia del plantel profesional clave, respectivamente.
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El aludido servidor incumplié sus deberes funcionales previstos en la Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias, en su articulo 9° numeral 9.1 referido a la responsabilidad de los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion publica por el cumplimiento
de la Ley de Contrataciones del Estado y de su Reglamento.

Asi también, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo
establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Pdblico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad, justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica, su deber de responsabilidad de la
funcion pablica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

% 3.2. SUPERVISOR DE OBRA Y FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD NO EMITIERON INFORME PARA
APLICAR PENALIDADES POR CAMBIO DE RESIDENTE QUE NO CUMPLIA CON LA
EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA; ASIMISMO, OTORGARON CONFORMIDAD PARA EL

PAGO A VALORIZACIONES QUE CONTENIAN SUBPARTIDAS DE LA RED DE
ALCANTARILLADO NO EJECUTADAS; DE IGUAL FORMA, EL DISENO DE CAPTACION NO

CUMPLIO LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA NORMATIVA Y RECOMENDACIONES DEL

ESTUDIO HIDROLOGICO, OCASIONANDO COLAPSO DE LA ESTRUCTURA Y DIFICULTAD

\ PARA CAPTAR AGUA EN CANTIDAD Y CALIDAD NECESARIA, OCASIONANDO UNA
; AFECTACION ECONOMICA TOTAL DE S/ 5 067 233,77; SITUACION QUE CONTRAVIENE LO
ESTABLECIDO EN EL CONTRATO, ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE

TECNICO, PLANOS DE REPLANTEO, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD

PUBLICA Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Piscoyacu, en adelante “la Entidad”, en relacion a la ejecucién de la Obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de
Piscoyacu, distrito de Piscoyacu — Huallaga — San Martin®, en adelante “la Obra”, se evidencié que
la empresa AZELCAR Consultores Generales SAC, comunicd a la Entidad el cambio de Residente
de Obra, antes del inicio de obra; sin embargo, el supervisor y gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano - Rural, no se pronunciaron al respecto, permitiendo la continuidad del cambio
residente de obra, a pesar que este profesional no cumplia con la experiencia requerida para el
cargo, quien suscribio todas las valorizaciones de obra y participé en la recepeion y liquidacion de
la Obra.

Asimismo, de las inspecciones fisicas a la red de alcantarillado, la empresa AZELCAR Consultores
Generales SAC no habria ejecutado la totalidad de las subpartidas contractuales siguientes:
09.02.14 Cama de Apoyo con Arena en TN 0.10m x 0.80m y 09.02.16 Proteccién de Tuberia
E=0.30m sobre clave de tubo A=0.80, de la partida “09.02 Movimiento de Tierras”, tampoco habria
gjecutado la subpartida 09.05.01 Retiro y reposicion de adoquinado de la partida “09.05 Pistas y
Veredas’, subpartidas: 09.06.01 y 01.01.02.01.05.01 (adicional n.° 1) Excavacion zanja C/Retro
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58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02 y 01.01.02.01.05.02 (adicional n.° 1) Refine y
nivelacion de zanja A=0.70M TN, 09.06.03 y 01.01.02.01.05.03 (adicional n.® 1) Cama de Apoyo
C/ Arena E=0.10m y A=0.70m y 09.06.04 y, 01.01.02.01.05.04 (adicional n.® 1) Relleno Comp.
Material Propio C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, de la partida “Conexiones Domiciliarias”.

Sin embargo, a pesar de ello, la empresa AZELCAR Consultores Generales SAC, presentd las
valorizaciones n.® 3, 4, 5, 6 y 7, considerando dichas sub partidas como si se hubieran ejecutado
conforme lo indicaba el Expediente Técnico de Obra y planos de replanteo, donde el supervisor
de obra y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, emitieron sus respectivos
informes y otorgaron conformidad a las referidas valorizaciones, autorizéndose los pagos
correspondientes, resultando una diferencia entre lo valorizado y lo realmente ejecutado por
S/ 145 666,93.

Del mismo modo, por haberse advertido evidencia suficiente y apropiada que acreditan de manera
objetiva irregularidades en la elaboracion del expediente técnico y durante la ejecucion de la obra
en mencion, referido al colapso de la estructura de captacién, mal funcionamiento del sistema de
agua y alcantarillado, falta de responsables en la administracion, operacién y mantenimiento, falta
de la participacion de la poblacién beneficiaria y la inexistencia de una cultura sanitaria en la
comunidad beneficiaria, ocasionando una afectacion econémica de S/ 4 076 871,08.

Hechos que transgredieron el articulo 2°, el numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, relacionado a la integridad en el proceso de contratacion
y ala responsabilidad del contratista; del mismo modo se transgredio los articulos 14°, 116°, 132°,
1337, 154°, 160°, 162°, 164°, 166° y 178° del Reglamento de Contrataciones del Estado de la
Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero
de 20186, referido al sistema de contratacion, contenido del contrato, penalidades, del residente de
obra, de las funciones del inspector o supervisor, obligacion del contratista de ejecutar el contrato
con el personal ofertado, anotacion de ocurrencias, valorizaciones y metrados, y recepcion de
obra, respectivamente; también se inobservo los articulos 38°, 39° y 40° de la NORMA G.030,
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES del SUB CAPITULO VI - DEL SUPERVISOR DE OBRA
del Reglamento Nacional de Edificacion, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA de 8 de mayo 2006 y sus modificaciones, referido a la designacién, requisitos y
responsabilidad del supervisor de obra, respectivamente; también se inobservo el articulo 30° de
la NORMA G.030, DERECHOS Y RESPONSABILIDADES, del CAPITULO IV DE LAS
PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION, del SUB CAPITULO Il - DEL
PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA del Reglamento Nacional de Edificacion, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo 2006 y sus modificaciones,
referido a las obligaciones del responsable de obra; asi también se inobservd el articulo 10° y 11°
de la NORMA GE.030 Calidad de la Construccion - Normas Técnicas del Reglamento Nacional
de Edificaciones - RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA (EP, 23-
05-2006) de 8 de mayo 2006, referido a la responsabilidad del supervisor y al proceso de
recepcion; asimismo se inobservo, la Clausula cuarta: “Del pago” y la Clausula Décimo Cuarta
“Penalidades”’, del Contrato de Ejecucién de Obra n.® 042-2017-MDP/A de 8 de noviembre de
2017. Como también la Norma Técnica de Disefio de Opciones Tecnoldgicas para Sistemas de
Saneamiento en el Ambito Rural’, aprobado con Resolucién Ministerial N° 192-2018-VIVIENDA
de 16 de mayo de 2018, referido al disefio de las estructuras que conforman los componentes en
un sistema de agua y saneamiento; asimismo el Articulo 5° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobado el 30 de marzo de 2009, referido a promover la participacion ciudadana en
toma de decisiones y gestion de los recursos hidricos en proyectos de saneamiento.

Los hechos antes expuestos, generaron que la Entidad deje de percibir S/ 844 695,76, por
inaplicacion de penalidad por cada dia por el cambio del residente de obra, profesional que no
cumplia con los requisitos minimos establecidos en las bases integradas del praceso de seleccion
y la normativa de contrataciones, asi también, generaron que se haya realizado el pago por
metrados de subpartidas de cama de apoyo con arena, proteccion de tuberia, retiro y reposicion
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de adoquinado, excavacion zanja, refiné y nivelacién de zanja, relleno con material propio, de la
red de alcantarillado, que no fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del
expediente técnico de obra y los planos de replanteo, ocasionando una afectacion econdmica por
el monto de S/ 145 666,93; asimismo por haber identificado que el disefio de la captacion tipo
camara de toma no cumple con los criterios de disefio que exige la guia y la normativa asf como
no estar acorde a las recomendaciones del estudio hidroldgico, tambien no se proyectd en los
planos y presupuesto de las conexiones domiciliarias un sistema de micromedicién de caudal y
por Ultimo eliminaron el componente de gestion social y educacion sanitaria del presupuesto del
expediente técnico, obteniendo una afectacion economica por el monto de S/ 4 076 871,08.

En tal sentido, la Entidad ante tales hechos adversos, tuvo una afectacion econdémica total
ascendente a S/ 5 067 233,77, ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad publica de la
obra, incumpliendo el logro de los objetivos y comprometiendo la autosostenibilidad del proyecto,
por una deficiente elaboracion del expediente técnico y posterior ejecucion, conllevando a que la
inversion del sistema de agua quede en desuso, afectando la calidad de vida y salud de la
poblacion beneficiaria.

Tales situaciones descritas, se habrian originado por la actuacion irregular del Supervisor de Obra
y gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quienes permitieron la continuidad del
cambio del Residente de obra, quien no cumplia con la experiencia requerida para el cargo,
asimismo, dichos servidores dieron conformidad al page de valorizaciones contractuales, que
contienen subpartidas 09.02.14 Cama de Apoyo con Arena en TN 0.10m x 0.80m y 09.02.16
Proteccion de Tuberia E=0.30m sobre clave de tubo A=0.80, de la partida “09.02 Movimiento de
Tierras”, tampoco habria ejecutado la subpartida 09.05.01 Retiro y reposicion de adoquinado de
la partida “09.05 Pistas y Veredas®, subpartidas: 09.06.01 y 01.01.02.01.05.01 (adicional n.* 1)
Excavacion zanja C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02 y 01.01.02.01.05.02
(adicional n.° 1) Refine y nivelacion de zanja A=0.70M TN, 09.06.03 y 01.01.02.01.05.03 (adicional
n.° 1) Cama de Apoyo C/ Arena E=0.10m y A=0.70m y 09.06.04 y, 01.01.02.01.05.04 (adicional
n.” 1) Relleno Comp. Material Propio C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, de la partida "Conexiones
Domiciliarias”, subpartidas que no fueron ejecutadas en su totalidad por la empresa contratista,
conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra y los planos de replanteo.

Asimismo, se habrian limitado los objetivos del proyecto por un deficiente disefio de la estructura
de captacion, por error en el criterio del proyectista, quien a su vez fue el supervisor de la obra, al
no considerar medidores en |a fase de elaboracion del expediente técnico y ejecucion del proyecto,
asi como haber anulado el programa de educacion sanitaria y el mejoramiento de la gestion del
proyecto administrativa, comercial y operacional del servicio, habiendo comprometido
directamente a la sostenibilidad de todo el proyecto ejecutado, conlievando severamente a los
componentes de: captacion, planta de tratamiento, linea de conduccién, linea de aduccion, pases
aéreos, red de distribucion y conexiones domiciliarias, afectando al correcto uso y funcionamiento
de los mismos.

Por ultimo, de los hechos antes mencionados, se evidencia que los miembros del comité de
recepcion de la obra, no cumplieron con su funcién de verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas, asi como no haber efectuado las pruebas
que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Antecedentes

A través del convenio n.® 119-2016 FONIPREL de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.® 14), suscrito
entre el Fondo de Promocion a la Inversion Plblica Regional y Local - FONIPREL y la
Municipalidad Distrital de Piscoyacu, provincia de Huallaga, regién San Martin, se acordo el
cofinanciamiento del proyecto de inversion publica denominado: "Mejoramiento y ampliacién del
sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu-
Huallaga - San Martin", con cédigo Unico de inversiones n.® 2318677,
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Como resultado del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 001-2017-MDP, se
adjudicé la buena pro al ingeniero Genaro Roberto Horna Yalta, suscribiendo el Contrato
n.° 017-2017-MDP/A de 5 de mayo de 2017, contratacién de servicio de consultoria para la
elaboracién del expediente técnica del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga-
San Martin” (Apéndice n.° 16), por un monto total de S/ 175 616,00, para ser realizado en un
plazo de ejecucion de la prestacion de treinta (30) dias calendarios, el mismo que se computaba
del 5 de mayo al 5 de junio de 2017.

Asimismo, con informe n.® 004-GRHY-2017-MDP/CO de 5 de junio de 2017, el consultor ingeniero
Genaro Roberto Horna Yalta presenté ante la entidad el expediente técnico para su revision y
evaluacion, siendo éste inobservado y aprobado por el subgerente de Desarrollo Urbano Rural y
Gestion Ambiental, ingeniero Fisher Mihaly del Castillo Garcia, quien otorgd conformidad mediante
informe n.® 010-2017-SGDURGA/MDP/FMDCG de 8 de junio de 2017

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 061-2017-MDP/A de 10 de junio de 2017 (Apéndice n.° 15),
se aprobd el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu —Huallaga — San Martin®
(Apéndice n.° 16), por S/ 10 181 799,74, incluido IGV, bajo la modalidad de ejecucién
presupuestaria indirecta, por un plazo de 240 dias.

Como resultado de la Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP/CS, convocado por la Entidad para la
ejecucion de la Obra, se suscribi6 el contrato n.® 042-2017-MDP/A de 8 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 12), bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, con el representante comun
de la empresa AZELCAR Consultores Generales SAC, con RUC 20450309622, por el monto de
S/ 8 446 957,58, con un plazo de ejecucion de doscientos setenta (270) dias calendarios.

Asimismo, como resultado de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2017-MDP/CS, convocado por
la Entidad para la supervision de la Obra, se suscribio el contrato n.° 046-2017-MDP de 14 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 17) con el ingeniero Genaro Roberto Horna Yalta, RUC
N° 10421555244, por el monto contractual de S/ 181 686,26, en un plazo de ejecucién de
doscientos setenta (270) dias calendario.

Posteriormente, con Resolucién de Alcaldia n.° 0076-A-2018-MDP/A de 1 de junio del 2018
(Apéndice n.° 19), se aprobd el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 1 por
S/1216 984,64 y Expediente Técnico de Deductivo Vinculante de Obran.® 01, por 8/ 1217 617,50
(considera menores, mayores metrados y partidas nuevas) (Apéndice n.° 25), no generando
ampliaciones presupuestales ni ampliaciones de plazo.

Mediante, Resolucion de Alcaldia n.® 0111-A-2018-MDP/A de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 26), el alcalde de la Entidad designé al comité de recepcidn de obra “Mejoramiento y
Ampliacién del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la Localidad de Piscoyacu, Distrito de
Piscoyacu, Provincia de Huallaga - San Martin”, quedando el comité integrado por las personas
siguientes:

o Presidente : Ing. Fisher Mihaly Del Castillo Garcia (gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural).
e Primer miembro  : Ing. Genaro Roberto Horna Yalta (supervisor de obra).

e Segundo miembro : CPC. Alberto Pereyra Vela (gerente Municipal).

Al respecto, dicho comité a través del “Acta de recepcion de Obra” de 1 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 27), concluy6 lo siguiente; “(...) La obra esté concluida de acuerdo al expediente técnico
y sus modificatorias realizadas, cumpliendo con la meta establecida en el contrato”, asimismo, es suscrito
por los sefiores Wilmer Acosta Zelada y Magaly Milena Alvarez Gonzales, contratista y residente
de obra, respectivamente.

Es asi, que, con Resolucién de Alcaldia n.° 0173-2018-MDP/A de 28 de diciembre de 2018
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(Apéndice n.° 32), se aprobo la liquidacion técnica y financiera de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de
Piscoyacu — Huallaga — San Martin”.

3.21. Supervisor de obra y funcionario de la Entidad permitieron el cambio de Residente de
Obra, sin advertir el cumplimiento de los requisitos establecidos para el cargo, no
aplicando la penalidad por incumplimiento contractual, generando que la Entidad deje
de percibir S/ 844 695,76.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Piscoyacu, en adelante “la Entidad”, en relacién al procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2017-MDP, para la contratacion de la ejecucion de la Obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de
Piscoyacu, distrito de Piscoyacu — Huallaga — San Martin”, se advierte, que, la oferta
presentada por AZELCAR Consultores Generales S.A.C (Unico postor), contiene el “ANEXO
N° 8 - DECLARACION JURADA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA

LA EJECUCION DE LA OBRA”, en el cual el sefior Wilmer Acosta Zelada, representante legal
. de AZELCAR Consultores Generales S.A.C, declara bajo juramento la informacion del plantel
profesional clave propuesto para la ejecucién de la obra, segun se detalla a continuacion:
1.
Documento Tiempo de
N° | Nombres Y Apellidos Nacional De | Cargo y/o Especialidad | Experiencia
Identidad {...) Acreditada
Carlos Jorge Ramos 5

1 Chimpen 16477413 Gerente de Obras 16 afios
) 2 | Rene B Paredes Visquez 01130724 Residente de la Obra 9.12 afios

3 | José Cliver Pinedo Tuanama 21465539 Asistente de Residente 5.4 afos

4 Carlos Javier Nufiez Alfaro 06761559 Especialista Sanitario 04 afios
5 | Pasteur Ronald Viena Azang 40247401 Especialista Ambiental 08.16 afios

; ’ Especialista en Coslos y .
6 | Dennis A Graus Arbildo 26728757 R ———— 03.20 afios
7 | Saul Sardor Flores 40818625 Especialista Topdgrafo 03.20 afios
8 Tedfilo Walter Pari Pinto 06148000 Especialista Geofisico 02.00 afios
Especialista en .

[ 9 | Carlos A. Beteta Bartra 42084980 - 02.50 afios
1 | oo ke S 27434207 | Especialista Social 02.50 afios

Asimismo, mediante “ANEXO N° 11 CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE”, el
sefior René Baudilio Paredes Vésquez, identificado con DNI N° 01130724, se compromete a
prestar los servicios en el cargo de RESIDENTE DE OBRA para ejecutar la obra "Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito
de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin", en caso el postor AZELCAR Consultores
Generales SAC, con RUC N° 20450309622 resulte favorecido con la buena pro y suscriba el
contrato correspondiente.

Asi también, en dicho anexo, el sefior René Baudilio Paredes Vasquez, consigna una
experiencia total acumulada de 3 362 dias, 9.21 afios, y sefiala: (...) Asimismo, manifiesto mi
disposicion de ejecutar las actividades que comprenden el desempefo del referido cargo, durante el
periodo de ejecucion de la obra”. Situacion que se puede apreciar en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 4
Parte superior del anverso del anexo n.° 11

ANEXO N° 11

CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE

Sefiores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 001-2016-MDP/CS
Presente -

Yo, RENE BAUDILIO PAREDES VASQUEZ identificado ‘de ident
0150704 B . » identi con documento de identidad DNI | N°
bl k:ihado: en fa Av. Circunvalacién N° 705 - distrito de Tarapoto — San Martin,

Que, me comprometo a prestar mis servicios sn el I
comprommeto cargo de RESIDENT '
“m"m::t!mm "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DENAEL?IE %r%nm
= gs EN LA LOCALIDAD DE PISCOYACU, DISTRITO DE PISCOYACU.
cmona ICIA DE HUALLAGA -~ SAN MARTIN" en caso que si postor AZELCAR
ULTORES GENERALES SAC, con RUC N° 20450309622 resilte favorecido cor 12 buena
pro y suscriba el contrato correspondiente R

Fuente: Oferta de la empresa AZELCAR Consultores Generales S.A.C

Imagenn.® 5
El reverso del anexo n.° 11

BUPERVBON OF BBAA: MEJSRAMIENTS
Municpuiidsid | BBL BISTEMA DE AGUA. POTABLE €
B | it e | O oo i A VELMA D8 | ornomers | sonzzos aso
g DANTA ROSA DIE HUAVALL EISTRITO DE
Municipeided | MEJORAMIINTD. SISTEMA DE AGUA
» | ik g | POTABLE DE LAS LOCAUDADI ; ; ] :
:—' DR IULION mmm Ok S DE !:M.N:l Atnazoie 102017 138

| L& experiancia total acumulads es de; 3,362 dina. 9 21 _ahos 1

: d i dispo; 1 e sjecilar 188 Sctividades que comprenden w-u-mﬂom .
del referido carga. ummmwmd-m:hhdm- gl !

Terspoto, 23 de octubre dal 2017

Fuente: Oferta de la empresa AZELCAR Consultores Generales SAC

De lo sefialado, se condice en lo establecido en el literal e) del articulo 31° del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: ‘(...) e) Se compromete a mantener su oferta
durante el procedimiento de seleccién y a perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la

buena pro”.

Luego, el comité de seleccion de la Licitacion Publica n.® 001-2017-MDP/CS, contratacion de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento
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en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin’,
mediante Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de 27 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 11), otorga la Buena Pro a la empresa AZELCAR Consultores Generales
SA, consecuentemente, el 8 de noviembre de 2017, el Titular de la Entidad suscribié con la
empresa AZELCAR Consultores Generales S.A.C, el contrato de ejecucion de obra n.* 042-
2017-MDPI/A, (Apéndice n.® 12) por un importe de S/ 8 446 957,58, por el plazo de 270 dias
calendario.

Seguidamente, doce (12) dias calendario antes de dar el inicio de obra®, el sefior Wilmer
Acosta Zelada, representante legal de la empresa AZELCAR Consultores Generales SAC,
presenta ante el alcalde de la Entidad la carta n.® 003-2017-ACG/G de 6 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 28), cuyo asunto indica que: Informa cambio de Residente de Obra, sefialando
que: “La empresa AZELCAR Consulfores Generales SAC, (...) hace de su conocimiento que en nuestra
propuesta técnica figura como residente de Obra: Ing. RENE BAUDILIO PAREDES VASQUEZS y que
se esta efectuando el cambio de Residente de Obra por la Ing. MAGALY MILENA ALVAREZ
GONZALES”. Precisar, que, en dicho documento, se evidencia un proveido S/N de 5 de enero

. de 2018, dirigido al sefior Fisher Mihaly del Castillo Garcia, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano-Rural, para ser contestado, no obstante, no se advirti6 documentacion’
alguna respecto a las actuaciones por parte del referido funcionario.

No obstante, el postor AZELCAR Consultores Generales S.A.C, tenia la obligacion de

mantener su oferta, lo que implicaba contar como Residente de obra al sefior René Baudilio

Paredes Vasquez, profesional ofertado durante el procedimiento de seleccion, tal como lo

sefala el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:
/ Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado (...).

De igual manera, respecto a la sustitucion del profesional propuesto, el articulo precedente
establece que: Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le
autorice la sustitucién del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia
y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado (...) si dentro de
los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera
aprobada la sustitucion. En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado
y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y
calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no
menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de
ausencia del personal en la obra.

Por lo tanto, la Entidad debi6 pronunciarse respecto al cambio de Residente de Obra, hecho
contrario a lo ocurrido; asimismo, se advierte que el supervisor de obra no ha verificado si la
reemplazante de Residente de Obra, cumplia o no con los requisitos para el cargo para asumir
dicha funcion.

Posteriormente, la entrega del terreno de obra (Apéndice n.° 18), se realiz6 el 18 de diciembre
de 2017, el mismo dia en que se apertura el cuadermno de obra (Apéndice n.® 31), donde la
sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales, suscribe el asiento n.° 1 del cuaderno de obra, como
Residente de la referida obra, sefialando: “A la fecha se dio a la obra "Mejoramiento y Ampliacion
del sistema de agua potable y Saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia
de Huallaga - regién San Martin" empezando los trabajos de instalacién de cartel de obra, desbroce y

18 de diciembre de 2017.

& Mediante cartan.® 037-2017 / RBPV/IV de 1 de diciembre de 2017.

7 Seguin oficio n,* 352-2023-MDPJA, recibido el 5 de setiembre de 2023, el sefior Antonio Garcla Jiménez, remite el informe n.® 006-2023-IMG-AC-
MDP de 5 de setiembre de 2023, en el que se informa, que en los archivos de la Entidad no se encontrd los actuados realizados a la entidad respecto
ala carta n.° 003-2017-ACG/G de 6 de diciembre de 2017; en atencidn al requerimiento de informacidn a través, del oficio n.* 254-2023-MPH-S/0CI
de 31 de agosto de 2023; asimismo, mediante oficio n.° 436-2023-MDPJA, recibido el 22 de setiembre de 2023, el sefior Antonio Garcia Jiménez,
remite el informe n.® 009-2023-IMG-2023-IMG-AC-MDP de 21 de setiembre, en el que se informa, que en los archivos de la Entidad no se encontrd
documento que aprueba el cambio de residente de Obra.
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eliminacién de maleza en la linea de conduccion y trazo, nivelacion y replanteo de la linea de conduccién
de la 0+000 al 1 + 950". Asimismo, participa hasta la culminacién de la obra, seglin asiento n.® 293 del
cuaderno de obra.

Asimismo, la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales suscribe los informes mensuales de
residente de obra, segln se detalla en el siguiente cuadro:

N° Valorizacion Fecha

1 Valorizacién n.” 1 Diciembre 2017
2 Valorizacion n.° 2 Enero 2018

3 Valorizacion n.° 3 Febrero 2018

4 Valorizacién n.* 4 Marzo 2018

5 Valorizacién n.° 5 Abril 2018

6 Valorizacién n.® 6 Mayo 2018

7 Valorizacién n.” 7 Junio 2018

8 Valorizacién n.* 8 Julio 2018

9 Valorizacién n.* 9 Agosto 2018

Fuente: Liquidacién Final de Obra Tomo I/lll (Apéndice n.* 47)
Elaborado por: Comision de auditoria

Asl también, la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales, Residente de obra, participé en la
recepcion® y, liquidacion de la referida obra®.

Al no haber pronunciamiento por parte del supervisor de obra y funcionarios de la Entidad
responsables de dicha evaluacion, resulta necesario evaluar si la sefiora Magaly Milena
Alvarez Gonzales, Residente de obra, cumplia con los requisitos necesarios para asumir tal
funcion.

De la evaluacion realizada a la documentacion presentada por el postor, para acreditar la
experiencia de la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales, como Residente de obra, se
advierte que, no cumple con la experiencia requerida en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn Licitacion Pdblica n.® 001-2017-MDP (Apéndice n.° 9), para la
contratacion de la ejecucidn de la Obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu - Huallaga — San
Martin”, toda vez, que la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales, no acredita los nueve (9)
afios de experiencia como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en la ejecucion de obras
iguales al abjeto de la contratacion y/o similares.

A continuacion, se detalla en el cuadro n.° 6, la evaluacion realizada al curriculum vitae de la
sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales, profesional que reemplazé al sefior Rene Baudilio
Paredes Vasquez, como Residente de Obra, evidenciando que no cumple con la cantidad de
afios de experiencia requerida;

& Mediante acta de recepcidn de obra de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 27), suscrito por el sefior Fisher Mihaly del Castillo Garcia, Presidente
de la comisién de recepcién (gerente de Infraestructura y Desarrallo Urbano Rural), sefior Genaro Roberto Homa Yalta, primer miembro de la comision
de recepcion (supervisor de la Obra), y el sefior Alberto Pereyra Vela, segundo miembro de la comision de recepeion (gerente municipal), sefior
Wilmer Acosta Zelada, gerente general de AZELCAR Consultores Generales SAC y sefiora Magaly M. Alvarez Gonzales, residente de obra.

9 A través de la Resolucién de Alcaldia n.® 0173-2018-MDP/A de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 32),
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Cuadron.” 6
Evaluacién de la Experiencia de la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales, cambio de “Residente de obra”

Residente de obra

Experiencia requerida: Nueve (09) afios como Residente y/o Supervisor ylo Inspector en la ejecucion de obras iquales al objeto de |a contratacion yio similares.
Obras similares: Mejoramiento, Rehabilitacion y/lo Ampliacién de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, Alcantarillado Sanitario yio Instalacién ylo Ampliacién de Redes
Sgsﬁndaﬁas y conexiones domiciliarias de agua y/o desagtie y/o Alcantarillado; lineas de impulsion, plantas de tratamiento de agua o plantas de tratamiento de desagiies o aguas
residuales.
Acreditacion:
La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iif) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del persanal profesional clave propuesto.

Objeto de la Evaluacién a los documentos de la oferta del postor Comentario
Ne Ermpleador contratacion/ Cargo/ Fecha de Tiempo Tiempo | Cumple:
detalle de las servicio inicio y Experiencia | Experiencia | SilNo
obras término acreditada requerida

Se advierte el "Contrato de locacion
de servicios de ingeniero residente
de obra" de 19 de noviembre de
2014, suscrito por el sefior Wilmer
Acosta Zelada, representante legal
de Consorcio Vial Calzada, y por
Magaly M. Alvarez Gonzales, como
Residente de Obra de la obra:
"Mejoramiento, rehabilifacion del

. Mejoramiento, camino vecinal Calzada-Empalme
rehabilitacién del SM 597 Sunisacha - Empalme SM
camino  vecinal 599 Faustino Maldonado, distrito de
Calzada- Calzada, Moyobamba - San

C Empalme SM 597 Martin", a partir del 19 de
Bomondo Vi Sunisacha - Ingeniero 19/11/2014 noviembre de 20.14 egl 17 de junio

1 Caloatia Empalme SM 589 | Residente de a - - NO | de2015; la experiencia presentada
Faustino Obra 17/06/2015 no corresponde a obras iguales o

Maldonado, similares, los  cuales  son:

distrito de "Mejoramiento, Rehabilitacion y/o

Calzada, Ampliacién de Sistemas de Agua

Moyobamba - San Potable y Alcantarillado,

Martin® Alcantarillado  Sanitario  ylo

Instalacion ylo Ampliacion de

Redes Secundarias y conexiones

/ domiciliarias de agua ylo desagiie
ylo  Alcantarillado; lineas de

)

agosto de 2012, suscrito por el
sefior Wilder del Aguila del Castillo,
alcalde de la Municipalidad Distrital
de Zapatero, 2 través del cual la
entidad hace constar los servicios
profesionales de Magaly M. Alvarez

impulsion, plantas de tratamiento
de agua o plantas de tratamiento de
desaglies o aguas residuales”; en
consecuencia, no cumple con lo
requerido en las bases integradas.
2 Se advierte el "Certificado" de 2 de

Ganzales, como "Asesor en obras y
de e Ao : proyectos de inversion®, desde el 1
Municipalidad Obras y cbriisy 1/07/2010 | dejulio de 2010 hasta el 30 de julio
2 | Distrital de proyectos de oriiie da a 761 dias - NO | de 2012, Sin embargo, la
Zapatero Inversion e | 301072012 experiencia  presentada  no
corresponde @ la  experiencia.
requerida para el cargo, que es ser
"Residente yfo Supervisor ylo
inspector en la ejecucion de obras
iquales al objeto de la contratacion
ylo similares, Obras iguales o
similares”, en consecuencia, no
cumple con lo requerido en las
bases integradas.
] A Se adviete el "Contrato de
Mqurm]a;to % C"mrf;al:")" _ servicios para la elaboracion del
Municipalidad i Ee e | 11272008 expediente técnico del proyecto:
3 | Distital de ik v a ’ : NO | Mejoramientc de la Trocha
Pardo Miguel | \aranjos - San 8 00/00/0000 Carrozable Naranjos - San Agustin
Foae = b | AN - Cesar Vallejos, distrito de Pardo
Valljos, Distro | Técnioo Miguel - Rioja - San Martin®, de 1 de
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diciembre de 2008, suscrito por el
sefior Moises Diaz Diaz, alcalde de
la Municipalidad Distrital de Pardo
Miguel, y por la sefiora Magaly M.
Alvarez Gonzales, como ingeniara
civil, para la elaboracion de
expediente téenico del proyecto
antes mencionado a partir del 1 de
diciembre de 2008; |a experiencia
presentada no corresponde a la
experiencia requerida para el
cargo, que es ser "Residente ylo
Supervisor ylo Inspector en la
ejecucion de obras iguales al objeto
de la contratacion ylo similares.
Obras Iguales o similares”, en
consecuencia, no cumple con lo
requerido en las bases integradas.

Mejoramiento: del

Se advierte el "Contrato de

‘servicios para la elaboracion del

perfil: "Mejoramiento del Sistema
de agua potable e instalacion del
sistema de alcantarillado en la
localidad de nuevo Celendin -
Distrito de Zapatero®, de 1 de
diciembre de 2008, suscrito por el
sefior Wilder del Aquila del Castillo,

Stoma o pgua | | fontaia vo alcalde de la Municipalidad Distrital
potable e | seniciode da Fanutare’ ; -
o instalacién  del un ® Zapatero” y por la sefiora
Municipalidad | oo 3 | seormsirl 271112008 Magaly M. Alvarez Gonzales, como
Distrital de alcantarilado en | Especialista a No | ingeniera civil, para la formulacién
Zapatera I localidad da o 25101/2009 del perfil descrito lineas arriba, a
. | parlir del 1 de diciembre de 2008; la
nuevo Celendin - | Formulacion telear
Distto  de | deOf perf s I el e
Zapataro, _pufresgande a Ia_ experiencia
requerida para el cargo, que es ser
"Residente  ylo Supervisor ylo
Inspector en |a ejecucion de obras
iguales al objeto de la contratacion
ylo similares obras iguales o
similares”, en consecuencia, no
cumple con lo requerido en las
| bases integradas.
Se advierte el "Contrato de locacion
de servicios no personales’, de 29
de noviembre de 2008, suscrito por
el sefior Reynaldo Arévalo
Cumapa, alcalde de la
Municipalidad Distrital de
Huimbayoc y por la sefiora Magaly
M, Alvarez Gonzales, para la
Mejoramiento vy elaboracion del perfil del prayecto
Ampliacién de la | Encargada “"Mejoramiento y ampliacion de la
Institucion dela Institucion Educativa de
Municipalidad Educativa de | Elaboracién 30/11/2008 Huimbayoc, distrito de Huimbayoc -
Distrital de Huimbayoc, del perfil de a No | San Marlin - San Martin", & partir
Huimbayoc distrito de | proyectode 14101/2009 del 30 de noviembre de 2008 hasta
Huimbayoc - San inversion el 14 de enero de 2009; la
Martin - San publica. experiencia  presentada  no
Martin corresponde a la experiencia
requerida para el cargo, que es ser
"Residente ylo Supervisor ylo
Inspector en la ejecucion de obras
iguales al objeto de la contratacion
ylo similares. Obras iguales o
similares”, en consecuencia, no
cumple con lo requerido en las
bases integradas.
Mejoramiento  y | Encargada Se advierte el "Contrato de locacion
Emapa San Ampliacién ~ de | delevantar | 08/01/2012 de servicios n.° 21-A-"2012-
Martin Sociedad | Sistemas de las a No | EMAPA-SM-SA",de7 de enerode
Anénima Alcantarillado en | observacion welrfpenn 2012,  suscrito por el sefior
la_localidad de | esen élnivel Benjamin Lépez Cahuasa, gerente
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Lamas, Pravincia de general de EMAPA San Martin SA
de Lamas region | formulacion y por la sefiora Magaly M. Alvarez
San Martin del estudio Gonzales, encargada de levantar
de pre las observaciones en el nivel de
inversion formulacién del estudio de pre
inversion denominado:

"Mejoramiento y ampliacién de
Sistemas de Alcantarillado en la
localidad de Lamas, provincia de
Lamas Region San Martin", & partir
del 8 de enero de 2012 ; la
experiencia  presentada  no
corresponde  a la experiencia
requerida para el cargo, que es ser
"Residente ylo Supervisor yfo
Inspector en la ejecucion de obras
iguales al chjeto de la contratacidn
ylo similares. Obras iguales o
similares”, en consecuencia, no
cumple con lo requerido en las
bases integradas.
Se advierte el “Certificado de
. ‘trabajo", de 4 de febrero de 2009,
suscrito por el sefior Wilmer del
Aguila del Castillo, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Zapatero,
através del cual la Entidad certifica

a Magaly M. Alvarez Gonzales, los

Mejoramiento del servicios como: Consuliora en la

Sistema de agua elaboracion de perfil técnico

potable e denominado  "Mejoramiento  del

instalacion  del Sistema de agua potable e

sistema de | Consultora . instalacion  del  sistema  de

Municipalidad alcantarillado en enla 27/11/2008 alcantarillado en la localidad de
Distrital de la localidad de | elaboracion a 55 dias . No | nuevo Celendin - Distrito de
Zapatero nuevo Celendin - del perfil 20/01/2009 Zapatero, Provincla de Lamas -
Distrito de técnico 8an Martin", desds el 27 de enero

> Zapatero, de 2008 hasta el 20 de enero de
Provincia de 2009; Sin embargo, la experiencia

Lamas - ‘San presentada no corresponde a la

Martin experiencia requerida para el

cargo, que es ser "Residente ylo

Supervisor ylo Inspector en la
sjecucion de obras iguales al objeto
de la contratacién ylo similares.
Obras iguales o similares”, en
consecuencia, no cumple con lo
. requerido en las bases integradas.
‘ Se advierte el "Certificado de
( trabajo’, de 5 de febrero de 2009,

suscrito por el sefior Cesar A.
Cavero Napuchi, alcalde de la
Municipalidad ~ Distrital ~ de
Chipurana, a través del cual la
Entidad, certifica a Magaly M.

Mejoramiento del Alvarez  Gonzales,  como:

i %8 B8 Consultora en la elaboracion del

sl = Perfl  Técnico  denominado

:;sle:;g! fr d‘l Consultora "Mejoramiento del Sistema de agua

Municipalidad e Aniliadte i enla 31/10/2008 potable e instalacion del_sis;e_made
8 | Distrital de I losalidad da elaboracion a 70 dias - No afean‘taﬂllagjo.en la localidad de
Yarina distrita ; 4 del perfil 8/01/2008 'Yadr.:a. distrito _de C;hgpumna-,

Ohinarsia técnico provincia de San Martin - San

B Il s Martin®, & partic del 31 de octubre

Mmma % 522 de 2008 hasta el 08 de enero de

Martin 3 2009; Sin-embargo, la experiencia

presentada no corresponde a la

experiencia requerida para el
cargo, que es ser "Residente ylo
Supenvisor ylo Inspector en fa
ejecucion de obras iguales al objeto
de la contratacién ylo similares.
Obras iguales o similares’, en

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacién y ejecucién de la obra: “Mejoramiento e instalacién del sistema de agua potable y saneamiento en la
localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin” 2 -
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018. ﬂg 00 G 2 i
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consecuencia, no cumple con lo
requerido en las bases integradas.
Se advierte el "Contrato n.* 066-
2009-A/MDA, para la formulacién
del perfil técnico : "Mejoramiento y
ampliacién de la infraestructura
educativa de la LE. Bilinglie
n.° 00469 de la localidad de Bajo
Naranjillo, distrito de Awajun, Rioja

Fca i - regién San Martin®, de 2 de junio
e v de 2009, suscrito por el seffor
[ aastitiia : Jesiis Ruiz Mufioz, alcalde de la
oy dluislive 48 i Intervencion Municipalidad Distrital de Awajun y
Municipalidad | e o ks parala 2/06/2009 por la sefiora Magaly M. Alvarez
9 Distr.ita[ de n“" 00469 de la formulacion a - No | Gonzales, para formular el perfil
Awajun localidad d o-Béo dal perfil 110812009 técnico descrito lineas arriba:, del 2
Naraniilo, distrito téenico de junio de 2009 hasta el 1 de
de Awajun, Rioja - agosto de 2009 | la experiencia
region San Martin praseniiada o commsponde 3 I
experiencia requerida para el
cargo, que es ser "Residente ylo
Supervisar ylo Inspector en la
ejecucion de obras iguales al objeto
de la contratacion yio similares.
Obras iguales o similares’, en
consecuencia, no cumple con lo
requerido en las bases integradas.
Se advierte el "Contrato de locacion
de senvicios', de 3 de julio de 2009,
suscrito por el sefior Darwin del
Aguila Sclano, representante de
Chemonics Desarrollo  Sueursal
Perti y por la sefiora Magaly M.
Elaboracion de 06 Alvarez  Gonzales, para |la
propuesta técnica elaboracion de 06 propuestas
de obras de téenicas de obras de infraestructura
inm:mmm lg Elaboracion a’n%%gmd;ﬁn '%‘é”“’"“‘”’*?f“’
. ; presentar a oracion afio 20 fondo de promocién a
ohemerle> | convocatoria del | de 06 o ; ; \o | tainversion piblca regional y lcal
Suacursal e afio 2009 del | propuesta 1410812009 - Foniprel®, a partir del 3.de julio al
i fondo de técnica | 14 de agosto de  2009; la
promocion a la experiencia  presentada  no
inversién plblica comesponde & la  experiencia
regional y local - requerida para el cargo, que es ser
FONIPREL "Residente ylo Supervisor ylo
Inspector en la ejecucion de obras
iguales al objeto de la contratacion
ylo similares. Obras iguales o
similares”, en consecuencia, no
cumple con lo requerido en las
bases integradas.
Se advierte un documento de 6 de
agosto de 2009, suscrito por el
sefior Wilmer Acosta Zelada,
Instalacion  del gerente general de AZELCAR
Servicio de Consultores Generales SAC; a
alcantarillado en través del cualcerta‘ﬁcaaMag.aly M.
e | S| s | o2 R
onsultores D'I e J S, bl a 122 dias 122 dias Si BLonrds Sl 0 ;
sfiaralis SAC |strl|to‘de Omia, Obra 0410512012 servicio de alcanlgmllado en [as
provincia de localidades de Shihua y Liman,
Rodriguez de distrito de Omia, provincia de
Mendoza - Rodriguez  de  Mendoza -
Amazonas Amazonas®, a partir del 4 de enero
de 2012 hasta el 4 de mayo de
2012. El cual se considera como
experiencia,
Mejoramiento v Se advierte un documento de 10 de
B Rehabilitacion de e abril de 2014, susctito por el sefior
12 g‘a’mm’“‘"aj la caretera Reg'gﬁ?;“ % 8 ; No | Wimer  Acosta  Zelada,
Pl vecinal 8aposoa - 06/01/2014 representante legal de Consorcio
San Andres - Nvo Vial Saposoa, a través del cual se

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacién y ejecucién de la obra: “Mejoramienta e instalacién del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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certifica a Magaly M. Alvarez
Gonzales, como: Residente de
obra en la abra: "Mejoramiento y
rehabilitacion de la cafretera
vecinal Saposoa - San Andrés -
Nvo San Andrés - Ahuihua - Alto
Situlle - Montevideo, distrito de
Saposoa, provincia de Huallaga -
San Martin", a partir del 1 de junio
al 068 de enero de 2014; Sin
embargo, no se demuestra
fehacientemente el afio cuando
inicio dicha experiencia; asimismo,
la experiencia presentada no
corresponde & obras igudles o
similares, los  cuales son:
"Mejoramiento, Rehabilitacién ylo
Ampliacion de Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado,
Alcantarillado  Sanitario o
Instalacion ylo Ampliacion de
Redes Secundarias y conexiones
domiciliarias de agua yio desagiie
ylo Alcantarillado; lineas de
impulsion, plantas de tratamiento
de agua o plantas de fratamiento de
desagles o aguas residuales"; en
consecuencia, no cumple con lo
requerido en las bases integradas.

‘Rehabilitacion

Se advierte un certificado de

trabajo de 12 .de abril de 2010,

‘suscrito por el seffor Harold Tobias

Del Aguila Vela, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano

Rural, de la Municipalidad
Provincial de Huallaga, a través del
cual se certifica a Magaly M.
Alvarez  Gonzales,  como:
Residente de obra en la obra:
"Rehabilitacion 'y mantenimiento
del camino vecinal Saposoa -

Mantenimiento Montevideo - Leon - Puente San

del camino Regis y construccién de obras de

vecinal Saposoa - ate. y drenaje, provincla de

: i Montevideo - Huallaga - San Martin", a partir del
Muridpaiad | Logn -~ Puente | Residentede | MU0 | \o | #deenerode 20102 31 de marzo
Huallaga San  Regls vy Obra 3110312010 de 2010; Sin embargo, la
Construccién  de experiencia  presentada  no

Obras de Are y coresponde  a obras iguales o

Drenaje, Previas similares, los  cuales som

de Huallaga - San “Mejoramiento, Rehabilitacion ylo

Martin Ampliacién de Sistemas de Agua

Potable ~ y  Alcantarillado,

Alcantarillade  Sanitario  ylo

Instalacién  ylo  Ampliacion  de

Redes Secundarias y conexiones

domiciliarias de agua ylo desagiie

ylo Alcantarillado; Iineas de

impulsion, plantas de tratamiento

< de agua o plantas de tratamiento de
& desaglies o aguas residuales; en
&) consecuencia, no cumple con lo
¥ requerido en las bases integradas.
Rehabilitacién 'y Se advierte un ‘certificado de

Mantenimiento de trabajo. de 12 de abril de 2010,

la Trocha svs»;rltf por el 3eﬁor Haroﬁcfl:; obigs

P Carrozable Nuevo Del Aguila Vela, gere o

14 gmﬁgzl;ﬁd Hudnuco Residente de 01:‘10;2009 89 dias No Infraestructura y Desarrollo Urbano
Huallaga Filadelfia - Puente Qbra 2811212009 - Rural, de la Municipalidad
: “Sacanche, Provincial de Huallaga, a través del
Provincia de cual se certifica a Magaly M.

Huallaga - San Avarez  Gonzales,  como:

Martin Residente de obra en la obra:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacion y ejecucién de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin”
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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"Rehabilitacion y Mantenimiento de
la Trocha Carrozable Nuevo
Hudnuco - Filadelfia - Puente
Sacanche, Provincla de Huallaga -
San Martin", a partir de 1 de octubre
de 2009 al 28 de diciembre de
2009; Sin embargo, la experiencia
presentada no corresponde  a
obras iguales o similares, los
cuales  son:  "Mejoramiento,
Rehabilitacion ylo Ampliacién de
Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado, Alcantarillado
Sanitario  ylo Instalacién  ylo
Ampliacion de Redes Secundarias
y conexiones domiciliarias de agua
ylo desagiie ylo Alcantarillado;
lineas de impulsion, plantas de
fratamiento de agua o plantas de
tratamiento de desaglies o aguas
residuales”; en consecuencia, no
cumple con lo requerido en las
bases integradas.

- Instalacién  del
Sistema de agua

Fuente: Curriculum vitae de la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales
Elaborado por: Comision de control

potable en la
localidad de
Armanayacu, Residente de otizon ,
ek a 92 dias 92 dias
Distrito de Obra 310112012
Saposoa,
z?;‘l:z? - nga Se advierte un certificado de
Martin trabajo de 30 de mayo de 2012,
7 e Fem suscrito por el sefior Harold Tobias
g T Dol Agula Vela, gerente de
Gl Infraestructura y Desarrollo Urbano
g?ﬁ;?:":‘;‘f"m - Rual de la Municipaidad
: : 01/03/2011 Provincial de Huallaga, a traves del
Municipalidad mﬁaﬂ% gz Rasigzﬂée % a 122 dias 122 dias. cual se certifica a Magaly M.
Bl da Sarionce 30/06/2011 Arva_raz Gonzales, como:
e Residente de obra en fres obras de
st P 8 sistema de agua y saneamiento,
Hialugs - Su respectivamente, a partir de enero
e, de 2011 a junio de 2011; existiendo
i git;lstmcg!dn del traslape. de un mes (marzo),
sl il considerandose en la segunda obra
petly del certiicado; asi también, se
Sgg;‘;m'e"“’ ol certifica de noviembre de 2011 a
Biodigesor del [ o | o110t g
Caserio Obra a 59 dias 59 dias
Chambira, 2810212011
Distrito de
Saposoa,
Provincia de
Huallaga - San
Martin
La sefiora Magaly Milena Alvarez
Gonzales, acredita una experiencia
de 3.09 arios de experiencia en
general, y acredita 1.08 afios e:d la
1457 dias, | 395 dias, Sxperioncls equnekia, o legrando
TOTAL piivale s | acuivales | N | Bedier B erperiendly "?"""ﬂa
3.99 aftos | 1.08 afios minima de nueve (9) ares de

experiencia, de acuerdo a las
bases integradas. como Residente
ylo Supervisor /o Inspector en la
gjecucion de obras iguales al objeto
de la contratacidn y/o similares

Del cuadro precedente, se puede apreciar que la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales, en

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu )
Procedimiento de contratacién y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la
localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin”

Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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calidad de Residente de obra (reemplazante al sefior Rene Baudilio Paredes Vasquez),
acreditd solamente 1.08 afios de nueve (9) afios requeridas para el cargo de Residente de
Obra, establecidas en las bases integradas de la Licitacion Plblica n.® 001-2017-MDP
(Apéndice n.° 9); que establecio acreditar experiencia de nueve (09) afios como Residente
ylo Supervisor ylo Inspector en la ejecucion de obras iguales al objeto de la contratacion y/o
similares.

Asimismo, a través de dicha experiencia la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales no logra
acreditar una experiencia igual o mayer al del profesional con quien se gané la buena pro,
quien segun anexo 11 de 23 de octubre de 2017, considerd una experiencia de 9.21 afios, el
cual se dio por cumplido, segtin Acta de evaluacién, calificacion y otorgamiento de la Buena
Pro de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 11), al Unico postor AZELCAR Consultores
Generales S.A.C, por un monto de S/ 8 446 957,58. "

Es tal sentido, se evidenci6 que el Contratista propuso y cambié al Residente de Obra por un
profesional que no cumplié con los afios de experiencia ni las calificaciones profesionales
iguales o superiores al profesional a reemplazar, incumpliendo lo establecido en el articulo
162° del Reglamento y lo exigido en las Bases Integradas de la Licitacién Publica n.® 001-
2017-MDP.

A Hecho que no fue advertido por el sefior Genaro Roberto Horna Yalta, supervisor de obra,
siendo responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, quien estaba obligado
a verificar la experiencia del residente de obra reemplazante e informar a la Entidad, a fin de
que esta no acepte la sustitucién del profesional ofertado y por consiguiente en vista de que el
Contratista sustituyd al personal propuesto y ante el cambio del residente de obra ofertado y
un reemplazo que no cumplia con la experiencia requerida, la Entidad debié aplicar la
penalidad correspondiente por cada dia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 162°
del Reglamento el cual establece que: “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con
el plantel profesional oferfado (...) En caso culmine la relacién contractual entre el contratista y el
personal oferfado y la Entidad no haya aprobado la sustifucion del personal por no cumplir con las

g experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica al contratista una

penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por
cada dia de ausencia del personal en la obra”.

Por su parte, la clausula décimo cuarta: Penalidad, del contrato de ejecucion de obra n.® 042-
2017-MDP/A de 8 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 12), establece:

AT
CLAUSULA DECIMO GUARTA: PENALIDADES
(-]

; Penalidades
N Supuesto de aplicacién de penalidad ___Forma de célculo Procedimiento
En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el | 0.80 por cada dia de Segin informe del
personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucién | ausencia del personal | SUPERVISOR DE
del personal por no cumplir con las experiencias y | enobra OBRA
calificaciones del profesional a ser reemplazado

Del calculo de penalidad

En tal sentido, la Entidad debi6 aplicar la penalidad por cada dia, debido al cambio de residente
en la ejecucion de la obra; precisar que, tanto en los informes del residente, valorizaciones;
asi como, las anotaciones del cuaderno de obra, desde el inicio de la ejecucién de Obra fueron
suscritos por la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales, profesional que no cumplié con los
requisitos para desempefiar el cargo de Residente de Obra, establecidos en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones y en las Bases Integradas de la Licitacién Publica n.® 001-2017-

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacién y ejecucién de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin” ﬁlﬁ 0 D 4 1
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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Al respecto, el calculo del monto de la penalidad que no fue aplicada por la Entidad es segln
se aprecia a continuacion:

Cuadron.° 7
Célculo de penalidad por cambio de personal — Residente de Obra
Afio Dias de cambio | Forma de Monto de UIT Penalidad
; (a) calculo (b) por aiio (c) S/
14 0.8 4050 45 360,00
274 0.8 4150 909 680,00
288 I o:5 040,00 |

Elaborado por: Comision de auditoria.

Por consiguiente, de acuerdo al célculo del monto de penalidades no aplicadas por la Entidad
respecto a los doscientos achenta y ocho (288) dias que la Obra - no contaba con el Residente
de Obra propuesto para la ejecucién y el profesional reemplazante no contaba con la
experiencia minima requerida en las bases integradas del proceso de seleccion para ocupar
el cargo de residente de obra, el cual asciende a un total de S/ 955 040,00

Sin embargo, debe indicarse que el articulo 132° del Reglamento establecid que: "La Entidad
debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacién de la penalidad
por mora, asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente (...)". En ese sentido, la Entidad debié aplicar la penalidad maxima por la
sustitucion del personal y no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a ser
reemplazado, por el monto total de S/ 844 695,76, que representa el 10% del monto contractual
(S/ 8 446 957,58)

Supervisor y funcionario de la Entidad otorgaron conformidad a valorizaciones de
subpartidas no ejecutadas de la red de alcantarillado, segin lo establecia las
especificaciones técnicas y costos unitarios del expediente técnico y expediente del
adicional de obra n.° 01 y Deductivo Vinculante n.° 01, generando una afectacion
econdmica de S/ 145 666,93

Informacion del expediente técnico de obra

De la revision efectuada al presupuesto de obra, se advierte que la partida “09.02 Movimientos
de tierra” de la red de alcantarillado para el sistema de saneamiento, establece entre otras, las
subpartidas: “09.02.14 Cama de Apoyo con Arena en T.N 0.10M X 0.80M", “9.02.15 Cama de
Apoyo con Arena en T.N 0.10M X 0.90M", “0.02.16 Proteccion Tuberia 0.30 sobre clave tubo
A=0.80"y “09.02.17 Proteccién Tuberia 0.30 sobre clave tubo A=0.90".

Asimismo, la partida “09.05 Pistas y veredas”, considera entre otras, la subpartida “Retiro y
reposicion de adoquinado”; respecto, a la partida “09.06 Conexiones domiciliarias”; asi también,
|la partida “09.06 Conexiones domiciliarias”, contiene subpartidas que son “09.06.01 Excavacion
Zanja C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02 Refine y nivelacién de zanja
A=0.70M TN, 09.06.03 Cama de Apoyo C/ Arena E=0.10m y A=0.70m y 09.06.04 Relleno
Comp. Material Propio C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, seg(in se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacién y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en |
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Cuadron.” 8
Presupuesto de obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu — Huallaga - San Martin

PRESUPUESTO PRINCIPAL (*)

09 REDES DE ALCANTARILLADO

09.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

()

09.02.14 | CAMA DE APOYO CON ARENA EN T.N 0.10M X 0.80M. m_ | 7347.88 | 12.20 89, 644.14

09.02.15 | CAMA DE APOYO CON ARENA EN T.N 0.10M X 0.90M m | 140595 | 13.68 19,233.40

09.02.16 | PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE CLAVE TUBO A=0.80. | m | 7347.88 | 18.17 133, 510.98

09.02.17 | PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE CLAVE TUBOA=0.90 | m | 1,405.95 | 21.10 29,665.55

(i)

09.05 PISTAS Y VEREDAS

09.05.01_| RETIRO Y REPOSICION DE ADOQUINADO m2_| 2550,00 | 43,93 112 021,50

(...)

09.06 | CONEXIONES DOMICILIARIAS

P ffg?gACiON ZANJA C/RETRO 58 HP TN TUB. D=160MM m |565200 | 963 53 863,55

09.06.02 | REFINE Y NIVELACION DE ZANJA A=0.70M TN m | 565200 | 1,98 11 190,96

p 09.06.03_| CAMA DE APOYO G/ ARENA E=0.10m, A=0.70m. m | 566200 | 9.37 52, 959.24

4 — I;ELLENO COMP. MATERIAL PROPIO C/PL VIB.0.70x 1.50M | | <o o0 | 1505 B

)

Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico de la obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 061-2017-MDP/A de
10 de junio de 2017 (Apéndice n.® 15)

3.2.2.2. Segln expediente del adicional de obra n.° 01 y deductivo vinculante de obra n.® 01

De acuerdo a lo establecido en el expediente técnico del adicional n.® 1'% de la mencionada
obra, aprobado a través de la Resolucién de Alcaldia n.” 0076-A-2018-MDP/A de 1 de junio del
2018 (Apéndice n.° 19), se establece entre otras, las siguientes subpartidas:
“01.01.02.01.05.01 Excavacion Zanja C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70,
01.01.02.01.05.02 Refine y Nivelacion de Zanja A=0.70M TN, 01.01.02.01.05.03 Cama de
apoyo c/arena E=0.10m, A=0.70m, 01.01.02.01.05.04 Relleno Comp. Material Propio C/PL.

VIB. 0.70 x 1.50 M TN, comprendidas en las “conexiones domiciliarias”, de la red de
alcantarillado para el sistema de saneamiento segun se detalla a continuacion:

Cuadron.®9
Presupuesto de obra de adicional deductivo n.° 1: Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu — Huallaga - San Martin

{...)
01.01.02.01.05 CONEXIONES DOMICILIARIAS

EXCAVAGION ZANJA C/RETRO 58 HP TN TUB.
01.01.02.01.05.01 D=160MM A=0.70 m 135,00 9,53 1.286,56
01.01.02.01.05.02 | REFINE Y NIVELACION DE ZANJA A=0.70M TN m 135,00 1,98 267,30
01.01.02.01.05.03 | CAMA DE APQYO C/ARENA E=0.10m, A=0.70m m 135.00 9.37 1,264.95
01.01.02.01.05.04 RELLENO COMP. MATERIAL PROPIO C/PL. VIB. 0.70 - 135,00 15.95 2153,25

x1.50 M TN

()

Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico de Adicional de Obra n.° 01, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 0076-
A-2018-MDP/A de 01 de junio del 2018 (Apéndice n.® 19)

3.2.2.3. De la inspeccion fisica realizada el 8 de setiembre de 2022 y la no ejecucidn de las sub
partidas “cama de apoyo con arena”, en la red de alcantarillado y conexiones
domiciliarias

Segun lo sefialado en los parrafos precedentes, respecto a las especificaciones técnicas del

1 Denominado: ‘Prestacién de adicional y deductivo n.° 01, por menores, mayores metrados y partidas nuevas (Apéndice n.® 25),
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Expediente Técnico de obra, se evidencia que, en la ejecucion de la red de alcantarillado, para
las partidas “movimiento de tierra” y “conexiones domiciliarias’, se consideré la ARENA como
cama de apoyo; asi también, segin el expediente técnico de adicional de obra n.° 01y
deductivo vinculante de obra n.® 01, en las conexiones domiciliarias se considerd la ARENA
como cama de apoyo.

Mediante, Acta de Inspeccion fisica de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), se realizé
una visita de inspeccion fisica de obra', por parte de los auditores del érgano de Control
Instruccional de la Municipalidad Provincial de Huallaga, y representantes de la Municipalidad
Distrital de Piscoyacu, evidenciando lo siguiente:

“09.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
La existencia de algunos framos que no se ha colocado arena como cama de apoyo.
- Laexistencia de algunos framas que no se ha colocado proteccion tuberia 0.30 sobre clave tubo.
09.06 CONEXIONES DOMICILIARIAS
- Laexistencia de tramos que no se ha colocado arena como cama de apoyo”

Al respecto, se realizo la inspeccion, a través de la ejecucion de seis (6) calicatas en los tramos
del tendido de tuberia en la red de alcantarillado, que guarda estrecha relacién con el plano de
replanteo del expediente de liquidacién de obra, con el fin de verificar si el contratista cumplié
con lo establecido en el expediente técnico como parte de su obligacion, cabe precisar que solo
se pudo realizar las calicatas tanto con mano de obra

Imagen n.° 6 - PLANO DE REDES DE ALCANTARILLADO DE LA LIQUIDACION DE OBRA

- !
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A continuacion, se describen los resultados obtenidos de las calicatas realizadas:

 Suscrita por la sefiora Yuri Pérez Del Aguiia, identificado con DNI N° 70222040, gerente de Desarrollo Urbano - Rural, el sefior Jorge Gutiérrez
Vela, identificado con DNI N°72631517, auditor (ingeniero civil), el sefior Carlos Sinacay Vasquez, identificado con DNI N® 05714122, auditor y el
sefior Jhordan Hinostroza Marifio identificado con DNI N° 47412281, auditor.
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Procedimiento de contratacion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacién del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.

000044



QL

CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 006-2024-2-0466-AC i
Pégina 45 de 133

> Calicatan.® 1, en el Tramo Bz 142 al Bz11 en la red de alcantarillado, donde se pudo detectar
lo siguiente, no se encontré cama de apoyo con arena, no se encontrd la Proteccion de
Tuberia con Arena y ademas no se encontré cama de proteccion con arena en la conexion
domiciliaria. Lo indicado se muestra en las siguientes vistas fotograficas:

- No se colocd la Cama de Apoyo con arena

- No se colocd la proteccion de la tuberia con arena.

- Se hainstalado la tuberia de PVC 160mm en la conexion domiciliaria
- No se colocd la cama de Apoyo con arena en la conexion domiciliaria

Se evidencia que en la calicata n.® 1
- Se hainstalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado

> Calicatan.’2, enel Tramo Bz 57 al Bz 118 en la red de alcantarillado, donde se pudo detectar
lo siguiente, no se encontré cama de apoyo con arena, no se encontré la Proteccidn de
Tuberia con Arena y ademas no se encontré cama de proteccion con arena en la conexion
domiciliaria. Lo indicado se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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Imagen n.* 9

Se evidencia que en la calicata n.” 2;
- Se hainstalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado
- No se coloco la Cama de Apoyo con arena
- No se coloco la proteccion de la tuberia con arena.
- Sehainstalado la tuberia de PVC 160mm en la conexidn domiciliaria
- No se colocd la cama de Apoyo con arena en la conexién domiciliaria

» Calicatan.® 3, en el Tramo Bz 146 al Bz 58 en |a red de alcantarillado, donde se pudo detectar
lo siguiente, no se encontré cama de apoyo con arena y no se encontré la Proteccion de
Tuberia con Arena. Lo indicado se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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Se evidencia que en la calicata n.® 3:

- Se hainstalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado
- No se colocé la Cama de Apoyo con arena

- No se coloco la proteccién de la tuberia con arena.

> Calicata n.° 4, en el Tramo Bz 15 al Bz 121 en la red de alcantarillado, donde se pudo
detectar lo siguiente: Se encontrd cama de apoyo con arena, se encontré la Proteccion de
Tuberia con Arena; con un espesor de 10 ¢m lo cual no se ajusta a las especificaciones
técnicas, por lo que se considera como partida no ejecutada; ademas, no se encontré cama
de proteccion con arena en la conexion domiciliaria. Lo indicado se muestra en las siguientes
imagenes:

[r— — = )
1 Imagen n.” 13 : sl Imagen n.° 14 %

{
2

Se evidencia que en la calicata n.® 4:

- Se hainstalado |a tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado
- Se coloco la Cama de Apoyo con arena acorde al expediente técnico.
- No se colocd la proteccion de la tuberia con arena.

- Se hainstalado la tuberia de PVC 160mm en la conexién domiciliaria
- No se coloco la cama de Apoyo con arena en la conexion domiciliaria
- Existe problemas de filtracion de las aguas servidas

» CalicataN° 5, en el Tramo Bz 134 al Bz 85 en la red de alcantarillado, donde se pudo detectar
lo siguiente, se encontré cama de apoyo con arena, se encontré la Proteccion de Tuberia con
Arena; espesor 10 cm lo cual no se ajusta a las especificaciones técnicas, por lo que esta
comision lo considera como partida no ejecutada y ademas no se encontré cama de proteccion
con arena en la conexion domiciliaria. Lo indicado se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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Imagen n.® 16

Se observa que en la calicata n.® 5.

Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado

Se colocd la Cama de Apoyo con arena acorde al expediente técnico.

No se colocé la proteccion de la tuberia con arena.
Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la conexion domiciliaria
No se colocé la cama de Apoyo con arena en la conexion domiciliaria

Pégina 48 de 133

> Calicata n.® 6, en el Bz 103 al Bz 104 en la red de alcantarillado, donde se pudo detectar lo
siguiente, se encontré cama de apoyo con arena, se encontrd la Proteccidn de Tuberia con
Arena; espesor 25 ¢m lo cual no se ajusta a las especificaciones técnicas, por lo que se
considera como partida no ejecutada y ademas no se encontré cama de proteccion con arena
en la conexion domiciliaria. Lo indicado se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu ~
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Se evidencia que en la calicata n.® 6:

- Se hainstalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado
- Se coloco la Cama de Apoyo con arena acorde al expediente técnico.
- No se coloc la proteccion de la tuberia con arena.

En tal sentido, de acuerdo con la inspeccion fisica realizada se evidencid que algunos tramos de
la red de alcantarillado, presentan la no ejecucion de subpartidas valorizadas y cobradas por parte
del contratista, tales como la 9.2.14 Cama de Apoyo c/arena T.N 0.10m x 0.80m, 9.2.16 Proteccion
de tuberfa 0.30 sobre clave tubo A=0.80m y, de la partida "9.2 movimiento de tierras”, en la Red
de Alcantarillado, asimismo, se evidencié la no ejecucion de la 9.6.3 Cama de apoyo clarena
E=0.10m; A=070m en la partida “9.6 Conexiones Domiciliarias” de la Red de Alcantarillado, a
continuacion, se realiza el resumen de las calicatas realizadas:

Cuadron.® 10
Calicatas realizadas en la red de alcantarillado en el sistema de saneamiento

No existe material
Movimiento arena en cama de
pitn C41 142-11 30,00 160 0.00 0.00 apoyo y proteccion

de tuberfa.

No existe material
Movimiento arena en cama de
d g C-2 57-118 4474 160 0.00 0.00 apoyo y proteccion

de tuberia.

No existe material
Movimiento arena en cama de
L C-3 146-58 38,18 160 0.00 0.00 apoyo y proteccion

de tuberia.
Maovimiento Si existe material
) C-4 15-121 34,74 160 0.10 0.10 4788 6 Caia de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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apoyo, pero |la
proteccién de
tuberia no cumple
con las
Especificaciones
Técnicas.
Si existe material
arena en cama de
" apoyo, pero la
lovimiento proteccién de
de tierras % i e L Bt vt tuberfa no cumple
con las
Especificaciones
Técnicas.
Si existe material
arena en cama de
B apoyo, pero la
Movimiento proteccion de
R C-6 103-104 46,31 160 0.10 0.25 tuberla no cumple
con las
Especificaciones
Técnicas.
) Conexion Tiz;;gtﬁgigf X He & mgarl
Bomilads C-1 142-11 o s 160 - - 0.00 zrena, como cama
=204 e apoyo.
4 W Ta;_S‘Z{J No existe material
gencial x
Domiciliaria C-2 57-118 PP cnm—— 160 - 0.00 zrena. como cama
=96 e apoyo.
Conexién Tela-:gséﬁgigl X hio: et rvatorial
Domiciliaria C4 15-121 b 160 - - 0.00 grena. como cama
= 12.80 e apoyo.
L=4.50 ; ;
; : No existe material
Conexion tangencia x 4
Domiciliatia C-5 134-85 Enciicies 160 - - 0.00 arena, como cama
=18 de apoyo.

Elaborado por: Comision de auditoria.

Fuente: Informe técnico n.° 002-2023-CG-MPH/OCI-EMC de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 42).

Del cuadro precedente se puede apreciar, que en las calicatas C-1, C-2 y C-3, correspondiente
alos tramos de los buzones 142-11, 57118y, 146-58, respectivamente, no se encontré cama
de apoyo de arena ni proteccion de tuberia y en las calicatas C-4, C-5, C-6, correspondiente a
los buzones 15-121, 134-85, 103-104, respectivamente, existe material en cama de arena,
pero la proteccién de tuberia no cumple con las especificaciones técnicas de la partida 09.02
movimiento de tierras.

Asimismo, a través de las calicatas C-1, C-2, C-4 y C-5, correspondiente a los tramos 142-11,
57-118, 146-58, 15-121 y 134-85, respectivamente, no se encontré cama de apoyo en la
partida 09.06 conexiones domiciliarias.

Al respecto, la unidad de medida para el cobro de estas partidas en la valorizacion es en metros
lineales (ml); cabe precisar que los Precios Unitarios fueron materia de la Oferta Econémica,
|la cual fue conceptualizada por el contratista en base de las condiciones previstas en los planos
y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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En tal sentido, al no haber un manual o lineamiento que sefiale el nimero de calicatas a realizar
para exploracidén de suelos en obras de saneamiento, el criterio del ingeniero Eslander
Mozombite Correa, auditor (ingeniero civil) del OCI de la Municipalidad Provincial de Huallaga,
fue considerar que por cada calicata realizada de buzén a buzén en el cual no se encuentre la
cama de arena y la proteccion de tuberia, se considera como metrados no ejecutados para
dichos tramos de buzoén a buzon.

Es asi, que al ser la unidad de medida metro lineal, no se habria cumplido con lo establecido
en las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico de obra, por lo que, se tendria
que considerar como una partida no ejecutada en este tramo, hechos que no fueron advertidos
por el sefior Genaro Roberto Horna, supervisor de abra, que, de acuerdo a sus funciones, es
el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; asimismo, de la revision
a las valorizaciones y en los asientos del cuaderno de obra, no se advierte registro alguno en
el que el sefior Fisher Mihaly del Castillo Garcia, gerente de Infraestructura haya realizado
visitas a la ejecucién de la obra.

De la inspeccién fisica realizada el 28 de junio de 2023 y la no ejecucion de las
subpartidas “cama de apoyo con arena”, en la red de alcantarillado y conexiones

domiciliarias

Durante la inspeccion fisica a la obra, tal como consta en el Acta de inspeccién fisica N° 2-
2023-0CI-MPH de 28 de junio de 2023'2 (Apéndice n.® 34), se evidencié lo siguiente:

"A. EN RED DE ALCANTARILLADO
- Laexistencia de algunas tramos que no se ha colocado arena como cama de apoyo.
- Laexistencia de algunos tramos que no se ha colocado proteccion tuberia 0.30 sobre clave tubo.

B. CONEXIONES DOMICILIARIAS
- Laexistencia de tramos que no se ha colocado arena como cama de apoyo”

Al respecto, se realizo la inspeccién a través de la ejecucion de doce (12) calicatas en los
tramos del tendido de tuberia en la red de alcantarillado, que guarda estrecha relacién con el
plano de replanteo del expediente de liquidacion de obra, con el fin de verificar si el contratista
cumplid con lo establecido en el expediente técnico como parte de su obligacién, cabe precisar
que solo se pudo realizar las calicatas tanto con mano de obra asi como con el uso de
retroexcavadora para poder ejecutar en los tramos de menor y mediana profundidad.

A continuacion, se describe las calicatas realizadas:

» Calicata n.° 1, en el tramo Bz 74 al Bz 75 en la red de alcantarillado, en el jiron Lima,
ubicado entre el jirdn Morona y el jirdn Saposoa, con una longitud entre buzones de L =
31,02 m, donde se pudo detectar que, se encontrd cama de apoyo con arena, asi como
la proteccion de tuberia con arena gruesa. Lo indicado se muestra en las siguientes
imagenes:

& Mediante, acta de inspeccion fisica a la obra del 28 de junio de 2023, suscrita por el sefior Elqui Leider Pintado Velasco identificado con DNIN®
47681813, el sefior René German Centurion identificado con DNI N® 00849419, el sefior Juan Guillermo Urbina Ramirez identificado con DNIN®
19256096, el sefior Eslander Mozombite Correa identificado con DNI N° 43756442 y el sefior Pedro Lépez Mendoza identificado con DNI N°

46465135,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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Imagen n.° 19 Imagen n.° 20 Imagen n.° 21

SR

Se evidencia que en la calicatan.® 1;
- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.
- Si se colocé la Cama de Apoyo con arena, acorde al expediente técnico.

- Si se colocd la proteccion de la tuberia con arena.

» Calicata n.” 2, en el tramo Bz 78 al Bz 79 en la red de alcantarillado, en el jiron Lima,
ubicado entre el jirdn Libertad y el jirén Unién, con una longitud entre buzones de L =
63,32 m, donde se pudo detectar lo siguiente, no se encontré cama de apoyo con arena,
no se encontré la proteccién de tuberia con arena. Lo indicado se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagen n.® 22 Imagen n.° 23 Imagen n.° 24
= , . Sl

Bt i i [ iy L
Se evidencia que en la calicatan.® 2
- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.
- No se coloco la Cama de Apoyo con arena.

- No se coloco la proteccion de la tuberia con arena.

-

» Calicatan.® 3, en el tramo Bz 115 al Bz 76 en la red de alcantarillado, en el jiron Saposoa,
ubicado entre el jiron Lima y el jiron 28 de Julio, con una longitud entre buzones de L =
58,36 m, donde se pudo detectar que, se encontrd cama de apoyo con arena, asi también

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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la proteccién de tuberia con arena. Lo indicado se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 27

_Imagen n.® 25 ~ Imagenn.° 26

i

- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.
- Si se colocd la cama de apoyo con arena.
- Si se coloco la proteccién de la tuberia con arena.

@ » Calicata n.° 4, en el tramo Bz 149 al Bz 103 en la red de alcantarillado, en el jiron

/ Se evidencia que en la calicata n.® 3:

Saposoa, ubicado entre el jirdn Garcilazo de la Vega y el jirdn Sanchez Cerro, con una
longitud entre buzones de L = 56,16 m, donde se pudo detectar lo siguiente, no se
encontré cama de apoyo con arena, no se encontrd la proteccion de tuberia con arena.

/ Lo indicado se muestra en las siguientes imagenes:
’ i : Imagen n.° 30

Se evidencia que en la calicata n.® 4:

- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.
- No se coloco la cama de apoyo con arena.

- No se colocd la proteccion de la tuberia con arena.

» Calicata N° 5, en el tramo Bz 6 al Bz 7 en la red de alcantarillado, en el jirén Malecén,
ubicado entre el jiran Antonio Bardales y el jiron Morona, con una longitud entre buzones
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de L = 38,00 m, donde se pudo detectar lo siguiente, no se encontré cama de apoyo con
arena, no se encontrd la proteccion de tuberia con arena. Lo indicado se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 31 Imagen n.® 33

| Imagen n.° 32

Se evidencia que en la calicata n.® 5:

- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.
- No se colocé la cama de apoyo con arena.

- No se colocé la proteccion de la tuberia con arena.

» Calicata n.° 6, en el tramo Bz 2 al Bz 3 en la red de alcantarillado, en el jirén lquitos,
ubicado entre el jirn Ayacucho y el jirén Roberto Lopez, con una longitud entre buzones
de L = 44,38 m, donde se pudo detectar lo siguiente, no se encontrd cama de apoyo con
arena, no se encontrd la proteccion de tuberia con arena. Lo indicado se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 34

Imagen n.® 35 Imagen n.° 36

Se evidencia que en la calicata n.® 6:
- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.

- No se colocd la cama de apoyo con arena.
- No se coloco la proteccion de la tuberia con arena.
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» Calicatan.®° 7, en el tramo Bz 22 al Bz 23 en la red de alcantarillado, en el jirén Malecon,
ubicado entre el jirdn Ayacucho y el jirén Roberto Lopez, con una longitud entre buzones
de L =48,02 m, donde se pudo detectar lo siguiente, no se encontré cama de apoyo con
arena, no se encontro la proteccion de tuberia con arena. Lo indicado se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 38 Imagen n.° 39

Se evidencia que en la calicata n.® 7

- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.
- No se colocd la cama de apoyo con arena.

- No se coloco la proteccion de la tuberia con arena.

» Calicata n.® 8, en el tramo Bz 19 al Bz 20 en |a red de alcantarillado, en el jirdn Malecdn,
ubicado entre el jiran Miguel Grau y el jiron Dos de Mayo, con una longitud entre buzones
‘ de L = 60,79 m, donde se pudo detectar que, se encontré cama de apoyo con arena, asi
también la proteccion de tuberia con arena. Lo indicado se muestra en las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 41

Imagen n.” 42

Imagen n.° 40

Se evidencia que en la calicatan.® 8:
- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.
- Si se colocd la cama de apoyo con arena.

- Si se colocd la proteccion de la tuberia con arena.
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» Calicata n.° 9, en el tramo Bz 62 al Bz 63 en la red de alcantarillado, en el jirén 28 de
Julio, ubicado entre el jirdn Miguel Grau y el jirdn Dos de Mayo, con una longitud entre
buzones de L = 56,94 m, donde se pudo detectar lo siguiente, no se encontré cama de
apoyo con arena, no se encontré la proteccion de tuberia con arena. Lo indicado se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 43 Imagen n.° 44 Ima

T

enn.’ 45

2
: i
X If'ﬁ: i
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Se evidencia que en la calicatan.® S
- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.
- No se colocd la cama de apoyo con arena.

- No se coloco la proteccién de la tuberia con arena.

» Calicata n.° 10, en el tramo Bz 105 al Bz 106 en la red de alcantarillado, en el jirén
Garcilazo de la Vega, ubicado entre el jirén Libertad y el jirén Unién, con una longitud
entre buzones de L = 55,00 m, donde se pudo detectar lo siguiente, no se encontro cama
de apoyo con arena, no se encontrd la proteccién de tuberia con arena. Lo indicado se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagenn.°46 Imagen n.° 47 Im

s

agen n.° 48

A

Se evidencia que en la calicatan.® 10:
- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado.
- No se colocd la cama de apoyo con arena.

- No se colocé la proteccion de la tuberia con arena.
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» Calicatan.®° 11, en el tramo Bz 54 al Bz 144 en |a red de alcantarillado, en el jiron 28 de
Julio, ubicado entre el jirdn Morona y el jirdn Saposoa, con una longitud entre buzones
de L = 34,79 m, donde se pudo detectar lo siguiente, si se encontré cama de apoyo con
arena y también se encontro la proteccion de tuberia con arena; con un espesor de 10
cm el cual no se ajusta a las especificaciones técnicas, por lo que se considera como
subpartida no ejecutada. Lo indicado se muestra en las siguientes imagenes:

o

Im
o

T g

Imagen n.° 49 agen n.° 50

Imagen n.® 51

Se evidencia que en la calicatan.® 11:

- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado

- Si se colocd la cama de apoyo con arena, acorde a especificaciones técnicas.
- No se coloct la proteccion de la tuberia con arena.

¥ Calicatan.® 12, en el tramo Bz 30 al Bz 31 en la red de alcantarillado, en el jirén Progreso,
ubicado entre el jirdn Antonio Bardales y el jirdn Morona, con una longitud entre buzones
de L = 52,89 m, donde se pudo detectar lo siguiente, no se encontré cama de apoyo con
arena, no se encontro la proteccion de tuberia con arena y ademas no se encontré cama
de proteccién con arena en la conexién domiciliaria. Lo indicado se muestra en las

siguientes imagenes:

_ Imagen n.® 52

Se e(ridencia que en la calicatan.” 12:
- Se ha instalado la tuberia de PVC 160mm en la red de alcantarillado
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- No se coloco la cama de apoyo con arena

- No se coloco la proteccidn de la tuberia con arena.

- Se ha instalado la tuberia PVC 160mm en la conexién domiciliaria.

- No se coloco la cama de apoyo con arena en la conexion domiciliaria.

En tal sentido, de acuerdo con la inspeccién fisica realizada se evidencit que algunos tramos de
la red de alcantarillado, presentan la no ejecucion de subpartidas valorizadas y cobradas por parte
del contratista, tales comola 9.2.14 Cama de Apoyo c/arena T.N 0.10m x 0.80m, 9.2.16 Proteccion
de tuberia 0.30 sobre clave tubo A=0.80m y, de la partida “9.2 movimiento de tierras”, en la Red
de Alcantarillado, asimismo, se evidencid la no ejecucion de la 9.6.3 Cama de apoyo c/arena
E=0.10m; A=0.70m en la partida “9.6 Conexiones Domiciliarias" de la Red de Alcantarillado, a
continuacion, se realiza el resumen de las calicatas realizadas:

Cuadro n.® 11
Calicatas realizadas en la red de alcantarillado en el sistema de saneamiento

Si existe material arena en cama

“g‘;"}’gfrgf 7475 31,02 C1 0.10m 0.30m . de apoyo y también en proteccion
de tuberia.
Movimiento No existe material arena en cama
da Tieas 78-79 63,32 C-2 0.00m 0.00 m - de apoyo vy @mpow en
proteccion de tuberia.
Mosiiento: | 44c00 58,36 ca 0,10 030 ? e mtaatenséarena et
. - : - A0m 30m - e apoyo y también en proteccion
de Tiarmas de tuberia.
Ksdrilenin No existe material arena en cama
) 45 TieiraE 149-103 56,16 C-4 0.00m 0.00m - de apoyo y t'ampoco en
proteccion de tuberia.
Movimient No existe material arena en cama
dgv+rgfr2: 6-7 38,00 C-5 0.00m 0.00m - de apoyo vy t.ampoco en
proteccion de tuberia.
Mttt No existe material arena en cama
/ i Tikas 2-3 44,38 C-6 0.00m 0.00m . de apoyo y tampoco en

proteccién de tuberia.

Wit No existe material arena en cama
s | 2o 48,02 07 0.00m 0.00m . de apoyo y tampoco en
. de Tierras

proteccién de tuberia.

Si existe material arena en cama

Movimiento o :
. 19-20 69,79 C-8 0.10m 0.30m - de apoyo y también en proteccion
o Then d e, i
L - No existe material arena en cama
Movmento 62-63 56,94 C-9 0.00m 0.00m - de apoyo y tampoco en
de Tierras proteccion de tuberia.
/h b No existe material arena en cama
dZ‘"T’I’zfrg ; 105-106 55,00 C10 0.00m 0.00 m : de apoyo y tampoco en
proteccion de tuberia.

Si existe material arena en cama
de apoyo, en protecciéon de

54-144 34,79 C-11 0,10m 0,10 m - wberia no cumple con las
especificaciones técnicas.
No existe material arena en cama
30-31 52,89 C-12 0.00m 0.00m - de apoyo y tampoco en
proteccion de tuberia.
o L=4.20 m tang. ' y
Movimiento = No existe material arena, como
de Tierras el " 2;%9:1' - e i i At cama de apoyo.

Fuente: Informe técnico n.° 002-2023-CG-MPHIOCI-EMC de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de auditoria
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Del cuadro precedente se puede apreciar, que en las calicatas C-2, C-4, C-5, C-6, C-7, C-9,
C-10, C-12, correspondiente a los tramos de los buzones 78-79, 149-103, 6-7, 2-3, 22-23, 62-
63, 105-106 y 30-31, respectivamente, no se encontré cama de apoyo de arena y, proteccién
de tuberia y en la calicata C-11, correspondiente a los buzones 54-144, existe material arena
en cama de apoyo, pero la proteccion de tuberia no cumple con las especificaciones técnicas
de la partida 09.02 movimiento de tierras.

Del mismo mado, a través de la calicata C-12 (Unica exploracion durante esa visita a la
conexién domiciliaria), correspondiente a los buzones 30-31, no existe material en cama de
apoyo de arena de la partida 09.06 conexiones domiciliarias.

Al respecto, la unidad de medida para el cobro de estas partidas en la valorizacion es en metros
lineales (ml); cabe precisar que los Precios Unitarios fueron materia de la Oferta Econdmica,
la cual fue conceptualizada por el contratista en base de las condiciones previstas en los planos
y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales.

En tal sentido, al no haber un manual o lineamiento que sefiale el nimero de calicatas a realizar
para exploracidn de suelos en obras de saneamiento, el criterio del ingeniero Eslander
Mozombite Correa, auditor (ingeniero civil) del OCI de la Municipalidad Provincial de Huallaga,
fue considerar que por cada calicata realizada de buzdén a buzdn en el cual no se encuentre la
cama de arena y la proteccion de tuberia, se considera como metrados no ejecutados para
dichos tramos de buzén a buzon.

Es asi, que al ser la unidad de medida metro lineal, no se habria cumplido con lo establecido
en las Especificaciones Técnicas y Planos del Expediente Técnico de obra, por lo que, se
tendria que considerar como una partida no ejecutada en este tramo, hechos que no fueron
advertidos por el sefior Genaro Roberto Horna, supervisor de obra, que, de acuerdo a sus
funciones, es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; asimismo, de
la revision a las valorizaciones y en los asientos del cuaderno de obra, no se advierte registro
alguno en el que el sefior Fisher Mihaly del Castillo Garcia, gerente de Infraestructura haya
realizado visitas a la ejecucién de la obra.

. De los resultados obtenidos del estudio de mecénica de suelos realizado entre las fechas
de 21 de noviembre al 10 de diciembre de 2023

Con respecto a los resultados obtenidos del estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.® 41),
remitidos por el consultor a la Entidad mediante Carta N® 026-2023-GEQINGCONST.SAC de
4 de diciembre de 2023, el cual obtuvo la conformidad a través del Informe N° 163-2023-
NEVIZ/GDUR-MDP de 7 de diciembre de 2023 por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural;
asimismo, la Entidad entregé al OCI de la Municipalidad Provincial de Huallaga por medio del
Oficio N° 518-2023-MDP/A de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 40), en donde del
mencionado estudio, referente a la cama de apoyo con arena se concluye lo siguiente *(...) En
las calicatas, 1, 2, 6, 7, 8 y 10, NO presenta cama de apoyo de tuberia, NO cumple con la capa de apoyo
con arena de préstamo de e=0.10m, (...) en ese sentido corroboramos que el suelo que se encuentra
como soporte y contacto directo con la tuberia, son suelos naturales propios de excavacion y de la zona.
En las calicatas 3, 4 y 9, Sl presenta cama de apoyo de tuberia mas NO cumple con el espesor
(e=0.10m), {...), en ese sentido corroboramos que el suelo que se encuentra como soporte y contacto
directo con la tuberia es arena de préstamo, pero NO cumple con el espesor. En la calicata 05, Sl
presenta cama de apoyo de tuberia de e=0.10m, por lo tanto CUMPLE con las especificaciones técnicas
(...), en ese sentido corroboramos que el suelo que se encuentra como soporte y contacto directo con la
tuberia es arena seleccionada de préstamo.”, de similar modo respecto a la capa de proteccion de
tuberia, el cual concluye que *...) En las calicatas, 1, 2, 3, 4,5, 7y 9, (...) Sl presenta capa de
proteccion con arena de préstamo, MAS NO cumple con el espesor que es e=0.30m (...). En las calicatas

—_— e _— —_——

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Procedimiento de contratacién y ejecucién de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”

Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018. O 0 O 0 5 S




[

CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 006-2024-2-0466-AC g
Pagina 60 de 133

6, 8 y 10, NO presenta capa de profeccion de tuberia (...), en ese sentido corroboramos que el suelo
que se encuentra como capa de proteccion y en contacto directo con la tuberia, son suelos naturales
propios de excavacion y de la zona”.

En consecuencia, se puede advertir que de los resultados de laboratorio de las muestras
extraidas de las 10 calicatas exploradas en las diversas calles que conforman la red de
alcantarillado de la ciudad de Piscoyacu, no cumplen con las especificaciones técnicas de las
partidas analizadas.

En tal sentido, de acuerdo con el estudio de mecanica de suelos realizada, se evidencié que
algunos tramos de la red de alcantarillado, presentan la no ejecucion de partidas valorizadas y
cobradas por parte del contratista, tales coma la “9.2.14 Cama de Apoyo con Arena” y “9.2.16
Proteccion de Tuberia €=0.30m s/clave del tubo en la Red de Alcantarillado”, a continuacion,
se realiza el resumen de las calicatas realizadas:

Cuadron.® 12
. Calicatas realizadas en la red de alcantarillado en el sistema de saneamiento

No existe material arena en

cama de apoyo, pero Si
ovimiento existe material en
de Tieras B A < P Uit 03 . proteccién  de  tuberfa,
aungue no cumple con las
especificaciones técnicas.
No existe material arena en
cama de apoyo, pero Si
Movimiento existe  material  en
de Tierras 59123 54,71 G 00 0.15m ) proteccion de  tuberfa,
aunque no cumple con las
4 especificaciones técnicas.
Si existe material arena en
cama de apoyo y también
63,85 C3 0.06m 0.05m - en proteccién de tuberia,
aunque no cumplen con las
especificaciones técnicas.
Si existe material arena en
. cama de apoyo y también
40-129 36,66 C4 0.05m 0.05m - en proteccion de tuberia,
aunque no cumplen con las
especificaciones técnicas.
Si existe y Si cumple con
material arena en cama de
apoyo. También, Si existe
42-133 3722 C-5 0.10m 0.10m - material arena en
proteccion de tuberia, pero
no cumple con las
especificaciones técnicas.
No existe material arena en
65-66 49,10 C-6 0.00m 0.00m - cama de apoyo y tampoco
en proteccion de tuberia.
No existe materialarena en
cama de apoyo, pero Si
Movimiento existe material en
de Tierras sl B G 000 m el : proteccion  de  tuberfa,
aunque no cumple con las
especificaciones técnicas.
s No existe material arena en
"gZV'T'gfrz? 86-87 50,49 C-8 0.00m 0.00m - cama de apoyo y tampoco
en proteccion de tuberia.

Movimiento
de Tiemas e

vimiento
Tierras

Movimiento
de Tierras
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Si existe material arena en
- cama de apoyo y también
Movimisnis | gy g5 52,33 Cc-9 0.05m 0.05m 5 en proteccion de tuberia,
de Tierras
aunque no cumplen con las
especificaciones técnicas.
o No existe material arena en
Movmento 46-143 38,73 C-10 0.00m 0.00 m - cama de apoyo y tampoco
de Tierras A x
en proteccion de tuberia.

Fuente: Informe técnico n.® 002-2023-CG-MPH/OCI-EMC de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comisién de auditoria

Del cuadro precedente se puede apreciar, del estudio de mecanica de suelos, realizado entre
las fechas del 21 de noviembre al 10 de diciembre de 2023, se obtuvo que en las calicatas C-
1, C-2, C-6, C-7, C-8 y C-10, correspondientes a los tramos de los buzones 91-92, 53-123, 65-
66, 137-44, 86-87 y 46-143 respectivamente, no se encontré cama de apoyo de arena, asi
como tampoco se encontré la proteccion de tuberia con arena en las calicatas C-6, C-8 y C-
10. También se obtuvo que, en las calicatas C-3, C-4 y C-9 si existe material de cama de apoyo
de arena; sin embargo, no cumplen con las especificaciones técnicas; en las calicatas C-1, C-
2, C-3, C4, C-5, C-7 y C-9 también existe material de proteccién de tuberia, pero tampoco
cumplen con las especificaciones técnicas que demanda el expediente técnico. Siendo la
calicata C-5 la unica en cumplir con las especificaciones técnicas, en lo que respecta ala cama
de apoyo con arena.

En tal sentido, al no haber un manual o lineamiento que sefiale el niumero de calicatas a realizar
para exploracion de suelos en obras de saneamiento, el criterio del ingeniero Eslander
Mozombite Correa, auditor (ingeniero civil) del OCI de la Municipalidad Provincial de Huallaga,
fue considerar que por cada calicata realizada de buzdn a buzén en el cual no se encuentre
material de arena en cama de apoyo y la proteccién de tuberia, se considera como metrados
no ejecutados para dichos tramos de buzdn a buzén.

Es asi, que al ser la unidad de medida metro lineal, no se habria cumplido con lo establecido
en las Especificaciones Técnicas y Planos del Expediente técnico de obra, por lo que, se
tendria que considerar como una partida no ejecutada en este tramo, hechos que no fueron
advertidos por el sefior Genaro Roberto Homa, supervisor de obra, que, de acuerdo a sus
funciones, es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; asimismo, de
la revision a las valorizaciones y en los asientos del cuaderno de obra, se advierte que no hay
registro alguno en el que el sefior Fisher Mihaly del Castillo Garcia, gerente de Infraestructura
haya realizado visitas a la ejecucién de la obra.

/A
P
A

De las calicatas realizadas y detalladas en los cuadros n.® 10, 11y 12 se tiene que, la longitud
por cada subpartida es la siguiente:

Cuadron.”13
Resumen de metrados no ejecutados de subpartidas red de alcantarillado
09.02.14 Cama de apoyo con arena en T.N 0.10m x 0.80m 111152
09.02.16 Proteccién tuberia 0.30 sobre clave tubo A=0.80m 1183.53
09.06.03 Cama de apoyo clarena E=0.10 m; A=0.70m 147.00

Fuente: Calicatas detalladas en los cuadros n.® 10, 11y 12
Elaborada por: Comisién de auditoria
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3.2.3. De la inspeccion fisica realizada el 5 de octubre de 2023 y la no ejecucion de las
subpartidas “9.5.1 Retiro y reposicién de adoquinado”, “9.6.1 Excavacién Zanja C/Retro
58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70", “9.6.2 Refine y nivelacion de zanja A=0.70M TN”, “9.6.3
Cama de Apoyo C/ Arena E=0.10m y A=0.70m” y “9.6.4 Relleno Comp. Material Propio
C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN".

3.2.3.1. Subpartida 9.5.1 Retiro y reposicién de adoquinado, perteneciente a la partida “9.5 Pistas
y veredas”.

De la revisién a las valorizaciones de obra n.°s 3, 4, 5, 6 y 7, se pudo constatar que en la
valorizacion n.° 6, se pago la subpartida de “9.5.1 Retiro y Reposicion de Adoquinado” por 700
m?, perteneciente a la partida “9.5. Pistas y Veredas”.

Sobre el particular, de la revisidn al cuaderno de obra, se observo que los responsables de la
ejecucion de la obra indicaron que la subpartida de Retiro y Reposicion de Adoquinado no se
llevaria a cabo, tal como lo menciona el residente de obra en el asiento n.® 085 del cuaderno
de obra de 1 de marzo de 2018 manifestando que “en las redes de alcantarillado existen tramos
que no serén cambiados por red nueva por estar sobre pavimento flexible y adoquinado y no hay
autorizacion para los frabajos de excavacion de zanja y también no seran cambiados porque cumplen
con los parametros de disefio y tienen pocos afios de haber sido ejecutados los trabajos de instalacion
de red de dichos tramos”,

En respuesta a ello, el supervisor de obra mediante el asiento n.” 86 del cuaderno de obra de
1 de marzo de 2018 indica que *(...) referente a las calles con pavimento flexible (adoquinado) que
se encuentran alrededor de la plaza de la localidad de Piscoyacu, se realizard la consulfa a la entidad
sobre la autorizacion o no para ejecutar los trabajos de cambio de redes (agua y desagte feniendo en
cuenta que el sistema se encuentra en funcionamiento {...)".

Debido a ello se realizé la visita de inspeccién fisica a la obra, para verificar que el desarrollo
de la partida “9.5.1 Retiro y Reposicion de Adoquinado” se haya ejecutado acorde a las
especificaciones técnicas del expediente técnico de obra, referido en el Acta de inspeccion
fisica N® 6-2023-OCI-MPH de 5 de octubre 20233 (Apéndice n.® 36),

Asimismo, se ha constatado que en la valorizacion n.° 6 de la obra, se ha pagado la ejecucién
de 700,00 m? por el monto de S/ 30 751,00, correspondiente al mes de mayo, a pesar de que
posterior a las fechas y asientos indicados, no se ha vuelto a mencionar la ejecucién de dicha
partida hasta la culminacion de la obra.

Es asi que, con el fin de corroborar que la subpartida “retiro y reposicién de adoquinado” haya
sido ejecutado y se haya valorizado por un metrado no ejecutado, se realizé la visita de
inspeccion fisica a la obra y se muestra dicho recorrido, tal como se detalla a continuacion:

> Jr. Saposoa, en el tramo presente, se pudo constatar que, no hubo desarrollo de la
subpartida “Retiro y Reposicién de Adoquinado”, se realizd la medicién entre el jiron
Progreso y el jiron 28 de Julio, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

& Mediante, acta de inspeccién fisica a la obra de 5 de octubre de 2023, suscrita por el sefior Neylis Villanueva Zulueta identificado con DNI N*
43111356, el sefior Elvis Yoé Tafur Arrelucea identificado con DNI N° 48545529, el sefior René German Centurién identificado con DNIN® 00849418,
el sefior Jhordan Franklin Hinostroza Marifio identificado con DNI N° 47412281 y el sefior Eslander Mozombite Correa identificado con DNI N*
43756442,
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Imagen n.° 55 magen n.° 57

7 ' Imagen n.® 56

TR AT

En las imagenes n.°s 55, 56 y 57, ubicados en el Jr. Saposoa, se pudo constatar que, no hubo
desarrollo de la subpartida “Retiro y Reposicion de Adoquinado”, toda vez, que el adoquinado
entre el Bz 34 — Bz 55, no presenta sefiales de haber sido removido, asimismo, se realizé la
medicion de la distancia entre dichos buzones, que se encuentran entre el jiron Progreso y el
jirén 28 de Julio, existiendo 63.00 metros. En consecuencia, se evidencia que en este tramo no
se ejecutd la subpartida “retiro y reposicion de adoquinado”.

> Jr. 28 de Julio, en el tramo presente, se pudo constatar que, no hubo desarrollo de la
subpartida “Retiro y Reposicion de Adoquinado”, realizandose la medicion entre el jirén
Saposoa y el jirdn Libertad, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 58

Imagenn.® 59 Imagen n.° 60

En las Imagenes n.°s 58, 59 y 60, ubicados en el Jr. 28 de Julio, se pudo constatar que, no
hubo desarrollo de la subpartida “Retiro y Reposicion de Adoquinado”, toda vez, que el
adoquinado entre el Bz 55 — Bz 56 — Bz 57, no presenta sefiales de haber sido removido,
asimismo, se realizo la medicion de la distancia entre dichos buzones, que se encuentran entre
el jiron Saposoa y el jiron Libertad, existiendo 53.92 metros entre Bz 55 al Bz 56 y 54.29 metros
entre Bz 56 al Bz 57 y una longitud total de 108.21 metros desde el Bz 55 al Bz 57. En
consecuencia, se evidencia que en este tramo no se ejecuté la subpartida “retiro y reposicion
de adoquinado”.
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> Jr. Libertad, en el tramo presente, se pudo constatar que, no hubo desarrollo de la
subpartida “Retiro y Reposicion de Adoquinado”, por lo que, se realizd la medicion entre el
jiron Progreso y el jirdn 28 de Julio, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 61 Ima Imagen n.° 63

gen .° 62

En las Imagenes n.°s 61, 62 y 63, ubicados en el Jr. Libertad, se pudo constatar que, no hubo
desarrollo de la subpartida “Retiro y Reposicién de Adoquinado”, toda vez, que el adoquinado
entre el Bz 36 — Bz 57, no presenta sefiales de haber sido removido, asimismo, se realizé la
medicidn de la distancia entre dichos buzones, que se encuentran entre el jirén Progreso y el
jirén 28 de Julio, existiendo 67.30 metros; precisar, que en la Imagen n.° 58 se puede apreciar
que parte del adoquinado fue removido, pero corresponde a la red de distribucion del sistema
de agua potable, En consecuencia se evidencia que este framo no se ejecutd la subpartida
“retiro y reposicién de adoquinado”.

» Jr. Progreso, en el tramo presente, se pudo constatar que, no hubo desarrollo de la
subpartida “Retiro y Reposicion de Adoquinado”, por lo cual, se realizé la medicion entre el
jiron Morona y el jirén Libertad, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 66

Imagen n.® 64 Imagen n.° 65

desarrollo de la subpartida “Retiro y Reposicion de Adoquinado”, toda vez, que el adoquinado
entre el Bz 32 - Bz 33 - Bz 34 — Bz 35 - Bz 36, no presenta sefiales de haber sido removido,
asimismo, se realizo la medicion de la distancia entre dichos buzones, que se encuentran entre
el jirbn Morona y el jirén Libertad, existiendo 30.60 metros entre Bz 32 al Bz 33; 45.45 metros
entre Bz 33 al Bz 34; 55.75 metros entre Bz 34 al Bz 35; 55.10 metros entre Bz 35 al Bz 36 y
una longitud total de 186.90 metros desde el Bz 32 al Bz 36. En consecuencia, se evidencia
que en este tramo no se ejecutd la subpartida: “retiro y reposicion de adoquinado”.
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Al culminar el recorrido de las calles que se encuentran alrededor de la plaza del distrito de
Piscoyacu, en los jirones: Saposoa, 28 de Julio, Libertad y Progreso, se observa que estas
encuentran con adoquinado (pavimento rigido) y se comprob6 que la empresa contratista no
realizé la ejecucion de la subpartida “9.5.1 Retiro y reposicién de adoquinado”, toda vez, que,
se constata la superficie entre buzén a buzén, y se advierte que el adoquinado no fue removido;
asimismo, segUn declaraciones del sefior René German Centurion Centurién, encargado del
servicio del agua y saneamiento del distrito de Piscoyacu, refiere que trabajo como pedn en la
ejecucion de la obra y que solo se realizé el retiro y reposicion de adoquinado, para el suministro
e instalacion de tuberia PVC-UF en la red de distribucion del sistema de agua potable, el cual
se llevd a cabo en el jirdn Progreso; de la inspeccion fisica se obtuvo una longitud de 187,00 m
y un ancho de 0,60 m., cabe mencionar que dicho metrado no corresponde a la partida de
PISTAS Y VEREDAS.

A continuacion, se puede apreciar imagenes, respecto al adoquinado que fue removido para el
suministro e instalacion de tuberia PVC-UF en la red de distribucion del sistema de agua
potable:

Imagen n° 67 Imagen n° 68

3.2.3.2. Subpartidas: “9.6.1 Excavacion Zanja C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70", “9.6.2
Refine y nivelacién de zanja A=0.70M TN”, “9.6.3 Cama de Apoyo C/ Arena E=0.10m y

A=0.70m" y “9.6.4 Relleno Comp. Material Propio C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN”, de la
partida “9.6. Conexiones domiciliarias”.

De la revisién a las valorizaciones de obra n.°s 3, 4, 5y 6, se pudo constatar que se valorizo y
pag6 la partida “9.6. Conexiones domiciliarias”, que incluye las subpartidas “9.6.1 Excavacion
Zanja C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70", “9.6.2 Refine y nivelacion de zanja A=0.70M
TN, “9.6.3 Cama de Apoyo C/ Arena E=0.10m y A=0.70m" y “9.6.4 Relleno Comp. Material
Propio C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, que han sido valorizadas y pagadas por el metrado total
de 5 667,00 m, de los cuales 5 652,00 m pertenece al presupuesto contractual y 135,00 m
pertenece al presupuesto adicional 1 de la obra.

Al respecto, los metrados antes mencionados se han obtenido del nimero de conexiones
domiciliarias por la longitud que existe entre la caja de registro de desagiie y la calle en donde
se ubica la tuberia PVC de la red de alcantarillado, como se muestra a continuacién:
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METRADO DE LA PARTIDA CONEXIONES DOMICILIARIAS DEL PRESUPUESTO CONTRACTUAL
FARTDA | . B}
09.06.01 EXCAVACION ZANJA C/RETRO 58 HP TN TUB, D=160MM A=0.70M METRADO | METRADO
RAFIC! PARCIAL ML
ERARIED ESPECIFICACIONES N°VECES | LARGO(m) | ANCHO(m) | _ALTO(m) i
62800 | 900 565200
565200
PARTIOA 19,0602 REFINE Y NIVELACION ZANJA A=0.70 M TN VETRADO | METRADO
GRAFICO PARCIALML | TOTALML
ESPECIFICACIONES NCVECES | LARGO(m) | ANCHO(m) | ALTO(m)
62800 | 900 565200
5,652.00
PARTIDA
09.06.03 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E= 0.10M A= 0.70M METRADO | METRADO
GRAFICO PARCIALML | TOTALML
ESPECIFICACIONES NeVECES | LARGO(m) | ANCHO(m) [ ALTO(m)
628.00 9.00 5,652.00
565200
PARTIDA
09.06.04 RELL. COMP. MATERIAL PROPIO GIPL. VIB.: 0.70 X .50 M TN METRADO | METRADO
RAFIC PARCIALM. | TOTALML
A0 ESPECIFICACIONES N°VECES | LARGO{m) | ANCHO(m) | ALTO(m)
62800 | 9.00 5652.00
5652.00
Fuente: Expediente técnico de obra (Apéndice n.® 16)
Elaborado por: Comisién de auditoria
METRADOQ DE LA PARTIDA CONEXIONES DOMICILIARIAS DEL PRESUPUESTO ADICIONAL N° 1
| PARTDA 1510102010501 EXCAVAGION ZANJA GRETRO 58 HP TN TUB. D=160NM A=0.70M METRADO | METRADO
GRAFICO PARCIALML | TOTAL ML
ESPECIFICACIONES N°VECES | LARGO{m) | ANCHO[m) | _ALTOm)
3500 500 13500
135,00
PARTDA __141,01.02.01.05.02 REANE Y NIVELACION ZANJA A=070 MTN VETRADO | METRADO
i ESPECIFICACIONES NVECES | LARGO(m) | ANGHGGmT| ALToqm] | oM | TOTA M
15.00 500 13500
135.00
PARTDA 1.
1.01.02.01.05.03 CAMA DE APOYO CIARENA GRUESA E-= 0.10M A = 0.70M VETRADO | METRADO
s ESPECIFICACIONES NP VECES | LARGO[m) | ANCHO(m) | ALTO[m) BARGUGML | TITALM.
15.00 500 13500
135.00
PARTIOA 01.01.02.01.05.04 RELL. COMP. MATERIAL PROPIO C/PL. VIB.: 0.70
Q 02.01.05. % :0.70 x 1.50 M TN METRADC METRADO
GRAFICO PARCIALML | TOTALML
ESPECIFICACIONES N VECES | LARGO(m) | ANGHO(m) | ALTO(m)
15.00 9.00 135.00
13500

Fuente: Expediente de prestacién adicional y deductivo n.” 01 (Apéndice n.* 25)
Elaborado por: Comisién de auditoria

En tal sentido, la comision auditora realizé la visita de inspeccién fisica a la obra, realizando las
mediciones en ciertos jirones y calles de la localidad de Piscoyacu, advirtiendo que los
metrados descritos anteriormente, cuyas longitudes de las conexiones domiciliarias, constan
desde las cajas de registro de desagiie hasta la tuberia PVC a la altura de los buzones de la
red de alcantarillado, estos varian entre 4.00m a 7.50m, asimismo, segln plano de replanteo,
a nivel de toda la obra estas longitudes varian entre 2,00 m hasta los 10,50m; y no de 9,00 m
tal como lo indican la planilla de metrados, por lo cual fue valorizado y pagado, a continuacion
se puede apreciar en las imagenes y detalles de las mediciones:
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» Jr. Garcilazo de la Vega, en eltramo: Bz 101 - Bz 102 -Bz 103 de la red de alcantarillado,
entre el jirdn Morona y el jiron Unién, se pudo constatar que, existen diez (10) conexiones
domiciliarias, siendo medidas cada una, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 69 ___Imagenn.® 70 Imagen n.° 71

En las Imé&genes n.°s 69, 70 y 71, ubicados en el Jr. Garcilazo de la Vega, se observa el
tramo: Bz 101 — Bz 102 — Bz 103 de la red de alcantarillado, entre el jirdn Morona y el jirén
Unién, se pudo constatar que, existen diez (10) conexiones domiciliarias, obteniendo la
longitud total de todas las conexiones domiciliarias de 70,09 m. Se evidencia que en el
tramo de Bz 101 al Bz 103, las medidas varian entre 4,00m y 8,00m.

» Jr. Sénchez Cerro, en el tramo; Bz 90 - Bz 91 — Bz 93 - Bz 94 — Bz 95 de la red de
alcantarillado, entre el jiron Morona y el jiron Union, se pudo constatar que, existen treinta
y tres (33) conexiones domiciliarias, siendo medidas cada una, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

/ Imagen n.° 72 l Imagen n.° 73 I Imagen n.° 74 I

En las imagenes n.°s 72, 73 y 74, ubicados en el Jr. Sanchez Cerro, se observa el tramo:
Bz 90 — Bz 91 — Bz 93 — Bz 94 — Bz 95 de la red de alcantarillado, entre el jiron Morona y
el jiron Unién, se pudo constatar que, existen treinta y tres (33) conexiones domiciliarias,
obteniendo la longitud total de todas las conexiones domiciliarias de 200,37 m. Se
evidencia que en el tramo de Bz 90 al Bz 95, las medidas varian entre 6,00m y 7,00m.

» Jr.Lima, en eltramo: Bz 73-BZ 74-Bz75-Bz 76 -Bz77-Bz 78 -Bz 79 -Bz 80 de
la red de alcantarillado, entre el jiron Morena y el jiron Unidn, se pudo constatar que, existen
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treinta y siete (37) conexiones domiciliarias, siendo medidas cada una, tal como se muestra
en las siguientes imagenes:

lmn n° 77

£

Imagen n.° 75 [ Imagen n.° 76

En las imagenes n.°s 75, 76 y 77, ubicados en el Jr. Lima, se observa el tramo: Bz 73 — Bz
74 -Bz 75 -Bz 76 — Bz 77 - Bz 78 - Bz 79 — Bz 80 de la red de alcantarillado, entre el
jiron Morona y el jirén Unién, se pudo constatar que, existen treinta y siete (37) conexiones
domiciliarias, obteniendo la longitud total de todas las conexiones domiciliarias de 222,55
m. Se evidencia que en el tramo de Bz 73 al Bz 80, las medidas varian entre 7,00m y
7,50m.

treinta y cuatro (34) conexiones domiciliarias, siendo medidas cada una, tal como se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 78

Imagen n.° 79

» Jr. Lima, en el tramo: Bz 80 — Bz 82 - Bz 83 - Bz 84 — Bz 85 - Bz 86 — Bz 87 - Bz 88 de
la red de alcantarillado, entre el jiron Moronay el jiron Unién, se pudo constatar que, existen
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Imagen n.” 80

En las imagenes n.°s 78, 79 y 80, ubicados en el Jr. Lima, se observa el tramo: Bz 80 — Bz
82 — Bz 83 — Bz 84 — Bz 85 — Bz 86 — Bz 87 — Bz 88 de la red de alcantarillado, entre el
. jiron Morona y el jirén Unién, se pudo constatar que, existen treinta y cuatro (34) conexiones
domiciliarias, obteniendo la longitud total de todas las conexiones domiciliarias de 208,36m.
Se evidencia que en el tramo de Bz 80 al Bz 88, las medidas varfan entre 4,00m y 6,00m.

> Jr. Malecén, en el tramo: Bz 5-BZ6-Bz7-Bz8-Bz9-Bz10-Bz11-Bz12-Bz
13 de la red de alcantarillado, entre el jirén Antonio Bardales y el jiron Libertad, se pudo
constatar que, existen cuarenta y nueve (49) conexiones domiciliarias, siendo medidas
cada una, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 81 _ Imagen n.° 82

Imagen n.° 83
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En las imagenes n.°s 81, 82 y 83, ubicados en el Jr. Malecén, se observa el tramo: Bz 5 -
Bz6-Bz7-Bz8-Bz9-Bz10-Bz 11 -Bz 12 - Bz 13 de |a red de alcantarillado, entre
el jirén Antonio Bardéles y el jirén Libertad, se pudo constatar que, existen cuarenta y nueve
(49) conexiones domiciliarias, obteniendo la longitud total de todas las conexiones
domiciliarias de 374,36 m. Se evidencia que en el tramo de Bz 5 al Bz 13, las medidas
varian entre 4,00m y 7,00m.

» Jr.Malecén, en el tramo: Bz 13-Bz 14 -Bz 15-Bz 16 -Bz 17 -Bz 18 -Bz 19-Bz 20
de la red de alcantarillado, entre el jirén Libertad y el jiron Dos de Mayo, se pudo constatar
que, existen cuarenta y seis (46) conexiones domiciliarias, siendo medidas cada una, tal
como se muestra en las siguientes imagenes:

| Imagen n.° 85

Imagen n.° 84

En las imagenes n.°s 84, 85y 86, ubicados en el Jr. Malecén, se observa el tramo: Bz 13
-Bz14-Bz15-Bz 16 -Bz 17 - Bz 18 - Bz 19 — Bz 20 de |a red de alcantarillado, entre
el jiron Libertad y el jiron Dos de Mayo, se pudo constatar que, existen cuarenta y seis (46)
conexiones domiciliarias, obteniendo la longitud total de todas las conexiones domiciliarias
de 304,40 m, se evidencia que en el tramo de Bz 13 al Bz 20, las medidas varian entre

500my 8,00m.
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» Jr. Miguel Grau, en el tramo: Bz 126 - Bz 127 - Bz 17 -Bz 128 -Bz 40 - Bz 129-Bz 62
- Bz 130 - Bz 83 - Bz 131 — Bz 96 de la red de alcantarillado, en todos sus extremos, se

pudo constatar que, existen diecinueve (19) conexiones domiciliarias, siendo medidas cada
una, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 87

=

En las imagenes n.°s 87, 88 y 89, ubicados en el Jr. Miguel Grau, se observa el tramo: Bz
126-Bz 127-Bz17-Bz 128 -Bz40-Bz 129 -Bz 62-Bz 130-Bz 83 -Bz 131-Bz
96 de la red de alcantarillado, en todos sus extremos, se pudo constatar que, existen
diecinueve (19) conexiones domiciliarias, obteniendo la longitud total de todas las
conexiones domiciliarias de 121,34 m. Se evidencia que en el tramo de Bz 126 al Bz 131,
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las medidas varian entre 6,00 my 7,00 m.

» Jr. Uniodn, en el tramo: Bz 15 -Bz 121 — Bz 38 —-Bz 122 - Bz 59 - Bz 123 - Bz 80 - Bz
124 - Bz 95 — Bz 125 - Bz 108 de |a red de alcantarillado, en todos sus extremos, se pudo
constatar que, existen treinta y cuatro (34) conexiones domiciliarias, siendo medidas cada
una, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 90 Imagen n.° 91

En las imagenes n.’s 90, 91 y 92 ubicados en el Jr. Unién, se observa el tramo: Bz 15 -
Bz121-Bz38-Bz122-Bz59-Bz123-Bz80-Bz 124 -Bz 95-Bz 125-Bz 108 de
la red de alcantarillado, en todos sus extremos, se pudo constatar que, existen treinta y
cuatro (34) conexiones domiciliarias, obteniendo la longitud total de todas las conexiones
domiciliarias de 230,10 m. Se evidencia que en el tramo de Bz 126 al Bz 131, las medidas
varian entre 4,00 m y 6,00 m.

En tal sentido, después de haber realizado las mediciones, desde las cajas de registro de
desagiie hasta la altura de la tuberia matriz de la red de alcantarillado, en los jirones antes
mencionados, se pudo constatar que las medidas de los planos de replanteo (Apéndice n.® 46)
coinciden con las mediciones realizadas en la obra, determinandose el metrado por jirones de
dichas longitudes conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
Procedimiento de contratacion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin” y ~
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018, a..g G G 0 7 L




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2024-2-0466-AC

Pagina 73 de 133

Cuadro n.” 14
Metrados de subpartidas no ejecutadas en la red de alcantarillado, conforme al plano de
replanteo e inspeccidn fisica por calles de la localidad de Piscoyacu

Jr. Garcilazo de la Vega
Jr. Sanchez Cerro 273,97
1. RETIRO y |Jr. Lima 430,91
REPOSICION  DE [ Jr. 28 de Julio 499,96
ADOQUINADO. Jr. Progreso £53,32
2. REFINE y | Jr. Malecén 739,52
NIVELACION DE | Calle SN 01 39,84
ZANJA A=0.70M TN. | Jr. SN 02 24,52
IR & |3. CAMA DE APOYO [[ir Antonio Bardales 100,06
CIARENA  E=0.10m, | Jr. Saposoa 264,32
A=0.70m. Jr. Libertad 332,20
4, RELLENO  COMP. | Jr.Unién 230,10
MATERIAL PROPIO | Jr, Miguel Grau 121,34
CIPL.VIB.0.70x 1.50 [ jr Dos de Mayo 273,64
MTN Jr. Ayacucho 161,95
Jr. Roberto Lopez 42,03
Jr. Alcides Ruiz 9,00
SUB TOTAL 1 (De plano de replanteo e inspeccion fisica) 4 266,77
SUBTOTALZ(DeVaI n“’a 5,6y7) 5 787,00 |
(SUBTOT 2 - sgﬁ TOT 1) 1 536,33

Fuente: Vsna de lnspecclénf sica y planos de replanleo del expediente de liquidacion de obra (Apéndice n.® 46)
Elaborado por: Comisién de auditoria

A continuacién, el resumen de metrados no ejecutados de la subpartida: “Retiro y reposicion de
adoquinado”, correspondiente a la partida “Pistas y veredas’, asi, también a las subpartidas
“Excavacion zanja c/retro 58 hp tn tub. D=160MM A=0.70", “Refine y nivelacion de zanja A=0.70M
TN", “Cama de apoyo c/arena E=0.10m, A=0.70m", “Relleno comp. material propio ¢/pl. VIB. 0.70
// x 1.50 M TN", correspondiente a la partida: “Conexiones domiciliarias” que incluye al adicional

n.°1, de la red de alcantarillado:

Cuadron.® 15
Resumen de metrados no ejecutados de subpartidas red de alcantarillado
_
Conexiones E}X&atxagﬂl 620?\25 CAIL?.F;)OSB " IR ASEITD It
domiliare, | Rt ecn 6 5% | s7groom | azmarrm| sz
001020105 | EddtmAcOdom | STO0M | 42677m |  15028m
tadiclanal) Zg}'e\;‘fécg’ggx‘qa;%“a provle | 5 7a7.00m 426677m |  152023m

Fuente: Visita de inspeccion fisica, planos de replanteo y valorizaciones n.°s 3,4, 5,6 y 7 del expediente de liquidacion de obra
Elaborado por: Comision de auditorfa.

Por otro lado, de la documentacion proporcionada por la Entidad de la obra en mencidn, se pudo
verificar los metrados considerados en las especificaciones técnicas el expediente técnico,
planos de replanteo y los metrados considerados en las valorizaciones mensuales y los pagos
efectuados, en relacion a subpartidas sefialadas, los cuales se detallan en los cuadros siguientes:
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Cuadron.® 16
Valorizaciones de las subpartidas comprendidas en las partidas “Movimiento de Tierras, Pistas y Veredas, y
Conexiones Domiciliarias” de la red de alcantarillado

Cama de apoyo
09.02.14 con arena en TN m 7 347,88 12,20 | 8964414 | 4900.00 | 1017.00 - 196.18
0.10M X 0.80M
Proteccion tuberia
09.02.16 0.30 sobre clave m 7 347,88 18,17 | 133510,98 | 4900.00 | 1017.00 - 196.18 -
tubo A=0.80
09.05 PISTAS Y VEREDAS | g
08,0501 Retioyreposiaidn | o | 555000  |43.93 | 11202150 | - . - | o0 |-

.08

clretro 58 HP TN
TUB. D=160MM m 5652,00 953 | 53863,56 | 2600.00 | 142500 | 1160,00 | 467.00 -

A=0.70
/N Refine y nivelacién

09.06.02 de zanja A=0.70M m 5652,00 1,98 | 1119096 | 2600.00 | 142500 | 1160,00 | 467.00

N

Cama de apoyo

09.06.03 clarena E=0.10m, m 5652,00 9.37 | 52959,24 | 2600.00 | 1425.00 | 1160,00 | 467.00

A=0.70m

Relleno comp.

material  propio
09.06.04 clol. VIB. 0.70 x m 565200 | 1595 | 9014940 | 2600.00 | 142500 | 1160,00 | 467.00
1.50 M TN

N

09.06.01

Excavacion zanja
clretro 58 HP TN
TUB. D=160MM
A=0.70

Refine y nivelacion
01.01.02.01.05.02 | de zanja A=0.70M m 135,00 1,98 267,30 - - . - 135,00
N

Cama de apoyo
01.01.02.01.05.03 | c/arena E=0.10m, m 135,00 9.37 1 264,95 - - - - 135,00
)| A=0.70m

Relleno  comp.
material  propio
C/PL. VIB. 0.70 x
150 M TN

Fuente: Valorizaciones de obra n.%s 03, 04, 05, 06 y 07.
Elaborado por: Comisién de auditoria

m 135,00 9,53 1286,55 = - - g 135,00

01.01.02.01.05.01

m 135,00 1595 | 2153,28 - - - - 135,00

Del cuadro precedente, se puede apreciar que los pagos de las de la subpartidas “cama de apoyo
con arena y proteccion de tuberia” en la red de alcantarillado, asf como de la subpartida “retiro y
reposicion de adoquinado” y también de las subpartidas “excavacién zanja clretro, refine y
nivelacion de zanja, cama de apoyo con arena y relleno compactado con material propio” en
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conexiones domiciliarias, se ha realizado en las valorizaciones n.®s 3', 415, 516 6'7y 718 |ag mismas
que fueran canceladas segun los comprobantes de pago que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 17
Pago de las Valorizaciones de Obran.,® 3,4,5,6y 7.

0469 04/07/2018 280839,70
N o 0469-A 04/07/2018 280839,70
1 Valorizacion de obra n.® 03 04698 04/07/2018 28083970 0000000469
0469-C 04/07/2018 280 839,71
0503 04/07/2018 284 159,36
ey n 0503-A 04/07/2018 284 159,36
2 | Valorizacion de obra n.® 04 05038 0410712018 284 159,37 0000000503
0503-C 04/07/2018 284 159,37
3 | Valorizacién de obra n.® 05 0504 04/07/2018 72 610,89 | 0000000504
g - 0505 04/07/2018 23994763
4 | Valorizacion de obra n.® 06 0505.A 040712018 230947 62 0000000505
5 | Valorizacion de obra n.® 07 0732 05/10/2018 25 089.38 | 0000000732

Fuente: Informe Técnico N° 002-2023-CG-MPH/OCI-EMC de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 42).
Elaboracién: Comisién auditora

3.2.3.3. Participacion del Supervisor de Obra, sefior Genaro Roberto Horna Yalta y gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en el pago de las valorizaciones que contenian
subpartidas no ejecutadas: Cama de apoyo con arena y proteccion de tuberia, en el
sistema de red de alcantarillado.

Mediante contrato n.® 046-2017-MDP/A de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 17), se
contratd el servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del Sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito
de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin” por un monto ascendente a S/ 181 686,36.

Al respecto, de acuerdo a sus funciones, el sefior Genaro Roberto Homa Yalta, era el
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica
y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, tal y como lo establece el Articulo
160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, que sefiala: “El responsable
de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante

todo el plazo de Jaobra (...)"

80 N B N

Contrario a sus funciones, el referido funcionario, a través de los asientos de cuaderno de obra
n.°s 55, 60, 64, 68, 72, 76, 80y 84, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 3 (Apéndice
n.° 20), asientos de cuademo de obra n.°s 89, 93, 97, 101, 105, 109, 113, 117 y 121,
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 21), mediante asientos de
cuaderno de obra n.° 125, 129, 133 y 141, correspondiente al pago de la valorizacién n.” 5

14 Presentanda a la supervision por medio de la Carta N° 008-2018/ACG/G (Apéndice n.° 20) y luego ala entidad a través de la Carta N°009-GRHY-
2018-MDP/JS (Apéndice n.® 20)

15 Presentando a la supervision por medio de la Carta N° 0010-2018/ACG/G (Apéndice n.° 21) y luego a la entidad a través de la Carta N°0011-
GRHY-2018-MDP/JS (Apéndice n.° 21)

16 Presentando a la supervisién por medio de la Carta N® 0014-2018/ACG/G (Apéndice n.° 22) y luego a la entidad a través de la Carta N°012-
GRHY-2018-MDP/S (Apéndice n.° 22)

17 Presentando a la supervisién por medio de la Carta N° 0016-2018/ACG/G (Apéndice n.° 23) y luego a la entidad a través de la Carta N°013-
GRHY-2018-MDP/JS (Apéndice n.° 23)

18 Presentando a la supervisién por medio de la Carta N° 0022-2018/ACGIG (Apéndice n.® 24) y luego a la entidad a través de la Carta N° 017-

2018/ACG/G (Apéndice n.° 24)
19 Suscrito por el sefior Juan Delgado Talledo, con DNI N° 01044501, alcalde de la Entidad; y el sefior Genaro Roberto Hoa Yalta, con DNI
N° 42155524,
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(Apéndice n.° 22), asientos de cuaderno de obra n.® 156, 164 y 168, correspondiente al pago
de la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 23), y asientos de cuaderno de obra n.® 196, 200, 208
y 212, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 24), advierte que se
verificaron los trabajos relacionados a la colocacion de cama de arena en instalacion de tuberia
de 160 mm, 200 mm y 250 mm, proteccion de tuberia en arena de 0.30 m sobre clave de tubo
de red.

A continuacion, se detalla lo descrito por el supervisor de obra en los asientos de cuaderno de
obra, respecto a los trabajos de cama de arena, instalacion de tuberia PVC — UF 160 mm, y
proteccion de tuberia con arena de 0.30 m sobre clave de tubo de la red de alcantarillado:

Cuadron.®° 18
Asientos del cuaderno de obra del supervisor de obra - valorizacién n.° 3
N° :
alant Fecha Contenido

(...) Se verificé los trabajos de excavacion de zanja, entibado, refine, nivelacién,
cama de arena, instalacion tuberla PVC 160 mm y proteccién de la fuberia con
cama de 0.30 m sobre clave de tubo de la red de alcantarillado, tramo Bz 91— Bz
149-Bz 103 y Bz 105- Bz 120 - Bz 93.

(....) Se verificé los trabajos de excavacion de zanja, entibado, refine, nivelacion,
colocacion de cama de arena, instalacién de tuberla PVC — UF 160 mm, y
proteccion de tuberia con arena de 0.30 m sobre clave de tubo de la red de
alcantarillado, tramo Bz 96 — Bz 97, Bz 98, Bz 99, Bz 100 y Bz 140 - Bz 87.

(-..) Se verificd la excavacion de zanja, refine, nivelacion, colocacion de cama de
arena, instalacion de tuberia PVC UF 160 mm y proteccidn de tuberla con arena
de 0.30 m sobre clave de tubo de la red de alcantarillado de tramo Bz 60 - Bz 61
—Bz62-Bz 63— Bz 64 Bz 65— Bz 66.

(...) Se verificé los trabajos de excavacion de zanja, refine, nivelacion, colocacion
de cama de arena, instalacion de tuberia PVC — UF 160 mm y proteccion de
tuberia con arena de 0.30 m sobre clave de fubo de la red de alcantarillado de
tramo Bz5-Bz6-Bz7-Bz8yBz 10-Bz11-Bz 12- Bz 13.

(...) Esta supervision verificd los trabajos de excavacion de zanja, refine,
nivelacién, cama de arena, instalacion de tuberias PVC - VF, 160mm y
proteccién de tuberia con arena de 0.30 m sobre clave de tubo de la red de
alcantarillado tramo: Bz 22 -Bz 1-Bz2-Bz3-Bz4yBz 3- Bz 141- Bz 24.
(...) Se verificd los trabajos de excavacion de zanja, refine, nivelacion, colocacion
de cama de arena, instalacion de tuberia PVC — UF 160 mm y se verificé la
76 21/02/2018 | correcta profeccion de tuberia con arena de 0.30 m sobre clave de tuberia de la
red de alcantarillado tramo: Bz 40 — Bz 129 - Bz 62y Bz 15— Bz 121- Bz 38—
Bz 122 - Bz 59.

(...) Se verificd los trabajos de excavacion de zanja, refine, nivelacion, cama de
arena, instalacion de tuberia PVC UF 160 mm, relleno compactado con material
80 24102/2018 | propio e instalacion de la caja de inspeccién de las conexiones domiciliarias
considerados en la red de alcantarillado tramo Bz 41— Bz 42 - Bz 36 - Bz — 34,
Bz 40-Bz 41, Bz 43— Bz 44 y Bz 45— Bz 46.

(...) Se verific los trabajos de excavacién de zanja refine, nivelacion, cama de
arena, instalacion de tuberia PVC — UF 160 mm, relleno compactado con material
84 28/02/2018 | propio o instalacion de caja de inspeccion de las conexiones domiciliarias
considerados en la red de alcantarillado tramo Bz 13 — Bz 14, Bz 15 - Bz 16, Bz
17-Bz 18, Bz 19— BZ 20, Bz 21 - Bz 22, Bz 23 - Bz 22, Bz 30 - Bz 6.

Fuente: Valorizacion de obra n.° 3 (Apéndice n.® 20).

Elaborado por: Comision de auditoria.

56 03/02/2018

60 07/02/2018

64 10/02/2018

68 14/02/2018

72 1710212018

Precisar, que la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 20), fue presentada por el sefior Wilmer
Acosta Zelada, gerente general de AZELCAR Consultores Generales SAC, al sefior Genaro
Roberto Horna Yalta a través de la carta n.° 008-2018/ACG/G de 28 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 20), quien a su vez, mediante carta n.® 009-GRHY-2018-MDP/JS de 5 de marzo
de 2018(Apéndice n.° 20), remite al titular de la Entidad el informe mensual n.° 3 de la
supervision y contratista (Apéndice n.° 20); luego, el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, remite la conformidad de pago de la
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valorizacion n.° 3 a través del informe n.® 020-A-2018-MDP/FMDCG-GIDUR de 9 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 20) dirigido al sefior Alberto Pereyra Vela, gerente Municipal; asimismo,
el sefor Fisher Mihaly Del Castillo Garcia, suscribe el acta de conformidad de 9 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 20), posterior a ello a través del memorandum n.® 012-2018-MDP/A de 4
de julio de 2018 (Apéndice n.° 20),el alcalde de la entidad, remite al gerente municipal la
autorizacion para realizar el pago de la valorizacion n,°3, n.° 4, n.° 5 y n.” 6; y por ultimo el
gerente municipal remite a la tesorera de la entidad, la autorizacion del pago por la valorizacion
n.° 3 mediante memorandum n.® 0431-GM-2018-MDP de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.®

20).
Cuadron.” 19
Asientos del cuaderno de obra del supervisor de obra - valorizacion n.® 4
As?ent b Fecha Contenido

(...) Se verificaron los trabajos de excavacion de zanja, refine, nivelacion,
colocacién de cama de arena para apoyo, instalacion de tuberia PVC — UF 160
mm, relleno compactado con material propio (...) e instalacion de caja de
inspeccion de las conexiones domiciliarias considerados en la red de
alcantarillado tramo Bz 24 — Bz 142, Bz 137 — Bz 44, Bz 20— Bz 132, Bz 42 -
BZ 133, Bz 126 - Bz 127, Bz 17 - Bz 06.

()

Se aprueban todos los trabajos descritos por el contratista.

(...) Se verificd la excavacion de zanja, refine, nivelacion, cama de apoyo con
arena instalacién de tuberia PVC - UF 160mm y relleno compactado con
matenial propio en el jr. Garcilazo de la Vega.

93 07/03/2018 | Se verificé los trabajos excavacion de zanja, refine, nivelacion, cama de apoyo
con arena instalacion de tuberia PVC — UF 160mm, relleno compactado con
material propio e instalacién de la caja de inspeccion de las conexiones
domiciliarias en la red de alcantarillado tramo Bz 59 — Bz 123.

(...) Se verificd la ejecucion de los trabajos de excavacion de zanja, entibado,

refine, nivelacién, cama de arena, instalacién de tuberfa PVC - UF 200 mm y
// proteccion de tuberfa con arena de 0,30 m sobre clave del tubo de fa red de

89 03/03/2018

97 10/03/2018 | alcantarillado tramo Bz 124 - Bz 80.

()

Esta supenvision aprueba todos los trabajos ejecutados por el contratista
descritos en el presenle asiento.

(...) Se verificaron los procesos de excavacion de zanja, entibado, refine,
nivelacion, cama de arena, instalacion de tuberia PVC — UF 200 mm y
proteccion de tuberia con arena de 0,30 m sobre clave del tubo de la red de
aleantarillado tramo Bz 82 — Bz 83.

Se verificaron y aprobaron todos los trabajos descritos por el contratista en el
presente asiento.

Se verificé la excavacién de zanja, refine, nivelacion, cama de arena,
instalacion de tuberia PVC - UF 160 mm, relleno compactado con material
propio e instalacién de caja de inspeccion de las conexiones domiciliarias en
la red de alcantarillado tramo Bz 93 — Bz 94.

Se verificaron y aprobaron todos los trabajos descritos por el contratista en el
presente asienlo.

Se verificaron los trabajos de excavacion de zanja, entibado, refine, nivelacion,
colocacion de arena para cama de apoyo, instalacion de tuberia PVC — UF 200
mm y proteccion de tuberia con arena con una altura de 0,30 m sobre clave de
tubo de la red de alcantarillado tramo de los buzones Bz 85— Bz 86.

(i)

Se verificd la ejecucion de los trabajos de excavacion de zanja, refine,
nivelacién y colocacion de cama de arena para apoyo de tuberia, instalacion
de tuberia PVC — UF 106 mm, relleno compactado con material propio, luego
se verificG la instalacion de caja de inspeccion de las conexiones domiciliarias
en la red de alcantarillado tramo de buzones Bz 124 —Bz 80.

Se verifica y aprueban todos los trabajos ejecutados y descritos por el
contratista en el presente asiento.

Se verificé los trabajos de excavacién de zanja, refine, nivelacidn, colocacion
de cama de arena, instalacion de tuberia PVC — UF 160 mm y proteccién de

101 14/03/2018

105 17/03/2018

109 21/03/2018

13 24/03/2018
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tuberia con arena de 0,30 mm sobre clave de tubo de Ja red de alcantarillado
tramo de buzones Bz 143—- Bz 115 - Bz 76.

Se verifica y aprueba los trabajos descritos por el contratista en el presente
asiento.

Se verificé la excavacion de zanja, refine, nivelacion, cama de arena,
instalacién de tuberfa PVC —UF 160 mm y proteccion de tuberfa con arena de
0.30 m sobre clave de tubo de Ja red de alcantarillado tramo Bz 119 - Bz 93.
(i)

Se verifica y aprueba todos los trabajos descrifos por el contratista en el
presente registro.

Se verifico los trabajos de excavacion de zanja, refine, nivelacién, colocacion
de cama de arena, instalacién de tuberia PVC — UF 160 mm y proteccion de
fuberfa con arena de 0,30 mm sobre clave de tubo de la red de alcantarillado
framo de buzones Bz 143 - Bz 115 - Bz 76.

Se verifica y aprueba los trabajos descritos por el contratista en el presente
asiento.

Fuente: Valorizacién de obra n.” 4 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisién de auditoria

17 28/03/2018

12 31/03/2018

4 Precisar, que la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.® 21), fue presentada por el sefior Wilmer
Acosta Zelada, gerente general de AZELCAR Consultores Generales SAC, al sefior Genaro

Roberto Horna Yalta a través de la carta n.® 010-2018/ACG/G de 31 de marzo de 2018

(Apéndice n.° 21), luego este mismo, mediante carta n.® 011-GRHY-2018-MDP/JS de 5 de

abril de 2018 (Apéndice n.° 21), remite al titular de la Entidad el informe mensual n.” 4 de la

supervision y contratista (Apéndice n.° 21); luego, el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia,

gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, remite la conformidad de pago de la

: valorizacion n.° 4 a través del informe n.° 029-A-2018-MDP/FMDCG-GIDUR de 12 de abril de
2018 (Apéndice n.° 21) dirigido al sefior Alberto Pereyra Vela, gerente Municipal; asimismo,

el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia, suscribe el acta de conformidad de 12 de abril de

2018 (Apéndice n.° 21); posterior a ello a través del memorandum n.® 012-2018-MDP/A de 4

de julio de 2018 (Apéndice n.° 21), el alcalde de la entidad, remite al gerente municipal la

autorizacion para realizar el pago de la valorizacion n.° 3, n.° 4, n.° 5y n.° 6; y por dltimo el

gerente municipal remite a la tesorera de la entidad, la autorizacién del pago por la valorizacién

% n.° 4 mediante memorandum n.° 0432-GM-2018-MDP de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.°

21).
Cuadron.® 20
Asientos del cuaderno de obra del supervisor de obra - valorizacion n.° 5
As::mto' Fecha Contenido
()

Se verifico los trabajos de excavacién de zanja, refine, nivelacion, cama de
arena, instalacion de tuberia PVC - UF 160 mm, relleno compactado con
125 04/04/2018 | material propio o instalacion de caja de inspeccidn de las conexiones
domiciliarias considerados en la red de alcantarillado tramo Bz 115 — Bz 76.
(o)

Se aprueban todos los trabajos descritos por el contratista.

(.

Se verifico la excavacion de zanja, refine, nivelacion, cama de arena, instalacion
ds tuberia PVC - UF 160 mm, relleno compactado con material propio e
instalacién de caja de inspeccion de las conexiones domiciliarias considerados
en la red de alcantariliado tramo Bz 119 — Bz 93.

(.o

Se verifico y aprobé fodos los trabajos descritos por el contratista en el presente
asiento.

() I o
133 11/04/2018 | Se verifico los trabajos de excavacién de zanja, entibado, refine, nivelacion,
cama de arena, instalacién de tuberia PVC - UF 200 mm y proteccion de

129 07/04/2018
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tuberfas en arena de 0,30m sobre clave de tubo de la red de alcantarillado
tramo: Bz 67 - Bz 68.

Se verifico y aprobo todos los trabajos descritos por el contratista en el presente
asiento.

Se verifico los trabajos de excavacién de zanja, entibado, refine, nivelacion,
cama de arena, instalacion de tuberia PVC - UF 250 mm y proteccion de
tuberias en arena de 0,30m sobre clave de tubo de la red de alcantarillado tramo
Bz 70- Bz 71.

(.)
141 Lo Se verifico los trabajos de excavacion de zanja, refine, nivelacion cama de
arena, instalacion de tuberia PVC - UF 160 mm, relleno compactado con
material propio e instalacién de caja de Inspeccion de las conexiones
domiciliarias consideradas en la red de alcantarillado de tramo Bz 66 — Bz 67.
Se aprueban todos los trabajos descritos por el contratista en el presente
asiento.
Fuente: Valorizacion de obran.® 5 (Apéndice n.® 22).
Elaborado por: Comision de auditoria

Precisar, que la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 22), fue presentada por el sefior Wilmer
Acosta Zelada, gerente general de AZELCAR Consultores Generales SAC, al sefior Genaro
Roberto Horna Yalta través de la carta n.® 014-2018/ACG/G de 30 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 22), luego este mismo, mediante carta n.® 013-GRHY-2018-MDP/JS de 4 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 22), remite al titular de la Entidad el informe mensual n.° 5 de la supervision y
contratista (Apéndice n.® 22); luego, el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, remite la conformidad de pago de la valorizacion n.”
5 a través del informe n.° 034-A-2018-MDP/FMDCG-GIDUR de 11 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 22) dirigido al sefior Alberto Pereyra Vela, gerente Municipal; asimismo, el sefior

Fisher Mihaly Del Castillo Garcia, suscribe el acta de conformidad de 11 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 22); posterior a ello a través del memorandum n.® 012-2018-MDP/A de 4 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 22), el alcalde de la entidad, remite al gerente municipal la
autorizacion para realizar el pago de la valorizacion n.” 3, n.° 4, n.° 5y n.° 6; y por ultimo el
gerente municipal remite a la tesorera de la entidad, la autorizacién del pago por la valorizacion
n.° 5 mediante memorandum n.° 0433-GM-2018-MDP de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.°
22).
Cuadron.® 21
g Asientos del cuaderno de obra del supervisor de obra - valorizacién n.° 6

Fecha | Contenido

-

Se verificaran los trabajos de excavacion de zanja, entibado, refine, nivelacién,
cama de arena, instalacion de tuberfa PVC - UF 200 mm y proteccién de
tuberias en arena de 0,30m sobre clave de tubo de la red de alcantarillado
tramo Bz 90 - Bz 91 - Bz 92.

()

Se aprueban todos los trabajos descritos por el confratista en el presente
asiento.

()

Se verifico los trabajos realizados por el contratista en la excavacién de zanja,
entibado, refine, nivelacion, colocacién de cama de arena, instalacion de
tuberia PVC - UF 250 mm y proteccion de tuberias en arena de 0,30m sobre
la clave del tubo de la red de alcantarillado framo buzones: Bz 71— Bz 72.
164 09/05/2018 | {...)

Se verifico los trabajos de excavacién de zanja, entibado, refine, nivelacion,
cama de arena, instalacion de tuberia PVC - UF 160 mm, relleno compactado
con material propio e instalacion de caja de inspeccién de las conexiones
domiciliarias consideradas en la red de alcantarillado de tramo Bz 53 - Bz 54
yBz 36-A-Bz37.

N a
Asiento

156 02/05/2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
Procedimiento de contratacion y ejecucién de la obra: “Mejoramiento e instalacién del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin” 0 00 0 o 9
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018. w H




@l
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2024-2-0466-AC

Pégina 80 de 133
No
Asiento | Fecha Contenido
Se verificaron todos los trabajos ejecutados por el contratista descritos en el
presente asiento.
()

Se verifico los trabajos de excavacién de zanja, refine, nivelacion, colocacion
de cama de arena, instalacion de tuberia PVC - UF 160 mm, relleno
compactado con material propio, instalacion de caja de inspeccion de tuberia
168 12/05/2018 | PVC - UF 160 mm, relleno compactado con material propio de las conexiones
domiciliarias consideradas en la red de alcantarillado de tramo Bz 46— Bz 143
-Bz 68.

Esta supenvision verifico y aprobd todo los trabajos descritos y ejecutados en
¢l presente asiento.

Fuente: Valorizacion de obra n.* 6 (Apéndice n.® 23).

Elaborado por: Comision de auditoria

Precisar, que la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 23), fue presentada por el sefior Wilmer
Acosta Zelada, gerente general de AZELCAR Consultores Generales SAC, al sefior Genaro
Roberto Homa Yalta través de la carta n.° 016-2018/ACG/G de 31 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 23), quien a su vez, mediante carta n.® 014-GRHY-2018-MDP/JS de 5 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 23), remite al titular de la Entidad el informe mensual n.° 6 de la
supervision y contratista (Apéndice n.° 23); luego, el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, remite la conformidad de pago de la
valorizacién n.° 6 a través del informe n.* 039-2018-MDP/FMDCG-GIDUR de 11 de junio de
2018 (Apéndice n.° 23) dirigido al sefior Alberto Pereyra Vela, gerente Municipal; asimismo,
el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia, suscribe el acta de conformidad de 11 de junio de
2018 (Apéndice n.° 23); posterior a ello a través del memorandum n.° 012-2018-MDP/A de 4
de julio de 2018 (Apéndice n.° 23), el alcalde de la entidad, remite al gerente municipal la
autorizacion para realizar el pago de la valorizacion n.° 3, n.° 4, n.° 5y n.® 6; y por ultimo el
gerente municipal remite a la tesorera de la entidad, la autorizacion del pago por la valorizacion
n.° 6 mediante memorandum n.° 0434-GM-2018-MDP de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.°

23).
Cuadro n.° 22
Asientos del cuaderno de obra del supervisor de obra - valorizacion n.° 7
N° o -
Asiento |  Fecha Contenido
]

Se verifico la excavacion de zanja, refine, nivelacion, colocacion de cama de
196 06/06/2018 | arena, instalacion de fuberia PVC - UF 160 mm y proteccion de tuberia con
arena de 0,30m sobre clave de tubo de la red de alcantarillado framo Bz 54 -
Bz 144 - A, Bz 146— Bz 58 y Bz 64 - Bz 134 Bz 65.

()

Se verifico los trabajos ejecutados por el contratista referente a la excavacion
de zanjas, entubado, refine, nivelacion, colocacién de cama de arena,
instalacién de tuberia PVC - UF 200 mm y proteccion de tuberia con arena de
200 09/06/2018 | 0,30m sobre clave de tubo de la red de alcantarillado tramo de buzén Bz 66 —
Bz 67.

Se verifico y aprobé todos los trabajos descritos por el confratista en el
presente asiento.

()

Se verifico todos trabajos en la ejecucién de la partida de excavacion de
zanjas, refine, nivelacion, colocacion de cama de arena, instalacion de tuberla
208 16/06/2018 | PVC - UF 160 mm, relleno compactado con material propio e instalacion de
caja de inspeccion de las conexiones domiciliarias consideradas en la red de
alcantarillado de tramo Bz 85— Bz 135, Bz 52~ Bz 51, Bz 65 - Bz 66, Bz 47 ~
Bz 48,Bz25-Bz 26 yBz3-Bz 4.

212 20/06/2018 | (...)
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Se verifican los trabajos de excavacion de zanjas, refine, nivelacion,
colocacién de cama de arena, instalacion de tuberia PVC - UF 160 mm, relleno
compactado con material propio e instalacién de caja de inspeccion de las
conexiones domiciliarias consideradas en la red de alcantarillado de tramo Bz
13- Bz 148 y Bz 142 - A— Bz 11, encontrando todo conforme.

Se verificaron y aprobaron todos los trabajos descritos por el contratista en el
presente asiento.

Fuente: Valorizacién de obra n.® 7 (Apéndice n.° 24)

Elaborado por: Comision de Control.

Precisar, que la valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 24), fue presentada por el sefior Wilmer
Acosta Zelada, gerente general de AZELCAR Consultores Generales SAC, al sefior Genaro
Roberto Horna Yalta a través de la carta n.° 017-2018/ACG/G de 30 de junio de 2018
(Apéndice n.° 24), quien a su vez, mediante carta n.® 017-GRHY-2018-MDP/JS de 4 de julio
de 2018, remite al titular de la Entidad el informe mensual n.* 7 de la supervision y cantratista
(Apéndice n.° 24); luego, el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural, remite la conformidad de pago de la valorizacion n.® 7 a través del
informe n.° 042-A-2018-MDP/FMDCG-GIDUR de 16 de julio de 2018 (Apéndice n.® 24)
dirigido al sefior Alberto Pereyra Vela, gerente Municipal; asimismo, el sefior Fisher Mihaly Del
Castillo Gareia, suscribe el acta de conformidad de 16 de julio de 2018 (Apéndice n.° 24); y
por Ultimo el gerente municipal remite a la tesorera de la entidad, la autorizacién del pago por
la valorizacion n.® 7 mediante memorandum n.® 0678-GM-2018-MDP de 5 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 24).

Asimismo, la valorizacién n.® 1 del adicional de obra n.” 1, fue presentada por el sefior Wilmer
Acosta Zelada, gerente general de AZELCAR Consultores Generales SAC, al sefior Genaro
Roberto Horna Yalta a través de la carta n.° 022-2018/ACG/G de 31 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 24), quien a su vez, mediante carta n.® 019-GRHY-2018-MDP/JS de 5 de
setiembre de 2018, remite al titular de la Entidad el informe mensual del adicional n.® 1 de la
supervision y contratista (Apéndice n.° 24); luego, el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, remite la conformidad de pago de la
valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 1 a través del informe n.® 48-2018-MDP/FMDCG-
GIDUR de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 24) dirigido al sefior Alberto Pereyra Vela,
gerente Municipal; asimismo, el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia, suscribe el acta de
conformidad de 31 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 24); y por Ultimo el gerente municipal
remite a la tesorera de la entidad, |a autorizacion del pago por la valorizacion n.” 1 del adicional
de obra n.° 1 mediante memorandum n.° 0690-GM-2018-MDP de 12 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 24)

Célculo de la afectaciéon econdmica

De los hechos descritos, seglin el presupuesto del Expediente Técnico de Obra (Apéndice
n.° 16), asi como, del presupuesto del expediente técnico de adicional de Obra n.° 01y
deductivo vinculante de obra n.° 01 (Apéndice n.° 25); y de la informacion considerada en los
cuadros n.° 10, 11, 12, 13, 14, 15y 18, respecto a las valorizaciones n.® 3,4, 5,6 y 7, se
evidencia que, la Entidad pago al contratista por la ejecucion de la subpartida retiro y reposicion
de adoquinado, excavacion zanja, refine y nivelacion de zanja, relleno con material propio, de
la red de alcantarillado, que no fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del
expediente técnico de obra y los planos de replanteo, determinando la afectacion econémica
de S/ 145 958,03, dicho monto no ejecutado es producto de la verificacién a través de las
calicatas realizadas durante las inspecciones fisicas de la obra el 8 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 33), 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 34) y de 5 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 36), como también del estudio de mecénica de suelos (Apéndice n.° 41) realizado entre
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las fechas de 21 de noviembre al 10 de diciembre de 2023, la determinacion de la afectacion
econdmica, se muestra el calculo:

Cuadron.® 23
Calculo de la afectacién econdmica de la inejecucion de partidas

PRESUPUESTO EJECUTADO - Seglin Expediente técnico de liquidacion de la cbra, aprobado mediante Resolucion de alcaldia
N° 0173-2018-MDP/A de 28 de diciembre de 2018.
09 REDES DE ALCANTARILLADO
09.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
(i)
CAMA DE APOYO CON ARENA EN TN
09.02.14 sl 7347,86 1220 | 8964414 | 657,12 13.560,54
PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE
09.02.16 il e 7347,88 1617 | 13351098 | 69191 2150474
09.05 PISTAS Y VEREDAS
09.05.01 RETIRO Y REPOSICION DE ADOQUINADO | 250,00 4393 | 11202150 | 70000 30751,00
09.06 | CONEXIONES DOMICILIARIAS [ | [ I
09.06.01,
010102010501 | EXCAVACIONZANIA GRETROSSHPTN | 57700 | g53 | so1s0rt | 16823 1448779
(adicional n.° 1) 2 ;
By REFINE Y NIVELACION DE ZANJA A=0.70M
01.0102.01.0602 | X ' 5787,00 198 | 1145826 | 152023 297965
(adicional n.° 1)
09,0603 y,
01.01.02.01.05.03 | CAMA DE APOYO G/ ARENA E=0.10m, 5 787,00 937 | 5422419 | 167623 15706,28
(adicional n.° 1) A=0.70m.
gl | RELLENO COMP. MATERIAL PROPIO G/PL
01.010201.05.04 | SELERNO SO A | 577,00 1505 | 9230265 | 152923 24 247,67
(adicional n.” 1) LR

Fuente: Informe Técnico N° 002-2023-CG-MPH/OCI-EMC de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por:; Comision de Control,

COSTO DIRECTO 123 237,67
GASTOS GENERALES (10.20% COSTO DIRECTO) 12570,24
/ UTILIDAD (8% COSTO DIRECTO 9859,01
Del cuadro precedente, se puede advertir que el supervisor y el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, representantes de la Entidad otorgaron la conformidad para el pago
de metrados de subpartidas no ejecutadas en las redes de alcantarillado, segun lo establecido
en el presupuesto y especificaciones técnicas del expediente técnico de obra, generando el
incumplimiento contractual del contratista y el tiempo de vida util de la obra, a continuacion, se
detalla la afectacion econdmica por metrados no ejecutados de dichas subpartidas:

1. En la subpartida “CAMA DE APOYO CON ARENA EN T.N 0.10M X 0.80M", de la partida
“Movimiento de Tierras” de la Red de Alcantarillado, se advierte una afectacién econémica de
S/ 13 560,54.

2. En la subpartida PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE CLAVE TUBO A=0.80, de la partida
“Movimiento de Tierras” de la Red de Alcantarillado, se advierte una afectacién econdmica de
S/21 504,74,

3. Enlasubpartida “RETIRO Y REPOSICION DE ADOQUINADO", de la partida ‘Pistas y Veredas™
de la Red de Alcantarillado, se advierte una afectacion econdmica de S/ 30 751,00.

4. En la subpartida “EXCAVACION ZANJA C/RETRO 58 HP TN TUB. D=160MM A=0.70", en la
partida “Conexiones Domiciliarias” de la Red de Alcantarillado (incluye el adicional n.” 1), se
advierte una afectacion econémica de S/14 487,79.
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5. Enla subpartida “REFINE Y NIVELACION DE ZANJA A=0.70M TN’, de la partida “Conexiones
Domiciliarias” de la Red de Alcantarillado (incluye el adicional n.® 1), se advierte una afectacion
economica de S/ 2 979,65.

6. Enla subpartida CAMA DE APQYO C/ ARENA E=0.10m, A=0.70m, de la partida “Conexiones
Domiciliarias” de la Red de Alcantarillado (incluye el adicional n.* 1), se advierte una afectacion
econdmica de S/ 15 706,28.

7. En la subpartida RELLENO COMP. MATERIAL PROPIO C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, de la
partida “Conexiones Domiciliarias” de la Red de Alcantarillado (incluye el adicional n.® 1), se
advierte una afectacion economica de S/ 24 247,67,

En ese sentido, la no ejecucion y ejecucion parcial de las subpartidas observadas segin lo
detallado en los numerales anteriores, no fue advertida y comunicada por el sefior Genaro
Roberto Horna Yalta, el supervisor de la Obra, y por el sefior Fisher Mihaly Del Castillo Garcia,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quienes al ser responsables de controlar
la ejecucién de la Obra, debieron velar directa y permanentemente por su correcta ejecucion,
en cumplimiento de lo establecido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 16) y
expediente adicional de obra n.° 01 y deductivo n. 01 (Apéndice n.°® 25), siendo que por el
contrario, a pesar de las incongruencias entre lo valorizado y lo realmente ejecutado, dieron
conformidad de su ejecucion mediante la aprobacién de las respectivas valorizaciones de
avance de obra, para que se efectlien los pagos correspondientes al Contratista.

Es de precisar, que el sefior Fisher Mihaly del Castillo Garcia, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, sefior Genaro Roberto Homa Yalta, supervisor de la Obra, y el sefior
Alberto Pereyra Vela, gerente municipal, participaron en la recepcion de obra, en calidad de
presidente, primer y segundo miembro de la comisién de recepcidn, respectivamente.

Asi también, la sefiora Magaly Milena Alvarez Gonzales, residente de obra, y el sefior Genaro
Roberto Horna Yalta, supervisor de la Obra, participaron en la liquidacion de la Obra, quienes

% refrendaron su ribrica y sello en todas las paginas de los tres (3) tomos del informe de

liquidacion final de obra.

3.24. De la revision al expediente técnico y la visita de inspeccion fisica a la obra del
especialista en ingenieria sanitaria.

De la revision efectuada a los documentos técnicos de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu,
provincia de Huallaga — San Martin’, entregado por la Entidad y de la inspeccion fisica a la
obra, se advirti6 lo siguiente:

3.2.4.1. Elaboracion del expediente técnico de la obra mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu -
Huallaga - San Martin inobservé las recomendaciones de estudio hidrolégico e
incumplié los criterios de guia y normativa, incurriendo una afectacién econémica para
la entidad de S/ 15 063,83.

Durante la evaluacion y analisis a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de
Piscoyacu, se advierte en los planos del expediente técnico, especificamente en el plano CT-
01 Cémara de Toma, donde existe un disefio de la captacion, pero que carece de criterios
técnicos para garantizar su funcionamiento correcto y de durabilidad en el tiempo; asimismo,
las caracteristicas del lugar no proporcionaba una seguridad para plantear un disefio de una
captacion del tipo camara de toma, por lo que se infiere que el disefio contractual fue deficiente
en los criterios principales para su durabilidad y funcionamiento correcto.

La normativa peruana establece una serie de criterios y requisitos para el disefio y construccion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
Procedimiento de contratacion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacién del sistema de agua potable y saneamiento en la -
localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga ~ San Martin” N 0 O 8 A
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018, S ’



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2024-2-0466-AC

Pégina 84 de 133

de una captacion tipo Cdmara de Toma en una quebrada como parte de un sistema de agua
potable. Estos criterios son importantes para garantizar la calidad y seguridad del agua captada.
A continuacion, se presenta un resumen de los principales criterios exigidos por la norma:

1. Ubicacion: La captacion debe ubicarse en una quebrada con caracteristicas adecuadas, como un
caudal constante y una calidad de agua aceptable. Ademas, debe estar alejada de fuentes de
contaminacion, como actividades agricolas o ganaderas.

2. Disefio estructural: debe ser disefiado de manera que sea resistente y seguro. Se deben
considerar aspectos como la estabilidad del terreno, la capacidad de carga de la estructura y la
resistencia a fenémenos naturales como sismos e inundaciones.

3. Profeccion contra la contaminacion: Se deben tomar medidas para proteger la captacién de
posibles fuentes de contaminacion. Esto puede incluir la construccion de barreras fisicas, como
muros o cercas, y la implementacion de medidas de control y monitoreo para prevenir la entrada
de contaminantes a la captacion.

4. Filtracion y sedimentacion: El disefio de la captacion debe incluir sistemas de filtracion y
sedimentacion para eliminar particulas y sedimentos presentes en el agua captada. Esto garantiza
una mejor calidad del agua y reduce la carga de sdlidos en el sistema de tratamiento posterior.

5. Acceso y seguridad: Se deben considerar aspectos de acceso y seguridad durante el disefio y
construccion de la captacion. Esto implica la construccion de escaleras, pasamanos y plataformas
seguras para facilitar el acceso y el mantenimiento a la captacion.

6. Proteccion ambiental: La normativa también exige medidas para minimizar el impacto ambiental
de la captacion. Esto puede incluir la reforestacion de areas afectadas, la implementacion de
sistemas de tratamiento de aguas residuales y la conservacion de la flora y fauna local.

Estos son solo algunos de los criterios mas importantes que exige la normativa peruana para
el disefio y construccion de una captacion en una quebrada como parte de un sistema de agua
potable, necesarios para asegurar el cumplimiento de todos los requisitos que garanticen la
calidad y seguridad del agua proveniente desde la captacion.

Cabe mencionar, que se realizd la visita de inspeccién a la zona en la cual se ubicaba la
estructura de la captacion, a través del Acta de Inspeccion Fisica N°® 3-2023-OCI-MPH de 21
de agosto de 20232 (Apéndice n.° 35), de donde se pudo constatar que dicha estructura habia
sido arrasada por las altas crecientes y maximas avenidas suscitadas durante el mes de
diciembre de 2022, de donde también se corrobord que aproximadamente 18m de tuberia de
la linea de conduccion se encontraba colapsada; ocasionando el desabastecimiento de agua a
la poblacidn beneficiaria e incumpliendo los objetivos del proyecto,

A continuacion, se muestra el detalle de la una afectacion econdmica de la estructura de
captacion del sistema de agua del proyecto:

2 Suscrito por el sefior Neylis Villanueva Zulueta con DNI N° 43111356, gerente de Desarrollo Urbano - Rural, el sefior Elvis Yoé Tafur Arrelucea
con DNI N° 48545529 responsable de ATM, el sefior René German Centurion Centurién con DNI N° 00849419 encargado del departamento de
gestion del servicio de agua y saneamiento, el sefior Jhordan Franklin con DNIN® 47412281, auditor y el sefior Eslander Mozombite Correa con DNI
N°® 43756442, auditor,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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Cuadro n.° 24
Calculo de la afectacion econdémica en la estructura de caitacién del sistema de afua
02 CAPTACION
02.01 Trabajos Preliminares
02.01.01 Limpieza de terreno manual 5,55
02.01.02 Trazo y replanteo preliminar 4,40
02.02 Movimiento de Tierras
02.02.01 Excav., de zanja bajo agua hasta 3.0m 2 256,32
02.02.02 Relleno compactado ¢/material propio 153803
02.02.03 Eliminacidon manual de material excedente hasta 30m 153,10
02.03 Concreto Simple
02.03.01 Solado p/cimentaciones C:A=1:10 E=4" 62,34
02.04 Concreto Armado
02.04.01 Concreto fc=210 kg/em2 2 196,88
02.04.02 Encofrado y desencofrado 2 244,51
02.04.03 Acero fy=4200 kg/cm2 1.599,02
02.05 Revoques, Enlucidos y Molduras
02.05.01 Tarrajeo con impermeabilizante interior 736,30
02.05.02 Tarrajeo en exteriores con mortero C:A 457,69
02.06 Tuberias
02.06.01 Suministro e instalacién tub., PVC-UF C-7.5 @=200mm 819,90
02.07 Suministro e Instalacion Accesorios
02.07.01 Canastilla de bronce de D=200mm 293,00
02.08 Varios
02.08.01 Tapa de concreto de @ 0.60m 119,76
02.08.02 Escalera Tub. F. Gvzdo. c/parantes da 1 %" x peldarios de %" 255,32
02.08.03 Limpieza final de obra 2,24
COSTO DIRECTO 12 744,36
GASTOS GENERALES (10.20% COSTO DIRECTO) 129992
UTILIDAD (8% COSTO DIRECTO 1019,55

Fuente: Liguidacion final de obra — Tomo /Il (Apéndice n.° 47)
Elaboracién propia

Los hechos expuestos incumplieron el logro de los objetivos del proyecto por un deficiente
disefio de la estructura de captacion y por una defectuosa elaboracién del expediente técnico;
asi como el hecho de no haber advertido por parte del supervisor quien a su vez fue el
proyectista, en recomendar un mejor disefio y ubicacion de la estructura al inicio de la ejecucion
de la obra, lo que conllevé a una afectacion econdmica de S/ 15 063,83 en afectacion a la
Entidad, ademas de afectar la calidad de vida de la poblacidn beneficiaria.

3.2.4.2. Eliminacién del componente de gestion social y educacion sanitaria de la estructura de
presupuesto del expediente técnico, incumpliendo normativas peruanas y
recomendaciones internacionales, que impidio la participacién ciudadana en temas de
servicio de agua, saneamiento, salud, higiene, operacién, mantenimiento y
administracion del proyecto hecho que genero una afectacion econémica ascendente a
s/ 4 061 807,25,

En la revision del perfil y el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu,
provincia de Huallaga — San Martin" se observo en el resumen ejecutivo del perfil un cuadro
que describe el presupuesto para el programa de educacion sanitaria por S/ 26 800,00 y el
mejoramiento de la gestion del proyecto administrativa, comercial y operacional del servicio por
S/ 28 460, 79, obteniendo un presupuesto total de S/ 55 260,79, dichas partidas no se
consideraron en el presupuesto final del expediente técnico, generando la problematica que
afecta la sostenibilidad del proyecto.

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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Cuadron.® 25
Presupuesto componentes de educacion sanitaria, gestion del proyecto administrativa, comercial y
__operacional del servicio

"PROGRAMA DE CAPACITACIO!

Capacitador Ambiental [ Mes 3100,00 12 400,00

Capacitador Social Mes | 4 3100,00 12 400,00

Materiales de capacitacion (folders, lapiceros, manuales). GLB |1 2 000,00 2 000,00

DRAMIENTO DE LA GESTION DEL PROYECTO ADMINISTRATIVA, COMERCIAL Y OPERACIONAL 28 46079
DEL SERVICIO '

Capacitador Social Mes | 4 3 100,00 12 400,00

Capacitador Ambiental Mes | 4 3100,00 12 400,00

labrcién de lnstrumentseGestién de la AS - GLB | 4 [ 366079 60,79

Fuente: Resumen e;ecu!iv del perfil del proyecto '
Elaborado por: Comision auditora

La gestién social y la educacion sanitaria son elementos esenciales en los proyectos de agua
y saneamiento en Pert. Estas practicas se enfocan en la participacion activa de la comunidad
y en la difusion de conocimientos y habilidades relacionados con la salud y el saneamiento y
sobre todo la concientizacion sobre la importancia de la higiene y el acceso a servicios basicos
de agua potable y saneamiento como también el costo que conlleva la administracion,
operacién, mantenimiento segln la tecnologia sanitaria en uso, todo esto con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de las personas y prevenir enfermedades.

Importancia de la Gestion Social y Educacion Sanitaria en Proyectos de Agua y

Saneamiento:

1. Acceso equitativo al agua potable y saneamiento: La gestion social y la educacion sanitaria son
fundamentales para garantizar un acceso equitativo al agua potable y al saneamiento basico. Estas
practicas permiten que las comunidades comprendan la imporiancia de contar con servicios de calidad
y los capacita para participar en la toma de decisiones relacionadas con la gestion del agua y el

saneamiento.
2. Prevencion de enfermedades: La educacion sanitaria desempefia un papel crucial en la prevencion

de enfermedades relacionadas con el agua y el saneamiento. Al difundir informacién sobre précticas
higiénicas adecuadas, como el lavado de manos y el manejo seguro de alimentos, se pueden prevenir
enfermedades transmitidas por el agua, como la diarrea y la hepatitis.

3. Participacién comunitaria: La gestién social promueve la participacion activa de la comunidad en
la planificacion, implementacién y seguimiento de proyectos de agua y saneamiento. Esto fortalece la
capacidad de las comunidades para tomar decisiones informadas y asegura que los proyectos se
adapten a las necesidades y realidades locales.

4. Sostenibilidad a largo plazo: La gestion social y la educacién sanitaria contribuyen a la
sostenibilidad a largo plazo de los proyectos de agua y saneamiento. Al involucrar a la comunidad en
la operacion y mantenimiento de los sistemas, se asegura su continuidad y se evita el abandono de
las infraestructuras.

Cabe agregar, que también se realizé la visita de inspeccion a la zona en la cual se ubicaban
la estructuras que conforman la planta de tratamiento de agua potable - PTAP, a través del
Acta de Inspeccién Fisica N° 7-2023-OCI-MPH de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 37) y del Acta de Inspeccion Fisica N° 8-2023-OCI-MPH de 6 de noviembre de 2023%

21 Suscrito por el sefior Neylis Villanueva Zulueta con DNI N° 43111356, gerente de Desarrollo Urbano - Rural, el sefior Elvis Yoé Tafur Arrelucea
can DNI N°® 48545529 responsable de ATM, el sefior René German Centurion Centurion con DNI N° 00849419 encargado del departamento de
gestion del servicio de agua y saneamiento, el sefior Jhordan Frankiin con DNIN® 47412281, auditor, el sefior Eslander Mozombite Correa can DNI
N° 43756442, auditor, el sefior César Quiroz Abanto con DNI N°® 00849527, el sefior Juan Chugden Acufia con DNI N° 07136947 y el sefior Emner
Ordofiez Paima con DNI N° 00849105.

22 Syscrito por el sefior Neylis Villanueva Zulueta con DNI N° 43111356, gerente de Desarrollo Urbano - Rural, el sefior Elvis Yoé Tafur Arrelucea
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(Apéndice n.° 38), de donde se pudo constatar que las estructuras tales como:
presedimentador, Floculador, reservorio y casa de quimicos, no se encontraban en
funcionamiento, debido a que no estaban siendo abastecidos con el agua proveniente desde
la captacion de la quebrada Shima. Asimismo, se verificd que el abastecimiento de agua para
la poblacion de Piscoyacu se realizaba a través del sistema de agua antiguo, proveniente desde
la captacién ubicada en la quebrada “El Ceno”. No obstante, no estarian cumpliendo su
desempefio, ya que se encuentran sin mantenimiento y en abandono, ocasionando el desuso
de los mismos y sin cumplir los objetivos del proyecto.

i. DE LA INSPECCION FISICA A LA OBRA

1. De la visita de Inspeccion fisica realizada el 1y 2 de febrero de 2024 y el disefio errdneo

de la captacién, como la ejecucion en un lugar inadecuado del cauce de la quebrada.

Segun lo sefialado en los parrafos precedentes, respecto al estudio hidrologico del
expediente técnico de obra, se lee en este estudio hidrologico (Apéndice n.° 45) las
caracteristicas de la fuente de agua y su cauce, los que servirian al proyectista para
plantear un disefio acorde a las necesidades y con la suficiente capacidad para resistir
siniestros y cumplir su vida (til, pero |a realidad fue diferente se observa que la captacion
construida durante la obra fue destruida por la creciente del rio, ademas en los planos se
evidencia que la estructura de la captacién no tendria la suficiente resistencia.

Mediante, Acta de Inspeccién fisica N° 1-2024-OCI-MPH de 2 de febrero de 202423
(Apéndice n.° 43), se realizd una visita de inspeccién fisica de obra por parte la comision
auditora, y representantes de la Municipalidad Distrital de Piscoyacu, evidenciando lo
siguiente:

metros de la tuberia de conduccién de agua de 6", dicha estructura ya no esta en uso y el operador
repara y conecta fuberias de forma hechiza para captar agua y conducirla a la localidad”.

Al respecto, se realizo la inspeccién al lugar proyectado en el expediente para la
captacion, donde se constatd los hechos antes mencionados, de donde se puede apreciar
las fotografias del recorrido:

/ “Captacion colapsada, destruida y arrasada por la creciente del rio, al igual que un framo de 60

con DNI N° 48545529 responsable de ATM, el sefior René German Centurién Centurién con DNI N° 00849419 encargado del departamento de
gestion del servicio de agua y saneamiento, el sefior Jhordan Franklin con DNI N® 47412281, auditor, ! sefior Eslander Mozombite Correa con DNI
N® 43756442, auditor y el sefior Juan Chugden Acufia con DNI N° 07136947.

23 uscrito por el sefior Neylis Villanueva Zulueta con DNI N°® 43111356, gerente de Desarrallo Urbano - Rural, el sefior Elvis Yoé Tafur Arrelucea
con DNI N® 48545529 responsable de ATM, el sefior René German Centurién Centurion con DNIN® 00849419, el sefior David Andres Hoyos Tuesta
con DNI N° 73008706, auditor, el sefior Eslander Mozombite Correa con DNI N° 43756442, auditor, el sefior Juan Chugden Acufia con DNIN®
07136947 y el sefior César Quiroz Abanto con DNI N® 00849527
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Fotog rafia n.1

En las fotografias n.°s 1 y 2, ubicados en la zona alta de la captacion, se observa que fue construida en un
lugar inadecuado por la existencia de un flujo turbulento, ademas existia tuberia expuesta sin proteccion
suficiente, la estructura de captacion y tuberia de conduccion de diametro 6" esta colapsada debido a la
socavacion de las aguas de la quebrada por las intensas precipitaciones.

Fotografia n.” 3

Fotografia n.® 4

t 8

En la fotografia n.° 4, ubicados en la zona alta

En la fotografia n.° 3, ubicados en la zona alta

progresivas 0+000 a la 0+150 de la linea de conduccion,
se observa la tuberia expuesta, debido a la socavacion
de las aguas de la quebrada por las intensas
precipitaciones.

progresivas 0+000 a la 0+070 de la linea de
conduccion, se observa la tuberia colapsada, debido
a la socavacion por la creciente de las aguas de la
quebrada por las intensas precipitaciones.

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
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Fotografia n.® 5

i a A"
n.° 5, ubicados en la zona alta, progresivas 0+000 a la 0+150 de la linea de

En la fotografia
conduccion y la captacién se encontraba por debajo del tirante maximo de la quebrada, el
operador nos muestra el nivel maximo de agua en una creciente.

2. De la visita de Inspeccion fisica realizada el 1y 2 de febrero de 2024, y las diversas
situaciones que generan problemas en la administracién operacién y mantenimiento,
como la falta de medidores de caudal en las conexiones domiciliarias, existen cambios de
trazo contractual en la linea de conduccién como tuberias expuestas, codo, estructuras

recarias (desarenador construido por pobladores), no existe trabajo social o participacion

/ ciudadana, educacién sanitaria en el proyecto de agua y saneamiento.

Segln lo sefialado en el expediente técnico, se proyectd un pre sedimentador en la
progresiva 14+562.40 de la linea de conduccién, puesto que la guia de elaboracion de
proyectos de agua y saneamiento recomienda que estructuras para remocion de arenas
y sedimentos se construyan cerca de la captacion, adicional a ello se observo la planta de
tratamiento de agua potable totalmente inoperativa por falta de insumos quimicos para su
funcionamiento del sistema de cloracién y floculacion.

Mediante, Acta de Inspeccion Fisica N° 1-2024-OCI-MPH de 2 de febrero de 20242
(Apéndice n.° 43), se llevé a cabo una visita de inspeccion fisica realizado el 1y 2 de
febrero de 2024, por parte de los auditores del 6rgano de Control Instruccional de la
Municipalidad Provincial de Huallaga, y representantes de la Municipalidad Distrital de
Piscoyacu, evidenciando lo siguiente:

“Diversas estructuras de la planta de tratamiento se encuentran inoperativas, por falta de insumos
quimicos, debido a la insuficiente recaudacion del pago por el servicio de agua potable, ya que el
expediente fécnico no contempld gestion social, educacion sanitaria y la colocacion de medidores
de caudal en las conexiones domiciliarias”.

Al respecto, se realizo la inspeccion al lugar proyectado en el expediente para linea de

24 gyserit por el sefior Neylis Villanueva Zulueta con DNI n.° 43111356, gerente de Desarrollo Urbano - Rural, el sefior Elvis Yoé Tafur Arrelucea
con DNI N° 48545529 responsable de ATM, el sefior René German Centurién Centurion con DNIN°® 00849419, el sefior David Andres Hoyos Tuesta
con DNI N°® 73006706, auditor, el sefior Eslander Mozombite Correa con DNI N° 43756442, auditor, el sefior Juan Chugden Acufia con DNI N°
07136947 y el sefior César Quiroz Abanto con DNI N° 00849527
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conduccion, planta de tratamiento, redes de distribucion y conexiones domiciliarias de la
localidad de Piscoyacu donde se constaté los hechos antes mencionados.

A continuacién, se puede apreciar las fotografias del recorrido:

18M 1021445 : Rl A | ‘
Altitud:360 : T P (4 CONTRALORIA
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& yt 4 2;
En la fotografia n.® 6, ubicados edia progresivas 6+000 a la 7+100 de la linea de
conduccién, se observa un frazo de la tuberia de 6" que es antitécnico puesto que se emplea codos de
45° para cambios de direccion de 90°, se verifico que en el asiento n.° 2 del cuaderno de obra que un
propietario no quiso ceder su terreno para la instalacién de la linea de conduccion, por lo que se realizo
durante la construccién, el cambio del trazo de un tramo.

Fotografia n.® 7
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En la fotografia n.° 7, ubicados en la zona media progresivas 6+000 a la 7+100 de la linea de
conduccién, se observa un trazo de la tuberia de 6”, se empled 2 codos de 45° para cambios de
direccién de 90°
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En la fotografia n.® 8, ubicados en la zona media progresivas 6+000 a la 7+100 de la linea
de conduccion, se abserva un trazo de la tuberia de 6", se empled 2 codos de 45° para

cambios de direccion de 90°

Fotografia n.° 9
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En la fotografia n.° 9, se observd que existen tramos
conduccion expuesta, no habiéndose ejecutado las partidas de movimiento de tierras en este

tramo.
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Fotografia n.° 10
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En la fotografia n.® 10, se observd que, en la estructura del Floculador, los canales de

floculacion son del mismo ancho y espaciamiento, diferencidndose de los planos
contractuales.

En la fotografia n.° 11, en la estructura del presedimentador, las tuberias de recoleccion de agua
decantada tienen filtraciones y deficiencias en los empalmes.
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Fotografia n.® 12 Fotografia n.” 13
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En la fotografia n.* 12, en la estructura del presedimentador, las | En la fotografia n.° 13, en la estructura del presedimentador, las

tuberias de recoleccion de agua decantada tienen deficiencias en | tuberias se encuentran en desuso, asi como la falta
su eje de ubicacion y algunos desniveles. mantenimiento y desinfeccion de las mismas.

Foto rafian.®° 14 _

En la fotografia n.° 14, en la estructura de la casa quimica, todos los tanques para mezcla de
soluciones como coagulantes y cloracion, se encuentran en desuso, por falta de insumes y
presupuesto para compra de estos, asi como para la contratacién de un quimico que maneje los
productos v otorgue el servicio adecuado.

Cabe indicar, que también se realizd la visita de inspeccion a la zona en la cual se ubicaban las
valvulas de control, de doble efecto, de aire y de purga a lo largo de la linea de conduccion hasta el
reservorio del sistema, a través del Acta de Inspeccion Fisica N° 9-2023-OCI-MPH de 27 de
noviembre de 2023% (Apéndice n.° 39), de donde se pudo constatar que, existiendo la falta de
mantenimiento, el desabastecimiento de agua era evidente, asi como las valvulas en conjunto no
cumplian su funcion y tareas para las cuales habian sido disefiadas, debido al deficiente esquema y

25 Suscrito por el sefior Neylis Villanueva Zulueta con DNI N° 43111356, gerente de Desarrollo Urbano - Rural, el sefior Elvis Yoé Tafur Arrelucea
con DNI N° 48545529 responsable de ATM, el sefior René German Centurion Centuridn con DNI N° 00849419 encargado del deparlamento de
gestion del servicio de agua y saneamiento, el seftor Jhordan Franklin con DNI N° 47412281, auditor, el sefior Eslander Mozombite Correa con DNI
N° 43756442, auditor, el sefior Juan Chugden Acufia con DNIN® 07136947 y el sefior César Quiroz Abanto con DNI N® 00849527,
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ubicacion de las estructuras y componentes que forman parte del sistema de agua del proyecto,
ocasionando el desabastecimiento y desuso al respecto, incumpliendo los objetivos del proyecto y
afectando su vida atil.

ii. Calculo de la afectacién econémica

De los hechos descritos, segun el presupuesto del Expediente Técnico de Obra, asi como,
del presupuesto final de la liquidacion, la afectacion estaria en los componentes siguientes:
Planta de Tratamiento, Linea de Conduccion, Linea de Aduccion, Pases Aéreos, Red de
Distribucién, Conexiones Domiciliarias por un monto de S/ 4 061 807,25 puesto que todos
estos componentes se verian afectados y en desuso; corroboraciones realizadas durante la
inspeccidn fisica de la obra del 1y 2 de febrero de 2024, la determinacion de la afectacion se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 26

Calculo de la afectacién econdmica en los componentes del proyecto

- Segun Expediente técnico de liquidacion de la obra, aprobado mediante Resolucion de alcaldia n.” 0173-2018-MDP/A

Fuente: expediente técnico de liquidacion de obra (Apéndice n.® 47)
Elaboracién: Comision auditora

03 PLANTA DE TRATAMIENTO 1039 235,66 1376 233,51
03.01 Presedimentador 248 519,20 310 638,64
01.02.01.02 Presedimentador (Partidas Nuevas) 62 119,44
03.02 Casa Quimica 298 235,26 405385 391370,37
01.02.01.04 | Casa Quimica (Partidas Nuevas) 9.306,43
01.02.01.05 Sistema de Limpia de la PTAP (Partidas Nuevas) 35 826,99
01.02.01.06 fﬁl:dgfss)lm Eléctrico en baja Tension para PTAT (Parfidas 52 055,54
03.03 Floculadores, Sedimentadores y Filtros 310 376,71 492 120,01
01.02.01.03 | Floculador (Partidas Nuevas) 181 743,30
03.04 Reservorio 182 104,49 182 104,49
04 LINEA DE CONDUCCION 969 140,84 20 983,91 1067 516,19
01.01.01.01 | LINEA DE CONDUCCION (Mayores Metrados) 61 414,99
01.02.01.07 | LINEA DE CONDUCCION (Partidas Nuevas) 57 944,27
05 LINEA DE ADUCCION 32880,22 32 880,22
06 PASES AEREOS (06) 7773344 180 473,22
01.01.01.02 | Pases Aéreos (Mayores Metrados) 96 249,96
01.02.01.01 | Pases Aéreos Tipo Viga (2 Und L=6m) 6 849,82
a7 RED DE DISTRIBUCION 600 381,67 45 249,90 558 638,91
01.01.01.08 RED DE DISTRIBUCION (Mayores Melrados) 3 507,14
08 CONEXIONES DOMICILIARIAS 241 196,90 21691,30 220 643,10
01.01.01.04 CONEXIONES DOMICILIARIAS (Mayores Metrados) 1137,50
COSTO DIRECTO 2 960 568,73 567 795,13 91 978,96 3436 385,15
GASTOS GENERALES (10.20% COSTO DIRECTO) 301 978,01 5791513 9 381,85 350 511,29
UTILIDAD (8% COSTO DIRECTO 236 845,50 4542363 7 358,32 274 910,81

Del cuadro precedente, se puede advertir que la Entidad aprobd un expediente técnico con la
estructura del presupuesto modificada, habiendo anulado en comparacién con del perfil el
presupuesto de programa de educacion sanitaria por un monto de S/ 26 800,00 y el
mejoramiento de la gestion del proyecto administrativa, comercial y operacional del servicio por
un monto de S/ 28 460,79, obteniendo un presupuesto total de S/ 55 260,79, lo que comprometi6
directamente en la sostenibilidad de todo el proyecto ejecutado, y afectando mas severamente
a los componentes que se mencionan en el cuadro n.® 26, asi como también al componente del
cuadro n.° 24, de los cuales se considera como una afectacion econémica total de S/ 4 076

871,08.

En conclusién , como se puede identificar de las situaciones adversas encontradas, tales como:
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sustitucion del residente de obra sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en las bases
integradas del proceso de seleccion (Apéndice n.° 9) sin haber aplicado penalidades; asimismo,
conformidad para el pago de valorizaciones a subpartidas no ejecutadas de la red de
alcantarillado; incumplimiento de normativa y recomendaciones del estudio hidroldgico
(Apéndice n.° 45) en el disefio de la estructura de captacion, asi como la eliminacién de
componentes de educacion sanitaria y mejoramiento de la gestion del proyecto administrativo,
comercial y operacional del servicio, ocasionando a la entidad una afectacion econdmica total
de 8/ 5067 233,77, cuyo resumen se detalla a continuacion:

Cuadron.® 27
Afectacion economica a la Entidad
s E el B s Monto total de
Situaciones adversas expuestas la afectacién

Inaplicacién de penalidad por sustitucion del residente de obra sin
cumplir requisitos minimos establecidos en las bases integradas del 844 695,76
proceso de seleccién.

Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad para el pago de
valorizaciones que comprenden subpartidas no ejecutadas de la red de 145 666,93
alcantarillado

Incumplimiento de requisitos exigidos por normativa y recomendaciones
de estudio hidroldgico en disefio de estructura de captacion, falta de
componente de educacion sanitaria y mejoramiento de la gestion del
proyecto administrativo, comercial y operacional del servicio

Total 5067 233,77
Elaboracién: Comisién auditora
3.2.4.3. Verificacion del Comité de Recepcion y entrega de la Obra

4076 871,08

Durante el proceso de recepcion de obra, se advierte que en el registro del asiento n.® 293 de
31 de agosto de 2018 del cuaderno de obra, la ingeniera Magaly Milena Alvarez Gonzales
menciond lo siguiente “(...) Se ha cencluido con la ejecucion de la obra, se solicita al supetvisor dar
constancia y aprobacion para continuar con los trémites referentes a la recepcion de la obra (...) dandose
por concluida la obra.”

Luego de ello, en el registro del asiento n.® 294 de 31 de agosto de 2018 del cuaderno de obra,
el ingeniero Genaro Roberto Horna Yalta indicd que (...) Esta supervisin verifica en campo la
culminacion de todos los trabajos y partidas contratadas al 100% de ejecucion fisica; por lo tanto se
solicita a la entidad realizar los tramites correspondientes para la recepcion de la Obra.”

Entonces, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 0111-A-2018-MDP/A de 6 de setiembre de
2018 (Apéndice n.® 26), se designo al comité de recepcion de obra, conformado por las
siguientes personas:

o Presidente - Ing. Fisher Mihaly del Castillo
o Primer miembro : Ing. Genaro Roberto Horna Yalta
o Segundo miembro : CPC. Alberto Pereyra Vela

Posteriormente, a través del Acta de Recepcion de Obra de 1 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 27), los miembros de dicho comité procedieron a realizar las acciones de verificacion de la
documentacién, asi como de la constatacion fisica de la obra ejecutada en el sistema de agua
y en el sistema de alcantarillado, habiendo mencionado que “...) el Comité considera que la obra
esta concluida de acuerdo al expediente técnico y sus modificatorias realizadas, cumpliendo con la meta
establecida en el contrato; en tal sentido el comité se exime de responsabilidad alguna; en consecuencia,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
Procedimiento de contratacion y ejecucién de la obra: “Mejoramiento e instalacién del sistema de agua potable y saneamiento en | -
localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin” ,0 06 0 S 3
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018. ke




@l

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2024-2-0466-AC

Pégina 96 de 133
se procede a la recepcion de la obra ejecutada {...)".

Pese a lo afirmado y sefialado en los documentos mencionados en péarrafos precedentes, de
la evaluacion realizada por la comision auditora, conforme constan en las actas de inspeccion
realizadas a la obra ejecutada por la Entidad, se advierte que la obra fue recibida sin
observaciones; sin embargo se identificaron una serie de deficiencias en el proceso
constructivo de la misma, las cuales persistian al momento de haber suscrito el acta de
recepcion, que no fueron advertidos por los miembros del comité de recepcidn, y en otros casos
se han ido agudizando con el pasar del tiempo.

Estos hechos se suscitaron, debido a la falta de supervision y monitoreo para el adecuado
seguimiento y control de la ejecucion de la obra, por parte de los profesionales responsables

de dichas actividades y los del comité de recepcion, dando lugar a que la obra se haya

ejecutado sin haber considerado los criterios de disefio exigidos por la normativa vigente, los

cuales causaron que desde que inici6 la obra, los componentes de todo el proyecto se

encuentren en abandono e inoperativos, sin cumplir la finalidad y objetivos del proyecto,
. afectando el cumplimiento y vida (til de la obra.

Los hechos antes descritos, han transgredido la siguiente normativa:

> Decreto Legislativo n.° 1341 que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado en el diario el peruano el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de
abril de 2017,

" (. . .)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.
(..)
J) Integridad. La conducta de los participantes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

9.2 De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas senaladas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 10. Supervisién de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de ferceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2 Cuando la supervision sea contratada con lerceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o
la conclusién del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento
establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el contrato y estas
se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este.

()

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado con
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Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 19 de
marzo 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017

1)

Articulo 14. Sistemas de Contratacion

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas
contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizaran en relacion a su ejecucion
real y por un determinado plazo de gjecucion”

()

Articulo 116. Contenido del Contrato
116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados

del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

()

Articulo 132. Penalidades
El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
) obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto
de la convocatoria. La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse. En el caso de obras, dentro de las
otras penalidades que se establezcan en los documentos del procedimiento, deben incluirse las
previstas en el capitulo VIl del presente titulo. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de

las valorizaciones, del pago final o en la liquidacién final, segdn corresponda; o si fuera necesario, se
cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”
()

Articulo 133. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se

aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
. L 0.10 X monto
. Penalidad digria '= —————
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias:

F=0.25

b.2) Para obras: F= 0.18.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse
0, en caso que estos involucraran obligaciones de gjecucion periédica, a la prestacion parcial que fuera
materia de refraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

Para los stpuestos que, por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente articulo
no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucién Ministerial puede
establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado,
que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Esta calificacién del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningin fipo”.
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Articulo 154. Residente de Obra

154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,
como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza
de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la
naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

(o)

Articulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, adem4s de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista (...).

()

Articulo 162. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando los
postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que se encuentran
laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con
recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine
la relacién contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho (8) dias
siguientes de presentada la solicitud la Enfidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la
sustifucion.

En caso culmine la relacién contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional
a ser reemplazado, la Entidad le aplica el contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra”.

()

Articulo 164. Anotacién de Ocurrencias

164.1. En el cuaderno de obra se anctan los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de
esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea el que efectiie
la anotacién, Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el
cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor segtin correspanda
por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

164.2. Los profesionales autorizades para anolar en el cuademno de obra deben evaluar
permanentemente el desarrollo de la administracidn de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando
menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser
elcaso. (...)

Articulo 166. Valorizaciones y Metrados

166.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas.

()

Articulo 178. Recepcion de la obra y plazos
1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
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posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente,
previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisar informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe
designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion
del inspector o Supervisor.

()

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, (...). Para tal efecto procede a verificar
el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas
que sean hecesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

()

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-
Vivienda, indica lo siguiente:

i,

NORMA G.030
SUB - CAPITULO VI
DEL SUPERVISOR DE OBRA

Articulo 38.- En los casos de obras pliblicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designara
un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos
aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los
plazos y costos previstos en el conirato de obra.

Articulo 39.- El Supervisor de Obra sera un profesional especializado en la materia que va a supervisar,
y podra ser uno de los Profesionales Responsables del Proyecto.

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales responsables del mismo,
con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario o a quien lo conlrate.

b) Revisar la calificacion del personal del Contratista, Proveedor o Subcontratistas que participen en el
Proyecto de Construccion.

¢) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto.

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacién del Proyecto.

Participar en el proceso de recepcion de las etapas del Proyecto a nombre del propietario.

e)
L

NORMA GE.030 Calidad de la Construccién - Normas Técnicas del Reglamento Nacional
de Edificaciones - RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA
(EP, 23-05-2006) de 8 de mayo 2006.

il

Articulo 10.-

El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion de calidad en la
gjecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad definido en el proyecto. El
supervisor esta en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre aspectos no
definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a criterios
preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se cumpla con las condiciones de
alcances, plazo, calidad y costo.

» Bases integradas de la Licitacién Publica n.° 001-2017-MDP, para la contratacién de
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga
- San Martin”.
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i

SébCION ESPECIFICA. - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
()
CAPITULO /Il REQUERIMIENTO

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

fisd

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

()

(01) RESIDENTE DE OBRA.

Con Experiencia de nueve (09) afios como Residente ylo Supervisor ylo Inspector en la
ejecucion de abras iguales al objeto de la contratacion ylo similares.

fi)

()

» Contrato de Ejecucion de Obra N° 042-2017-MDP/A de 8 de noviembre de 2017,
Contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de
Huallaga — San Martin”.

L

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en periodos de
valorizaciones MENSUAL, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases. Asimismo, LA
ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segtin corresponda, se obligan a pagar el monto correspondiente al
/ saldo de la liquidacién del contrato de obra, en el plazo de 30 dias calendario, computados desde el dia
/ siguiente del consentimiento de la liquidacion. {...)".
f o)
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

b
CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

()
Penalidades ) ;
N° |Supuesto de aplicacién de penalidad irma de célculo Praocedimiento
En caso culmine la relacion contractual entre | 0.80 por cada dia | Segun  informe  del
el contratista y el personal ofertado y la de ausencia del | SUPERVISOR DE

Entidad no haya aprobado la sustitucion del persaonal en obra | OBRA
personal por no cumplir con las experiencias y
calificaciones del profesional a ser
reemplazado

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, seguin corresponda: o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

(' g ’) ”
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» Expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de
Huallaga — San Martin”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 061-2017-MDP/A de
10 de junio 2017:

1)

Presupuesto de obra y Especificaciones técnicas

PRESUPUESTO PRINCIPAL (*)

09 REDES DE ALCANTARILLADO
09.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
()

09.02.14 | CAMA DE APOYO CON ARENA EN T.N 0.10M X 0.80M.
09.02.15 | CAMA DE APOYO CON ARENA EN T.N 0.10M X 0.90M
09.02.16 | PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE CLAVE TUBO A=0.80.
09.02.17 | PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE CLAVE TUBO A=0.90
(o)
09.05 PISTAS Y VEREDAS
09.05.01 | RETIRQ Y REPOSICION DE ADOQUINADO m2 | 2 550,00 43,93 112 021,50
()
09.06 CONEXIONES DOMICILIARIAS

09.06.01 | EXCAVACION ZANJA C/RETRO 58 HP TN TUB. D=160MM A=0.70
09.06.02 | REFINE Y NIVELACION DE ZANJA A=0.70M TN

09.06.03 | CAMA DE APOYO C/ ARENA E=0.10m, A=0.70m.

09.06.04 | RELLENO COMP. MATERIAL PROPIO C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN

/ ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DEL PRESUPUESTO DE OBRA

7.347.88 1220 | 89, 644.14
1,405.95 13.68 19,233.40
7.347.88 18.17 133, 510.98
1405.95 21,10 | 29 665,55

I[FI==

5652,00 53 863,56
5652,00 1,98 | 11190,96
5652.00 9.37 | 52 959.24
5652,00 15,95 | 90 149,40

31333

Parida 09.02.14 CAMA DE APOYO CON ARENA EN T.N 0.10M X 0.50M
{001)09.02.14 10.03.02.10
Rendimiento  m/DIA MO, 100.8000 EQ. 100.0000 Costo unitario direcio por - m 1220
Céodigo Descripeién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 8/ Parcial 81,
Mano de Obra
0101040005 PEON hh 3.00 0.2400 14.40 346
346
Materiales
0207(200090002 ARENA GRUESA m3 0.0950 90.00 864
64
Equipos
0301010008 HERRAMIENTAS MANUALES Ymo 3.0000 348 0.1¢
[R]]
Fartida 09.0213 CAMA DE APOYO CON ARENA EN TN 0.10M X 0.90M
001)03.02.15 10.03.02.11
Rendimignto ~ miDIA MO. 90.0000 EC. 80.0000 Coslo unitario directo por - m 1368
Codigo Descripcion Recurso Unicad Cuadrilia Cantidad Precio §/. Parcial 8/
Mano de Obra
0101010005 PEON hh a0 0.2667 1440 s
M
Materiales
(2070000010002  ARENA GRUESA m3 0.1080 90.00 an
an
Equipos
0301010008 HERRAMIENTAS MANUALES “tama 30000 384 042
012
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Parida 09.02.16 PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE CLAVE TUBO A=0.80
(001)09.02.16 10.03.02.92
Rendimiento  m/DIA MO. 70,6000 EQ. 70.0000 Cosfo unitario direcio por : m 1817
Codige Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Pracio SI. Parcial 8/,
Mano de Obra
01091010003 OPERARIO hh 1.00 01143 18.30 2
0101010005 PEON hh 200 0.2266 1440 39
350
Materiales
0207040001 MATERIAL GRANULAR m3 0.2500 50.00 1250
125
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %umo 3.0000 55 017
047
Parida 90217 PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE CLAVE TUBO A=0.90
{001)09.62.17 10.03.02.13
Rendimiento ~ miDIA MO, 60.0000 EQ. 60,0000 Costo unitario directo por - m 21.10
Codigo Deseripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio /. Parcial $I.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO bh 100 0.1333 10.30 257
0101010005 PEON th 200 0.2667 14.40 k1
(1]
Materiales
0207040001 MATERIAL GRANULAR m3 0.2800 50,00 14.50
1450
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 b4t 019
019
Pariida 09.05.01 RETIRO ¥ REPOSICION DE ADOQUINADO
001)03.05.01
Rendmiento  m2/DIA MO. 30.0000 EQ. 30.0000 Costo unitario directo por : m2 43.93
Codige Deseripcion Recurso Unidsd  Cuadrilla Cantidad Precio 81. Parcial 8/.
Mane de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1.00 0:2667 1930 515
0101010005 PEON hh 300 0.8000 1440 152
16.67
Materiales
2070200010001  ARENA FINA m3 0.0050 10000 050
2070200010002  ARENA BRUESA m3 0.0600 8000 540
2070400010007  MATERIAL CLASIFICADO PARA SUBBASE m3 02000 4500 900
(2070400010008 MATERIAL CLASFICADO PARA BASE m3 0.1500 £5.00 975
0207070002 AGUA m3 0.1100 100 o1
2476
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES Samo 30000 1667 050
0301100012 APISONADORA DE 4HP; 11X13™-16KN hm 0.50 0.1333 1500 200
5
Farida 00,0601 7 S3HP TN TUB. A=),
(001)09.06.01
Rendimiento  m/DIA MO. 130.0000 EQ. 130.0000 Costo uniario directa por - m 0.53
Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 81 Parcial 8/.
Mano de Obra
0101010003 PEON hh 'l]l.’l 00615 1440 0.8%
089
Equipes
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES S%ma 30000 089 003
0301170005 RETROEXCAVADORA DE 58-94HP A 2200 RPM; C/BRAZO hm 100 0.0815 14000 851
EXTENSIBLE 4X4; C/MOTOR DIESEL
(17}
Parieda 09.06.03 CAMA DE APOYO C/ARENA E=0.10m, A=0.70m
(001)09.06.03
Rendimients  miDIA MO. 100.0000 EQ. 100.0000 Costo unitario directo por : m 937
Cadigo Descripeién Recursa Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial /.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1.00 0.0800 192 15
0104010005 PEON (] 100 0.0800 144 115
260
Materiales
(2070200010002  ARENA GRUESA m3 00700 90.00 630
630
Equipos
0301010005 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 268 008
0301100012 APISONADORA DE 4HP; 11 213"- 16N o 0.25 00200 15.00 030
038
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Partida 19.06.04 RELLENO COMP. MATERIAL PROPIO C/PL VIB- 0.70 x 150 M TN
(0D1)09.06.04
Rendimiznto mDIA MO. 400000 EQ. 40.0000 Costo untiario directo por- m 15.95
Cadigo Descripcién Recurso unilad  Cuadrifla  Cantidad precio §i. Parcial 8/
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1.00 0.2000 1830 186
0101010005 PEON th 300 5000 1440 85t
1250
Materiales
0207070002 AGUA m3 D.0850 100 007
0.7
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 30000 1250 038
030110002 APISONADORA DE 4HP: 117X13"16KN hm 1.00 0.2000 1500 300
338

ESPECIFICACIONES TECNICAS MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE PISCOYACU, DISTRITO DE
PISCOYACU, PROVINCIA DE HUALLAGA - SAN MARTIN

Especificaciones técnicas generales

1).- DISPOSICIONES GENERALES

“

¢) RECTIFICACIONES Y COMPLEMENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
El Inspector o Supervisor tendra la facultad durante la ejecucion de las obras a madificar,
complementar o adaptar a situaciones reales las presentes especificaciones, con el fin de
asegurar la mejor ejecucion de los trabajos de acuerdo a lo previsto en las bases técnicas de
proyecto.
Cualquier variacion en los trabajos debera ser cubierta por una orden de modificacion, del
Inspector o del Supervisor y refrenada por la Entidad Licitante, con la aprobacion del

Proyectista.
()
2).- DEL CONTRATO
d) CONDICION QUE AFECTAN LA OBRA

El contratista es responsable de informase de todo cuanto se relacione a localizacion, ejecucion
y costos de la obra. Ante cualquier falta, error u omision, el confratista asumira las dificultades
de costos para la ejecucion satisfactoria de la obra y el cumplimiento del contrato.

()

5).-DELA f::JECUC.'ON DE LA OBRA
a) DANOS DE LA OBRA, PERSONAL Y PROPIEDADES

El conratista asume la responsabilidad técnica y economica en la ejecucion de la obra y de
todo lo que fuesen necesario, para que la misma sea entregada correctamente terminada
operaliva en el plazo, y segun las condiciones previstas en el contrato, a satisfaccion de la
Entidad Contratante, si durante la ejecucion de los trabajos, el contratista al encontrarse en
condiciones locales distintas a las previstas en los planos, tendra la obligacion de informar
inmediatamente al Ingeniero Inspector o Supervisor para que se tomen las medidas correctivas
del caso.

()

Especificaciones técnicas especificas

i

9. REDES DE ALCANTARILLADO
fi)
9.2. MOVIMIENTO DE TIERRAS

()
9.2.14. CAMA DE APOYO CON ARENA EN T.N 0.10M X 0.80M
9.2.15. CAMA DE APOYO CON ARENA EN T.N 0.10M X 0.90M
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Descripcién

Esta partida consistira en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado
en toda la longitud y ancho indicado en los planos para servir como asiento directo de la tuberia. Se
refiere al relleno de zanjas, inmediatamente después de nivelarla con material selecto (arena) que
serviré de cama de apoyo a la tuberia.

Se vertera el material selecfo hasta una capa de 10 cm. de espesar, como maximo. Vaciada esta
primera capa se apisonara fuertemente y regara abundantemente, hasta lograr que no se produzcan
hundimientos, luego sobre esfa se colocara la tuberia.

Método de Construccion

Se colocaré en la zanja primeramente tierra fina o material seleccionado (arena gruesa) y esta sera
libre de piedras, raices, maleza, efc., y se apisonara uniformemente debajo de la longitud total de
cada tubo. Se verteré el material selecto hasta una capa de 10 cm. de espesor, como maximo.
Vaciada esta primera capa se apisonard fuertemente y regaré abundanfemente, hasta lograr que
no se produzcan hundimientos, luego sobre esta se colocara la tuberia.

Método de Medicion
Las cantidades de cama de apoyo compactado en zanjas en cualquiera de los casos especificados,
se medird en metros lineales (ml) terminados y aceptados por el Supervisor.

Bases de Pago

Las cantidades medidas, aceptadas por el Supervisor, serén pagadas al precio unitario de Contrato,
por metro lineal (ml) construido, lo cual constituird compensacion total por la mano de obra,
herramientas, equipos, materiales e imprevistos necesarios dicho pago contara con la aprobacién o
autorizacion del ingeniero Supervisor o Supervisor de la obra.

9.216. PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE CLAVE TUBO A=0.80
9.2.17. PROTECCION TUBERIA 0.30 SOBRE CLAVE TUBO A=0.90

Descripcién

El relleno parcial debe efectuarse seguidamente después de la instalacion de la tuberia. Esto
protege a la tuberia de piedras o rocas que pudiesen caer a la zanja e impacten al tubo, elimina la
posibilidad de desplazamiento o flote de la tuberia en caso de inundacion, asi mismo se descarta la
posible erosién de la cama soporte de la tuberfa. El relleno y compactacion debera ser ejecutado en
dos etapas distintas.

Método de Construccion

Comprende a partir de la cama de apoyo de la tuberia, hasta 0.30m, por encima del lomo del tubo,
sera de arena gruesa. Este relleno se colocara en capas de 0.15m de espesor terminado, desde la
cama de apoyo compactandolo integramente con pisones manuales de peso aprobado, teniendo
cuidado de no dafiar la tuberia. La compactacién se haré entre el plano vertical tangente al tubo y
la pared de la zanja.

La region directamente encima del tubo nc debe ser compactada a fin de evitar deformaciones en
el tubo. Se tendré especial cuidado en compactar bien, los laterales del tubo ya que esta operacién
determinara el buen comportamiento del tubo.

Método de Medicion

El trabajo ejecutado se medird en metro lineal (ml) de arena gruesa colocada hasta un espesor de
30cm sobre la clave del tubo y aprobado por el Supervisor, de acuerdo con lo especificado y medido
en la posicion original segun planos.

Bases de Pago
El pago se efectuara al precio unitario por metro lineal (mi) del presupuesto aprobado, del mefrado
realizado y aprobado por el Supervisor, entendiéndose que dicho pago constituird compensacion

e ————————————— -
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total por mano de obra, herramienias e imprevistos necesarios para la realizacion de esta partida.

(. , I) n
9.5. PISTAS Y VEREDAS

[t

09.05.01. RETIRO Y REPOSICION DE ADOQUINADO

Descripcion
Esta partida consiste en el retiro del adoquinado aun lugar libre para permitir el libre trabajo de
excavacion para las redes de alcantarillado.

Método de Ejecucion
El retiro se hara con herramientas manuales.

Método de Medicion
Sera medida por metro cuadrado (m2), de material utilizado para esta partida.

Bases de Pago

El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto por metro cuadrado, entendiéndose que
dicho precio y pago constituira compensacion total por toda mano de obra, equipo, herramientas, y
por imprevistos necesarios para la ejecucion del trabajo.

9.6. CONEXIONES DOMICILIARIAS

ll{l "J
09.06.01. EXCAVACION ZANJA C/RETRO 58 HP TN TUB. D=160MM A=0.70

Descripcion
Esta partida consistira en la excavacion de zanjas en terrenos de naluraleza arcillosa, arenosa,

arcillo— arenosa, cascajo — arenosa y en general aquella de caracteristicas blando o compacto, con
el uso de equipo pesado, hasta conseguir los niveles de fundacién necesarias que se requieren para
el tendido de las tuberias, todo hecho de acuerdo con las presentes especificaciones y en
conformidad con los alineamientos, niveles y dimensiones indicadas en los planos o como haya sido
estacado y aprobado por el Supervisor.

También incluiré este item la remacién y el retiro de estructuras que interfieren con el frabajo o lo
obstruyan con excepcion de aquellas estructuras que figuran en el cuadro de propuestas para ser
pagadas de acuerdo a su cotizacion.

Método de Construccién

Utilizacion de Materiales Excavados:

Todo el material conveniente que provenga de las excavaciones serd empleado en lo posible, en la
formacion de rellenos, asientos y en cualquier otra parte que fuera indicado. Ningun material
proveniente de excavaciones podré ser desperdiciado, a no ser que sea autorizado por escrito; y
cuando fenga que ser desperdiciado seré retirado en la forma que se indica en “eliminacion de
material excedente < 2 km con volquete”.

Fondo de Zanja:

El fondo de zanja debe presentar una superficie bien nivelada, para que los tubos se apoyen sin
discontinuidad a lo largo de la generatriz inferior; a cuyo efecto los diez centimetros de sobre -
excavacion, deben rellenarse y apisonarse con arena o tierra fina bien seleccionada.

Se determinaré la ubicacion de las uniones en el fondo de la zanja antes de bajar a ella los tubos,
en cada uno de estos puntos se abrirdn hoyos o canaletas transversales, de profundidad y ancho
necesario para el fcil manipuleo de los tubos y sus accesorios en el momento de su montaje.

En caso de no tener las tuberias en obra, no es conveniente efectuar la apertura de zanjas con
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anticipacion al tendido de la misma para evitar;

+ Inundaciones por efecto de las lluvias.

+ Reduccion de cavernas causadas por el agua subterranea.
+  Evifar la rotura del talud de la zanja.

«  Evitar accidentes por el transito peatonal,

Método de Medicion
La cantidad de medicion sera por metro lineal (ml) de zanja excavado de acuerdo con las
prescripciones antes indicadas, medidas en su posicion original y aprobado por el Supervisor.

Bases de Pago

El pago de las excavaciones se hara en base al precio unitario por metro lineal (mi) de excavacion,
de acuerdo a la medicién realizada. Dicha precio unitario variard segun sea la calidad del material a
remover, entendiéndose que dicha precio y pago constituird compensacion total por mano de obra,
materiales, herramientas e imprevistos que se presenten en el momento de realizar el trabajo,
aprobados y autorizados por el ingeniero Supervisor o Supervisor de la obra.

09.06.02. REFINE Y NIVELACION DE ZANJA: A 0.70; EN TN

Descripcion

Antes de instalar las lineas de desaglie, las zanjas excavadas deberan estar refinadas y niveladas.
Se refinara (Perfilamiento) las zanjas, tanto en las paredes como en el fondo; teniendo cuidado de
que no queden protuberancias rocosas que hagan contacto con la tuberia.

Método de Construccién
Este frabajo se realizaré para tener un control de nivelacion y posicion de las tuberias. El refine y
nivelacion del fondo y de los laterales de la zanja se efectuara después de concluida la excavacion.

Método de Medicion
Sera medido por metro lineal (ml) aprobado por el supervisor de acuerdo a lo especificado en los
planos.

Bases de Pago

El pago se efectuara al precio unitario por metro lineal (mi) del presupuesto aprobado, por el metrado
verificado y aprobado por el supervisor, dicho pago constituird compensacion total por materiales,
mano de obra, herramientas e imprevistos necesarios para la realizacion de esta partida.

9.6.3. CAMA DE APOYO DE ARENA E=0.10 M; A=0.70M

Descripcién

Esta partida consistird en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado
en toda la longitud y ancho indicado en los planos para servir como asiento directo de la tuberia. Se
refiere al relleno de zanjas, inmediatamente después de nivelarla con material selecto (arena) que
servira de cama de apoyo a la tuberia.

Se vertera el material selecto hasta una capa de 10 cm. de espesor, como méaximo. Vaciada esta
primera capa se apisonara fuertemente y regara abundantemente, hasta lograr que no se produzcan
hundimientos, luego sobre esta se colocara la fuberia.

Método de Construccion

Se colocara en la zanja primeramente tierra fina 0 material seleccionado (arena gruesa) y esta sera
libre de piedras, raices, maleza, efc., y se apisonara uniformemente debajo de la longitud total de
cada tubo. Se vertera el material selecto hasta una capa de 10 cm. de espesor, como maximo.
Vaciada esta primera capa se apisonara fuertemente y regara abundantemente, hasta lograr que
no se produzcan hundimientos, luego sobre esta se colocara la tuberia.

Método de Medicion
Las cantidades de cama de apoyo compactado en zanjas en cualquiera de los casos especificados,
se medira en metros lineales (ml) terminados y aceptados por el Supervisor.
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Bases de Pago

Las cantidades medidas, aceptadas por el Supervisor, seran pagadas al precio unitario de Contrato,
por metro lineal (ml) construido, lo cual constituird compensacion total por la mano de obra,
herramientas, equipos, materiales e imprevistos necesarios dicho pago contard con la aprobacion o
autorizacion del ingeniero Supervisor o Supervisor de la obra.

()"
09.06.04. RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO C/PL. VIB.: 0.70 x 1.50 TN

Descripcion

Esta partida consistira en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado
en toda la longitud y anche indicado en los planos para servir como asiento directo de la tuberia. Se
refiere al relleno de zanjas, inmediatamente después de nivelarla con material selecto (arena) que
servira de cama de apoyo a la tuberia.

Se vertera el material selecto hasta una capa de 10 cm. de espesor, como méximo. Vaciada esta
primera capa se apisonara fuertemente y regara abundantemente, hasta lograr que no se produzcan
hundimientos, luego sobre esta se colocard la tuberia.

Método de Construccion

Se colocaré en la zanja primeramente tierra fina o material seleccionado (arena gruesa) y esta seré
libre de piedras, raices, maleza, etc., y se apisonara uniformemente debajo de la longifud fotal de
cada tubo. Se vertera el material selecto hasta una capa de 10 cm. de espesor, como maximo.
Vaciada esta primera capa se apisonaré fuertemente y regard abundantemente, hasta lograr que
no se produzcan hundimientos, luego sobre esta se colocara la tuberia.

Método de Medicion

/ Las cantidades de cama de apoyo compactado en zanjas en cualquiera de los casos especificados,

se medird en metros lineales (mi) terminados y aceptados por el Supervisor.

Bases de Pago

Las cantidades medidas, aceptadas por el Supervisor, seran pagadas al precio unitario de Contrato,
por metro lineal (mi) construido, lo cual constituird compensacion total por la mano de obra,
herramientas, equipos, materiales e imprevisfos necesarios dicho pago contara con la aprobacion o
autorizacion del ingeniero Supervisor o Supervisor de la abra.

()

» Expediente técnico de la prestacion adicional y deductivo n.° 1 por menores, mayores
metrados y partidas nuevas de la obra, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.® 0076-A-2018-MDP/A de 1 de junio del 2018.

1..)
01.01 POR MAYORES METRADOS

()
01.01.02 DESAGUE
01.01.02.01 REDES DE ALCANTARILLADO

()
01.01.02.01.05 CONEXIONES DOMICILIARIAS
01.01.02.01.05.01 EXCAVACION ZANJA C/RETRO 58 HP TN TUB. D=160MM A=0.70

Descripcion

Esta partida consistira en la excavacion de zanjas en terrenos de naturaleza arcillosa, arenosa,
arcillo — arenosa, cascajo — arenosa y en general aquella de caracteristicas blando o compacto, con
el uso de equipo pesado, hasta conseguir los niveles de fundacién necesarias que se requieren para
el tendido de las tuberias, todo hecho de acuerdo con las presentes especificaciones y en
conformidad con los alineamientos, niveles y dimensiones indicadas en los planos o como haya sido
estacado y aprobado por el Supervisor.
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También incluira este item la remocion y el retiro de estructuras que interfieren con el trabajo o lo
obstruyan con excepcion de aquellas estructuras que figuran en el cuadro de propuestas para ser
pagadas de acuerdo a su colizacidn.

Método de Construccion

Utilizacién de Materiales Excavados:

Todo el material conveniente que provenga de las excavaciones serd empleado en lo posible, en la
formacion de rellenos, asientos y en cualquier otra parte que fuera indicado. Ningtn material
proveniente de excavaciones podra ser desperdiciado, a no ser que sea autorizado por escrito; y
cuando tenga que ser desperdiciado seré retirado en la forma que se indica en “eliminacion de
material excedente < 2 km con volquete”.

Fondo de Zanja:

El fondo de zanja debe presentar una superficie bien nivelada, para que los tubos se apoyen sin
discontinuidad a lo largo de la generatriz inferior; a cuyo efecto los diez centimetros de sobre-
excavacion, deben rellenarse y apisonarse con arena o tierra fina bien seleccionada.

Se determinara la ubicacion de las uniones en el fondo de la zanja antes de bajar a ella los tubos,
en cada uno de estos puntos se abriran hoyos o canaletas transversales, de profundidad y ancho
necesario para el facil manipuleo de los tubos y sus accesorios en el momento de su montaje.

En caso de no tener las tuberias en obra, no es conveniente efectuar la apertura de zanjas con
anticipacion al tendido de la misma para evitar:

¢+ Inundaciones por efecto de las lluvias.

¢+ Reduccion de cavernas causadas por el agua sublerranea.
¢ Evitar la rotura del talud de la zanja.

«  Euvitar accidentes por el transito peatonal.

Método de Medicién
La cantidad de medicién serd por metro lineal (mi) de zanja excavado de acuerdo con las
prescripciones antes indicadas, medidas en su posicion original y aprobado por el Supervisor.

Bases de Pago

El pago de las excavaciones se hara en base al precio unitario por metro lineal (mi) de excavacion,
{ de acuerdo a la medicion realizada. Dicho precio unitario variara segun sea la calidad del material a
remover, entendiéndose que dicho precio y pago constituird compensacion total por mano de obra,
maleriales, herramientas e imprevistos que se presenten en el momento de realizar el trabajo,
aprobados y autorizados por el ingeniero Supervisor o Supetrvisor de la obra.

01.01.02.01.05.02 REFINE Y NIVELACION DE ZANJA: A 0.70; EN TN 70

Descripcion

Antes de instalar las lineas de desagiie, las zanjas excavadas deberén estar refinadas y niveladas.
Se refinaré (Perfilamiento) las zanjas, tanto en las paredes como en el fondo; teniendo cuidado de
gue no queden protuberancias rocosas que hagan contacto con la tuberia.

Método de Construccion
Este trabajo se realizaré para tener un control de nivelacion y posicion de las tuberias. El refine y
nivelacion del fondo y de los laterales de la zanja se efectuara después de concluida la excavacion.

Método de Medicién
Seré medido por metro lineal (ml) aprobado por el supervisor de acuerdo a lo especificado en los
plancs.

Bases de Pago

El pago se efectuard al precio unitario por metro lineal (mi) del presupuesto aprobado, por el metrado
verificado y aprobado por el supervisor, dicho pago constituird compensacion total por materiales,
mano de obra, herramientas e imprevistos necesarios para la realizacién de esta partida
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01.01.02.01.05.03 CAMA DE APQYO DE ARENA E=0.10 M; A=0.70M

Descripcién

Esta partida consistird en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado
en la toda la longitud y ancho indicada en los planos para servir como asiento direcfo de la fuberia.
Se refiere al relleno de zanjas, inmediatamente después de nivelarla con material selecto (arena)
que servira de cama de apoyo a la tuberia.

Se vertera el material selecto hasta una capa de 10 cm. de espesor, como maximo. Vaciada esta
primera capa se apisonara fuertemente y regara abundantemente, hasta lograr que no se produzcan
hundimientos, luego sobre esta se colocaré la tuberia.

Método de Construccidn

Se colocara en la zanja primeramente tierra fina o material seleccionado (arena gruesa) y esta sera
libre de piedras, raices, maleza, etc., y se apisonara uniformemente debajo de la longitud total de
cada tubo. Se vertera el material selecto hasta una capa de 10 cm. de espesor, como maximo.

Vaciada esta primera capa se apisonara fuertemente y regard abundantemente, hasta lograr que
ﬂ no se produzcan hundimientos, luego sobre esta se colocara la tuberia.

Método de Medicion
Las cantidades de cama de apoyo compactado en zanjas en cualquiera de los casos especificados,
se medira en metros lineales (ml) terminados y aceptados por el Supervisor.

Bases de Pago

Las cantidades medidas, aceptadas por el Supervisor, serdn pagadas al precio unifario de Contrato,
por metro lineal (ml) construido, lo cual constituiré compensacién total por la mano de obra,
herramientas, equipos, materiales e imprevistos necesarios dicho pago contara con la aprobacion o
aulorizacion del ingeniero Supervisor o Supervisor de la obra.

N

Descripci6n
, Esta partida consistira en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado
4 en la toda la longitud y ancho indicada en los planos para servir como asiento directo de la fuberia.
Se refiere al relleno de zanjas, inmediatamente después de nivelarla con material selecto (arena)

que setvira de cama de apoyo a la tuberia.
- Se vertera el material selecto hasta una capa de 10 cm. de espesor, como méximo. Vaciada esta
"

primera capa se apisonaré fuertemente y regara abundantemente, hasta lograr que no se produzcan
hundimientos, luego sobre esta se colocara la tuberia.

/ 01.01.02.01.05.04 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO C/PL. VIB.: 0.70 x 1.50

Método de Construccicn

Se colocara en la zanja primeramente tierra fina o material seleccionado (arena gruesa) y esta sera
libre de piedras, raices, maleza, elc., y se apisonara uniformemente debajo de la longitud total de
cada tubo. Se vertera el material selecto hasta una capa de 10 c¢m. de espesor, como maximo.
Vaciada esla primera capa se apisonaré fuertemente y regara abundantemente, hasta lograr que
no se produzcan hundimientos, luego sobre esta se colocara la tuberia.

Método de Medicion
Las cantidades de cama de apoyo compactado en zanjas en cualquiera de los casos especificados,
se mediré en metros lineales (ml) terminados y aceptados por el Supervisor.

Bases de Pago

Las cantidades medidas, aceptadas por el Supervisor, serén pagadas al precio unitario de Contrato,
por metro lineal (mi) construido, lo cual constituird compensacién fotal por la mano de obra,
herramientas, equipos, materiales e imprevistos necesarios dicho pago contaré con la aprobacion o
autorizacion del ingeniero Supervisor o Supervisor de la obra.

(-+)
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Presupuesto de la prestacion adicional de obra n.° 1 de la obra, Anélisis de Precios

Unitarios, Especificaciones técnicas especificas, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 0076-A-2018-MDP/A de 1 de junio de 2018

Presupuesto de la prestacién adicional de obra n.° 1 de Ja obra - aprobado con Resolucién de Alcaldia
N° 0076-A-2018-MDPJ/A de 1 de junio de 2018.
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu,
distrito de Piscoyacu — Huallaga — San Martin”
Sub Presupuesto | Sistema de Agua Potable y Saneamiento.

Cliente Municipalidad Distrital de Piscoyacu

Lugar San Martin — Huallaga - Piscoyacu Costo al 18/05/2018
{i)

Presupuesto

01.01.02.01.05 CONEXIONES DOMICILIARIAS
EXCAVACION ZANJA C/RETRO 58 HP TN TUB. m
01.01.02,01.05.01 D=160MM A=0.70 135,00 9,53 1 286,55
01.01.02.01.05.02 | REFINE Y NIVELACION DE ZANJA A=0.70M TN m 135,00 1,98 267,3
o A oan | SEMA DEAPCYD CRARENA E=0-1A mo| 00|  937| 126495
RELLENO COMP. MATERIAL PROPIO C/PL. m
01.01.02.01.05.04 VIB. 0.70 x 1.50 M TN 135,00 15,95 215325
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DEL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
ADICIONAL DE OBRA N° 01
é ; g Parca TLULB2OL05.0  EXCAVACION ZANJA C/RETRO 58 HP I TUB. D=4
Rendimientc mDiA MO, 1300000 EQ. 136.0080 R Cesto ynitario directo por: m 9.53
N o Moo e O Cantidad Presio 8. Parcial 81,
kh 10000 00815 14,40 0.8y
0.69
DIIOICO0S  HERRAMIENTAS MANUALES &mg 20000 08 o
WO RETROXCAVADORADE S84 AZAORFUL CRAZO P 10000 00615 14000 ast
864
Partds 10102019502 REFINE Y NIVELACION DE ZAKJA A=0.70M TN
Renfminto  mOIA MO, 1200000 EQ. 1200000 Costo unkark drecta por: 198
Cédige wmh‘m Unidsd  Cusdritia Coddad  ProckBl  Pacd
0101010005 PEON hh 2.0000 0.1333 440 182
E 182
0331010006 HERRAMIENTAS MMS Formo 3.0000 182 0.06
006
TN paids LMI2010504 RELLENO COMP, NATERIAL 070
o amm ERINL PROPIO L VI 0701 s0M T NP
Cédigo mhz:“m Undad  CusdfBr  Catided Precio 81
0101010003 OPERARIO hh 1.0063 0.2000 18.30
DIM0A0005 PEON hh 3.0000 0.5000 1440
Materiaies
(207070002 AGUA m3 00650 1.00
301010006 mmﬁm Y%mo 3.0060 1250
0301100012 APISONADORA DE 4HP; 117X1 2" 18KN hm 1.0000 0.2000 1500
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Anilisis de precios unitarios

Presuguesio 1105008 ADICIONAL N* U1 OBRA “MEJORAMENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA SANEAMIENT!
- "'fn ¥y O . DE AGUA POTABLE ¥ 0 BN LA
D) CAMA DE APOYO C E=4.10m, A=0.70m = . .
Rendimienty WOIA MO. 100.0080 EQ. 100.0000 Costo uniario directs por - m 937
Cadigo Descripeion h.::“m Unidad Cuadrifla Cantidsd Precio 81, Parclal 8/,
:::::m mommm hh 1.0000 00800 1930 154
hh 1.0000 00800 1440 115
1.5

Matariales
02070200010002  ARENA GRUESA m3 0T 0.00 630
6.30
0301010006 HERRAMIENTAS HMMLEW 2] Semo 3.0000 168

0301100012 APISONADORA DE 4HP; 11°X13"-18KN hm 02500 0.0200 1500 3:
[+

o

> Norma Técnica de Disefio opciones Tecnoldgicas para Sistemas de Saneamiento en el
Ambito Rural”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 192-2018-VIVIENDA publicado el

17 de mayo de 2018

(%)
CAISSON
Es una estructura de concreto, utilizada en zonas inundables, construida en el lecho filfrante y permite

mantener niveles minimos

llustracion n° 03.19. Captacion del Tipo Caisson

El didmetro interior debe tener entre 1,20 y 2.00 m dependiendo de la profundidad y niveles de la
fuente.

El volumen 0til debe garantizar que, en condiciones criticas, la canastilla de succion o impulsores de
la bomba tenga por lo menos un tirante de agua minimo equivalente a 6 veces el diametro de los
impulsores o canastilla de succién Debe emplearse una bomba de eje vertical

La distancia media a la fuente de recarga en suelos semi gruesos, no debe ser mayora 15 m

La profundidad del Caisson debe garantizar un tirante minimo que permita su aprovechamiento en
estaciones criticas.

La caseta de bombeo se debe ubicar sobre el Caisson. Se deben elevar 1,00 m por encima del nivel
méximo de crecida de la fuente para reducir su vulnerabilidad En el caso de rios muy caudalosos y
con fuertes variaciones de caudal, el Caisson se debe ubicar en una zona segura cercana a la ribera
de este, realizéndose la toma de la captacién mediante canastilla y tubetia”.

()

> Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento
(TUO del Reglamento de la Ley Marco), aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-
2021-VIVIENDA, publicado el 28 de agosto de 2021

“..t)
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Articulo 122.- Obligaciones
()
4. Permitir la instalacion de medidores, la contrastacién como parte del mantenimiento y su
correspondiente lectura
()
Articulo 171.- Medicién del consumo para facturacion
()

171.2. La Sunass en el marco de sus competencias esta facultada para implementar medidas que
incentiven la micromedicion estableciendo modalidades de facturacién especiales a los usuarios que se
opongan a la instalacion del micromedidor o que impidan la lectura de consumo mediante vandalismo,
amenaza U otros que establezca la Sunass.

()"

» Resolucién de consejo directivo que aprueba la “modificacion del reglamento de la
calidad de la prestacion de los servicios de saneamiento”, Resolucién de Consejo
Directivo N° 061-2018-SUNASS-CD, publicado el viernes 4 de enero de 2019

T

Articulo 72B.- Valvulas de aire para programas de micromedicién

Las empresas prestadoras deben contar con vélvulas de aire necesarias en las redes, especialmente
en zonas donde exista discontinuidad del servicio, asi como efectuar la correcta instalacion,
mantenimiento y renovacion de ellas, con el objetivo de evitar que el aire afecte el correcto registro de
los micromedidores.

(3

Reglamento de calidad de la prestacion de los servicios de saneamiento en pequefas
ciudades - resolucion de consejo directivo n.® 029-2020-SUNASS-CD, publicado el viernes
18 de setiembre de 2020

1)

Articulo 45.-

Tratamiento de las aguas residuales El Prestador de Servicios que cuente con planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) debe:

45.1 Implementar las acciones necesarias para controlar los procesos de tratamiento de las aguas
residuales con [a finalidad de asegurar la calidad del efluente para su disposicién final, cumpliendo con
las disposiciones sectoriales vigentes.

45.2 Operar y mantener la PTAR de acuerdo con lo establecido en su manual de operacion y
mantenimiento, el cual debe contener como minimo las actividades establecidas en el Anexo VIIl. En
caso de no contar con el manual de operacidn y mantenimiento de la PTAR el Prestador de Servicios
debe cumplir como minimo con las actividades sefialadas en el Anexo VIII.

45.3 Cumplir con la frecuencia de monitoreo y registro de los parametros establecidas en la Resolucion
Ministerial N° 273-2013-VIVIENDA que aprueba el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de los Efluentes
de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales — PTAR o norma que lo
sustituya.

El Prestador de Servicios debe operar y mantener en condiciones adecuadas las PTAR, cumpliendo
minimamente con las actividades y frecuencias sefialadas en el manual de operacion y mantenimiento
de la misma.

()

> 08.050 Redes de distribucion de agua para consumo humano - D.S. N° 010-2009 -
Reglamento Nacional de Edificaciones, publicado el 7 de junio de 2016.

o

CONEXION PREDIAL
5.1 Disefio
Deberén proyectarse conexiones prediales simples o muiltiples de tal manera que cada unidad de uso
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cuente con un elemento de medicién y control.
5.2 Elementos de la conexion Debera considerarse:
* Elemento de medicion y control: Caja de medicién
+ Elemento de conduccion: Tuberias
+ Elemento de empalme

Gl

» Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos: Esta ley establece el marco legal para la
gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos en el Perd, publicado el 30 de
marzo de 2009.

1.
Promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la gestion de los recursos hidricos,
lo que incluye la participacién en proyectos de agua y saneamiento.

(o)’

. » Norma Técnica de Salud N° 046-MINSA/DGSP-V.02, Norma Técnica de Salud para la
Atencion Integral de las Personas Afectadas por Enfermedades Diarreicas Agudas:

r:(. i .)

Esta norma establece los lineamientos para la prevencion, diagndstico y ftratamiento de las
enfermedades diarreicas agudas. Incluye recomendaciones para la educacién sanitaria y la promocion
de practicas higiénicas adecuadas.

()

Los hechos antes expuestos, generaron que la Entidad deje de percibir S/ 844 695,76, por inaplicacion de
penalidad por cada dia por el cambio del residente de obra, profesional que no cumplia con los requisitos
minimos establecidos en las bases integradas del proceso de seleccion (Apéndice n.° 9); asi también,
generaron que la entidad haya realizado los tramites al pago por metrados de subpartidas de cama de
apoyo con arena, proteccion de tuberia, retiro y reposicion de adoquinado, excavacion zanja, refiné y
nivelacion de zanja, relleno con material propio, de la red de alcantarillado, que no fueron ejecutadas
conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra (Apéndice n.® 16) y los planos de
replanteo (Apéndice n.° 47), ocasionando una afectacién economica de S/ 145 958,83; asimismo por no
haber advertido que el disefio de la captacion tipo cdmara de toma no cumple los criterios de disefio que
exige la guia y la normativa asi como no estar acorde a las recomendaciones del estudio hidrolégico
(Apéndice n.° 45), también por haber omitido en los planos y presupuesto las conexiones domiciliarias
con un sistema de micromedicion de caudal y por tltimo eliminaron el componente de gestion social y
educacion sanitaria del presupuesto del expediente técnico, obteniendo una afectacion econdmica por el
monto de S/ 4 076 871,08.

En tal sentido, la Entidad ante tales hechos adversos, tuvo una afectacion econdmica total de
S/ 5067 525,67, ademéas de afectar el cumplimiento de la finalidad piblica de la obra, incumpliendo con el
logro de los objetivos y comprometiendo la autosostenibilidad del proyecto, por una deficiente elaboracion
del expediente técnico y posterior ejecucion, conllevando a que la inversién del sistema de agua quede en
desuso, afectando la calidad de vida y salud de la poblacion beneficiaria

Tales situaciones descritas, se habrian originado por la actuacion irregular del Supervisor de Obra y gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quienes permitieron la continuidad del cambio del Residente
de obra, quien no cumplia con la experiencia requerida para el cargo, asimismo, dichos servidores dieron
conformidad al pago de valorizaciones contractuales, que contienen subpartidas 09.02.14 Cama de Apoyo
con Arena en TN 0.10m x 0.80m y 09.02.16 Proteccién de Tuberia E=0.30m sobre clave de tubo A=0.80,
de la partida “09.02 Movimiento de Tierras’, tampoco habria ejecutado la subpartida 09.05.01 Retiro y
reposicién de adoquinado de la partida “09.05 Pistas y Veredas", subpartidas: 09.06.01y 01.01.02.01.05.01
(adicional n.° 1) Excavacion zanja C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02 y
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01.01.02.01.05.02 (adicional n.” 1) Refine y nivelacion de zanja A=0.70M TN, 09.06.03 y 01.01.02.01.05.03
(adicional n.° 1) Cama de Apoyo C/ Arena E=0.10m y A=0.70m y 09.06.04 y, 01.01.02.01.05.04 (adicional
n.? 1) Relleno Comp. Material Propio C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, de la partida “Conexiones Domiciliarias”,
subpartidas que no fueron ejecutadas en su fotalidad por la empresa contratista, conforme a las
especificaciones técnicas del expediente técnico de obra y los planos de replanteo.

Asimismo, se habrian limitado los objetivos del proyecto por un deficiente disefio de la estructura de
captacion, por error en el criterio del proyectista, quien a su vez fue el supervisor de la obra, al no considerar
medidores en la fase de elaboracion del expediente técnico y ejecucion del proyecto, asi como haber
anulado el programa de educacién sanitaria y el mejoramiento de la gestién del proyecto administrativa,
comercial y operacional del servicio, habiendo comprometido directamente a la sostenibilidad de todo el
proyecto ejecutado, conllevando severamente a los componentes de: captacion, planta de tratamiento,
linea de conduccidn, linea de aduccion, pases aéreos, red de distribucion y conexiones domiciliarias,
afectando al correcto uso y funcionamiento de los mismos.

Por Gltimo, de los hechos antes mencionados, se evidencia que los miembros del comité de recepcion de
. la obra, no cumplieron con su funcién de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas, asi como no haber efectuado las pruebas que sean necesarias para comprobar

A el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Después de efectuada por parte de la Comision Auditora, la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones
y documentos presentados (Apéndice n.° 53) por los involucrados, se concluye que los mismos, no
desvirttian los hechos notificados en la desviacién de cumplimento. La referida evaluacion, y las cédulas
de notificaciones, forman parte del (Apéndice n.° 53) del Informe de Auditoria.

Municipalidad Distrital de Piscoyacu, asi como presidente del comité de recepcién de obra, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0111-A-2018-MDP/A de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 26);
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Expediente S/N de 4 de abril de 2024 recibido a través
de correo electrénico el 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 53).

; ):, Fisher Mihaly del Castillo Garcia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la

Al respecto, la Comisién Auditora considera que los comentarios y/o aclaraciones alcanzadas por Fisher
Mihaly del Castillo Garcia, no enerva su participacion en los hechos observados, por cuanto en su calidad
de Presidente del Comité de Recepcion de Obra?, al haber dado conformidad y recepcionar la obra sin
. haber verificado el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas, asi como
no haber efectuado las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos, cuando aun existian indicios de irregularidades del proceso constructivo del
proyecto y pese a ello mediante Acta de Recepcion de Obra de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 27)
concluyen que se encontraba conforme y sin haber realizado ninguna observacion; asi también, en su
condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural?, por inaplicacién de penalidad por
cada dia por el cambio del residente de obra, profesional que no cumplia con los requisitos minimos

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0111-A-2018-MDP/A de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 26)

27 Respecto al Cargo Ejercido por Fisher Mihaly del Castillo Garcfa en su calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la
Municipalidad Distrital de Piscoyacu, la Comision de Control mediante OFICIO N° 134-2023-MPH-S/OCI de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.®54)
olicitd a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu los documentos de designacidn, contratacién o nombramiento del funcionario en mencidn en el

2018 (Apéndice n.° 54) en el que resuelve {...) Articulo Primero.- DISPONER a partir de la fecha el cargo de GERENTE DE INFRAESTRUCTURA
Y DESARROLLO URBANO RURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISCOYACU (...)"; por lo que también, a fin de obtener el vinculo
laboral del funcionario en el periodo 2017, se evidencié en el archivo general de la entidad, la Resclucion de Alcaldia N° 0164-2018-MDP/A de 26
de diciembre de 2018 (Apéndice n.°54), en la que resuelve *(...) ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR el pago de vacaciones no Gozadas, del
sefior FISHER MIHALY DEL CASTILLO GARCIA, al laborar en la Institucién municipal del 01 de Marzo del afio 2,017 al 30 de Noviembre del
afio 2,018 (...)" por ltimo, se concluye que el Sefior Fisher Minaly del Castillo Garcia ejercié funciones de Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Piscoyacu en el periodo de 1 de marzo de 2017 al 30 de noviembre de 2018, evidencidndose también
documentacian firmada por el funcionario en su calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano durante el periodo en mencion.
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establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 9) del proceso de seleccion y la normativa de
contrataciones. Asi también a través de su visto bueno, la entidad procedié al pago por metrados de
subpartidas de cama de apoyo con arena, proteccion de tuberia, retiro y reposicion de adoguinado,
excavacion zanja, refine y nivelacion de zanja, relleno con material propio, de la red de alcantarillado, que
no fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra (Apéndice
n.° 16) y los planos de replanteo (Apéndice n.® 47), ocasionando una afectacion econdmica a la entidad
de S/ 145 666,93; asimismo, por no haber advertido que el disefio de la captacién tipo cdmara de toma no
cumpla con los criterios de disefio que exige la guia y la normativa asi como no estar acorde a las
recomendaciones del estudio hidrologico (Apéndice n.® 45), también no advirtio a través de un informe en
los planos y presupuesto de las conexiones domiciliarias la falta de un sistema de micromedicion de caudal;
y por Ultimo eliminaron el componente de gestion social y educacion sanitaria del presupuesto del
expediente técnico, obteniendo una afectacidn econémica por el monto de S/ 4 076 871,08.

En tal sentido, la Entidad ante tales hechos adversos, tuvo una afectacion economica total ascendente a

S/5067 233,77, ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad piblica de la obra, incumpliendo el logro

de los objetivos y comprometiendo la autosostenibilidad del proyecto, por una deficiente elaboracién del

. expediente técnico y posterior ejecucion, conllevando a que la inversién del sistema de agua quede en
desuso, afectando la calidad de vida y salud de la poblacion beneficiaria.

Hechos que transgredieron el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, relacionado
a la integridad en el proceso de contratacion; los articulos 14°, 116°, 132°, 133°, 166°, y 178° del
Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016, referido al sistema de contratacion, contenido del
contrato, valorizaciones y metrados, y recepcion de obra, respectivamente; asimismo se inobservé, la
Clausula cuarta: “Del pago” y la Clausula Décimo Cuarta “Penalidades”, del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 042-2017-MDP/A de 8 de noviembre de 2017. Como también la Norma Técnica de Disefio de Opciones
Tecnolégicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural”, aprobado con Resolucién Ministerial
: N°® 192-2018-VIVIENDA de 16 de mayo de 2018, referido al disefio de las estructuras que conforman los
componentes en un sistema de agua y saneamiento; asimismo el articulo 5° de la Ley N° 29338, Ley de
/ Recursos Hidricos, aprobado el 30 de marzo de 2009, referido a promover la participacion ciudadana en

toma de decisiones y gestion de los recursos hidricos en proyectos de saneamiento.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones en su condicidn de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, establecidas en los numerales 1, 4 y 13 del articulo 87° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Piscoyacu, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 014-2017-MDP/A de 28 de diciembre de 2017, que sefiala lo siguiente; “1. Velar por el
cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas mediante la calificacion, regularizacion y control de
desarrollo urbano del distrito.”, “4. Autorizar, supervisary recepcionar las obras de habilitacion urbana que se gjecutan
en el distrito. y “13. Participar en Comité Especial de Recepcion de Obras ejecutadas por Contrato; y consolidar
Liquidacion técnica financiera de proyectos”.

Aunado de ello, incumplio lo establecido en literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico - Ley n.® 28175, que establecen: “‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1, Principio de legalidad, del articulo [V del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.” 27444, el cual establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
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las instancias competentes.

Genaro Roberto Horna Yalta, supervisor de obra, designado mediante Contrato n.® 046-2017-MDP/A de
14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 17), asi como primer miembro del comité de recepcion de obra,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0111-A-2018-MDP/A de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 26); no presentd sus comentarios o aclaraciones.

La no presentacién de sus comentarios ylo aclaraciones no desvirtud los hechos identificados y
comunicados, por cuanto en su calidad de Supervisor de Obra, por no haber emitido pronunciamiento
respecto al cambio del residente de obra, profesional que no cumplia con los requisitos minimos
establecidos en las bases integradas del proceso de seleccion, para la aplicacion de penalidad por parte
de la entidad por cada dia de ausencia de dicho profesional; asi también, por haber otorgado conformidad
al pago de valorizaciones contractuales, las cuales contenian subpartidas 09.02.14 Cama de Apoyo con
Arena en TN 0.10m x 0.80m y 09.02.16 Proteccion de Tuberia E=0.30m sobre clave de tubo A=0.80, de
la partida “09.02 Movimiento de Tierras”, tampoco verificd que se haya ejecutado: la subpartida 09.05.01
Retiro y reposicion de adoquinado de la partida “09.05 Pistas y Veredas’, subpartidas: 09.06.01 y

. 01.01.02.01.05.01 (adicional n.® 1) Excavacion zanja C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02
y 01.01.02.01.05.02 (adicional n.° 1) Refine y nivelacion de zanja A=0.70M TN, 09.06.03 y
01.01.02.01.05.03 (adicional n.® 1) Cama de Apoyo C/Arena E=0.10m y A=0.70m y 09.06.04 vy,
01.01.02.01.05.04 (adicional n.° 1) Relleno Comp. Material Propio C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, de la
partida “Conexiones Domiciliarias”; subpartidas que no fueron ejecutadas en su totalidad por la empresa
contratista, conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra y los planos de
replanteo, ocasionando una afectacién econdmica a la entidad de S/ 145 666,93.

Siendo estas tramitadas al Titular de la Entidad a través de la carta n.° 009-GRHY-2018-MDP/JS de 5 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 20), conteniendo el informe mensual del residente n.* 3 (Apéndice n.° 20)
y el informe mensual n.® 03 de la supervision (Apéndice n.® 48); a través de la carta n.® 011-GRHY-2018-
MDP/JS de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.® 21), conteniendo el informe mensual del residente n.” 04
(Apéndice n.° 21) y el informe mensual n.° 04 de la supervision (Apéndice n.® 49); a través de la carta
n.° 013-GRHY-2018-MDP/JS de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 22), conteniendo el informe mensual
del residente n.° 05 (Apéndice n.° 22) y el informe mensual n.° 05 de la supervision (Apéndice n.® 50);
através de la carta n.° 014-GRHY-2018-MDP/JS de 5 de junio de 2018 (Apéndice n.® 23), conteniendo el
informe mensual del residente n.° 06 (Apéndice n.® 23) y el informe mensual n.° 06 de la supervision
(Apéndice n.° 51); a través de la carta n.® 017-GRHY-2018-MDP/JS de 4 de julio de 2018, conteniendo
. el informe mensual del residente n.° 07 — Parte | (Apéndice n.® 24) y el informe mensual n.° 07 de la
supervision (Apéndice n.° 52); a través de la carta n.* 019-GRHY-2018-MDP/JS de 4 de julio de 2018,
conteniendo el informe mensual del residente n.° 07 — Parte Il (Apéndice n.® 24) y el informe mensual n.®
g 07 de la supervision, conteniendo la valorizacién n.° 1 del adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 52).

Asimismo, en su calidad de Primer Miembro del Comité de Recepcion, al haber otorgado conformidad y
recepcionar la obra sin haber verificado el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas, asi como no haber efectuado las pruebas que sean necesarias para comprobar

Del mismo modo, en su calidad como proyectista, al haber elaborado el expediente técnico de la obra en
mencion. No abstante se evidencié que dicha formulacion y elaboracion fue deficiente, ya que el disefio de
la captacion tipo camara de toma no cumple los criterios de disefio que exige la guia y la normativa, asi
como, no estar acorde a las recomendaciones del estudio hidroldgico, también no se proyect6 en los planos
y presupuesto de las conexiones domiciliarias un sistema de micromedicién de caudal y por ultimo
eliminaron el componente de gestion social y educacion sanitaria del presupuesto del expediente técnico.
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Los hechos antes expuestos, generaron que la Entidad deje de percibir S/ 844 695,76, por inaplicacién de
penalidad por cada dia por el cambio del residente de obra, profesional que no cumplia con los requisitos
minimos establecidos en las bases integradas del proceso de seleccion y la normativa de contrataciones,
asi también, otorgd el visto bueno para que la entidad tramite el pago por metrados de subpartidas de cama
de apoyo con arena, proteccion de tuberia, retiro y reposicién de adoquinado, excavacién zanja, refine y
nivelacion de zanja, relleno con material propio, de la red de alcantarillado, que no fueron ejecutadas
conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra y los planos de replanteo,
ocasionando una afectacién econdmica a la entidad por el monto de S/ 145 666,93; asimismo por no haber
advertido que el disefio de la captacion tipo camara de toma no cumple con los criterios de disefio que
exige la guia y la normativa asi como no estar acorde a las recomendaciones del estudio hidrolégico.
También en su calidad de proyectista, por no haber proyectado en los planos y presupuesto las conexiones
domiciliarias y un sistema de micromedicion de caudal; y por Ultimo omitié considerar el componente de
gestion social y educacion sanitaria en el presupuesto del expediente técnico, obteniendo una afectacion
economica a la entidad por el monto de S/ 4 076 871,08.

En tal sentido, la Entidad ante tales hechos adversos, tuvo una afectacidn econdmica total a la entidad
. ascendente a S/ 5 067 233,77, ademds de afectar el cumplimiento de la finalidad publica de la obra,
incumpliendo el logro de los objetivos y comprometiendo la autosostenibilidad del proyecto, por una
deficiente elaboracion del expediente técnico y posterior ejecucion, conllevando a que la inversion del
sistema de agua quede en desuso, afectando la calidad de vida y salud de la poblacion beneficiaria.

4 Hechos que fransgredieron los articulos 14°, 116°, 160°, 164°, 166° y 178° del Reglamento de
Contrataciones del Estado de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
vigente desde el 9 de enero de 2016, referido al sistema de contratacion, contenido del contrato, funciones
del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, anotacién de ocurrencias y recepcién de obra,
respectivamente; articulos 38°, 39° y 40° de la NORMA G.030, DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

¢ del SUB CAPITULO VI - DEL SUPERVISOR DE OBRA del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo 2006 y sus modificaciones,
referido a la designacion, requisitos y responsabilidad del supervisor de obra, respectivamente; asimismo

el articulo 10° de la NORMA GE.030 Calidad de la Construccion - Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA (EP, 23-

05-2006) de 8 de mayo 20086, referido a la responsabilidad del supervisor; asimismo, se inobservo, la

Clausula cuarta: “Del pago” y la Clausula Décimo Cuarta “Penalidades”, del Contrato de Ejecucion de Obra

n.° 042-2017-MDP/A de 8 de noviembre de 2017, como también la Norma Técnica de Disefio de Opciones

. Tecnoldgicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural’, aprobado con Resolucion Ministerial N°

192-2018-VIVIENDA de 16 de mayo de 2018, referido al disefio de las estructuras que conforman los
% componentes en un sistema de agua y saneamiento; asimismo el Articulo 5° de la Ley N° 29338, Ley de

Recursos Hidricos, aprobado el 30 de marzo de 2009, referido a promover la participacién ciudadana en
toma de decisiones y gestion de los recursos hidricos en proyectos de saneamiento.

Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones en su condicién de Supervisor, establecida en el
numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF, que sefiala: *(...) es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econbmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)", en concordancia con lo sefialado en
el numeral 166.5 del articulo 166 del mismo cuerpo normativo que establece: “(...) El inspector o supervisor
debe revisar los mefrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion (...)". Del mismo modo tal como lo
establece el articulo 10° de la NORMA GE.030 Calidad de la Construccién - Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, que indica *(...) es el responsable de exigir el cumplimiento de
la aplicacién de la gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de
calidad definido en el proyecto (...)".

Del mismo modo, incumpliendo sus funciones en su condicion como primer miembro de la comision de
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recepcion de obra, prevista en el numeral 1 del articulo 178 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con el
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que sefiala: ‘(...) el comité de recepcion (...) procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias

(sl

Aunado de ello, incumplié lo establecido en literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo

Publico - Ley n.° 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de un delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Alberto Pereyra Vela, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Piscoyacu, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 001-2017-MDP/A de 4 de enero de 2017, asi como segundo miembro del comité
de recepcion de obra, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0111-A-2018-MDP/A de 6 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 26); presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 01-
2024-APV de 2 de abril de 2024, recibido a través de correo electrénico el 2 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 53).

Al respecto, la Comisidn Auditora considera que los comentarios y/o aclaraciones alcanzadas por Alberto
Pereyra Vela, no enerva su participacion en los hechos observados, por cuanto en su calidad de gerente
Municipal®, al haber otorgado la autorizacion para el pago de valorizaciones contractuales, las cuales
contenian subpartidas 09.02.14 Cama de Apoyo con Arena en TN 0.10m x 0.80m y 09.02.16 Proteccion
de Tuberia E=0.30m sobre clave de tubo A=0.80, de la partida “09.02 Movimiento de Tierras”, tampoco
verificd que se haya ejecutado: la subpartida 09.05.01 Retiro y reposicion de adoquinado de la partida
“09.05 Pistas y Veredas”, subpartidas: 09.06.01 y 01.01.02.01.05.01 (adicional n.® 1) Excavacion zanja
C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02 y 01.01.02.01.05.02 (adicional n.® 1) Refine y
nivelacién de zanja A=0.70M TN, 09.06.03 y 01.01.02.01.05.03 (adicional n.* 1) Cama de Apoyo C/ Arena
E=0.10m y A=0.70m y 09.06.04 y, 01.01.02.01.05.04 (adicional n.® 1) Relleno Comp. Material Propio C/PL.
VIB. 0.70 x 1.50 M TN, de la partida “Conexiones Domiciliarias”; subpartidas que no fueron ejecutadas en
su totalidad por la empresa contratista, conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico de
obra y los planos de replanteo, ocasionando una afectacion econdmica a la entidad de S/ 145 666,93.

Asi también, en su condicion de Segundo Miembro del Comité de recepcién de obra, al haber dado
conformidad y recepcionar la obra sin haber verificado el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas, asi como no haber efectuado las pruebas que sean necesarias para comprobar

2 Respecto al Cargo Ejercido por Alberto Pereyra Vela en su calidad de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Piscoyacu, la Comisién de
Control mediante OFICIO N 134-2023-MPH-S/0C| de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.°54) solicité a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu los
documentos de designacion, contratacién o nombramiento del funcionario en mencién en el cargo de Gerente Municipal, obteniendo respuesta por
parte de la Municipalidad Distrital de Piscoyacu a través del OFICIO N° 151-2023-MDP/A de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.°54), donde precisa
que la documentacién del funcionario Alberto Pereyra Vela del periodo 2017 y 2018 no se encuentran en sus archivos; por lo que también, a fin de
obtener el vinculo laboral del funcionario en el periodo 2017 y 2018, se evidencit en el archivo general de la entidad, la Resolucién de Alcaldia N°
0159-2018-MDP/A de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°54), en la que resuelve “(...) ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR el pago de
vacaciones no Gozadas del sefior ALBERTO PEREYRA VELA, al laborar en la Institucién Municipal del 04 de Enero del afio 2,017 al 31de
Diciembre del afio 2,018 (...)" por tltimo, se concluye que el Sefior Alberto Pereyra Vela ejercié funciones de Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Piscoyacu en el periodo de 4 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, evidencidndose también documentacion
firmada por el funcionario en su calidad de Gerente Municipal durante el periodo en mencién.
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el funcionamiento de las instalaciones y equipos, ‘cuando aln existian indicios de irregularidades del
proceso constructivo del proyecto y pese a ello mediante Acta de Recepcién de Obra de 1 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 27) concluyen que se encontraba conforme y sin haber realizado ninguna observacion,
ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad publica de la obra, incumpliendo el logro de los objetivos
y comprometiendo la autosostenibilidad del proyecto, por una deficiente ejecucion de las mencionadas
subpartidas, conllevando a que la inversion del sistema de agua quede en desuso, afectando la calidad de
vida y salud de la poblacién beneficiaria.

Hechos que transgredieron; los articulos 166° y 178° del Reglamento de Contrataciones del Estado de la
Ley n.? 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de
2016, valorizaciones y metrados y recepcion de obra, respectivamente; asimismo, se inobservd, la Cléusula
cuarta: “Del pago”, del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 042-2017-MPD/A de 8 de noviembre de 2017,

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones en su condicion de Titular de la Gerencia
Municipal, establecidas en el articulo 48° y en los numerales 11y 14 del articulo 49° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Piscoyacu, aprobado mediante Ordenanza
. Municipal N° 014-2017-MDP/A de 28 de diciembre de 2017, que sefala lo siguiente; ‘Las funciones de la

Gerencia Municipal giran sobre el conjunto de acciones y decisiones mediante las cuales al entidad tiene al logro de
sus fines, objetivos y metas. Ejerce mando directo sobre los Gerentes y jefes de Oficina (...)", “11. Planificar, dirigir,
organizar, supervisar y controlar las actividades administrativas de las unidades orgénicas de la Municipalidad,
propiciando una gestion de calidad.” y “14. Supervisar las actividades administrativas, econémico financieras, de la
gestién municipal, velando por el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las politicas impartidas por
la alcaldia.”.

Incumpliendo su funcién prevista en el numeral 1 del articulo 178 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y
modificado con el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que sefiala: ...) el comité de recepcién (...) procede a
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que
sean necesarias (...)".

Ademas, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos sélo
para la prestacion del servicio puiblico”, de los literales a y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en
el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcion publica establecido
. en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
& de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, el cual establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comisién de un delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS
1. No aplica
2. No aplica

3. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la de la observacion n.° 1 “COMITE
DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2017-MDP, PARA LA CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE PISCOYACU, DISTRITO DE PISCOYACU,
PROVINCIA DE HUALLAGA - SAN MARTIN”, ADMITIO, EVALUO, CALIFICO Y OTORGO
IRREGULARMENTE LA BUENA PRO POR S/ 8 446 957,58, A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON
LAS CARACTERISTICAS DEL EQUIPAMIENTO REQUERIDO Y LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION, EN RELACION A LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE
CONTRATACION PUBLICA, AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD
Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA” y de la
observacion n.° 2 “SUPERVISOR DE OBRA Y FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD NO EMITIERON
INFORME PARA APLICAR PENALIDADES POR CAMBIO DE RESIDENTE QUE NO CUMPLIA
CON LA EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA; ASIMISMO, OTORGARON CONFORMIDAD
PARA EL PAGO A VALORIZACIONES QUE CONTENIAN SUBPARTIDAS DE LA RED DE
ALCANTARILLADO NO EJECUTADAS; DE IGUAL FORMA, EL DISENO DE CAPTACION NO
CUMPLIO LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA NORMATIVA Y RECOMENDACIONES DEL
ESTUDIO HIDROLOGICO, OCASIONANDO COLAPSO DE LA ESTRUCTURA Y DIFICULTAD
PARA CAPTAR AGUA EN CANTIDAD Y CALIDAD NECESARIA, OCASIONANDO UNA
AFECTACION ECONOMICA TOTAL DE S/ 5 067 233,77; SITUACION QUE CONTRAVIENE LO
ESTABLECIDO EN EL CONTRATO, ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE
TECNICO, PLANOS DE REPLANTEO, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD
PUBLICA Y VIDA UTIL DE LA OBRA”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de
Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el

Apéndice n.° 1.
. Terceros participes
En la observacion n.? 2, se ha identificado la participacion de:

Magaly Milena, residente de obra en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del sistema
de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de
Huallaga — San Martin", designado mediante Carta n.® 003-2017-ACG/G de 6 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 28), periodo de 18 de diciembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018; no presento sus
comentarios o aclaraciones.

La no presentacion de comentarios ylo aclaraciones no desvirtud los hechos identificados y
comunicados, por cuanto en su calidad de Residente de Obra, ha suscrito los informes mensuales
otorgando conformidad a las valorizaciones contractuales y del adicional de obra n.° 1, las cuales
contenfan subpartidas 09.02.14 Cama de Apoyo con Arenaen TN 0.10m x 0.80m y 09.02.16 Proteccion
de Tuberia E=0.30m sobre clave de tubo A=0.80, de la partida “09.02 Movimiento de Tierras”, tampoco
habria ejecutado la subpartida 09.05.01 Retiro y reposicién de adoquinado de la partida “09.05 Pistas
y Veredas”, subpartidas; 09.06.01 y 01,01.02.01.05.01 (adicional n.® 1) Excavacion zanja C/Retro 58
HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02 y 01.01.02.01.05.02 (adicional n.® 1) Refine y nivelacion de
zanja A=0.70M TN, 09.06.03 y 01.01.02.01.05.03 (adicional n.° 1) Cama de Apoyo C/ Arena E=0.10m
y A=0.70m y 09.06.04 y, 01.01.02.01.05.04 (adicional n.° 1) Relleno Comp. Material Propio C/PL. VIB.
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0.70 x 1.50 M TN, de la partida “Conexiones Domiciliarias”, subpartidas que no fueron ejecutadas en
su totalidad por la empresa contratista, conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico
de obra y los planos de replanteo.

Siendo estas tramitadas a través de la carta n.® 008-2018/ACG/G de 28 de febrero de 2018 (Apéndice
n.® 20), remite al supervisor el informe mensual n.” 3 del residente (Apéndice n.° 20); a través de la
carta n.” 010-2018/ACG/G de 31 de marzo de 2018 {Apéndice n.° 21), remite al supervisor el informe
mensual n.° 4 del residente (Apéndice n.° 21); a través de la carta n.® 014-2018/ACG/G de 30 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 22), remite al supervisor el informe mensual n.° 5 del residente (Apéndice n.°
22); a través de la carta n.® 016-2018/ACG/G de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 23), remite al
supervisor el informe mensual n.° 6 del residente (Apéndice n.° 23); a través de la carta n.” 017-
2018/ACGIG de 30 de junio de 2018 (Apéndice n.® 24), remite al supervisor el informe mensual n.” 7
del residente- Parte | (Apéndice n.° 24), a través de la carta n.® 022-2018/ACG/G de 31 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 24), remite al supervisor el informe mensual n.° 7 del residente- Parte Il (Apéndice
n.° 24).

. Asimismo, por su participacion en la recepcion y liquidacion de la referida obra, profesional que no

cumplié con los requisitos para desempefiar el cargo de Residente de Obra, establecidos en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones y en las Bases Integradas de la Licitacion Plblica n.® 001-
2017-MDPJ/A (Apéndice n.° 9).

Los hechos antes expuestos, generaron que se haya realizado el pago por metrados de subpartidas de
cama de apoyo con arena, proteccion de tuberia, retiro y reposicién de adoquinado, excavacion zanja,
refine y nivelacion de zanja, relleno con material propio, de la red de alcantarillado, que no fueron
ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra y los planos de
replanteo, ocasionando una afectacién econdmica a la entidad por el monto de S/ 145 666,93; asimismo
por no haber advertido y/u observado que el disefio de la captacion tipo camara de toma no cumple con
los criterios de disefio que exige la guia y la normativa asi coma no estar acorde a las recomendaciones
del estudio hidroldgico, obteniendo una afectacion econémica a la entidad de S/ 4 076 871,08.

En tal sentido, la Entidad ante tales hechos adversos, tuvo una afectacién econdmica total ascendente
a S/ 5 067 233,77, ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad publica de la obra, incumpliendo
el logro de los objetivos y comprometiendo la autosostenibilidad del proyecto, por una deficiente
ejecucion del proyecto, conllievando a que la inversion del sistema de agua quede en desuso, afectando
la calidad de vida y salud de la poblacién beneficiaria.

Hechos que transgredieron; los articulos 116°, 154°, 160°, 166°, y 178° del Reglamento de
Contrataciones del Estado de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
vigente desde el 9 de enero de 2016, referido al contenido del contrato, valorizaciones y metrados, y
recepcion de obra, respectivamente; asi también se inobservo el articulo 30° de la NORMA G.030,
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES, del CAPITULO IV DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE
LA CONSTRUCCION, del SUB CAPITULO IIl - DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA del
Reglamento Nacional de Edificacion, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de
8 de mayo 2006 y sus madificaciones, referido a las obligaciones del responsable de obra; asi como
también se transgredio el articulo 11° de la NORMA GE.030 Calidad de la Construccion - Normas
Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA (EP, 23-05-20086) de 8 de mayo 2006, referido al proceso de recepcién; asimismo,
se inobservé, la Clausula cuarta: “Del pago’, del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 042-2017-MPD/A
de 8 de noviembre de 2017. Como también la Norma Técnica de Disefio de Opciones Tecnoldgicas
para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural”, aprobado con Resolucion Ministerial N° 192-2018-
VIVIENDA de 16 de mayo de 2018, referido al disefio de las estructuras que conforman los
componentes en un sistema de agua y saneamiento; asimismo el Articulo 5° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, aprobado el 30 de marzo de 2009, referido a promover la participacion ciudadana
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en toma de decisiones y gestion de los recursos hidricos en proyectos de saneamiento.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones en su condicién de responsable Técnico de la
Obra, establecida en el numeral 154.2 del articulo 154 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que sefiala: “154.2 Por su sola designacion, el residente representa al
contratista como responsable técnico de la obra (...)".

Asi como también, en su condicion de participante en la recepcion de la obra, establecido en el articulo
11° de la NORMA GE.030 Calidad de la Construccién, que sefiala: “El proceso de recepcién tiene por
objefo demostrar que el producto de la canstruccién ha cumplido con los requisitos de calidad establecidos en el
proyecto (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comisién de un delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Wilmer Acosta Zelada, Representante Legal de la Empresa AZELCAR Consultores Generales SAC.,
Ejecutor de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y saneamiento en la
localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”, segtn Contrato de
Ejecucién de Obra n.® 042-2017-MDP/A de 8 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 12); no presentd
sus comentarios y/o aclaraciones.

/O( La no presentacion de comentarios no desvirtud los hechos identificados y comunicados, por cuanto
Wilmer Acosta Zelada en su calidad de representante legal, por no haber mantenido su oferta y no

contar con el profesional ofertado durante el procedimiento de seleccion, habiendo propuesto y

cambiado al residente de obra por un profesional que no cumplia con los requisitos minimos

establecidos en las bases integradas del proceso de seleccidn; asi también, por haber ejecutado
deficientemente subpartidas tales como: 09.02.14 Cama de Apoyo con Arena en TN 0.10m x 0.80my

09.02.16 Proteccion de Tuberia E=0.30m sabre clave de tubo A=0.80, de la partida “09.02 Movimiento

de Tierras”, tampoco habria ejecutado la subpartida 09.05.01 Retiro y reposicién de adoquinado de la

partida “09.05 Pistas y Veredas”, subpartidas: 09.06.01 y 01.01.02.01.05.01 (adicional n.® 1)

Excavacion zanja C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02 y 01.01.02.01.05.02 (adicional

n.® 1) Refine y nivelacion de zanja A=0.70M TN, 09.06.03 y 01.01.02.01.05.03 (adicional n.® 1) Cama

. de Apoyo C/ Arena E=0.10m y A=0.70m y 09.06.04 y, 01.01.02.01.05.04 (adicional n.® 1) Relleno Comp.
Material Propio C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, de la partida “Conexiones Domiciliarias”, las cuales no

fueron ejecutadas en su totalidad por la empresa contratista, conforme a las especificaciones técnicas

é del expediente técnico de obra y los planos de replanteo.

Siendo estas tramitadas a través de la carta n.® 008-2018/ACG/G de 28 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 20), remite al supervisor el informe mensual n.® 3 del residente (Apéndice n.® 20), a través de la
carta n.® 010-2018/ACG/G de 31 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 21), remite al supervisor el informe
mensual n.® 4 del residente (Apéndice n.° 21), a través de la carta n.® 014-2018/ACG/G de 30 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 22), remite al supervisor el informe mensual n.® 5 del residente (Apéndice n.°
22), a través de la carta n.° 016-2018/ACG/G de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23), remite al
supervisor el informe mensual n.° 6 del residente (Apéndice n.° 23), a través de la carta n.® 017-
2018/ACG/G de 30 de junio de 2018 (Apéndice n.® 24), remite al supervisor el informe mensual n.* 7
del residente- Parte | (Apéndice n.° 24), a fravés de la carta n.° 022-2018/ACG/G de 31 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 24), remite al supervisor el informe mensualn.® 7 del residente- Parte Il (Apéndice
n.° 24).

Los hechos antes expuestos, generaron que se haya realizado el pago por metrados de subpartidas de
cama de apoyo con arena, proteccion de tuberia, retiro y reposicién de adoquinado, excavacion zanja,
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refine y nivelacion de zanja, relleno con material propio, de la red de alcantarillado, que no fueron
ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra y los planos de
replanteo, ocasionando una afectacién econdmica a la entidad por el monto de S/ 145 666,93; asimismo
por haber advertido y/u observado que el disefio de la captacion tipo cémara de toma no cumple con
los criterios de disefio que exige la guia y la normativa asi como no estar acorde a las recomendaciones
del estudio hidroldgico, obteniendo una afectacion econdmica a la entidad de S/ 4 076 871,08.

En tal sentido, la Entidad ante tales hechos adversos, tuvo una afectacién econdmica total ascendente
a S/ 5067 233,77, ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad publica de la obra, incumpliendo
el logro de los objetivos y comprometiendo la autosostenibilidad del proyecto, por una deficiente
elaboracion del expediente técnico y posterior ejecucién, conllevando a que la inversion del sistema de
agua quede en desuso, afectando la calidad de vida y salud de la poblacién beneficiaria.

Hechos que transgredieron el numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado Ley
n.° 30225, relacionado a la responsabilidad del contratista; los articulos 132°, 133°, 162°, numerales
164.1y 164.2 del articulo 164° y el numeral 154.2 del articulo 154° del Reglamento de Contrataciones
del Estado de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente desde
el 9 de enero de 2016, referido a penalidades, obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el
personal ofertado, anotacion de ocurrencias y del residente de obra, respectivamente; asi como también
se transgredio el articulo 9° y 11° de la NORMA GE.030 Calidad de la Construccion - Normas Técnicas
del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA (EP, 23-05-2006) de 8 de mayo 2006, referido al proceso constructivo y de recepcion;
- asimismo, se inobservo, la Clausula cuarta: “Del pago” y la Clausula Décimo Cuarta “Penalidades”, del
Contrato de Ejecucion de Obra n.° 042-2017-MPDJ/A de 8 de noviembre de 2017. Como también la
Norma Técnica de Disefio de Opciones Tecnoldgicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito
Rural”, aprobado con Resolucion Ministerial N° 192-2018-VIVIENDA de 16 de mayo de 2018, referido
al disefio de las estructuras que conforman los componentes en un sistema de agua y saneamiento,
Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones en su condicion de Contratista de la Obra,
establecida en el numeral 154.2 del articulo 154 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado con

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que sefiala: “154.2 Por su sola designacion, el residente representa al
contratista como responsable técnico de la obra (...)".

Del mismo modo, en su condicidn de Contratista de la obra, establecido en el articulo 9° de la NORMA
GE.030 Calidad de la Construccion, que sefiala: “El constructor ejecutard los procesos constructivos
comprendidos en la obra, bajo indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su
compromiso contractual, para ello el contratista tendré que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de
los codigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, andlisis e investigaciones de campo previstas
en el proyecto”.

Asi como también, en su condicion de participante en la recepcion de la obra, establecido en el articulo
11° de la NORMA GE.030 Calidad de la Construccion, que sefiala; “El proceso de recepcion tiene por
objeto demostrar que el producto de la construccién ha cumplido con los requisitos de calidad establecidos en el
proyecto (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu,
se formulan las conclusiones siguientes:

1.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Piscoyacu, relacionada al procedimiento de seleccién Licitacién Publica n.® 001-2017-MDP; para la
contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y
saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San
Martin”, se determind que el comité de seleccion, admitié, evalud, calificé y otorgé irregularmente la
buena pro, al postor AZELCAR Consultores Generales SAC, que no cumpli6 con el requerimiento y
requisitos de calificacion de las bases integradas del referido procedimiento de seleccion,
relacionados a los afios de antigiiedad del equipamiento requerido y la experiencia del gerente de
obra que conforma el plantel profesional clave.

Los hechos descritos han transgredido la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 2°
literales c), f) y j), referido a los principios de transparencia e integridad, articulos 12° y 29°
concerniente a la calificacion exigible a los proveedores y declaracion de desierto, respectivamente;
contraviniéndose ademas el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en los articulos
28°, 43°, 44°, 54° y 55°, relacionado a los requisitos de calificacion, consentimiento del
otorgamiento de la buena pro, declaracién de desierto, evaluacion de las ofertas y calificacion,
respectivamente.

Asi también, se inobserv lo establecido en las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-
2017-MDP, en su seccidn general, capitulo |, numeral 1.12, referido a la calificacion de ofertas y, en
su seccién especifica, capitulo Ill, numeral 3.1, sub numeral 14.9; y, numeral 3.2, literal B.3.,
concerniente a equipos y maquinarias y experiencia del plantel profesional clave, respectivamente.

Los hechos antes expuestos, afectaron la legalidad, transparencia e integridad en el proceso de
contratacion publica realizada, asi como, el correcto desenvolvimiento de la administracion publica,
impidiendo que la Entidad contrate con un proveedor calificado, cuyo plantel profesional propuesto
cumpla con la experiencia requerida, asi como, contar con maguinarias y equipos que generen el
rendimiento esperado de acuerdo al requerimiento establecido en las bases integradas, a fin de que
se garantice una adecuada ejecucion de la obra, asi como, satisfacer la necesidad publica
determinada por la misma Entidad.

La situacion anteriormente descrita, se produjo como consecuencia del proceder inadecuado de los
integrantes de comité de seleccion de la Licitacién Pablica n.* 001-2017-MDP, quienes de manera
irregular otorgaron la buena pro al postor AZELCAR Consultores Generales SAC, a pesar que su
oferta debié ser no admitida por no cumplir con las caracteristicas establecidas en el requerimiento
de las bases integradas; asi como, ser descalificada por contravenir los requisitos de calificacién
previstos en las bases integradas, conllevando a que la Entidad contrate los servicios de un postor
que no se encontraba calificado para realizar la ejecucion de obra de acuerdo a la necesidad publica
determinada por la propia Entidad.

(Observacion n.° 1)

De la revision y analisis a la documentacion relacionada a la ejecucién de la obra: ‘Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de
Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”, proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Piscoyacu, se evidencié que la empresa AZELCAR Consultores Generales SAC, comunicé a la
Entidad el cambio de Residente de Obra, antes del inicio de obra; sin embargo, el supervisor y
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, no se pronunciaron al respecto, permitiendo
la continuidad del cambio residente de obra, a pesar que este profesional no cumplia con la
experiencia requerida para el cargo, quien suscribid todas las valorizaciones de obra y participb en
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la recepcién y liquidacion de la Obra.

Asimismo, de las inspecciones fisicas a la red de alcantarillado, la empresa AZELCAR Consultores
Generales SAC no habria ejecutado la totalidad de las subpartidas contractuales siguientes:
09.02.14 Cama de Apoyo con Arena en TN 0.10m x 0.80m y 09.02.16 Proteccion de Tuberia
E=0.30m sobre clave de tubo A=0.80, de la partida “09.02 Movimiento de Tierras”, tampoca habria
ejecutado la subpartida 09.05.01 Retiro y reposicion de adoquinado de la partida “09.05 Pistas y
Veredas”, subpartidas: 09.06.01 y 01.01.02.01.05.01 (adicional n.° 1) Excavacion zanja C/Retro 58
HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02 y 01.01.02.01.05.02 (adicional n.® 1) Refine y nivelacién
de zanja A=0.70M TN, 09.06.03 y 01.01.02.01.05.03 (adicional n.° 1) Cama de Apoyo C/ Arena
E=0.10my A=0.70m y 09.06.04 y, 01.01.02.01.05.04 (adicional n.° 1) Relleno Comp. Material Propio
C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, de la partida “Conexiones Domiciliarias”.

Sin embargo, a pesar de ello, la empresa AZELCAR Consultores Generales SAC, presentd las
valorizaciones n.® 3, 4, 5, 6 y 7, considerando dichas subpartidas como si se hubieran ejecutado
conforme lo indicaba el Expediente Técnico de Obra y planos de replanteo, donde el supervisor de

. obra y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, emitieron sus respectivos informes
y otorgaron conformidad a las referidas valorizaciones, autorizandose los pagos correspondientes,
resultando una diferencia entre lo valarizado y lo realmente ejecutado.

Del mismo modo, por haberse advertido evidencia suficiente y apropiada que acreditan de manera
objetiva iregularidades en la elaboracion del expediente técnico y durante la ejecucion de la obra
en mencion, referido al colapso de la estructura de captacion, mal funcionamiento del sistema de
agua y alcantarillado, falta de responsables en la administracion, operacion y mantenimiento, falta
de la participacién de la poblacién beneficiaria y la inexistencia de una cultura sanitaria en la
comunidad beneficiaria.

Hechos que transgredieron el articulo 2°, el numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, relacionado a la integridad en el proceso de contratacion
y a la responsabilidad del contratista; del mismo modo se transgredié los articulos 14°, 116°, 132°,
133°,154°, 160°, 162°, 164°, 166° y 178° del Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley
n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de
20186, referido al sistema de contratacion, contenido del contrato, penalidades, del residente de obra,
de las funciones del inspector o supervisor, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el
personal ofertado, anotacién de ocurrencias, valorizaciones y metrados, y recepcidn de obra,
respectivamente; también se inobservé los articulos 38°, 39° y 40° de la NORMA G.030,
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES del SUB CAPITULO VI - DEL SUPERVISOR DE OBRA del
Reglamento Nacional de Edificacion, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA
de 8 de mayo 2006 y sus modificaciones, referido a la designacion, requisitos y responsabilidad del
supervisor de obra, respectivamente; también se inobservé el articulo 30° de la NORMA G.030,
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES, del CAPITULO IV DE LAS PERSONAS RESPONSABLES
DE LA CONSTRUCCION, del SUB CAPITULO Il - DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA
del Reglamento Nacional de Edificacion, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 8 de mayo 2006 y sus modificaciones, referido a las obligaciones del responsable de
obra; asi también se inobservd el articulo 10° y 11° de la NORMA GE.030 Calidad de la
Construccion - Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA (EP, 23-05-2006) de 8 de mayo 2006, referido
a la responsabilidad del supervisor y al proceso de recepcion; asimismo se inobservo, la Clausula
cuarta: “Del pago” y la Clausula Décimo Cuarta “Penalidades”, del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 042-2017-MDP/A de 8 de noviembre de 2017. Como también la Norma Técnica de Disefio de
Opciones Tecnoldgicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural", aprobado con
Resolucién Ministerial N° 192-2018-VIVIENDA de 16 de mayo de 2018, referido al disefio de las
estructuras que conforman los componentes en un sistema de agua y saneamiento; asimismo el
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Articulo 5° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado el 30 de marzo de 2009,
referido a promover la participacion ciudadana en toma de decisiones y gestion de los recursos
hidricos en proyectos de saneamiento.

Los hechos antes expuestos, generaron que la Entidad deje de percibir S/ 844 695,76, por
inaplicacién de penalidad por cada dia por el cambio del residente de obra, profesional que no
cumplia con los requisitos minimos establecidos en las bases integradas del proceso de seleccion
y la normativa de contrataciones, asi también, generaron que se haya realizado el pago por
metrados de subpartidas de cama de apoyo con arena, proteccidn de tuberia, retiro y reposicion de
adoquinado, excavacion zanja, refiné y nivelacion de zanja, relleno con material propio, de la red de
alcantarillado, que no fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del expediente
técnico de obra y los planos de replanteo, ocasionando una afectacién econémica por el monto de
S/ 145 666,93; asimismo por haber identificado que el disefio de la captacion tipo camara de toma
no cumple con los criterios de disefio que exige la guia y la normativa asi como no estar acorde a
las recomendaciones del estudio hidroldgico, también no se proyecto en los planos y presupuesto
de las conexiones domiciliarias un sistema de micromedicién de caudal y por Ultimo eliminaron el
componente de gestion social y educacidn sanitaria del presupuesto del expediente técnico,
obteniendo una afectacién econémica por el monto de S/ 4 076 871,08.

En tal sentido, la Entidad ante tales hechos adversos, tuvo una afectacion econdmica total
ascendente a S/ 5067 233,77, ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad puablica de la obra,
incumpliendo el logro de los objetivos y comprometiendo la autosostenibilidad del proyecto, por una
deficiente elaboracion del expediente técnico y posterior ejecucién, conllevando a que la inversion
del sistema de agua quede en desuso, afectando la calidad de vida y salud de la poblacién
beneficiaria.

Tales situaciones descritas, se habrian originado por la actuacién irregular del Supervisor de Obra
y gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quienes permitieron la continuidad del
cambio del Residente de obra, quien no cumplia con la experiencia requerida para el cargo,
asimismo, dichos servidores dieron conformidad al pago de valorizaciones contractuales, que
contienen subpartidas 09.02.14 Cama de Apoyo con Arena en TN 0.10m x 0.80m y 09.02.16
Proteccién de Tuberia E=0.30m sobre clave de tubo A=0.80, de la partida “09.02 Movimiento de
Tierras”, tampoco habria ejecutado la subpartida 09.05.01 Retiro y reposicién de adoquinado de la
partida “09.05 Pistas y Veredas’, subpartidas: 09.06.01 y 01.01.02.01.05.01 (adicional n.° 1)
Excavacion zanja C/Retro 58 HP TN TUB. D=160mm A=0.70, 09.06.02 y 01.01.02.01.05.02
(adicional n.” 1) Refine y nivelacion de zanja A=0.70M TN, 09.06.03 y 01.01.02.01.05.03 (adicional
n.° 1) Cama de Apoyo C/ Arena E=0.10m y A=0.70m y 09.06.04 y, 01.01.02.01.05.04 (adicional n.°
1) Relleno Comp. Material Propio C/PL. VIB. 0.70 x 1.50 M TN, de la partida “Conexiones
Domiciliarias”, subpartidas que no fueron ejecutadas en su totalidad por la empresa contratista,
conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra y los planos de replanteo.

Asimismo, se habrian limitado los objetivos del proyecto por un deficiente disefio de la estructura de
captacion, por error en el criterio del prayectista, quien a su vez fue el supervisor de la obra, al no
considerar medidores en la fase de elaboracion del expediente técnico y ejecucion del proyecto, asi
como haber anulado el programa de educacién sanitaria y el mejoramiento de la gestion del proyecto
administrativa, comercial y operacional del servicio, habiendo comprometido directamente a la
sostenibilidad de todo el proyecto ejecutado, conllevando severamente a los componentes de:
captacién, planta de tratamiento, linea de conduccidn, linea de aduccion, pases aéreos, red de
distribucién y conexiones domiciliarias, afectando al correcto uso y funcionamiento de los mismos.

Por dltimo, de los hechos antes mencionados, se evidencia que los miembros del comité de
recepcion de la obra, no cumplieron con su funcion de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos y especificaciones técnicas, asi como no haber efectuado las pruebas que sean
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necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos
(Observacion n.° 2)

3. Del cuestionario aplicado a la unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, el 30 de
octubre de 2023 se ha evidenciado que no cuenta documentacion relacionada a la informacién
financiera y presupuestaria, asi como, los instrumentos de gestion, correspondiente a los periodos
2017-2018, situacion que no permite la identificacion de informacion fidedigna, procedimientos y
responsabilidades de los servidores y funcionarios que participan en las actividades de la entidad;
situacion que denota una falta de control y coordinacion de las areas responsables que elaboran y
aprueban los documentos normativos de la Entidad, hecho que no permite identificar los
procedimientos y responsabilidades que tiene cada servidor y funcionario que participen en las
actividades de la entidad; como también, limita el acceso a informacion financiera y presupuestaria.
(Deficiencias de Control Interno n.° 1)

4, Del cuestionario aplicado a la unidad de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano rural de la
Entidad, se ha evidenciado que no cuenta con lineamientos internos que regulen el procedimiento
para la evaluacién y aprobacion de expedientes técnicos con enfoque integral de gestion de riesgos,
asi como, la ejecucién, supervision y liquidacion de obras, generando el riesgo de ejecutar obras
con expedientes técnicos inconsistentes que no permitan cumplir con su finalidad y afectando al
servicio publico; advirtiéndose que no existe lineamientos o directivas internas que permita evaluar
y aprobar los expedientes técnicos, asi como, durante la ejecucion, supervision y liquidacion de
obras.

(Deficiencias de Control Interno n.° 2)

VIl. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

SO a

1. Iniciar las acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

las observaciones n.® 1y 2 del Informe de Auditorfa con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.° 1y 2)

. Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Evaluar la implementacion de un ambiente fisico debidamente equipado que relna las
condiciones para el funcionamiento del archivo de la entidad, de tal manera que se garantice la
custodia y conservacion de la documentacién en forma segura, ordenada y cronolégica,
siguiendo los lineamientos técnicos relacionados con el correcto archivo de documentacion; vy,
asimismo, se designe un responsable de verificar y/o supervisar, de forma periddica y
documentalmente, el adecuado archivo de la documentacion con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 3)

3. Implementar lineamientos o directivas internas que permita evaluar y aprobar los expedientes
técnicos, asi como, durante la ejecucion, supervision y liquidacion de obras Garantizar la
mitigacion de los riesgos que se puedan generar en la ejecucion de obras con expedientes
técnicos que no cuenten con estudios y/o documentos necesarios que permitan concluir y cumplir
con su finalidad sin afectar el servicio plblico.

(Conclusiones n.® 4)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones
Apéndicen.”2:  No aplica

Apéndicen.®3:  No aplica

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.°5:  Fotocopia Fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 073-2017-
MDP/A de 02 de agosto del 2017

Apéndice n.°6:  Fotocopia Fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 075-2017-
MDP/A de 02 de agosto del 2017

Apéndice n.°7:  Fotocopia Fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 076-2017-
MDP/A de 03 de agosto del 2017

Apéndice n.°8:  Fotocopia Fedateada de las Bases Estandar de Licitacién Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras de la Licitacion Pablica N® 001-2017-
MDP Primera Convocatoria CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
’ OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE PISCOYACU,

DISTRITO DE PISCOYACU, PROVINCIA DE HUALLAGA — SAN MARTIN"

Apéndicen.°9:  Fotocopia Fedateada de BASES INETEGRADAS Bases Estandar de
Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucién de Obras de la
Licitacion Publica N° 001-2017-MDP Primera Convocatoria CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE
PISCOYACU, DISTRITO DE PISCOYACU, PROVINCIA DE HUALLAGA -
/ SAN MARTIN" CON CODIGO SNIP N° 355682

. Apéndice n.°10:  Fotocopia Fedateada de la Licitacion Pdblica N° 001-2017-MDP/CE
EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE
PISCOYACU, DISTRITO DE PISCOYACU, PROVINCIA DE HUALLAGA -~
SAN MARTIN” POSTOR: AZELCAR CONSULTORES GENERALES SAC
con RUC N° 20450309622 y documentos adjuntos

Apéndice n.°11:  Fotocopia Fedateada del ACTA DE EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LICITACION PUBLICA N°® 001-2017-
MDP de 27 de octubre de 2017

Apéndice n.°12:  Fotocopia Fedateada del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 042-
2017-MDP/A de 8 de noviembre de 2017

Apéndice n.° 13:  Fotocopia Fedateada del ACTA DE PRESENTACION DE OFERTAS
LICITACION PUBLICA N° 001-2017-MDP de 25 de octubre de 2017

Apéndice n.° 14:  Fotocopia Fedateada del CONVENIO PARA EL COFINANCIAMIENTO DEL
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
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DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD
DE PISCOYACU, DISTRITO DE PISCOYACU - HUALLAGA — SAN MARTIN"
CON CODIGO SNIP N° 2318677 CONVENIO N° 119-2016 FONIPREL de 20
de julio de 2016

Fotocopia Fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 061-2017-
MDP/A de 10 de junio del 2017

Fotocopia Fedateada del EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA
LOCALIDAD DE PISCOYACU, DISTRITO DE PISCOYACU, PROVINCIA DE
HUALLAGA - SAN MARTIN"

Fotocopia Fedateada del CONTRATO N° 046-2017-MDP SUPERVISION DE
LA EJECUCION DE OBRA de 14 de diciembre de 2017

Fotocopia Fedateada del ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 18 de
diciembre de 2017

Fotocopia Fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0076-A-2018-
MDP/A de 01 de junio del 2018

Fotocopia Fedateada del Comprobante de Pago N° 0469-C de 04 de julio de
2018 y documentos adjuntos

Fotocopia Fedateada del Comprobante de pago N° 0503-C de 04 de julio de
2018 y documentos adjuntos

Fotocopia Fedateada Comprobante de pago N° 0504 de 04 de julio de 2018
y documentos adjuntos

Fotocopia Fedateada Comprobante de pago N° 0505-A de 04 de julio de 2018
y documentos adjuntos

Fotocopia Fedateada Comprobante de pago N° 0732 de 05 de octubre de
2018 y documentos adjuntos

Fotocopia Fedateada de la Prestacion de Adicional y Deductivo N° 01 POR
MENORES, MAYORES METRADOS Y PARTIDAS NUEVAS DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE PISCOYACU, DISTRITO DE
PISCOYACU, PROVINCIA DE HUALLAGA — SAN MARTIN’

Fotocopia Fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0111-A-2018-
MDP/A de 06 de setiembre del 2018

Fotocopia Fedateada de ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 01 de octubre
del 2018

Fotocopia Fedateada CARTA N° 003-2017/ACG/G de 06 de diciembre del
2017

Fotocopia Fedateada OFICIO N° 352-2023-MDP/A de 05 de septiembre del

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin”

Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.® 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:
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Fotocopia Fedateada OFICIO N° 254-2023-MPH-S/OCI de 31 de agosto de
2023

Fotocopia Fedateada del CUADERNO DE OBRA

Fotocopia Fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0173-2018-
MDP/A de 28 de diciembre del 2018

Fotocopia Simple ACTA DE INSPECCION FISICA A LA OBRA de 8 de
setiembre de 2022

Fotocopia Simple ACTA DE INSPECCION FISICA N° 2-2023-OCI-MPH de
28 de junio de 2023

Fotocopia Simple ACTA DE INSPECCION FISICA N° 3-2023-OCI-MPH de
21 de agosto de 2023

Fotocopia Simple ACTA DE INSPECCION FISICA N° 6-2023-OCI-MPH de 5
de octubre de 2023

Fotocopia Simple ACTA DE INSPECCION FISICA N° 7-2023-OCI-MPH de 2
de noviembre de 2023

Fotocopia Simple ACTA DE INSPECCION FISICA N° 8-2023-OCI-MPH de 6
de noviembre de 2023

Fotocopia Simple ACTA DE INSPECCION FISICA N° 9-2023-OCI-MPH de
27 de noviembre de 2023

Fotocopia Fedateada Oficio N® 518-2023-MDP/A de 11 de diciembre de 2023

Fotocopia Simple del ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS DE 33
CALICATAS

Fotocopia Simple INFORME TECNICO N° 002-2023-CG-MPH/OCI-EMC de
20 de diciembre de 2023

Fotocopia Simple ACTA DE INSPECCION FISICA N° 1-2024-OCI-MPH de 2
de febrero de 2024

Fotocopia Simple INFORME TECNICO N° 001-2024-CG-MPH/OCI-DAHT de
13 de febrero de 2024

Fotocopia Fedateada del ESTUDIO HIDROLOGICO

Fotocopia Fedateada LIQUIDACION FINAL DE OBRA CONTRATO N° 042-
2017-MDP/A TOMO I/l

Fotocopia Fedateada LIQUIDACION FINAL DE OBRA CONTRATQ N° 042-
2017-MDP/A TOMO II/ll y documentos adjuntos, tales como:

- PLANO: ARQUITECTURA CAPTACION, LAMINA: PC-01

- PLANO: REPLANTEO - RED DE ALCANTARILLADO PLANTA
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Apéndice n.® 50:

Apéndice n.® 51:
Apéndice n.® 52:

Apéndice n.® 53:

4
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GENERAL, CODIGO: RA-001

- PLANO: REPLANTEO - RED DE ALCANTARILLADO PERFIL
LONGITUDINAL, CODIGO: PL-001

- PLANO: REPLANTEO - RED DE ALCANTARILLADO PERFIL «
LONGITUDINAL, CODIGO: PL-02

- PLANO: REPLANTEO - RED DE ALCANTARILLADO PERFIL
LONGITUDINAL, CODIGO: PL-03

- PLANO: REPLANTEO - CONEXIONES DOMICILIARIAS DEAGUE,
LAMINA: PTAP-01

- PLANO: REPLANTEO - RED DE ALCANTARILLADO PLANTA
GENERAL, CODIGO: RA-001

- PLANO: REPLANTEO — PLANTA Y PERFIL GENERAL LINEA DE
CONDUCCION, LAMINA: RPPGLC-01

- PLANO: REPLANTEO - VALVULAS, LAMINA: VPA

- PLANO: REPLANTEO - RED DE DESAGUE Y LIMPIEZA PLANTA
Y PERFIL, LAMINA: PTAP-01

- PLANO: REPLANTEO - PRESEDIMENTADOR CORTES, LAMINA:
PTAP-04

- PLANO: REPLANTEO - CASA DE QUIMICOS CORTES, LAMINA:
PTAP-10
PLANO: RESERVORIO 220 M3 PLANTA, CORTES Y DETALLES,
LAMINA: PTAP-13

Fotocopia Fedateada del INFORME MENSUAL N° 03 - EJECUCION DE
OBRA FEBRERO 2018 SUPERVISION DE OBRA

Fotocopia Fedateada del INFORME MENSUAL N° 04 — EJECUCION DE
OBRA MARZO 2018 SUPERVISION DE OBRA

Fotocopia Fedateada del INFORME MENSUAL N° 05 — EJECUCION DE
OBRA ABRIL 2018 SUPERVISION DE OBRA

Fotocopia Fedateada del INFORME MENSUAL N° 06 — EJECUCION DE
OBRA MAYO 2018 SUPERVISION DE OBRA

Fotocopia Fedateada del INFORME MENSUAL N° 07 - EJECUCION DE
OBRA JUNIO 2018 SUPERVISION DE OBRA

Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las

personas comprendidas en las observaciones y la evaluacién de comentarios
o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora:

Observacion n.® 1:

e Impresion con firma digital de Desviacion de Cumplimiento en la Auditoria
a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu, impresion con firma digital de
los motivos que origind la Comunicacion de la Desviacion de
Cumplimiento y Requerimiento de informacion: Fotocopia Simple de Carta
N° 001-2023-0C1/0466 de 7 de noviembre de 2023 y documento adjunto

o Impresion con firma digital de: Cédula de Notificacion N° 001-2023-
CG/OCI-AC-MDP, Cédula de Notificacion Electrénica N® 00000001-2023-
CG/0466-02-011 y Cargo de Notificacién del sefior CARLOS ENRIQUE
GOICOCHEA AREVALO; Cédula de Notificacion N° 002-2023-CG/OCI-
AC-MDP, Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2023-
CG/0466-02-011 y Cargo de Notificacion de la sefiora LIZ JULIANA
CARDENAS SANCHEZ; Cédula de Notificacion N° 003-2023-CG/OCI-
AC-MDP, Cédula de Notificacion electrénica N° 00000003-2023-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
Procedimiento de contratacion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin”
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018,

-000131



(@
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2024-2-0466-AC

Pégina 132 de 133

CG/0466-02-011 y Cargo de Notificacion del sefior JIM CORDOVA
PINCHI

Observacion n.® 2:

¢ Fotocopias Simples:

- Desviacién de Cumplimiento en la Auditoria a la Municipalidad
Distrital de Piscoyacu

- Motives que origind la Comunicacién de la Desviacion de
Cumplimiento

- Requerimiento de informacion: fotocopia simple de la Carta N° 001-
2024-0CI-MPH-AC de 25 de marzo de 2024, fotocopia simple del
Oficio N° 002-2024-OCI-MPH-AC de 25 de marzo de 2024.

e Fotocopias Simples: Cédula de Notificacion N° 001-2024-CG/OCI-AC-1-
MPH, Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000001-2024-CG/0466-
02-011 y Cargo de Notificacion del sefior FISHER MIHALY DEL
CASTILLO GARCIA; Cédula de Notificacion N° 002-2024-CG/OCI-AC-1-
MPH, Cédula de Notificacion Electrénica N® 00000002-2024-CG/0466-
02-011 y Cargo de Natificacion del sefior GENARO ROBERTO HORNA
YALTA; Cédula de Notificacion N° 003-2024-CG/OCI-AC-1-MPH, Cédula
de Notificacién Electrénica N° 00000003-2024-CG/0466-02-011 y Cargo
de Notificacién del sefior ALBERTO PEREYRA VELA

Comentarios y/o Aclaraciones Alcanzados
Observacion n.® 1:

e Fotocopia simple de comentarios del sefior Carlos Eresto Goicochea
Arévalo: CARTA N° 001-2023.CEGA de 14 de noviembre de 2023

e Fotocopia simple de comentarios de la sefiora Liz Juliana Cérdenas
Sanchez: CARTA N° 001-2023-LJCS de 14 de noviembre de 2023

e Fotocopia simple de comentarios del sefior Jim Cérdova Pinchi: CARTA
N° 001-2023.JCP de 14 de noviembre de 2023

Fotocopia simple de Evaluacion de los Comentarios o Aclaraciones
Presentados por las Personas Comprendidas en los Hechos; elaborada por
la Comision Auditora, por cada persona comprendida.

Observacion n.° 2

e Fotocopia simple de comentarios del sefior Fisher Mihaly del Castillo
Garcia: Expediente N° y documentos adjuntos

e Fotocopia simple de comentarios del sefior Alberto Pereyra Vela: Carta
N°01-2024-APV de 02 de abril de 2024

Original del documento: Evaluacion de los Comentarios o Aclaraciones
Presentados por las Personas Comprendidas en los Hechos; elaborada por
la Comisién Auditora, por cada persona comprendida.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia Fedateada de los documentos:
- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0159-2018-MDP/A de 26 de
diciembre de 2018
- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0164-2018-MDP/A de 26 de
diciembre de 2018
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- RESOLUCION DE ALCALDIA N°-002-2019-MDP/A de 02 de enero
de 2019

- QOFICIO N* 134-2023-MPH-S/OCI de 19 de mayo de 2023

- OFICIO N° 151-2023-MDP/A de 23 de mayo de 2023 y documentos
adjuntos

- OFICIO N° 401-2023-MDP/A de 13 de setiembre de 2023 y
documentos adjuntos

Apéndice n.° 55  Documento original de ficha técnica de obra.

Apéndice n.° 56:  Fotocopia Fedateada del MANUAL DE PERFILES DE PUESTOS MPP-2018
y del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF-2018) de la
Municipalidad Distrital de Piscoyacu, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 014-2017-MDP/A de 28 de diciembre de 2017

Saposoa, 20 de may

Eslapfler Mozombite-Correa
Jefetde la Comision de Control

Eslafifer Mozombite Correa
Int&grante de la Comision de
Control

Control
C.A.S.M. N° 530

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUALLAGA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Saposoa, 20 de mayo de 2024

Cdffes AlbertoSingcay Vasquez
Jefe del Organo de Cghitrol Institucional
Municipalidad Provincial de Huallaga
Contraloria General de la Republica
Cédigo 10216

Auditoria de cumplimienta a la Municipalidad Distrital de Piscoyacu
Procedimiento de contratacion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en la

localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga - San Martin”
Periodo: 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018. U 0 U 1 ‘3 3
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

“Anio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Saposoa, 23 de mayo de 2024
OFICIO N° 090-2024-MPH-S/OCI

Sefor:

Luis Edgar Diaz Salazar

Gerente Regional

Gerencia Regional de Control San Martin
Contraloria General de Republica Jr. Callao N® 520
Moyobamba/Moyobamba/San Martin

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 006-2024-2-0466-AC

Referencia : Oficio N° 302-2023-MPH-S/OCI de 17 de octubre de 2023.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad
Distrital de Piscoyacu, al “Procedimiento contratacion y ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de
Huallaga — San Martin", periodo de 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se esta remitiendo en fisico un ejemplar
del Informe de Auditoria N° 006-2024-2-0466-AC en nueve (9) tomos que consta de 4 902 folios con sus
respectivos apéndices, para que disponga su revision, digitalizacion y generacion de un archivo digital para
su comunicacion al Titular de la Entidad y para el archivo de este OCI; asimismo, se remite el cuadro
resumen del citado informe y reporte del formato 2A del Sistema de Control Gubernamental — Resumen del
informe del servicio de control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

3 ey V2L
/— / ]

] Ca‘rlﬁ%ﬁ«l/bgoﬁn’acayv squez
Jefe del Organo de Coptrol Mistitucional

Municipalidad Provincial de Huallaga

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MESA DE PARTES: BEDE MOYOBAMBA

EXPEDIENTE: 0620240000485 CLAVE: 2BE3A0

FECHA: 27/05/2024 09:03:54 / NORMAL
REMITENTE: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALLAGA

Av. Loreto N” 415 — Saposoa
Huallaga ~ San Martin

DEBTINATARIO: L450 - a£aenciA RE0/OKAL DE SONTROL IF SAK MARTIN [
HOJAS: 4915 ANEXOS: 3
REGISTRADOR: BALAZAR RENGIFO JOSE ENRIQUE

ADJUNTA.
La recepcidn no da eonformidad al contenido
Visitanos: www.contraloria.gob.pa - Participacion Ciudadana




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONTRALORIA [CARGO[‘

*Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacuche”
Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Saposoa, 27 de mayo de 2024
OFICIO N° 093-2024-MPH-S/OCI

Sefior:

Julia Milagros Pezo Seijas

Jefa (e)

Procuraduria Pablica Anticorrupcion Descentralizada - San Martin
Jr. Cuzco N° 583 - Barrio Huayco - Tarapoto

Tarapoto/San Martin/San Martin

Asunto: Remisi6n de Informe de Auditoria N° 006-2024-2-0466-AC

Referencia: a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Repliblica.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

¢) Decreto Legisiativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted, con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 006-2024-2-0466-AC, denominado
“Procedimiento contratacion y ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable
y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu, provincia de Huallaga — San Martin”,
periodo de 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018, resultante de la Auditoria de Cumplimiento a la
Municipalidad Distrital de Piscoyacu, en el que se recomienda la remisién del Informe a la Procuraduria
Pblica Especializada en Delitos de Corrupcion, a fin de que en el marco de sus competencias, inicie las
acciones legales respecto de los funcionarios involucrados en las irregularidades a quienes se hayan
identificado presunta responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria N° 006-2024-2-0466-AC, en
nueve (9) tomos que consta de 4 902 folios incluyendo sus respectivos apéndices, para los fines de su
competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Carlos Atbertt Sirlac
Jefe del Organo d&xgy
Municipalidad Proviricial de Huallaga

Av. Loreto N° 415 — Saposoa
Huallaga — San Martin
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CONTRALORIA :C’ARGOI

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra rqdeperrdmcia,'y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Saposoa, 30 de mayo de 2024

OFICIO N° 094-2024-MPH-S/0CI ' | MUMCIFALIDAD D1 «TRlTAh DE ’
Safior | , REC] qmo
Antonio Garcia Jiménez s DE PORTES
Aica!.de. x s & FECHA _ 30 i C 8- Q(’Q‘tf
Municipalidad Distrital de Piscoyacu : 3 o

Jr. 28 de Julio Cdra. N° 3 wres . 063
Piscovacu/Huallaga/San Martin wora B - 50t irme, /-viv -
Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 006-2024-2-0466-AC

Referencia : a) Oficio N° 302-2023-MPH-S/OCI
b) Directiva N°® 001-2022-CGNORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con
Resolucion de Contraloria N°® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada
segun Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional, comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad
Distrital de Piscoyacu, denominado “Procedimiento de contratacion y ejecucion de la obra: Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Piscoyacu, distrito de Piscoyacu,
provincia de Huallaga - San Martin®, periodo de 24 de julio de 2017 al 28 de diciembre de 2018.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se esta remitiendo en archivo digital
(1 CD-ROM) del Informe de Auditoria N° 006-2024-2-0466-AC, conteniendo nueve (9) tomos que consta
de 4 902 folios con sus respectivos apéndices.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
a la Procuraduria Pablica Anticorrupcion Descentralizada - San Martin, para el inicio de las acciones legales
penales, por las iregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.
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Carlos Alherb Sinacay Vasquez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huallaga

Av. Loreto N° 415 — Saposoa
Huallaga — San Martin



