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PERIODO: 4 DE MARZO AL 25 DE MAYO DE 2022
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Miguel, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de San Roman, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n® 2-0465-2024-010, iniciado mediante oficio n.° 1115-2024-MPSRJ/OCI. de
29 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM,
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG, Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG,
Resolucion de Contraloria n.° 158-2023-CG, y Resolucion de Contraloria n.° 239-2023-CG,
publicados el 26 de junio de 2021, 26 de febrero de 2022, 12 de mayo de 2023 y
18 de junio de 2023, respectivamente.

Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2022-MDSMICS y la
g € e suscripcion del contrato respectivo, se realizd de conformidad con la normativa de contrataciones
aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control con presuntos hechos de irregularidad comprende al procedimiento de
seleccion de la Licitacion Pablica n.” 001-2022-MDSM/CS, para la contratacion de la ejecucion de
la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la avenida EI Triunfo
(tramo Ramon Gutiérrez Paz - avenida Horacio Zeballos Gamez) y jirdn Infancia (tramo Jr. Felipe
Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo) del Distrito de San Miguel - Provincia de San Roman -
Departamento de Puno” con CUI n.” 2525150, en el cual se verifico que, la sub Gerente de
Ingenieria y Obras (&rea usuaria) no considero la Ficha de Homologacion, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA, para la elaboracion de los términos de referencia;
asimismo, el Comité de Seleccion aprobo las bases administrativas incluyendo dichos términos de
referencia inobservando dicha obligacion.

Ademas, el Comité de Seleccion no acogio la totalidad de observaciones efectuadas por los
participantes respecto a la aplicacion de la Ficha de Homologacién e integro las bases con
requisitos de calificacion contrarios a los establecidos en la mencionada ficha, con lo cual no
admitié a postor que si acreditaba experiencia en la especialidad conforme lo establece la ficha de
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homologacion y beneficié con el otorgamiento de la buena pro a postor que acredits exigencia
incluida por el Comite de Seleccion en las Bases Integradas.

Finalmente, durante el perfeccionamiento del contrato, el postor a quien el Comité de Seleccion
otorgd la buena pro, no acredité adecuadamente el cumplimiento de la totalidad de su
equipamiento estratégico; no obstante, el sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimonio
(Organo Encargado de las Contrataciones), inobservd ello y permitid el tramite del
perfeccionamiento del contrato, beneficiandolo con la suscripcién del contrato por un monto de
S/3'907 079,01.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de marzo al 25 de mayo de 2022,
correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local, cuya estructura organica se presenta a
continuacién:
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QOrdenanza Municipal n.” 015 - 2021 — MDSM/CM. de 30 de julio de 2021.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Mﬁnicipalidad Distrital de San Miguel, aprobada mediante
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG, Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG, Resolucion de
Contraloria n.® 159-2023-CG, y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG, publicados el
26 de junio de 2021, 26 de febrero de 2022, 12 de mayo de 2023 y 18 de junio de 2023,
respectivamente; asi como, de la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en
el Sistema Nacional de Control’, aprobada con la Resolucion de Contraloria n.* 102-2022-CG de
2 de marzo de 2022, marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por Ia
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION INCLUYO Y APROBO REQUISITOS DE CALIFICACION CONTRARIOS
A LOS ESTABLECIDOS EN FICHA DE HOMOLOGACION, CON LO CUAL, DESCALIFICO A
POSTOR QUE CUMPLIO CON EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD ESTABLECIDA EN DICHA
FICHA, Y BENEFICIO CON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE, DURANTE
EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO NO ACREDITO ADECUADAMENTE LA TOTALIDAD
DE SU EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA.

S e, De la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad, respecto al procedimiento de
S $okl-%  seleccion Licitacion Pablica n.” 001-2022-MDSM/CS, para la contratacion de la ejecucion de la obra
g £ "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la avenida El Triunfo (tramo
54 o o Ramon Gutiérrez Paz - avenida Horacio Zeballos Gamez) y jiron Infancia (tramo Jr. Felipe Pardo y
% o ,c?cw ,f Aliaga - Av. El Triunfo) del distrito de San Miguel - provincia de San Roman - departamento de Puno"

s B> con CUI n.® 2525150, se verifico que, la sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas (area usuaria) no
considerd la Ficha de Homologacion, aprobada mediante Resolucion  Ministerial
n.® 146-2021-VIVIENDA, para la elaboracion de los términos de referencia, en relacion al plantel
profesional clave y la definicion de obras similares para acreditar la experiencia en la especialidad;
asimismo, el comité de seleccion aprobo las bases administrativas incluyendo dichos términos de
referencia inobservando el uso obligatorio de la mencionada ficha.

Seguidamente, el comité de seleccion de quien formd parte la sub Gerente de Ingenieria y Obras
Publicas, no acogit la totalidad de observaciones efectuadas por los participantes del Procedimiento
de Seleccién respecto a la aplicacion de la ficha de homologacién, y pese a ser advertidos de la misma,
integraron las bases con requisitos de calificacion contrarios a los establecidos en la ficha de
homologacion, referente al plantel profesional clave y la definicion de obras similares para acreditar
experiencia en la especialidad, con lo cual no admitié a postor que si acreditaba experiencia en la
especialidad conforme lo establece la ficha de homologacion y beneficié con el otorgamiento de la
buena pro al Unico postor que acredité una (1) obra de semaforizacion como experiencia en la
especialidad, exigencia incluida por el Comité de Seleccion en las Bases Integradas.

Finalmente, durante el perfeccionamiento del contrato, el postor a quien el Comité de Seleccion otorgd
la buena pro, no acredité adecuadamente el cumplimiento de la totalidad de su equipamiento
estrategico, toda vez que, el rodillo liso vibratorio tiene una capacidad mayor al rango solicitado en las
Bases Integradas, asimismo, la motoniveladora tiene una potencia fuera del rango solicitado, y el
cargador frontal no acredita la potencia ni la capacidad del cucharén; no obstante, el sub Gerente de
Logistica Abastecimientos y Patrimonio (Organo Encargado de las Contrataciones), quien a su vez fue
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segundo miembro del comité de seleccion, inobservo ello y permitié el tramite del perfeccionamiento
del contrato, de esta forma se le beneficid con la suscripcion del contrato por un monto de
S/3°907 079,01.

Los hechos sefialados contravinieron lo descrito en los literales a), b), ¢) y €) del articulo 2°, numerales
9.1 del articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16° y numeral 17.1 del articulo 17° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019; numerales 29.1, 29.3, 29.6 y 29.10 del articulo
29°, numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30°, numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 47.3 del articulo
47°, numeral 72.4 del articulo 72°, numeral 73.2 del articulo 73°, numeral 139.1 del articulo 139° y
numeral 141.1 del articulo 141° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Asi como, los items 2.3.1 y 2.3.2 del numeral 2.3 de la Ficha de Homologacion, Perfil del plantel
profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por licitacion plblica, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.® 146-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de mayo de 2021; y el item 2.2.1.1. del numeral 2.2 y numeral
2.3. del capitulo I, y numeral 8 del capitulo III, de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Piblica n.° 001-2022-MDSM/CS, de la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la avenida
El Triunfo (tramo Ramon Gutiérrez Paz - avenida Horacio Zeballos Gamez) y jiron Infancia (tramo
Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo) del distrito de San Miguel - provincia de San Roman -
departamento de Puno” con CUI n.® 2525150.

Dicha situacion gener¢ que se beneficie con el otorgamiento de la Buena Pro y posterior suscripcion
de contrato a postor que no acreditd adecuadamente la totalidad de su equipamiento estratégico,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. De la aprobacién del Expediente Técnico

Mediante orden de servicio n.° 00111 de 9 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 4), la Entidad contrato
a la empresa Alemsam E.LRL. para la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto de
Inversion Publica "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la avenida El
Triunfo (tramo Ramon Gutiérrez Paz - avenida Horacio Zeballos Gamez) y jiron Infancia (tramo
Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo) del distrito de San Miguel - provincia de San Roman -
departamentoe de Puno" con CUI n.° 2525150, en adelante la “Obra”.

Posteriormente, mediante carta n.® 001-2022/EQQ-RL-ALEMSAM E.I.R L. de 18 de enero de 2022

(Apéndice n.° 5), el representante legal de la empresa Alemsam E.I.R.L. remitié a la Entidad, el

Expediente Técnico de la Obra, el cual fue derivado a la Sub Gerencia de Estudios Definitivos.

o Seguidamente, Nilton Apaza Estévez, sub Gerente de Estudios Definitivos, mediante hoja de

i coordinacion n.* 005-2022-MDSM/GDI/SGED/NNAE de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 5),

remitio dicho expediente a Andrés Mamani Quispe, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion

de Inversiones, para su evaluacion y/o aprobacion, quien mediante informe

n.® 060-2022- MDSM/OSLI/AMQ de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.> 5), remitio la revision y
aprobacion del expediente tecnico de la Obra a Edwin Lugue Huanca, gerente de Infraestructura.

Inmediatamente, Edwin Luque Huanca, gerente de Infraestructura, mediante hoja de coordinacion
n.* 005-2022-GI/ELH/MDSM de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5), solicitd a Rina Eva Flores
Basurto, sub Gerente de Formulacion de Proyectos y Cooperacion Técnica, el registro del formato
8-A en la fase de ejecucion del proyecto, el cual fue atendido por la misma, mediante informe
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n.° 006-2022-MDSM/GPPI/SGFPCT-UF/REFB, de la misma fecha (Apéndice n° 5);
consecutivamente, mediante informe n.° 1565-2022-GI/ELH/MDSM, de la misma fecha
(Apéndice n.° 5), Edwin Lugue Huanca, gerente de Infraestructura, solicito a Segundo Benjamin
Manrique Sanchez, gerente Municipal, la aprobacion del expediente técnico mediante acto
resolutivo, asimismo, en sus conclusiones preciso: (...) La Gerencia de Infraestructura, hecha la
revision al documento en referencia, se pronuncia favorable para su aprobacion del Expediente Técnico

()"

Finalmente, mediante Resolucion Gerencial n.® 071-2022-MDSM/GEMU de 3 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 6), suscrito por Segundo Benjamin Manrique Sanchez, gerente Municipal, se aprobo
el Expediente Técnico de la Obra, con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios y un
presupuesto total de S/ 4'480 815,69, de los cuales S/ 4'341 198,89 corresponden al valor
referencial de la ejecucion de la Obra, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.”1
Resumen del presupuesto total del proyecto

ITEM DESCRIPCION SUB TOTAL (S/)
1 Pavimentado de vias 2321 256,21
2 Construccion de veredas, sardineles y rampas 327 069,02
3 Construccion de cunetas laterals 95 428,42
. 4 Construccion de jardineria y areas verdes 230 776,51
5 Sefalizacion vial 106 650,51
6 Construccion de canales pluviales 165 286,68
7 Planes de vigilancia, prevencién y equipamiento 55 973,52
COSTO DIRECTO 3302 440,87
GASTOS GENERALES (10,00 %) 211419.20
UTILIDAD (8,00 %) 165 122,04
SUB TOTAL 3’678 982,11
IGV (18,00 %) 662 216,78
PRESUPUESTO VALOR REFERENCIAL 4'341 198,89
~ YV Gastos de Supervision (6,63 %) 107 116,80
%26‘104,“_ CcG 1&;&%‘ Gastos de elaboracion de Expediente Técnico (0,984 %) 32 500,00
g O D Presupuesto total (/) 47480 815,69

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 071-2022-MDSM/GEMU, de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control.

2. Del requerimiento por el area usuaria

Mediante informe n.° 0188-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC de 4 de marzo de 2022 (Apéndicen.°7),

Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, remitio el requerimiento

para la ejecucion de la Obra, a Edwin Luque Huanca, gerente de Infraestructura, en el cual, adjunté

el requerimiento de servicios n.° 00542 y los términas de referencia de contratacion de ejecucion de

obra (Apéndice n.° 7), en adelante los “Términos de Referencia”, y este (ltimo establecio las

metas fisicas del proyecto, en el cual, se considerd principalmente la gjecucion de pavimento rigido
— y veredas de concreto en vias urbanas, conforme se detalla a continuacion:

H(‘ . ’) '
5.7. METAS FISICAS DEL PROYECTO

(...

AVENIDA INFANCIA, TRIUNFO, JIRON: BABILONIA
Av. Triunfo

» Pavimentacion de calzada: Concreto fo=210kg/cm2, e=20cm.

(.

' Documento que fue remitido por Edwin Lugue Huanca, gerente de Infraestructura, mediante informe n.° 162-2022-GIELH/MDSM de
4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7), a Juan Percy Chambilla Cauna, gerenle de Administracion y Finanzas.
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» Construccion de veredas y rampas: Concreto fc=175kg/cm?2: e=10cm.
i
Av. Infancia
> Pavimentacion de calzada: Concreto fc=210kg/cm?2, e=20cm.
(o)
> Construccion de veredas y rampas: Concreto fc=175kg/cm2: e=10cm.
()
JR. BABILONIA
» Pavimentacion de calzada: Concreto fc=210kg/em?, e=20cm.

()

» Construccion de veredas y rampas: Concreto fe=175kg/cm?2: e=10cm.

(...)

Sobre el particular, el numeral 17.1 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, el adelante la “Ley”, establece la facultad de los ministerios de
uniformizar los requerimientos en el ambito de sus competencias a fravés de un proceso de
homologacion; asimismo, establece que, una vez aprobadas las fichas de homologacion, estas
deben ser utilizadas por las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la ley?,

Adicionalmente, el articulo 30° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el “Reglamento”, precisa que, mediante la
: homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas ylo requisitos de calificacion y/o
condiciones de ejecucion, cuyo uso es obligatorio para todas las contrataciones que realizan las
Entidades, desde el dia siguiente de su publicacion, conforme se describe a continuacion:

“30.1. Mediante la homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas y/o
requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucion, conforme a las disposiciones
g R, establecidas por PERU COMPRAS.

7 30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial ‘El Peruano’, siempre que no se haya convocado el
procedimiento de seleccion correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la
contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se
Sujeten a otro régimen legal de contratacion.

(...)" (El resaltado es nuestro)

AR e
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XS Prag e

Ademas, es importante sefialar que, el articulo 16° de la Ley, en concordancia con el numeral 29.1
del articulo 29°* del Reglamento establecen que, el area usuaria es quien efectia el requerimiento,
el cual, debe contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica de la contratacion: asimismo, en numeral

A

Texto Unico Ordenado de la Ley de n.° 30225, Ley de Contratacicnes del Estado, en su numeral 17.1 del articulo 17°, establece lo siguiente;
“Los Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimientos en el ambite de sus competencias a través de un proceso de homologacion;
debiendo elaborar y actualizar su Pian de Homologacion de Requerimienfos conforme a las disposiciones establecidas por fa Central de Compras
Piblicas-Peri Compras. Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambito de
aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujefen a ofro régimen legal de
contratacion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley de n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 16°, establece lo siguiente: “16.1 E/ area usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contraiar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o

w

Y, _\.;174’ expediente lecnico, respeclivamente, asi como los requisitos de caffficacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
”Fm;nm\\\‘;,‘/- bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones
—

técnicas, férminos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...) Dichas
especificaciones iécnicas, términos de referencia o expedfente técnico deben proporcionar acceso al proceso de coniraltacion en condiciones de
fqualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamienito que perjudiquen fa competencia en el mismo. (...)".

Reglamento de la Ley n.® 30225, en su numeral 29.1 del articulo 29°, establece lo siguiente: “Las especificaciones técnicas, los férminos de
referencia o el expediente iécnico de obra, que infegran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas ylo
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyando
obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial. lales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras.”

=™
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29.10° del mismo articulo del Reglamento, establece que, antes de formular el requerimiento, el area
usuaria en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se
encuentra definida en una ficha de homologacion y de ser el caso, el requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas.

En ese sentido, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante la Resolucion
Ministerial n.> 146-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de mayo de 2021, aprob cuatro (4) Fichas de
Homologacion de requisitos de calificacion del plantel profesional clave para la consultoria de obras
y ejecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas, en las cuales, se encuentra la ficha de
homologacién de Perfil del plantel profesional clave para la ejecucién de una obra de pavimentacion
de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacién publica, en adelante la “Ficha de
Homologacion” (Apéndice n.° 40), que en su numeral 2.3 establece los requisitos de calificacion
tanto del personal clave como de la experiencia del postor en la especialidad para obras de
pavimentacion en vias urbanas convocadas mediante licitacién pablica.

Como se describe, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, en
calidad de area usuaria, fue responsable de la elaboracion del requerimiento para la ejecucion de la
Obra, momento en el cual, debio verificar que dicha necesidad se encuentre definida en la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.° 40), a fin de que su requerimiento se acoja a las caracteristicas
técnicas ya definidas en dicha ficha, toda vez que, su uso es obligatorio.

No obstante, de la revision de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) adjunto al requerimiento
efectuada por Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, se evidencio
que, el plantel profesional clave y la experiencia en la especialidad solicitada difiere de lo establecido
en la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40); toda vez que, no se incluyo a la totalidad de
profesionales establecidos, se incluyo otros profesionales y se considerd una definicién de obras
similares diferente a los establecido en la mencionada ficha, conforme se detalla a continuacion:

a. Del plantel profesional clave

? a e
% S10p i O

“d Proyines®

El item 2.3.1.3 del numeral 2.3. Requisitos de calificacion de la Ficha de Homologacién
(Apéndice n.° 40), establece el personal considerado como parte del plantel profesional clave,
siendo ellos cuatro (4), los cuales son: residente de obra, especialista de calidad, especialista
ambiental y especialista de sequridad en obra y salud en el trabajo; asimismo, establece su
formacion académica y su experiencia, asi como, la forma de acreditacion de los mismos.

Sin embargo, de la revision efectuada al item b) Del plantel profesional del numeral 7, e items
A.2 Calificaciones del plantel profesional clave y A.3. Experiencia del plantel profesional clave,
del numeral 8., de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7), se advierte que, Dina Daniza
Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, a su vez area usuaria, no empled
la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40), que es de obligatorio cumplimiento, en la cual,
se establece al residente de obra, especialista en calidad, especialista ambiental, y especialista

/@M 7\‘\ de seguridad en obra y salud en el trabajo como parte del plantel profesional clave, y en su lugar,

l/ﬁ‘ ey ‘%{\1 considerd solo a tres (3) profesionales que son: residente de obra, especialista en suelos y

3 Rayd =) pavimentos, y especialista en sequridad y medio ambiente, ademas que, sus calificaciones y

\\@ V . \/ experiencias difieren de los establecido en la mencionada ficha, conforme se detalla a
\0\:';4/ continuacion;

a.1. Plantel profesional clave establecido por la Ficha de Homologacion

o

Reglamento de la Ley n.” 30225, en su numeral 29.10 del articulo 29°, establece lo siguiente: “Anfes de formular el requerimiento, el area usuaria,
en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del
Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o
en el Calalogo Elecironico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracleristicas técnicas ya definidas.”
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Del residente de obra

Si bien el residente de obra estd considerado dentro de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 7), se redujo la forma de acreditacion de su experiencia, conforme se muestra a
continuacioén:

Cuadron.® 2
Cuadro comparativo del perfil del RESIDENTE DE OBRA, respecto a lo solicitado en la Ficha de
Homologacion y los Términos de Referencia

S e ' Segtin Términos de
Perfil Descripcion Segiin Ficha de Homologacién Riferanaid
Profesional Residente de obra Residente de obra
Formacion : :
Académica :;;T;de gradoo Titulo profesional Titulo profesional
Profesién Ingeniero civil Ingeniero civil ‘
Residente y/o jefe ylo supervisor ylo inspector y/o
jefe de supervision ylo residente principal y/o | Residente ylo
Cargo . ; ; ; ; it
destmuadindc director residente y/o jefe residente yio jefe | supervision ylo
P residente principal y/o ingeniero residente y/o | inspector de obra.
Experiencia supervisor principal de obra,
Tipo de o =
- experiencia Obras similares Obras similares
; 36 meses (computado
:;en;::i:ndc?a gglenil:tsu?;) (computado desde la fecha de la daiads |4 tachis ide la
P 9 colegiatura)

Fuente: Ficha de Homologacion "Perfil de plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas
para el procedimiento de seleccion por Licitacion Publica”, aprobada mediante [a Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40) y Términos de Referencia adjunto en el informe n.° 0188-2022-MDSM/GI/SGIOIDDCC, de
4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.

Como se muestra en el cuadro anterior, para acreditar la experiencia del residente de obra, en
” los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) se considerd cargos de residente y/o supervision
A Provines® y/o inspector de obra; no obstante, la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) incluye los
siguientes cargos desempefiados de residente y/o jefe y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de
supervision y/o residente principal y/o director residente y/o jefe residente y/o jefe residente
principal y/o ingeniero residente y/o supervisor principal de obra, reduciendo asi los cargos con
los cuales se podian acreditar la experiencia del residente de obra.

Del especialista de calidad

Los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) no consideraron como plantel profesional clave al
especialista de calidad, el cual, estd establecido en la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.° 40), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°3
Cuadro comparativo del perfil del ESPECIALISTA DE CALIDAD, respecto a lo solicitado en la
Ficha de Homologacion y los Términos de Referencia

=7 pEa KRRl = Segun Términos de
Perfil Descripcion - Segun Ficha de Homologacion Hefienct
%, gk Profesional Especialista de calidad
oo S Formacion :
T Académica Nwsl e itul Titulo profesional
| grado o titulo — No considerado
Profesion Ingeniero civil
c Especialista y/a ingeniero y/o residente ylo
o argo ; p ; :
Experiencia desirianas inspector y/o supervisor y/o jefe y/o asistente o
P responsable de: control de calidad o calidad o
Informe de Control Especifico n.° 057-2024-2-0465-SCE.
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; e ; Segun Términos de
Perfil Descripcion Segtin Ficha de Homo!ogacnén Rikasiiia

aseguramiento de calidad o programa de calidad o
protocolos de calidad.

Tipo de

experiencia Obras en general

Tiempo de 12 meses (computado desde |a fecha de la

experiencia colegiatura)

Fuente: Ficha de Homologacion *Perfil de plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas
para el procedimiento de seleccion por Licitacion Publica”, aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.” 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40) y Términos de Referencia adjunto en el informe n.® 0188-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC, de
4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.

Del especialista ambiental

Los Terminos de Referencia (Apéndice n.® 7) no consideraron como plantel profesional clave al
especialista ambiental, el cual, esta establecido en la Ficha de Homologacién (Apéndice n. 40),
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Cuadro comparativo del perfil del ESPECIALISTA AMBIENTAL, respecto a lo solicitado en la
Ficha de Homologacion y los Términos de Referencia

’ 2 T e 7 Segn Términos de
Perfil Descripcion Segtin Ficha de Homologacion Bofdroncis
Profesional Especialista ambiental
Nivel de ¥ ]
grado o titulo Titulo profesional
Formacion Ingeniero civil o ingeniero ambiental o ingeniero de
Académica gestion ambiental o ingeniero ambiental y de recursos
o ambientales o ingeniero de recursos naturales y
o
F Profesion energia renovable o ingeniero de recursos
£ renovables o ingeniero ambiental y de recursos
E oy, naturales. No considerado
o ~ & v
%?,Z,IENG_{?@:;?‘! Especialista y/o ingeniera y/o supervisor y/o jefe ylo
B g e A - responsable y/o residente ambiental
de;g —— y/o ambientalista en: Mitigacion ambiental o
P ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental o
Experiencia impaclo ambiental o medio ambiente.
Tipo de -
experiencia Obras en general
Tiempo de 18 meses (computado desde la fecha de |a
experiencia colegiatura)

Fuente: Ficha de Homologacion “Perfil de plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimenlacion de vias urbanas
para el procedimiento de seleccion por Licitacion Publica’, aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 40) y Témminos de Referencia adjunto en el informe n.® 01 88-2022-MDSM/GIISGIO/DDCC, de
4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.

Del especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo

Los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) no consideraron como plantel profesional clave al
especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo, el cual, esta establecido en la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.® 40), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico n. 057-2024-2-0465-SCE.
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Cuadron.°$§
Cuadro comparativo del perfil del ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL
TRABAJO, respecto a lo solicitado en la Ficha de Homologacién y los Términos de Referencia

4y 55 i 2 Segun Términos
Perfil Descripcion Segiin Ficha de Homologacién b Retdada
Pl Especialista de seguridad en obra y salud en el
trabajo
Formacion h."ve' degradao Titulo profesional
Académica titulo -
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad
Profesion Industrial o Ingeniera Industrial o
. Ingeniero de Seguridad y Salud en & Trabajo.
Especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe ylo
responsable y/o residente en: seguridad y salud | No considerado
Cargo ocupqcional 0 seguridad e higiene ocup_acional 0
desempefado seguridad de obra o seguridad en el trabajo o salud
ocupacional o implementacion de planes de seguridad
Experiencia e higiene ocupacional o en prevencion de riesgos
laborales,
Tipo de
experiencia Obras en general
Tiempo de 24 meses (computado desde la fecha de la
experiencia colegiatura) :
Fuente: Ficha de Homologacion *Perfil de plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas
. para el procedimiento de seleccion por Licitacién Publica”, aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de

14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40) y Términos de Referencia adjunto en el infarme n.® 0188-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC, de
4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Centrol.

a.2. Plantel profesional clave considerado en los Términos de referencia

Del especialista en suelos y pavimentos

Los Terminos de Referencia (Apéndice n.° 7) consideraron como parte del plantel profesional
clave a un especialista en suelos y pavimentos, empero, la Ficha de Homologacion

%o S £8P (Apéndice n.® 40) no establece dicho profesional, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Provineie

Cuadron.° 6
Cuadro comparativo del perfil del ESPECIALISTA EN SUELOS Y PAVIMENTOS, respecto a lo
solicitado en la Ficha de Homologacién y los Términos de Referencia

. A Segun Ficha de SRS :
Perfil Descripcion Homologacién Segun Términos de Referencia
Profesional Especialista en suelos y pavimentos
Formacién - = :
Académica m:f; %4 0ro Titulo profesional
Profesion Ingeniero Civil y/o ingeniero gedlogo.
- Especialista en suelos y pavimentos, control
dc:;g; ohiads No establecido de calidad, estudio de suelos y otros
P similares referidos a la funcién.
Experiencia | Tipo qe . Gbeas on geperal
experiencia
Tiempo de 24 meses (compulado desde |a fecha de la
experiencia colegialura)

Fuente: Ficha de Homologacian “Perfil de plantel profesional clave para la gjecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas
para el procedimento de seleccion por Licitacion Piblica”, aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 40) y Términos de Referencia adjunto en el informe n.® 0188-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC, de
4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.
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Del especialista en seguridad y medio ambiente

Los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) consideraron al especialista en seguridad y medio
ambiente como parte del plantel profesional clave, empero, la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.® 40) no establece dicho profesional como tal, conforme se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadron.°7
Cuadro comparativo del perfil del ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE, respecto
a lo solicitado en la Ficha de Homologacién y los Términos de Referencia

: % Segun Ficha de R PoF
Perfil Descripcion Homologacién Segin Términos de Referepcua
Brefesional Ing. !Especlallsta en seguridad y medio
ambiente
Hive! de gredo. o Titulo profesional

Formacion | titulo ,
Académica Ingeniero  Civil, Ingeniero sanitario ylo
Ambiental, ingeniero agricola, ingeniero

EIas MR forestal, ingeniero de minas, ingeniero
industrial, biélogo. ]
Cargo Especialista en seguridad y/o medio
desempenado ambiente.
. . | Tipode
- Experiencia experiencia Obras en general
Tiempo de 12 meses (computado desde la fecha de la
experiencia colegiatura)

Fuente: Ficha de Homologacion “Perfil de plantel profesional clave para la gjecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas
para el procedimiento de seleccion por Licitacion Piblica”, aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 40) y Términos de Referencia adjunto en el informe n.> 0188-2022-MDSM/GISGIO/DDCC, de
4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se describe, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, y
S OR &/ asuvez area usuaria, no considero en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) a tres (3)
profesionales establecidos en la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) como parte del
plantel profesional, siendo ellos: especialista de calidad, especialista ambiental, y al especialista
de seguridad en obra y salud en el trabajo, empero, en su lugar incluyé otros dos (2), a un
especialista en suelos y pavimentos y un especialista en sequridad y medio ambiente, que no
estan establecidos en la mencionada ficha.

Referente a ello, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas,
mediante carta n.® 001-2024-DDCC de 11 de setiembre de 20246 (Apéndice n.° 8), preciso que,
en la formulacion de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) cumplié estrictamente con el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), asimismo, precisé que el especialista en suelos y
pavimentos, y el especialista en seguridad y medio ambiente incluidos en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 7), cumplen los mismos objetivos que el especialista de calidad, el
especialista ambiental y especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo establecido en
la Ficha de Homologacion (Apéndice n.® 40), tal como se detalla a continuacion:

“1. Precise usted los motivos por el cual, no considerd en la elaboracion de sus

términos de referencia {(...), la “ficha de homologacién {...), aprobado mediante

Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, (...)
{.)

% Respuesta a la solicitud de informacion efectuada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman, mediante
oficio n.” 985-2024-MPSRJ/OCI de 5 de seliembre de 2024 (Apéndice n.° B), en el cual se le solicito: “1, Precise usted los motivos por el cual,
no considero en la elaboracion de sus términos de referencia del requerimiento de ejecucian de la obra en mencion, la “ficha de homologacion
de Peril de! plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccién por
licitacion publica”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de mayo de 2021, referente a los requisitos
de calificacion tanto del personal clave y experiencia del poslor en la especiaiidad.”
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e Segin el Expediente Técnico denominado: (...), aprobado mediante Resolucion
Gerencial N° 071-2022-MDSM/GEMU de fecha 03 de marzo del 2022. 1.10. Personal
necesario en obra
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Por lo que. en mi calidad de area usuaria y en cumplimiento_al articulo 29.1 del
Reglamento del TUO de la ley 30225(...)

e Laformulacion de los términos de referencia, el area usuaria cumplio estrictamente con
el Expediente  Técnico, aprobado  mediante  Resolucion  Gerencial
N* 071-2022-MDSM/GEMU de fecha 03 de marzo del 2022. Asi mismo, cumplié con el

o S Articulo 29.1.

s PO feed

%"% R &F b) El expediente técnico cuenta con diferentes caracteristicas técnicas: Partida:
g "'3*-":;-"’{ 01.04.03 Conformacién de pedraplén E=030M y £=0.40M, 01.05. Mejoramiento de

Poving terreno a nivel sub rasante, (...)
Teniendo en cuenta la complejidad y envergadura de la obra es necesario el
especialista en suelos y pavimentos. Asi mismo, el Especialista de Calidad segun la
Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA ambos técnicamente cumplen ef
mismo objetivo para garantizar la buena ejecucion y /o calidad de la Obra. Por lo
que, no perjudica el propdsito y/o finalidad del proyecto.

¢) El expediente técnico cuenta con diferentes caracteristicas: 01.09. Estudio de
impacto ambiental, 07.00. Planes de vigilancia, prevencion y equipamiento, 07,02
Equipamiento y personal de seguridad y salud. £l Especialista en sequridad y medio
ambiente y segun Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA: Especialista
Ambiental y Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el trabajo. Ambos
técnicamente cumplen el mismo objetivo para garantizar la calidad de la Obra. Por
lo que, no perjudica el propésito y/o finalidad de! proyecto.

()

Como se describe, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Plblicas,
precisd que elabord los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) en consideracion a los gastos
generales del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6) y al numeral 29.1 del articulo 29°
del Reglamento’, el cual, se establece que las especificaciones técnicas, términos de referencia

7 Reglamento de la Ley n.° 30225, en su numeral 29.1 del articulo 29°, establece lo siquiente: “Las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que inlegran el requerimiento, contienen Ja descripcion abjeliva y precisa de las caracleristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir a finafidad publica de fa contraiacion, y las condiciones en las que se ejecula, incluyendo
obligaciones de levantaniento digital de informacidn y tecnologias de posicionamiento espacial, lales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimienio incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios,”
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0 expediente técnico que integran el requerimiento incluyen los requisitos de calificacion que
consideren necesarios; asimismo, precis6 que, el plantel profesional clave considerado en los
Terminos de Referencia (Apéndice n.° 7) cumplirian el mismo objetivo que el plantel profesional
clave establecido en la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40).

Al respecto, cabe recalcar que, el numeral 30.2 del articulo 30° del Reglamento establece el uso
obligatorio® de las fichas de homologacion a partir del dia siguiente de su publicacion, siempre
que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente; asimismo, el numeral
29.10 del articulo 29°, establece que: “Antes de formular el requerimiento, el drea usuaria, en
coordinacién con el érganc encargado de las contrataciones. verifica si su necesidad se encuentra
definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado
por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catélogo
Electrénico de Acuerdos Marco_En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas.” (El resaltado y subrayado es agregado)

Ademas, es importante traer a colacion lo sefialado en los numerales 7.5 y 7.6 de la Directiva
n.° 006-2020-PERU COMPRAS?, en el cual precisa lo siguiente: *7.5. La Ficha de Homologacion
es el documento estandar mediante el cual los ministerios uniformizan sus requerimientos,
estableciendo las caracteristicas técnicas especificadas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones
de gjecucion, dentro del ambito de sus competencias. 7.6. Una vez que la Ficha de Homologacion
. sea aprobada, su uso es obligatorio para todas las contrataciones que realizan las entidades ptblicas,
con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el
ambito de la Ley de Contrataciones del Estado o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.”

En ese sentido, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Piblicas, en su

condicion de area usuaria, tuvo la obligacion de verificar si la necesidad de ejecutar la Obra se

QONTROL encontraba enmarcado en la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40), a fin de recoger las

o “‘5- ’z caracteristicas ya definidas en las mismas, considerando que, el Ministerio de Vivienda

Py Construccion y Saneamiento uniformizad los requisitos de calificacion del plantel profesional clave

para la ejecucion de obra de proyectos de pavimentacion en vias urbanas, mediante la Ficha de
Homologacion, cuyo uso es obligatorio.

Asi mismo, no correspondia considerar como plantel profesional clave al especialista en suelos
y pavimentos, ni al especialista en sequridad y medio ambiente, pese a estar incluido dentro de
los gastos generales del Expediente técnico (Apéndice n.° 6), toda vez que, dichos
profesionales no se encontraban definidos en la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40),
empero, al formar parte del presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), correspondia
considerarlos como personal no clave a fin de que, el postor ganador cuente con dichos
profesionales durante la ejecucion de la Obra, y asi garantizar su correcta ejecucion.

Adicional a ello, de acuerdo al principio de legalidad el Texto Unico Ordenado de la Ley
4 ; n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, las autoridades administrativas deben
I i 23 actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

Rx 3 atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; en ese sentido, los
funcionarios y servidores publicos solo estan facultados para ejercer las competencias asignadas
expresamente por norma'®.

@

Reglamento de la Ley n.” 30225, en su numeral 30.2 del articulo 30°, establece lo siguiente: “E/ uso de la ficha de homologacion es obligatorio
a partir del dia siquiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano®, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente.”

¢ Directiva n.® 006-2020-PERU COMPRAS, Proceso de Homologacion de Requerimientos, aprobado mediante Resolucion Jefatural

n.” 069-2020-PERU COMPRAS, publicado el 16 de julio de 2020.

' Sentencia recaida en el Expediente n.” 135-96-AA/TC, en su fundamento 2 precisa lo siguiente: ‘Que, en mérito de lo expueslo, el principio
invocado por el demandante supuestamente conculcado: "Nadie esté obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido de hacer lo que ella
no prohibe” no se aplica en las relaciones juridicas de derecho publico, en el cual el funcionario tiene que limitarse a las funciones de su
competencia expresamente establecidas. Esle principio, en cambio si es aplicable en las reiaciones juridicas de derecho privado labaral, bajo el
cual sila ley expresamente no obliga al trabajador a realizar alyo, su omision no es sancionable, solo debe limitarse a lo explicitamente paclado™
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Acorde con lo anterior, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Piblicas,
area usuaria, debié actuar de acuerdo a lo establecido en la normativa de contrataciones y no
tenia la facultad discrecional de efectuar modificaciones a lo establecido en la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.° 40) respecto al plantel profesional clave; empero, no incluyé al
especialista de calidad, especialista Ambiental, y especialista de Sequridad en Obra y Salud en
el Trabajo, y en su lugar considero a un especialista en suelos y pavimentos y especialista en
sequridad y medio ambiente, que no estan establecidos en la mencionada ficha.

b. De la experiencia en la especialidad

El item 2.3.2 del numeral 2.3. Requisitos de calificacion de la Ficha de Homologacin
(Apéndice n.° 40), establece el monto facturado, la cantidad de contrataciones, la antigiiedad
de la prestacion, la forma y la definicion de obras similares, para la acreditacion de la experiencia
en la especialidad del postor.

Sin embargo, de la revision efectuada al item c) De la experiencia en la especialidad del ejecutor
de obra del numeral 7, e item B. Experiencia del postor en la especialidad del numeral 8., de los
Terminos de Referencia (Apéndice n.° 7), se advierte que, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub
Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, a su vez area usuaria, no empled la Ficha de

5 Homologacion (Apéndice n.® 40), el cual es de obligatorio cumplimiento, referente a la
definicion de obras similares, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Cuadro comparativo de la EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD establecida en la Ficha de
Homologacién y Términos de Referencia.

Descripcion

Seglin Ficha de Homologacion

Segtin Términos de Referencia

Experiencia en obras similares: Se considerara
como obra similar a: Vias urbanas de circulacion
peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion
ylo mejoramiento ylo ampliacion  ylo
recuperacién ylo reconstruccion y/o adecuacion
ylo rehabilitacion y/o remodelacion ylo
renovacion de vias urbanas de Ccirculacion
peatonal yfo vehicular con pavimentos (rigidos
ylo flexibles yfo semiflexibles) ylo aceras o
veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en

Definicion las siguientes intervenciones: mejoramiento de infraestructura vehicular y
de obras peatonal con pavimento rigido ylo
similares: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes | pavimentos semirigidos (adoquines) ylo

ylo carreteras ylo pistas yfo veredas ylo vias
internas ylo jirones ylo vias locales ylo vias
colectoras ylo vias arteriales y/o vias expresas
ylo intercambio vial y/o pasos a desnivel yio
infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones
urbanas ylo plazuelas yfo plazas ylo alamedas
ylo espacios publicos urbanes y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques ylo
infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o
accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

Se considera obras similares a: creacion y/o
mejoramiento de obras de transitabilidad
vehicular y peatonal en calles que contengan
componentes de pavimento, sub rasante,
sub base, pavimento rigido con refuerzo
dowel, rampas.

Ejecucion de obras de construccion ylo
ampliacion ylo remodelacion y/o creacion ylo

pistas y veredas (pavimenlo flexible).
Debera lener experiencia comprobada en la
ejecucion minima de una (1) obra vial que
incluya ejecucion de canal de concreto ylo
alcantarilla de concreto armado. Asimismo,
debera tener experiencia comprobada en
la ejecucion minima de una (1) obra de
semaforizacion en vias  urbanas,
pudiendo consorciarse para ello.

Fuente: Ficha de Homologacion “Perfil de plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas
para el procedimiento de seleccion por Licitacion Publica”, aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40) y Términos de Referencia adjunto en el informe n.® 0188-2022-MDSM/GI/SGIO/IDDCC, de
4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior se advierte que, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y
Obras Publicas, area usuaria, en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) para la definicion
de obras similares no considerd lo establecido en la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40),
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toda vez que, la definicién de obras similares difieren a lo establecido en dicha ficha, adicional a
ello, se incluyd componentes de pavimento, sub rasante, sub base, pavimento rigido con refuerzo
dowel, rampas, ademas, se incluyd que, el postor deba acreditar adicionalmente tener
experiencia comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacién en vias
urbanas, pese a que la Obra es de pavimentacion y no de semaforizacion.

Al respecto, el articulo 16° de la Ley', en concordancia con el articulo 29° de su Reglamento™?,
establecen que, el area usuaria es la encargada de efectuar el requerimiento, y en el mismo no
se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos; asimismo, establece
que los términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto
la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

Ademas, recalcar que, el numeral 30.2 del articulo 30° del Reglamento establece el uso
obligatorio® de las fichas de homologacion a partir del dia siguiente de su publicacién, siempre
que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente; asimismo, el numeral

29.10 del articulo 29°, establece que: “Antes de formular el requerimiento. el area usuaria, en
coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones. verifica si su necesidad se encuentra

: definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado
por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco._En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas.” (El resaltado y subrayado es agregado)

Igualmente, los numerales 7.5 y 7.6 de la Directiva n.° 006-2020-PERU COMPRAS, precisa
que: ‘7.5. La Ficha de Homologacion es el documento estandar mediante el cual los ministerios

§° uniformizan sus requerimientos, estableciendo las caracteristicas técnicas especificadas y/o
requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucion, dentro del ambito de sus competencias.

. \Z 7.6. Una vez que la Ficha de Homologacion sea aprobada, su uso es obligatorio para todas las
%%,,dﬂ CGR S 4 contrataciones que realizan las entidades publicas, con independencia del monto de la contratacion,
0’«':'3.5 l;";‘jso\ incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado o

que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.”

Adicionalmente, de acuerdo al principio de legalidad el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; en ese sentido, los
funcionarios y servidores pliblicos sole estan facultados para ejercer las competencias asignadas
expresamente por norma'.

"' Texto Unico Ordenado de la Ley de n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 16°, establece lo siguiente: “16.2 Las
especificaciones iécnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; (...)
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expedienfe técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de iguaidad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la compelencia en el mismo. {...)".

/12 Reglamento de la Ley n.® 30225, en su numeral 29.3 del articulo 28°, establece lo siguiente: “29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen
exigencias desproporcionadas al objelo de fa conlratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de ios potenciales postores que
limiten o impidan a concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.”

13 Reglamento de la Ley n.” 30225, en su numeral 30.2 del articulo 30°, establece o siguiente: ‘El uso de la ficha de homologacion es obligatorio
a partir del dia sigm‘enre de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano’, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondienle

14 Dlrec!wa n.® 006-2020-PERU COMPRAS, Proceso de Homologacion de Requerimientos, aprobado mediante Resolucion Jefatural

* 069-2020-PERU COMPRAS, publicado el 16 de julio de 2020.

15 Senlenma recaida en el Expediente n.° 135-96-AATC, en su fundamento 2 precisa lo siguiente: “Que, en mérilo de lo expuesto, el principio

invocado por el demandante supuestamente conculcado: "Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido de hacer lo que elfa

no prohibe" no se aplica en las relaciones juridicas de derecho publico, en el cual el funcionario tiene que limitarse a las funciones de su
competencia expresamenie establecidas. Esle principio, en cambio si es aplicable en las relaciones juridicas de derecho privado laboral, bajo el
cual si la ley expresamente no obliga al trabajador a realizar algo. su omision no es sancionable, solo debe limitarse a fo explicitamente pactado”
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Entonces, toda vez que, el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento uniformizé los
requisitos de calificacion de la experiencia en la especialidad del postor para la ejecucion de obra
de proyectos de pavimentacion en vias urbanas, mediante la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.° 40), cuyo uso es obligatorio, no corresponde modificar la definicion de obras
similares para la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad establecido en la
misma.

En ese sentido, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, area
usuaria, debi6 actuar de acuerdo a lo establecido en las normativas de contrataciones y no tenia
la facultad de efectuar modificaciones a lo establecido en la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.° 40), respecto a la definicion de obras similares para acreditar la experiencia del
postor en la especialidad; empero, incluyé definiciones diferentes a los establecidos en la
mencionada ficha, ademas incluyd en dicha definicion que, el postor deba acreditar
adicionalmente tener experiencia comprobada en la ejecucién minima de una (1) obra de
semaforizacidn en vias urbanas, siendo ello diferente al objeto de contratacion.

Como se describio, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Piblicas, 4rea
usuaria, no cumplié con el uso obligatorio de la Ficha de Homologacién (Apéndice n.° 40) para la
elaboracion de los Términos de Referencia de la Obra (Apéndice n.° 7), en el cual, no incluy la
totalidad de profesionales establecidos en la mencionada ficha e incluyd otros profesionales,
ademas, considero una definicion de obras similares diferente a los establecido en la mencionada
ficha, que incluyd que el postor deba acreditar adicionalmente tener experiencia comprobada
en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias urbanas, siendo ello diferente
al objeto de contratacion; con lo cual, contravino el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, y competencia con la que se rige las contrataciones del estado.

Qgc‘*:“ﬁ'fl "y, 3. De la aprobacion de las bases administrativas

Mediante Resolucion Gerencial n.° 089-2022-MDSM/GEMU, de 10 de marzo de 2022

; (Apéndice n.° 9), Segundo Benjamin Manrique Sanchez, gerente Municipal, aprobé el expediente
%bomm g de contratacién del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2022-MDSM/CS para la
ol contratacion de la ejecucion de la Obra, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, un monto
de S/ 4°341 198,89, en adelante el “Procedimiento de Seleccién”.

Asimismo, mediante Resolucion Gerencial n.° 092-2022-MDSM/GEMU, de 14 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 10), Segundo Benjamin Manrique Séanchez, gerente Municipal, designd a los
miembros titulares del comité de seleccion encargado de conducir el Procedimiento de Seleccion,
quedando reconformado de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadron.®9
Miembros del Comité de Seleccion

SR ; Participo en Procedimiento
Situacion Cargo Nombre y Apellido Cargo AL
; Dina Daniza Cuba Sub Gerente de Ingenieria y
Presidente Calizaya Obras Publicas o
; Primer ;
Tilulares Mioiilis Edwin Luque Huanca Gerenter de Infraestructura Sl
Segundo Juan Dino Humpiri Sub Gerente de Logistica Sl
2 £ Miembro Apaza Abastecimientos y Patrimonio
Ty 7 Fuente: Resolucion Gerencial n.° 092-2022-MDSMIGEMU, de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 10).

Elaborado por: Comision de Control,

Como se muestra en el cuadro antericr, la citada resolucion designé como miembros titulares del
comite de seleccion a Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas (area
usuaria), Edwin Luque Huanca, gerente de Infraestructura y Juan Dino Humpiri Apaza, sub Gerente
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de Logistica Abastecimientos y Patrimonio, como presidenta, primer y segundo miembro,
respectivamente, a quienes en adelante denominaremos el “Comité de Seleccion”.

Seguidamente, mediante Formato n.® 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés, de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 11), el Comité de Seleccion acordd
por unanimidad aprobar el proyecto de bases, ademés, el mismo comité mediante Formato
n.® 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés (Apéndice n.° 12), dela
misma fecha, solicitd la aprobacion de las mismas bases a Gerencia Municipal.

Es de precisar que, esta solicitud fue derivada a la Sub Gerencia de Logistica Abastecimientos y
Patrimonio'®; por lo que, mediante informe n.° 008-2022-MDSM/EC/FCM, de 17 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 13), Fredy Condori Machaca, especialista en Contrataciones de la Sub Gerencia de
Logistica Abastecimientos y Patrimonio, emitio a Juan Dino Humpiri Apaza, sub Gerente de Logistica
Abastecimientos y Patrimonio, la opinion técnica al proyecto de las bases administrativas, en el cual
preciso lo siguiente: "Las Bases Administrativas para la contratacion de la ejecucion de Obra: (...),
Cumple con las Exigencias previstas en el numeral 48.1 del articulo 48° del Reglamento, se continue con
el trémite correspondiente, asi como se pide a la Gerencia Municipal que cuenta con un Abogado para
que interprete las normas suscritas de la Ley de Contrataciones del Estado para su tramite
correspondiente.”, documento que fue remitido a Juan Percy Chambilla Cauna, gerente de
Administracion y Finanzas, mediante informe n.° 0366 - 2022-MDSM/SGLAP/JDHA."
(Apéndice n.° 15), en la misma fecha.

L]

Finalmente, con Resolucion Gerencial n.® 099-2022-MDSM/GEMU, de 17 de marzo de 2022
(Apéndice n.® 16), Segundo Benjamin Manrique Sanchez, gerente Municipal, aprobé las bases
administrativas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 17), bajo el sistema de contratacion
a precios unitarios, un monto de S/ 4°341 198,89, en adelante las “Bases Administrativas”.

Al respecto, de la revision del capitulo /il Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases
z Administrativas (Apéndice n.° 17), se advierte que, estas fueron elaboradas en concordancia con
" los Términos de Referencia (Apéndice n. 7) presentados por Dina Daniza Cuba Calizaya, sub

‘v
0\.30

%, COR «é Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, area usuaria, la cual, no considerd la Ficha de

“‘W" Homologacion (Apéndice n.° 40), referente a los criterios de calificacion en cuanto al plantel

Vi
profesional clave y la definicion de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, no obstante, el Comité de Seleccion aprobé las Bases Administrativas
(Apéndice n.® 17) mediante Formato n.® 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de intereses, de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 11), sin emitir observacion
alguna, respecto a dicha inaplicacion’®.

Asimismo, dichas bases fueron revisadas por Fredy Condori Machaca, especialista en
Contrataciones de la Sub Gerencia de Logistica Abastecimientos y Patrimonio, quien emiti6 opinién
favorable mediante informe n.° 008-2022-MDSM/EC/FCM, de 17 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 13), en el cual precisd que dichas bases cumplen con lo establecido en el
Reglamento.

,/ 6 Mediante informe n.® 050-2022-MDSM/GA/JPCHC de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 14), Juan Percy Chambilla Cauna, gerente de

Administracion y Finanzas solicito a Segundo Benjamin Manrique Sanchez, gerente Municipal, la aprobacion de las Bases Administrativas
(Apéndice n.® 17), asimismo, adjunto el Formato n.” 07 - Solicitud y aprobacian de bases o solicitud de expresion de interés (Apéndice n.® 12).
Posteriormente, mediante memorandum n.® 039-2022-MDSM/GEMU/BMS, de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 14), Segundo Benjamin
Manrique Sanchez, gerente Municipal, solicitd a Juan Percy Chambilla Cauna, Gerente de Administracion y Finanzas, opinion técnica previo a la
aprobacion de las Bases Administrativas, documento que fue derivado a la Sub Gerencia de Logistica Abastecimientos y Patrimonio mediante
proveido n.” 956-2022 de la misma fecha, y recepcionado por dicha oficina con regislro n.° 781.

'7 Es de precisar que, el informe n.° 0366 - 2022-MDSM/SGLAP/JDHA. (Apéndice n.® 15) recepcionado el 17 de marzo de 2022 por la Gerencia
de Administracion y Finanzas, fue proveido a Gerencia Municipal con proveido n.° 971, que lo recepciond en la misma fecha con registro
n.* 649

'8 Reglamento de la Ley n.® 30225, en su numeral 46.5 del arliculo 46°, establece lo siguiente: ‘Los integrantes del comité de seleccion se
encueniran obligados a actuar con henestidad, probidad, iransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de interés y de aclo de corrupcion de fa funcidn pablica de! que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su cargo. bajo responsabilidad.”
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Al respecto, el Reglamento en su numeral 47.3 del articulo 47°'® establece que el Comité de
Seleccion es el encargado de realizar los documentos del procedimiento de seleccion utilizando
obligatoriamente los documentos estandar del OSCE y la informacion contenida en el expediente
de contratacion, el cual contenia los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7); en ese sentido, la
contratacion de bienes, servicios u obras estan sefialados en la Ley, su Reglamento y demas normas
complementarias, los cuales deben ser de observancia obligatoria de parte del Comité de Seleccion.

Ademas, las bases estandar de licitacion piblica para la contratacion de la ejecucion de obras®,
entre otros aspectos, en el literal B del numeral 3.2. del capitulo IIl de la Seccién Especifica,
establece qué se debe considerar como obras similares, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 1
Bases estandar para Licitacién Publica para la contratacion de |a ejecucion de obras

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO
MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la facha de la prasentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcién del acta de recepcién de obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus respeclivas aclas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (i) conlralos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentaciénz' de la cual se desprenda
fehacienlemenle que la obra fue concluida, asi como el monlo lotal que implicd su ejecucion;
corraspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones

Fuente: Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras.
Elaborade por: Comision de Control,

Como se advierte en [a imagen anterior, las bases estandar precisan que en la definicion de obras
similares deben incluirse obras que se califican como similares al objeto de contratacién y no
precisa la posibilidad de agregar otra definicion ni de obra ni de partidas ni componentes.

Ademas, el articulo 30° del Reglamento establece que, la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.® 40) es de uso obligatorio, con el cual busca priorizar los requerimientos que son de
contratacion recurrente o frecuente con el objeto de lograr la eficiencia y eficacia en las
contrataciones?'.

Empero, como se describio lineas arriba, los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) fueron

revisados por el Comité de Seleccion para la elaboracion de las Bases Administrativas

(Apéndice n.° 17) y por Fredy Condori Machaca, especialista en Contrataciones de la Sub Gerencia

de Logistica Abastecimientos y Patrimonio, quienes no advirtieron que no se considero la aplicacion
e de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) y permitieron la aprobacion de dichas bases, el
: 2 cual no consideré como parte del plantel profesional al especialista de calidad, especialista
Ambiental, y al especialista de Sequridad en Obra y Salud en el Trabajo, empero, en su lugar incluyé
a un especialista en suelos y pavimentos y especialista en sequridad y medio ambiente, que no
estan establecidos en la mencionada ficha.

..‘\
& A
: lr!!.llnf,‘:\"_’;:,

' Reglamento de la Ley n.” 30225, en su numeral 473 del articulo 47°, establece lo siguiente; “Ei comité de seleccion o el drgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo. utiizando obligatoriamenle los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los
documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que conslituyen barreras de acceso para conirafar con el Estado”

© Bases estandar de la Directiva n.° 001-2019-OSCEICD, modificada por la Resolucion n.° 004-2022-OSCE/PRE, vigente a pariir del
17 de enero de 2022.

2 Directiva n.° 006-2020-PERU COMPRAS, Proceso de Homologacion de Requerimientos, aprobado mediante Resolucion Jefatural
n.> 069-2020-PERU COMPRAS, publicado el 16 de julio de 2020, en su apartado . Finalidad.

~
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Asimismo, la definicion de obras similares difiere a lo establecido en la Ficha de Homologacién
(Apéndice n.° 40), ademas, se incluyd componentes de pavimento, sub rasante, sub base,
pavimento rigido con refuerzo dowel, rampas, y adicionalmente se incluyé que el postor deba
acreditar tener experiencia comprobada en la ejecucion minima de una (1) cbra de
semaforizacion, pese a que el objeto de la obra es de pavimentacion de vias urbanas y no de
semaforizacion; por ende, no califica como obra similar al objeto de contratacion del Procedimiento
de Seleccion.

Las actuaciones del Comité de Seleccion afectaron la libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia, como principios que rigen las contrataciones de Estado; ademas de
afectar el correcto funcionamiento de la administracion publica.

4. De la convocatoria a la integracién de bases

El Comite de Seleccion convocd el Procedimiento de Seleccion a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, el cual establecio el siguiente cronograma:

Cuadro n.® 10
Cronograma del Procedimiento de seleccién

Etapa Fecha de inicio - | Fecha de fin
Convocaloria 18/03/2022 18/03/2022
Registro de participantes (Electrénica) 19/03/2022 20/04/2022
Formulacion de consullas y observaciones
(Electrbnica) 19/03/2022 01/04/2022
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 08/04/2022 08/04/2022
Integracion de las Bases (a través del SEACE) 08/04/2022 08/04/2022
Presentacion de ofertas (Electronica) 21/04/2022 21/04/2022
Evaluacion y calificacion de ofertas (Entidad) 22/04/2022 25/04/2022
Otorgamiento de la Buena Pro (a través del SEACE) 25/04/2022 25/04/2022

Fuente: Sistema Electronico de Conlrataciones del Estado - SEACE.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, en la etapa de registro de participantes se registraron un total de veintiséis (26)
participantes, de los cuales, en la etapa de formulacion de consultas y observaciones, siete (7)
formularon consultas y/u observaciones? en un total de treinta y siete (37), los mismos que fueron
remitidos por Juan Dino Humpiri Apaza, sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimonio,
mediante informe n.® 491-2022-MDSM/SGLA/JDHA, de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18), a
Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, para su pronunciamiento
COMO area usuaria.

Seguidamente, mediante informe n.® 298-2022-MDSM/GI/SGIQ/DDCC, de 8 de abril de 20222
(Apéndice n.° 19), Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Piblicas, remitio
a Edwin Luque Huanca, gerente de Infraestructura, la absolucion de consultas y observaciones,
asimismo, adjuntd los terminos de referencia de contratacion de ejecucion de obra, con el cual el
Comité de Seleccion integro las Bases Administrativas, al cual en adelante denominaremos las
‘Bases Integradas” (Apéndice n.° 21).

Al respecto, de las consultas y observaciones efectuadas por los participantes (Apéndice n.° 18),
la absolucion de consultas y observaciones efectuadas por el area usuaria (Apéndice n.° 19), Pliego

2 Las empresas: Contralistas Generales & Mineria L Y R S.A.C. con seis (6), Conlratistas y Consultores Aurora Sociedad Anénima Cerrada con
tres (3), Geral T & MS.R L. con dos (2), Go Capital Sociedad Anonima Cerrada con Ires (3), Proyectos Arquitectonicas, Tasaciones, Topograficos
y Construcciones S.R.L. con trece (13), Corporacion Inca S.A.C. con sgis (6), Flores Monrroy Constructores Sociedad Andnima Cerrada con
cuatro (4) (Apéndice n.® 21).

2 Dacumento que fue derivado a Percy Chambilla Cauna, gerente de Administracion y Finanzas, mediante informe n.® 358-2022-GIELH/MDSM,
de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 22), por Edwin Lugue Huanca, gerente de Infraestructura. Asimismo, ello fue derivado a Ia Sub Gerencia de
Logistica Abastecimientos y Patrimenio en la misma fecha, quien lo recepciond con registra n.° 1062,
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de Absolucion de Consultas y Observaciones por el Comité de Seleccion (Apéndice n.° 20) y las
Bases Integradas (Apéndice n.° 21) se advierte que, los participantes al Procedimiento de
Seleccion observaron la inclusion de componentes y de una obra de semaforizacion en la definicion
de obras similares, ademas de que el plantel profesional clave no estuvo acorde con la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.* 40) aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA; es
decir, tanto Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, area usuaria,
y el Comité de Seleccion tomaron conocimiento de la existencia de la Ficha de Homologacion
(Apéndice n. 40) cuyo uso es obligatorio; empero, no acogieron las observaciones en su totalidad,
persistiendo con exigencias establecidas desde el requerimiento a las Bases Integradas
(Apéndice n.® 21) para la acreditacion de personal clave y experiencia en la especialidad, conforme
se detalla a continuacion:

a. Del plantel profesional clave

En la observacion n.° 14, los participantes al Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 20)
dieron a conocer que, la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) considera los requisitos de
calificacion del plantel profesional clave para ejecucion de obras de pavimentacion en vias
urbanas; no obstante, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Piblicas,
en calidad de &rea usuaria y el Comité de Seleccion, no acogieron dichas observaciones,
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 11
Absclucién de consultas y observaciones efectuadas por el area usuaria y el Comité de Seleccion

Z . s " e n I
Observacion Incorporacion en las

Absolucion por el area usuaria Basesl I(r;teg_;:d:s R
N° Descripcion FlomER e
Seleccion

‘De acuerdo a lo indicado en la Resolucion
Ministerial  N® 146-2021-VIVIENDA, que
aprueba fichas de Homologacion de
Requisifes de Calificacion de!  Plantel
Profesional Clave para la Ejecucion de Obras
de Pavimentacion de Vias Urbanas donde se

“El participante pretende modificar los
requisitos de calificacion de acuerde a
sus intereses sin ningtn sustento
técnico, toda vez aspectos considerados

T o
4 DF oMW
“heral de S

No aplica, por lo que

defermina el cuadro de profesionales a
considerar como es el caso del Residente de
Obra, Especialista de Calidad, Especialista
Ambiental, Especialista de Seguridad en obra
y Salud en el Trabajo, por lo que solicitamos
se sirvan acoger nuesira observacion en
suprimir  la  formacion  académica y
experiencia profesional del Especialista en
Suelos y Pavimentos por no formar parte del
personal clave aprobados por Resolucion

en el Expediente Técnico, ahora bien,
teniendo en cuenta la complgjidad y
envergadura de la obra es necesario
que el especialista en suelos y
pavimentos tenga conocimientos y
experiencia adquirida en determinadas
obras, a fin que se cumpla la ejecucion
de la obra, por lo que no se acoge la
observacion.” (El resallado es
agregado)

persistio el plantel
profesional clave
incluido en las Bases
Administrativas
(Apéndice n.° 17).

Ministerial {...)"

Fuente: Absolucion de consultas y observaciones adjunto al informe n.® 288-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC, de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 19), y Bases Integradas (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte del cuadro anterior, pese a que Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de
' : Ingenieria y Obras Publicas, tomé conocimiento de la existencia de la Ficha de Homologacion
K74 (Apéndice n.° 40), justifico su decision de no acoger la observacion, en la complejidad y
' envergadura de la Obra, ademas indicd que, la solicitud del participante carece de sustento
tecnico, sin embargo, tal como lo establece el articulo 29° y 30° del Reglamento?, el uso de la

2, &
\\g"('.jﬂur it ~\'E\‘:\‘/E/
S HOL

2 Observacion n.® 14 efectuada por la empresa Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones S.R.L. (Apéndice n.® 20).
% Reglamento de la Ley n.° 30225, en su articulo 29° precisa lo siguiente: “29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en
coordinacion con el érgano encargado de las conlrataciones, verifica si su necesidad se encuenira definida en una ficha de homologacion del
listado de Requerimientos Homologados implemeniado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o
en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracleristicas lécnicas ya definidas. . Asimismo, en
su articula 30°, establece lo siguiente: “30.1. Mediante fa homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas y/o requisitos de
calificacion y/o condiciones de ejecucion, conforme a las dispasiciones establecidas por PERU COMPRAS. 30.2. El uso de la ficha de
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Ficha de Homologacion es obligatorio, y el requerimiento deben recoger las caracteristicas
técnicas ya definidas.

Asimismo, el Comité de Seleccion pese a que tomd conocimiento de la existencia de la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.° 40), mediante el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones (Apéndice n.° 20), acogid la absolucion de consultas y observaciones
efectuadas por el area usuaria, que también formo parte del Comité de Seleccion como
presidenta, y continuaron considerando en las Bases Integradas (Apéndice n.° 21) al
especialista en suelos y pavimentos y especialista en sequridad y medio ambiente, que no estan
establecidos en la Ficha de Homologacién, y no incluyé a tres (3) profesionales establecidos en
la mencionada ficha, siendo ellos: especialista de calidad, especialista Ambiental, y al
especialista de Sequridad en Obra y Salud en el Trabajo, como parte del plantel profesional
clave.

. De la experiencia en la especialidad

En las observaciones n.s 4, 11, 12, 13, 29 y 34 (Apéndice n.° 20), los participantes del
Procedimiento de Seleccion dieron a conocer que, la Ficha de Homologacién (Apéndice n.° 40)
considera los requisitos de calificacion para la experiencia del postor en la especialidad para
ejecucion de obras de pavimentacion en vias urbanas; no obstante, Dina Daniza Cuba Calizaya,
sub Gerente de Ingenieria y Obras Piblicas, en calidad de area usuaria, y el Comité de
Seleccion, acogieron parcialmente dichas observaciones, conforme se muestra en el siguiente
cuadro;

Cuadro n.? 12
Absolucién de consultas y observaciones efectuadas por el area usuaria y el Comité de Seleccién

Observacion< Incorporacion en las Bases
Absolucion por el drea usuaria Integradas por el Comité de
N° Descripcion ’ Seleccion

“(...) de conformidad al literal b) del articulo
8° del TUO ds Ia ley 30225 en calidad de
area usuaria es necesario que el postor
acredite la experiencia de una obra en

‘DEL REQUERIMIENTO DE
EXPERIENCIA; ¢Asimismo
deberd  fener

experiencia
comprobada en la ejecucion
minimamente de (01) obra de
semaforizacion en vias urbanas
()

Lo solicitado vulnera la LCE {...).
Por lo que se solicita ELIMINAR
TAL REQUERIMIENTO DE UNA
OBRA DE SEMAFORIZAION EN
VIAS URBANAS."

semaforizacion por la complejidad de la
obra, por ofro lado y teniendo en cuenta
que el participante pretende modificar el
requerimienfo a sus infereses aduciendo
que las empresas locales no cuentan con
dicha experiencia, y que al mencionar el
limite local esta es limitativa, no se acoge
la observacion, por lo que permanece la
exigencia de la acreditacion adicional de
una obra de semaforizacion.” (El resaltado
es agregado)

No aplica, por lo que persistio la
exigencia de  adicionalmente
acreditar una obra de
semaforizacién, como parte de la
experiencia en la especialidad.

11

Tl

LA DEFINICION DE OBRAS
SIMILARES ESTABLECE:

Se considerara como obra similar
solicita que CONTENGA LOS
SIGUIENTES COMPONENTES:
pavimento, mejoramiento de sub

“Se acoge parciaimente la observacion,
(..) se modifica en las bases integradas
con el siquiente texto ;experiencia en
obras similares a: Vias urbanas de
circulacion  peatonal y  vehicuiar,
Construccion ~ y/o  creacion  ylo

‘(...) experiencia en obras similares a;
Vias urbanas de circulacion peatonal
y vehicular: Construccion y/o creacion
Yo mejoramiento y/o ampliacion ylo
recuperacion y/o reconsiruccion y/o
adecuacion yfo rehabilitacion yfo
remodeiacion y/o renovacién de vias

homolagacion es obligalorio & partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial *El Peruana”, siempre que no se haya convocado el
procedimiento de seleccion correspondiente. 30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las conlrataciones
que realizan las Entidades, con independencia del monfo de la confratacién, incluyendo aquelias que no se encueniran bajo el &mbito de la Ley
0 que se sujeten a olro régimen legal de confratacion. (...)"
% Obsevacion n.” 4 efectuada por la empresa Coniratistas y Consultores Aurora Sociedad Andnima Cerrada, observacion n.° 11 efectuada porla
empresa Go Capital Sociedad Andnima Cerrada, observacion n.** 12 y 13 efectuadas por la empresa Proyeclos Arquitectonicos, Tasaciones,
Topograficos y Construcciones S.R L., observacion n. 29 efectuada por la empresa Corporacion Inca S.A.C.. observacion n.” 34 efectuada por
la empresa Flores Monmoy Constructores Sociedad Anénima Cerrada (Apéndice n.® 20).

Informe de Confrol Especifico n.® 057-2024-2-04565-SCE,
Periodo: Del 4 de marzo al 25 de mayo de 2022,

Pagina 23 de 68

00023



““Q:CONTRALORTA

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERD

»

.

)
R

G S 0p (;'3.‘!‘-1?k

Ot 0

Observacion Incorporacion en las Bases
Absolucion por el area usuaria Integradas por el Comité de
N° Descripcion Seleccion
rasante, base, pavimento rigido | mejoramiento  y/o  ampliacién  yfo | urbanas de circulacion peatonal y/o
con refuerzo dowel. recuperacion y/o  reconstruccién  ylo | vehicular con pavimentos (rigidos y/o
[ adecuacion  y/o  rehabilitacion  y/o | flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras
SOLICITAMOS SER SIRVAN | remodelacion y/o renovacion de vias | o veredas (concreto y/o asfalto y/o
ACOGER NUESTRA | urbanas de circulacion peafonal y/o | adoquinado) en las  siguientes
OBSERVACION  QUE  LAS | vehicular con pavimentos (rigidos y/o | intervenciones: Avenidas y/o calles
OBRAS SIMILARES SEA DE | flexibles y/o semifiexibles) y/o aceras o | y/o anillos viales y/o passjes y/o
ACUERDO A LO ESTABLECIDO | veredas (concrefo ylo asfalto ylo | camreteras y/o pistas y/o veredas y/o
EN LA RESOLUCION | adoquinado) en las  siguienfes | vias intemnas y/o jirones ylo vias
MINISTERIAL ~ N°  146-2021- | intervenciones: Avenidas y/o calles y/o | locales y/o vias colectoras ylo vias
VIVIENDA que aprueba fichas de | anillos viales y/o pasajes y/o carreferas y/o | arferiales y/o vias expresas y/o
Homologacion de Requisitos de | pistas y/o veredas y/o vias internas yfo | intercambio vial y/o pasos a desnivel
Calificacion del Plantel | jirones y/o vias locales y/o vias colectoras | y/o infraestructura vial y/o peatonal
Profesional Clave para la | y/o vias arfeniales y/o vias expresas yfo | y/o habilitaciones urbanas Y/o
Ejecucion de  Obras  de | intercambio vial y/o pasos a desnivel yfo | plazuelas ylo plazas y/o alamedas y/o
Pavimentacion de Vias infraestructura vial y/o peatonal y/o | espacios publicos urbanos ylo
Urbanas, (...)" habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o | servicios de fransitabilidad y/o
“Solicitamos ser sirvan acoger | plazas y/o alamedas y/o espacios publicos | urbanizacion y/lo  parques  y/o
nuesira observacion que las | urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o | infraestructura  recreafiva  y/o
obras similares sea de acuerdo a | urbanizacion  ylo  parques  y/o | esparcimiento  y/o  accesibilidad
lo establecido en la Resolucion | infraestructura recreativa yfo | urbana y/o malecones urbanos;
Ministerial ~ N*® 146-2021- | esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o | asimismo debera acreditar tener
VIVIENDA  (17.05.2021) que | malecones urbanos;, asimismo deberd | experiencia acreditada
12 | aprueba fichas de Homologacion | acreditar tener experiencia acreditada | comprobada en la ejecucion
de Requisitos de Calificacion del | comprobada en  la  ejecucion | minimamente de (01) obra de
Plantel Profesional Clave para la | minimamente de (01) obra de | semaforizacion en vias urbanas
Ejecucion  de  Obras  de | semaforizacion en vias urbanas | pudiendo asociarse para ello.” (El
Pavimentacion de Vias Urbanas, | pudiendo asociarse para ellog.” (El | resaltado es agregado)
a experiencia en obras similares: | resaltado es agregado)
(o)
“En las bases de seleccidn, se
esta solicitando que para
acreditar la experiencia del postor
en la especialidad, se debe
acreditar componentes, limitando
la libre competencia (...), por lo
que solicitamos se sirvan acoger
;;uestre; C?g;;;?gf" er;esup "7:;; ‘Se acoge la observacion, y para una
13 | componentes o partidas como | YO participacion y considerando 6l | .go o vime ol fermino componente”
son: Componentes de pavimento, :ﬁ;ﬁ; od;: con:;)ca'arona Cac
mejoramiento  de  subrasante, PR
bases, pavimento rigide con
refuerzo  dowell, canal de
evacuacion, de aguas pluviales
de concreto armado y/o
alcantarilada  de  concrefo
armado, semaforizacion en vias
urbanas,, efc. (...)"
’:a:: ;Z;ﬂsgz"c's‘:dz’b’:fﬁ: e,; “Se acoge p_arcialmente la abgen'acién.
definicion de oi;ra similar, siendo (..) se n‘{od{ﬁca en las b?ses r{:teg(adas
: : A con el siguiente texto ;experiencia en
que piden acreditar 3 fipos de b i v Vi iihadas: 48
obra, en las que se pide acreditar | °: ra? iddid f‘ r il
experiencia en trabajos que no se g’c” g I i M O
4 " | Construccion  y/o  creacion  y/lo
gjecutaran en la obra como son: 5 . i . 2 ’
aVITGts - cof: molierio. dowel me;oram:qf_rlo yo amp]racrqfl ylo | "Se mop'{ﬁca en Ias ba.ff.es integradas,
29 P ' | recuperacion y/o reconstruccion y/o | el requisito de calificacion conforme a

canal de evacuacion de agua
pluviales, alcantarilla de concreto
armado y semaforizacion. Por lo
que, se requiere  eliminar
experiencia en frabajos que no
gjecutaran en la obra convocada,
y contar con una definicion tnica
de obra similar.”

adecuacion  y/o  rehabilitacion  y/o
remodelacion y/o renovacién de vias
urbanas de circulacién peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o
fiexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o
veredas (concrefo y/o asfalio ylo
adoguinado) en  las  siquientes

la absolucion realizada.”
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Observacion# Incorporacion en las Bases
Absolucién por el area usuaria Integradas por el Comité de
N° Descripcion Seleccion
intervenciones: Avenidas y/o calles ylo
anillos viales y/o pasajes y/o carreleras y/o
pistas y/o veredas y/o vias infernas ylo
jirones y/o vias locales y/o vias colectoras
i i s , y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
j’;f:a"raf /2’ igz:gf fof:éecggg {n(ercembio vial y{o pasos a desnivel ylo
similar el componente de base y ln!rqgstrgdura wel jro. peatoriel o
refuerzo  dowel puesto que habilitaciones urbanas y/o ptqzuel_as. o _ B
contraviene al tipo de ejecucion y plazas y/o al'amegi@s ylo espaqos_gubhcos ‘Se_ mpdnﬁca 'sl . requisito  de
34 | limita la participacion de postores; urbangs y{o servicios de transitabilidad y/o pahﬁcac:dn experiencia en las basgs
para sequrar I concurrencia‘ yrbamzacnan ylo  parques  yfo | infegradas conforme a la absolucion
garantizar la  igualdad dc; mfraes{rug:tura rqu'aﬁva Yo | resizae’
particioacién y presenlecion de esparcimiento y/o accesrb_mdlad urbana y/q
ropuestas e iualdad de trafo malecones urbanos; asimismo deberd
p o g acredifar tener experiencia acreditada
bt comprobada en [fa  ejecucion
minimamente de (01) obra de
semaforizacion en vias urbanas
pudiendo asociarse para ello;.” (El
resallado es agregado)

Fuente: Absolucion de consultas y observaciones adjunto al informe n.” 298-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC, de 8 de abril de 2022
. (Apéndice n.® 19), y Bases Infegradas (Apéndice n.® 21).
Elaborade por: Comision de Control,

Como se advierte en el cuadro anterior, si bien en la absolucion de consultas y observaciones,
mediante informe n.° 298-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC, de 8 de abrl de 2022
(Apéndice n.° 19), Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Plblicas,
area usuaria, acogio parcialmente las observaciones, considerando en la definicion de obras
similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad conforme lo establecido en
la Ficha de Homologacién (Apéndice n.° 40); no obstante, continudé con la exigencia de
adicionalmente acreditar tener experiencia acreditada comprobada en la ejecucién
minimamente de una (1) obra de semaforizacion en vias urbanas, justificando su decision
en la complejidad de la obra.

N oy

u %, C(;.R
a0 g sv‘
Arovica 8

Al respecto, es de precisar que, el valor referencial de la Obra segin las Bases Integradas
(Apéndice n.° 21) y el presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.® 071-2022-MDSM/GEMU, de 3 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 6), es de S/ 4'341 198,89, de los cuales S/ 3'302 440,87 corresponde al costo
directo y de ello S/ 30 000,00 corresponde al costo por la partida 05.03.01 Instalacion de
semaforo vehicular y peatonaf’, es decir, la instalacion de semaforos en la Obra representa el
0,69 %? del costo de la Obra; empero, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria
y Obras Publicas, considerd dicha partida como compleja a fin de considerarlo en la definicion
de obras similares, pese a que, el uso de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) es
. ) obligatorio, y el requerimiento deben recoger las caracteristicas técnicas ya definidas, conforme
N o, N lo establece el articulo 29° y 30° del Reglamento?,

; *'127 De acuerdo al analisis de costos unitarios del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 071-2022-MDSM/GEMU, de
s ,_.f?,.g'/ 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 6), esta partida consiste en a instalacion de un (1) semaforo vehicular con 3 luces y estructura de soporte y
- “y un (1) semaforo peatonal con 3 luces y estructura de soporte.

SR 2 Resultado del calculo de (S/ 30 000,00) / (S/ 4341 198,89) x 100= 0,69 %

23 Reglamento de la Ley n.° 30225, en su arliculo 29° precisa lo siguiente: “29.10. Anles de formular el requerimiento, el drea usuaria, en
coordinacion con el drgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del
listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, 0
en el Calalogo Electrdnico de Acuerde Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracieristicas técnicas ya definidas,”. Asimismo, en
su arficulo 30°, establece lo siguiente: “30.1. Mediante la homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas y/o requisitos
de calificacion y/o condiciones de ejecucion, conforme a las disposiciones establecidas por PERU COMPRAS. 30.2. El uso de la ficha de
homolagacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial *El Peruana”, siempre que no se haya convocado e/
procedimiento de seleccion correspondiente. 30.3, Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contralaciones
que realizan las Entidades. con independencia del monlo de la coniralacion, incluyendo aquelias que no se encueniran bajo el ambito de la Ley
o que se sujelen a ofro régimen legal de contratacion. {...)”
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Asimismo, el Comité de Seleccion pese a que tomd conocimiento de la existencia de la Ficha de
Homologacién (Apéndice n.° 40) cuyo uso es obligatorio, adoptd la absclucion de consultas y
observaciones efectuadas por el 4rea usuaria, que también formo parte del Comité de Seleccion
como presidenta, y continuaron considerando en las Bases Integradas (Apéndice n.° 21) la

exigencia de adicionalmente acreditar tener ex
ejecucion minimamente de una (1)

decision en la complejidad de la obra.

periencia acreditada comprobada en la
obra de semaforizacién en vias urbanas, justificando su

Como se describié, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Pablicas, en
calidad de area usuaria, y el Comité de Seleccion, pese a tener conocimiento de la existencia y uso
obligatorio de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.® 40), no acogieron en su totalidad las
observaciones efectuadas por los participantes al Procedimiento de Seleccion, referente al plantel
profesional clave y la definicion de obras similares para la acreditacion de la experiencia en la
especialidad del postor, permitiendo la continuacién del Procedimiento de Seleccion con requisitos
fuera de lo establecidos en la norma de contrataciones, tal como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro comparativo de los re
Homologacion,

Cuadron.° 13

quisitos exigidos para la calificacion de postores seg(n Ficha de
Bases Administrativas y Bases Integradas, que contravienen la normativa

Requisito de g o Seglin Ficha de Seglin Bases Segtin Bases :
calificacion Descripcion Homologacion Administrativas ﬁlegieg@s Comgntano
::sggreante Establecido Considerado Considerado -
E:':;‘I:I.';;';ta Establecido No considerado No considerado Sg:gg?ggn
ismp;'::f':‘a Establecido No considerado No considerado g{:’:ﬁ;‘;g;"
Especialista
de
o g:g'g'bdr:dy Establecido No considerado No considerado ,?: Saig\;g:n
clave Salud en el
Trabajo 7
Especialista "
en suelos y | No establecido Considerado Considerado ?gsgggggn
pavimentos ]
Especialista
en o
seguridad y | No esfablecido Considerado Considerado (;gsiwaﬁg”
medio 0gida.
ambiente )
Experiencia en obras | Se considera obras Experiencia en obras
similares: Se | similares a: creacion | similares: Vias urbanas
considerara como obra | ylo mejoramiento de | de circulacion peatonal y
similar a: Vias urbanas | obras de | vehicular: Construccion
de circulacion peatonal | transitabilidad ylo  creacion  ylo
y vehicular: | vehicular y peatonal mejoramiento y/o
Construccion ylo | en calles que | ampliacion ylo
creacion y/o | contengan recuperacion ylo b
Experiencia | Definicién mejoramiento y/o | componentes de | reconstruccion ylo s
enla de obras ampliacion ylo | pavimento, sub | adecuacion ylo 4
especialidad | similares recuperacion ylo | rasante, sub base, | rehabilitacion ylo z;ali dad o
reconstruccion ylo | pavimento rigido con | remodelacion ylo '
adecuacion ylo | refuerzo dowel, | renovacion de  vias
rehabilitacion y/o | rampas. urbanas de circulacion
remodelacion ylo peatonal y/o vehicular
renovacion de vias | Ejecucion de obras de | con pavimentos (rigidos
urbanas de circulacion | construccion ylo | ylo  flexibles  yio
peatonal ylo vehicular | ampliacion yio | semiflexibles) y/o aceras
con pavimentos (rigidos | remodelacion yfo | o veredas {concreto ylo
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Avenidas ylo calles y/o
anillos  viales  y/o
pasajes ylo carreteras
ylo pistas y/o veredas
ylo vias internas ylo
jirones ylo vias locales
ylo vias colectoras ylo
vias arteriales y/o vias

(adoquines) yio pistas
y veredas (pavimento
flexible). Debera tener
experiencia

comprobada en |la
ejecucion minima de
una (1) obra vial que
incluya ejecucion de
canal de concreto ylo

Requisito de Descrineldn Segin Ficha de Seglin Bases Segun Bases
calificacion P Homologacion Administrativas Integradas
ylo  flexibles  ylo | creacion ylo | asfalto ylo adoquinado)
semifiexibles) ylo | mejoramiento de [ en las siguientes
aceras o  veredas | infraestruciura intervenciones:
(concrelo y/o asfalto ylo | vehicular y peatonal
adoquinado) en las | con pavimento rigido | Avenidas ylo calles y/o
siguientes ylo pavimentos | anillos viales y/o pasajes
intervenciones: semirigidos ylo carreteras y/o pistas

ylo veredas ylo vias
interas ylo jirones ylo
vias locales ylo vias
colectoras  ylo  vias
arteriales  ylo  vias
expresas ylo intercambio
vial y/o pasos a desnivel
ylo infraestructura vial
ylo  peatonal ylo

expresas ylo | alcantarilla de | habilitaciones urbanas
intercambio  vial ylo | concreto armado. | y/o plazuelas ylo plazas
pasos a desnivel y/o | Asimismo, deberd | yio  alamedas yio

infraestructura vial ylo
peatonal ylo

tener  experiencia
comprobada en la

espacios publicos
urbanos y/o servicios de

habilitaciones urbanas | ejecucién minima de | Iransitabilidad ylo
ylo plazuelas ylo plazas | una (1) obra de | urbanizacion ylo
ylo  alamedas  ylo | semaforizacion en parques ylo

espacios publicos | vias urbanas, | infraestructura recreativa
urbanos yfo servicios de | pudiendo ylo esparcimiento ylo
Iransitabilidad ylo | consorciarse  para | accesibilidad urbana ylo
urbanizacion ylo | ello. malecones  urbanos;
parques ylo asimismo, debera
infraestructura acreditar tener
recreativa yio experiencia acreditada
esparcimiento yio comprobada en |a
accesibilidad urbana yio ejecucion minima de
malecones urbanos, una (1) obra de

semaforizacion en vias

urbanas, pudiendo

consorciarse para ello.
Fuente: Ficha de Homologacion "Perfil de plantel profesional clave para la ejecucian de una obra de pavimentacion de vias urbanas para
el procedimiento de seleccion por Licitacion Publica”, aprobada mediante la Resoluciéon Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 40), Bases Administrativas (Apéndice n.° 17) y Bases Integradas (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de Control.

Referente a ello, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Pblicas, mediante
carta n.° 001-2024-DDCC de 11 de setiembre de 2024% (Apéndice n.° 8), justifico su decision
precisando que cumplio con las caracteristicas técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y
garantizar la calidad de la Obra, asimismo, preciso que el personal incluido dentro del plantel
profesional clave de las Bases Integradas (Apéndice n.> 21) cumplen los mismos objetivos que el
personal del plantel profesional clave establecido en la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40),
tal como se detalla a continuacion:

- -
TR,
A ORI e

7

= /3% Respuesta a |a solicitud de informacion efecluada porel Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman, mediante
oficio n.” 985-2024-MPSRJ/OCI de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 8), en el cual se le solicité: “2. Precise usted los motivos por el cual,
no considero en la integracion de bases la “ficha de homologacion de Periil del plante! profesional clave para la ejecucion de una obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccién por licitacion piblica’ aprobado mediante Resolucion Minisierial
N°® 146-2021-VIVIENDA, publicado e! 15 de mayo de 2021, referente a los requisitos de calificacion tanto del plantel profesional clave
(calificaciones y experiencia) y experiencia del postor en la especialidad (definicién de obras similares), pese a que, fueron maleria de consultas
y observaciones por los participantes de dicho proceso.”, ‘3. Precise usted los motivos por el cual, establecio en la definicion de obras similares1
para la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad. la inclusion de ¥...): asimismo debera acreditar lener experiencia acreditada
comprobada en ia efecucion minima de una (1) obra de semaforizacién en vias urbanas, pudiendo consorciarse para ello.”, considerando que,
la obra objeto de coniratacion fue la ejecucion de pavimentacion de vias urbanas y estuvo sujeto a las disposiciones establecidas en la “ficha de
homologacion de Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimienta de
seleccion por icitacion publica”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, publicado ef 15 de mayo de 2021."
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2. Precise usted los motivos por el cual, no consideré en la integracion de bases la
‘ficha _de homologacién {...), aprobado _mediante Resolucion Ministerial
N° 146-2021-VIVIENDA, (...), pese a que, fueron materia de consultas y observaciones
por los participantes de dicho proceso.

* Segun el articulo 46.1. EI comité de seleccion actia de forma colegiada y es auténomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion algina por parte de la Entidad.
Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquiza entre ellos, Sus integrantes son solidariamente responsables por
Su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquelios hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante

a) Residente de Obra, cumple conforme indica la Ley de Contrataciones del Estado.
(...)

e) El expediente técnico cuenta con diferentes caracleristicas técnicas: Partida:

01.04.03 Conformacion de pedrapién E=030M y £=0.40M, 01.05. Mejoramiento de
terreno a nivel sub rasante, {...)
Teniendo en cuenta la complejidad y envergadura de la obra es necesario el
especialista en suelos y pavimentos. Asi mismo, el Especialista de Calidad segun la
Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA ambos técnicamente cumplen el
mismo objetivo para garantizar la buena ejecucion y /o calidad de la Obra. Por lo
que, no perjudica el propdsito y/o finalidad del proyecto.

f) El expediente técnico cuenta con diferentes caracteristicas: 01.09. Estudio de
impacto ambiental, 07.00. Planes de vigilancia, prevencién y equipamiento, 07.02
Equipamiento y personal de seguridad y salud. El Especialista en sequridad y medio
ambiente y segun Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA: Especialista
Ambiental y Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el trabajo. Ambos
técnicamente cumplen el mismo objetivo para garantizar la calidad de la Obra. Por

<
' c% lo que, no perjudica el propdsito y/o finalidad del proyecto.
%, 1 &c Debo mencionar que conforme a la necesidad, complejidad de la Obra y técnicamente el
‘Zf";f e ::g;;e*‘ personal clave cumple el mismo objetivo. Por lo que, no perjudica el propésito y/o finalidad
s del proyecto.

3. Precise usted los motivos por el cual, establecié en la definicion de obras
similares1 para la acreditacion de la experiencia del postor en Ia especialidad, la
inclusion de “(...); asimismo deberd acreditar tener experiencia acreditada
comprobada en la ejecucién minima de una (1) obra de semaforizacién en vias
urbanas, pudiendo consorciarse para ello.”, considerando que, la obra objeto de
contratacion fue la efecucion de pavimentacioén de vias urbanas y esta sujeto a las
disposiciones de la “ficha de homologacion {...).

e Segun el Expediente Técnico (..), aprobado mediante Resolucién Gerencial
N°® 071-2022-MDSM/GEMU de fecha 03 de marzo del 2022. Resumen de Metrados.
Existe la partida 05.03.01. INSTALACION DE SEMAFORO VEHICULAR Y PEATONAL

e _
G S
R o TN (UND. 1.00)
& i )
X o
2 s s & i i .
%, Asimismo, se menciona en el andlisis de costos unitarios del Proyecto.
-, N
N e WS i
e Parkia 05.03.01 INSTALACION DE SEMAFORO VEHICULAR Y PEATONAL
Renduwasio DA M. 10,0000 EQ. 10.0000 Costo unilario difecto por: U 30,000.00
T AN R a
HHL HAE o i
Ed;q:_ B —E;!cr;pcid’r'- Ro-cuno Unidad Cundrilla Cantidad Precio Si. Parcial 8/,
Materiales 3 A
(3 RESUTIR 3 SEMAFORO VEHICULAR CON 3 LUCES, ESTROUTURA OC u 10000 23 00400
SOPORTE, SIST, DE CONTROL. SUMNISTRO DE ENERGIA
ELECTRICAEQDE CONTROL s RO
0211906042 SEMAFORO PEATONAL CON 3 LUCES. ESTRCUTURA OF ] 10000 7,000 G0
SOPORTE, 5IST. DE CONTROL, SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICAEQDE CONTROL S
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Por lo tanto, se viene cumpliendo con las caracteristicas técnicas del Expediente
Técnico aprobado y con la finalidad de garantizar la calidad de la Obra, sin perjudicar el
objetivo de la Obra.”

Asimismo, similar precision indico Edwin Luque Huanca, gerente de Infraestructura, mediante carta
n.® 001-2024-ELH de 11 de setiembre de 2024%' (Apéndice n.° 23), en el cual, justificé su decision
en el cumplimiento de las caracteristicas técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y
garantizar la calidad de la Obra, tal como se detalla a continuacion:

1)

1. Precise usted los motivos por el cual, no considero en la integracion de bases la
“ficha de homologaciéon (..), aprobado mediante Resoluciéon Ministerial
N° 146-2021-VIVIENDA, (...), pese a que, fueron materia de consultas y observaciones
por los participantes de dicho proceso.

()

Segun Articulo 32.7 La responsabilidad de la adecuada formulacion del Expediente
Técnico o Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, (...) Articulo
212.4. La Entidad para la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra,
cuenta con un supervisor, (...)

()

Segun el Expediente Técnico denominado: (...). aprobado mediante Resolucion
Gerencial N° 071-2022-MDSM/GEMU de fecha 03 de marzo del 2022. 1.10. Personal
necesario en obra
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Por lo que. en mi calidad de drea usuaria y en cumplimiento al articulo 29,1 del
Reglamento del TUQO de la ley 30225 (...)

e Laformulacion de los términos de referencia, el area usuaria cumplié estrictamente con
el  Expediente  Técnico.  aprobado  mediante  Resolucion — Gerencial

3

! Respuesta a la solicitud de informacion efeciuada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman, mediante
oficio n.® 986-2024-MPSRJ/OCI de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 23), en el cual se le solicito: “2. Precise usted ios motivos por el cual,
no considerd en la integracion de bases la ‘ficha de homologacion de Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion publica’, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 146-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de mayo de 2021, referente a los requisitos de calificacion tanto del plantel profesional clave
(calificaciones y experiencia) y experiencia del postor en la especialidad (definicion de obras similares), pese a que, fueron maleria de consultas
y observaciones por los participantes de dicho proceso.”, “3. Precise usted los motivos por el cual, establecid en la definicion de obras similares
para la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad, la inclusion de *(...); asimismo debera acreditar tener experiencia acreditada
comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacian en vias urbanas, pudiendo consorciarse para ello.”, considerando que,
la obra objeto de contralacion fue la ejecucion de pavimentacion de vias urbanas y estuvo sujeto a las disposiciones establecidas en la “ficha de
homologacion de Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimeniacion de vias urbanas para el procedimiento de
seleccion por licitacidn piblica’, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de mayo de 2021.”
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N° 071-2022-MDSM/GEMU de fecha 03 de marzo del 2022, Asi mismo, cumplio con el
Articulo 29.1.
(...)

b) El expediente técnico cuenta con diferentes caracteristicas técnicas: Partida:

01.04.03 Conformacion de pedraplén E=030M y E=0.40M, 01.05. Mejoramiento de
terreno a nivel sub rasante, {...)
Teniendo en cuenta la complejidad y envergadura de la obra es necesario el
especialista en suelos y pavimentos. Asi mismo, el Especialista de Calidad segun la
Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA ambos técnicamente cumplen &l
mismo objetivo para garantizar la buena ejecucion y /o calidad de la Obra. Por lo
que, no perjudica el propésito y/o finalidad del proyecto.

c) El expediente técnico cuenta con diferentes caracteristicas: 01.09. Estudio de
impacto ambiental, 07.00. Planes de vigilancia, prevencion y equipamiento, 07.02
Equipamiento y personal de seguridad y salud. El Especialista en seguridad y medio
ambiente y segin Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA: Especialista
Ambiental y Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el trabajo. Ambos
técnicamente cumplen el mismo objetivo para garantizar la calidad de la Obra. Por
lo que, no perjudica el propdsito y/o finalidad del proyecto.

Debo mencionar que conforme a la necesidad, complejidad de la Obra y técnicamente el
personal clave cumple el objetivo. Por lo que, no perjudica el propésito y/o finalidad del
proyecto.

2. Precise usted los motivos por el cual, establecié en la definicion de obras
similares1 para la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad, la
inclusién de “(..); asimismo deberd acreditar tener experiencia acreditada
comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacién en vias
urbanas, pudiendc- consorciarse para ello.”, considerando que, la obra objeto de
contratacion fue la ejecucion de pavimentacion de vias urbanas y esta sujeto a las
disposiciones de la “ficha de homologacion {(...).

e Segun el articulo 46.1. El comité de seleccion actia de forma colegiada y es auténomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion algina por parte de la Entidad.
Todos los miembros del comité de seleccidon gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquiza entre ellos, Sus integrantes son solidariamente responsables por
su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante

e Segun el Expediente Técnico (..) aprobado mediante Resolucion Gerencial
N° 071-2022-MDSM/GEMU de fecha 03 de marzo del 2022. Resumen de Metrados.
Existe la partida 05.03.01. INSTALACION DE SEMAFORO VEHICULAR Y PEATONAL

(UND. 1.00)
Asimismo, se menciona en el analisis de costos unitarios del Proyecto.
i Fatkia OI.W.IV! INSTALACION DE SEMAFORO VEHICULAR Y PEATONAL

Runfmiento uDIA MO, 10,0000 EQ. 10.0000 Costa undaria directa par i u 30,000.00

HH, HM. L B e e e

!_:;;;;o;A o Descripeidn Rotu;;.— Unidad Cuadrilla Cantidad Precia 8. Parcial 8,
s 10000 23,000 00 23.000.00

Sl S G

ELECTRICAEQDE CONTROL -
0211900012 SEMAFORO PEATONAL CON 3 LUGES, ESTRCUTURA DE u 10000 T,000.00 00U

SOPORTE, SIST. DE CONTROL, SUMINISTRO DE ENERGIA

ELECTRICAEQDE CONTROL S

Por lo tanto, se viene cumpliendo con las caracleristicas técnicas del Expediente Técnico
aprobado y con la finalidad de garantizar la calidad de la Obra, sin perjudicar el objetivo
de la Obra."
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Ademas, Juan Dino Humpiri Apaza, sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimanio,
mediante oficio n.® 001-2024-JDHA de 13 de setiembre de 20243 (Apéndice n.° 24), justifico su
decision en la aplicacion de la absolucion de consultas y observaciones efectuada por el area
usuaria, tal como se detalla a continuacion:

Tl

1. Precise usted los motivos por el cual, no considerd en la intearacion de bases la “ficha de
homologacion (...). aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, {...).
pese a que, fueron materia de consultas v observaciones por los participantes de dicho

0CESO.

Cabe precisar que mi persona actud conforme el Art. 72 del literal 72.3 del Reglamento de
la Ley de contrataciones del estado el mismo que indica que “Si como resultado de una
consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la
autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que
aprobo el expediente de contratacién”, por tal mofivo se remiti la absolucion de consultas y
observaciones al érea usuaria (...), por razones también que segun Art. 29 del literal 29.8
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica claramente que el “4rea
usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad tecnica y reducir la necesidad de su formulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercuten en el proceso de contratacion”, el mismo que forma parte del comité de seleccion
el cual cuenta con conocimiento técnico referente al proceso de seleccion convacado, asi
mismo cabe indicar que la absolucion de las consultas y observaciones se realizo conforme
a la respuesta del area usuaria.

2. Precise usted los motivos por el cual, establecid en la definicion de obras similares1 para

Q&‘f,‘l??,fj%,, la acreditacion de la experiencia del postor en Ia especialidad, la inclusion de *(...); asimismo
o ¢ 3

$F debera acreditar tener experiencia acreditada comprobada en la ejecucion minima de una
£ - (1) obra de semaforizacion en vias urbanas. pudiendo consorciarse para ello.”
T P considerando que. la obra ob_[eto ofel contratacion fue la ejecucion dg 'gav:menracton de vias
“‘*f,’gfam o \.R::.\;f urbanas y esta sujeto a las disposiciones de la ‘ficha de homologacién {...).
Froyici

Para la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad definicion de obras
similares la inclusion de: “(...); asimismo deberd acreditar tener experiencia acreditada
comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacién en vias urbanas,
pudiendo consorciarse para ello.”, ya vino establecido en los términos de referencia suscrito
y visado por la Sub Gerencia de Ingenieria y Obras (Area Usuaria), el mismo que segun el
Art. 29 del literal 29.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica
claramente que el “area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar ia calidad técnica y reducir la necesidad de su formulacion por errores o
deficiencias tecnicas que repercuten en el proceso de contratacion”.

()

Como se advierte, Juan Dino Humpiri Apaza, sub Gerente de Logistica Abastecimientos y
N\ Patrimonio, precis¢ que no considero la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) en la integracion
> 5’\\ de las bases, toda vez que, incluyo lo descrito en la absolucion de consultas y observaciones

=
; & .,/rf

&/ 3 Respuesta a la solicitud de informacion efecluada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman, mediante
oficio n.” 888-2024-MPSR.J/OCI de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 24), en el cual se le solicit: “2. Pracise usted los motivos por el cual,
o considerd en la integracion de bases la “ficha de homologacion de Perfil de! piantel profesional clave para la gjecucion de una obra de
pavimenlacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion publica’. aprobado mediante Resolucion Ministerial
N* 146-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de mayo de 2021, referente a los requisitos de calificacion tanto del plantel profesional clave
(calificaciones y experiencia) y experiencia del postor en la especialidad (definicién de obras similares), pese a que, fueron materia de consultas
y observaciones por los participantes de dicho proceso.", “3. Precise usted fos motivos por el cual, establecio en la definicion de obras similares1
para [a acreditacion de ia experiencia del postor en la especialidad, la inclusion de *(...); asimismo debera acreditar tener experiencia acreditada
comprobada en ia ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias urbanas, pudiendo consorciarse para ello.”, considerando que,
la obra objelo de contratacion fue la efecucion de pavimentacion de vias urbanas y estuvo sujeto a las disposiciones establecidas en la “ficha de
homologacién de Perfil del plantel profesional clave para la efecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el pracedimiento de
seleccion por licitecion publica”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de maya de 2021."
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i %  Asimismo, precisaron que la inclusion de acreditar una (1) obra de semaforizacion en vias urbanas

efectuada por el area usuaria, quien fue parte del Comité de Seleccion como presidenta y contaba
con el conocimiento técnico, que ademas fue la responsable de efectuar adecuadamente el
requerimiento.

Respecto a ello, es importante sefalar que, el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento®
establece que, el Comité de Seleccion actlia de forma colegiada, auténomo, gozan de las mismas
facultades y sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién salvo en relacion a
los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.
No obstante, tanto en la aprobacion de las Bases Administrativas (Apéndice n.° 17) mediante
Formato n.* 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés
(Apéndice n.° 11) y Formato n.* 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés (Apéndice n.® 12), ambos de 16 de marzo de 2022, ni en la integracion de bases, no se
advierte comentario u observacion respecto a alguna discrepancia de su parte, por lo que, fue
responsable de la aprobacion de las mismas conjuntamente con los demas integrantes del Comité
de Seleccion.

De otro lado, tanto Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas y Edwin
Luque Huanca, gerente de Infraestructura, precisaron que no consideraron la Ficha de
Homologacion (Apéndice n. 40) en la integracion de las bases, toda vez que, cumplieron con lo
establecido en el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6), que incluyd a un especialista en
suelos y pavimentos y a un Especialista en sequridad y medio ambiente, los cuales cumplirian los
mismos objetivos que el especialista de Calidad, el Especialista Ambiental y el Especialista de
Sequridad en Obra y Salud en el trabajo, por lo que no perjudicaria el propésito y/o finalidad de la
obra.

como parte de la experiencia en la especialidad de los postores, fue debido a que en el Expediente
Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6) se considerd la partida 05.03.01 Instalacion de seméforo
vehicular y peatonal, con un metrado de una (1) unidad y un costo de S/ 30 000,00, con lo cual,

Y 01 E O cumplirian con el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y para garantizarian la calidad de la Obra.
LIV TAT p

Ademas, Edwin Luque Huanca, gerente de Infraestructura, preciso que, la responsabilidad de la
adecuada formulacién del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) corresponde al proyectista y a la
supervision de la Entidad.

Al respecto, es de precisar que, Edwin Lugue Huanca, gerente de Infraestructura, participé en la
revision y aprobacion del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6), tal es asi que, mediante
informe n.® 155-2022-GI/ELH/MDSM, de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5), dio opinion favorable
y solicitd su aprobacion mediante acto resolutivo a Segundo Benjamin Manrique Sanchez, gerente
Municipal, precisando en sus conclusiones: (...) La Gerencia de Infraestructura, hecha la revision al
documento en referencia, se pronuncia favorable para su aprobacion del Expediente Técnico (...)" en
ese sentido, tuvo conocimiento del contenido del Expediente Técnico previo al Procedimiento de
Seleccion.

Ademas, el costo de la partida 05.03.07 Instalacion de semaforo vehicular y peatonal, establecido
en el presupuesto del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6) aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.® 071-2022-MDSM/GEMU, de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 6), tiene
un costo de S/ 30 000,00 y el valor referencial de la Obra es de S/ 4°341 198,89; es decir, la
instalacion de semaforos en la Obra representa el 0,69 % del costo de la Obra; sin embargo, el
Comité de Seleccién, del cual formo parte Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y
Obras Publicas, area usuaria, consideraron dicha partida como compleja y la incluyeron dentro de

* Reglamento de la Ley n.* 30225, en su numeral 46.1 def articulo 46°, establece lo siguiente; *El comité de seleccion actia en forma colegiada y
s auttnomo en sus decisiones, las cuales no requieren ralificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamenie responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales aquellos hayan senalado en el acle correspondiente su volo discrepante.”
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ladefinicion de obras similares, pese a que, el uso de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40)
es obligatorio.

Adicional a ello, el articulo 30° del Reglamento® establece que, el uso de la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.° 40) es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion, cuyo uso busca
priorizar los requerimientos que son de contratacion recurrente o frecuente con el objeto de lograr la
eficiencia y eficacia en las contrataciones®.

Asimismo, en los numerales 7.5 y 7.6 de la Directiva n.® 006-2020-PERU COMPRAS, precisa que:
“7.5. La Ficha de Homologacion es el documento estandar mediante el cual los ministerios uniformizan
sus requerimientos, estableciendo las caracteristicas técnicas especificadas y/o requisitos de calificacion
y/o condiciones de ejecucion, dentro del ambito de sus competencias. 7.6. Una vez que la Ficha de
Homologacion sea aprobada, su uso es obiigatorio para todas las contrataciones que realizan las
entidades publicas, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquelias que no se
encuentran bajo el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado o que se sujeten a ofro régimen legal
de contratacién.”

En ese sentido, no correspondia considerar en las Bases Integradas (Apéndice n.® 21) como parte
del plantel profesional clave al especialista en suelos y pavimentos, ni al especialista en sequridad
y medio ambiente, pese a estar incluido dentro de los gastos generales del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 6), toda vez que, dichos profesionales no se encuentran definidos en la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.° 40), empero, al formar parte del presupuesto del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 6) corresponde considerarlo como personal no clave a fin de que, el postor ganador
cuente con dichos profesionales durante la ejecucion de la Obra, y asi garantizar su correcta
ejecucion. Asimismo, no correspondia incluir adicionalmente tener experiencia comprobada en la
ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias urbanas, en la definicion de obras
similares de las Bases Integradas (Apéndice n.° 21), toda vez que, la Ficha de Homologacién
(Apéndice n.° 40) no contemplaba dicha definicion.

Adicionalmente, de acuerdo al principio de legalidad el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; en ese sentido, los funcionarios y servidores
publicos solo estan facultados para ejercer las competencias asignadas expresamente por norma®,

Por consiguiente, tanto el Comité de Seleccién y Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de
Ingenieria y Obras Pblicas, en calidad de area usuaria, que ademas formé parte del mencionado
comité como presidenta, debieron de considerar en las Bases Integradas (Apéndice n.® 21) para la
calificacion del plantel profesional clave y la definicion de obras similares para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, lo establecido en la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.° 40) sin adicionar o quitar nada en absoluto, toda vez que, en la mencionada ficha no
establece |a posibilidad efectuar modificaciones a la misma.

Empero, en las Bases Integradas (Apéndice n.° 21) no consideraron la aplicacion de la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.* 40) y no incluyeron como parte del plantel profesional al especialista

/n Reglamento de la Ley n.® 30225, en su numeral 30.2 del articulo 30°, establece lo siguiente: “E/ uso de Ia ficha de homologacion es obiigatorio

a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspond'enre

% Directiva n.° 006-2020-PERU COMPRAS, Proceso de Homologacion de Requerimientos, aprobado mediante Resolucion Jefatural
n.” 069- ZDZD-PERU COMPRAS, publicado el 16 de julio de 2020, en su apartado /I. Finalidad.

% Directiva n.” 006-2020-PERU COMPRAS, Proceso de Homologacion de Requerimientos, aprobado mediante Resolucion Jefatural
n.° 069-2020-PERU COMPRAS, publncado el 16 de julio de 2020.

*7 Sentencia recalda en el Expediente n.® 135-96-AA/TC, en su fundamento 2 precisa lo siguiente: “Que. en mérito de lo expuesto, el principio
invocado por el demandante supuestamente conculcado: “Nadie esté obligado a hacer o que la ley no manda ni impedido de hacer lo que ella
no prohibe" no se aplica en las relaciones juridicas de derecho publico, en el cual el funcionario tiene que limitarse a las funciones de su
competencia expresamente establecidas. Este principio, en cambio si es aplicable en las relaciones juridicas de derecho privado laboral, bajo el
cual sila ley expresamente no obliga al rabajador a realizar algo. su omision no es sancionable, solo debe limitarse a fo explicitamente pactado”
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de calidad, especialista Ambiental, y al especialista de Sequridad en Obra y Salud en el Trabajo, en
su lugar consideraron, a un especialista en suelos y pavimentos y especialista en seguridad y medio
ambiente, que no estan establecidos en la mencionada ficha; asimismo, en la definicion de obras
similares adicionalmente se incluyé que el postor debia acreditar tener experiencia comprobada en
la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias urbanas, pese a que el objeto de la
obra es de pavimentacion de vias urbanas y no de semaforizacion, permitiendo proseguir con €l
Procedimiento de Seleccion.

Las actuaciones del Comité de Seleccion afectaron la libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia, como principios que rigen las contrataciones de Estado; ademas de
afectar el correcto funcionamiento de la administracion publica.

5. De la presentacion, admision y evaluacion de las ofertas

De acuerdo al cronograma, el 21 de abril de 2022, dos (2) postores presentaron a través del SEACE
sus ofertas electronicas, lo cual se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 14
Postores gue presentaron sus ofertas electronicas

Fecha de

Presentacion Estado

' N° Nombre o Razén Social

Consorcio Pardos, integrado por:
- Titanium Ingenieria y Construccion E.LR.L. con RUC n.® 20600593821,
1 -Industria Mineria, Construccion Gold Star Rock Drill SA.C. con RUC 21/4/2022 Valido
n.® 20448073433
ONTROL gy - C & N Conlratistas Generales S.R.L. con RUC n.® 20542664305.
i a7 Consorcio El Triunfo, integrado por:
-Ing Group S.R.L. con RUC n.* 20455183538.
- MI Construcciones y Servicios Afines E.I.R.L., con RUC n.® 20447309805.
% oop S - Concreto Sur Mix E.I.R.L. con RUC n.® 20600428153.
“x:,,r;"(w,,',,, ik ,.§<}§?95¥ Fuente: Formato n.° 15 - Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas: obras, de 25 de abril de 2022
! Py (Apéndice 152 25)
Elaborado por: Comision de Control.

211412022 Valido

Posteriormente, el Comité de Seleccion efectud la revision de las ofertas presentadas conforme se
evidencio en el Formato n.° 15 - Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas:
obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 25); determinando que la oferta del Consorcio El Triunfo
(Apéndice n.® 26) fue el Gnico postor admitido, tal como se resume a continuacion:

Cuadron.®15
Resultado de la admisién de ofertas calificadas por el Comité de Seleccion

N*® Postor Razones de la no admision

1 | Consorcio El Triunfo | Admitido

3 =T
*el postor CONSORCIO PARDOS NO CUMPLE con el requisifo de calificacion de
2 | Consorcio Pardos Experiencia del postor en la especialidad, se aclara que un componente de obra esta

referido a Ja eigcucion de una partida v a ejecucion de una obra es un fodg" ‘
Fuente: Formato n.° 15 - Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de oferias: obras, de 25 de abril de 2022
(Apéndice n.° 25).

Elaborado por: Comision de Control.
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Como se advierte, el Comité de Seleccion no admitio la oferta del Consorcio Pardos
(Apéndice n.° 27), aduciendo que este no cumplio con la experiencia en la especialidad, empero,
ello no es un requisito de admision, sino de calificacion; no obstante, el Comité de Seleccion
considero ello para no admitir al postor en mencion en primera instancia; asimismo, el Comité de
Seleccion procedio a evaluar la oferta del Consorcio El Triunfo (Apéndice n.® 26), en el cual
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determind que cumple dichos requisitos con un precio de oferta de S/ 3'907 079,01, obteniendo un
puntaje de 100 y una orden de prelacion de 1.

En ese sentido, la Comision de Control efectué la revision de los documentos de admision y
evaluacion de los postores que presentaron sus ofertas, obteniéndose el siguiente resultado:

Cuadro n.® 16
Resultado de la revisién de los documentos de admision y evaluacion de ofertas efectuadas por la
Comision de Control

ADMISION ' EVALUACION
; Declaraciin | Declaracidn A
Il;l T:;::;:“ Acreditacidn | jurada de jurada :;:::;:::': Prn:;;esa Precio
N | Postores | a1 del e la acuerda con | cumplimient plazode | consorci dela | Precindela | Puntaje | Orden de
persona que | el literal b) ode a3 oferta | Condicidn 2
. suscribe la | delarticuln | Expediente .~ 6 Anexo L * prelocidn
AIIE“XIIJ oferta 52 - Anexo Técnico “n"f ‘:' A"E;" L3 n B
i n'?2 Anexon” 3 f
j |Lomorco | | Cuml C oA | ze07070t | 00 |
s umple Cumple umple Cumple Cumple Cumple umgle | ADMITIDA | 3'807074.01

? E]“{';‘l‘l;?'u“ Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple | Cumple | Cumple | ADMITIDA | 390707301 | 100 |

Fuente: Ofertas del Consorcio Pardos (Apéndice n.° 27) y Consorcio El Triunfo (Apéndice n.” 26), adjuntos al expediente de contratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se muestra en el cuadro anterior, tanto la oferta del Consorcio Pardos (Apéndice n.° 27) y

del Consorcio El Triunfo (Apéndice n.° 26) cumplieron con los requisitos para la admision y

— evaluacit')n.de sus ofertas, por lo que, debieron ponﬁnuar con _Ia siguiente etapa del Progedimiento

Q'»“f,.u--«-..,'”é'o,o de Seleccion; empero, el Comité de Seleccion no admitio la oferta del Consorcio Pardos

P2 (Apéndice n.° 27), aduciendo que no cumplio con la experiencia en la especialidad, siendo ello un
requisito de calificacion y no de admision.

%%, CGR S
P bl 52 s 0o . s " bk 4
‘*«if,?@; m::;\“-‘fsa* Las actuaciones del Comité de Seleccion afectaron la igualdad de trato, como principios que rige las

' contrataciones de Estado; ademas de afectar el correcto funcionamiento de la administracion

plblica.

6. De la calificacion de las ofertas.
Admitiendo Gnicamente la oferta del Consorcio El Triunfo (Apéndice n.° 26), el Comité de Seleccion
procedio a calificar su oferta, en el cual, determino que cumplié con tales requisitos, conforme se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 17
Resultado de la calificacién de ofertas efectuada por el Comité de Seleccion

CALIFICACION
/T\' Mg o
VA s N Postores Preciodela | Experiencia del Postoren [  Solvencia Orden de
% oferta S/ la especialidad Economica | prelacion
I\: 1 | Consorcio El Triunfo 3907 079,01 Cumple Cumple Califica

i

7

i

Fuente: Formato n.° 15 - Acla de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas: obras, de 25 de abril de 2022
\@Lﬁm ; (Apéndice n.° 25).
R Elaborado por: Comision de Control,

Como se advierte en el cuadro anterior, el Comité de Seleccion determiné que la oferta del Consorcio
El Triunfo (Apéndice n.® 26) cumplio con los requisitos de calificacion, con lo cual, le otorgé la buena
pro mediante Formato n.® 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios en general y
obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28).
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Empero, como se describié lineas arriba, tanto el Consorcio Pardos (Apéndice n.® 27) y el
Consorcio El Triunfo (Apéndice n.° 26) cumplieron con acreditar los documentos obligatorios para
su admision y evaluacion; en ese sentido, la Comision de Control efectud la revision de los requisitos
de calificacion de las ofertas presentadas tanto por el Consorcio Pardos y el Consorcio El Triunfo,
advirtiendose lo siguiente:

a. Respecto a la oferta del Consorcio Pardos

El Consorcio Pardos adjunté en su oferta el anexo n.® 10 (Apéndice n.° 27), en el cual se
advierte una lista de cuatro (4) obras que acreditarian su experiencia en la especialidad con un
monto total de S/ 2°349 305,39, siendo ello mas del 0,5 veces el valor referencial solicitado en
las Bases Integradas® (Apéndice n.® 21), conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Anexo n.° 10 de la oferta del Consorcio Pardos
Rk e o
FECHADE | EXPERENCA TPODE | HONTO
" cunTE OBIETO DELCONTRATO e contraTo | FECHADEL loccepeine PROVENENTE' woueon | meoRe) | cvdO | FACTIRADC
1A CERA : VENTAY | ACUMAADO"
VEIGRAENTO DE PISTAS 1 VEREDASCE LA = i
1 uumummuzk AVENDA LA CULTURA - 6 CUAGRAS, DISTRITOEE. | 15:2014:40UA 8Ee018 SOlEs | e emsar 631,878
0 VARAZDPUNOPUNO N _
VEXRMIENTO DE PISTAS Y VEREOASDE LA
2 "ww*‘ﬁ AVENDA LA CULTURA - 6 CUADRAS, DISTRITODE | 15-2014-4DAUA 1S5 soles | s, 97500 181,987
i VARAZDPURO PO | o
TELTRAENTO B IS NEUSTELL Tk
LUNGPALOADDISTRTALDE|  PRINGPAL Y ACCESOPRACEAL RPN O
3 [ FecROVLEAAPAZA | AYRAMPURG DISTRITO E PEDRD VICA APAZA -S4 [ansuomyace | csmamns | 16082066 SOLES | A0S bl
: ANTONO OE PUTINA - PUNO
COSTRUCCION ¥ HEJCRAMENTO CE PRTAS T
VEREDKS BIELR SIAVTORO CURDRACT A
CUAGRA ), R KONERUCHO CUADRA 02, J.
4 [AMCPAUDAD OISTRITAL D" CuA0i4s 02103, . ANCAL CUSDRA 01, R SaH MH awsan soEs | o a0
ROQLE CUADRA 02 A CUADRA 16 Y EL . PUND ,,.4.\"95’“ ssts
‘CUADRA 31 04, DE LALOCALIORD OE Aca—"|~ /.

DISTRITO G SAN ANTONIO - PUNO.- / A .
TOTAL g M == ol e
! ST 5 .

T

Fuente: Oferta del Consorcio Pardos, adjuntos al expediente de contratacion (Apéndice n.” 27).

e Como se advierte en la imagen anterior, el Consorcio Pardos acredité su experiencia en la

especialidad con cuatro (4) obras, los cuales se encuentran enmarcados en la definicion de obras
similares establecidos en la Ficha de Homologacion (Apéndice n.® 40), que ademas esta
incluido en la misma definicién de las Bases Integradas (Apéndice n.° 21); empero, no incluyd
una obra de semaforizacion, la cual fue considerada adicionalmente en las Bases Integradas
de forma irregular por el Comité de Seleccion, por lo cual fue no admitido. Es de precisar que,
el Consorcio Pardos en su experiencia n.° 1: Mejoramiento de pistas y veredas de la avenida La
Cultura - 6 cuadras, distrito de Mafiazo - Puno — Puno, adjunto el presupuesto que contiene la
partida 05.06.01 Instalacion de semaforos en forma global por un monto de S/ 4 500,00.

Ademas, el monto acreditado por el Consorcio Pardos fue mayor a 0,5 veces el valor referencial
establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 21); no obstante, no fue calificada por el
Comité de Seleccion, a causa de que el mismo comité establecio en las bases, respecto a la
experiencia comprobada en obras similares, que adicionalmente se debia de acreditar la
ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias urbanas, siendo ello diferente a
obras de pavimentacion en vias urbanas, requisito que limitaba la libre concurrencia de postores
y orient6 el procedimiento de seleccion a favor del Consorcio El Triunfo, pueste que, dicha
exigencia era irrazonable y fuera del concepto de obras similares, es mas, era un requisito
adicional.

38 El numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 21) establece el valor referencial del Procedimiento
de Seleccion de S/ 4341 198,89; asimismo, en a misma seccion, el su literal B del numeral 8 del Capitulo Il establece el monto a acreditar por
el postor como experiencia en la especialidad de 0,5 veces el valor referencial en ejecucion de obras similares, siendo ello de S/ 2°170 589,.45.
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b. Respecto a la oferta del Consorcio El Triunfo

El Consorcio el Triunfo adjunté en su oferta el anexo n.* 10 (Apéndice n.° 26), una lista de tres
(3) .obras que acreditarian su experiencia en la especialidad con un monto total de
S/4°880 780,04 conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 3
Anexo n.° 10 de |a oferta del Consorcio Pardos
FECHA DE
W OBJETO n FECHADEL | Recepcioy | EXPERIERCIA TIPODE |  MONTO
DEL CONTRATO: CONTRATO CONTRATO. g;: PROVDB;EHE MONEDA | MPORTE c::mulo FACTURADO

CUENTE

\rickifad Transdabendad VeNewlst y Peatonal de ks rones Hugo Conkalade Cantratn femado &
i Tores, Fausing Rodrigue, Luis Oalie, B Moea, E fos 28dias deimes | 15 de maczo : Ka ~

1 | Provincial g Tapa, 1, B i Amacor Maceds, Adotls Sarcher, ?:m g o | delafio202) | NOCOTEspnde | Sokes 0020861 148336855 | |

e Aceda y Resa Moo dol Barro (o Ricenada del Ho2mie.
Distn ds Aysvie, Provincs e Wolgar - P
Corlrafacién de la g0 obva: | Elspa "Creacidn Ceetralo
2 | Distis Msrizng :m*umwﬂﬁ.;w Coa ot 2 ey | 8 N
e 4 a i noviamtie No comesponde | Sales 48 £06.53 454,184,
Meigar Ostis Marano Melgar, Provica Areqipa - Regdn | 201B-VDVA ;"‘{"’""” del 2% 2018, i i) :
Cortreto G Epsccdn e Ora Wiahwaroe G
faeseiches Vel enelCaeadadels Cadd e P
5 [kt | A SRkl ekt tiicin | it dsta | e <
Prgvingl ibics N 01- . dciembredel | Nacoresponde | Soies 54146 THIMEE2
Adenda N'DY al Cendalo de Egécicin de b Obra Comespondo
Fhnciod. Verumerts o s ValonetCecsdo [ J06WH | Meocafemadas | o017,
ah@:;linm-dﬂ:.wh&w‘ #wwm‘, il
TOTAL T
» Fuente: Oferta del Consorcio Pardos, adjuntos al expediente de contratacion (Apéndice n.® 26).

De la imagen anterior se advierte que, el Consorcio El Triunfo acredito su experiencia con dos

(2) obras de pavimentacion y una (1) obra de semaforizacion; en ese sentido, fue el tnico postor

que acredito su experiencia en la especialidad adicional con una (1) obra de semaforizacion,

siendo esta: | Etapa - Creacion del sistema de semaforizacion en las principales intercepciones

cONTROL en el centro poblado de Mariano Melgar, distrito Mariano Melgar, Provincia de Arequipa - Region

B “ % Arequipa", con contrato de ejecucion de obra n.® 003-2018-MDMM, de 27 de junio de 2018, y su

respectiva acta de recepcion de obra de 27 de noviembre de 2018, conforme se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagenes n.es4y 5
Experiencia en semaforizacién del Consorcio El Triunfo

Represoriants Leon
. - o idenificada con ONI N* 46729038,
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- con = ", s
43024728 y o RUC 1 20455183538 ONG GROUR SRL) se rars cams ge Ii o, medtanies del Comue de Pacapeidn de Obras de b Mumcipabend Distetal Mariee a'gar,
. @ QUen tn acaisre a4 le denomnerd EL CONTRATISTA on los ‘r A ij. L despnds medisate Pesoucda e Araitla N' Q11-2018-MOMM dol 00 g2 Mdrs el 08,

E

| ¥

‘\H? Fenda ta der horan del oin 17 e tupwendre td #%a dox sl ieccha, 4 Zoratiseron ef ol
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5 CREACION OFL SISTEWA, OF BN LAS PRGBS | ) SO
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i DEPARTAMENTO AREGUINA
ocs I | PROCESG CE SELTCO0H sinpesy
Ayl ADUCAC N SAPLISCATA NP, D03 20
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magen n.° 4: Contrato de ejecucion de obra n.” 003-2018-MDMM, de |Imagen n.® 5: Acta de recepcion de obra, de 27 de noviembre de
fn de junio de 2018. 2018.

Fuente: Oferta del Consorcio El Triunfo adjunto en el expediente de contratacion (Apéndice n.° 26).

Elaberado por: Comision de Control.
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Como se muestran en las imagenes anteriores, el nico postor que acredito una (1) obra de
semaforizacion fue el Consorcio El Triunfo, requisito adicional que el Comité de Seleccion
impuso de forma irregular en las Bases Integradas (Apéndice n.° 21), contraviniendo la
normativa de contrataciones y la Ficha de Homologacion, beneficiando asf al mencionado postor,
a pesar de que, ello fue observado en la etapa de formulacién de consultas y observaciones por
los participantes al Procedimiento de Seleccion, en el cual tuvieron la oportunidad de acoger; no
obstante, persistieron con la inclusion de este requisito adicional para la acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad. ;

Por lo descrito, se efectu¢ la calificacion de las ofertas, determinandose lo siguiente:

Cuadro n.° 18
Resultado de la calificacion de ofertas efectuadas por la Comision de Control
CALIFICACION
Experiencia del :
N°| Postores postor en la Solvencia
S economica Comentario Condicion
especialidad (0,2VR)
(0,5 VR) : . 2
- Presentd experiencia en obras de
1 g::l;‘;)srmo 2'349 305,38 Cumple pavimentacion, empero, no acreditd c AS?IC A
una (1) obra de semaforizacion.
; Presenté dos (2) obras de
2 ?gﬂ:gc“’ & 4'880 780,04 Cumple | pavimentacion y una (1) obra de| CALIFICA
semaforizacion,

Fuente: Ofertas del Consorcio El Triunfo (Apéndice n.° 26) y Consorcio Pardes (Apéndice n.° 27), adjuntos al expediente de
conlratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte del cuadro anterior, el Consorcio Pardos pese a acreditar mas de 0 5 veces el
valor referencial en obras de pavimentacion, de los cuales una de ellas considerd dentro de sus
partidas la instalacién de semaforos®, no cumplié con acreditar la experiencia en una (1) obra
de semaforizacion, empero, nicamente el Consorcio El Triunfo pudo acreditar una (1) obra de
semaforizacion, el cual se establecid de forma irregular por el Comité de Seleccién, como
requisito adicional dentro de la experiencia del postor en la especialidad (definicion de obras
similares) de las Bases Integradas (Apéndice n.° 21).

En ese sentido, el Comit¢ de Seleccion al haber incluido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 21) la exigencia de acreditar adicionalmente una (1) obra de semaforizacion
en vias urbanas como parte de la experiencia en la especialidad de los postores, permitié
beneficiar inicamente al Consorcio El Triunfo con el otorgamiento de la buena pro, toda vez que,
fue el Unico postor que acredito dicha experiencia, aun cuando el Consorcio Pardos acreditd
contar con la experiencia en la especialidad segun la Ficha de Homologacion.

De lo descrito se advierte que, las actuaciones del Comité de Seleccion afectan la libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparericia y competencia, como principios que rigen las
contrataciones de Estado; ademas de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

* El Consorcio Pardos (Apéndice n.° 27) acredito su experiencia en la especialidad con tres (3) obras: 1) Mejoramiento de pistas y veredas de la
avenida La Cultura - 6 cuadras, distrito de Mariazo - Puno - Puno, en el cual adjunto su presupuesto, que contiene la partida 05.06.01 instalacion
de semaforos en forma global por un monto de S/ 4 500,00. 2) Mejoramiento de vias anexas de la plaza principal y acceso principal localidad
Ayrampuni, distrito de Pedro Vilcapaza - San Antonio de Putina - Puno. 3) Construccion y mejoramiento de pistas y veredas en el Jr. Komerucho
cuadra 02, Jr. Ichufia cuadras 02 y 03, Jr. Juncal cuadra 01, Jr. San Roque cuadra 02 a cuadra 06 y el Jr. Puno cuadra 03 y 04 de la localidad
de Juncal, distrito de San Antonio - Puno - Puno.
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7. Del perfeccionamiento del contrato

Al respecto, las Bases Integradas (Apéndice n.° 21) en su numeral 2.3. del Capitulo I/ de la Seccion
Especifica, establecio los documentos que debi6 presentar el postor ganador para perfeccionar el
contrato, siendo ellos los siguientes:

1...)

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

h)  Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

J)  Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

k)  Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

CONTROL I} Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
S gy 50, elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).
s P 7 I m) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
s [ _" H variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.
5;.5%' CGR &F n)  Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya
*%fﬁ’gm nE {.'.:3::;;-»“ aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.
- 0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de

compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador
sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a
nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU.

g) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave. (El resaltado es agregado)

Asimismo, en el item A.1. del numeral 8. del Capitulo /il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 21), establecio el equipamiento estratégico que debe acreditar el postor
ganador para la suscripcion del contrato, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®° 19
Equipamiento estratégico segun Bases Integradas

N° Cantidad Equipo | maquinaria
1 1 Soldadora eléctrica monofasica 225 A

2 2 Camion volquete de 15 m3

3 1 Camion cisterna (2500 glns)
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N° Cantidad Equipo | maquinaria

1 Cizalla eléctrica para corte de fierro

Compresora neumatica 250 - 330 pcm, 87 hp

Compactader vibralorio tipo plancha 7 hp

Rodillo liso vibratorio autopropulsado 7 - 9 tn
Retroexcavadora sobre llantas 58 hp 1 yd3

Excavadora de 150 hp - 2 yd3 ylo superior

1

2

1

1

1

1 Cargador frontal de 160 hp - 2 m3 y/o superior
11 1 Martillo neumatico de 24 kg '

2

1

2

1

1

Vibrador de concreto 4hp 1.25"
Motoniveladora de 130-135 hp
Mezcladora de concreto 11 p3 (23 hp)

Estacion total

16

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién {Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Nivel topografico

Es asi que, con carta n.” 001-2022-CET/RC., de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 29), Gregorio
Condori Acrota, representante comin del Consorcio El Triunfo, remitio a la Entidad los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato, los mismos que fueron derivados a la Sub Gerencia de
Logistica Abastecimientos y Patrimonio el 20 de mayo de 20224,

Seguidamente, mediante carta n.* 004-2022-MDSM-JDHA, de 20 de mayo 2022 (Apéndice n.° 30),
Juan Dino Humpiri Apaza, sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimonio (a su vez Organo
Encargado de las Contrataciones y segundo miembro del Comité de Seleccion), remitio al Consorcio
el Triunfo las observaciones*! a los documentos para el perfeccionamiento de Contrato, los mismos

M,, CGR\@@f que, fueron subsanados mediante carta n.° 002-2022-CET/RC., de 24 de mayo de 2022

“vam.;.f # (Apéndice n.° 31).

\/

‘r /

Luego, mediante informe n.° 635-2022-MDSM/SGLA/IDHA, de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 32), Juan Dinc Humpiri Apaza, sub Gerente de Logistica Abastecimientos y
Patrimonio, remitio la documentacion para la suscripcion de contrato adjuntando el proyecto de
contrato, @ Yony Mamani Chambi, asesor Legal, solicitando ademas, la revision y emision de opinion
legal, el mismo que fue atendido mediante hoja de coordinacion n.° 039-2022-MDSM/OAL, de
25 de mayo de 2022*? (Apéndice n.° 33), en la cual, Yony Mamani Chambi, asesor Legal, preciso
lo siguiente: “(...) De conformidad al documento en referencia a), y de conformidad al ROF de la entidad,
se ha cumplido con verificar el contenido del Contrato adjunto. procediéndose a refrendar el Visto Bueno
correspondiente, precisando que el que suscribe no sume responsabilidad del procedimiento de
seleccion, (...)".

L .4 La carta n.* 001-2022-CET/RC., de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28), primeramente, fue derivada a la Gerencia de Administracion,
‘le el cual fue recepcionado en la misma fecha con registro n.° 2837, y posteriormente derivado a la Sub Gerencia de Logistica

Abastecimientos y Patrimonio en la misma fecha, con proveido n.® 1715, el cual fue recepcionado con registro n.® 1370.

*1 La carta n.° 004-2022-MDSM-JDHA, de 20 de mayo 2022 (Apéndice n.° 30), precisd las siguientes observaciones: a) Adjuntar contrato
de consorcio en original, b) adjuntar las tarjetas de propiedad de los 2 volquetes y del cisterna en copia a fin de verificar la capacidad de
carga de los volquetes, ¢) De la compresora neumatica, adjuntar contrato de alquiler de equipo y maquinaria en original con firmas del
arrendador y del arrendatario , y adjuntar fotocopia de factura y/o boleta de venta y/u ofro documento que sustente la propiedad del bien
anombre del arrendador, d) De la excavadora adjuntar documentacion de posesion ylo alquiler del bien, e) Del cargador frontal, adjuntar
contrato de alquiler de equipo y maquinaria en original con firmas del arrendador y del arrendatario, f) Del marfillo neumatico, adjuntar
conirato de alquiler de equipo y maquinaria en original con firmas del arrendador y del arrendatario, g) Del plantel profesional clave
adjuntar y/o detallar a los profesionales que asumiran el cargo conforme a las bases y adjuntar |a habilidad vigente, h) De la experiencia
del plantel profesional clave, adjuntar el detalle y/o resumen de la experiencia conforme a las bases solicitadas.

#2 Hoja de coardinacion n.* 038-2022-MDSM/OAL, de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 33), dirigido a Juan Percy Chambilla Cauna, gerente
de Administracion y Finanzas.
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En ese sentido, mediante informe n.® 090 - 2022-MDSM/GA/JPCHC, de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 34), Juan Percy Chambilla Cauna, gerente de Administracion y Finanzas, remitio a
Segundo Benjamin Manrique Sanchez, gerente Municipal, los actuados para la suscripcion de
contrato.

Finalmente, con contrato n.® 369-2022-MDSM/GM de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 35),
suscrito entre Segundo Benjamin Manrique Sanchez, gerente Municipal, y Gregorio Condori Acrota,
representante comun del Consorcio el Triunfo®, la Entidad contraté la ejecucion de la Obra por el
monto de S/ 3907 079,01 y un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

En ese sentido, la Comision de Control efectud la revision de la documentacion presentada por el
Consorcio El Triunfo, quien debié cumplir para el perfeccionamiento del contrato con la presentacion
y acreditacion de la totalidad de documentos considerados en los literales a) hasta el q) del numeral
2.3. del Capitulo I/ de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 21); no obstante,
se advirtio que, no cumplio con acreditar el equipamiento estratégico en su totalidad, conforme se
detalla a continuacion:

- Respecto a la maquinaria que incumple con las caracteristicas solicitadas en las Bases

C_,D Integradas

; Como lo exige las Bases Integradas (Apéndice n.° 21), para el perfeccionamiento de contrato,
el postor ganador debié presentar un (1) rodillo liso vibratorio autopropulsado que contenga una
capacidad que varie entre 7 a 9 tn, un (1) cargador frontal con potencia de 160 hp y 2 m3 de
capacidad, y una (1) motoniveladora con una potencia que varie de 130 a 135 hp; no obstante,
el Consorcio El Triunfo presentd maquinarias con potencias que estan fuera de estos rangos,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 20
Maguinaria presentada por el Consorcio El Triunfo
- “;::::‘ :‘;i: = Maqumang acreditara por el Fonso;zznﬁa’ o
a Mfrca Modelo /Serie capacidad :
1 | aeometador gw| - | Catemiar | cosec | 1t [ R
2 E;” o 001 | Fiatalls | R1ZBSTMC1670 | No acrdita E:p:i’gggad': vl
3 i e o | ol 140K 171 hp

Fuente: Carta n.° 001-2022-CET/RC., de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 29) y carta n.° 002-2022-CET/RC., de
24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte en el cuadro anterior, el rodillo liso vibratorio tiene una capacidad mayor al
rango sclicitado en las Bases Integradas (Apéndice n.° 21), asimismo, la motoniveladora tiene
una potencia fuera del rango solicitado, y el cargador frontal no acredita la potencia ni la
capacidad del cucharon.

Al respecto, la Resolucion n.® 0082-2020-TCE-S4, emitida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, precisa lo siguiente: (..., es
pertinente mencionar que, mas alla que en las bases no se precise que el ofrecimiento de mejores
caracteristicas tecnicas (potencia y capacidad) solo procede para los supuestos en que se solicitd un
solo valor, resulta evidente que dicha regla sélo puede aplicarse en esos casos, pues en aquelios

3 Adicionalmente, el contrato n.” 369-2022-MDSMIGM de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 35), contiene los vistos buenos de la Gerencia de
Infraestructura, Gerencia de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de Logistica Abastecimientos y Patrimonio, Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, Asesoria Legal, y la Sub Gerencia de Ingenieria y Obras Publicas.
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oftros en que se previo rangos (con limites superiores e inferiores) no es razonable permitir
ofertas que se encuentren fuera de dichos limites. De otro modo, no tendria sentido haber limitado
las opciones de los postores a través de la definicion de rangos permisibles. En ese sentido, licads
este fribunal advierte que la posibilidad de ofertar caracteristicas superiores (previstas en las
bases) no resuita aplicable en los casos que se establecieron rangos, en la medida que para
éstos ya se determiné un limite superior y no seria coherente aceptar bienes con especificaciones
que se encuentran fuera del intervalo.”*. (El resaltado es agregado)

Como se describe, en los casos en que en las Bases Integradas (Apéndice n.° 21) se solicitaron
rangos para acreditar las caracteristicas del equipamiento estratégico, no es razonable aceptar
bienes que contengan caracteristicas que se encuentren fuera de estos rangos, adicional a ello,
en el caso del cargador frontal, el Consorcio El Triunfo no adjuntd documento que acredite sus
caracteristicas; no obstante, si bien dichas observaciones pudieron ser advertidas® por Juan
Dino Humpiri Apaza, sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimonio, a fin de que sean
subsanadas; sin embargo, continud con el proceso de perfeccionamiento de contrato sin emitir
observacion alguna.

De lo expuesto se desprende que, Juan Dino Humpiri Apaza, sub Gerente de Logistica

Abastecimientos y Patrimonio y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, quien

fue responsable de verificar los documentos para el perfeccionamiento de contrato, aun cuando

' el Consorcio El Triunfo no acredito el cumplimiento de la totalidad de su equipamiento estratégico

conforme lo estableci6 las Bases Integradas (Apéndice n.° 21), toda vez que, el rodillo liso

vibratorio tiene una capacidad mayor al rango solicitado, la motoniveladora tiene una potencia

fuera del rango solicitado, y el cargador frontal no acredita la potencia ni la capacidad del

cucharon; pese a ello, no advirtio dicha situacion, y permitié que el Consorcio El Triunfo suscriba

(SN0, el contrato n.” 369-2022-MDSM/GM de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 35), por el monto de

S O et % S/3°907 079,01, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

SOl No obstante que, conforme al.numeral 141.2 de] articulo 141°% del Reg'lamento, en concordancia
4%@,% P con el numeral 75.3 del arhc;ulo 75°47 del mismo cuerpo legal, el érgano encargado de las
? Provig contrataciones en el caso de ejecucion de obras, debe verificar que se cumplan con los requisitos
de calificacion, a fin de perfeccionar el contrato con el postor calificado; y, el responsable del
organo encargado de las contrataciones no verificd que el postor ganador de la buena pro cumpla

con los requisitos de calificacion en relacion a la acreditacion del equipamiento estratégico.

* Resolucion n.* 0082-2020-TCE-S4 de 8 de enero de 2020, emitida por el Tribunal de Contralaciones del Estado del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, tercer y cuarto parrafo del fundamento 58.

“ Reglamento de la Ley n.” 30225, en su numeral 141.1 del articulo 141°, establece lo siguiente:
“141.1. Los plazos y el procedimiento para perieccionar el conirato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de octio (8) dias habiles siguientes al registro en el SEAGE del consenlimiento de I buena pra o de que esla haya
quedado administrativamente firme, el postor ganador de Ja buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el confrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hébiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe ef
conlrato @ nofifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos,
el que no puede exceder de cualro (4) dias hébiles contados desde el dia siguiente de la nolificacion de la Entidad. A los dos (2) dias
hébiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el coniralo.

S :? 4 (...)" (El resaltado es agregado)
fi * Reglamento de la Ley n.° 30225, en su numeral 141.6 del articulo 141°, establece lo siguiente: *141.2. Asimismo, cuando ef objeto del
(18 procedimiento corresponda a ejecucion de obras, la Entidad considera a los cuafro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion
‘. 2 S conforme a lo dispuesto en el numeral 75.3 del articulo 75 del Reglamento, siguiendo el orden de prelacion, a fin de requerir Ja presentacion de
\o" DS - ; ;
’2% 8 los documentos y perfeccionar el contrato con el postor calificado dentro del plazo previsto en el literal a) del numeral 141.1.”
Xﬂ\gg\j“ 4 Reglamento de la Ley n.° 30225, en su ariiculo 75°, establece lo siguiente:

“75.1. Luego de culminada la evaluacicn, el comité de seleccion califica a los postores que obluvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden
de prefacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferia del poslor que no cumpia con
los requisitos de calificacion es descalficada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacion
de los postores admitidos, segin el orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasla idenfificar dos (2) postores que cumplan con los
requisilos de calificacion; salvo que, de la revision de las oferfas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Traténdose de obras. se apiica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion identificar cualro (4) postores que cumplan
con los requisitos de calificacion.”
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En consecuencia, de la revision del Procedimiento de Seleccion y el perfeccionamiento de contrato, se
evidencio que, Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras Pblicas (area usuaria),
no considero la Ficha de Homologacion (Apéndice n.” 40), aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.* 146-2021-VIVIENDA, para la elaboracion de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7), en
relacion al plantel profesional clave y la definicion de obras similares para acreditar la experiencia en
la especialidad; toda vez que, no se incluyo a la totalidad de profesionales establecidos en la
mencionada ficha e incluyo otros profesionales, ademas, considerd una definicion de obras similares
diferente a los establecido en la mencionada ficha, en la cual, incluyd que el postor deba acreditar
adicionalmente tener experiencia comprobada en la ejecucién minima de una (1) obra de
semaforizacion en vias urbanas, siendo ello diferente al objeto de contratacion.

Igualmente, el Comité de Seleccion, integrado por Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de
Ingenieria y Obras Publicas (area usuaria), Edwin Luque Huanca, gerente de Infraestructura y Juan
Dino Humpiri Apaza, sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimonio, como presidenta, primer
y segundo miembro respectivamente, aprobaron las Bases Administrativas (Apéndice n.° 17)
incluyendo los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) elaborados por el 4rea usuaria, el cual, no
considerd la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) referente a los criterios de calificacion en
cuanto al plantel profesional clave y la definicion de obras similares para acreditar la experiencia del
postor en la especialidad; no obstante, el Comité de Seleccion aprobd dichas bases mediante Formato
n° 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés
(Apéndice n.* 11) y Formato n.° 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés (Apéndice n.® 12), sin emitir observacion alguna, respecto a dicha inaplicacion.

Asimismo, el Comité de Seleccion y Dina Daniza Cuba Calizaya, sub Gerente de Ingenieria y Obras
Publicas, en calidad de &rea usuaria, que ademas formé parte del mencionado comité como presidenta,
no acogieron la totalidad de observaciones efectuadas por los participantes del Procedimiento de

4 Seleccion respecto a la aplicacion obligatoria de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40), y pese
£ a ser advertidos de la misma, integraron las bases (Apéndice n.° 21) con requisitos de calificacion
% contrarios a los establecidos en dicha ficha; toda vez que, no incluyeron como parte del plantel

profesional al especialista de calidad, especialista Ambiental, y al especialista de Sequridad en Obra y
Salud en el Trabajo, en su lugar consideraron, a un especialista en suelos y pavimentos y especialista
en sequridad y medio ambiente, que no estan establecidos en la mencionada ficha.

Ademas, en la definicion de obras similares incluyeron adicionalmente que el postor debia acreditar
tener experiencia comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias
urbanas, pese a que el objeto de la obra es de pavimentacion de vias urbanas y no de semaforizacion;
con lo cual el Comité de Seleccion no admitid la oferta del Consorcio Pardos (Apéndice n.° 27) que si
acreditaba experiencia en la especialidad conforme lo establece la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.° 21) y beneficio con el otorgamiento de la buena pro al Consorcio El Triunfo
(Apéndice n.® 26), unico postor que acredité una (1) obra de semaforizacion como experiencia en la
especialidad, exigencia incluida por el Comité de Seleccion en las Bases Integradas
(Apéndice n.® 21), pese a no ser similar a la Obra objeto de contratacion, lo que permitié orientar el
Procedimiento de Seleccion para dicho postor y asi beneficiarlo por el otorgamiento de la buena pro,
por el Comité de Seleccion.

Finalmente, Juan Dino Humpiri Apaza, sub Gerente de Loglsnca Abastecimientos y Patrimonio y
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, quien fue segundo miembro del Comité de
Seleccién, no advirtié que, el Consorcio El Triunfo no acredito el cumplimiento de la totalidad de su
equipamiento estratégico conforme lo establecit en las Bases Integradas (Apéndice n.° 21), toda vez
que, €l rodillo liso vibratorio tuvo una capacidad mayor al rango solicitado, la motoniveladora tuvo una
potencia fuera del rango solicitado, y el cargador frontal no acredito la potencia ni la capacidad del
cucharon, si bien dichas observaciones pudieron haber sido advertidas a fin de ser subsanadas, no
obstante, permitio el tramite del perfeccionamiento del contrato sin emitir observacion alguna, situacion
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que genero beneficiar con la suscripcion del contrato al Consorcio El Triunfo por el monto de
513907 079,01, afectando el correcto funcionamiento de la administracién publica.

Los hechos antes mencionados transgreden la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el
14 de marzo de 2019.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

i)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten
0 afecten /a libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en

. consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objeliva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

& c‘fj]f?_fﬂ'%,o ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
§ WOm % lasetapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
4 ¥  concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
% %, TR & e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
S o '&‘3;:5*& ()

Fruviend

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
restrinjan o afecten la competencia. (...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiguen la competencia en el mismo.

(.w)
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Articulo 17. Homologacion de requerimientos

17.1(...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacidn deben ser utilizadas por las Entidades
comprendidas en el mbito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no
se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

bl

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y vigente desde el
30 de enero de 2019, modifica mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, Decreto Supremo
n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo n.® 250-2020-EF, y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF,
vigente desde el 15 de diciembre de 2019, 1 de julio de 2020, 5 de setiembre de 2020, y
12 de julio de 2021, respectivamente.

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que

integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o

requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las
C‘70 condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion

v

y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras.

(-.)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que

d "f‘,‘ﬂ"‘ ’% B limiten ¢ impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
[~ (>
3 & (ad
1 G - : ; oo :
£ £ 29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
g% técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objefo
ko
Aﬁ

de la contratacion con carécler obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en
normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los
requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algtin organismo que
pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; v, iii) no contravengan las normas de
caracter obligatorio mencionadas.

(-

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado
de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion
del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha
técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos
Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

fia)

Articulo 30. Homologacion

()

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligalorio a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones
que realizan las Entidades, con independencia del monto de ia contratacion, incluyendo aquellas
que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

{=d
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46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion ptiblica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(--)

47.3. El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

(..

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

()

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

A 0“64

' ()
Articulo 73. Presentacion de ofertas
(OO iy ()
d gc‘;' . 73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
&: ! en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
. iy caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
%f’f%n, = ‘_ﬂ“\:ﬁ& especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
L &

Fruvinerd (. . )

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccidn, lo siguiente:
£l
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(..)

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
it ce postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
h plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de seivicio, segun

A

%\ , corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede

S oS exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la

T Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se
suscribe el contrato.

()"
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» Resoluciéon Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA, que aprueba cuatro (04) Fichas de
homologacién de requisitos de calificacion del plantel profesional clave para la consultoria
de obra y ejecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas, de 14 de mayo de 2021,
publicado el 15 de mayo de 2021, vigente desde el 16 de mayo de 2021.

“FICHA DE HOMOLOGA CION

|. DESCRIPCION GENERAL

Denominacion del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra
de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion publica.

Fi) )

2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

2.3.1. Capacidad Técnica y Profesional

(i)

2.3.1.2. Calificaciones del plantel profesional clave y

2.3.1.3. Experiencia del plantel profesional clave

1. Residente de Obra (Véase Nota 01)

Formacion académica
_Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Documentos para la acreditacion de
formacion académica: dicho requisito de

Titulo profesional Ingeniero Civil calificacion se acreditard para la
suscripcién del contrato.
(Véase Nota 05)
Qe‘-fff,‘lﬂ?.f'r,,& Experiencia
ey £ Tipo de Tiempode |- Acreditacion de
2 Catgo desemperiads experiencic | experiencia Experiencia
%, CGR & Residente y/o' jefe yho
*ﬂx,gf%n. peSss supervisor y/o inspector y/o BB i Documentos para la
e jefe de supervision ylo (computado acreditacion de cargo
residente principal y/o director Obras des%e I3 desempenado:  dicho
residente y/o jefe residente y/o |  similares i requisito de calificacion se
jefe residente principal y/o colegiafura) acreditara  para  la
ingeniero  residente  y/o g suscripcion del contrato.
supervisor principal de obra. (Véase Nota 06)

Nota 01: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los
siguientes documentos normativos: Ley N° 30225, Ley de Contrataciones def Estado y
su Reglamento; Ley N* 16053, Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Pertt y
al colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los profesionales de Arquitectura e
Ingenieria de la Republica; Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 160583, Ley
que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Pert
para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Repubiica y su
reglamento, y la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional
de Edificaciones - RNE.

2. Especialista de Calidad (Véase Nota 02)

Formacion académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion :
Documentos para la acreditacion de
formacion académica: dicho requisito

Titulo profesional Ingeniero Civil
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Formacion académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
de calificacion se acreditara para la
suscripcion del contrato.
(Véase Nota 05)
_ Experiencia
Cargo desempeniado i 2 o - Tiem,{J 9 d? Acf e ta.ci 6". =
experiencia | experiencia Experiencia
Especialista y/o ingeniero
y/o residente y/o inspector T Documenfos para la
y/o supervisor y/o jefe y/o (computado acreditacion de cargo
asistente o responsable de: | Obras en o dg Ia desempenado:  dicho
control de calidad o calidad |  general Feoh o requisito de calificacion
o aseguramiento de calidad : se acredilara para la
: colegiatura) A7
0 programa de calidad o suscripcion del contrato.
protocolos de calidad. (Véase Nota 06)

Nota 02: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los
siguientes documentos normativos: Norma GE.030 Calidad en la construccion del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE; Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; Ley N° 16053, Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos
del Pertl y al colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de
Arquitectura e Ingenieria de la Republica; Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley
N° 160583, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de
Ingenieros del Peri para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la
Republica y su Reglamento; Norma Técnica Peruana - NTP 712.201:2018 CALIDAD EN
LA CONSTRUCCION. Lineamientos para la aplicacién de la NTP-ISO 9001:2015 en el

Sector Construccion.

<f

TROL 4
o0 ’V_;-I}
%
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e Frovincidh o

3. Especialista Ambiental (Véase Nota 03)

Formacion académica
Nivel Grado o titulo ! Profesion Acreditacién
Ingeniero Civil o Ingeniero
Ambiental o Ingeniero de
Gestion ~ Ambiental o " W para a
ggfgr{:oms AA",;%?;':?; eys dg acreditacion de formacion
Titulo profesional Ingeniero de Recursos ac?demff::a: flicho r:qq:s:to c;e
Naturales y  Energia ca :ﬁcgc:gn se acreditara para la
Renovable o Ingeniero de e et cnalrefo.
Recursos renovables o (Vodze Nela 0y
ingeniero ambiental y de
B recursos naturales.
Experiencia
= Tipo de Tiempo de Acreditacion de
Cargo desempenado N s G TS
experiencia | experiencia Experiencia
Especialista y/o ingeniero 18 meses
: ; Documentos para la
Y0 Stpaivisor Jio jefe yo Obras en (S acredifacion de cargo
responsable y/o residente desde la e ;
: g general desempenado:  dicho
ambiental y/o ambientalista fecha de la mouiels da esliaatin
en: Mitigacion ambiental o colegiatura) 4
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Experiencia
g Tipo de Tiempo de Acreditacion de
Giigoiassemperiadio experiencia | experiencia Experiencia

se acreditara para la
suscripcion del contrato.
(Véase Nota 06)

ambientalista o monitoreo y
mitigacion  ambiental o
impacto ambiental o0 medio
ambiente.

Nota 03: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los
siguientes documentos normativos: Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental; Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;
Ley N° 16053, Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Pert y al colegio de
Ingenieros del Peri para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la
Repdblica; Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los
Colegios de Arquitectos del Perii y al Colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a
los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Repubiica y su Reglamento; Ley
N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,

4. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 04)

Formacién académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Ingeniero  Civii o
Ingeniero de Higiene y | Documentos para la acreditacion
Seguridad Industrial o | de formacién académica: dicho
§ Titulo profesional Ingeniero Industrial o | requisito de calificacion se acreditara
C Ingeniero de | para la suscripcion del contrato.
174 Seguridad y Salud en (Véase Nota 05)
5 CGR S el Trabajo.
oy 1oy pg e B
b Experiencia
e Tipo de Tiempo de Acreditacion de
Cargo desemperiado experiencia | experiencia Experiencia
Especialista y/o ingeniero
Yo supervisor y/o jefe yio
responsable y/o residente
en: segundad y salud Documentos para la
zg;g ﬁglon‘zcszi?::;adi 24 meses acreditacion de cargo
: (computado | desempefiado: dicho
sequridad de obra o | Obrasen o 'sito de calificacio
sequridad en el trabajo o | general . FONL ek O ColmanR 59
: fechade la | acreditara para la
salud  ocupacional o ; e
: i colegiatura) | suscripcion del contrato.
implementacion de planes (Véase Nota 06)
de seguridad e higiene
ocupacional 0 en
prevencion de  riesgos
laborales.

Nota 04: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los
siguientes documentos normativos: Ley N° 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
y su Reglamento; Decreto Supremo N° 005-2017-TR, Decreto Supremo que aprueba el
Pian Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2021; Ley N° 28806, Ley General
de Inspeccion del Trabajo y su Reglamento; Resolucion Suprema N° 021-83- TR, Normas
Basicas de Seguridad e Higiene en Obras de Edificacion; Norma G.050 Seguridad

Informe de Control Especiiico n.> 057-2024-2-0465-SCE.

Periodo: Del 4 de marzo al 25 de mayo de 2022, Pagina 49 de 68

00049



‘QCONTRALORIA

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

durante la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE; Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley N° 16053, Ley que autoriza a
los colegios de Arquitectos del Pert y al colegio de Ingenieros del Perti para supervisar a
los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica; Ley N° 28858, Ley que
complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y
al Colegio de Ingenieros del Perti para supervisar a los profesionales de arquitectura e
ingenieria de la Republica y su Reglamento.

Nota 05: Documentos para la acreditacion de formacion académica: Se verificara en el
portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU a través del siguiente link: https://enlinea.sunedu.qob.pe/

De no encontrarse inscrito, presentar la copia del diploma respectivo,

La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su participacion efectiva en la
gjecucion de la prestacion.

Nota 06: Documentos para la acreditacion de la experiencia: (i) Copia simple de contratos
¥y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave
propuesto. La Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para
acreditar dicha experiencia, se debe validar la experiencia si las actividades que realizo
el profesional corresponden con la funcion propia del cargo o puesto requerido,
desarrollados en el sector publico o privado.

2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad

Monto facturado | Cantidad méaxima Antigliedad de la | S e
acumulado de contrataciones prestacion Acred:tac:v (e iencie
Se acreditara con copia simple
.| de: (i) contratos y sus
0’ No mayor a una ﬁ:é;anre g a(:':ce;i respectivas actas de recepcion
Ll soeroes 5 o | % 0% ) vt ) i
contratacion o del ’ig’;zmac%‘; ;: liquidacion; o (i) contratos y
item, en la| Veinte (20) v sus respectivas constancias de

gjecucion de
obras iguales y/o
similares. (véase
Nota 07)

oferfas que se
computaran desde
la suscripcion del
acta de recepcion
de obra.

prestacion o cualquier otra
documentacion de la cual se
desprenda  fehacientemente
que la obra fue concluida, asi

como el monto total que implico
Su ejecucion.

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas
de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion
y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o
renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rfgidos y/o
flexibles y/o semiflexibles) yfo aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoguinado) en las
siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias
internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas yfo
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones
urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o
accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.
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» Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Licitacién Publica n.® 001-2022-MDSMICS,
de la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la avenida El Triunfo (tramo Ramon Gutierrez Paz - avenida Horacio
Zeballos Gamez) y jiron Infancia (tramo Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo) del Distrito
de San Miguel - Provincia de San Roman - Departamento de Puno” con CUI n.® 2525150.

L

SECCIGN ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

: a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la presentacion de quien suscribe la oferta.
()
c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de Expediente Técnico, segtn el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de obra. (Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, (...). (Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en soles y:
)
v’ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

()

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exteriof.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

fl Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su represeniante legal en caso
de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta crilica y el calendario de
avance de obra valorizado.

j)  Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.
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k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

I)  Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fjos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya
aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un CoNsorcio
los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio 0
de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados 0
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia

Cr_p del personal que conforma el plantel profesional clave.
(...)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

() ‘
8. REQUISITOS DE CALIFICACION
S, A__| CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
: A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

v}

o

,,‘%ﬂ CGR \.\qpqs’
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EQUIPO / MAQUINARIA CANTIDAD

SOLDADORA ELECTRICA MONOFASICA 225 A 1
CAMION VOLQUETE DE 15 M3
CAMION CISTERNA (2500 GLNS)
CIZALLA ELECTRICA PARA CORTE DE FIERRO
COMPRESORA NEUMATICA 250 - 330 PCM, 87 HP
COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 7 HP
RODILLO LISO VIBRATORIC AUTOPROPULSADO 7 -9 TN
RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 58 HP 1 YD3
EXCAVADORA DE 150 HP - 2 YD3 Y/O SUPERIOR

70 | CARGADOR FRONTAL DE 160 HP - 2 M3 Y/O SUPERIOR _

11 | MARTILLO NEUMATICO DE 24 KG

12 | VIBRADOR DE CONCRETO 4HP 1.25°
13 | MOTONIVELADORA DE 130-135 HP

14 | MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (23 HP)

15 | ESTACION TOTAL

16 | NIVEL TOPOGRAFICO

wlom|~|o || a|wro (=T

ST DR PR PR NG QRN RN Y R N N B el ]

£.d

i)

Los hechos descritos generaron que se beneficie con el otorgamiento de la Buena Pro a postor que,
durante el perfeccionamiento del contrato no acredito adecuadamente la totalidad de su equipamiento
estratégico, afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica.
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Los hechos descritos fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adopto la sub Gerente de
Ingenieria  y  Obras  Plblicas  (4rea  usuaria), quien  mediante  informe
n.® 0188-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7), requirid la ejecucion
de la Obra, y adjunto los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7), en los cuales, no considerd la
Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40), aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.” 146-2021-VIVIENDA, en relacion al plantel profesional clave y la definicion de obras similares para
acreditar la experiencia en la especialidad; toda vez que, no se incluyo a la totalidad de profesionales
establecidos en la mencionada ficha e incluyé otros profesionales, ademas, considerd una definicion
de obras similares diferente a los establecido en la mencionada ficha, en la cual, incluyé que el postor
deba acreditar adicionalmente tener experiencia comprobada en la ejecucion minima de una (1)
obra de semaforizacion en vias urbanas, siendo ello diferente al objeto de contratacion.

También, por el accionar del Comité de Seleccion, integrado por la sub Gerente de Ingenieria y Obras
Publicas (rea usuaria), el gerente de Infraestructura y el sub Gerente de Logistica Abastecimientos y
Patrimonio, como presidenta, primer y segundo miembro respectivamente, quienes mediante Formato
n° 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés
(Apéndice n.® 11) y Formato n.” 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés (Apéndice n.° 12) aprobaron las Bases Administrativas (Apéndice n.° 17) incluyendo los
Terminos de Referencia (Apéndice n.° 7) elaborados por el area usuaria, el cual, no considerd la Ficha
de Homologacion (Apéndice n.° 40) referente a los criterios de calificacion en cuanto al plantel

; profesional clave y la definicion de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad; no obstante, el Comiteé de Seleccion las aprobd sin emitir observacion alguna, respecto
a dicha inaplicacion.

Iguaimente, la sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, en calidad de area usuaria, que ademas
foomé parte del Comitt de Seleccion como presidenta, mediante informe
n.* 298-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC, de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19), efectud la absolucion
de consultas y observaciones efectuadas por los participantes del Procedimiento de Seleccion, en el
cual no acogié la totalidad de observaciones respecto a la aplicacion obligatoria de la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.° 40).

Asimismo, el Comité de Seleccion mediante el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones por
el Comite de Seleccion (Apéndice n.° 20), no acogio |a totalidad de observaciones efectuadas por los
participantes del Procedimiento de Seleccion respecto a la aplicacion obligatoria de la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.> 40), y pese a ser advertido de la misma, integro las bases
(Apéndice n.° 21) con requisitos de calificacion contrarios a los establecidos en dicha ficha; toda vez
que, no incluyeron como parte del plantel profesional al especialista de calidad, especialista Ambiental,
y al especialista de Sequridad en Obra y Salud en el Trabajo, en su lugar consideraron, a un
especialista en suelos y pavimentos y especialista en sequridad y medio ambiente, que no estan
establecidos en la mencionada ficha; ademas, en la definicion de obras similares incluyé
adicionalmente que el postor debia acreditar tener experiencia comprobada en la ejecucién minima de
una (1) obra de semaforizacién en vias urbanas, pese a que el objeto de la obra es de pavimentacién
de vias urbanas y no de semaforizacion.

Requisitos con los cuales, el Comité de Seleccion mediante Formato n.° 15 - Acta de apertura de
ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas: obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 25), no admitio
la oferta del Consorcio Pardos (Apéndice n.° 27) que si acreditaba experiencia en la especialidad
conforme lo establece la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) y beneficio con el otorgamiento de
la buena pro al Consorcio El Triunfo (Apéndice n.® 26), inico postor que acredité una (1) obra de
semaforizacion como experiencia en la especialidad, exigencia incluida por el Comité de Seleccion en
|las Bases Integradas (Apéndice n.® 21), pese a no ser similar a la Obra objeto de contratacion, lo que
permitio orientar el Procedimiento de Seleccién para dicho postor y asi beneficiarlo por el otorgamiento
de la buena pro por el Comité de Seleccion mediante Formato n.® 22 - Acta de otorgamiento de la
buena pro: bienes, servicios en general y obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28).
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Finalmente, el sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimonio y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, quien fue segundo miembro del Comité de Seleccion, mediante
informe n.° 635-2022-MDSM/SGLA/JDHA, de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 32), permitio el
tramite de perfeccionamiento de contrato, sin advertir, el Consorcio El Triunfo no acredito el
cumplimiento de la totalidad de su equipamiento estratégico conforme lo establecid en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 21), toda vez que, el rodillo liso vibratorio tuvo una capacidad mayor al rango
solicitado, la motoniveladora tuvo una potencia fuera del rango solicitado, y el cargador frontal no
acredito la potencia ni la capacidad del cucharon; si bien dichas observaciones pudieron haber sido
advertidas a fin de ser subsanadas, no obstante, permiti6 el tramite del perfeccionamiento del contrato
sin emitir observacion alguna, situacion que generd beneficiar con la suscripcion del contrato al
Consorcio El Triunfo por el monto de S/ 3°907 079,01, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Se debe precisar que, Dina Daniza Cuba Calizaya y Edwin Luque Huanca presentaron sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado; ademés, precisar que, Juan Dino Humpiri Apaza no
presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, a pesar de
encontrarse validamente notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

WIROL fp,. - ; s
Qd“‘,,&.-“.,’f’%, Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
o & Lo ¥ (’o o4 . ’ y p 3

F WS % que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
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EF : cédulas de notificacion (Apéndice n.° 39) forman parte del Informe de Control Especifico; en

Lo DGR &F  consecuencia, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a
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1. Dina Daniza Cuba Calizaya, identificado con DNI n.® 72655553, sub Gerente de Ingenieria y
Obras Piiblicas, en el periodo de 6 de enero al 31 de diciembre de 2022, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 03-2022 -MDSM/A de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36).
asimismo, presidenta del Comité de Seleccion de la Licitacion Plblica n.° 001-2022-MDSM/CS,
designada mediante Resolucion Gerencial n.” 092-2022-MDSM/GEMU, de 14 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 10), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante casilla electronica, con
cédula de notificacion n.° 01-2024-CG/0465-SCE-MDSM-LP1, de 15 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 39); quien presentd sus comentarios ¢ aclaraciones mediante escrito n.® 001-2024
de 25 de noviembre de 2024, en diez (10) folios (Apéndice n.” 39).

En su condicion de sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, area usuaria, no considerd el uso
obligatorio de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40), aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA, para la elaboracion de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 7), en relacion al plantel profesional clave y la definicion de obras similares para
acreditar la experiencia en la especialidad; toda vez que, no considerd a la totalidad de
profesionales establecidos en la mencionada ficha e incluyé ofros profesionales, ademas,
considerd una definicion de obras similares diferente a lo establecido en la mencionada ficha, en
la cual, incluyo adicionalmente que el postor deba acreditar tener experiencia comprobada en
la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias urbanas, siendo ello diferente
al objeto de contratacion.

el Lo
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Ademas, en su condicion de presidenta del Comité de Seleccion, mediante Formato
n.° 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de intereses
(Apéndice n.° 11) y Formato n.* 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
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interés (Apéndice n.” 12), ambos de 16 de marzo de 2022, aprobd las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 17) incluyendo los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) efectuados por ella
misma como area usuaria, el cual, no considerd el uso obligatorio de la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.° 40) referente a los criterios de calificacion en cuanto al plantel profesional clave y
la definicion de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad; no
obstante, no emitié observacién alguna, respecto a dicha inaplicacion.

Asimismo, en su condicion de sub gerente de Ingenieria y Obras Publicas, area usuaria, mediante
informe n.® 298-2022-MDSM/GI/SGIQ/DDCC, de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19), no acogio
la totalidad de observaciones efectuadas por los participantes del Procedimiento de Seleccion
respecto a la aplicacion obligatoria de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40), y pese a ser
advertida de la existencia de la misma, no incluy6 como parte del plantel profesional al especialista
de calidad, especialista Ambiental, y al especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo,
establecidos en la mencionada ficha, y en su lugar consideraron a un especialista en suelos y
pavimentos y especialista en sequridad y medio ambiente, no establecidos en la misma; ademas,
en la definicion de obras similares incluyd que el postor debia acreditar adicionalmente tener
experiencia comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias
urbanas, pese a que el objeto de la obra es de pavimentacién de vias urbanas y no de
semaforizacion.

Iguaimente, en su condicion de presidenta del Comité de Seleccion, no acogit la totalidad de
observaciones efectuadas por los participantes del Procedimiento de Seleccion respecto a la
aplicacion obligatoria de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40), y pese a ser advertida de
la misma, integro las bases (Apéndice n.° 21) con requisitos de calificacion contrarios a los
establecidos en dicha ficha; toda vez que, no incluyé como parte del plantel profesional al
especialista de calidad, especialista Ambiental, y al especialista de Sequridad en Obra y Salud en
el Trabajo, establecidos en la mencionada ficha, y en su lugar consideré a un especialista en
suelos y pavimentos y especialista en seguridad y medio ambiente, no establecidos en misma.

Ademas, en la definicidn de obras similares incluyé que el postor debia acreditar adicionalmente
tener experiencia comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias
urbanas, pese a que el objeto de la obra es de pavimentacion de vias urbanas y no de
semaforizacion; lo cual limité que los participantes presenten sus oferta; es asi que, solo dos (2)
postores presentaron su ofertas, y mediante Formato n.® 15 - Acta de apertura de ofertas,
evaluacion y calificacion de ofertas: obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 25), no admitid
a postor Consorcio Pardos que si acreditaba experiencia en la especialidad conforme lo establece
la Ficha de Homologacion (Apéndice n.® 40) y beneficié con el otorgamiento de la buena pro a
postor Consorcio El Triunfo, mediante Formato n.® 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro:
bienes, servicios en general y obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.® 28), Unico postor que
acredito una (1) obra de semaforizacion como experiencia en la especialidad.

Hechos con los cuales trasgredio lo establecido en los literales a), b), ¢) y ) del articulo 2°, referido
al principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, y competencia que rigen
las contrataciones; el numeral 9.1 del articulo 9°, referido a las responsabilidades esenciales en
el proceso de contratacion; el numeral 16.2 del articulo 16°, referido al requerimiento; y el numeral
17.1 del articulo 17°, referido a la homologacion de requerimientos, del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

De igual manera contravino lo establecido en los numerales 29.1, 29.3, 29.6 y 29.10 del articulo
29°, referido al requerimiento; los numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30°, referido a la
homoalogacion; el numeral 46.5 del articulo 46°, referido quérum, acuerdo y responsabilidad el
Comité de Seleccion; numeral 47.3 del articulo 47°, referido a los documentos del Procedimiento
de Seleccion; numeral 72.4 del articulo 72° referido a las consultas, observaciones e integracion
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de bases; y el numeral 73.2 del articulo 73°, referido a la presentacion de las ofertas, del
Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Ademas, incumplio lo establecido en los numerales 2.3.1.2,, 2.3.1.3,, y 2.3.2. de la Ficha de
Homologacion: Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion
de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion piblica, referido a los requisitos
de calificacion del plantel profesional clave y experiencia en la especialidad, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA, publicado el 14 de mayo de 2021.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica,
referido a los documentos para la admision de las ofertas, de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccién Licitacion Publica n.° 001-2022-MDSM/CS, de la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la
avenida El Triunfo (tramo Ramon Gutierrez Paz - avenida Horacio Zeballos Gamez) y jirén Infancia
(tramo Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo) del Distrito de San Miguel - Provincia de San
Roman - Departamento de Puno” con CUI n.® 2525150.

De esta manera incumplio sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, que establecio: ‘Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2." (El
resaltado es anadido).

Asi como, sus funciones como sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas, establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 015-2021-MDSM/CM, de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 40), la cual establece en su articulo
104° lo siguiente: “(...) 2. Planificar y ejecutar las obras publicas del distrito. (...)"

Asi tambien, incumplié sus funciones como presidenta del Comité de Seleccion, dispuestas en el
articulo segundo de la Resolucion Gerencial n.® 092-2022-MDSM/GEMU de 14 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 10); que establece: “DISPONER, que el Comité de Seleccion conformado en el articulo
primero de la presente resolucion, se instale de manera inmediata y proceda conforme a sus funciones
y/o atribuciones, operando con las responsabilidades propias de su cargo, debiendo regirse en los
dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, asi como las normas emitidas por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE: (...) el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones que regulen
sobre la materia, asi como sus normas modificatorias y sustitutorias, bajo responsabilidad
administrativa funcional en caso de incumplimiento.”

Asimismo, contravino el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, que establecio: “46.5 Los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia
de cualquier confiicio de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su
encargo, bajo responsabilidad.” (El resaltado es anadido).
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Iguaimente, con dicho actuar quebrantd lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que sefiala: ‘(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Ademas de ello, incumplié o establecido en el numeral 1 del articulo |V de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, de 18 febrero de 2004, que establece: *(...) Principio de legalidad.- {...)
El empleado publico en el gjercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala’, asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley que sefiala: ‘Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asimismo, trasgredio el principio de probidad, establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, de 12 de agosto de 2002, que establece:
“Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, € incurrio en la prohibicion de
obtener ventajas indebidas, la cual se encuentra sefialada en el numeral 2 del articulo 8° del
mismo cuerpo legal, que establece: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para asi o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En consecuencia, se ha determinado que, los hechos descritos con evidencia de presunta
irregularidad cometidos por Dina Daniza Cuba Calizaya no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido, prevista en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

Edwin Luque Huanca* identificado con DNI n.° 02045197, primer miembro del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica n.° 001-2022-MDSMICS, designado mediante Resolucion
Gerencial n.* 092-2022-MDSM/GEMU, de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10), a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante casilla electronica, con cédula de notificacion
n.® 02-2024-CG/0465-SCE-MDSM-LP1, de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 39); quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante escrito n.° 001-2024 25 de noviembre de 2024,
en ocho (8) folios (Apéndice n.° 39).

En su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion, mediante Formato
n.° 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresién de intereses
(Apéndice n.° 11) y Formato n.® 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés (Apéndice n.° 12), ambos de 16 de marzo de 2022, aprobo las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 17) incluyendo los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) efectuados por el area
usuaria, el cual, no considerd el uso obligatorio de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40)
referente a los criterios de calificacion en cuanto al plantel profesional clave y la definicion de obras
similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad: no obstante, no emitio
observacion alguna, respecto a dicha inaplicacion.

Asimismo, no acogio la totalidad de observaciones efectuadas por los participantes del
Procedimiento de Seleccion respecto a la aplicacion obligatoria de la Ficha de Homologacion
(Apéndice n.” 40), y pese a ser advertido de la misma, integro las bases (Apéndice n.° 21) con

% Se debe precisar que, el referido servidor publico, fue un empleado de confianza, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 027 -2022 -MDSMA de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.* 37), como gerente de Infraestructura; Conforme al Registro de Trabajadores,
Pensionistas y Otros Prestadores de Servicios (Apéndice n.® 36), cesd en el cargo el 31 de diciembre de 2022, habiendo estado en el periodo de
8 de febrero al 31 de diciembre de 2022.
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requisitos de calificacion contrarios a los establecidos en dicha ficha; toda vez que, no incluyo
como parte del plantel profesional al especialista de calidad, especialista Ambiental, y al
especialista de Sequridad en Obra y Salud en el Trabajo, establecidos en la mencionada ficha, y
en su lugar considero a un especialista en suelos y pavimentos y especialista en sequridad y medio
ambiente, no establecidos en misma.

Ademas, en la definicion de obras similares incluyd que el postor debia acreditar adicionalmente
tener experiencia comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias
urbanas, pese a que el objeto de la obra es de pavimentacion de vias urbanas y no de
semaforizacion, lo cual limito que los participantes presenten sus ofertas; es asi que, solo dos (2)
postores presentaron sus ofertas; y mediante Formato n.° 15 - Acta de apertura de ofertas,
evaluacion y calificacion de ofertas: obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 25), no admitio
al postor Consorcio Pardos que si acreditaba experiencia en la especialidad conforme lo establece
la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) y beneficio con el otorgamiento de la buena pro a
postor Consorcio El Triunfo, mediante Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro:
bienes, servicios en general y obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.® 28), tnico postor que
acreditd una (1) obra de semaforizacion como experiencia en la especialidad.

Hechos con los cuales trasgredio lo establecido en los literales a), b), ¢) y e) del articulo 2°, referido
’ al principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, y competencia que rigen
las contrataciones; y el numeral 9.1 del articulo 9°, referido a las responsabilidades esenciales en
el proceso de contratacion; el numeral 17.1 del articulo 17°, referido a la homologacion de
requerimientos, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

De igual manera contravino lo establecido en los numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30°, referido
a la homologacion; el numeral 46.5 del articulo 46°, referido quérum, acuerdo y responsabilidad

& el Comite de Seleccion; numeral 47.3 del articulo 47°, referido a los documentos del Procedimiento
3 de Seleccion; numeral 72.4 del articulo 72° referido a las consultas, observaciones e integracion
5 B de bases; y el numeral 73.2 del articulo 73°, referido a la presentacion de las ofertas, del

%\Q%M?S\%\:: Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

0 i@ Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Ademas, incumplio lo establecido en los numerales 2.3.1.2., 2.3.1.3,, y 2.3.2. de la Ficha de
Homologacion: Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion
de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion publica, referido a los requisitos
de calificacion del plantel profesional clave y experiencia en la especialidad, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA, publicado el 14 de mayo de 2021.

Asimismo, incumplié o establecido en el numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica,
referido a los documentos para la admision de las ofertas, de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2022-MDSMICS, de la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de fransitabilidad vehicular y peatonal de la
avenida El Triunfo (tramo Ramon Gutierrez Paz - avenida Horacio Zeballos Gamez) y jiron Infancia
(tramo Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo) del Distrito de San Miguel - Provincia de San
Roman - Departamento de Puno” con CUI n.® 2525150.

De esta manera incumplié sus funciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucion
Gerencial n.® 092-2022-MDSM/GEMU de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10): que establece:
‘DISPONER, que el Comité de Seleccion conformado en el articulo primero de la presente resolucion,
se instale de manera inmediata y proceda conforme a sus funciones y/o atribuciones, operando con
las responsabilidades propias de su cargo, debiendo regirse en los dispuesto por el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, y el Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado
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mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, asi como las normas emitidas por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones de! Estado - OSCE; {...) el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General y demés disposiciones que regulen sobre la materia,
asf como sus normas modificatorias y sustitutorias, bajo responsabilidad administrativa funcional en
caso de incumplimiento.”

Asi como, sus funciones dispuestas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, que establecit: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2." (El
resaltado es anadido).

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, que establecio:
' '46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre [a existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.” (El resaltado es afiadido).

Igualmente, con dicho actuar quebranté lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que sefiala: *(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

% & 0 e
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Ademas de ello, incumplié lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, de 18 febrero de 2004, que establece: *(...) Principio de legalidad.- {...)
El empleado piblico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefala’; asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley que sefiala: “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asimismo, trasgredio el principio de probidad, establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.® 27815, de 12 de agosto de 2002, que establece:
"Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, e incurrio en la prohibicion de
obtener ventajas indebidas, la cual se encuentra sefialada en el numeral 2 del articulo 8° del
mismo cuerpo legal, que establece: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para asi o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En consecuencia, se ha determinado que, los hechos descritos con evidencia de presunta
iregularidad cometidos por Edwin Luque Huanca no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Replblica derivada del deber incumplido, prevista en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.
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3. Juan Dino Humpiri Apaza, identificado con DNI n.® 80031909, sub Gerente de Logistica
Abastecimientos y Patrimonio, en el periodo de 2 de junio de 2021 a 1 de agosto de 2022,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 081-2021-MDSM/A de 2 de junio de 2021
(Apéndice n.° 38) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 145-2022-MDSM/A de
1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38); asimismo, segundo miembro del Comité de Seleccion de
la Licitacion Pablica n.° 001-2022-MDSM/CS, designado mediante Resolucion Gerencial
n.? 092-2022-MDSM/GEMU, de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10), a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante casilla electronica, con cédula de notificacion
n.® 03-2024-CG/0465-SCE- MDSM-LP1, de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 39); es de
sefialar que, el mencionado servido plblico no present6 sus comentarios y aclaraciones.

En su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccion, mediante Formato
n.° 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de intereses
(Apéndice n.® 11) y Formato n.® 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés (Apéndice n.° 12), ambos de 16 de marzo de 2022, aprob6 las Bases Administrativas
incluyendo los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7) efectuados por el area usuaria, el cual,
no consider6 el uso obligatorio de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40) referente a los
criterios de calificacion en cuanto al plantel profesional clave y la definicion de obras similares para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad; no obstante, no emitio observacion alguna,
respecto a dicha inaplicacion.

Asimismo, en su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccion, no acogio la totalidad
de observaciones efectuadas por los participantes del Procedimiento de Seleccion respecto a la
aplicacion obligatoria de la Ficha de Homologacion (Apéndice n.° 40), y pese a ser advertido de
la misma, integré las bases (Apéndice n.° 21) con requisitos de calificacion contrarios a los
establecidos en dicha ficha; toda vez que, no incluyd como parte del plantel profesional al
especialista de calidad, especialista Ambiental, y al especialista de Sequridad en Obra y Salud en
el Trabajo, establecidos en la mencionada ficha, y en su lugar consider6 a un especialista en
suelos y pavimentos y especialista en sequridad y medio ambiente, no establecidos en misma.

Ademas, en la definicion de obras similares incluy6 que el postor debia acreditar adicionalmente
tener experiencia comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacion en vias
urbanas, pese a que el objeto de la obra es de pavimentacion de vias urbanas y no de
semaforizacion, lo cual limité que los participantes presenten sus ofertas; es asi que, solo dos (2)
postores presentaron sus ofertas, y mediante Formato n.° 15 - Acta de apertura de ofertas,
evaluacion y calificacion de ofertas: obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 25), no admitid
a postor que si acreditaba experiencia en la especialidad conforme lo establece la Ficha de
Homologacion (Apéndice n.® 40) y beneficio con el otorgamiento de la buena pro a postor
Consorcio El Triunfo, mediante Formato n.® 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes,
servicios en general y obras, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28), Uinico postor que acreditd
una (1) obra de semaforizacion como experiencia en la especialidad.

Adicional a ello, en su condicion de sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimonio,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, no advirtio que, el Consorcio El Triunfo
no acredito el cumplimiento de la totalidad de su equipamiento estratégico conforme lo establecio
las Bases Integradas, toda vez que, el rodillo liso vibratorio tuvo una capacidad mayor al rango
solicitado, la motoniveladora tuvo una potencia fuera del rango solicitado, y el cargador frontal no
acredito la potencia ni la capacidad del cucharon; si bien dichas observaciones pudieron ser
advertidas a fin de ser subsanadas, sin embargo, mediante informe
n.° 635-2022-MDSM/SGLA/JDHA, de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 32), permiti6 el tramite
del perfeccionamiento del contrato sin emitir observacion alguna, situacion que generé beneficiar
al Consorcio El Triunfo con la suscripcion del contrato por el monto de S/ 3'907 079,01.
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Hechos con los cuales trasgredio lo establecido en los literales a), b), ) y e) del articulo 2°, referido
al principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, y competencia que rigen
las contrataciones; el numeral 9.1 del articulo 9°, referido a las responsabilidades esenciales en
el proceso de contratacién; y el numeral 17.1 del articulo 17°, referido a la homologacion de
requerimientos, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

De igual manera contravino lo establecido en los numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30°, referido
a la homologacion; el numeral 46.5 del articulo 46°, referido quérum, acuerdo y responsabilidad
el Comité de Seleccion; numeral 47.3 del articulo 47°, referido a los documentos del procedimiento
de seleccion; numeral 72.4 del articulo 72° referido a las consultas, observaciones e integracion
de bases; el numeral 73.2 del articulo 73°, referido a la presentacion de las ofertas; el numeral
139.1 del articulo 139°, referido a los requisitos para perfeccionar el contrato; y el literal a) del
numeral 141.1 del articulo 141° referido a plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
Contrato, del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

Ademas, incumplio lo establecido en los numerales 2.3.1.2,, 2.3.1.3., y 2.3.2. de Ia Ficha de
Homologacion: Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion
de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion piblica, referido a los requisitos
de calificacion del plantel profesional clave y experiencia en la especialidad, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA, publicado el 14 de mayo de 2021.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica,
referido a los documentos para la admision de las ofertas; el numeral 2.3 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica, referido a los requisitos para perfeccionar el contrato; y el numeral 8 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica, referido a los requisitos de calificacion, de las Bases
3R & Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2022-MDSM/CS, de Ia
”"v’»‘ff’”,.f;ﬂ};;;?sé"" contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
' peatonal de la avenida El Triunfo (tramo Ramon Gutierrez Paz - avenida Horacio Zeballos Gamez)
y jiron Infancia (tramo Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo) del Distrito de San Miguel -
Provincia de San Roman - Departamento de Puno” con CUI n.® 2525150.

De esta manera incumplio sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, que establecio: ‘Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en ¢l
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2" (E|
e resaltado es afadido).

Ademas, infringié sus funciones como parte del Comité de Seleccion, establecidas en el articulo
segundo de la Resolucion Gerencial n.° 092-2022-MDSM/GEMU de 14 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 10); que establece: "DISPONER, que e Comité de Seleccion conformado en el articulo
primero de la presente resolucion, se instale de manera inmediata y proceda conforme a sus funciones
y/o atribuciones, operando con las responsabilidades propias de su cargo, debiendo regirse en los
dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N°® 082-2019-EF. y el Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, asi como las normas emitidas por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE; (...) el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y demés disposiciones que regulen
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sobre la materia, asi como sus normas modificatorias y sustitutorias, bajo responsabilidad
administrativa funcional en caso de incumplimiento.”

Asimismo, sus funciones establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la
Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, que establecio: “46.5 Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el
desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.” (El resaltado es afiadido).

En tanto, incumplio sus funciones como sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimonio,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 015-2021-MDSM/CM, de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 40), la cual
establece en su articulo 64° lo siguiente: *(...) 1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, normas y demas
disposiciones del Sistema Nacional de 2. Abastecimiento y del Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado. (...) 6. Conducir los procedimientos establecidos por Ley, para suscribir los
contratos, derivados de los procesos de seleccion de bienes y servicios. |...)."

Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que sefiala: “(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

C7D Igualmente, con dicho actuar quebranto lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo

QWTROL iy
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Ademas de ello, incumplio lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, de 18 febrero de 2004, que establece: *(...) Principio de legalidad.- o)
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le senala”; asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley que sefiala: “Desempeiiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio'.

Asimismo, trasgredié el principio de probidad, establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, de 12 de agosto de 2002, que establece:
*Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, e incurrié en la prohibicion de
obtener ventajas indebidas, la cual se encuentra sefialada en el numeral 2 del articulo 8° del
mismo cuerpo legal, que establece: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para asi o
para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”

En consecuencia, se ha determinado que, los hechos descritos con evidencia de presunta
iregularidad cometidos por Juan Dino Humpiri Apaza no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido, prevista en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de Ia Irregularidad “Comité de seleccién incluyé y aprobé requisitos
de calificacion contrarios a los establecidos en ficha de homologacion, con lo cual, descalifico a
postor que cumplio con experiencia en la especialidad establecida en dicha ficha, y beneficio con
el otorgamiento de la buena pro a postor que, durante el perfeccionamiento del contrato no acreditd
adecuadamente a totalidad de su equipamiento estratégico, afectando el correcto funcionamiento
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de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Comité de
seleccion incluyo y aprobé requisitos de calificacion contrarios a los establecidos en ficha de
homologacion, con lo cual, descalifico a postor que cumplié con experiencia en la especialidad
establecida en dicha ficha, y beneficio con el otorgamiento de la buena pro a postor que, durante
el perfeccionamiento del contrato no acreditd adecuadamente la totalidad de su equipamiento
estratégico, afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irrequlares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Miguel, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La sub Gerente de Ingenieria y Obras Publicas (area usuaria), no considerd la Ficha de
Homologacién, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA, para la
wikoLmg,  elaboracion de los Términos de Referencia, en relacion al plantel profesional clave y la definicion

)
Qo“c'.r*'"" %, de obras similares para acreditar la experiencia en la especialidad; igualmente, el Comité de
3 = Seleccion aprobd las Bases Administrativas incluyendo dichos Términos de Referencia elaborados
S &ve/ & porelarea usuaria, el cual, no considerd la Ficha de Homologacion, ni emitio observacion alguna,
%%, COREE  respecto a dicha inaplicacion,
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Asimismo, el Comité de Seleccion y la sub Gerente de Ingenieria y Obras Plblicas, en calidad de
area usuaria, no acogieron la totalidad de observaciones efectuadas por los participantes del
Procedimiento de Seleccion respecto a la aplicacion obligatoria de la Ficha de Homologacién, y
pese a ser advertidos de la misma, integraron las bases con requisitos de calificacion contrarios a
los establecidos en dicha ficha; toda vez que, no incluyeron como parte del plantel profesional al
especialista de calidad, especialista Ambiental, y al especialista de Sequridad en Obra y Salud en

el Trabajo, en su lugar consideraron, a un especialista en suelos y pavimentos y especialista en
sequridad y medio ambiente, que no estan establecidos en la mencionada ficha.

Ademas, en la definicion de obras similares incluyeron adicionalmente que el postor debia acreditar
tener experiencia comprobada en la ejecucion minima de una (1) obra de semaforizacién en vias
urbanas, pese a que el objeto de la obra es de pavimentacion de vias urbanas y no de
semaforizacion; con lo cual el Comité de Seleccion no admitid a postor que si acreditaba
experiencia en la especialidad conforme lo establece la Ficha de Homologacion y beneficio con el
otorgamiento de la buena a Unico postor que acredité una (1) obra de semaforizacion como
experiencia en la especialidad, exigencia incluida por el Comité de Seleccion en las Bases
Integradas, pese a no ser similar a la Obra objeto de contratacion, lo que permitio orientar el
Procedimiento de Seleccion para dicho postor y asi beneficiarlo por el otorgamiento de la buena
pro, por el Comité de Seleccién.

Finalmente, el sub Gerente de Logistica Abastecimientos y Patrimonio y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, no advirtio que, el postor ganador no acreditd el cumplimiento
de la totalidad de su equipamiento estratégico conforme lo establecit en las Bases Integradas, toda
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vez que, el rodillo liso vibratorio tuvo una capacidad mayor al rango solicitado, la motoniveladora
tuvo una potencia fuera del rango solicitado, y el cargador frontal no acredité la potencia ni la
capacidad del cucharon, no obstante, permitio el tramite del perfeccionamiento del contrato sin
emitir observacion alguna, situacion que generd beneficiarlo con la suscripcion del contrato por el
monto de S/ 3'907 079,01, afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos sefialados contravinieron lo descrito en los literales a), b), c) y e) del articulo 2°,
numerales 9.1 del articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16° y numeral 17.1 del articulo 17° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019; numerales 29.1, 29.3,
29.6 'y 29.10 del articulo 29°, numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30°, numeral 46.5 del articulo 46°,
numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 72.4 del articulo 72°, numeral 73.2 del articulo 73°, numeral
139.1 del articulo 139° y numeral 141.1 del articulo 141° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Asi como, los items 2.3.1 y 2.3.2 del numeral 2.3 de Ia Ficha de Homologacion, Perfil del plantel

profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el

procedimiento de seleccion por licitacion publica, aprobado mediante Resolucion Ministerial

n.® 146-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de mayo de 2021; y el item 2.2.1.1. del numeral 2.2 y
. numeral 2.3. del capitulo Il, y numeral 8 del capitulo IIl, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Puablica n.° 001-2022-MDSM/CS, de la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de la avenida El Triunfo (tramo Ramon Gutiérrez Paz - avenida Horacio Zeballos Gamez)
y jiron Infancia (tramo Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo) del distrito de San Miguel - provincia
de San Roman - departamento de Puno" con CUI n.® 2525150.

Gy’ Los hechos descritos generaron que se beneficie con el otorgamiento de la Buena Pro a postor
vy, COR ¢ que, durante el perfeccionamiento del contrato no acredité adecuadamente la totalidad de su
equipamiento estrategico, afectando el correcto funcionamiento de la administracion pblica.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piiblicos de la Entidad comprendidos en
los hechos irregulares “Comité de seleccion incluyo y aprobé requisitos de calificacion contrarios a
los establecidos en ficha de homologacion, con lo cual, descalifico a postor que cumplié con
experiencia en la especialidad establecida en dicha ficha, y beneficié con el otorgamiento de la
buena pro a postor que, durante el perfeccionamiento del contrato no acreditd adecuadamente la
g totalidad de su equipamiento estratégico, afectando el correcto funcionamiento de la administracion
' publica’, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.® 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

CID Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.® 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de la Orden de servicio n° 00111, de

9 de febrero de 2022.

Fotocopias autenticadas de:
- Informe n.® 155-2022-GI/ELH/MDSM, de 2 de marzo de 2022.
- Informe n.° 006-2022-MDSM/GPPI/SGFPCT-UF/REFB, de
2 de marzo de 2022 y Formato n.” 08-A.
- Hoja de Coordinacién n.® 005-2022-GI/ELH/MDSM, de 2 de marzo de 2022.
- Informe n.® 060-2022- MDSM/OSLI/AMQ, de 2 de marzo de 2022.
- Hoja de Coordinacion n.° 005-2022-MDSM/GDI/SGED/NNAE, de
21 de febrero de 2022.
Fotocopia simple de la Carta n.° 001-2022/EQQ-RL-ALEMSAM E.IR.L., de
18 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 071-2022-MDSM/GEMU,
de 3 de marzo de 2022, y fotocopia simple del Expediente Técnico de Proyecto
(parte pertinente).

Fotocopias autenticadas de:
- Informe n.® 162-2022-GI/ELH/MDSM, de 4 de marzo de 2022.
- Informe n.® 0188-2022-MDSM/GI/SGIO/DDCC, de 4 de marzo de 2022.
- Requerimiento de Servicios n.° 00542, de 4 de marzo de 2022.
- Términos de Referencia de Contratacion de Ejecucion de Obra.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2024-DDCC, de
11 de setiembre de 2024, y representaciones impresas de:

- Oficio n.® 985-2024-MPSRJ/OCI, de 5 de setiembre de 2024.

- Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000080-2024-CG/0485.

- Cargo de Notificacion con destinatario Dina Daniza Cuba Calizaya.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 089-2022-MDSM/GEMU,
de 10 de marzo de 2022.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.* 092-2022-MDSM/IGEMU,
de 14 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 - Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés, de 16 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés, de 16 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 008-2022-MDSM/EC/FCM, de

17 de marzo de 2022.

Fotocopias autenticadas de:
- Memorandum n.° 039-2022-MDSM/GEMU/BMS, de 16 de marzo de 2022.
- Informe n.® 050-2022-MDSM/GA/JPCHC, de 16 de marzo de 2022.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 0366 - 2022-MDSM/SGLAP/JDHA., de
17 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 099-2022-MDSM/GEMU,
de 17 de marzo de 2022.
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Apéndice n.® 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.® 19:
Apéndice n.® 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.® 24

,"(‘ Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.® 29:
Apéndice n.° 30;
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.® 33:
Apéndice n.° 34;
Apéndice n.® 35;

Apéndice n.° 36:

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de la Licitacion Pablica
n.° 001-2022-MDSM/CS.

Folocopias autenticadas del Informe n.* 491-2022-MDSM/SGLA/JDHA, de
4 de abril de 2022, y documentacion adjunta.

Fotocopias autenticadas del informe n.° 298-2022-MDSM/GI/SGIODDCC, de
8 de abril de 2022 y documentacidn adjunta.

Fotocopia autenticada del Pliego de Absolucidn de Consultas y Observaciones,
impreso ef 8 abril de 2022,

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Licitacién Publica
n.® 001-2022-MDSM/CS.

Fotocopias autenticadas de
§ de abril de 2022,

Fotocopia autenticada de la Cata n° 001-2024-ELH, de
11 de setiembre de 2024, y representaciones impresas de:

- Oficio n.” 986-2024-MPSRJ/OCI, de 5 de setiembre de 2024,

- Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000081-2024-CG/0465.

- Cargo de Notificacion con destinatario Edwin Lugue Huanca.

Fotocopia  autenticada del Oficic n.°  001-2024-JDHA, de
13 de setiembre de 2024, y representaciones impresas de:

- Oficio n.® 988-2024-MPSRJ/OCH, de 5 de setiembre de 2024,

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000082-2024-CG/0465.

- Cargo de Notificacion con destinatario Juan Dino Humpiri Apaza.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 15 - Acta de Apertura de Oferias,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas; Obras, de 25 de abril de 2022.

Impresion visada de los documentos que sustentan fa oferta del postor Consorcio
El Triunfa.

Impresidn visada de lcs documentos que sustentan la oferta del postor Consorcio
Pardos.

Fotocopia autenticada del Formato n.” 22 - Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro: Bienes, Servicios en General y Obras, de 25 de abril de 2022,

Fotocopias autenticadas de 1a Carta n° 001-2022-CET/RC., de
18 de mayo de 2022, y documentacion adjunta (parte pertinente).

Informe n.° 358-2022-GI/fELH/MDSM, de

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 004-2022-MDSM-JDHA, de
20 de mayo 2022.
Fotocopia autenticada de la Carta n° 002-2022-CET/RC., de

24 de mayo de 2022, y documentacion adjunta (parte pertinente).

Fotocopia autenticada del informe n.° 635-2022-MDSM/SGLA/JDHA, de
25 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada de la Hoja de Coordinacién n.° 039-2022-MDSM/OAL, de
25 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe n.* 090 - 2022-MDSM/GA/JPCHC, de
25 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada  del
25 de mayo de 2022.

Documentos que acreditan &l vinculg laboral de Dina Daniza Cuba Calizaya:
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 03-2022 -MDSM/A,
de 6 de enero de 2022,

Contrato n.* 369-2022-MDSM/GM, de
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- Impresion visada del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros
Prestadores de servicios.
Apéndice n.° 37:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de Edwin Lugue Huanca:
~ Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 027 -2022 -MDSMIA,
de 8 de febrero de 2022.
- Impresion visada del Registro de Trabajaderes, Pensionistas y Otros
Prestadores de servicios.

Apéndice n.° 38:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de Juan Dino Humpiri Apaza:
- Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 081-2021-MDSM/A, de
2 de junio de 2021.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 145-2022 - MDSIM/A,
de 1 de agosto de 2022,
Apéndicen.®39: - Representaciones  impresas de:  Cédula de  Nofificacion
n.® 01-2024-CG/0465-SCE- MDSM-LP1, de 15 de noviembre de 2024,
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/0465-02-010 v
Cargo de Notificacion con destinatario Dina Daniza Cuba Calisaya.
- Representaciones  impresas  de:  Cédula de  Notificacion
n.® 02-2024-CG/0465-SCE- MDSM-LP1, de 15 de noviembre de 2024,
) Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0465-02-010

é/_»/ Cargo de Notificacion con destinatario Edwin Luque Huanca.

f— - Representaciones  impresas  de:  Cédula de  Notificacion

/ n.® 03-2024-CG/0465-SCE- MDSM-LP1, de 15 de noviembre de 2024,

Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000003-2024-CG0465-02-010 y
Cargo de Netificacion con destinatario Juan Dinc Humpiri Apaza.

SONTROL iy - Fotocopia  autenticada  del  escritb n.°  001-2024, de
25 de noviembre de 2024, mediante el cual, Dina Daniza Cuba Calizaya
presento sus comentarios o aclaraciones.

- Fofocopia  autenticada  del  escrito  n® 0012024, de
25 de noviembre de 2024, mediante el cual, Edwin Luque Huanca presentd
sus comentarios o aclaraciones.

- Evaluacién de Comentarios o Aclaraciones.

- Impresién del Texte Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decretc  Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 (parte pertinente).

- Impresion del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado &f
31 de diciembre de 2018 (parte pertinente).

- Impresién del Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, que Modifican el
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado €l 14 de diciembre de 201$ (parte pertinente),

- Impresién del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, que Modifican el

T 1] Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
éfs" \ publicado el 26 de junio de 2021 {parte pertinente).

- Impresion de la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA, publicado
el 15 de mayo de 2021, e impresion de la Ficha de Homolegacidn: Perfil det

\%, Plantel Profesional Clave para la Ejecucion de una Obra de Pavimentacion
\qrﬁ‘mrnm\\‘d\/ ' % .y ¢ s o R
de Vias Urbanas para el Procedimiento de Seleccion por Licitacion Piblica
{parte pertinente).

- Fotocepia autenticada de la Ordenanza Municipal
n.* 015 - 2021 - MDSM/CM, de 30 de julio de 2021, y fotocopia autenticada
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de San Miguel (parte pertinente).

Tnforme de Control Especifico n.° 057-2024-2-0465.3CE.
Periodo: Del 4 de marzo al 25 de mayo de 2022. Pagina 67 de 66 0 [}U 6 T
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Juliaca, 29 de noviembre de 2024.

QUIROL 5,
g"'c' ., ¥,

}
S ¢ v ‘€

%% ooR

'%j,f:%;isﬁ;gﬁbe%or Gutierrez Llavilla
efa de la Comision de Control

dimir Paul €anaza Lupaca
Supervisor de l/Comision de Control

Elizabeth Maritsa Arce Ancco
Abogada de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de |a Municipalidad Provincial de San Roman que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Juliaca, 29 de noviembre de 2024.

k erruto
ontrol Institucional

Municipalidad Provincial de San Roman

Informe de Control Especifico n.° 057-2024-2-0465-SCE. U 6 8
Periodo: Del 4 de marzo al 25 de mayo de 2022. Pagina 68 de 68 0 U






S

«m/ 5 Ty ,.,
"B0ljqnd UQIDBJJSIUILIPE
B| 8p OjuaILBUCIIUN)
uoI2I3j3g 0991109 ]
, alwon opuejosje  ‘ooibgjensa
€eoTiv0/se | 2eozieoly [Bp QIqUBIL - ojusiwedinbs
” ” -_ opunbag uidwnyy ns ap pepijejo) ¢
22 g ajuswepengape
ou|q uenp |
OJipaIoE QU  O)BUOD
oluowed A |9p  ojualweuopdapad
SOJUBILLIDBISEqY [ ajueInp
Cele/80/0 | 1e0z90/20 eafsibo ‘anb Jojsod e oid euang
8p Bjuaiag qng g| 8p ojuawebio
) ey
2202W0I5T | Z202/60/L | @uwop jep eoueny | B ﬁmw_m_ﬁhz
X X SvY0 R ) Bl us epusuadse ¢
, ump3 i
, BJNJONJISBELU| uod  odwna  anb
cede/elile | zeoe/eo/s0 ap ajuaisg) Jojsod e 0oyyeosap ‘|ena
u0I003[es 0] ucd ‘uglaebojowoy
¢202/v0IST | T20Z/E0/vL oy efezien 8p BYJY ua sopios|ge)se
[op euapisald i So| B SOUBJUOD
X X SV2 Sealjqnd sesqo and UQIZRIIYIED 2P SOYsINbal F
eziueq euig
ZeoeeIe | zeoe/orgo | AeususbBul ogoude A oAnpul
- ap 8juasas) qng ugidaes ep  AYwon
IR
e| ap
pepiug | elopeuoioues [eeeejwuypp] | [eeee/ww/pp]
peisajod | |euad | a1y oN
|enjoeljuod
opmdussg | PUN | opyony | Prment |
0l H > ] » ©
BARASIUIWPY el | menN ”n__w"““ww S it g euojoey | - S*IUON | 405 oyoay ap ejpwing
s ojuawnoog
(X uoa Jeasep))
BpedluBp! uonsag ap opoliag
pepljiqesuodsal junsaig :

AvavyINO3¥yl V1 NI SYAIONT¥dWOD SYNOSHI 30 NOIDY13Y
308-6970-2-vZ02-L50 oN 0214]03dS3 TOMLNOD 30 IINHOANI 130 | oN 3JIANIY

MAad 130 vOIaNd3d v13d Tv4aINIo

VIIOTVIINOD ()

00070



—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’(QCONTRALORiA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho”

Juliaca, 3 de diciembre de 2024
OFICIO N° 1249-2024-MPSRJ/OCI

Sefior:

Cristin Nicolas Mamani Mamani
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Miguel
Avenida Triunfo N° 730

San Miguel/San Roman/Puno. -

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico.

REFERENCIA : a) Oficio N° 1115-2024-MPSRJ/OCI, de 29 de octubre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

~

Me es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a) y en
cumplimiento de la normativa de la referencia b); con la finalidad de poner en su conocimiento que este
Organo de Control Institucional comunicé al Titular de la Municipalidad Distrital de San Miguel, el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Licitacion publica
N° 001-2022-MDSMICS, contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la avenida El Triunfo (tramo Ramon Gutierrez Paz — avenida
Horacio Zeballos Gamez) y jiron Infancia (tramo Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo) del distrito
de San Miguel - provincia de San Roman - departamento de Puno con CUI N° 2525150

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 057-2024-2-0465-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Procuraduria Anticorrupcion de Puno, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ORTEGA
- \ SERRUTO Higinio Meliton FAU

(@ 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORI:_A Fecha: 04-12-2024 12:13:21 -05:00

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER!

Documento firmado digitalmente
Higinio Meliton Ortega Serruto
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Roman
Contraloria General de la Republica

HMOS/clgl
C.c. Archivo

Jiron Jauregui n.° 321- Centro Civico — Plaza de Armas | Teléfono: 051-204815 I correo electrénico: ocimpsanroman@gmail.com
171



Firmado digitalmente por GUTIERREZ
LLAVILLA Crisp Leonor FAU

(D 20131378972 soft

5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 04-12-2024 13:56:58 -05:00
GONERAL DE A REPORICA L IR0

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000151-2024-CG/0465

DOCUMENTO . OFICIO N° 1249-2024-MPSRJ/OCI

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CRISTIN NICOLAS MAMANI MAMANI
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20601750369

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D745

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Licitacion publica N° 001-2022-MDSM/CS, contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la avenida El Triunfo (tramo Ramén Gutierrez Paz
¢, avenida Horacio Zeballos Gamez) y jiron Infancia (tramo Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo)
del distrito de San Miguel - provincia de San Roman - departamento de Puno con CUI N° 2525150",
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 057-2024-2-0465-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. 1. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOMO | -1-70
2. 3. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.1-146-215
3. 2. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.1-71-145
4. 4. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.[-216-288
5. 5. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.1-289-374
6. 6. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.I-375-504

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =::
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &7
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3
70TGBNF




Firmado digitalmente por GUTIERREZ
LLAVILLA Crisp Leonor FAU

—~
@ o - & z R ) (D8 20131378972 soft
7. 7. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.1-505-610 CONTRALGREN Lo solx sk omens

Fecha: 04-12-2024 13:56:58 -05:00

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

8. 8. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.1I-611-744
9. Oficio N° 1249-2024-MPSRJ-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &7
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: 3
70TGBNF




Firmado digitalmente por Agente

’D Automatizado CGR

e Motivo: Soy el autor del documento
v Fecha: 04-12-2024 13:56:54 -05:00
CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 1249-2024-MPSRJ/OCI

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CRISTIN NICOLAS MAMANI MAMANI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Licitacion publica N° 001-2022-MDSM/CS, contratacion de la ejecucién de la obra: Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la avenida El Triunfo (tramo Ramdn Gutierrez Paz
¢, avenida Horacio Zeballos Gamez) y jirén Infancia (tramo Jr. Felipe Pardo y Aliaga - Av. El Triunfo)
del distrito de San Miguel - provincia de San Roman - departamento de Puno con CUI N° 2525150",
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 057-2024-2-0465-SCE.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20601750369:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000151-2024-CG/0465
. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOMO | -1-70

. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.1-146-215

. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.1-71-145

. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.1-216-288

. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.11-289-374

. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.11-375-504

. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.I-505-610

. 8. ICE N° 057-2024-2-0465-SCE-TOM.11-611-744

0. Oficio N° 1249-2024-MPSRJ-OCI

o N O OO N DN W -

y
2
3
4
5.
6
f:
8
9
1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente j=
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥3
7U6VWDX




NOTIFICADOR : CRISP LEONOR GUTIERREZ LLAVILLA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - CONTRALORIA GENERAL DE
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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