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INFORME DE AUDITORIA N° 039-2024-2-0465-AC

“SANCIONES PECUNIARIAS IMPUESTAS A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CABANILLAS
POR LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA”

PERIODO: 22 DE ENERO DE 2015 AL 19 DE FEBRERO DE 2019
I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de San Roman, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 1-0465-2024-001,
iniciado mediante oficio n.° 645-2024-MPSRJ/OCI de 23 de mayo de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n. ° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria n. ° 157-2023-CG
de 12 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos

Objetivo General:
(5 W o9 - Determinar si la participacion de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad, sobre las
&> circunstancias que propiciaron las imposiciones de multas por la Autoridad Nacional del Agua, y
\& su consecuente pago, se efectuaron conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas.

Objetivos Especificos:

o Establecer si la participacion de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad, sobre las
circunstancias que propiciaron las imposiciones de multas por la Autoridad Nacional del Agua
en el 2015, y su consecuente pago, se efectuaron conforme a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

o Establecer si la participacion de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad sobre las
circunstancias que propiciaron las imposiciones de multas por la Autoridad Nacional del Agua
en el 2019, y su consecuente pago, se efectuaron conforme a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

Mediante Resolucion Jefatural n.® 274-2010-ANA de 19 de noviembre de 2010, la Municipalidad
Distrital de Cabanillas, se inscribe al Programa de Adecuacion de Vertimiento y Retso de Agua
Residual - PAVER, dicho programa estaba vigente desde la emision de la referida resolucion
(19 de noviembre de 2010), hasta el 20 de noviembre de 2014, periodo durante el cual, la Entidad
estaba obligada a presentar el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA o el
instrumento de Gestion Ambiental a la Autoridad Nacional del Agua, en adelante la “ANA”, con el
fin de continuar con el procedimiento para el otorgamiento de autorizacion de vertimiento de aguas
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residuales municipales, sin ser pasible de sancion administrativa alguna por parte de la Autoridad
Nacional del Agua.

Posterior a ello, mediante Resolucion Administrativa n.® 109-2012-ANA-ALA-JULIACA
de 31 de mayo de 2012, la ANA, otorgo licencia de Uso de Agua con fines Poblacional Urbano, a
favor de la Entidad, debiendo con ello implementar una estructura de control y medicion de
caudales en las fuentes de agua, asimismo realizar el analisis y tratamiento de las aguas
periodicamente, a fin de garantizar la calidad de las aguas para uso poblacional.

El 26 de junio de 2015, se emite la Resolucion Directoral n.° 271-2015-ANA-AAA.TIT
de 26 de junio de 2015, imponiendo una sancion de S/ 17 325,00 (diecisiete mil trescientos
veinticinco con 00/100 soles) a la Entidad, por haber realizado vertimientos de aguas residuales al
cauce del rio Cabanillas, contraviniendo lo establecido en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley
n. ° 29338 “Ley de Recursos Hidricos”, que sefiala: “Constituye infraccion realizar vertimiento sin
autorizacion y el literal “d” del Articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que
sefiala: Constituye infraccion efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua
natural sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua’; asimismo, no haber realizado los
descargos y acciones correspondientes antes y después de la emision de la referida Resolucion,
llegando asi a la etapa de ejecucion coactiva.

También, la Autoridad Nacional del Agua, emitio el 31 de diciembre de 2019, la Resolucion

Directoral n.® 060-2019-ANA-AAA.TIT, imponiendo a la Entidad la sancion de S/ 6 300,00 (seis mil

trescientos con 00/100 soles), por haber incumplido con la instalacion de dispositivo de control y

medicion de agua, transgrediendo lo sefialado en el numeral 2 del articulo 120° de la Ley

VoL n.° 29338 “Ley de Recursos Hidricos”, que indica: “el incumplimiento de alguna de las obligaciones

D establecidas en el articulo 57 de la Ley’; lo cual este articulo prescribe lo siguiente: “Obligaciones

‘ de los titulares de licencia de uso: (...) 5. Instalar los dispositivos de control y medicion de agua,

g e 4 conservandolos y manteniéndolos en buen estado”; cabe precisar que, también, la Entidad tuvo

que realizar el pago de S/ 67,20 a favor de la Autoridad Nacional del Agua, por concepto de gastos
originados en el presente procedimiento.

Materia Comprometida

La materia compreridida corresponde a las sanciones pecuniarias impuestas a la Municipalidad
Distrital de Cabanillas por parte de la Autoridad Nacional de Agua, a razén de haber realizado
’ vertimientos de aguas residuales al cauce del rio Cabanillas y haber incumplido con la instalacion
de dispositivo de control y medicion de agua, emitiendo de esta manera Resolucion Directoral

n° 271-2015-ANA-AAATIT de 26 de junio de 2015 y la Resolucion Directoral
n.° 060-2019-ANA-AAA.TIT de 31 de diciembre de 2019 respectivamente.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendio el periodo del 10 de mayo de 2010
al 19 de febrero de 2019, en el cual se examind6 la Resolucion Directoral
n° 271-2015-ANA-AAATIT de 26 de junio de 2015 y la Resolucion Directoral
n.° 060-2019-ANA-AAA.TIT de 31 de diciembre de 2019, ademas de documentacion concemiente
a ambas resoluciones.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra comprendida en el nivel de gobierno local; y tiene la estructura orgénica
siguiente:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 003-2016-MDCJ/A de 1 de junio de 2016.

. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada con Resolucion
de Contraloria n.® 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Roman, Puno
Periodo del 22 de enero de 2015 al 19 de febrero de 2019 000005
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1.6. Aspecto Relevante

En la presente Auditoria de Cumplimiento no se identificaron hechos acciones o circunstancias
que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control, la comisién auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

lll. OBSERVACIONES

3.1. LA ENTIDAD NO CUMPLIO COMPROMISOS ASUMIDOS POR LA INSCRIPCION AL
PROGRAMA DE ADECUACION DE VERTIMIENTOS DE AGUA RESIDUAL - PAVER, DEBIDO
AL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES AL RIO CABANILLAS, LO QUE CONLLEVO A
LA APLICACION DE MULTA POR PARTE DE LA ANA, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 17 325,00.

La Municipalidad Distrital de Cabanillas, en adelante la “Entidad’, realiz6 vertimiento de aguas
residuales municipales directamente al Rio Cabanillas sin tratamiento adecuado y sin autorizacion
de vertimiento por la Autoridad Nacional del Agua, en adelante la “ANA”", asimismo no ha cumplido
con compromisos asumidos en el marco de la Resolucion Jefatural n.° 274-2010-ANA, Programa
de Adecuacion de Vertimiento y Relso de Agua Residual — PAVER, a razén de haber infringido el
numeral 9) del articulo 120° de la Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, la cual refiere que,
realizar vertimientos sin autorizacion constituye infraccion en materia de agua, toda accion u
omision tipificada en la presente Ley; y en concordancia con el numeral d) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto Supremo
T I n.° 001-2010-AG, la cual sefala que, efectuar vertimiento de agua residual en los cuerpos de
agua, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua es considerada una infraccion.

En consecuencia, el director de la Autoridad Administrativa del Agua XIV - Titicaca, impuso una
multa pecuniaria de cuatro coma cinco (4,5) unidades impositivas tributarias (UIT), mediante
Resolucion Directoral n. ® 271-2015-ANA-AAA.TIT el 26 de junio de 2015, cuya cancelacion fue
efectiva por la Entidad, por lo cual, con Resolucion n. ° DIEZ el 8 de junio de 2017, se dio por
cancelado la misma, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 17 325,00, afectado con ello, la
eficacia en la ejecucion de los fondos publicos.

Hechos con los cuales se contravino lo establecido en los articulos 79°, 120° y 121° de la Ley

n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos', referida al vertimiento de aguas residuales, infraccion en

—— materia de agua y calificacion de las infracciones; articulos 1°, 2° y 3° de la Resolucion Jefatural

n.° 274-2010-ANA de 30 de abril de 2010, referente a la finalidad, inscripcion del PAVER vy

presentacion del instrumento ambiental aprobado; articulo 274°, 277°, 278° 283°, 284°, 285°, 286

y 287° del Reglamento de la Ley n.° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, aprobada mediante

Decreto Supremo n.° 001-2010-AG?, referente al ejercicio de la potestad sancionadora, tipificacion

de infracciones, calificacion de infracciones, el proceso, inicio del procedimiento sancionador,
descargos, evaluacion y resolucion.

Asimismo, contravino el articulo 2° y 12° de la Ley General de Servicios de Saneamiento —
Ley n.° 263383, referente a las disposiciones generales de prestacion de servicios de saneamiento;

! Publicada el 31 de marzo de 2009, y vigente desde el 1 de abril de 2009.
2Del 23 de marzo de 2010, vigente desde el 1 de abril de 2009.
3Publicada el 15 de octubre de 2005.
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el articulo | de la Ley General del Ambiente — Ley n.® 286114, referente a derechos y deberes
fundamentales; y el articulo IV, 75°, 131°, 140° y 143° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido a los principios de la administracion publica, deberes de las
autoridades, obligatoriedad de plazos y téminos, efectos del vencimiento del plazo, y
responsabilidad por incumplimiento de plazos; situacion que generd un perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 17 325,00.

Los presuntos hechos irregulares se desarrollan a continuacion:

De la inscripcion al Programa de Adecuacion de Vertimientos de Agua Residual - PAVER
por parte de la Entidad

Mediante notificacion n.° 038-2010-ANA-ALA-J efectuada el 10 de mayo de 2010
(Apéndice n. ° 4), Bernardo Feliciano Nina Visa, Administrador Local de Agua de la ANA, informé
a Jesls Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, la presunta infraccion por efectuar vertimiento no
autorizado de agua residual al rio Cabanillas, detallando lo siguiente: “(...) con relacion al vertimiento
identificado por esta autoridad a partir de la inspeccién de campo efectuado con fecha 29 de abril de 2010,
en las coordenadas UTM. 355870 E y 8270837 N (...)", ademas otorgd un plazo maximo de diez (10)
dias calendario, con el fin de que la Entidad presente la copia de autorizacién vigente o en su
defecto realice los descargos por la presunta infraccion cometidas.

Posteriormente, Bernardo Feliciano Nina Visa, Administrador Local de Agua de la ANA, mediante
notificacion n.® 060-2010-ANA-ALA-J efectuada el 23 de junio de 2010 (Apéndice n.° §),
comunicé a Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, el otorgamiento del plazo de diez (10)
dias calendario, a fin de adecuarse y presentar la solicitud de adecuacion al Programa de
adecuacion de vertimientos de agua residual - PAVER, conforme se detalla:

‘[...], en aplicacion de las normas legales de la referencia, ha realizado una inspeccion ocular, con la
finalidad de identificar y constatar los puntos de vertimiento de agua residual, [...], los mismos que estan
ubicados entre coordenadas UTM(WGS 84): 355870-Este; 8270837-Norte, para lo cual debera
adecuarse al PROGRAMA DE ADECUACION DE VERTIMIENTOS DE AGUA RESIDUAL - PAVER,
segun formato de declaracion jurada que se adjunta a 04 folios,
Por lo expuesto NOTIFICO a Ud. Por tnica vez, para que en un plazo de diez (10) dias calendarios,
§ contados a partir de su notificacion del presente, cumpla con presentar su solicitud de adecuacion al
PAVER, de acuerdo a la declaracion jurada, caso contrario procederemos a iniciar el procedimiento
sancionador de acuerdo a las atribuciones conferidas por ley.”

Como se advierte, la ANA comunico por unica vezs el plazo de diez (10) dias calendario para que
la Entidad solicite la adecuacion al PAVER, y de no ser asi, iniciaria el procedimiento sancionador
por el vertimiento de aguas residuales al rio Cabanillas.

-/ Posteriormente, Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad’, remitié a la Administracion Local
del Agua Juliaca las Declaraciones Juradas de Vertimiento o Retso de 17 de agosto de 2010, con

4 publicado el 13 de octubre de 2005, vigente desde el 16 de octubre de 2005.

5 Relacionado a ello, se efectud el requerimiento de informacion y/o documentacion relacionada mediante oficio n.° 014-2024-OCI/0465-AC de 28
de junio de 2024, posterior a la recepcion de la notificacion n.° 038-2010-ANA-ALA-J efectuada el 10 de mayo de 2010, y de acuerdo al oficio
n.° 360-2024-MDC/A de 16 de agosto de 2024, Jests Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, emite este documento precisando que, no se
encontro documentacion o actuados posterior a esta notificacion. Es asi que, mediante Acta n.® 04-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL
de 22 de agosto de 2024, se confirma y acredita la inexistencia de actuados posterior a la notificacion n.® 038-2010-ANA-ALA-J efectuada el 10
de mayo de 2010.

6 Relacionado a lo anterior, se realiz¢ el requerimiento de informacion y/o documentacion relacionada posterior a la recepcion de la notificacion
n.° 038-2010-ANA-ALA-J efectuada el 10 de mayo de 2010, y la notificacion n.* 060-2010-ANA-ALA-J efectuada el 23 de junio de 2010, y en
respuesta a ello, Jestis Quispe Mamani, alcalde de la Entidad emite el oficio n.° 360-2024-MDC/A de 16 de agosto de 2024, mediante el cual
sefialan que no se encontré documentacion o actuados posterior a estas notificaciones. Es asi que, mediante Acta n.® 04-2024-OCI-MPSRJ-AC-
CABANILLAS-VPCL de 22 de agosto de 2024, se confirma y acredita la inexistencia de actuados posterior a ambas notificaciones.

7 Periodo de Gestion: 2011 - 2014
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el fin de solicitar la inscripcion y adecuacion al PAVER, los cuales fueron suscritos el 17 de agosto
de 2010 por el mismo, estas declaraciones juradas son los siguientes:

Declaracion Jurada de Vertimiento o Reliso — Hoja n.® 1: Datos del administrado

Declaracion Jurada de Vertimiento o Reliso — Hoja n.° 2: Resumen de Vertimiento
Declaracion Jurada de Vertimiento o Reliso — Hoja n.® 3: Resumen de Reusos

Declaracion Jurada de Vertimiento o Relso — Hoja n.° 4: Cronograma de formulacion del
instrumento ambiental o PAMA.

O O O O

Seguidamente, mediante oficio n.® 437-2010-ANA-ALA-J notificado el 11 de octubre de 2010
(Apéndice n.° 7), Bernardo Feliciano Nina Visa, Administrador Local de Agua de la ANA, comunicd
a Jests Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, una observacion en relacion a la hoja n.° 4:
cronograma de formulacion del instrumento ambiental o PAMA, en la cual no precisé la fecha niel
afo en dicho cronograma; asimismo, otorgd el plazo de cinco (5) dias habiles para la subsanacion
de dicha observacion.

. Consecuentemente, Jesis Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, mediante
oficio n.® 135-2010-MDC/A. (Apéndice n.° 8), notificado el 22 de octubre de 2010, remitié a
Bernardo Feliciano Nina Visa, Administrador Local de Agua de la ANA, la subsanacion de la hoja
n.° 4: cronograma de formulacién del instrumento ambiental o PAMA. (Apéndice n.° 8).

En ese sentido, Bernardo Feliciano Nina Visa, Administrador Local de Agua de la ANA, mediante

W Gt k oficio n.® 503-2010-ANA-ALA JULIACA. (Apéndice n.° 9), recepcionado el 24 de noviembre de

WFey) o) 2010, remitio a Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, las hojas de Declaracion Jurada de

Ay 3 Vertimiento o Relso® y la constancia n.® 02-2010-ANA-ALA JULIACA-PAVER, Constancia de

4 inscripcion en el programa de adecuacion de vertimiento y reuso de agua residual - PAVER
(Apéndice n.° 9), en el cual se sefialo lo siguiente:

Tiw]
La Municipalidad Distrital de Cabanillas, identificado con Ruc N° 20205942921, con domicilio en Jr.
Municipalidad N° 114 Plaza de Armas del distrito Cabanillas, provincia de San Roman, departamento
. Puno, debidamente representado por el Sefior Jests Quispe Mamani Alcalde de la Municipalidad de
Cabanillas, ha cumplido con presentar los requisitos establecidos en el numeral 2.1 del articulo 2° de la
Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA, razén por la cual se expide la presente Constancia de
inscripcion en el Programa de Adecuacion de Vertimientos y Reuso de Agua Residual - PAVER, que
corresponde a la Unidad Productiva (Operativa) Planta de tratamiento de aguas residuales, ubicada en
la localidad Salida a Juliaca del distrito Cabanillas, provincia San Roméan y departamento Puno.

[T

Es preciso mencionar que, en el oficio n.® 503-2010-ANA-ALA.JULIACA (Apéndice n.° 9),
notificado el 24 de noviembre de 2010, fue derivado a la Division de Desarrollo Urbano y Rural de
la Entidad, el 24 de noviembre de 2010, el cual sefiala lo siguiente: “Pase Infraestructura para su
conocimiento... 2010-11-24".

Al respecto, es importante sefialar que, la inscripcion en el PAVER obliga® al titular de la Entidad
a cumplir los compromisos asumidos en la “Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso’, la misma

o

i) Declaracion Jurada de Vertimiento o Retiso — Hoja n.° 1: Datos del administrado, de 17 de agosto de 2010, visado por la Administracion Local
del Agua. ii) Declaracion Jurada de Vertimiento o Retiso - Hoja n.° 2: Resumen de vertimientos, de 17 de agosto de 2010, visado por la
Administracion Local del Agua. iii) Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso - Hoja n.° 3: Resumen de Reusos, de 17 de agosto de 2010,
visado por la Administracion Local del Agua. iv) Declaracion Jurada de Vertimiento o Retso - Hoja n.° 4: Cronograma de Formulacion del
Instrumento Ambiental o PAMA, de 4 de noviembre de 2011, visado por la Administracion Local del Agua y aprobado por el mismo. v) Declaracion
Jurada de Vertimiento o Retso - Hoja n.° 4: Cronograma de Formulacion del Instrumento Ambiental o PAMA, de 17 de agosto de 2010, visado
por la Administracion Local del Agua.

9 Resolucion Jefatural n.° 274-2010-ANA de 30 de abril de 2010:

“Articulo 2°.- Inscripcion en el PAVER
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que, estuvo sujeta a fiscalizacion posterior y no dispensa del cumplimiento de las medidas que
dicte la ANA, asi como a cumplir con las demas disposiciones contenidas en la Resolucion
Jefatural n.° 274-2010-ANA'0, Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338 y su reglamento aprobado
por D.S. n.° 001-2010-AG.

En esa misma linea, el afio 2011, Berardo Feliciano Nina Visa, administrador Local de Agua de
la ANA, mediante notificacion n.® 029-2011-ANA-ALA-JUIACA. (Apéndice n.° 10), recepcionado
el 22 de febrero de 2011, solicitd a Jesis Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, el informe del
cumplimiento de ejecucion de actividades programadas en la Declaracion Jurada — PAVER para
la evaluacion y fiscalizacion correspondiente, otorgandole como fecha limite de presentacion el
8 de marzo del 2011.

Sobre el documento anterior, no hubo respuesta por parte de la Entidad; por consiguiente,
Bernardo Feliciano Nina Visa, administrador Local de Agua de la ANA, mediante notificacion
n.° 048-2011-ANA-ALA JULIACA. (Apéndice n.° 11), recepcionado el 5 de mayo de 2011, reiter6
a Jests Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, la solicitud del informe del cumplimiento de
actividades programadas en la declaracion jurada - PAVER del afio 2010, otorgando como fecha
limite para ello el 9 de mayo de 2011.

A razén de la notificacion n.® 029-2011-ANA-ALA-JUIACA (Apéndice n.° 10) y notificacion
n.® 048-2011-ANA-ALA JULIACA (Apéndice n.° 11), recepcionados el 22 de febrero y 5 de mayo
de 2011 respectivamente, Milton Hugo Blanco Mamani, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y
Rural'!, mediante informe n.® 028-2011-MHBM/MDCD-DDUR-J (Apéndice n.° 12), recepcionado
el 11 de mayo de 2011, comunicé a Jesls Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, la respuesta a
dicha solicitud, en la cual sefialo lo siguiente:

‘[...] que en la declaracion jurada, en la Hoja N° 04, Cronograma de Formulacion del Instrumento
Ambiental, declaracion jurada realizada en el mes de agosto del 2010, las actividades programadas se
gjecutaran a partir del mes de marzo del afio 2012, por lo que no se tenia programado realizar
actividades en el afio 2010 ni en el presente afio 2011, pero que en el afio 2010 se ha realizado la
habilitacién de una laguna primaria de estabilizacién de aguas servidas.

Por Io tanto se informa que no se han tenido actividades programadas, que se puedan evaluar y/o
fiscalizar, para lo cual se adjunta el Formato de Declaracién Jurada de Vertimiento o Relso.

[.T

Es preciso mencionar que, pese a las reiteradas notificaciones de la ANA, la Entidad no emitio
dicho informe ni otra respuesta alguna; en ese sentido, Bernardo Feliciano Nina Visa,
Administrador Local de Agua de la ANA, mediante notificacion n.® 051-2011-ANA-ALA-JUIACA.
(Apéndice n.° 13), de 17 de mayo de 2011, comunico a Jesus Quispe Mamani, alcalde de la

:;, 2.1. Lainscripcion en el PAVER obliga a ejecutar los compromisos asumidos en la “Declaracion Jurada de Vertimiento o Relso", la que esta

sujeta a fiscalizacion posterior y no exime del cumplimiento de las medidas que dicte la Autoridad Nacional del Agua, en atencion al

/ principio precautorio cuando exista amenaza de grave riesgo a la salud humana o al ambiente.

& L]

" Articulo 3°.- Presentacion del Instrumento ambiental aprobado

3.1. Las personas que se inscriban en el PAVER quedan obligadas a presentar ante la Autoridad Nacional del Agua, dentro de los plazos
sefialados en el articulo precedente, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, o instrumento de gestion ambiental que determine el
sector correspondiente, aprobado por la autoridad ambiental competente.

10 Resolucion Jefatural n.° 274-2010-ANA de 30 de abril de 2010:

“Articulo 2°.- Inscripcion en el PAVER

[]

2.4. Lainscripcion en el PAVER faculta provisionalmente para continuar con el vertimiento de agua residual en curso hasta la presentacion, ante

la Autoridad Nacional del Agua, del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, o instrumento de gestion ambiental que determine el sector

correspondiente, aprobado por la autoridad ambiental competente, que debera producirse en un plazo no mayor de un afio, computado a partir

de la fecha de inscripcion, salvo que se trate de vertimientos de aguas residuales municipales, en cuyo caso se consideraréa un plazo de hasta

cuatro afos.

[.]

11 Cabe aclarar que, la Division de Desarrollo Urbano y Rural estaba vigente durante el periodo en mencion.
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Entidad, la fecha de fiscalizacion del cumplimiento de ejecucion de actividades programadas hasta
el | timestre del 2011, conforme se detalla a continuacion:

“oI..]

[...] la Administracién Local de Agua Juliaca, ha solicitado reiteradamente a su representada el informe
de cumplimiento de ejecucion de las actividades PAVER, sin que a la fecha se tenga respuesta alguna.
Por las consideraciones precedentes, se programa realizar la fiscalizacion del cumplimiento de
gjecucion de las actividades programadas hasta el “I Trimestre del 2011” conforme sefialada en la
Declaracion Jurada PAVER, el mismo que se realizara el dia 20 de mayo del presente afio [...]

[T

Al respecto, la nofificacion n.° 051-2011-ANA-ALA-JUIACA. (Apéndice n.° 13)
de 17 de mayo de 2011, fue derivado a la Division de Desarrollo Urbano y Rural el 25 de mayo de
2011, el cual sefiala: “Atendido por la oficina de infraestructura, [...] 2011-05-25", es decir, cinco (5) dias
calendario después de la fecha programada para la fiscalizacion por parte de la ANA.

En ese sentido, mediante Acta de Fiscalizacion de Cumplimiento de Actividades de la Declaracion
Jurada PAVER de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, de 20 de mayo de 2011
(Apéndice n.° 14), suscrito por Felipe Alfredo Pizarro Gélvez, técnico de campo, en
representacion de la Administracion Local de Agua Juliaca, en el cual, se advirtio la falta de
disponibilidad de parte de la Entidad para la fiscalizacion del cumplimiento de las actividades de
la declaracion jurada del programa de adecuacion de vertimiento y reuso de aguas residuales —
PAVER, programadas hasta el primer trimestre del afio de 2011, tal como se detalla a continuacion:

YO 1.1

b %\ PRIMERQ: Constituida en la municipalidad distrital de Cabanillas, se dialogé con la Sra. Betty Montalvo
Quispe, secretaria, sobre la persona responsable por parte de la municipalidad para realizar la
fiscalizacion del PAVER, conforme lo programado, al respecto informa que se debe de conversar con el
Sr. Hugo Milton Blanco, responsable del area de infraestructura.

SEGUNDO: En la oficina del &rea de infraestructura, se dialogé con el Sr. Hugo Milton Blanco Mamani,
sobre el cumplimiento de la ejecucion de las actividades programadas en la Declaracion Jurada PAVER,
hasta el PRIMER TRIMESTRE 2011, al respecto manifesté que su persona no tenia conocimiento sobre
la programacion de actividades PAVER, por consiguiente no han realizado lo que es el diagnéstico,
actividades programadas en el PAVER.

TERCERQ: Seguidamente se consulté al Sr. Hugo Milton Blanco Mamani para proseguir con la
suscripcion del Acta a fin de constar lo actuado en la fiscalizacién, sin embargo, el mencionado sefior
indicé que su persona no tiene responsabilidad alguna para suscribir el Acta ya que el sefior Alcalde no
le ha derivado formalmente el documento de notificacion emitida por la Administracion Local de Agua
Juliaca.

CUARTO: Frente a las circunstancias arriba sefialadas, se ha consultado nuevamente a la Sra.
secretaria, quien verificando el libro de registros y proveidos, ha indicado que efectivamente no ha
derivado o proveido el Sr. Alcalde; por consiguiente no hubo una persona responsable con quien se
tenia que conversar y ejecutar la fiscalizacion del PAVER, con tal hecho préacticamente por parte de la
Municipalidad Distrital de Cabanillas, no atendi6 a la notificacion de la Administracion Local de Agua
Juliaca, por consiguiente el no cumplimiento de la ejecucion de los compromisos asumidos en la
Declaracion Jurada PAVER e iniciar con el procedimiento sancionador por vertimiento de aguas
residuales municipales sin previo tratamiento al rio Cabanillas, ya que conforme verificado el punto de
vertimiento practicamente la descarga de aguas residuales es directo al rio Cabanillas ya que la laguna
de oxidacion realmente no cumple ninguna funcién, ya que el desagiie pasa por un costado
directamente al rio.

QUINTO: Se deja constancia que los sefiores Hugo Milton Blanco Mamani y la Sra. Betty Montalvo
Quispe, desistieron suscribir el Acta, finalmente a peticion del Sr. Milton Blanco Mamani, se entrego una
copia de la constancia de inscripcion del PAVER, declaracion jurada de los formatos 1, 2, 3, 4 y la copia
del oficio de notificacién de los documentos sefialados.

[.T
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En contraste con lo anterior vertido y de acuerdo al contenido del Acta de Fiscalizacion de
Cumplimiento de Actividades de la Declaracion Jurada PAVER de la Municipalidad Distrital de
Cabanillas, de 20 de mayo de 2011 (Apéndice n.° 14), en el cual, Hugo Milton Blanco Mamani,
jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, sefialé que no tenia conocimiento sobre la
programacion de actividades PAVER, por ende, no se realizd el diagnéstico y actividades
programadas en el mismo.

Sin embargo, Hugo Milton Blanco Mamani, jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural, tomo
conocimiento de los compromisos adoptados por la Entidad con la inscripcion al PAVER; toda vez
que, Jesls Quispe Mamani, derivd la notificacion n.° 029-2011-ANA-ALA-JUIACA
(Apéndice n.° 10) y la notificacion n.° 048-2011-ANA-ALA JULIACA (Apéndice n.° 11),
recepcionadas el 22 de febrero y 5 de mayo de 2011 respectivamente, en el cual, la ANA solicitd
informacion del cumplimiento de actividades.

Es asi que, Felipe Alfredo Pizarro Gélvez, técnico de campo de la Autoridad Local de Agua Juliaca,
emitio el informe técnico n.° 027-2011-ANA-ALA JULIACA/FAPG. (Apéndice n.° 15)
de 24 de mayo de 2011, en el cual, comunicé a Bernardo Feliciano Nina Visa, administrador Local
de Agua Juliaca, las acciones de fiscalizacion del PAVER ante la Entidad, asimismo, hace
referencia de la laguna de oxidacion, la cual no cumple la funcion de tratamiento, concluyendo en
lo siguiente:

Lzl
lll. Fiscalizacion.
[]
o Lafiscalizacion del PAVER se ha iniciado teniendo como representante por parte de la Municipalidad
Distrital de Cabanillas al Sr. Hugo Milton Blanco Mamani, Jefe del Area de Infraestructura, quien
manifesté no tener conocimiento de las actividades programadas en la Declaracion Jurada (formato
N° 04), consecuentemente no han realizado trabajo alguno con relacion al PAVER.
[.]
IV. Conclusiones.
[.]
El suscrito opina, que la Municipalidad Distrital de Cabanillas, practicamente ha incumplido hasta en tres
oportunidades las notificaciones realizadas por la Administracion Local de Agua Juliaca, respecto a la
. fiscalizacion de las actividades del PAVER, actitud con queda demostrado el incumplimiento de los
compromisos asumidos en la Declaracion Jurada, con la que infringe los dispositivos legales vigentes
en materia de aguas.
En la actualidad la laguna de oxidacion construida de materia propio, no cumple ninguna funcion de
tratamiento ya que las aguas residuales de la poblacion de Cabanillas pasan directamente por un
costado de la laguna mediante una acequia ristica y que vierte directamente sin previo tratamiento al
cuerpo del Rio Cabanillas.

[T

Como se advierte, Felipe Alfredo Pizarro Galvez, técnico de campo de la Autoridad Local de Agua
Juliaca recomendd iniciar el procedimiento administrativo sancionador a la Entidad por el
incumplimiento de la ejecucion de las actividades programadas en la declaracion Jurada PAVER.

Adicional a ello, José Domingo Choquehuanca Soto, administrador Local de Agua - Juliaca,
mediante notificacion n.® 101-2011-ANA-ALA-JULIACA efectuada el 28 de noviembre de 2011
(Apéndice n.° 16), comunico a Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, la existencia de
errores en la Declaracion Jurada del Programa de Vertimiento y Reuso de Aguas Residuales —
PAVER presentado por la Entidad, los cuales son: coordenadas UTM (E y N), caudal, célculo de
volumen anual, tipo de vertimiento, correspondiente al formato n.° 2, y la falta de visto bueno en
el formato n.° 4; ello con la finalidad de que la Autoridad Local de Agua supervise el cumplimiento
de los compromisos asumidos en la declaracion jurada, para lo cual, otorgé a la Entidad cinco (5)
dias para la emision de la subsanacion de las mismas.
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Posteriormente, José Domingo Choquehuanca Soto, administrador Local de Agua - Juliaca, emitio
el oficio n.® 473-2011-ANA-ALA-JULIACA (Apéndice n.° 17), dirigido a Jesus Quispe Mamani,
Alcalde de la Entidad, de 17 de enero de 2012, , mediante el cual, remiti¢ la Declaracion Jurada
de Vertimiento o Relso - Hoja n.® 02: Resumen de Vertimiento (Apéndice n.° 17), referente a la
Constancia n.° 02-2010-ANA-ALA.JULIACA-PAVER (Apéndice n.° 9), que incluy6 con el visto
bueno de la Administracion Local de Agua; es de precisar que, ello fue proveido a la Division de
Desarrollo Urbano y Rural por la Entidad, conforme se detalla a continuacion: “Téngase presente
para su cumplimiento - oficina de infraestructura — 2012-01-12".

De otro lado, es de precisar que, José Domingo Choquehuanca Soto, administrador Local de Agua
- Juliaca, mediante notificacion n.® 103-2011-ANA-ALA-JULIACA (Apéndice n.° 18), efectuada el
28 de noviembre de 2011, comunico a Jests Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, que no se
cuenta con un sistema de agua potable, siendo que, no tiene licencia de uso de agua con fines
poblaciones, por lo que debera tramitar su licencia de uso de agua, ademas refiere que, la
inscripcion al Programa de Adecuacion de Vertimiento de Aguas Residuales PAVER esté ligado
al derecho de uso de agua, en consecuencia es necesario contar con la licencia de uso de agua
para la inscripcion del PAVER, asimismo, le otorgd un plazo de cinco (5) dias para la remision de
la mencionada licencia.

Luego, Jesls Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, presentd el expediente de regularizacion de
Uso de Agua Superficial para fines de consumo humano para el distrito de Cabanillas, con el fin
de obtener licencia de uso de agua'? con fines poblaciones, mediante oficio
n.° 037-2012-MDCD-A (Apéndice n.° 19), recepcionado el 19 de abril de 2012 por la
Administracion Local de Agua Juliaca.

: _ Luego de ello, José Domingo Choquehuanca Soto, administrador Local de Agua - Juliaca,
A 27 mediante oficio n.® 158-2012-ANA-ALA-JULIACA de 25 de abril de 2012 (Apéndice n.° 20),
- solicitd a Jess Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, el informe documentado sobre el
cumplimiento de la ejecucion de los compromisos asumidos en la Declaracion Jurada — PAVER,
programado al |-Trimestre del 2012, sefialando ademas que, otorg6 el plazo de cinco (5) dias
habiles con el fin de remitir dicha informacion.

12 E| cual su otorgado mediante Resolucion Administrativa n.® 109-2012-ANA-ALA-JULIACA de 31 de mayo de 2012, que resolvid lo siguiente:

SE RESUELVE:

Articulo_Primero: AUTORIZAR, en vias de regularizacion a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, la ejecucion de las obras de
aprovechamiento hidrico del Proyecto “Sistema de Abastecimiento de Agua Potable de la Poblacién de Cabanillas’, de conformidad a la
Memoria Descriptiva y especificaciones técnicas, ejecutado por la Municipalidad Distrital de Cabanillas, el mismo que obra en el Expediente
Administrativo.

Articulo Sequndo: OTORGAR, la licencia de Uso de Agua con fines Poblacional Urbano, a favor de la Municipalidad Distrital de Cabanillas,
proveniente de los manantiales “Jancco Ccajia I", “Jancco Ccajia II”, “Jancco Ccajia IlI", “Tres Gemelos” y “Laccarapi” con un volumen total anual
méaximo de hasta 134,028.00 m¥afio. Ubicados en el distrito de Cabanillas, provincia de San Roman, del departamento Puno, conforme a las
caracteristicas descritas en el cuadro Adjunto, siguiente:

Ubicacion
réfica Politica Geogréfica i
Patosde Usiado [ Fiterte e gt Coordenadas UTH Punfo de Coordenadas UTH Punto_[Clase  deloerrer. ",d",’u‘,‘,’n
captacion y entrega Localida Provinci de devolucion Uso
Caud i T el U oty e s g
mbre RUC  |Tipo }Iombn {,,s)'em . tum  [Zona Este florte [, Rio
ga”a"” 149 (346664 (8260762 4506 WGS-84 |~ (Coallaca Cabanila Ro‘f:é”" Puno Poblacional | 46988.64 | Coata
Iistema d z"’"""" 0.29 [346437 18260664 4532 WGS-85 |~ (Coallaca Cabanilla Roﬁf;’n Puno Poblacional | 9145.44 | Coata
IAbastecimie . - .
bto e aguds.2 >¢29 |Superil Manant gy ayi07 8260857 483 WGS-86 | (Coallaca Cabanila rsen feuno (5674 2108413888 22" lpobiaconai | 2838240 | Coata
potable dd | : 1
(Cabanillas ‘f"a"" 0.73 347240 8260538 517 WGS-87 (Coallaca [Cabanilla Rof:;’n Puno Poblacional | 23021.28 | Coata
1enant b g4 aaaa6 (8261103 363 WGS-86 |1\ (Coallaca [Cabanita Rof;fgn buno Poblacional | 26490.24 | Coata
Total u.25 134028.00

[.T
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Al respecto, Milton Hugo Blanco Mamani, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, con
informe n.° 038-2012-MHBM/MDCD-DIDUR-J., de 4 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 21), informd
a Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, sobre las actividades realizadas por la Division de
Desarrollo Urbano y Rural en relacion al PAVER, informando lo siguiente:

1.1

Primero.- Se ha realizado la formulacién del proyecto de inversion publica, el cual ha sido presentado al
Viceministerio de Construccion y Saneamiento, para su aprobacion y financiamiento, el mismo que es
seguido por su despacho, en el trémite de aprobacion y financiamiento, en el cual se indica que el
proyecto es: Ampliacion de Agua Potable y Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado; en el cual se
encuentra incluido la construccion del sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales Domésticas,
mediante plantas de tratamiento de aguas residuales.

Segundo.- Asi mismo se informa que en el Tercer Trimestre del afio 2012, segun el cronograma de
formulacion del instrumento de ambiental, se encuentra el financiamiento del proyecto mencionado, en
coordinacion con la oficina de planificacion y presupuesto, se ha determinado que no existe presupuesto
de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, para financiar el proyecto, por considerarse de gran
envergadura, y es necesario obtener financiamiento mediante otras fuentes de financiamiento.
Tercero.- Se indica que para la formulacion del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA,
se debe encargar esta funcion al responsable de la Oficina de Desarrollo Econémico y Gestion
Ambiental de la Municipalidad, a cargo del Ing. Fredy Abel Mamani Calixto, el mismo que debe ser
concordante con el estudio que se ha presentado al Viceministerio de Construccion y Saneamiento,
para ser presentado a la Autoridad Ambiental del Sector.

[.]"

.

. Como se describe, Milton Hugo Blanco Mamani, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural

\‘ informé a Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad sobre las acciones efectuadas con respecto

\ ‘ al PAVER; no obstante, no se advierte la remision de dicha informacion a la Administracion Local
N de Agua' o ala ANA™,

Empero, Jests Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, mediante oficio n.® 061-2012-MDCD-A
(Apéndice n.° 22), recepcionado el 7 de mayo de 2012, solicité a José Domingo Choquehuanca
Soto, administrador local de Agua Juliaca, la ampliacion de plazo para informe de actividades de
Declaracion jurada — PAVER por un plazo de treinta (30) dias calendario, asimismo, precisé que,
tienen como actividad principal la presentacion y aprobacion del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental - PAMA, el cual debe ser concordante con el Proyecto de “Mejoramiento del
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas™®, siendo éste elaborado por la oficina
de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental.

13 Mediante oficio n.® 369-2024-MDC/A de 23 de agosto de 2024, emitido por Jests Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, dio respuesta al
requerimiento  realizado por la Comision Auditora mediante oficio n.° 023-2024-OCl/0465-AC de 21 de agosto de 2024, adjuntando
documentacion encontrada en el acervo documentario de la Entidad relacionada a Fredy Abel Mamani Calixto, sobre la existencia de
documentacion de encargatura del mismo, como responsable de la formulacion del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA; sobre
el particular, no se encontrd mayor documentacion al respecto. Ademas, no se acredité documentacion relacionada a la coordinacion que tuvo
Milton Hugo Blanco Mamani, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural con la oficina de Planificacion y Presupuesto, en el cual refiere que
no existe presupuesto en la Entidad para financiar el proyecto Ampliacion de Agua Potable y Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado. En
relacion a esto ultimo, mediante requerimiento realizado por la Comision Auditora mediante oficio n.° 018-2024-OC1/0465-AC de 24 de julio de
2024, y cuyo documento de respuesta fue plasmado, corroborado y confirmado en el Acta n.® 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de
7 de agosto de 2024, en el cual se acreditd la inexistencia de pronunciamiento por parte de la oficina de Planificacion y Presupuesto sobre el
proyecto “Ampliacion de Agua Potable y Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado” el cual estuvo relacionado al Programa de Adecuacion de
Vertimiento y Reuso de Agua Residual PAVER.

14 Oficio n.° 0165-2024-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA de 22 de julio de 2024, mediante el cual la ANA precisé lo siguiente:

1.1
3. No se cuenta con informe emitido por la Municipalidad Distrital de Cabanillas, sobre el cumplimiento de actividades de PAVER; cabe sefialar
que ante el incumplimiento con los compromisos asumidos en el marco de la Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA Programa de
Adecuacion de Vertimiento y Reuso de Agua Residual- PAVER, la autoridad Nacional del Agua, realizé acciones que obran en el Expediente
N° 681-2015-ANA-OA-UEC de CUT N° 7920-2015."

15 Acta n.° 03-2024-0OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024, en cual se constato dicha informacion.

16 En relacion al Proyecto de “Mejoramiento del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domeésticas”, el cual hace mencion Jesus Quispe
Mamani, alcalde de la Entidad en el anterior parrafo, se acredita y se confirma la inexistencia del proyecto en la Entidad, mediante Acta
n.° 04-2024-0OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 22 de agosto de 2024.
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En respuesta a ello, José Domingo Choquehuanca Soto, administrador Local de Agua — Juliaca,
con oficio n.® 203-2012-ANA-ALA-JULIACA de 23 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 23), remitio a
Jesls Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, la respuesta a la solicitud de ampliacion de plazo-
PAVER, en el cual menciond lo siguiente:

T.1

Se recomienda, que su representada debe de presentar a esta Administracion, una Propuesta del
Cronograma Reformulada (Hoja N° 4) del PAVER, correspondiente unicamente al desarrollo del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), desde su elaboracion hasta la presentacion a la
Autoridad Nacional del Agua, programaciones que debe limitarse como plazo méaximo de cuatro (04)
afios, considerando como fecha de inicio el 04 de noviembre de 2010, fecha que se acogid al PAVER.
Cabe precisar, que dicha reformulacion se aceptara por UNICA VEZ, con la finalidad de que su
representada cumpla de manera responsable con la ejecucion de las actividades en los plazos
reprogramados, cuyo cumplimiento seran fiscalizadas por esta Autoridad. El cronograma reformulado
debe de presentar debidamente visado, en un plazo no mayor de 05 dias habiles de recibida el
presente documento, para su revision y aprobacion por esta Administracion.

[.T

Al respecto, Jeslis Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, a través del oficio n.® 094-2012-MDC/SG
(Apéndice n.° 24), recepcionado el 19 de julio de 2012, presentd a José Domingo Choquehuanca
Soto, administrador Local de Agua Juliaca, la Declaracion Jurada de Vertimiento o Relso del
nuevo cronograma para el PAVER de la Entidad, adjuntando ademas la Hoja n.° 1: Datos del
Administrado (Apéndice n.° 24), Hoja n.° 2: Resumen de vertimientos (Apéndice n.° 24), Hoja
n.° 3: Resumen de Reusos (Apéndice n.° 24) y Hoja n.® 4: Cronograma de Formulacion del
Estudio de Impacto Ambiental Reformulado (Apéndice n.° 24), todos estos documentos suscritos
el 12 de julio de 2012 por Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad.

Siguiendo esa linea, mediante oficio n.® 344-2012-ANA-ALA-JULIACA (Apéndice n.° 25),
recepcionado el 24 de julio de 2012, José Domingo Choquehuanca Soto, administrador Local de
Agua Juliaca, comunict a Jesls Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, las observaciones' a la
actualizacion del cronograma para el programa PAVER, precisando que, la Hoja n.° 4 del
cronograma para el programa PAVER de la Entidad, es el Unico documento que debe ser
reformulado, otorgando con ello cinco (5) dias para su presentacion, el cual fue atendido a través

! del oficio n.® 103-2012-MDC-SG (Apéndice n.° 26), recepcionado el 31 de julio de 2012 por la
Administracion Local de Agua - Juliaca, en el cual Jestis Quispe Mamani, alcalde de la Entidad,
en el cual también adjunta la Hoja n.° 4: Cronograma de formulacion del instrumento ambiental o
PAMA de la Entidad (Apéndice n.° 26).

Posteriormente, Miguel Plutarco Beltran Chite, administrador local de agua — Juliaca, mediante

oficio n.® 108-2013-ANA-ALA.JULIACA - (Apéndice n.° 27), recepcionado el 26 de febrero de

2013, solicitd a Jestis Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, el informe documentado sobre el

cumplimiento de la ejecucion de las acciones segln la Declaracion Jurada — PAVER, en lo que

corresponde a la ejecucion de la actividad (Proyecto para la construccion de la planta de

~= tratamiento de aguas residuales y elaboracion del estudio de impacto ambiental — EIA), la misma
que fue programada para el | Trimestre del 2013, esto segun la declaracion de vertimiento o Reuso
reformulado, Hoja n.° 4: Cronograma de Formulacion del Estudio de Impacto Ambiental
Reformulado (Apéndice n.° 24), en el referido informe (Apéndice n.° 27), se consignd literalmente
lo siguiente:

I

17 La Comision Auditora realizé un requerimiento de informacion, y en respuesta a ello, Jestis Quispe Mamani, alcalde de la Entidad emite el oficio
n° 360-2024-MDC/A de 16 de agosto de 2024, cuyo contenido de éste, se suscibe en el Acta
n.° 04-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 22 de agosto de 2024, en el cual se corrobora y confirma la inexistencia de documentacion
(actuados) a partir del oficio n.* 103-2012-MDC-SG de 31 de julio de 2012.
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[...], asimismo deberé presentar la ejecucion de las demas actividades anteriores a la fecha por lo
mismo, que no se tiene en los archivos los documentos presentados a esta institucion.

[T

Asimismo, Miguel Plutarco Beltran Chite, administrador local de agua, mediante el oficio
n.° 235-2013-ANA-ALA.JULIACA - (Apéndice n.° 28), recepcionado el 8 de mayo de 2013, solicitd
a Jesls Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, el informe de cumplimiento de actividades
programadas en la Declaracion Jurada - PAVER, en el cual sefiala lo siguiente:

1]

[...], la inscripcion en el PAVER, obliga al titular y bajo responsabilidad el cumplimiento estricto de la
gjecucion de los compromisos asumidos en la “Declaracion Jurada de Vertimiento de Aguas
Residuales”, lo que esta sujeto a fiscalizacién posterior por la Autoridad Nacional del Agua.

[...]. se solicita a su representada informe documentadamente sobre el cumplimiento de la ejecucion de
las acciones segun la Declaracion Jurada - PAVER presentado por la Municipalidad que representa,

[.]

Como se advierte, con oficio n.® 108-2013-ANA-ALA.JULIACA.- (Apéndice n.° 27) y oficio
n.° 235-2013-ANA-ALA.JULIACA.- (Apéndice n.° 28), recepcionados el 26 de febrero y
el 8 de mayo de 2013, la Administracion Local de Agua Juliaca, solicité a la Entidad que informe
documentadamente el cumplimiento de la ejecucion de las acciones segun la Declaracion Jurada
- PAVER,; sin embargo, Jests Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, no efectu6 acciones al
respecto, haciendo caso omiso a las reiteradas notificaciones por parte de la Administracion Local
de Agua Juliaca.

En ese sentido, Camilo De Lelis Huamani Yanque, administrador Local de Agua Juliaca, mediante
, oficio  n.°  570-2013-ANA-ALA.JULIACA,  (Apéndice n.° 29), recepcionado
—— el 3 de diciembre de 2013, comunicé a Jeslis Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, la inspeccion
ocular para la evaluacion del cumplimiento del PAVER, tal como se sefiala a continuacion:

“[...], mediante la declaracién jurada de Vertimiento o Reuso en el cual asume su compromiso de
realizar la ejecucion de diferentes actividades, asi como el informe a esta institucion, lo cual no se ha
efectuado por parte de su representada en tal sentido esta Administracion Local de Agua Juliaca,
ha programado realizar la inspeccion ocular para evaluar el cumplimiento con lo requerido. Para la
cual la diligencia de inspeccion ocular se llevaréa a cabo bajo los aspectos siguientes:

Dia : Jueves 05 de diciembre de 2013
Hora :10:00 a.m.
Lugar : Planta de Tratamiento

[...]" (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Es asi que, el 5 de diciembre de 2013, a través del Acta de supervision de cumplimiento de
adecuacion de PAVER (Apéndice n.° 30), suscrita por Jesus Quispe Mamani, alcalde de la
Entidad, Agustin Mamani Mamani, administrador de la Entidad, Wilfredo Simon Curro Yucray Anali
Coaquira Zapana, representantes de la Autoridad Local de Agua Juliaca, en el cual se advirtio el
incumplimiento de la ejecucion del PAVER por parte de la Entidad, conforme se detalla a
continuacion:

0|

PRIMERO.- Segtn la declaracion jurada PAVER sobre el cumplimiento de actividades hasta el IV

trimestre del 2014, estando programado para el IV trimestre del presente afio las siguientes

actividades:

e Proyecto para la construccion de la planta de tratamiento de Aguas Residuales y Evaluacion de
Estudio de Impacto Ambiental, revision EIA por parte de la Municipalidad distrital de Cabanillas,
asimismo presentacion de EIA al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. De los
cuales no se han realizado ninguna de las actividades mencionadas.
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SEGUNDO.- La no realizacién de alguna de las actividades constituye el incumplimiento del
compromiso asumido en la Declaracion Jurada del PAVER consecuentemente no existe
infraestructura de la planta de tratamiento y las aguas residuales van directamente al cuerpo natural
de las aguas del rio Cabanillas.

Por otra parte, se ha solicitado a la municipalidad el avance de las actividades del PAVER en reiteradas
ocasiones y hasta la fecha se ha incumplido con lo solicitado.

[.T

Como se describe, en el Acta de supervision de cumplimiento de adecuacion de PAVER
(Apéndice n.° 30), realizado el 5 de diciembre de 2013, se corrobor6 el incumplimiento de las
actividades programadas correspondientes al PAVER - Programa de Adecuacion de Vertimiento
de Aguas Residuales y los compromisos asumidos por parte de la Entidad.

Consecuentemente, mediante informe técnico n.° 183-2013-ANA-ALA-JJIWSCY  de
13 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 31), Wilfredo Simén Curro Yucra, profesional especialista
de la Autoridad Local de Agua Juliaca, comunicé a Camilo De Lelis Huamani Yanque,
administrador local de agua - Juliaca, respecto a la inspeccion ocular efectuada el 5 de diciembre
de 2013 (Apéndice n.° 30), en el cual precis6 que, las actividades programadas segun el
Cronograma de la Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso (Formato n.° 04)
(Apéndice n.° 24), para el IV Trimestre del afio 2013 fueron: Proyecto para la construccion de la
planta de tratamiento de aguas residuales, evaluacion de estudio de Impacto Ambiental (EIA),
revision del EIA por parte de la Entidad, asimismo presentacion del EIA al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; concluyendo que, ninguna de éstas actividades se realizo, tal como
se detalla a continuacion:

“«

IV. CONCLUSION
En conclusién conforme a las consideraciones antes sefialadas, se concluye que en la
supervision programada se ha constatado que no se han realizado ninguna de las actividades
programadas en la Declaracion Jurada — PAVER y constatado in situ que las aguas residuales
van directamente al cuerpo natural de las aguas del rio Cabanillas. Con la que infringe los
dispositivos legales vigentes en materia de aguas.

V. RECOMENDACIONES
‘ Se recomienda retirar la inscripcion de la constancia del PAVER e iniciar con el procedimiento
administrativo sancionador (PAS) a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, por incumplimiento
de la ejecucion de las actividades en la Declaracién Jurada PAVER, a fin de proceder con la
imposicion de sancién y medidas complementarias para el cese inmediato del vertimiento.

L.

Seguidamente, Wilfredo Simoén Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca mediante oficio
n.° 406-2014-ANA-ALA-JULIACA (Apéndice n.° 32), recepcionado el 11 de setiembre de 2014,
solicito a Jess Quispe Mamani, Alcalde de la Entidad, informe documentalmente sobre el
cumplimiento de la ejecucion de acciones segun la Declaracion Jurada — PAVER, lo que
corresponde a la actividad “Proyecto para la construccion de la planta de tratamiento de aguas
residuales” y Aprobacion del EIA por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento,
programadas al II-Trimestre de 2014; asimismo, precisd que, en caso de incumplimiento se
procedera con el retiro de la constancia del inscripcion al PAVER e iniciara con el procedimiento
sancionador.

En respuesta a ello, Jesis Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, mediante oficio
n.° 126-2014-MDC-D/A (Apéndice n.° 33), recepcionado el 17 de setiembre de 2014, sefialo a
Wilfredo Simén Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, que la propuesta de proyecto
por parte de la Entidad denominado “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable,
alcantarillado y planta de tratamiento de aguas residuales de la localidad de Cabanillas del distrito
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de Cabanillas, provincia de San Romén-Puno” fue presentado a FONIPREL
el 12 de marzo de 2014, pero no fue calificado como ganadora y que la Entidad no cuenta con los
recursos para financiar dicho proyecto.

Posterior a ello, Wilfredo Simén Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, mediante oficio
n.° 594-2014-ANA-ALA-JULIACA de 10 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 34), reiter6 a Jesus
Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, informe documentalmente sobre el cumplimiento de la
ejecucion de acciones segun la Declaracion Jurada — PAVER, lo que corresponde a la actividad
“Proyecto para la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales” y Aprobacion del
EIA por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, las mismas que fueron
programadas al |I-Trimestre de 2014, otorgando sin prorroga un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles para emitir su respuesta.

En respuesta a ello, Jesls Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, con
oficio n.® 155-2014-MDCD-A - (Apéndice n.° 35), recepcionado el 17 de diciembre de 2014,
remitio a Wilfredo Simén Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, la informacion del
proyecto de inversion piblica “Ampliacion de agua potable y mejoramiento del sistema de
alcantarillado del distrito de Cabanillas - San Roman - Puno” con Codigo SNIP n.® 51645,

Al respecto, es de precisar que, el proyecto de inversion puablica “Ampliacion de agua potable y
mejoramiento del sistema de alcantarillado del distrito de Cabanillas - San Roméan - Puno” con
Codigo SNIP n.° 51645, de acuerdo a la consulta efectuada al Sistema de Seguimiento de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, fue declarado viable el 26 de agosto de 2007
y cerrado el 21 de marzo de 2024 sin tener ejecucion fisica ni financiera'®; en ese sentido, al
17 de diciembre de 2014 dicho proyecto estuvo cerrado y la Entidad no pudo haber efectuado
gestiones para el financiamiento y su ejecucion; no obstante, Jesus Quispe Mamani, alcalde de la
Entidad, en su oficio n.® 155-2014-MDCD-A - (Apéndice n.° 35), comunico a la Administracion
Local del Agua Juliaca que seguira tramitando ello ante el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento.

. Al respecto, mediante Acta de supervision de cumplimiento de adecuacion de PAVER
de 5 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 30), se constatd que, a dicha fecha no se realizé ninguna
actividad en relacion al compromiso asumido en la Declaracion Jurada del PAVER, es decir el
proyecto para la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales, evaluacion de

: estudio de Impacto Ambiental (EIA), revision del EIA por parte de la Entidad, asimismo la

e presentacion del EIA al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Finalmente precisar que, Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, no respeto los compromisos
asumidos por su gestion durante los afios 2010 al 2014 en relacion al PAVER - Programa de
Adecuacion de Vertimiento de Aguas Residuales, por lo que, no continué con la ejecucion de las
actividades programadas en el cronograma (Hoja n.° 4), generando de esta manera el
incumplimiento de los compromisos asumidos, que obligaban? a Jesus Quispe Mamani, alcalde

18 Sobre el particular, mediante requerimiento realizado por la Comision Auditora, se solicito a la Entidad informacion y/o documentacion referente
a las acciones adoptadas por parte de la oficina de Planificacion y Presupuesto, en relacion al proyecto “Ampliacion de agua potable y
mejoramiento del sistema de alcantarillado”, relacionado al Programa de Adecuacion de Vertimiento y Reuso de Agua Residual PAVER,
mediante el cual, de acuerdo al levantamiento de Acta n.° 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024, se hace
constar de la inexistencia en la Entidad de algtin pronunciamiento por parte de la oficina de Planificacion y Presupuesto sobre el proyecto en
mencion, durante los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

19 Consulta efectuada al Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI, del Ministerio de Economia y Finanzas, el 21 de agosto 2024,
https://ofi5.mef.gob.pe/InformeCierre/Consultalnforme?proyecto=51645

2 Resolucion Jefatural n.° 274-2010-ANA de 30 de abril de 2010
“Articulo 3°.- Presentacion del Instrumento ambiental aprobado
3.1. Las personas que se inscriban en el PAVER quedan obligadas a presentar ante la Autoridad Nacional del Agua, dentro de los plazos

sefialados en el articulo precedente, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, o instrumento de gestion ambiental que determine el
sector correspondiente, aprobado por la autoridad ambiental competente.”
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de la Entidad, cumplir irrestrictamente con la Declaracion Jurada de Vertimiento de Aguas
Residuales, pese a que, la ANA solicitd el avance de las actividades PAVER en reiteradas
ocasiones, conforme consta en el Acta de supervision de cumplimiento de adecuacion de PAVER
(Apéndice n.° 30), suscrita por Jesus Quispe Mamani, incumpliendo lo solicitado.

De la sancion impuesta a la Municipalidad Distrital de Cabanillas por parte de la Autoridad
Nacional del Agua

Al respecto, Wilfredo Simon Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, comunicé a David
Waldimar Mamani Ali2, alcalde de la Entidad, mediante oficio
n.° 010-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA JULIACA (Apéndice n.° 36), recepcionado el 14 de enero
de 2015, la culminacion del plazo de vigencia de la constancia de acogimiento al Programa de
Adecuacion de Vertimiento y Redso de Aguas Residuales — PAVER, y la Resolucion Jefatural
n.° 274-2010-ANA2, conforme se detalla a continuacion:

‘l.]

Sin embargo, habiendo cumplido el plazo de vigencia antes indicado, se comunica que su representada
no ha cumplido con presentar a la Autoridad Nacional del Agua el PAMA o IGA, debidamente aprobado
por el sector competente. Por consiguiente, en la actualidad viene cometiendo una infraccion a la Ley
de Recursos Hidricos y su Reglamento, por realizar el vertimiento de aguas residuales de la poblacion
del distrito de Cabanillas al cuerpo natural de agua del rio Cabanillas, sin la autorizacion correspondiente
de la Autoridad Nacional del Agua.

[T

Como se advierte, la administracion Local de Agua Juliaca precisé que venci6 el plazo en la que
Entidad debi6 haber formulado, elaborado y presentado ante la ANA, el Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental - PAMA o Instrumento de Gestion Ambiental — IGA, empero, incumplio ello;
por lo que, la Entidad cometié una infraccion a la Ley de Recursos Hidricos? y su Reglamento, es
de precisar que, dicho documento fue proveido a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural?* para su evaluacion el 22 de enero de 2015.

Posterior a ello, mediante notificacion n.° 001-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA JULIACA
(Apéndice n.° 37), recepcionado el 22 de enero de 2015, Wilfredo Simén Curro Yucra,
administrador Local del Agua Juliaca, convoc6 a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad,
para participar de una diligencia de inspeccion ocular programado para el 29 de enero del 2015,

=2 Alcalde de la Entidad, durante el periodo 2015 - 2018.
“ ‘22 Resolucion Jefatural n.° 274-2010-ANA de 30 de abril de 2010

WY
D uRMCADE(

““Articulo 1°.- Finalidad del Programa de Adecuacién de Vertimientos y Retso de Agua Residual - PAVER
1.1. EI PAVER tiene como finalidad la adecuacion a las disposiciones de la Ley de Recursos Hidricos de los vertimientos y Redsos de aguas
residuales en curso que a la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de la citada ley no cuenten con las autorizaciones
correspondientes.
1.2, El proceso de adecuacion concluye con el otorgamiento de la autorizacion a los vertimientos o redsos de aguas residuales tratadas que
cumplan con las disposiciones del Titulo V de la Ley de Recurso Hidricos.
Articulo 2°.- Inscripcion en el PAVER

2.1. Lainscripcién en el PAVER se efectta ante la Administracion Local de Agua, sin costo alguno para el administrado, presentando por
duplicado la “Declaracion Jurada de Vertimiento o Retiso” y copia del documento de identidad del administrado; de ser el caso, se
adjuntara el documento que acredite la existencia de la persona juridica y las facultades del representante que interviene.

2.2. Verificado el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, la Administracion Local de Agua emitiré constancia de
inscripcion en el PAVER y devolvera una copia de la “Declaracion Jurada de Vertimiento o Reliso’, debidamente visada.

2.3. Lainscripcion en el PAVER obliga a ejecutar los compromisos asumidos en la ‘Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso’, la que
esté sujeta a fiscalizacion posterior y no exime del cumplimiento de las medidas que dicte la Autoridad Nacional del Agua, en atencion
al principio precautorio cuando exista amenaza de grave riesgo a la salud humana o al ambiente.

2.4. La inscripcion en el PAVER faculta provisionalmente para continuar con el vertimiento de agua residual en curso hasta la
presentacion, ante la Autoridad Nacional del Agua, del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, o instrumento de gestion
ambiental.”

23 Ley de Recursos Hidricos n.° 29338, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG el 23 de marzo de 2010 - en cumplimiento de la
Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (D.S. 001-2010-AG)

24 Es de precisar que segun documentos emitidos por al Entidad, la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural es el equivalente a

la Division de Desarrollo Urbano y Rural del periodo 2011 al 2014.
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en las coordenadas UTM (WGS84-ZONA 19S), 0356178-Este y 8271224-Norte, en la zona de la
salida carretera a Cabanillas-Juliaca (lugar de vertimientos de aguas residuales de la
Municipalidad de Cabanillas); dicho documento fue derivado a la sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural.

En ese sentido, el 29 de enero de 2015, mediante Acta de Inspeccion Ocular al Vertimiento de
aguas residuales de la poblacion de Cabanillas al rio Cabanillas (Apéndice n.° 38), suscrito por
Cesar Iberos Mamani, profesional en Calidad de Recursos Hidricos de la Administracion Local de
Agua Juliaca, Victor Radl Apaza Flores, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
y Milton Agramonte Pacori, jefe de Estudios y Proyectos de la Entidad, en el cual, se verifico el
vertimiento de aguas residuales al rio Cabanillas, advirtiéndose lo siguiente:

i“

Siendo las 10:45 am del dia 29 de enero del 2015; se dieron cita la Administracion Local del Agua
Juliaca, representado por el Ing. Cesar Iberos Mamani, profesional en calidad de recursos hidricos y por

- la otra parte la Municipalidad Distrital de Cabanillas, el Ing. Victor Raul Apaza Flores, Jefe de
Infraestructura, Ing. Milton Agramonte Pacori, Jefe de estudios y proyectos; constatandose en campo lo
siguiente:

Primero: se ubica el vertimiento de aguas residuales de la poblacion de Cabanillas que vierte sus aguas
al rio Cabanillas en coordenadas UTM (WGS84-Zona 19S), 356158-ESTE y 8271207-NORTE, las
aguas son de color verdoso claro; de olor caracteristico a aguas residuales, el caudal aguas arriba en
el ultimo buzén es de 2 L/s; no pudiéndose determinar en la zona de confluencia del rio Cabanillas por
la ejercida del rio, el vertimiento, se encuentra localizado en.su margen derecho.

- i Segundo: la Municipalidad distrital de Cabanillas no cuenta con autorizacién de vertimiento autorizado
por la ANA.

Tercero: El vertimiento de aguas residuales al rio Cabanillas realizada por la municipalidad distrital de
Cabanillas constituye infraccion a la Ley de Recursos Hidricos, Ley 29338 y su Reglamento; que en su
articulo  120° numeral (9) realizar vertimiento sin  Autorizacion y al Reglamento

’ D.S. 001-2010-AG.Reglamento de R.H. en su articulo 277° (literal d) efectuar vertimiento a los cuerpo
de agua sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Cuarto: la Municipalidad distrital de Cabanillas deja constancia lo siguiente:
Que desde el afio 2010 al 31 de diciembre de 2014 no se hizo ninguna accion para corregir el vertimiento
de aguas residuales.

[.]

Al respecto, de acuerdo al articulo n.° 274 del reglamento® de la Ley de Recursos Hidricos, la
Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las
disposiciones contenidas en la Ley o al Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas
publicas o privadas sean o no usuarios de agua. Es asi que, a raiz de la referida acta se emitio el
informe n.° 025-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA JULIACA/AT de 30 de enero de 2015
(Apéndice n.° 39), por Cesar Iberos Mamani, profesional en Calidad de Recursos Hidricos de la
Administracion Local de Agua Juliaca, dirigido a Wilfredo Simén Curro Yucra, administrador Local
del Agua Juliaca, quien suscribe y da conformidad a este informe, en el cual precisé lo siguiente:

T..]

5. CONCLUSIONES

La Municipalidad Distrital de Cabanillas, realiza el vertimiento de aguas residuales municipales de la
poblacion de Cabanillas al cauce del rio Cabanillas, [...] sin contar con la autorizacion de vertimiento
por parte de la Autoridad Nacional del Agua. [...], que constituye una infraccion tipificado en el
numeral “9" del Articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos-Ley N° 29338, que sefiala: constituye
infraccion realizar vertimiento sin autorizacion y el literal “d” del Articulo 277° del Reglamento de la

25 Reglamento de la Ley n.® 29338 - Ley de Recursos Hidricos, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-AG
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Ley de Recursos Hidricos, que sefiala: Constituye infraccién efectuar vertimiento de aquas
residuales en los cuerpos de agua natural sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Aqua;
infraccion que califica MUY GRAVE y corresponde una sancién administrativa de multa mayor a cinco
(05) Unidades Impositivas Tributarias

6. RECOMENDACIONES

Se recomienda notificar a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, el inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador, para su descargo dentro de un plazo de cinco dias.

[.]

Luego de ello, David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad mediante oficio
n.° 017-2015-MDCD/A, (Apéndice n.° 40), recepcionado el 3 de febrero de 2015, solicité a
Wilfredo Simon Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, la ampliacién de plazo de la
constancia de acogimiento en el Programa de Adecuacion de Vertimiento y Reuso de Agua
Residual PAVER?,

Seguidamente, mediante la notificacion n.° 009-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA
(Apéndice n.° 41), recepcionado el 6 de febrero de 2015, Wilfredo Simén Curro Yucra,
administrador Local del Agua Juliaca?”, comunicé a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la
Entidad, el inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador?, por infraccion ala Ley n.® 29338
‘Ley de Recursos Hidricos” y su Reglamento (Decreto Supremo n.® 001-2010-AG), en referencia
al Acta de Inspeccion Ocular de 29 de enero de 2015 (Apéndice n.° 38); asimismo, otorgo a la
Entidad el plazo de cinco (5) dias habiles para realizar descargos? por escrito o alegaciones, el
cual se computa hasta el 13 de febrero de 2015.

Es de precisar que, este documento fue proveido a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural: “Cabanillas, 17 febrero 2015 - pase a la oficina de Infraestructura para su atencion™, y
considerando la fecha limite de 13 de febrero de 2015 para realizar los descargos, se advierte que,
David Waldimar Mamani Ali, no comunicé al sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural de la Entidad, Victor Raul Apaza Flores, dentro del plazo estimado de los cinco (5) dias
habiles de notificada el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Por otra parte, en respuesta al oficio n.° 017-2015-MDCD/A, de 3 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 40), de solicitud de ampliacion de plazo de PAVER, Wilfredo Simon Curro Yucra,
administrador Local de Agua Juliaca, mediante oficio n.° 097-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA
JULIACA de 16 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 41), deneg? la solicitud de ampliacion de plazo
de la constancia del PAVER.

% Precisar que, este documento fue proporcionado a la Comision de Auditora por parte de la Entidad, mediante Acta
n.° 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024.

27 Decreto Supremo n.° 006-2010-AG, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua
— ANA, el 7 de julio de 2010.
“Articulo 40°.- Administraciones Locales de Agua [...]
40.4. Las Administraciones Locales de Agua tienen las funciones siguientes: [...]
m. Instruir los procedimientos sancionadores a mérito de los informes que emita el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca informando al

director de la Autoridad Administrativa del Agua para la imposicion de las sanciones correspondientes.”

28 Reglamento de la Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos. Aprobada mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-AG DE 23 de marzo de 2010.
“Articulo 284.-. Inicio del Procedimiento Sancionador
El procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua tome conocimiento de la comision de alguna
conducta sancionable conforme a la legislacion de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias preliminares,
incluyendo inspeccion -de ser el caso- para comprobar su verosimilitud.”

29 Reglamento de la Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos. Aprobada mediante Decreto Supremo n.* 001-2010-AG DE 23 de marzo de 2010.
“Articulo 285.- Descargo
285.1 EI Administrador Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la norma que
atribuye tal competencia.
285.2 Asimismo, concedera al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de realizada la notificacion, para que
presente su descargo por escrito.”

30 Este contenido es acompadado con el sello y firma del alcalde de la Entidad, David Waldimar Mamani Ali, consecuentemente derivado a la Sub
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad el 25 de febrero de 2015
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Cabe precisar que, este documento fue derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural: “Cabanillas 17 de febrero 2015, pase a la oficina de Infraestructura para su
atencion™', recepcionado por la mencionada oficina el 25 de febrero de 2015. Consecuentemente,
Cesar Iberos Mamani, profesional en Calidad de Recursos Hidricos de la Administracion Local de
Agua Juliaca, con informe n.°  033-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA/AT
(Apéndice n.° 42), recepcionado el 19 de febrero de 2015, dirigido a Wilfredo Simén Curro Yucra,
Administrador Local de Agua Juliaca, califico la infraccion cometida por parte de la Entidad,
conforme se detalla a continuacion:

1]
CALIFICACION DE INFRACCIONES
Valoracion
CRITERIOS DE CALIFICACION potcNea
criterio
(1,263)
Riesgo de que la infraccion cause un dafo permanente, a la salud de las personas.
3 Dafrios que produciéndose en un momento inicial determinado persisten a lo largo del tiempo
con posibilidad incluso de agravarse por factores externos y ajenos a la accion del causante
Afectacion o inicial.
riesgo a la salud Riesgo de que la infraccion ocasione daio temporal, a la salud de las personas. 2
de la poblacion |, | Dafios que se producen en un momento inicial y causan un deferioro en el bienestar fisico,
. mental o social, y que impiden el normal desenvolvimiento de la persona por un determinado
tiempo.
1 | La afectacion no compromete la salud de las personas.
[.]
Los darios generados afectan de caracter permanente el integro de la fuente natural de agua,
3 | infraestructura hidréulica publica o cualquier bien asociado natural o artificial, y requiere la
La gravedad de reposicion total.
Seanls b Los darios generados afectan de carécter transitorio la fuente natural de agua, infraestructura 2
2 | hidraulica publica o cualquier bien asociado natural o artificial, y requiere la reposicién total
W generados doi1
| e la parte afectada.
/ 1 Los datos generados afectan la fuente natural de agua, infraestructura hidréaulica pablica o
74 cualquier bien asociado natural o artificial y requiere la reparacién de la parte afectada.
3 Premeditacion, en la comision de infraccion. Existe una preparacion con antelacion a la
realizacion de la infraccion.
Ciraundtancles | 2 Omjsién Kolunraria en la comisién de (a infraccion. ' .
4615 ComISIE La mfracc:o_n es cometida por haper dejado dg hacgr algo neces_a({o 0 conyen/entf. :
dotaconduoa | 4 Involuntariamente, consecuencia de una accion ajena a la comision de la infraccién cometida 2
, sin ser causado por la voluntad del infractor.
sancionable o — - = = o
: i 2 | Omision voluntaria en la comision de la infraccion.
. infraccién ; o : : ; ,
La infraccion es cometida por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente.
1 | Involuntariamente, consecuencia de una accion ajena a la comisién de la infraccion cometida
sin ser causado por la voluntad del infractor.
Los impactos La infraccion implica alteraciones en la totalidad de los componentes del medio ambiente.
ambientales La infraccioén implica alteraciones en varios de los componentes del medio ambiente.
negativos de La infraccion implica alteraciones en uno de los componentes del medio ambiente. 3
acuerdo con la 1
legislacion
vigente
[i]
CONCLUSIONES
[.]

e La Municipalidad Distrital de Cabanillas identificada con RUC N° 20205942921, con domicilio legal
en la plaza Jr. Municipalidad Nro. 114 Cercado (Plaza de Armas) / Departamento de Puno -
Provincia de San Roman - Distrito Cabanillas, administra los servicios de agua y saneamiento de la
ciudad de Cabanillas y mediante su sistema de red de alcantarillado realiza vertimiento de aguas

3 Concluye ademas con el sello y firma del alcalde de la Entidad, David Waldimar Mamani Ali.
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residuales de la poblacion de Cabanillas al rio Cabanillas en coordinadas UTM WGS84-ZONA19
Sur (356158-Este y 8271207-Norte), las aguas residuales son de color verdoso claro, de olor
caracteristico a aguas residuales, el caudal del vertimiento es de 2 I/s, el vertimiento se encuentra
localizado en la margen derecha del rio Cabanillas.

o Segun el anélisis de criterios de calificacion de infraccion, realizar vertimientos de aguas residuales
al rio Cabanillas, sin_autorizacién de la Autoridad Nacional del Aqua, se considera como
infraccion GRAVE, cuya sancién a imponer deberé ser de cuatro punto cinco (4.5) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), vigentes a la fecha en que realice el pago, segtn el numeral
279.3 del articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

e La Municipalidad Distrital de Cabanillas, no realizd sus descargos por lo que el proceso de su
Procedimiento Administrativo Sancionador en su contra queda consentida y sigue su tramite.

[T

Como se describe, David Waldimar Mamani Ali, no realizé los descargos al inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, el cual fue notificado a la Entidad mediante notificacion
n.° 009-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA (Apéndice n.° 41).

Por otro lado, el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, Victor
Raul Apaza Flores, mediante informe n.® 024-2015//VRAF/OIDUR/MDC de 11 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 43), dirigido a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, recepcionado el
11 de marzo de 2015%, realizd un analisis en relacion a la notificacion
n.° 009-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA/AT, de comunicacion del inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador, en el cual sefial6 lo siguiente:

[]

3

ANALISIS:
DE LA DECLARACION JURADA PRESENTADA AL ALA JULIACA
¢ No se ha elaborado el diagnostico situacional.
o No se realizé el sequimiento del proyecto de Ampliacion y mejoramiento del sistema de tratamiento
de aguas residuales domésticas.
¢ No se ha aprobado el Proyecto de Ampliacién y mejoramiento del sistema de Tratamiento de aguas
residuales domésticas.
¢ No se ha conseguido el financiamiento para la Ejecucion del Proyecto.
¢ No se ha ejecutado el Proyecto de Ampliacién y mejoramiento del sistema de Tratamiento de aguas
residuales domésticas.
4 o No se ha efectuado el mantenimiento de las Lagunas Facultativas.
o No se ha aprobado el PAMA por la Autoridad Ambiental Sectorial. [...]

OBSERVACIONES:

e La anterior gestion presidida por el Ex Alcalde Prof. Jesus Quispe Mamani, no cumplié con los
compromisos presentados a la Autoridad Local de Agua JULIACA.

o No se cuenta con la infraestructura hidraulica para el tratamiento de Aguas Residuales.
o Se esta vertiendo las aguas residuales sin tratamiento al Rio Cabanillas
o No se cuenta con el saneamiento fisico legal del terreno, para el tratamiento de aguas residuales.

RECOMENDACIONES:

o Notificar al Ex Alcalde a fin que haga sus descargos correspondientes de la no implementacion al
Programa de Adecuacion de Vertimiento y redso de Agua Residual - PAVER.

o Solicitar al Area de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente, Unidad de medio ambiente y limpieza
publica, Unidad de saneamiento basico, toda la documentacion concerniente a la implementacion al
Programa de Adecuacion de Vertimiento y retiso de Agua Residual - PAVER

e Solicitar a la Oficina de Asesoria Legal, Opinién sobre el Incumplimiento de la Implementacion al
Programa de Adecuacion de Vertimiento y retso de Agua Residual — PAVER.

e Solicitar a la oficina de Asesoria Legal, Opinién sobre el inicio de procedimiento administrativo
Sancionador por infraccion de la Ley N° 29338 “Ley de Recursos Hidricos” y su Reglamento
D.S. 001-2010-AG.

[.T

32 Registro n.° 523 y recepcionado también en Secretaria el 11 de marzo de 2015 con registro n.® 018.
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Es preciso mencionar que, el informe n.® 024-2015//VRAF/OIDUR/MDC de 11 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 43), fue proveido a la oficina de Asesoria Legal y Medio Ambiente de la Entidad el
31 de marzo de 2015; en ese sentido, Abad M. Choque Apaza, asesor legal de la Entidad, emitio
el informe legal n.® 035-2015-MDC/OALE®, de 28 de abril de 2015 (Apéndice n.° 44), dirigido a
David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, en el cual sefiala lo siguiente:

T

Que, sobre el particular era obligacién de los funcionarios de la Gestion Municipal anterior tramitar en el
plazo de Ley la autorizacion definitiva de vertimiento o retiso de agua residual tratada conforme a las
disposiciones del Capitulo VI del Titulo V del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG; lo que no ha ocurrido en el presente caso, habiéndose omitido esta
responsabilidad sobre el caso.

[.]

Sumado a ello, Hugo Ledn Hancco, especialista de la Direccion de Gestion de Calidad de
Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca, mediante informe técnico
n.° 010-2015-ANA-AAA.SDGCRH.TIT de 16 de abril de 2015 (Apéndice n.° 45), documento
visado y suscrito por Rocio Guisela Gomez Paredes, sub directora de Gestion de Calidad de los

. Recursos Hidricos, informé a Miguel Enrique Fernandes Mares, director de la Autoridad
Administrativa del Agua - XIV TITICACA, la prosecucion del inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionador, en el cual concluye lo siguiente:

“

Vill. CONCLUSIONES

, Del anélisis de los documentos de la referencia, se arriba a las siguientes conclusiones:

v' La Municipalidad Distrital de Cabanillas, en cumplimiento de requisitos establecidos en el numeral
2.1del Art. 2° de la Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA, se inscribi6 al Programa de Adecuacion
de \Vertimiento y Reuso de Agua Residual - PAVER, con Constancia
N° 002-2010-ANA-ALA.JULIACA-PAVER, de fecha 19/11/2010 y la Declaracion de Vertimiento o
Retso (cronograma de formulacion del instrumento Ambiental o PAMA), donde presento de
cronograma de actividades a desarrollar en cuatro afios. Por lo que el plazo otorgado por la
Autoridad Nacional del Agua vencié el 20 de noviembre del afio 2014. Por lo tanto, su
representada no presenté Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA o el instrumento
de Gestion Ambiental, aprobada por sector correspondiente y continuar con procedimiento para

i otorgamiento de autorizacion de vertimiento de aguas residuales municipales haciendo caso omiso.

v' La Municipalidad Distrital de Cabanillas vierte aguas residuales municipales al Rio Cabanillas
sin tratamiento adecuado y sin autorizacién de vertimiento por la Autoridad Nacional del
Agua; asimismo que no ha cumplido con compromisos asumidos en el marco de la
Resolucién Jefatural N° 274-2010-ANA, Programa de Adecuacion de Vertimiento y Retiso de
Agua Residual - PAVER. El mismo que sefiala en las consideraciones antes expuestas en el
antecedente respecto al sequimiento del PAVER.

v" De acuerdo a Acta suscrita por la Municipalidad Distrital de Cabanillas y la Autoridad Nacional
del Agua, en Inspeccion realizada el dia 29/01/2015 (10:45 Hrs), que constaté que la
Municipalidad Distrital de Cabanillas continta realizando el vertimiento de aguas residuales
al cauce del rio Cabanillas, bajo las siguientes condiciones:

e El punto vertimiento de aguas residuales de la poblacion de Cabanillas y en concordancia del
numeral 132.2 del Art 132° del reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338, que
éstas aguas son considerados como aguas residuales municipales, el vertimiento se encuentra
en la margen derecha del rio Cabanillas, ubicada en la carretera salida a Juliaca, distrito de
Cabanillas, provincia de San Roman, departamento de Puno, geograficamente se localiza en
coordinadas UTM del sistema WGS-84, zona S-19 (356 158-Este, 8 271 207-Norte). |[...]

V' Segun numeral 278.2 del Art. 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338,
la calificacion de las infracciones, la Autoridad Nacional del Agua aplicaré el principio de
razonabilidad establecido en el numeral 3) del Art 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, tomada por los siguientes criterios; la Municipalidad Distrital de

33 Obtenido mediante Acta n.° 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024.
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Cabanillas, vierte aguas residuales municipales al Rio Cabanillas sin tratamiento adecuado
y sin autorizacion de vertimiento por la Autoridad Nacional del Agua; asimismo que no ha
cumplido con compromisos asumidos en el marco de la Resolucion Jefatural
N° 274-2010-ANA, Programa de Adecuacién de Vertimiento y Retiso de Agua Residual -
PAVER.[...]

v’ Esta conducta de infraccion de efectuar vertimiento de aguas residuales municipales al rio
Cabanillas, generada por la Municipalidad Distrital de Cabanillas, sin autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua, calificada como infraccion Grave y en concordancia del items 7.1y 7.2 del
Informe N° 033-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA/AT, de fecha 19/02/2015, emitida por
la Administracién Local de Agua, cuya sancién a imponer debera ser con una multa equivalente a
cuatro punto cinco (4.5) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), vigentes a la fecha en
que realice el pago, por infringir numeral 9) del Articulo 120° de la Ley N° 29338- Ley de Recursos
Hidricos, realizar vertimientos sin autorizacion; constituye infraccion en materia de agua, toda accion
u omision tipificada en la presente Ley; y en concordancia con el numeral d) del Articulo 277 del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-
AG, sefiala el efectuar vertimiento de agua residual en los cuerpos de agua, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

£

Como se advierte, la ANA ratificé el incumplimiento de la ejecucion el PAVER por parte de la
. Entidad, asimismo, establecié la sancién por dicho incumplimiento, conforme lo establecido en la
Ley de Recursos Hidricos Ley n.° 29338 y su Reglamento, y la Ley de Procedimiento
Administrativo General Ley n.® 27444, en lo referente a la competencia de la ANA, aunado a ello,
dar continuidad al procedimiento administrativo sancionador, con el fin de que la Autoridad
Nacional del Agua emita la Resolucion Directoral Sancionadora; ademas, hizo mencién al numeral
132.2 de la normativa® que refiere el informe técnico n.® 010-2015-ANA-AAA.SDGCRH.TIT,

En relacion a ello, mediante el informe legal n.° 303-2015-ANA-AAA.UAJ-TIT (Apéndice n.° 46),
; notificado el 24 de junio de 2015, Leonoro Gallegos Ramirez, especialista Legal de la Unidad de
N $4 Asesoria Juridica de la ANA, y suscrito por Guido Gonzales Solis, Sub director de la Unidad de
N Asesoria Juridica de la ANA, comunicé a Miguel Enrique Fernandez Mares, director de la Autoridad
Administrativa del Agua XIV TITICACA, el informe legal sobre el Procedimiento Administrativo
Sancionador impuesto a la Entidad, por vertimiento de aguas residuales® municipales al rio
Cabanillas, en el cual preciso lo siguiente:

I.]

IV. APRECIACION LEGAL

[.]

2. El procedimiento sancionador, es la via por medio de la cual la Administracién ejerce su potestad
sancionadora, y que se estructura con la finalidad de: (i) comprobar la existencia de una transgresion
susceptible de sancién administrativa, y, (ii) su consecuencia imponer una sancién administrativa.

7, j t. Reglamento de la Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-AG del 23 de marzo de 2010.
%, S Atticulo 132.- Aguas residuales domésticas y municipales
0 4 132.1 Las aguas residuales domésticas, son aquellas de origen residencial, comercial € institucional que contienen desechos fisioldgicos y otros
provenientes de la actividad humana.
132.2 Las aguas residuales municipales son aquellas aguas residuales domésticas que puedan incluir la mezcla con aguas de drenaje pluvial o
con aguas residuales de origen industrial siempre que éstas cumplan con los requisitos para ser admitidas en los sistemas de alcantarillado de
tipo combinado.
35 Oficio n.® 018-2024-0CI/0465-AC de 24 de julio de 2024
Cabe sefalar lo siguiente, de acuerdo al requerimiento realizado por la Comision Auditora, sobre el pronunciamiento por parte de la oficina de
Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental durante los afos 2010, 2011, 2012, 2013 o 2014 en relacion a la elaboracion y formulacion del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA o instrumento de Gestion Ambiental - IGA, en respuesta a ello, de acuerdo al
levantamiento de Acta n.° 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024, se acredita el nulo pronunciamiento por parte
de la oficina de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental sobre la elaboracion y formulacién del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
- PAMA o instrumento de Gestion Ambiental - IGA.
3% Resolucion Jefatural n.° 224-2013-ANAR, “Reglamento para el Otorgamiento de Autorizacion de Vertimiento y Reliso de Aguas Residuales
Tratadas" - Glosario de términos.
Siendo asi, y entendiendo como aguas residuales, aquellas aguas cuyas caracteristicas originales han sido modificadas por actividades
antropogénicas, que tengan que ser vertidas a un cuerpo natural de agua o reusada y que por sus caracteristicas de calidad requieran de un
tratamiento previo.
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3. Que, habiéndose iniciado el procedimiento administrativo sancionador mediante Notificacion
N° 009-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA, notificado vélidamente al administrado en fecha
06.02.2015, con cuyo traslado se otorgé el derecho de defensa en forma irrestricta, ocurriendo que
por decisién propia el administrado no ha presentado descargo alguno y no ha contradicho ninguno
de los actos administrativos que constituyen el presente procedimiento; habiéndose verificado a
través de inspeccion ocular de fecha 29.01.2015, que el administrado Municipal Distrital de
Cabanillas vierte aguas residuales municipales al Rio Cabanillas sin tratamiento adecuado y sin
autorizacion de vertimiento por la Autoridad Nacional del Agua, ademas, de no haber cumplido con
los compromisos asumidos en el marco de la Resolucién Jefatural N° 274-2010-ANA, de
acogimiento al Programa de Adecuacion de Vertimiento y Reuso de Agua Residual - PAVER,
mediante constancia N° 02-2010-ANA-ALA.JULIACA-PAVER de 19.11.2010.

[.]

IV.- OPINION LEGAL:

1. IMPONER a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, con RUC N° 20205942921, con domicilio
en jiron Municipalidad N° 114 Cercado (Plaza de Armas) Puno — San Roméan - Cabanillas,
representado por su Alcalde David Waldimar Mamani Ali, una multa pecuniaria de cuatro punto
cinco (4.5) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), conforme al articulo 279.2° del
Decreto Supremo N° 01-2010-AG., Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, por efectuar
vertimiento de aguas residuales en cuerpo de agua, rio Cabanillas, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, por contravenir lo dispuesto en el articulo 120° numeral 9) de la Ley N° 29338,
realizar vertimientos, y en el Decreto Supremo N° 01-2010-AG, Reglamento de la Ley 29338, en su
articulo 277° literal d) Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua, sin la
Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

i

V.- RECOMENDACIONES:

1. Inscribir en el Libro de Sanciones, la sancién impuesta en el articulo precedente, una vez que quede
consentida.

2. Encargar a la Administracion Local de Agua Juliaca, la notificacion de la resolucion a la parte
infractora.

[T

Como se advierte, el especialista Legal de la Unidad de Asesoria Juridica de la ANA, preciso en
su informe legal la multa pecuniaria de cuatro coma cinco (4,5) unidades impositivas tributarias
(UIT).

Consecuentemente, mediante  Resolucion  Directoral n.°  271-2015-ANA-AAA.TIT
de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 47), el director de la Autoridad Administrativa del Agua XIV
- Titicaca, Miguel, Enrique Fernandez Mares, impuso a la Entidad la multa pecuniaria de cuatro
coma cinco (4,5) unidades impositivas tributarias (UIT), precisando lo siguiente:

1.1

g) Segun numeral 278.2 del Art. 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338,
la calificacion de las infracciones, la Autoridad Nacional del Agua aplicara el principio de
razonabilidad establecido en el numeral 3) del Art 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, tomada por los siguientes criterios; La Municipalidad Distrital de
Cabanillas , vierte aguas residuales municipales al Rio Cabanillas sin tratamiento adecuado
y sin autorizacién de vertimiento por la Autoridad Nacional del Agua, asimismo que no ha
cumplido con compromisos asumidos en el marco de la Resolucion Jefatural N° 274-2010-
ANA, Programa de Adecuacion de Vertimiento y Retiso de Agua Residual - PAVER. El mismo
que sefiala en las consideraciones antes expuestas en el antecedente, respecto al seguimiento del
PAVER, Y por las consideraciones antes expuestas en items 7.2.2. Indefectiblemente la
Municipalidad Distrital de Cabanillas, no cuenta con autorizacién de vertimiento de aguas residuales
municipales otorgada por la Autoridad Nacional del Agua, estos hechos califican como infraccién
Grave.

h) Esta conducta de infraccion de efectuar vertimiento de aguas residuales municipales al rio
Cabanillas, generada por la Municipalidad Distrital de Cabanillas, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, calificada como infraccion Grave y en concordancia del items 7.1 y 7.2 del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Roman, Puno ¢
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Informe N° 033-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA/AT, de fecha 19/02/2015, emitida por la
Administracion Local de Agua Juliaca, cuya sancién a imponer debera ser con una multa equivalente
a cuatro punto cinco (4.5) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), vigentes a la fecha en
que se realice el pago, por infringir el numeral 9) del Articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de
Recursos Hidricos, realizar vertimientos sin autorizacion; constituye infraccion en materia de agua,
toda accion u omision tipificada en la presente Ley; y en concordancia con el numeral d) del Articulo
277 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2010-AG, sefiala el efectuar vertimiento de agua residual en los cuerpos de agua, Sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

[.]

Que, el infractor viene realizando infracciones continuadas, entendiéndose como aquellas compuestas

por varias acciones constitutivas de un mismo ilicito, préximas en el tiempo como si todas ellas dieran

lugar a una sola conducta guiada por un propésito tnico en la que existe unidad de hecho o de accién

en sentido amplio. Tal es asi el caso de la realizacién de vertidos contaminantes.

[]

RESUELVE

ARTICULO 1°.- IMPONER a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, con RUC n.° 20205942921,
representado por su Alcalde David Waldimar Mamani Ali, con una multa pecuniaria de CUATRO PUNTO
CINCO (4.5) UNIDADES IMPQOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), [...] la misma que debe ser cancelada por
el infractor en el Banco de la Nacién, Cuenta Corriente N° 0000-877174 ANA-MULTAS, concepto multas
por infraccion, en el plazo de quince (15) dias, contados a partir de notificada la presente resolucion,
bajo apercibimiento de que se inicie el Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

[-]

Cabe precisar que, de acuerdo al contenido de la presente resolucion directoral, y en relacion a la
presente infraccion cometida por parte de la Entidad, se aplica el articulo 230° de la Ley de
Procedimientos Administrativos General — Ley n.® 27444, en la cual aplican los numerales® 3) y
4) del presente articulo.

Es de precisar que, la mencionada resolucion fue notificada a la Entidad, mediante Acta de
Notificacion “sin nimero” - 2015-ANA-AAAXIV.TITICACA, el 13 de julio de 2015%
(Apéndice n.° 48), otorgando el plazo previsto en la resolucion directoral de quince (15) dias para
cancelar la sancion de 4,5 unidades impositivas tributarias (UIT), contados a partir
del 13 de julio de 2015, y en caso de incumplimiento, se daria inicio al Procedimiento de Ejecucion
Coactiva.

Posteriormente, Victor Raul Apaza Flores, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural de la Entidad, mediante informe n.® 140-2015/VRAF/OIDUR/MDC® (Apéndice n.° 49),

. recepcion el 10 de setiembre de 20154, dirigido a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la
Entidad, comunicé sobre el plan de contingencia para evitar la afectacion a la calidad de las aguas
del rio Cabanillas, en el cual refirio lo siguiente:

T.]

37 Ley n.° 27444 - Ley de Procedimientos Administrativos General de 11 de abril de 2001, en sus principios establece lo siguiente:
“3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancioén. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion, debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:
a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; b) El perjuicio econdmico causado; c) La repeticion y/o continuidad en la
comision de la infraccion; d) Las circunstancias de la comision de la infraccion; e) EI beneficio ilegalmente obtenido; y f) La existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor.
4. Tipicidad.- Slo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”

38 Recepcionado en Mesa de Partes de la Entidad, con fecha de recepcion y registro numero 1827.

39 Registro n.° 2437 y en secretaria de la Entidad, también el 10 de setiembre de 2015, con registro n.° 264

40 Hace mencion a la nofificacion “sin numero” - 2015-ANA-AAAXIV.TITICACA el 13 de julio de 2015, de la Resolucion Directoral
n.° 271-2015-ANA-AAATIT.
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ANTECEDENTES:

[.]

e Con fecha 03 de agosto de 2015, mediante proveido de Secretaria General, ingresa a la OIDUR,
Acta de notificacion de la Resolucién Directoral N° 271-2015-ANA-AAA.TIT., solicitando opinion.

[d].

ANALISIS:

DE LAS RECOMENDACIONES HECHAS

o No se tiene conocimiento de la documentacion generada por las diferentes dependencias de la
Entidad, respecto a las recomendaciones hechas por la Oficina de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, respecto al Informe N° 024-2015/VRAF/OIDUR/MDC.

CONCLUSIONES:

o Se ha tramitado ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el financiamiento del
PIP denominado ‘AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA ZONA URBANA, DE LA LOCALIDAD DE DEUSTUA, DISTRITO DE
CABANILLAS - SAN ROMAN - PUNO" CODIGO N° 2274195. No teniéndose respuesta hasta el
momento.

o No se cuenta con el saneamiento fisico legal del terreno, para el tratamiento de aguas residuales.

o Para la implementacion del plan de contingencia, para evitar la afectacion a la calidad de las aguas
del rio Cabanillas, no se cuenta con disponibilidad presupuestaria.

o Para dar cumplimiento al planteamiento de la implementacion del plan de contingencia, para evitar
la afectacion a la calidad de las aguas del rio Cabanillas, se deberéa contar con la autorizacién de
Alcaldia, para iniciar la Elaboracion del expediente seguin la Normatividad vigente.

[.]

En tal sentido, sirva usted tomar en consideracion los péarrafos anteriores a fin de dar inicio a la

implementacion del plan de contingencia, para evitar la afectacion a la calidad de las aguas del rio

Cabanillas, salvo mejor parecer.

[.]

En relacion a ello, Abad M. Choque Apaza, asesor Legal de la Entidad, emiti6 el informe legal
n.® 083-2015-MDC/OALE de 12 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 50), dirigido a David Waldimar
Mamani Ali, alcalde de la Entidad, en el cual, sefiald que, era obligacion de los funcionarios*! de
la gestion municipal anterior tramitar dentro del plazo de ley la autorizacion definitiva de vertimiento
o retso de agua residual tratada conforme a las disposiciones del Capitulo VI del Titulo V del
reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, lo
cual no sucedio, generando de esta manera un perjuicio a la Entidad, ademas refiri6 lo siguiente:

T

Se evidencia el incumplimiento de funciones de los ex funcionarios y ex servidores, lo que ha traido
consigo la imposicion de la multa antes descrita, que trae como consecuencia un perjuicio econémico
en contra de la Municipalidad.
L.]
Empero, no existe pronunciamiento por parte de David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad,
sobre la sancion impuesta de 4,5 unidades impositivas tributarias (UIT) a la Entidad, contenida en
la Resolucion Directoral n.® 271-2015-ANA-AAA.TIT el 26 de junio de 2015.

Llegados a este punto, Victor Raul Apaza Flores, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural de la Entidad, mediante informe n.° 190-2015/VRAF/OIDUR/MDC

41 A fin de identificar las funciones, del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, del afio 2010 al afio 2014, la Comision
Auditora, solicito mediante requerimiento oficio n.® 020-2024-OCI/0465-AC de 12 de agosto de 2024, el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad - ROF, el cual estaba vigente durante el periodo 2010 al 2015, es asi que, Jests Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, periodo
(2022-2025), emite su respuesta, en el cual adjunta digitalmente la ordenanza municipal n.® 004-2009-MDC de 25 de julio de 2009, mediante e
cual se aprueba: “El nuevo reglamento de organizacion y funciones de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, el mismo consta de VII Titulos,
12 Capitulos, 47 Articulos y 04 Disposiciones Transitorias y Finales”. Con el objetivo de constatar fehacientemente lo vertido lineas arriba, se
suscribe este contenido mediante Acta n.° 04-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL el 22 de agosto de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Roman, Puno
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de 6 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 51), reiter¢ a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de
la Entidad, con atencion a Arturo Flores Galarza, administrador Municipal, Carlos Alberto Roldan
Fermandez, asesor Legal de la Entidad y Ronal Yuri Quispe Condori, responsable de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, la autorizacion para la implementacion del plan de contingencia para
evitar la afectacion a la calidad de las aguas del rio Cabanillas; precisando lo siguiente:

“

ANTECEDENTES:

e Con fecha 03 de agosto de 2015, mediante Proveido de Secretaria General, ingresa a la OIDUR,
Acta de notificacion de la RESOLUCION DIRECTORAL
N° 271-2015-ANA-AAA.TIT, solicitando opinién.

e Con fecha 07 de setiembre de 2015, mediante INFORME
N° 140-2015/VRAF/OIDURMDC, se alcanza la Propuesta del Plan de Contingencia, para evitar la
afectacion a la Calidad de las Aguas del Rio Cabanillas. Sin ninguna respuesta a la fecha

OBSERVACIONES:
o No se cuenta con la infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, del Distrito de Cabanillas
- Deustua.

e No se cuenta con el saneamiento fisico legal del terreno, para el tratamiento de aguas residuales.

CONCLUSIONES:

o No se cuenta con la infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, del Distrito de Cabanillas
- Deustua.

¢ No se cuenta con el saneamiento fisico legal del terreno, para el tratamiento de aguas residuales.

o Para la implementacion del plan de contingencia, para evitar la afectacion a la calidad de las aguas
del rio Cabanillas, no se cuenta con disponibilidad presupuestaria.

e Para dar cumplimiento al planteamiento de la implementacion del plan de contingencia, para evitar
la afectacion a la calidad de las aguas del rio Cabanillas, se deberéa contar con la autorizacion de
Alcaldia, para iniciar la Elaboracion del expediente segun la Normatividad Vigente.

RECOMENDACIONES:

e Iniciar con el saneamiento fisico legal del terreno, para el tratamiento de aguas residuales.

e Opinién de Asesoria Legal. Evaluacion, analisis, sobre la omision de funciones de las ex autoridades;

ademas de la inmediata implementacion del plan de contingencia, para evitar la afectacion a la

calidad de las aguas del rio Cabanillas.

[.]

Como se advierte en el mencionado informe, hasta la emisién del mismo, no se conté con algin
documento de respuesta a la solicitud de autorizacion de implementacion del plan de contingencia
para evitar la afectacion a la calidad de las aguas del rio Cabanillas, en relacion a lo solicitado por
Victor Raul Apaza Flores, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, con informe
n.® 140-2015//VRAF/OIDUR/MDC (Apéndice n.° 49).

Es viable mencionar que, Victor Raul Apaza Flores, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural de la Entidad, y Abad M. Choque Apaza, Asesor Legal de la Entidad sefalaron que,
N e S fue obligacion de la gestion municipal anterior (2011-2014) tramitar la autorizacion definitiva de

B vertimiento o retso de agua residual tratada conforme a las disposiciones del Capitulo VI del Titulo
V del reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, no obstante, no se advierte ningln
pronunciamiento directo a la Administracion Local del Agua - Juliaca.

De otro lado, mediante Constancia con CUT n.® 7920-2015, de 16 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 52), Miguel Enrique Femandez Mares, director de la AAA-XIV TITICACA, sefalé
que, la Resolucion Directoral n.® 271-2015-ANA-AAA.TIT (Apéndice n.° 47), quedo firme y
consentida, ello debido a que no hubo recurso administrativo dentro del plazo que prescribe la Ley
del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444,
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Posteriormente, Carlos Alberto Roldan Fernandez, asesor legal externo de la Oficina de Asesoria
Legal, mediante informe legal n.° 131-2015-MDC/OALE (Apéndice n.° 53), notificado
el 25 de noviembre de 2015, emitio a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, con
atencion a Victor Raul Apaza Flores, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y
a Jorge Arturo Flores Galarza, jefe de Administracion, el pronunciamiento en relacion al informe
n.® 190-2015/VRAF/OIDUR/MDC de 6 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 51) y la Resolucion
Directoral n.® 271-2015-ANA-AAA.TIT2 (Apéndice n.° 47), en el cual precisé lo siguiente:

1.1

Que, en atencion a la documentacion de la referencia (Informe n.° 190-2015/VRAF/OIDUR/MDC de
6 de noviembre de 2015), en la cual el jefe de la Oficina de Infraestructura y Dur de la Municipalidad
Distrital de Cabanillas; reitera autorizacion para la implementacion del Plan de Contingencia, para evitar
la afectacion a la calidad de las aguas del rio Cabanillas.

Manifestamos que dicho requerimiento ya tiene pronunciamiento por parte de esta oficina de Asesoria
Legal, tal como lo acredita el informe n.° 110-2015-MDC/OALE de fecha 18 de setiembre de 2015.

[]

Que, a efecto de dar celeridad correspondiente a dichos requerimientos, recomendamos |[...] se realicen
los actos administrativos que correspondan a la brevedad posible. Ello atendiendo a la carestia
ambiental contenida en la Resolucién directoral n.° 271-2015-ANA-AAA-TIT.

[T

Se debe mencionar que mediante Directiva General n. ° 007-2014-ANA-J-DARH* de
25 de noviembre de 2014, la cual promueve la mejor aplicacion del procedimiento administrativo
sancionador regulado en el Capitulo Il del Titulo XII del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos*, para determinar la responsabilidad administrativa por incurrir en infracciones a la

42 E| informe Legal n.° 131-2015-MDC/OALE, fue recepcionado el 25 de noviembre en secretaria de la Entidad, posteriormente derivado y
recepcionado por la oficina de Administracion el 27 de noviembre de 2015, luego derivado y recepcionado por la Sub Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural el 30 de noviembre de 2015.
43 Directiva General n.° 007-2014-ANA~J-DARH de 25 de noviembre de 2014, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 333-2014-ANA
V. DISPOSICIONES GENERALES
[]
5.2. Ordenamiento del Procedimiento Administrativo Sancionador
5.2.1. Organos competentes
5.2.1.1. De la Autoridad Instructora
La Administracion Local de Agua, constituye la Autoridad Instructora de la Autoridad Nacional del Agua y tendré a su cargo la instruccion del
Procedimiento Administrativo Sancionador.
5.2.1.2. Funciones de la Autoridad Instructora
b. Disponer el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, formulando la respectiva notificacién de cargo.
.. ¢. Disponer la adopcion de medidas cautelares a fin de asegurar la eficacia de la resolucion final.
{‘: [ vr ]
15 e Emitir el informe final recomendando a la Autoridad Resolutiva la imposicion de una sancion y medida complementaria de ser el caso; o el
archivo del procedimiento.
5.2.1.3. De la Autoridad Resolutiva
La Autoridad Administrativa del Agua constituye el 6rgano resolutivo del Procedimiento Administrativo Sancionador.
5.2.1.4. Funciones de la Autoridad Resolutiva
A la Autoridad Resolutiva le corresponde:
a.  Emitir la Resolucion que resuelva el Procedimiento Administrativo Sancionador imponiendo una sancién y medidas complementarias o
determinando la no existencia de infraccion.
b.  Resolver el recurso de apelacion que se interponga contra las medidas cautelares dictadas por el Organo Instructor. |...]
5.2.1.5. De la autoridad competente para conocer en segunda instancia
El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua es el 6rgano descargado de resolver en segunda
y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion que se interpongan contra las resoluciones que pongan fin al Procedimiento
Administrativo Sancionador.
[.Ir
4 ey de Recursos Hidricos n.® 29338, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG el 23 de marzo de 2010.

[

CAPITULO Il

DEL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 283°.- El procedimiento sancionador
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legislacion de recursos hidricos, y de ser el caso, proceder a la imposicion de sanciones. Ademas,
su finalidad es armonizar los criterios en la tramitacion de los procedimientos administrativos y de
ser el caso, proceder con la imposicion de las sanciones, asi como incorporar lineamientos para
la tramitacion de medidas cautelares y la celeridad en la resolucién de los procedimientos
administrativos sancionadores en el marco de competencia de la Autoridad Nacional del Agua.

Del Procedimiento de Ejecucion Coactiva:

Mediante oficio n.° 1551-2015-ANA-AAA.TIT (Apéndice n.° 54), recepcionado el
19 de noviembre de 2015, Miguel Enrique Fernandez Mares, director de la Autoridad
Administrativa del Agua XIV Titicaca, remiti6 a Johny César Cayo Saravia, director de la Oficina
de Administracion de la ANA, el expediente CUT n.° 7920-2015 de procedimiento administrativo
sancionador de la Entidad, con el fin de que se derive a la Unidad Ejecutora Coactiva.

Luego de ello, con Resolucion n.> UNO el 1 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 55), Gissely
Granizo Valladares, Ejecutor Coactivo de la ANA y Carmela Eloisa Torres Cava, Auxiliar Coactivo
del ANA, notificado a la Entidad mediante Cédula de Notificacion n.® 2879-2015-ANA-OA-UEC el
30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 56), requirieron a la Entidad la cancelacion de la deuda,
en el cual se preciso lo siguiente:

. ‘IT.]
SE RESUELVE:
PRIMERO: REQUERIR al obligado MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CABANILLAS, para que en el
plazo de 07 dias habiles de notificado cumpla con cancelar a la Autoridad Nacional del Agua la suma
ascendente a S/. 17,325.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO CON 00/100 NUEVOS
SOLES), mas los intereses que devenguen hasta su total cancelacion.

. [T

Consecuentemente, David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, emiti6 el oficio
n.® 005-2016-MDC/A, de 11 de enero de 2016 (Apéndice n.° 57), el cual fue dirigido a Gissely
Granizo Valladares, Ejecutor Coactivo de la ANA, en el cual solicita el fraccionamiento de la multa
de 4,5 UIT con la finalidad de ser cancelada durante el afio 2016.

En atencion a ello, se emiti6 la Resolucion Directoral n.° 039-2016-ANA-OA de
/7ID 23 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 58), en el cual, Julio César Pesantes Rebaza, director () de

El procedimiento sancionador se rige por lo dispuesto en el Reglamento y supletoriamente por el Capitulo Il del Titulo IV de la Key del

Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444.

Articulo 284°.- Inicio del procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador El procedimiento sancionador se iniciaré de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Aua tome conocimiento

de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la legislacion de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion

de diligencias preliminares, incluyendo inspeccion -de ser el caso para comprobar su verosimilitud.

Articulo 285°.- Descargo

285.1 EI Administrador Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la norma
que atribuye tal competencia.

285.2 Asimismo, concederé al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de realizada la notificacion, para que
presente su descargo por escrito.

Articulo 286°.- Evaluacion

286.1 Vencido el plazo establecido en el articulo que antecede, y con el respectivo descargo o sin él, el drgano de instruccion podréa realizar de
oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para
determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

286.2 Durante el tramite del procedimiento sancionador, la Autoridad Administrativa del Agua podré disponer la adopcion de medidas de caréacter
provisional que aseguren la eficacia de la resolucion final, conforme con lo establecido por el Articulo 236 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444.

Atrticulo 287°.- Resolucion

287.1 En la resolucion que pone fin al procedimiento no se podra aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del procedimiento,
con independencia de su diferente valoracion juridica.

287.2 La resolucion seré ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracion podré adoptar las medidas cautelares precisas
para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva.

[.T
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la Oficina de Administracion de la ANA, aprob6 la solicitud de fraccionamiento requerida por la
Entidad, aprobando ademas el cronograma de pagos de la misma.

También se emitio la Resolucion n.° NUEVE de 17 de mayo de 2017, emitida mediante Cédula de
Notificacion n.® 1221-2017-ANA-OA-UEC (Apéndice n.° 59), recepcionado el 13 de junio de 2017
en Mesa de Partes de la Entidad, en la cual constan los pagos realizados a consecuencia del
pedido de fraccionamiento de multa por parte de la Entidad.

Seguidamente, a razon de los pagos por multa realizados por la Entidad a favor de la ANA, fue
emitido la Resolucion n.° DIEZ el 8 de junio de 2017, notificada mediante Cédula de Notificacion
n. ° 1363-2017-ANA-OA-UEC (Apéndice n.° 60), recepcionado el 20 de junio de 2017 en la
Entidad, en el cual, consta lo siguiente:

T.]

Cuarto: Habiendo la obligada cancelado todas las cuotas del fraccionamiento, conforme a lo establecido
por la Resolucién Directoral N° 39-2016-ANA-OA, en la cuenta de la Autoridad Nacional del Agua, de
conformidad con las pruebas antes mencionadas, queda por ello extinguida la multa materia de
cobranza. [...]

SE RESUELVE

PRIMERO: Dar por CANCELADO el total de la multa, la misma que fue fraccionada segtin Resolucién
Directoral N° 39-2016-ANA-OA de fecha 23 de marzo de 2016.

[T

Como se describe, Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad durante el periodo 2011 - 2014,
incumplié con la ejecucion del cronograma y compromisos adquiridos en la inscripcion del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAVER, el cual estuvo vigente desde
el 19 de noviembre de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2014, e hizo caso omiso a las reiteradas
notificaciones por parte de la Administracion Local de Agua Juliaca (mediante oficio
n.° 108-2013-ANA-ALA.JULIACA, de 26 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 27) y oficio
n.° 235-2013-ANA-ALA.JULIACA de 8 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 28), respecto a los
requerimientos sobre el informe del cumplimiento en la ejecucion de acciones segun la declaracion
jurada - PAVER.

Ademas, mediante Acta de supervision de cumplimiento de adecuacion de PAVER
de 5 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 30), el cual fue suscrito por el mismo, en el cual, se
confirmé el incumplimiento de las actividades programadas y compromisos segun el Cronograma
de la Declaracién Jurada de Vertimiento o Retso (Formato n.® 04).

Asimismo, David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, quien en su condicion de titular de
la Entidad, no efectué el descargo, ni derivd* dentro del plazo establecido la notificacion
n.° 009-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA JULIACA (Apéndice n.° 41), en el cual se comunico el
inicio del procedimiento administrativo sancionador por parte de la ANA, lo que conllevé a no emitir
descargo alguno, a fin de minimizar o anular la sancién impuesta por la ANA, habiendo vencido
dicho plazo el 13 de febrero de 2015, empero, derivo el documento el 17 de febrero de 2015.

Es mas, no emitio el descargo a la Resolucion Directoral n.> 271-2015-ANA-AAA.TIT
(Apéndice n.° 47), el 13 de julio de 2015, en el cual, la ANA impuso la multa de 4,5 UIT*, por el
incumplimiento del PAVER, permitiendo asi que dicha multa quede firme y consentida, lo que
conllevo a la cancelacion de la misma, en perjuicio de la Entidad por el monto de S/ 17 325,00.

45 Incumpliendo asi los principios de celeridad, de eficacia y de responsabilidad, con los que se rigen el procedimiento administrativo, segun articulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n. © 004-
2019-JUS y publicado el 25 de enero 2019; asimismo, y el articulo 142 referido a los plazos, el articulo 154 referido al cumplimiento de plazos.

46 De acuerdo al Decreto Supremo n.° 374-2014-EF, publicado el 30 de diciembre de 2014, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2015
es de S/ 3 825,00.
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La situacion descrita, ha transgredido la normativa siguiente:

> Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009, vigente
desde el 1 de abril de 2009

T

Articulo 79°.- Vertimiento de agua residual

La Autoridad Nacional autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo natural de agua
continental o marina, previa opinion técnica favorable de las Autoridades Ambiental y de Salud
sobre el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y Limites
Maximos Permisibles (LMP). Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual
sin dicha autorizacion.

[.]

Articulo 120°.- Infraccion en materia de agua

Constituye infraccion en materia de agua, toda accion u omision tipificada en la presente Ley. El
Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones.

Constituyen infracciones las siguientes:

[.]

9. realizar vertimientos sin autorizacion;

[.]

Articulo 121°.- Calificacion de las infracciones

Las infracciones en materia de agua son calificadas como leves, graves y muy graves, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

1. Afectacion o riesgo a la salud de la poblacion;

[.]

3. gravedad de los dafios generados;

4. circunstancias de la comision de la infraccion;

5. impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacion vigente,

[..]

> Resolucion Jefatural n.° 274-2010-ANA de 30 de abril de 2010, vigente desde
el 31 de abril de 2010

T.]

Articulo 1°.- Finalidad del Programa de Adecuacion de Vertimientos y Reuso de Agua

Residual - PAVER

1.1. El PAVER tiene como finalidad la adecuacién a las disposiciones de la Ley de Recursos
Hidricos de los vertimientos y Relsos de aguas residuales en curso que a la fecha de entrada
en vigencia del Reglamento de la citada ley no cuenten con las autorizaciones
correspondientes.

1.2. El proceso de adecuacion concluye con el otorgamiento de la autorizacion a los vertimientos
o retsos de aguas residuales tratadas que cumplan con las disposiciones del Titulo V de la
Ley de Recurso Hidricos.

Articulo 2°.- Inscripcion en el PAVER

2.1. Lainscripcion en el PAVER se efectuia ante la Administracion Local de Agua, sin costo alguno
para el administrado, presentando por duplicado la “Declaracion Jurada de Vertimiento o
Reuso” y copia del documento de identidad del administrado; de ser el caso, se adjuntaré el
documento que acredite la existencia de la persona juridica y las facultades del representante
que interviene.

2.2. Verificado el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, la Administracion Local
de Agua emitira constancia de inscripcion en el PAVER y devolvera una copia de la
‘Declaracion Jurada de Vertimiento o Reliso”, debidamente visada.

2.3. La inscripcion en el PAVER obliga a ejecutar los compromisos asumidos en la “Declaracion
Jurada de Vertimiento o Relso’", la que esta sujeta a fiscalizacion posterior y no exime del
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cumplimiento de las medidas que dicte la Autoridad Nacional del Agua, en atencion al
principio precautorio cuando exista amenaza de grave riesgo a la salud humana o al
ambiente.

2.4. La inscripcion en el PAVER faculta provisionalmente para continuar con el vertimiento de
aqua residual en curso hasta la presentacion, ante la Autoridad Nacional del Agua, del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, o instrumento de gestion ambiental.

[

Articulo 3°.- Presentacion del instrumento ambiental aprobado

3.1. Las personas que se inscriban en el PAVER quedan obligadas a presentar ante la Autoridad
Nacional del Agua, dentro de los plazos sefialados en el articulo precedente, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental, o instrumento de gestion ambiental que determine el sector
correspondiente, aprobado por la autoridad ambiental competente.

[T

» Reglamento de la Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 001-2010-AG del 23 de marzo de 2010, vigente desde el 1 de abril de 2009

T.]
Articulo 274°.- Ejercicio de la potestad sancionadora
La Autoridad Nacional del Agua ejerceré la facultad sancionadora ante cualquier infraccién a las
disposiciones contenidas en la Ley o al Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas
publicas o privadas sean o no usuarios de agua.
[.]
) Articulo 277°.- Tipificacion de infracciones
/ ‘ Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:

W ) [.]

\ \/ d. Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar reiso de aguas, sin
; autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

[..]

Articulo 278°.- Calificacion de las infracciones

278.1 Las acciones u omisiones de las personas naturales o juridicas, sean o no usuarios de agua,

tipificadas por el articulo precedente como infracciones, seran calificadas por la Autoridad

Administrativa del Agua como leves, graves o muy graves

278.2 Para la calificacion de las infracciones, la Autoridad Administrativa del Agua aplicara el

. Principio de Razonabilidad establecido en el numeral 3) del articulo 230 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, y tomara en consideracion los siguientes criterios
especificos:

a. La afectacion o riesgo a la salud de la poblacion

b. Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor

c. La gravedad de los dafios generados

d. Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable o infraccion
e. Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacién vigente
f. Reincidencia y,

g. Los costos en que incurra el Estado para atender los darios generados.

[l

CAPITULO Il

DEL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 283°.- El procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador se rige por lo dispuesto en el Reglamento y supletoriamente por el
Capitulo Il del Titulo IV de la Key del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.
Articulo 284°.- Inicio del procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador EI procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la
Autoridad Administrativa del Agua tome conocimiento de la comision de alguna conducta
sancionable conforme a la legislacion de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa
realizacion de diligencias preliminares, incluyendo inspeccion -de ser el caso para comprobar su
verosimilitud.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Romén, Puno ik
Periodo del 22 de enero de 2015 al 19 de febrero de 2019 yuJ033



’&\CONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ) .

Firmado digitalmente por

. CANAZA LUPACA Vladimir
INFORME DE AUDITORIA N° 039-2024-2-0465-AC Paul FAU 20131378972 soft

uaie Bueno

e
P4 gFﬁfgasisd 43 10:52:51 -05:00

Articulo 285°.- Descargo

285.1 El Administrador Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le
imputan a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden
constituir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como
la norma que atribuye tal competencia.

285.2 Asimismo, concedera al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias, contados desde el dia
siguiente de realizada la notificacion, para que presente su descargo por escrito.

Articulo 286°.- Evaluacion

286.1 Vencido el plazo establecido en el articulo que antecede, y con el respectivo descargo o sin
él, el brgano de instruccion podra realizar de oficio todas las actuaciones necesarias para
el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para
determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

286.2 Durante el tramite del procedimiento sancionador, la Autoridad Administrativa del Agua
podra disponer la adopcion de medidas de caracter provisional que aseguren la eficacia de
la resolucion final, conforme con lo establecido por el Articulo 236 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

Articulo 287°.- Resolucion

287.1 En la resolucién que pone fin al procedimiento no se podréa aceptar hechos distintos de los
determinados en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion
Juridica.

287.2 La resolucion sera ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracion
podré adoptar las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea

gjecutiva.
[..]
» Ley General de Servicios de Saneamiento - Ley n.° 26338, publicada
el 15 de octubre de 2005, y vigente desde el 16 de octubre de 2005
T.]
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, la prestacién de los Servicios de Saneamiento
comprende la prestacion regular de: servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y
disposicion sanitaria de excretas, tanto en el ambito urbano como en el rural.

[.]

Articulo 12°.- La entidad prestadora esté obligada a ejercer permanentemente el control de la
calidad de los servicios que presta, de acuerdo a las normas respectivas, sin perjuicio de la accién
fiscalizadora de la Superintendencia.

LT

> Ley General del Ambiente — Ley n.° 28611 - Publicado el 13 de octubre de 2005, vigente
desde el 16 de octubre de 2005

1]
TITULO PRELIMINAR

DERECHOS Y PRINCIPIOS

Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la
salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

[T
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> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
el 11 de abril de 2001, vigente desde el 11 de octubre de 2001

1.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

[.]

1.9.  Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion
de tal modo que se dote al tramite de la maxima dindmica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de
alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto
al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos
formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no determinen aspectos importantes
en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefensién
a los administrados.

[-]

CAPITULO I

De los sujetos del procedimiento
' [.]

Subcapitulo Il

De la autoridad administrativa: Principios generales y competencia

[..]

Articulo 75.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

[.]
1.

Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron
conferidas sus atribuciones.

5. Realizar las actuaciones a su cargo en tiempo habil, para facilitar a los administrados el
ejercicio oportuno de los actos procedimentales de su cargo.

7. Velar por la eficacia de las actuaciones procedimentales, procurando la simplificacién en sus
tramites, sin mas formalidades que las esenciales para garantizar el respeto a los derechos
de los administrados o para propiciar certeza en las actuaciones.

[.]

CAPITULO IV

Plazos y Términos

Articulo 131°.- Obligatoriedad de plazos y términos

131.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de

cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad

de apremio, en aquello que respectivamente les concierna.

131.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que

los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

]

Articulo 140°.- Efectos del vencimiento del plazo

140.1 El plazo vence el ultimo momento del dia habil fijado, o anticipadamente, si antes de esa

fecha son cumplidas las actuaciones para las que fuera establecido.

140.2 Al vencimiento de un plazo improrrogable para realizar una actuacion o ejercer una facultad

procesal, previo apercibimiento, la entidad declara decaido el derecho al correspondiente acto,

notificando la decision.

140.3. El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus

obligaciones establecidas atendiendo al orden publico. La actuacion administrativa fuera de término

no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza
perentoria del plazo.
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140.4 La preclusién por el vencimiento de plazos administrativos opera en procedimientos
trilaterales, concurrenciales, y en aquellos que por existir dos 0 mas administrados con intereses
divergentes, deba asegurarselas tratamiento paritario.

[..]

Articulo 143°.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

143.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades
genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad
civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

143.2 También alcanza solidariamente la responsabilidad al superior jerarquico, por omision en la
supervision, si el incumplimiento fuera reiterativo o sistematico.

[T

Los hechos descritos, han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 17 325,00,
afectado con ello, la eficacia en la ejecucion de los fondos publicos, generado por el pago al ANA
de la multa pecuniaria impuesta a la Entidad por el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento
al rio Cabanillas.

Las situaciones antes descritas se originaron por el accionar de Jesus Quispe Mamani y David
Waldimar Mamani Ali, alcaldes de la Entidad, en los periodos 2007 al 2014 y 2015 al 2018,

, respectivamente, quienes no adoptaron las acciones necesarias para salvaguardar los intereses
de la Municipalidad Distrital de Cabanillas.

Cabe indicar que, las cédulas de notificacion, cargos y cédulas de notificacion electronica forman
parte del Apéndice n.° 105 del Informe de Auditoria.

aclaraciones, extemporaneamente, no obstante, se procedié a evaluarlos conforme se detalla en
el Apéndice n.° 105; y efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que
no desvirtlan la desviacion de cumplimiento comunicada, y la referida evaluacion forma parte del
Apéndice n.° 105 del Informe de Auditoria.

\/“ ‘ Es preciso mencionar que, el sefior Jesus Quispe Mamani, presentd sus comentarios o

de los hechos; no obstante haber sido notificado con la Desviacién de Cumplimiento, segun el
procedimiento establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias; y la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; por lo tanto, no se cuenta con nuevos
elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos comunicados.

(30 Mientras que, el sefior David Waldimar Mamani Ali, no presenté sus comentarios y aclaraciones
v

Siendo asi, la participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a
continuacion:

1. Jesls Quispe Mamani, identificado con DNI n.® 02417203, en su calidad de alcalde de la
Municipalidad Distrital de Cabanillas, periodo de gestion de 1 de enero de 2007
al 31 de diciembre de 2014, reconocido por Acta de Proclamacion Municipal de Resultados de
Computo y de Autoridades electas del distrito de Cabanillas de 19 de noviembre de 2006
(Apéndice n.° 102); y Credencial otorgado por el Jurado Electoral Especial de San Roman de
18 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 102).

A quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-AC-MPSRJ de 20 de setiembre de 2024, Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000001-2024-CG/0465-02-001 de 20 de setiembre de 2024 y cargo de
notificacion (Apéndice n.° 101); cabe indicar que, presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante documento s/n de 30 de setiembre de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Roman, Puno
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se
desvirtia los hechos observados, esto a razén de que, en su condicion de alcalde de la Entidad
(periodo 2007 al 2014), pese a ser el responsable del cumplimiento de los compromisos
asumidos en la “Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso”, no adopto las acciones necesarias
para salvaguardas los intereses de la Entidad, incumpliendo disposiciones legales en materia
de Programa de Adecuacion de Vertimiento de Aguas Residuales, al incumplir con la ejecucion
del cronograma y compromisos asumidos en las Declaraciones Juradas de Vertimiento o
Relso de 17 de agosto de 2010 y 12 de julio de 2012 (Apéndices n.os 5, 8, 24 y 26), en
relacion al PAVER.

Pese a que, el ANA solicitt a través de las  notificaciones
n® 029 vy 048-2011-ANA-ALA-JUIACA. (Apéndices n.s 10 Y 11), oficio
n.° 158-2012-ANA-ALA-JULIACA de 25 de abril de 2012 (Apéndice n.° 20), oficio
n.° 108-2013-ANA-ALA.JULIACA - (Apéndice n.° 27), se le informe sobre el cumplimiento de
la ejecucion de las actividades de PAVER, no obstante, no remitié6 respuesta alguna a las
reiteradas notificaciones del ANA; es mas, mediante Acta de supervision de cumplimiento de
adecuacion de PAVER de 5 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 30) suscrito por &€l mismo y
Acta de Inspeccion Ocular al Vertimiento de aguas residuales de la poblacion de Cabanillas al
rio Cabanillas (Apéndice n.° 38), el ANA advirtié el incumplimiento de la ejecucion del PAVER
por parte de la Entidad.

Lo que origino que la Entidad sea sancionada por verte aguas residuales al rio Cabanillas, sin

tratamiento adecuado y sin autorizacién del ANA y generé la aplicacion de sancién por parte

del ANA a travées de la Resolucion Directoral n.° 271-2015-ANA-AAA.TIT

de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 47), el cual impuso a la Entidad la multa de cuatro coma

b" cinco (4,5) unidades impositivas tributarias (UIT), que asciende a S/ 17 325,00 (Diecisiete mil

\‘» trescientos veinticinco con 00/100 soles), multa que fue cancelada en su totalidad por la
Entidad.

En consecuencia, con dicho accionar, se transgredié lo establecido en los articulos 79°, 120°y
121° de la Ley n.® 2933847 - Ley de Recursos Hidricos, la cual establece como acto de
infraccion el realizar vertimientos sin autorizacion a un cuerpo de agua natural. Ademas, los
articulos 2° y 3° de la Resolucion Jefatural n.° 274-2010-ANA%, la cual sefiala que, las
personas inscritas en el PAVER quedan obligadas a presentar ante la Autoridad Nacional del

’ Agua, dentro de los plazos sefialados en el articulo precedente, el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental, o instrumento de gestion ambiental que determine el sector
correspondiente, aprobado por la autoridad ambiental competente.

Del mismo modo, contravino los articulos 274°, 277°, el cual sefiala como ftipificacion de
infracciones lo siguiente: “[...] Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuempos de agua
o efectuar retiso de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua. [...]", ademas,
el articulo 278°, el cual califica mediante el Principio de Razonabilidad establecido en el
NZ ot numeral 3) del articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444,
asi mismo los articulos 283°, 284°, 285°, 286° y 287°, los cuales abarcan el procedimiento
sancionador asi como su inicio, descargo por parte del presunto infractor, la evaluacién y la
resolucion final, todos los articulos contenidos en el Reglamento de la Ley n.® 29338* - Ley
de Recursos Hidricos.

47 Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009, vigente desde el 1 de abril de 2009.
48 Resolucion Jefatural n.® 274-2010-ANA de 30 de abril de 2010.

49 Reglamento de la Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-AG del 23 de marzo de 2010.
Vigente desde el 1 de abril de 2009.
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Asimismo, se quebrant¢ los articulos 2° y 12° de la Ley General de Servicios de Saneamiento
- Ley n.° 26338%, los cuales hacen mencion a la entidad prestadora de servicios de
saneamiento, en este caso la Municipalidad Distrital de Cabanillas, la cual esta obligada a
ejercer permanentemente el control de la calidad de los servicios que presta, de acuerdo a las
normas respectivas, sin perjuicio de la accion fiscalizadora de la Superintendencia. Aunado a
ello, se vulneré el Articulo |, del derecho y deber fundamental de la Ley General del Ambiente
- Ley n.° 286115,

Ademas, incumplié los numerales 1.9 y 1.10, del articulo IV sobre los principios del
procedimiento administrativo, asimismo, el articulo 75° sobre los deberes de las autoridades
en los procedimientos, y los articulos 131°, 140° y 143° en relacion a la obligatoriedad de
plazos y términos, efectos del vencimiento del plazo y la responsabilidad por incumplimiento
de plazos, todo ello en la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®2.

Infringiendo sus funciones especificas, establecidas en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que sefiala: “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad (...),”.

Del mismo infringi6 sus obligaciones establecidas en el numeral 2.1 del articulo 2° y numeral
3.1 del articulo 3° de la Resolucion Jefatural n.° 274-2010-ANA de 30 de abril de 2010, que
indican: ‘“La inscripcion en el PAVER obliga a ejecutar los compromisos asumidos en la
“Declaracion Jurada de Vertimiento o Relso”, la que esta sujeta a fiscalizacion posterior y no
| exime del cumplimiento de las medidas que dicte la Autoridad Nacional del Agua, en atencién al
| principio precautorio cuando exista amenaza de grave riesqo a la salud humana o al ambiente”; y,
‘ / ‘Las personas que se inscriban en el PAVER quedan obligadas a presentar ante la Autoridad
2 / Nacional del Agua, dentro de los plazos sefialados en el articulo precedente, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental, o instrumento de gestion ambiental que determine el sector

correspondiente, aprobado por la autoridad ambiental competente”. (El resaltado es nuestro).

del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefala: “(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

%ﬁ Con dicha conducta, quebranté lo establecido numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar,

Ademas de ello, incumplié lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.® 28175 -
Ley Marco del Empleo Pablico de 18 febrero de 2004, que establece: “(...) Principio de legalidad.
- (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala”; asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley que sefala:

‘Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”.

Lo expuesto, ha generado la aplicacion de sancion por parte de la ANA, mediante la Resolucion
Directoral n.® 271-2015-ANA-AAA.TIT de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 47), en la cual se
impone a la Entidad una multa pecuniaria impuesta a la Entidad de S/ 17 325,00, por realizar
el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento al rio Cabanillas; originando perjuicio
econdmico a la Entidad, por el monto de S/ 17 325,00, por la multa impuesta por el ANA a la
Entidad, afectando con ello, la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos.

50 Ley General de Servicios de Saneamiento — Ley n.® 26338, publicada el 15 de octubre de 2005.
51 Ley General del Ambiente — Ley n.® 28611 - Publicado el 13 de octubre de 2005, vigente desde el 16 de octubre de 2005.
52 | ey n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de 2001.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Roman, Puno
Periodo del 22 de enero de 2015 al 19 de febrero de 2019 U 0 U 0 3 3



’LQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU .
Firmado digitalmente por
CANAZA LUPACA Vladimir

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2024-2-0465-AC Paul FAU 20131378972 soft

" islo Bueno
PMWA 10:52:51 -05:00

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econoémico ocasionado a la Entidad por el importe de S/ 17 325,00, correspondiente al pago
de la multa; por lo cual se elabord la argumentacion juridica, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar que, conforme al articulo 90° del Reglamento General de la Ley n.° 30057 - Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, sefiala que no es posible
iniciar una investigacion para determinar responsabilidad administraria a un funcionario publico
de eleccion popular, directa y universal, como el Alcalde, quien se encuentra excluido de la
aplicacion de las disposiciones del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil.

2. David Waldimar Mamani Ali, identificado con DNI n. ® 41777759, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Cabanillas, periodo de gestion de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
reconocido por Credencial otorgado por el Jurado Electoral Especial de San Roman
de 6 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 103); a quien se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.> 002-2024-CG/OCI-AC-MPSRJ
de 20 de setiembre de 2024, Cédula de Notificacion  Electronica
' n.° 00000002-2024-CG/0465-02-001 de 20 de setiembre de 2024, y cargo de notificacion
(Apéndice n.° 101); cabe indicar que, no presenté sus comentarios o aclaraciones a la fecha
demision del presente, manteniendo su participacion en los hechos comunicados, los cuales
se detallan a continuacion:

Pese a ser el responsable de cautelar los intereses de la Entidad, no adopté las acciones
necesarias para salvaguardas los intereses de la Entidad, al no haber efectuado descargo
. alguno  ni derivdo  dentro  del plazo  establecido la notificacion
: oS n.° 009-2015-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA - (Apéndice n.° 41), recepcionada
el 6 de febrero de 2015, a través del cual el ANA comunico el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador por infraccion a la Ley n.° 29338 “Ley de Recursos Hidricos™ y su
Reglamento (Decreto Supremo n.® 001-2010-AG), en referencia al Acta de Inspeccion Ocular
de 29 de enero de 2015 (Apéndice n.° 38); por el ANA advirti6 el incumplimiento de la
ejecucion del PAVER por parte de la Entidad.

Ademas, no emiti6 recurso alguno en atencibn la Resolucion Directoral
n.° 271-2015-ANA-AAA.TIT de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 47), a través de la cual, el
ANA impuso a la Entidad la multa pecuniaria de cuatro coma cinco (4,5) unidades impositivas
tributarias (UIT) a la Entidad; lo que conllevé que no se presentada descargo ni recurso alguno,
a fin de minimizar o anular la sancion impuesta por el ANA, permitiendo que la resolucién quede
firme y consentida.

0, En consecuencia, con dicho accionar, se transgredio lo establecido en el numeral 5 del articulo
S~ 57° de la Ley n.° 293385 - Ley de Recursos Hidricos, la cual establece explicitamente sobre
las obligaciones de los titulares de licencia de uso. Aunado a ello, el numeral 8 del articulo
230°, respecto la responsabilidad de quien realiza una conducta omisiva o activa, la cual esta
contenida en la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.® 27444,
También fueron incumplidos los principios de celeridad, eficacia y responsabilidad del articulo
IV sobre principios del procedimiento administrativo, también los numerales 3 y 6 del articulo
86° sobre los deberes de las autoridades en los procedimientos; luego se infringieron los
numerales 142.1, 142.2, 151.1, 151.2, 151.3, 151.4, 154.1 y 154.2, pertenecientes a los
articulos 142°, 151° y 154°, sobre la obligatoriedad de los plazos y términos, los efectos del
vencimiento de plazo y la responsabilidad por incumplimiento de plazos, del Texto Unico

53 Ley n.® 29338 - Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009, vigente desde el 1 de abril de 2009.
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Ordenado™ de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Finalmente,
se desestimo el articulo 285° del referido cuerpo legal sobre el descargo por parte del infractor.

Infringiendo sus funciones especificas, establecidas en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que sefala: “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad (...),".

Con dicha conducta, quebranté lo establecido numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar,
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefiala: “(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas de ello, incumplié lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.® 28175 -

Ley Marco del Empleo Publico de 18 febrero de 2004, que establece: “(...) Principio de legalidad.

- (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
- potestades que la ley le sefiala”; asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley que sefiala:
‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”.

Lo expuesto, ha generado la aplicacion de sancion por parte de la ANA, mediante la Resolucion
Directoral n.° 271-2015-ANA-AAA.TIT de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 47), en la cual se
,V/ impone a la Entidad una multa pecuniaria impuesta a la Entidad de S/ 17 325,00, por realizar
| el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento al rio Cabanillas; originando perjuicio
econdmico a la Entidad, por el monto de S/ 17 325,00, por la multa impuesta por el ANA a la

Entidad, afectando con ello, la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econoémico ocasionado a la Entidad por el importe de S/ 17 325,00, correspondiente al pago
de la multa, por lo cual se elabor6 la argumentacion juridica, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar que, conforme al articulo 90° del Reglamento General de la Ley n.° 30057 - Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, sefiala que no es posible
iniciar una investigacion para determinar responsabilidad administraria a un funcionario pablico
de eleccion popular, directa y universal, como el Alcalde, quien se encuentra excluido de la
aplicacion de las disposiciones del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil.

%4 Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS,
vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
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3.2. LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON LA INSTALACION DE LOS DISPOSITIVOS DE MEDICION
DE CAUDAL EN LOS PUNTOS DE CAPTACION DE DERECHO DE USO DE AGUA IMPUESTA
POR LA ANA, LO QUE CONLLEVO A LA APLICACION DE MULTA QUE GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 6 367,20.

El 26 de julio de 2017, la ALA advirtié que la Entidad no cuenta con dispositivos de medicion de
caudal en el punto de captacion de agua, cuya instalacion fue solicitada a la Entidad, otorgandole
un plazo de treinta (30) dias habiles; empero, pese a que se otorgd una ampliacion de plazo para
ello al primer trimestre de 2018, el 16 de agosto de 2018, mediante Acta de Supervision se constato
el incumplimiento en la instalacion del dispositivo de medicién de caudal.

En consecuencia, el director de la Autoridad Administrativa del Agua XIV - Titicaca, impuso una
multa pecuniaria de uno coma cinco (1,5) unidades impositivas tributarias (UIT), mediante
Resolucion Directoral n.° 060-2019-ANA-AAA.TIT, de 31 de enero de 2019, cuya cancelacion fue
efectiva por la Entidad, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 6 367,20, que incluye la multa

. C,,p por S/ 6 300,00 y S/ 67,20 por concepto de gastos del procedimiento sancionador.

Hechos con los cuales se contravino lo establecido en los articulos 57° y 120° de la Ley
n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos®, referida a las obligaciones de los titulares de licencia de
uso e infraccion en materia de agua; el articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley n.® 27444%, referida a los principios de la potestad sancionadora administrativa; los
articulos 1V, 86°, 142° 151° y 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS¥,
referido a los principios, deberes de las autoridades en los procedimientos, obligatoriedad de

N plazos y términos, efectos del vencimiento del plazo, responsabilidad por incumplimiento de
plazos.

Asimismo, contravino ellos articulos 277°y 285 del Reglamento de la Ley n.° 29338 - Ley de
Recursos Hidricos, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-AG®, referido a la
tipificacion de infracciones y descargos; situacion que generd un perjuicio econémico a la Entidad
de S/ 6 300,00, afectado con ello, la eficacia en la ejecucion de los fondos publicos.

Los presuntos hechos irregulares se desarrollan a continuacion:

Mediante notificacion n.° 197-2017-ANA-AAA.TIT.ALA.JULIACA. (Apéndice n.° 61),
recepcionado el 21 de julio de 2017, Wilfredo Simén Curro Yucra, administrador Local del Agua
Juliaca, comunicé a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, la programacién de la
supervision al derecho de uso de agua otorgado a la Entidad para el 26 de julio de 2017, en
referencia a la Resolucion Administrativa n.° 109-2012-ANA-ALA-JULIACA de 31 de mayo de
2012 (Apéndice n.° 62), mediante la cual, la Autoridad Nacional del Agua otorgé la licencia de
uso de agua con fines poblacionales a la Entidad.

Siendo asi, el 26 de julio de 2017, mediante Acta de Supervision (Apéndice n.° 63), suscrito por
Raul Gustavo Palomino Machaca, personal de la Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural de la Entidad y Cesar Iberos Mamani, profesional en calidad de recursos hidricos de
la Administracion Local de Agua Juliaca, mediante el cual, se efectud la supervision del derecho
de uso de agua, cuya acta preciso lo siguiente:

%5 publicada el 31 de marzo de 2009, vigente desde el 1 de abril de 2009.
56 De 10 de abril de 2001, vigente desde el 11 de octubre de 2001.

57 Vigente desde el 22 de diciembre de 2016.

58 De 23 de marzo de 2010, vigente desde el 1 de abril de 2009.
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Se hace constar que las captaciones antes descritas no cuentan con dispositivos de medicién de caudal
por lo que se recomienda a los funcionarios de la municipalidad a que realicen la instalacién de dicho
dispositivo de medicion de caudal y reportar el volumen consumido mensual a la Administracién de agua
Juliaca.

[T

Posteriormente, Cesar Iberos Mamani, profesional en Calidad de Recursos Hidricos de la
Administracion Local de Agua Juliaca de la ANA, emitié el informe técnico
n.° 021-2017-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA/CIM (Apéndice n.° 64), recepcionado
el 31 de julio de 2017, dirigido a Wilfredo Simon Curro Yucra, administrador de la Autoridad Local
de Agua Juliaca, en el cual refiere lo siguiente:

“

IV. CONCLUSIONES

De la supervision realizada se llega a las siguientes conclusiones:

v' El administrado no cuenta con un sistema de medicién de caudal en el punto de captacion de agua.

v' El administrado no cuenta con registro de caudales diarios, por lo que no realiza los reportes de
caudal mensual a la ALA - Juliaca.

v El administrado cumplié con los pagos de retribucion econémica correspondiente a los voltimenes
utilizados correspondiente al afio 2016.

V. RECOMENDACIONES

Se recomienda notificar a la municipalidad distrital de Cabanillas, para que en el plazo de treinta (30)

dias a partir del dia de su notificacion implemente un sistema y/o estructura de control y medicion de

caudales en la fuente de agua y reporte mensualmente el uso de agua a la administracion Local de

16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 65), Wilfredo Simon Curro Yucra, administrador Local del
Agua Juliaca, otorgd a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, el plazo de treinta (30)
dias habiles para la instalacion del medidor de caudal en el punto de captacion de agua, conforme

se detalla a continuacion:
; Ted
Comunicar que la Administracion Local de Agua Juliaca en fecha 26.07-2017., realizd la supervision al

derecho de uso de agua otorgado a su representada mediante R.A. N° 109-2012-ANA-ALA.JULIACA.,
en donde se pudo constatar que el sistema operativo de agua para uso poblacional de la Municipalidad
Distrital de Cabanillas, no cuenta con una infraestructura de medicion de caudal; asimismo no cuenta
con un registro de caudales mensuales, ni realizan los reportes mensuales de volumen captado a la
ALA JULIACA, por lo que se hace de su conocimiento lo siguiente:

Agua Juliaca.
LI
/ Posterior a ello, mediante notificacion n.° 219-2017-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA de

De acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338, Articulo 57°, es obligacién de los titulares de
licencia de uso de agua, numeral 5) instalar los dispositivos de control de agua y de acuerdo al
Reglamento de la Ley de Recurso Hidricos D.S. 001-2010-AG, Articulo 277° Tipificacion de infracciones,
son infracciones en materia de recursos hidricos, inciso k), incumplir con la instalacion de dichos
dispositivos de medicion de caudal.

Por lo que su representada debera realizar la instalacion de dicho dispositivo de medicién de caudal en
el punto de captacion, para el control del volumen utilizado, para el derecho de uso de agua con fines
poblacionales otorgado con R.A N° 109-2012-ANA-ALA.JULIACA., en un plazo no mayor a 30 dias
habiles de recibido la presente notificacion. Asimismo, debera reportar de manera mensual los caudales
de volumen utilizados a la ALA Juliaca.

[T
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Como se advierte, la ANA comunicé a la Entidad el plazo de treinta (30) dias habiles para la
instalacion del dispositivo de medicion de caudal para el control de columna utilizado en el punto
de captacion del sistema de agua potable, ademas de que, debera reportar de forma mensual los
caudales utilizados de la misma.

En relacion a ello, Radl Gustavo Palomino Machaca, responsable del Area Técnica Municipal de
la Entidad, mediante informe n.° 0018-2017-RGPM-ATM/MDC de 14 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 66), solicito a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, con atencién a
Arturo Flores Galarza, Cesar N. Yana Churata, administrador de la Entidad y sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, respectivamente, la aprobacion del Plan
de trabajo denominado: “Instalacion de Dispositivos de medicion de caudal en el Reservorio
Central y Reservorio la Quinta” (Apéndice n.° 66), el cual consta de seis (6) folios; es de precisar
que, este documento fue recibido por la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
de la Entidad, mediante registro n.® 562 en la misma fecha.

Referente al Plan®® de trabajo denominado: “Instalacion de Dispositivos de medicion de caudal en
el Reservorio Central y Reservorio la Quinta” (Apéndice n.° 66), se hizo la revision del mismo,
constatandose que dicho documento no presenta visado o aprobacion con alguna resolucion por
parte de la Entidad, aunado a ello no se acredita documentacion o actuados posteriores a ello.

Luego de ello, David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad mediante oficio
n.° 173-2017-MDC/A (Apéndice n.° 67), recepcionado el 29 de septiembre de 2017, solicitd a
Wilfredo Simén Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, reconsideracion de ampliacion
de plazo para la instalacion del dispositivo de medicion de caudal, comprometiéndose que la
implementacion sera efectiva en el primer trimestre del afio 2018.

En respuesta a ello, la Administracion Local de Agua Juliaca, a través de la notificacion
n.° 256-2017-ANA-AAA.TITICACA-ALA JULIACA (Apéndice n.° 68), recepcionada por la Entidad
el 18 de octubre de 2017, concedié el plazo propuesto hasta el primer trimestre del 2018, ademas
advirtio a la Entidad que, concluido el plazo se realizara la verificacion técnica de campo, con el
fin de constatar la instalacion del medidor de caudal®, y en caso de incumplimiento, se procedera
con el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Posteriormente, mediante notificacion n.° 226-2018-ANA-AAA.TIT-ALA  JULIACA de
9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 69), recepcionado el 9 de agosto de 2018, Wilfredo Simén
Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, comunicé a David Waldimar Mamani Alj,
alcalde de la Entidad, la supervision al derecho de uso de agua, el cual se llevaria a cabo el
16 de agosto de 2018, documento que fue derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural de la Entidad en la misma fecha.

Es asi que, el 16 de agosto de 2018, Cesar Iberos Mamani, personal de Recursos Hidricos del
ALA Juliaca, conjuntamente con Herbert Colquehuanca Curo, responsable del Area Técnica
Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, suscribieron el Acta
de Supervision (Apéndice n.° 70) de la misma fecha, cuyo contenido precisa lo siguiente:

1.1

Se constata que no se instal6 los dispositivos de medicion de caudal en los dos puntos de captacién
con los que cuenta dicha municipalidad, asimismo se hace constar que no reportan los volumenes
captados de manera mensual a la ALA - Juliaca, segun manifestacion del representante de la

59 Obtenido mediante Acta n.® 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024

60 De acuerdo al Acta n.° 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024, se constata la inexistencia del tomo n.° 62 de la
oficina de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ademéas se desconoce si el presente tomo pertenece a “emitidos” o
“recibidos”, la cual corresponde al afio 2017.
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Municipalidad; los medidores de caudal se encuentran en proceso de compra para lo cual hacen alcance
del registro de inversién con codigo tnico de inversion 2408604.

L.

Como se describe, en la supervision efectuada por el personal de Recursos Hidricos del ALA
Juliaca el 16 de agosto de 2018, se advierte que, la Entidad no efectud la instalacion del dispositivo
de medicion de caudal para el control de volimenes utilizado en el punto de captacion del sistema
de agua potable, ademas, la Entidad precisa que se encuentra en proceso de compra.

En ese sentido, Cesar Iberos Mamani, profesional en Calidad de Recursos Hidricos de la
Administracion Local de Agua Juliaca, mediante informe técnico
n.° 104-2018-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA/CIM de 20 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 71),
comunic6 a Wilfredo Simén Curro Yucra, Administrador de la Autoridad Local de Agua Juliaca, lo
siguiente:

V. CONCLUSIONES
De la supervision realizada se llega a las siguientes conclusiones:

e La Municipalidad Distrital de Cabanillas, incumplié con la instalacion de su dispositivo de medicién
de caudal, asimismo no reporta los volimenes captados a la Administracion Local del Agua Juliaca.

VI. RECOMENDACIONES "

Se recomienda notificar a la municipalidad distrital de Cabanillas, el inicio de procedimiento

administrativo sancionador por incumplir con la instalacién de su dispositivo de medicion de caudal para

el uso de agua, lo que es considerado infraccion a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento. |[...]"

Como se advierte, Cesar Iberos Mamani, profesional en Calidad de Recursos Hidricos de la
Administracion Local de Agua Juliaca comunicé el incumplimiento por parte de la Entidad de la
instalacion del dispositivo de medicién de caudal, recomendando ademas notificar el inicio de
procedimiento administrativo sancionador.

De otro lado, Herbert Colquehuanca Curo, responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento
Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, mediante informe
» n.® 104-2018-MDC/ARQ/HCC/UF/ATM/M de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 72), requirié a
Arturo Flores Galarza, gerente Municipal de la Entidad, con atencion a Edgar Paccosonco Mamani,
responsable de Abastecimiento, la adquisicion de caudalimetro, para lo cual adjunté el
requerimiento electrénico n.® 00000729 (Apéndice n.° 72), en el cual preciso lo siguiente:

1.1

Primero:

Siguiendo la secuencia de la ejecucion de Inversion Publica IOAR denominado ‘Reparacion de
i Captacion Superficial de Agua; en la Municipalidad Distrital de Cabanillas de Cabanillas, Provincia de
e San Roman, Departamento Puno’.

Sequndo:

El presente informe corresponde para solicitarle el tramite correspondiente para la Adquisicion de
Caudalimetros que es un compromiso con el ALA y que esta sujeto a sanciones dicho requerimiento
esta articulado a la inversion publica denominado “Reparacion de Captacion superficial de Agua; en la
Municipalidad Distrital de Cabanillas Distrito de Cabanillas, Provincia de San Roméan, Departamento de
Puno”

Tercero:

Puesto que visto el documento de referencia donde es aprobado por las areas correspondientes para
la ejecucion de dicha inversion

[.]
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Al respecto, se advierte que, el requerimiento n.® 000007295' (Apéndice n.° 72), considero la
adquisicion de dos (2) unidades de Caudalimetro — Instalacion de caudalimetro en el sistema de
captacion?, el cual esta relacionado al proyecto “Reparacion de captacion superficial de agua, en
el(la) Municipalidad Distrital de Cabanillas, distrito de Cabanillas, provincia de San Roman,
departamento de Puno™,

Posterior a ello, Wilfredo Simén Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, mediante
notificacion n.® 250-2018-ANA-AAA.TIT-ALA JULIACA® (Apéndice n.° 73), recepcionado el
6 de setiembre de 2018, comunicé a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, el inicio
del procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento de la instalacion del medidor
de caudal para uso de agua, precisando lo siguiente:

1.1

Los hechos que se le imputan a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, es; incumplir con la
instalacién de dispositivos de medicién de caudal para el uso de agua en los puntos de captacion
de su derecho de uso de agua otorgado con R.A. 109-2012-ANA-ALA.JULIACA., pese a haber sido
requerido con Notificacion N° 219-2017-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA, de fecha 16.08.2017. [...]

Se le otorga el plazo de cinco (05) dias habiles de notificada la presente, para que realice sus
descargos o alegaciones.

[.]

Como se describe, la Entidad no efectud la instalacion del dispositivo de medicion de caudal para
el uso de agua en los puntos de captacion de su derecho de uso de agua; que si bien fue requerido
por Herbert Colquehuanca Curo, responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico
Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, con la “ejecucion de Inversion Publica IOARR
denominado “Reparacion de Captacion Superficial de Agua, en la Municipalidad Distrital de
Cabanillas de Cabanillas, Provincia de San Roman, Departamento Puno mediante informe
‘ n.° 104-2018-MDC/ARQ/HCC/UF/ATM/M de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 72); no se
\ advierte su atencion, lo que conllevé al inicio del procedimiento administrativo sancionador

Ademas, Herbert Colquehuanca Curo como area usuaria y responsable del Area Técnica
Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, no garantiz6 la
ejecucion de Inversion Pablica IOARR denominado “Reparacion de Captacion Superficial de Agua;
en la Municipalidad Distrital de Cabanillas de Cabanillas, Provincia de San Roman, Departamento

- Puno’, el cual permitiria la adquisicion del caudalimetro, con ello, evitar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador por parte de la ANA.

En concordancia con lo anterior, y habiendo dejado sin efecto la anterior notificacion, Wilfredo
Simon Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, pone en conocimiento mediante
notificacion n.° 261-2018-ANA-AAA.TIT-ALA JULIACA (Apéndice n.° 74), recepcionado el
27 de setiembre de 2018, dirigido a David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, el inicio del

61 Acta n.° 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024, suscrita por José Luis Maquera Frisancho, secretario general
de la Entidad, Femando Gutiérrez Castillo, responsable de Archivo Central y Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente general de la Entidad, mediante
el cual se hace constar la inexistencia de documentacion sustentante (actuados) en relacion al requerimiento n.® 00000729, realizado por Herbert
Colquehuanca Curo.

62 Oficio n.® 018-2024-0C1/0465-AC de 24 de julio de 2024
En respuesta a ello, Jesus Quispe Mamani, alcalde de la Entidad, emite el oficio n.® 369-2024-MDC/A de 23 de agosto de 2024, mediante el cual
comunica que no se ha encontrado documentacion (actuados) entre Gerencia Municipal y el Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano
y Unidad Formuladora de la Entidad correspondiente al afio 2018.

63 Es de precisar que, para el proyecto “Reparacion de captacion superficial de agua, en el(la) Municipalidad Distrital de Cabanillas, distrito de
Cabanillas, provincia de San Roman, departamento de Puno”, con CUI n.® 2408604, de la consulta efectuada al Consulta Amigable del Portal de
Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas, el 29 d agosto de 2024, se advierte que, dicho proyecto tiene un devengado
de S/ 27 551 en el costo de construccion por administracion directa en bienes y un devengado de S/ 20 090 en el costo de construccion por
administracion directa en servicios; asimismo, de la consulta efectuada al Sistema de Seguimientos de Inversiones, se advierte que, gasto
financiero acumulado de 92.7% a diciembre de 2018.

64 Mediante informe técnico n.® 137-2018-ANA-AAA TITICACA-ALA.JULIACA/CIM de 30 de octubre de 2018, emitido por Cesar Iberos Mamani,
profesional en Calidad de Recursos Hidricos-ALA Juliaca, DEJA SIN EFECTO la notificacion n.® 250-2018-ANA-AAA.TITICACA.JULIACA, por
consignar error material.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Roméan, Puno
Periodo del 22 de enero de 2015 al 19 de febrero de 2019 U U Lj 0 4 5



- LQCONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2024-2-0465-AC

Firmado

Iy

Paginas

digitalmente por
CANAZA LUPACA Vladimir
Paul FAU 20131378972 soft

iako Bueno
5-11-2024 10:52:51 -05:00
de 76

procedimiento administrativo sancionador en contra de la Entidad, otorgando un plazo de cinco
(05) dias habiles para que realice sus descargos o alegaciones por escrito, tal como se detalla a

continuacion:

11

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el Articulo 285° numeral 285.1, 285.2, del Decreto
Supremo N° 001-2010-AG “Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos’, concordante con la ley 27444
‘Ley de Procedimiento Administrativo General’, Decreto Legislativo N° 1272, y de acuerdo al Principio
de Legalidad del Debido Procedimiento, se le otorga el plazo de cinco (05) dias habiles de notificada
la presente, para que realice sus descargos por escrito o alegaciones.

[.]

Como se describe, David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, tuvo pleno conocimiento de
las normas legales en materia de recursos hidricos; toda vez que, desde el afio 2017, con
16 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 65), se exigio a la Entidad la instalacion del dispositivo de medicion de caudal en
el punto de captacion de agua para uso poblacional.

notificacion

n.° . 219-2017-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA  de

En respuesta a ello, emitio el oficio n.° 173-2017-MDC/A de 29 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 67), en el cual solicitd la reconsideracion y ampliacion de plazo para la instalacion
de la misma en el primer trimestre del 2018, por lo que, la Administracion Local del Agua Juliaca
mediante notificacion n.® 256-2017-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA de 18 de octubre de 2017

\\
\

f
%

Recursos
n.® 137-2018-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA/CIM (Apéndice n.° 75), a Wilfredo Simén Curro
Yucra, administrador de la Autoridad Local del Ala Juliaca, el informe final de procedimiento
administrativo sancionador contra la Entidad, en el cual mencioné que, la Entidad no realizé los
descargos a los hechos imputados en la notificacion n.® 261-2018-ANA-AAA, TIT-ALA.JULIACA
(Apéndice n.° 74).

1.1

Hidricos-ALA

Vill. RECOMENDACIONES
- Proceder con la sancion de multa de uno punto cinco (1.5) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS (UIT), a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, por los hechos imputados al

Juliaca, emitio

(Apéndice n.° 68), concedid el plazo solicitado; no obstante, no realizé dicha implementacion lo
que conllevo al inicio del procedimiento administrativo sancionador en contra de la Entidad.

Posteriormente, el 30 de octubre de 2018, Cesar Iberos Mamani, profesional en Calidad de

el informe técnico

Ademas, en relacion a lo anterior, recomendé proceder con la sancion de multa de uno coma cinco
(1,5) unidades impositivas tributarias (UIT)8 por incumplir con la instalacion de dispositivo de
medicion para el uso de agua en el punto de captacion de su derecho de uso de agua, el cual fue
otorgado con Resolucion Administrativa n.° 109-2012-ANA-ALA.JULIACA (Apéndice n.° 62),
también sefalo lo siguiente:

incumplir con la instalacién de dispositivo de medicién para el uso de agua en el punto de
captacioén de su derecho de uso de agua otorgado con R.: N° 109-2012-ANA-ALA.JULIACA.

Disponer como medidas complementarias que el infractor realice la instalacion de su dispositivo de
medicion de caudal otorgandole el plazo de 30 dias habiles, caso de incumplimiento se procedera

85 | 05 numerales 279.2 y 279.3 del articulo 279° del Reglamento D.S. 01-2010-AG, sefialan que el monto de la multa correspondiente a las
infracciones calificadas como graves y muy graves, oscilan entre los rangos que se detallan en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA

INFRACCION MULTA RANGO
SANCION LEVE No menor de 0.5 UIT ni mayorde2ur | Amonestacién Escrita o De 05 U
ADMINISTRATIVA hasts 4 U1
MULTA GRAVE Mayor de 2 UIT y menor de § UIT De 2.1 UIT hasta 4.9 UIT

MUY GRAVE Mayor de 5 UIT hasta 10000 UIT De 5.1. UIT hasta 10000 UT
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con el Procedimiento Administrativo Sancionador Continuado, en concordancia a la Ley 27333 “Ley
del Procedimiento Administrativo General” y el Decreto Legislativo N° 1272.

- Dejar sin efecto la Notificacion N° 250-2018-ANA-AAA.TITICACA.JULIACA, por consignar error
material.

[.T

Es de precisar que, el informe técnico n.° 137-2018-ANA-AAA.TITICACA-ALA.JULIACA/CIM,
(Apéndice n.° 75), fue comunicado a la Entidad, mediante la notificacion
n.° 310-2018-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA (Apéndice n.° 76), el 27 de noviembre de 2018,
suscrita por Wilfredo Simén Curro Yucra, administrador ALA - Juliaca, en el cual, se otorgo el
plazo de cinco (5) dias habiles®, con la finalidad que realice sus descargos; asimismo, este
documento fue proveido al Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad
Formuladora de la Entidad por Gerencia Municipal, con el fin de formalizar el descargo
correspondiente; respecto a ello, no se advierte documento de respuesta por parte de Herbert
Colquehuanca Curo, responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y
Unidad Formuladora de la Entidad.

Posteriormente, mediante memorandum n.° 0185-2018-MDC/GEMU de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 77), Jorge Arturo Flores Galarza, gerente Municipal de la Entidad, reiter6 a Herbert
Colquehuanca Curo, responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y
Unidad Formuladora de la Entidad, el cumplimiento de funciones conforme a ley de recursos
hidricos y su reglamento, en el cual precisé lo siguiente: “[...] la Autoridad Nacional del Agua inicia
procedimientos administrativos sancionador, en contra de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, por
infraccion de incumplir a instalacion de dispositivos de medicién para el uso de agua en el punto de captacion
(infringido la Ley n.° 29338; Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento D.S. 001-2010-AG), por tanto en
los plazos sefialados en documento en referencia realizar los descargos correspondientes. [...J"

En ese sentido, el alcalde de la Entidad, David Waldimar Mamani Ali, mediante oficio

n.° 280-2018-MCD/A (Apéndice n.° 78), notificado el 4 de diciembre de 2018, comunicé a Wilfredo

Simén Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, que el area responsable informé que ya

posee el instrumento de medicion (caudalimetro) y se realizara la instalacion correspondiente,

asimismo, adjunto el informe n.® 134-2018-MDC/ARQ/HCC/ATM (Apéndice n.° 79), con fecha de

. recepcion de 3 de diciembre de 2018, en el cual, Herbert Colquehuanca Curo, responsable del

Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, refirio

lo siguiente: ‘[....] teniendo ya el instrumento de medicion (caudalimetro), el area técnica municipal

en coordinacion con el personal (gasfitero) se programa dicha instalacion para la fecha jueves 06
de diciembre en aras del cumplimiento a los compromisos. [...]J".

Empero, recién nueve (9) dias calendario después, mediante requerimiento n.® 00000890° de
13 de diciembre de 2018% (Apéndice n.° 80), Herbert Colquehuanca Curo, responsable del Area
Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, realizé el
requerimiento de un caudalimetro para la regulacion de consumo de agua, el cual,

66 Decreto Legislativo n.° 1272, de 27 de abril de 2017, que modifica la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 235. Procedimiento sancionador
1. Elprocedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion motivada
de otros 6rganos o entidades o por denuncia.

5. [...] Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de instruccion debe ser
notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

67 Mediante Acta n.° 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024, la Comision Auditora acredito la inexistencia de
documentacion en la Entidad del requerimiento n.® 00000890, con algun plan de trabajo, proyecto o IOARR en la Entidad

68 Cabe precisar lo siguiente, de acuerdo al Acta n.® 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024, y previo requerimiento,
sobre la adquisicion del caudalimetro mediante requerimiento n.° 00000890 de 13 de diciembre de 2018, realizado por Herbert Colquehuanca

Curo, en el cual se advierte que dicho requerimiento no ha formado parte de algtin plan de trabajo, proyecto o IOARR presente en la Entidad
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el 14 de diciembre de 2018 tuvo salida, segin pedido de comprobante de salida n.® 00000145
(Apéndice n.° 81), de la misma fecha.

Como se advierte, con conocimiento de la infraccion a la normativa aplicable de Recursos Hidricos
y de acuerdo al informe n.° 134-2018-MDC/ARQ/HCC/ATM (Apéndice n.° 79), en el cual, el
responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de
la Entidad, Herbert Colquehuanca Curo, sefialé que la instalacion se hara efectiva el
6 de diciembre de 2018, con el cual, falté a la verdad, puesto que la adquisicion del dispositivo fue
efectiva el 14 de diciembre de 2018, tal como se advierte en el parrafo anterior.

En consecuencia, Herbert Colquehuanca Curo, responsable del Area Técnica Municipal,
Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, no realiz6 la instalacion del
dispositivo, con lo cual, con el cual, omitid6 el cumplimiento de sus funciones de acuerdo al
Reglamento de Organizacion y Funciones™ de la Entidad; vulnerando asi la Ley n.® 29338, Ley
de Recursos Hidricos y su respectivo reglamento.

En ese sentido, se advierte que, Herbert Colquehuanca Curo, responsable del Area Técnica
Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, con conocimiento y
causa, incumplio con la instalacion del dispositivo de medicion para el uso de agua en los puntos
de captacion.

De otro lado, cabe sefalar que, el 14 de enero de 2019, René Quispe Chambi, especialista en
Gestion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca, emitio el
informe técnico n.° 006-2019-ANA-AAAAT.TIT/RQCH (Apéndice n.° 83), recepcionado
el 15 de enero de 2019, a Omar Velasquez Figueroa, director de la Autoridad Administrativa del
Agua XIV Titicaca, en el cual, hizo mencién al anélisis de los argumentos de descargo, en el cual
sefial6 lo siguiente:

1.1

4.3. Anilisis de los argumentos de descargo

El presunto infractor, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CABANILLAS, ha cumplido con presentar su

descargo, mediante Oficio N° 280-2018-MDC/A de fecha 04.12.2018, sobre la infraccion que se le

imputa, en el cual fue validamente notificada mediante la Notificacion N° 310-2018-ANA-AAA.TIT-

ALA.JULIACA; en donde argumenta entre otros lo siguiente:

“(...) el area responsable informa que ya posee el instrumento de medicién (caudalimetro) y esta
realizara la instalacion correspondiente segtin el programa el dia 06 de diciembre del presente
para lo cual se le invita la respectiva instalacion’”.

Al respecto, esta area técnica considera que, no ha desvirtuado la infraccion que se le imputa, ya que

en su descargo argumenta que habia adquirido el dispositivo de medicion, programando la fecha de

instalacion, pero hasta la fecha no ha comunicado la instalacion de la misma, tampoco adjunta medios

69 Pedido de comprobante de salida n.° 00000145, de 14 de diciembre de 2018, cuyo solicitante es Herbert Colquehuanca Curo, responsable
realizado por el area usuaria, es decir, del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, y cuya
descripcion del articulo es de un (1) caudalimetro por consumo de agua con precio unitario de S/ 800,00. Asimismo, se efectud el pago de dicha
adquisicion mediante comprobante de pago - boleta de venta n.° 001-000385, de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 82), a favor de la
empresa TRES MARIAS con RUC n.° 10024331178, cuyo titular es Bertha Maria Pacori Quispe.

70 Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 003-2016-MDC/A de 1 de junio de 2016.

1.

AREA TECNICA MUNICIPAL, SANEAMIENTO BASICO URBANO

Articulo 87°.- El area Técnica Municipal, Saneamiento Bésico Urbano es responsable de organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las

actividades relacionadas con la prestacion de servicios de saneamiento basico urbano en el distrito, depende de la Unidad de Infraestructura y

Desarrollo Urbano.

Articulo 88°.- Funciones:

1. Organizar, dirigir, ejecutar y supervisar el servicio de agua potable y alcantarillado en el distrito.

[]

4. Coordinar y planificar acciones para el mantenimiento de la infraestructura designada al sistema de agua potable y alcantarillado.

1P
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probatorios como la factura o boleta de venta que acredite la adquisicion, solo ha adjuntado una hora
de requerimiento.

[.T

Consecuentemente, mediante Resolucion Directoral n.° 060-2019-ANA-AAA.TIT de
31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 84), la Administracion Local de Agua Juliaca, impuso a la
Entidad la multa de uno coma cinco (1,5) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la calificacion
de la infraccion como Leve, conforme se detalla a continuacion:

1.1
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- IMPONER a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, con RUC N° 20205942921,
representado por su Alcalde, y con domicilio en el Jirbn Municipalidad N° 114 cercado (plaza de Armas)
Puno - San Roméan - Cabanillas, (1.5) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme al numeral
279.1° del articulo 279° del Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, por contravenir lo dispuesto en el articulo 120° numeral 2) de la Ley n.° 29338, el
incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 57° numeral 5) de la Ley, y; en
el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley N° 29338, en su articulo 277° literal k)
Incumplir con instalar dichos dispositivos. La misma que debe ser cancelada por el infractor en el Banco
de la Nacion, Cuenta Corriente N° 0000-877174-ANA-MULTAS, concepto multas por infraccion, en el
plazo de quince (15) dias, contados a partir de notificada la presente resolucion, bajo apercibimiento de
: que se inicie el Procedimiento de Ejecucion Coactiva, debiendo de alcanzar una copia del cupén de
depésito a la Administracion Local de Agua Juliaca, dentro del tercer dia de efectuado el mismo.

[.T

Es asi que, Wilfredo Simon Curro Yucra, administrador Local del Agua Juliaca, remitio la referida
resolucion directoral a la Entidad, mediante Acta de Notificacion n.° 168-2019-ANA-AAA.TIT
(Apéndice n.° 85), recepcionado el 19 de febrero de 2019.

Posterior a ello, mediante Constancia de consentimiento n.° 024-2019-ANA-AAA.TIT de
4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 86), Omar Velasquez Figueroa, director de la Autoridad
Administrativa del Agua XIV TITICACA, dejo constancia de que la Resolucion Directoral
n.® 060-2019-ANA-AAA.TIT (Apéndice n.° 84), quedo firme y consentida, en el cual precisé que

‘[...] la Resolucién Directoral N° 060-2019-ANA-AAA.TIT, de fecha 31.01.2019, con C.U.T. N°
137862-2018, ha sido notificada con las formalidad de ley, el dia 19.02.2019, y no ha sido objeto de
recurso administrativo, dentro del plazo que prescribe el T.U.O. de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444 — por lo que el acto notificado ha quedado firme y por ende
consentido.

[T,

En ese sentido, se advierte que, la Entidad no se pronuncié respecto al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, permitiendo la aplicacion de la multa pecuniaria de uno coma (1,5)
UIT.

Respecto el Procedimiento de Ejecucion Coactiva:

Omar \Velasquez Figueroa, director AAA XIV Titicaca, mediante memorandum
n.° 1022-2019-ANA-AAA.TIT (Apéndice n.° 87), recepcionado el 5 de junio de 2019, remitié a
Erlinda Graus Guevara, directora de la Oficina de Administracion de la ANA, con atencion a
Gisselly Granizo Valladares, sub Directora de la Unidad de Ejecucion Coactiva, el expediente
administrativo de la Entidad, en el cual se corroboré el incumplimiento del obligado a la cancelacion
y cumplimiento dispuesto en el titulo de la ejecucion.
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Referente a ello, se emite la Resolucion n.° UNO, del 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 88), por
parte de Gissely Granizo Valladares, ejecutor Coactivo del ANA, y Jorge Luis Zelada Rivadeneyra,
auxiliar Coactivo del ANA, en el cual, se hizo el requerimiento a la Entidad el pago de S/ 6 300,00
(seis mil trescientos con 00/100 soles), en el plazo de siete (7) dias habiles, mas los intereses que
se devenguen hasta su total cancelacion y los gastos que pueda originar el procedimiento;
asimismo, se hizo el requerimiento a la Entidad para que, en el plazo de siete (7) dias cumpla con
la instalacion del dispositivo de medicion de caudal, es de precisar que, la referida resolucion fue
comunicada mediante la cédula de notificacion n.° 3364-2019-ANA-OA-UEC de
26 de julio de 2019 (Apéndice n.° 89), la cual sefiald lo siguiente:

L]

Segundo: Conforme la Constancia emitida por el Director de la Autoridad Administrativa del Agua
Titicaca, de fecha 04 de junio de 2019, por medio de la cual dicho funcionario acredita que la Resolucién
Directoral N° 060-2019-ANA-AAA.TIT, de fecha 31 de enero de 2019, ha sido notificada con las
formalidad des ley el 19 de febrero de 2019, la cual no ha sido objeto de recurso administrativo dentro
del plazo que prescribe el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, por
lo que el acto notificado ha quedado firme y por ende consentido.

[.T

Es asi que, Manuel Ruelas Choquemamani, responsable’’ del Area Técnica Municipal,
Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, mediante informe
n.° 063-2019-MDC-ATM/MARC"2 de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 90), comunicé a Derly
Cornejo Tito, sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, lo siguiente:

“«

)
2

Se ha revisado la documentacion existente en el ATM Cabanillas, no habiéndose encontrado
informacién que acredite la instalacion de los equipos de medicion de caudales en puntos de
captacion y, de la compra de los referidos equipos de parte de la Municipalidad Distrital de
Cabanillas, tanto en cantidad y las especificaciones requeridas.

3. Sin embargo, realizadas las consultas a los documentos en la sub Gerencia de Infraestructura, se
advierte que se ha valorizado dicha actividad, y se ha considerado 01 adquisicién de equipos para
medicién de caudales, ello segun informacion detallada en el Informe Final del Proyecto.

4. Por otro lado, del documento en referencia se desprende la existencia de 05 manantiales, sin
embargo, en el Expediente Técnico del proyecto sélo se considera 01 equipo de medicion de
caudales.

5. Asimismo, realizada la visita de campo, se ha evidenciado la no instalacién de los equipos al
requerimiento de la autoridad; Maxime de la ejecucion de 01 proyecto de inversion publica, cuyo
uno de sus componentes menciona la instalacién de dichos equipos.

6. Informo a usted, el inicio de las acciones necesarias para subsanar de las omisiones observadas
por ANA, tramitandose los requerimientos de materiales e insumos necesarios.

7. Por lo sefialado lineas arriba, solicito se requiera la OPINION legal respecto a la posibilidad de
revision de la sancion impuesta, toda vez que no se tiene la documentaciéon completa en la
Municipalidad respecto a los hechos se refiere el documento en referencia los cuales devienen
desde el afio 2017.

L]

Asimismo, Rody Eneas Tola Vilca, asistente del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico
Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, remitio el informe n.® 053-2019-RETV-ATM/MDC, de
5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 91), a Derly Cornejo Tito, responsable de la sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, , en el cual efectud el requerimiento de
materiales para instalacion de caudalimetro, conforme se menciona detalla a continuacion:

71 Responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, durante la gestion 2019 - 2022.
72 En relacion a esto (iltimo, mediante Acta n.° 03-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL de 7 de agosto de 2024, se corrobora la inexistencia
del informe final del proyecto, el cual hace referencia el informe n.° 063-2019-MDC-ATM/MARC de 6 de agosto de 2019.
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Que, teniendo el AREA TECNICA MUNICIPAL la responsabilidad del sistema de agua potable del
distrito de Cabanillas, y sus responsabilidades frente a posibles sanciones por parte del ANA por el uso
del agua, para lo cual se necesita contar con los materiales que se muestran en el requerimiento
N° 011, para evitar posibles sanciones.

[T

Ademas, concerniente a la instalacion del caudalimetro, se realizd dicha instalacion
el 9 de agosto de 20197, el cual se desarrolla con la presencia de funcionarios de la Entidad, cabe
precisar que esta instalacion se utiliza el dispositivo adquirido por Herbert Colquehuanca Curo,
responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de
la Entidad el 14 de diciembre de 2018.

Siguiendo la linea de los hechos, el procurador Piblico Municipal de la Entidad, Jesus Edson
Ortega Portugal, el 20 de agosto de 2019, mediante Escrito n.® 01-2019 (Apéndice n.° 92), en el
cual, interpuso el Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion Directoral
n.° 60-2019-AAA.AAA.TIT™ (Apéndice n.° 84), ante la ANA, en el cual, sefial6 lo siguiente:

—_

el

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

]

Es el caso sefior director que la actual gestion Municipal entra en funciones a partir del primero de
enero de 2019 y en la resolucién impugnada se hace referencia a hechos acontecidos con
anterioridad a esa fecha, sin que ello signifique que nos sustraigamos de la responsabilidad
administrativa debemos advertir que.

3. Desde el 31 de diciembre de 2018 se procedio a realizar la firma del Acta de transferencia de los
bienes e inmuebles y demés recaudos de la Municipalidad distrital de Cabanillas, en dicha Acta no
se ha contemplado la existencia de ningun “caudalimetro” instalado ni por instalar conforme al
requerimiento realizado por la Autoridad Nacional del Agua, por lo que presumiblemente.

4. Por otra parte, debe poner en conocimiento suyo que la oficina pertinente vale decir contemplado

ningun procedimiento pendiente por ante la autoridad nacional del agua, por lo que no hemos

tomado conocimiento sino hasta el momento de la notificacién realizada por su autoridad del
procedimiento administrativo instaurado en nuestra contra.

. [T

.
T =

Consecuentemente, mediante memorandum n.° 1607-2019-ANA-AAA.TIT (Apéndice n.° 93),
recepcionado el 22 de agosto de 2019, Omar Velasquez Figueroa, director AAA XIV TITICACA,
remitio a Erlinda Graus Guevara, directora de la Oficina de Administracion del ANA, con atencion
a Gisselly Granizo Valladares, sub Director de la Unidad de Ejecucion Coactiva del ANA, el recurso
de reconsideracion interpuesta por el procurador Publico Municipal de la Entidad.

73 Luego de ello, se suscribio el “Acta de Instalacion de equipos de Control y Medicion de agua’, el cual se desarrollo el viemes 9 de agosto de
2019, en el cual se menciona lo siguiente:
S;'éndo las 9:45 AM con fecha viemes 09 de agosto del 2019, con el personal de mantenimiento del Area Técnica Municipal - ATM se
procede a realizar la instalacion del equipo de medicion y control de agua en el sistema de agua potable del distrito de Cabanillas,
conjuntamente con los responsables del Area Técnica Municipal, sub Gerencia de Infraestructura y Gerencia Municipal del Distrito de
Cabanillas.
Adem.é‘s, Manuel Ruelas Choquemamani, responsable del Area Técnica Municipal, solicita a Derly Comejo Tito, sub gerente de Infraestructura
de la Entidad, la autorizacion de adquisicion de dispositivo de medicion de agua con un monto de S/ 2 000.00, lo cual incluia instalacion, todo
ello mediante informe n.® 034-2020-MDC-ATM/MARC de 17 de junio de 2020, ademas sefiala lo siguiente:
1.1
2. Endicha oportunidad se instalé un equipo (adquirido en el afio 2018) que no retne las condiciones necesarias de operatividad por la
incompatibilidad en dimensiones respecto a las tuberias que forman parte del sistema de produccion/distribucion de agua potable local.
[T
7 Es preciso mencionar que, mediante Acta n.® 02-2024-OCI-MPSRJ-AC-CABANILLAS-VPCL™ de 3 de julio de 2024, se hace constar la
inexistencia de archivadores y documentacion relacionada a la Resolucion Directoral n.® 060-2019-ANA-AAA.TIT de 31 de enero de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Romén, Puno
Periodo del 22 de enero de 2015 al 19 de febrero de 2019 U 0 LJ 0 5 l



’g\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU )
Firmado digitalmente por
CANAZA LUPACA Vladimir

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2024-2-0465-AC Paul FAU 20131378972 soft

M%.%MM Bueno
- 25-11- 4 10:52:51 -05:00
Pagina 51 de 70

Seguidamente, Gissely Granizo Valladares, ejecutor Coactivo y Jorge Luis Zelada Rivadeneyra,
auxiliar Coactivo de la ANA, mediante Resolucion n.° DOS de 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 94), el cual fue notificado a la Entidad mediante cédula de notificacion
n.° 3810-2019-ANA-OA-UEC (Apéndice n.° 95), el 23 de agosto de 2019, declararon
improcedente el recurso de reconsideracion solicitada por la Entidad, tal como se detalla a
continuacion:

Pl

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion presentado por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CABANILLAS, debiendo sequir el procedimiento conforme a su
estado.

[.]

Es preciso traer a colacion que,, en la etapa de Ejecucion Coactiva, no se prevé la posibilidad de
interposicion de recursos impugnatorios como la reconsideracion, esto de acuerdo a la normativa
especial prevista en la Ley n.° 26979 y su TUO, aprobado con Decreto Supremo
n.® 018-2008-JUS, mediante la cual refiere que, el inicio del procedimiento de ejecucion coactiva,
procede siempre y cuando no se encuentre pendiente de vencimiento el plazo para la interposicion
del recurso administrativo correspondiente.

Adicionalmente, Gissely Granizo Valladares, ejecutor Coactivo y Jorge Luis Zelada Rivadeneyra,
auxiliar Coactivo de la ANA, mediante Resolucion n.° TRES, de 20 de septiembre de 2019
(Apéndice n.° 96), el cual fue notificado a la Entidad mediante cédula de notificacion
n.° 4751-2019-ANA-OA-UEC (Apéndice n.° 97), con fecha de recepcién de 22 de noviembre de
2019, CUT n.° 137862-2018, resolvié requerir a la Entidad la cancelacion de la multa impuesta,
conforme se detalla:

1.1

SE RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR al TITULAR DEL PLIEGO de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CABANILLAS, para que dentro del sétimo dia de notificada, cumpla con cancelar la deuda ascendiente
a S/6,300.00 (SEIS MIL TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES).

[T

Posterior a la cancelacion del monto de S/ 6 300,00 (seis mil trescientos con 00/100 soles) por
parte de la Entidad, Gissely Monica Granizo Valladares, Ejecutora Coactiva de la Unidad de
Ejecucion Coactiva del ANA, mediante informe n.° 0166-2022-ANA-OA-UEC de
24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 98), dirigido a Jaime Paco Huamanchuco Ucanay, director
de Administracion de Recursos Hidricos del ANA, remitiendo lo siguiente:

ﬂ[. X .]

Resuelve SUSPENDER y ARCHIVAR el expediente coactivo de la obligada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CABANILLAS, toda vez que ha cumplido con el pago total de la obligacion dispuesta
en la Resolucién Directoral N° 060-2019-ANA-AAA.TIT.

[.]

75 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 26979 - Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva — aprobada con Decreto Supremo n.® 018-2008-JUS
de 6 de diciembre de 2008.
Articulo 14° - Inicio del Procedimiento

14.2 EI Ejecutor Coactivo solo podra iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva cuando haya sido debidamente notificado el acto administrativo
que sirve de titulo de ejecucion, y siempre que no se encuentre pendiente de vencimiento el plazo para la interposicion del recurso administrativo
correspondiente y/o haya sido presentado por el Obligado dentro del mismo.
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Finalmente, mediante Resolucion CINCO de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 3), por parte de
Gissely Granizo Valladares, ejecutor Coactivo del ANA y Veronica Martinez Femandez, auxiliar
Coactivo de la ANA, el cual es notificado mediante cédula de notificacion
n. ° 1301-2020-ANA-OA-UEC (Apéndice n.° 6), el cual es recepcionado en la Entidad
el 5 de octubre de 2020, el cual sefiala lo siguiente:

T
SE RESUELVE:

PRIMERO: Tener por CANCELADA el total de los GASTOS por la suma de S/ 67.20 /SESENTA Y
SIETE CON 00/100 SOLES)

Lol
Es asi que, se generd un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 6 367,20 a favor de la ANA.

Ahora bien, conforme el numeral 2 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, el cual hace
mencion al incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 57° de la Ley,

referente a este Ultimo articulo, se tiene lo siguiente:
) u[”.]

5. Instalar los dispositivos de control y medicién de agua, conservandolos y manteniéndolos en buen
estado.

[.]

Como se describe, David Waldimar Mamani Ali, alcalde de la Entidad, pese a que tomd
conocimiento, mediante  notificacion n.°  219-2017-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA  de
16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 65), sobre la instalacion del dispositivo de medicion de
caudal, el cual, se comprometi6 a realizar la instalacion el primer trimestre del 2018, no cauteld el
cumplimiento de la misma; asimismo, no emiti6 descargo a la Resolucion Directoral
n.° 060-2019-ANA-AAA.TIT de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 84), en la cual, la ANA impuso
la multa de 1,5 UIT, por el de la instalacion de los dispositivos de medicion de caudal en el punto
de captacion de agua, permitiendo asi que dicha multa quede firme y consentida, lo que conllevo
a la cancelacion de la misma, en perjuicio de la Entidad por el monto de S/ 6 367,20.

Asimismo, Herbert Colquehuanca Curo, responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento

Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, incumplié con la instalacion del dispositivo de
, medicion de caudal en los puntos de captacion de agua, del Agua - Juliaca de ello; por
6 consiguiente, con pleno conocimiento de la normativa a infringir, incumplié con la instalacion del
- caudalimetro, evidenciando de esta manera su incumplimiento, ademas, en calidad de area
usuaria y responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad
Formuladora, no garantizo la ejecucion de Inversion Publica IOARR denominado “Reparacion de
Captacion Superficial de Agua; en la Municipalidad Distrital de Cabanillas de Cabanillas, Provincia
de San Roman, Departamento Puno’, que incluia la instalacion del dispositivo de medicion de
caudal en los puntos de captacion de agua, pese a tener el requerimiento de la adquisicion de los
caudalimetros no efectud dicha instalacion.

Ademas, mediante informe n.° 134-2018-MDC/ARQ/HCC/ATM de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 79), comunico al gerente Municipal de la Entidad, que se efectuara la instalacion
del instrumento de medicion de caudal el 6 de diciembre de 2018, empero, el requerimiento de
adquisicion (Apéndice n.° 80) de la misma se efectué el 13 de diciembre de 2018 vy se efectivizo
el 14 de diciembre de 2018, pese a ello no se efectud la instalacion del caudalimetro, situacion
que conllevo que la ANA imponga una multa a la Entidad el incumplimiento de la misma.

La situacion descrita, ha transgredido la normativa siguiente:
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» Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009, vigente
desde el 1 de abril de 2009

1.1

Articulo 57°.- Obligaciones de los titulares de licencia de uso

Los titulares de licencia de uso tienen las siguientes obligaciones:

[.]

5. Instalar los dispositivos de control y medicién de agua, conservandolos y manteniéndolos en
buen estado;

[.]

TITULO Xl

LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 120°.- Infraccion en materia de agua

Constituye infraccién en materia de agua, toda accion u omision tipificada en la presente Ley. El

Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones.

Constituyen infracciones las siguientes:

[.]

2. Elincumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 57 de la Ley;

[T

> Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, de 11 de abril de 2001,
vigente desde el 11 de octubre de 2001

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes
) principios especiales:
- [.]

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa

constitutiva de infraccion sancionable.
L.
' » Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, vigente desde
el 22 de diciembre de 2016

T

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

[.]

‘ : 2.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion

o de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de
alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto
al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

2.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer
el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya
realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final,
no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

\/ Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

2.18. Principio de responsabilidad.- La autoridad administrativa esta obligada a responder por
los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento
de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y
sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con
el ordenamiento juridico.

[.]
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CAPITULO Il
De los sujetos del procedimiento
[..]
Subcapitulo Il
De la autoridad administrativa: Principios generales y competencia
Articulo 86°.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
[.]
3. Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron
conferidas sus atribuciones.
[.]
6.  Realizar las actuaciones a su cargo en tiempo habil, para facilitar a los administrados el
gjercicio oportuno de los actos procedimentales de su cargo.
[.]
CAPITULO IV
) Plazos y Términos
Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos
142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de
, cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad
de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de
las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la
fecha en la cual el administrado present6 su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en
cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.
\ 142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que
/V ' los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

\! [..
\, \/ Articulo 151°.- Efectos del vencimiento del plazo

X 7 151.1 El plazo vence el dltimo momento del dia habil fijado, o anticipadamente, si antes de esa
fecha son cumplidas las actuaciones para las que fuera establecido.
151.2 Al vencimiento de un plazo improrrogable para realizar una actuacion o ejercer una facultad
procesal, previo apercibimiento, la entidad declara decaido el derecho al correspondiente acto,

notificando la decision.
151.3. El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus
' obligaciones establecidas atendiendo al orden publico. La actuacion administrativa fuera de término

no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza
perentoria del plazo.
151.4 La preclusion por el vencimiento de plazos administrativos opera en procedimientos
trilaterales, concurrenciales, y en aquellos que por existir dos 0 mas administrados con intereses
divergentes, deba asegurarselas tratamiento paritario.
g [.]
: j Articulo 154°.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos
154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades
genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad
civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.
154.2 También alcanza solidariamente la responsabilidad al superior jerarquico, por omision en la
supervision, si el incumplimiento fuera reiterativo o sistematico.

(]

» Reglamento de laLey n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, aprobada medlante Decreto
Supremo n.° 001-2010-AG de 23 de marzo de 2010 £

[I[' ] ']

Articulo 277°.- Tipificacion de infracciones

Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:

fias]

k.  Mantener en malas condiciones la infraestructura hidraulica, los dispositivos de control y
medicion necesarios para el uso del agua o incumplir con instalar dichos dispositivos.
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Articulo 285°.- Descargo

285.1 EI Administrador Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le
imputan a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la
expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la norma que atribuye
tal competencia.

285.2 Asimismo, concedera al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias, contados desde el dia
siguiente de realizada la notificacion, para que presente su descargo por escrito.

[.]

Los hechos descritos, han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 6 367,20,
afectado con ello, la eficacia en la ejecucion de los fondos publicos, generado por el pago al ANA
de la multa pecuniaria impuesta a la Entidad por el incumplimiento de la instalacion del dispositivo
de medicion para el uso de agua en los puntos de captacion y el gasto del procedimiento
sancionador.

Las situaciones antes descritas se originaron por el accionar de David Waldimar Mamani Ali,
alcalde de la Entidad y Hebert Colquehuanca Curo, responsable del Area Técnica Municipal,
Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora, quienes no adoptaron las acciones
necesarias para salvaguardar los intereses de la Municipalidad Distrital de Cabanillas.

Cabe indicar que, las cédulas de notificacion, cargos, cédulas de notificacion electrénica, forman
parte del Apéndice n.° 101, y la evaluacion de comentarios o aclaraciones, forman parte del
Apéndice n.° 6 del Informe de Auditoria.

Es preciso mencionar que, el sefior David Waldimar Mamani Ali y Hebert Colquehuanca Curo, no

presentaron sus comentarios y aclaraciones de los hechos; no obstante haber sido notificados con

la Desviacion de Cumplimiento, segun el procedimiento establecido en la Directiva

n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,

' aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus

modificatorias; y la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema

Nacional de Control" aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG

de 11 de marzo de 2022; por lo tanto, no se cuenta con nuevos elementos que permitan desvirtuar
su participacion en los hechos comunicados.

Siendo asi, la participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a
continuacion:

1. David Waldimar Mamani Ali, identificado con DNI n. © 41777759, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Cabanillas, periodo de gestion de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
reconocido por Credencial otorgado por el Jurado Electoral Especial de San Roman
de 6 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 103); a quien se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-AC-MPSRJ
de 20 de setiembre de 2024, Cédula de Notificacion  Electronica
n.° 00000002-2024-CG/0465-02-001 de 20 de setiembre de 2024, y cargo de notificacion
(Apéndice n.° 101); cabe indicar que, no presenté sus comentarios o aclaraciones a la fecha
demision del presente, manteniendo su participacion en los hechos comunicados, los cuales
se detallan a continuacion:

Pese a ser el responsable de cautelar los intereses de la Entidad, no adopté las acciones
necesarias para asegurar la instalacion del dispositivo de medicion de caudal para el control de
volumenes utilizado en el punto de captacion del sistema de agua potable, dentro plazo
otorgado por el ALA mediante notificacion n.° 219-2017-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA
de 16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 65), y pese a plazo de ampliacion solicitado por el
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mismo a través del oficio n.® 173-2017-MDC/A (Apéndice n.° 67) y concedido por el ANA
mediante notificacion n.° 256-2017-ANA-AAA.TITICACA-ALA JULIACA
de 18 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 68); conforme lo corrobor el ALA a través del Acta
de Supervision de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 70).

Lo que conllevo, al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador comunicado mediante
notificacion n.° 261-2018-ANA-AAA.TIT-ALA JULIACA de 27 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 74); y posteriormente la imposicion de la multa de uno coma cinco (1,5)
unidades impositivas tributarias (UIT) por incumplir con la instalacion de dispositivo de medicion
para el uso de agua en el punto de captacion, mediante la Resolucion Directoral
n.° 060-2019-ANA-AAA.TIT de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 84), la cual quedo firme y
consentida; y posteriormente la multa fue cancelada por la Entidad, asciende al monto de
S/ 6 300,00, ademas que, genero el pago adicional de S/ 67,20 por concepto de gastos del
procedimiento sancionador.

En consecuencia, con dicho accionar, se transgredio lo establecido en el numeral 2 del articulo
120° de la Ley n.° 2933876 Ley de Recursos Hidricos, la cual establece explicitamente sobre
la instalacion de dispositivos de control y medicion de agua. Aunado a ello, el numeral 8 del
articulo 230°, respecto la responsabilidad de quien realiza una conducta omisiva o activa, la
cual esta contenida en la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444,

También fueron incumplidos los principios de celeridad, eficacia y responsabilidad del articulo
IV sobre principios del procedimiento administrativo, también los numerales 3 y 6 del articulo
86° sobre los deberes de las autoridades en los procedimientos; luego se infringieron los
numerales 142.1, 142.2, 151.1, 151.2, 151.3, 151.4, 154.1 y 154.2, pertenecientes a los
articulos 142°, 151° y 154°, sobre la obligatoriedad de los plazos y términos, los efectos del
vencimiento de plazo y la responsabilidad por incumplimiento de plazos, del Texto Unico
Ordenado’ de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Finalmente, se quebrantd el numeral k del articulo 277°, sobre el incumplimiento de la
instalacion de los dispositivos de medicion de caudal, sumado a ello, se desestimé el articulo
285° sobre el descargo por parte del infractor.

Infringiendo sus funciones especificas, establecidas en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que sefiala: “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad (...),".

Con dicha conducta, quebrant6 lo establecido numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar,
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefala: ...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas de ello, incumplio lo establecido en el numeral 1 del articulo |V de la Ley n.° 28175 -
Ley Marco del Empleo Publico de 18 febrero de 2004, que establece: “(...) Principio de legalidad.
- (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley le seiala”; asi como, el literal d) del articulo 2° de la misma ley que sefiala:
“‘Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”.

76 ey n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009, vigente desde el 1 de abril de 2009.
7 Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS,
vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
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Lo expuesto, ha generado la aplicacion de sancion por parte de la ANA por el incumplimiento
en la instalacion de los dispositivos de medicion de caudal en el punto de captacion de agua;
originando perjuicio econdmico a la Entidad, por el monto de S/ 6 367,20, por la multa impuesta
por el ANA a la Entidad y gastos del procedimiento sancionador, afectando con ello, la
eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econémico ocasionado a la Entidad por el importe de S/ 6 367,20, correspondiente al pago de
la multa y gastos del procedimiento sancionador; por lo cual se elabord la argumentacion
juridica, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar que, conforme al articulo 90° del Reglamento General de la Ley n.° 30057 — Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, sefiala que no es posible
iniciar una investigacion para determinar responsabilidad administraria a un funcionario publico
de eleccion popular, directa y universal, como el Alcalde, quien se encuentra excluido de la
aplicacion de las disposiciones del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil.

2. Herbert Colquehuanca Curo, identificado con DNI n. ° 41930513, responsable del Area
Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora, en el periodo de
7 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, contratado por Contratos de Locacion de
Servicios de 7 de enero, 2 de marzo, 2 de julio y 7 de octubre de 2018, respectivamente’®
(Apéndice n.° 104); a quien se le notifico la Desviacién de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-AC-MPSRJ de 20 de setiembre de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/0465-02-001 de 20 de setiembre de 2024, y
cargo de notificacion (Apéndice n.° 101); cabe indicar que, no presentd sus comentarios o
aclaraciones a la fecha demision del presente, manteniendo su participacion en los hechos
comunicados, los cuales se detallan a continuacion:

Pese a ser el responsable del funcionamiento y cumplimientos de las normas sobre
Saneamiento, incumplié con asegurar la instalacion del dispositivo de medicion de caudal para
el control de volimenes utilizado en el punto de captacion del sistema de agua potable dentro
plazo otorgado por el ALA mediante notificacion n.® 219-2017-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA de
16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 65), y de la ampliacion de plazo dado por el ALA mediante
notificacion n.® 256-2017-ANA-AAA.TITICACA-ALA JULIACA (Apéndice n.° 68), conforme lo
corroboré la ALA através del Acta de Supervision de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 70).

Ademas, no garantizo la ejecucion de Inversion Publica IOARR denominado “Reparacion de
Captacion Superficial de Agua; en la Municipalidad Distrital de Cabanillas de Cabanillas,
Provincia de San Roméan, Departamento Puno”, que incluia la instalacion del dispositivo de
medicion de caudal en los puntos de captacion de agua; es mas, pese a tener el requerimiento
Nammons 2 de la adquisicion de los caudalimetros no efectu¢ dicha instalacion, conforme se advierte del
) informe n.° 104-2018-MDC/ARQ/HCC/UF/ATM/M de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 72);
lo que conllevo, al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador por parte del ALA
comunicado  mediante  notificacion n.°  261-2018-ANA-AAA.TIT-ALA  JULIACA
de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 74).

Ademas, mediante informe n.° 134-2018-MDC/ARQ/HCC/ATM de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 79), comunico al gerente Municipal de la Entidad, que se efectuara la instalacion
del instrumento de medicion de caudal el 6 de diciembre de 2018, empero, el requerimiento de
adquisicion (Apéndice n.° 80) de la misma se efectu6 el 13 de diciembre de 2018 y se

78 Adicionalmente se corrobora el inicio y fin del periodo laborado con los comprobantes de pago n.s 0168 y 1559 de 19 de enero
y 13 de diciembre de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 104).
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efectivizo el 14 de diciembre de 2018, seglin pedido de comprobante de salida n.® 000001457
(Apéndice n.° 81), por lo que, al 6 de diciembre de 2018, no se efectud la instalacion del
caudalimetro, con lo cual, omiti6 el cumplimiento de sus funciones de acuerdo al Articulo 87°
y 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad; puesto que, recién el
14 de diciembre de 2018, se realiz6 la instalacion del caudalimetro.

Consecuentemente, el ALA impuso a la Entidad la multa de uno coma cinco (1,5) unidades
impositivas tributarias (UIT)8" por incumplir con la instalacion de dispositivo de medicion para
el uso de aguaen el punto de captacion dentro de los plazos otorgados, mediante la Resolucion
Directoral n.° 060-2019-ANA-AAA.TIT de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 84), la cual
quedé firme y consentida; multa que fue cancelada por la Entidad, y que asciende a
S/ 6 300,00, ademas que, generé el pago adicional de S/ 67,20 por concepto de gastos del
procedimiento sancionador.

En consecuencia, con dicho accionar, se transgredio 8 del articulo 230°, respecto la
responsabilidad de quien realiza una conducta omisiva o activa, la cual esta contenida en la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.® 2744482, También fueron incumplidos
los principios de celeridad, eficacia y responsabilidad del articulo IV sobre principios del
. procedimiento administrativo, también se vulnerd el numeral 142.1 del articulo 142°, sobre la
obligatoriedad de los plazos y términos, asimismo los numerales 151.1, 151.2, 151.3, 151.4,
del articulo 151° que refiere los efectos del vencimiento del plazo, también el numeral 154.2,
del articulo 154° sobre la responsabilidad por incumplimiento de plazos, todo ello perteneciente
al Texto Unico Ordenado®? de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, se quebrant6 el numeral k del articulo 277°, sobre el incumplimiento de la instalacion
de los dispositivos de medicion de caudal, sumado a ello, se desestimé el articulo 285° sobre
el descargo por parte del infractor, contenidos en el Reglamento® de la Ley de Recursos
Hidricos. Infringiendo sus funciones especificas, como responsable del Area Técnica
Municipal, Saneamiento Basico Urbano, establecidos en los articulos 87° y 88° del Reglamento
de Organizacion y Funciones® de la Entidad (Apéndice n.° 99), que indican: “(...) Organizar,
dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la prestacion de servicios de
. saneamiento basico urbano en el distrito; (...)" y “1. Organizar, dirigir, ejecutar y supervisar el
servicio de agua potable y alcantarilladlo en el distrito. (...) 4. Coordinar y planificar acciones para
el mantenimiento de la infraestructura designada al sistema de agua potable y alcantarillado. (...)
17. Supervisar las actividades de operacion, mantenimiento y desinfeccion de los sistemas de agua
BN potable. (...)".

7$-Pedido de comprobante de salida n.° 00000145, de 14 de diciembre de 2018, cuyo solicitante es Herbert Colquehuanca Curo, responsable
: _realizado por el area usuaria, es decir, del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano y Unidad Formuladora de la Entidad, y cuya
7 Y 47 < descripcion del articulo es de un (1) caudalimetro por consumo de agua con precio unitario de S/ 800,00. Asimismo, se efectué el pago de dicha
oS adquisicion mediante comprobante de pago — boleta de venta n.” 001-000385, de 14 de diciembre de 2018, a favor de la empresa TRES MARIAS
= con RUC
n.° 10024331178, cuyo titular es Bertha Maria Pacori Quispe.
80 Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 003-2016-MDC/A de 1 de junio de 2016.
81 Los numerales 279.2 y 279.3 del articulo 279° del Reglamento D.S. 01-2010-AG, sefialan que el monto de la multa correspondiente a las
infracciones calificadas como graves y muy graves, oscilan entre los rangos que se detallan en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA

INFRACCION MUTA RANGO
SANCION LEVE No menor de 0.5 UIT ni mayorde2uT | Amonestacidn Esciita o De 0.5 UIT
ADMINISTRATIVA hasta 2 UIT
MULTA GRAVE Mayor de 2 UIT y menor de 5 UIT De 2.1 UIT hasta 4.9 UIT

MUY GRAVE Mayor de 5 UIT hasta 10000 UIT De 5.1. UIT hasta 10000 UIT

82 | ey del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, de 11 de abril de 2001, vigente desde el 11 de octubre de 2001.

83 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS,
vigente desde el 22 de diciembre de 2016.

84 Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Ley n.® 29338. Aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG el 23 de marzo de 2010.

85 Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 003-2016-MDC/A de 1 de junio de 2016.
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Asi como, establecidas en la clausula séptima de los Contratos de Locacion de Servicios
de 7 de enero, 2 de marzo, 2 de julio y 7 de octubre de 2018, respectivamente
(Apéndice n.° 104), que indican: “(...) Garantizar el mantenimiento de servicio de agua potable y
alcantarillado en el distrito. (...) Coordinar y planificar las acciones para el mantenimiento de la
infraestructura designada al sistema de potable y alcantarillado. (...)".

Con dicha conducta, quebranto lo establecido numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar,
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefiala: “(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Lo expuesto, ha generado la aplicacion de sancion por parte de la ANA por el incumplimiento
en la instalacion de los dispositivos de medicion de caudal en el punto de captacion de agua;
originando perjuicio econdmico a la Entidad, por el monto de S/ 6 367,20, por la multa impuesta
por el ANA a la Entidad y gastos del procedimiento sancionador, afectando con ello, la
eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos. Los hechos anteriormente expuestos
configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico ocasionado a la Entidad
por el importe de S/ 6 367,20, correspondiente al pago de la multa y gastos del procedimiento
sancionador; por lo cual se elaboré la argumentacion juridica, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar que, conforme a lo previsto en el articulo 11° de la Ley n.® 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el
articulo 2° de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, no se puede identificar
responsabilidad administrativa cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en
las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que, con relacion a la precitada responsabilidad administrativa
identificada, que los Gltimos hechos observados datan de 14 de diciembre de 2018, y el plazo
de prescripcion segun el articulo 94° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, es de tres (3)
afos contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo suspension de la prescripcion del 16 de
marzo de 30 de junio de 2020, reconocido como precedente observancia obligatoria por la
Resolucion de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC, publicado el 30 de mayo de 2020; se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por lo
hechos observados se encuentra prescrita.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “La Entidad no cumplio
compromisos asumidos por la inscripcion al programa de adecuacion de vertimientos de agua residual
- PAVER, debido al vertimiento de aguas residuales al rio Cabanillas, lo que conllevd a la aplicacion de
multa por parte de la ANA, generando un perjuicio econémico a la entidad por s/ 17 325,00, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “La Entidad no
cumplio con la instalacion de los dispositivos de medicion de caudal en los puntos de captacion de
derecho de uso de agua impuesta por la ANA, lo que conllevo a la aplicacién de multa que genero un
perjuicio econdmico a la entidad por S/ 6 367,20, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Cabanillas,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Cabanillas, relacionada a la infraccién por vertimiento no autorizado de agua residual al rio
Cabanillas, advertida por la Administracion Local del Agua de la Autoridad Nacional del Agua; se
comprob6 que el titular de la Entidad —gestion 2007 al 2014— no cumplié con los compromisos y
cronograma asumidos en las Declaraciones Juradas de Vertimiento o Reuso de 17 de agosto de
2010 y 12 de julio de 2012, en relacion al Programa de Adecuacion de Vertimiento de Aguas
Residuales, en adelante el “PAVER", al no ejecutar las actividades programas en su compromisos
previos, generando de esta manera el incumplimiento de los compromisos asumidos, que obligaban
al titular de la Entidad a cumplir irrestrictamente con las Declaraciones Juradas, pese a que, el ANA
solicito el avance de las actividades PAVER en reiteradas oportunidades a la Entidad.

En tanto que, el titular de la Entidad —gestion 2015 al 2018-, no efectudé descargo ni derivé dentro

del plazo establecido la notificacion por el cual se comunicd el inicio del Procedimiento Administrativo

Sancionador por parte del ANA, en relacion al incumplimiento de la ejecucion del PAVER por parte

de la Entidad; lo que conllevé a no emitir descargo alguno a fin de minimizar o anular la sancién

'/ impuesta por el ANA a través de la Resolucion Directoral n.® 271-2015-ANA-AAA.TIT de 26 de junio

‘ de 2015, por el cual se impuso a la Entidad la multa pecuniaria de cuatro coma cinco (4,5) Unidades

\ \/’ Impositivas Tributas (UIT), asimismo, tampoco presentd ningun recurso contra dicha resolucion, lo

; que permitio que dicha multa quede firme y consentida; multa ascendente a S/ 17 325,00.

Hechos que han contravenido lo establecido en los articulos 79°, 120° y 121° de la Ley n.® 29338
- Ley de Recursos Hidricos, referida al vertimiento de aguas residuales, infraccion en materia de
agua y calificacion de las infracciones; articulos 1°, 2° y 3° de la Resolucion Jefatural
n.° 274-2010-ANA, referente a la finalidad, inscripcion del PAVER vy presentacion del instrumento
ambiental aprobado; articulo 274°, 277°, 278° 283°, 284°, 285°, 286 y 287° del Reglamento de la
Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-AG,
referente a el ejercicio de la potestad sancionadora, tipificacion de infracciones, calificacion de
infracciones, el proceso, inicio del procedimiento sancionador, descargos, evaluacion y resolucion.

Asimismo, contravino el articulo 2° y 12° de la Ley General de Servicios de Saneamiento — Ley
n.° 26338, referente a las disposiciones generales de prestacion de servicios de saneamiento; el
articulo | de la Ley General del Ambiente — Ley n.° 28611, referente a derechos y deberes
fundamentales; y el articulo IV, 75°, 131°, 140° y 143° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido a los principios de la administracion publica, deberes de las
autoridades, obligatoriedad de plazos y términos, efectos del vencimiento del plazo, y
responsabilidad por incumplimiento de plazos.

Ocasionandose perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 17 325,00, por concepto de pago de multa,
afectado con ello, la eficacia en la ejecucion de los fondos publicos.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los titulares
de la Entidad, de las gestiones 2007 al 2014 y 2015 al 2018, quienes no adoptaron las acciones
necesarias para salvaguardar los intereses de la Municipalidad Distrital de Cabanillas.
(Observacion n.° 1)
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2. De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Cabanillas, relacionada a la instalacién de dispositivos de medicion de caudal en el punto de
captacion de agua, en el rio Cabanillas, advertida por la Administracion Local del Agua; se comprobd
que el titular de la Entidad —gestion 2015 al 2018- y el servidor responsable del Area Técnica
Municipal, Saneamiento Basico Urbano, encargado de dirigir, ejecutar y planificar las acciones para
el mantenimiento de la infraestructura del sistema de agua potable y alcantarillado, no cumplieron
con cautelar la implementacion de la instalacion del referido dispositivo, pese a la ampliacion de
plazo otorgado por el ALA, hecho corroborado por la supervision efectuada por el ALA.

Ademas, el responsable del Area Técnica Municipal, Saneamiento Basico Urbano, dentro de los
descargos informé hechos no acorde a la realidad, sefialando la supuesta instalacion del dispositivo,
ademas, no adjuntd medios probatorios sobre dicho argumento, ello en atencion a la notificacion por
el cual se comunico el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador por parte del ANA; y de
la evaluacion del ANA se determind por no desvirtuando la infraccion, lo que conllevé a que el ANA
impusiera sancion a la Entidad a través de la Resolucion Directoral n.° 060-2019-ANA-AAA.TIT
de 31 de enero de 2019, por el cual se impuso a la Entidad la multa pecuniaria de uno coma cinco
(1,5) Unidades Impositivas Tributas (UIT), resolucion que quedo firme y consentida, por lo que, la
Entidad pagé por la multa el monto de S/ 6 367,20, que incluye la multa por S/ 6 300,00 y S/ 67,20
por concepto de gastos del procedimiento sancionador

Hechos que han contravenido lo establecido en los articulos 57° y 120° de la Ley n.° 29338 - Ley
de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009, referida a las obligaciones de los titulares
de licencia de uso e infraccion en materia de agua; el articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley n.° 27444, referida a los principios de la potestad sancionadora
administrativa; los articulos IV, 86°, 142° 151° y 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
_ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS,
N\ referido a los principios, deberes de las autoridades en los procedimientos, obligatoriedad de plazos
N y términos, efectos del vencimiento del plazo, responsabilidad por incumplimiento de plazos.
Asimismo, contravino los articulos 277° y 285 del Reglamento de la Ley n.® 29338 - Ley de Recursos
Hidricos, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, referido a la tipificacion de
infracciones y descargos.

Ocasionandose perjuicio econémico a la Entidad de S/ 6 367,20 (Seis mil trescientos sesenta
y siete con 00/100 soles), por concepto de pago de multa y gastos del procedimiento sancionador,
afectado con ello, la eficacia en la ejecucion de los fondos publicos.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron el titular de
la Entidad y el responsable del Area Técnica Municipal, quienes no adoptaron las acciones
necesarias para salvaguardar los intereses de la Municipalidad Distrital de Cabanillas.
(Observacion n.° 2)

VIl. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar la accion civil contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la observacion con
sefalamiento de responsabilidad civil del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°s 1y 2)
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VIIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3 Copia autenticada de Resolucion CINCO de 9 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 4 Copia  autenticada de  Notificacion  n.°  038-2010-ANA-ALA-J
de 7 de mayo de 2010 con fecha de recepcion 10 de mayo de 2010.

Apéndice n.°§ Copia autenticada de Notificacion n.® 060-2010-ANA-ALA-J de 18 de junio de
2010 con fecha de recepcion 23 de junio de 2010 y documentos adjuntos en
copias autenticadas:

- Declaracion Jurada de Vertimiento 0 Reuso -
Hoja n.® 1: Datos del administrado de 17 de agosto de 2010.

- Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso - Hoja n.° 2: Resumen de
Vertimiento de 17 de agosto de 2010.

- Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso — Hoja n.° 3: Resumen de
Reusos de 17 de agosto de 2010.

- Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso — Hoja n.° 4: Cronograma de
formulacion del instrumento ambiental o PAMA de 17 de agosto de 2010.

Apéndice n.° 6 Copia simple de Cédula de notificacion n. © 1301-2020-ANA-OA-UEC de 9 de
marzo de 2020 con fecha de recepcion 5 de octubre de 2020.

Apéndice n.°7 Copia autenticada de Oficio n.® 437-2010-ANA-ALA-J de 6 de octubre de 2010
con fecha de recepcion 11 de octubre de 2010.

Apéndice n.° 8 Copia autenticada de Oficio n.® 135-2010-MDC/A. de 12 de octubre de 2010 con
fecha de recepcion 22 de octubre de 2010 y documento adjunto en una copia
autenticada:

- Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso — Hoja n.° 4: Cronograma de
formulacion del instrumento ambiental o PAMA. de 4 de noviembre de 2010.

- Apéndicen.°9 Copia autenticada de Oficio n.° 503-2010-ANA-ALA  JULIACA.

de 23 de noviembre de 2010, y documentos adjuntos en copias autenticadas:

- Constancian.® 02-2010-ANA-ALA JULIACA-PAVER de 19 de noviembre de
2010 - Constancia de Inscripcion en el Programa de Adecuacion de
Vertimiento y Reuso de Agua Residual - PAVER.

Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso — Hoja n.° 1: Datos del
administrado de 17 de agosto de 2010.

Declaracion Jurada de Vertimiento o Reliso — Hoja n.® 2: Resumen de
Vertimientos de 17 de agosto de 2010.

Declaracion Jurada de Vertimiento o Relso - Hoja n.° 3: Resumen de
Reusos de 17 de agosto de 2010.

- Declaracion Jurada de Vertimiento o Reliso — Hoja n.° 4: Cronograma de
formulacion del instrumento ambiental o PAMA de 4 de noviembre de 2010.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada de Notificacion n.° 029-2011-ANA-ALA-JUIACA.
de 22 de febrero de 2011 con fecha de recepcion 22 de febrero de 2011.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada de Notificacion n.° 048-2011-ANA-ALA  JULIACA.
de 29 de abril de 2011 con fecha de recepcion 5 de mayo de 2011.
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Apéndice n.° 12 Copia autenticada de Informe n.° 028-2011-MHBM/MDCD-DDUR-J
de 11 de mayo de 2011 con fecha de recepcion 11 de mayo de 2011.

Apéndice n.° 13 Copia autenticada de Notificacion n.° 051-2011-ANA-ALA-JUIACA.
de 17 de mayo de 2011.

Apéndice n.° 14 Copia autenticada de Acta de Fiscalizacion de Cumplimiento de Actividades de
la Declaracion Jurada PAVER de la Municipalidad Distrital de Cabanillas,
de 20 de mayo de 2011.

Apéndice n.° 15 Copia autenticada de Informe Técnico n.® 027-2011-ANA-ALA JULIACA/FAPG.
de 24 de mayo de 2011.

Apéndice n.° 16 Copia autenticada de Notificacion n.° 101-2011-ANA-ALA-JULIACA.
de 25 de noviembre de 2011 con fecha de recepcion 28 de noviembre de 2011.

Apéndice n.° 17 Copia autenticada de Oficio n.® 473-2011-ANA-ALA-JULIACA de 12 de diciembre
de 2011 con fecha de recepcion 17 de enero de 2012, y documento adjunto en
copia autenticada:

Declaracion Jurada de Vertimiento o Relso — Hoja n.° 2: Resumen de

C’D Vertimientos de 17 de agosto de 2010.
) Apéndice n.° 18 Copia autenticada de Notificacion n.° 103-201 1-ANA-ALA/JULIACA.

de 25 de noviembre de 2011 con fecha de recepcion 28 de noviembre de 2011.

Apéndice n.° 19 Copia autenticada de Oficio n.® 037-2012-MDCD-A de 19 de marzo de 2012 con
fecha de recepcion 19 de abril de 2012.

Apéndice n.° 20 Copia  autenticada de Oficio n.°  158-2012-ANA-ALA-JULIACA
de 25 de abril de 2012 con fecha de recepcion 25 de abril de 2012.

Apéndice n.° 21 Copia autenticada de Informe n.° 038-2012-MHBM/MDCD-DIDUR-J.
de 4 de mayo de 2012 con fecha de recepcion 4 de mayo de 2012.

Apéndice n.° 22 Copia autenticada de Oficio n.° 061-2012-MDCD-A de 4 de mayo de 2012 con
fecha de recepcion 7 de mayo de 2012.

Copia autenticada de Oficio n.° 203-2012-ANA-ALA-JULIACA.
de 23 de mayo de 2012 con fecha de recepcion 23 de mayo de 2012.

. Apéndice n.° 23

Copia autenticada de Oficio n.® 094-2012-MDC/SG de 12 de julio de 2012 con
fecha de recepcion 19 de julio de 2012 y documentos adjuntos en copia
autenticada:
- Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso — Hoja n.° 1: Datos del
administrado de 12 de julio de 2012.
- Declaracion Jurada de Vertimiento o Relso — Hoja n.° 2: Resumen de
Vertimientos de 12 de julio de 2012.
- Declaracion Jurada de Vertimiento o Reuso — Hoja n.° 3: Resumen de
Reusos de 12 de julio de 2012.
- Declaracion Jurada de Vertimiento — Hoja n.° 3: Cronograma de formulacion
del estudio de impacto ambiental de 12 de julio de 2012.

Apéndice n.° 25 Copia  autenticada de  Oficio n.°  344-2012-ANA-ALA-JULIACA.
de 24 de julio de 2012 con fecha de recepcion 24 de julio de 2012.
0006 %
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Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39
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Copia autenticada de Oficio n.® 103-2012-MDC-SG.- de 25 de julio de 2012 con
fecha de recepcion 31 de julio de 2012 y documento adjunto en copia autenticada:

- Declaracion Jurada de Vertimiento — Hoja n.® 4: Cronograma de formulacion
del estudio de impacto ambiental de 12 de julio de 2012.

Copia autenticada de Oficio n.® 108-2013-ANA-ALA.JULIACA.- de 22 de febrero
de 2013 con fecha de recepcion 26 de febrero de 2013 y documento adjunto en
copia autenticada:

Declaracion Jurada de Vertimiento — Hoja n.® 4: Cronograma de formulacion
del estudio de impacto ambiental de 12 de julio de 2012.

Copia autenticada de Oficio n.° 235-2013-ANA-ALA.JULIACA.-
de 24 de abril de 2013 con fecha de recepcion 8 de mayo de 2013.

Copia - autenticada de Oficio n.°  570-2013-ANA-ALA.JULIACA.-
de 29 de noviembre de 2013 con fecha de recepcion 3 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de Acta de supervision de cumplimiento de adecuacion de
PAVER de 5 de diciembre 2013.

Copia autenticada de Informe Técnico n.° 183-2013-ANA-ALA-J/IWSCY
de 13 de diciembre de 2013 con fecha de recepcion 16 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de Oficio n.® 406-2014-ANA-ALA-JULIACA de 8 de septiembre
de 2014 con fecha de recepcion 11 de setiembre de 2014.

Copia autenticada de Oficio n.° 126-2014-MDC-D/A
de 17 de setiembre de 2014 con fecha de recepcion 17 de septiembre de 2014.

Copia autentcada de Oficio n.°  594-2014-ANA-ALA-JULIACA
de 2 de diciembre de 2014 con fecha de recepcion 10 de diciembre de 2014.

Copia autenticada de Oficio n.® 155-2014-MDCD-A - de 17 de diciembre de 2014
con fecha de recepcion 17 de diciembre de 2014. y documentos adjuntos en
copia simple:

Oficio multiple n.® 062-2008-VIVIENDA/NVMCS-DNS de 23 de diciembre de
2008.

Relacion de 80 proyectos con la Cooperacion Espafiola.

Formato SNIP-03, Ficha de Registro — Banco de Proyectos

Copia autenticada de Oficio n.® 010-2015-ANA-AAA TITICACA-ALA JULIACA de
9 de enero de 2015 con fecha de recepcion 14 de enero de 2015.

Copia autenticada de Notificacion n.° 001-2015-ANA-AAA TITICACA-ALA
JULIACA de 17 de enero de 2015 con fecha de recepcion 22 de enero de 2015.

Copia autenticada de Acta de Inspeccion Ocular al Vertimiento de aguas
residuales de la poblacion de Cabanillas al rio Cabanillas de 29 de enero de 2015.

Copia autenticada de Informe n.° 025-2015-ANA-AAA  TITICACA-ALA
JULIACA/AT de 30 de enero de 2015 con fecha de recepcion de

30 de enero de 2015.
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Copia autenticada de Oficio n.° 017-2015-MDCD/A. de 27 de enero de 2015 con
fecha de recepcion 3 de febrero de 2015.

Copia autenticada de Notificacion n.° 009-2015-ANA-AAA TITICACA-ALA
JULIACA de 4 de febrero de 2015 con fecha de recepcion 6 de febrero de 2015.

Copia autenticada de Informe n.° 033-2015-ANA-AAA  TITICACA-ALA
JULIACA/AT de 16 de febrero de 2015 con fecha de recepcion de
19 de febrero de 2015.

Copia autentcada de Informe n.° 024-2015//VRAF/OIDUR/MDC

de 11 de marzo de 2015.

Copia autenticada de Informe legal n.° 35-2015-MDC/OALE.
de 28 de abril de 2015 con fecha de recepcion 28 de abril de 2015.

Copia autenticada de Informe técnico n.® 010-2015-ANA-AAA.SDGCRH.TIT. de
16 de abril de 2015 con fecha de recepcion 22 de abril de 2015.

Copia autenticada de Informe legal n.° 303-2015-ANA-AAA.UAJ-TIT
de 23 de junio de 2015 con fecha de recepcion 24 de junio de 2015.

Copia autenticada de Resolucion Directoral n.° 271-2015-ANA-AAA.TIT
de 26 de junio de 2015.

Copia autenticada de Acta de Notificacion “sin nimero” - 2015-ANA-AAA XIV
TITICACA de 26 de junio de 2015 con fecha de recepcion 13 de julio de 2015.

Copia autenticada de Informe n.°  140-2015/VRAF/OIDUR/MDC
de 7 de septiembre de 2015 con fecha de recepcion 10 de setiembre de 2015.

Copia autentcada de Informe legal n.° 83-2015-MDC/OALE.
de 3 de agosto de 2015 con fecha de recepcion 12 de agosto de 2015.

Copia autenticada de Informe n.°  190-2015/VRAF/OIDUR/MDC
de 6 de noviembre de 2015 con fecha de recepcion 6 de noviembre de 2015.

Copia autenticada de Constancia con CUT n.° 7920-2015,
de 16 de noviembre de 2015.
Copia autenticada de Informe legal n.° 131-2015-MDC/OALE

de 20 de noviembre de 2015 con fecha de recepcion 25 de noviembre de 2015.

Copia autenticada de Oficio n.® 1551-2015-ANA-AAA.TIT de 16 de noviembre de
2015 con fecha de recepcion 18 de noviembre de 2015.

Copia simple de Resolucion n.® UNO de 1 de diciembre de 2015.

Copia autenticada de Cédula de Notificacion n.° 2879-2015-ANA-OA-UEC
de 1 de diciembre de 2015 con fecha de recepcion 30 de diciembre de 2015.

Copia autenticada de Oficio n.° 005-2016-MDC/A de 11 de enero de 2016 con
fecha de recepcion 11 de enero de 2016. 0 0 0 8 g
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Apéndice n.° 58 Copia autenticada de Resolucion Directoral n.° 39-2016-ANA-OA
de 23 de marzo de 2016 con fecha de recepcion 7 de abril de 2016.
Apéndice n.° 59 Copia autenticada de Cédula de Notificacion n.° 1221-2017-ANA-OA-UEC
de 17 de mayo de 2017 con fecha de recepcion 13 de junio de 2017.
Apéndice n.° 60 Copia autenticada de Cédula de Notificacion n. ° 1363-2017-ANA-OA-UEC
de 8 de junio de 2017 con fecha de recepcion 20 de junio de 2017.
Apéndice n.° 61 Copia autenticada de Notificacion n.® 197-2017-ANA-AAA.TIT.-ALA.JULIACA. de
19 de julio de 2017 con fecha de recepcion 21 de julio de 2017.
Apéndice n.° 62 Copia autenticada de Resolucién Administrativa n.® 109-2012-ANA-ALA-
JULIACA de 31 de mayo de 2012.
Apéndice n.° 63 Copia autenticada de Acta de Supervision de 26 de julio de 2017.
Apéndice n.° 64 Copia autenticada de Informe técnico n.° 021-2017-ANA-AAA.TITICACA-
ALAJULIACA/ICIM de 26 de julio de 2017 con fecha de recepcion
de 31-de julio de 2017.
Apéndice n.° 65 Copia autenticada de Notificacion n.® 219-2017-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA de
14 de agosto de 2017 con fecha de recepcion 16 de agosto de 2017.
Apéndice n.° 66 Copia autenticada de informe n.° 0018-2017-RGPM-ATM/MDC
de 14 de setiembre de 2017 con fecha de recepcion 14 de septiembre de 2017
y documento adjunto en copia autenticada:
- Plan de trabajo denominado: “Instalacion de Dispositivos de medicion de
caudal en el Reservorio Central y Reservorio la Quinta” en la localidad de
Cabanillas.
Apéndice n.° 67 Copia autenticada de Oficio n.® 173-2017-MDC/A. de 26 de septiembre de 2017
con fecha de recepcion 29 de septiembre de 2017.
Apéndice n.° 68 Copia autenticada de Notificacion n.® 256-2017-ANA-AAA TITICACA-ALA
JULIACA de 11 de octubre de 2017 con fecha de recepcion de
18 de octubre de 2017.
Apéndice n.° 69 Copia autenticada de Notificacion n.® 226-2018-ANA-AAA TIT-ALA JULIACA.
de 6 de agosto de 2018 con fecha de recepcion 9 de agosto de 2018.
Apéndice n.° 70 Copia autenticada de Acta de Supervision 16 de agosto de 2018.
Apéndice n.° 71 Copia autenticada de Informe técnico n.° 104-2018-ANA-AAA.TIT-
ALA.JULIACA/CIM de 20 de agosto 2018 con fecha de recepcion de
20 de agosto de 2018.
Apéndice n.° 72 Copia autenticada de Informe n.® 104-2018-MDC/ARQ/HCC/UF/ATM/M. de 23

de agosto de 2018 con fecha de recepcion 23 de agosto de 2018, y documento
adjunto en copia autenticada:

- Requerimiento electronico n.® 00000729 de 23 de agosto de 2018.

0Co67
U0886L

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Roman, Puno
Periodo del 22 de enero de 2015 al 19 de febrero de 2019



’&_\CONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Firmado digitalmente por

CANAZA LUPACA Vladimir

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2024-2-0465-AC Paul FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

4 10:52:51 -05:00

Pagina 67 de 70
Apéndice n.° 73 Copia autenticada de Notificacion n.® 250-2018-ANA-AAA TIT-ALA JULIACA de
4 de septiembre de 2018 con fecha de recepcion 6 de septiembre de 2018.
Apéndice n.° 74 Copia autenticada de Notificacion n.® 261-2018-ANA-AAA TIT-ALA JULIACA de
21 de septiembre de 2018 con fecha de recepcion 27 de setiembre de 2018.
Apéndice n.° 75 Copia autenticada de Informe técnico n.° 137-2018-ANA-AAA.TITICACA-
ALA.JULIACA/CIM de 29 de octubre de 2018 con fecha de recepcion de
30 octubre 2018.
Apéndice n.° 76 Copia autenticada de Notificacion n.° 310-2018-ANA-AAA.TIT-ALA.JULIACA
de 16 de noviembre de 2018 con fecha de recepcion 27 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 77 Copia autentcada de Memorandum n.° 0185-2018-MDC/GEMU
de 30 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 78 Copia autenticada de Oficio n.® 280-2018-MCDJ/A con fecha de recepcion de
4 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 79 Copia autenticada de Informe n.° 134-2018-MDC/ARQ/HCC/ATM. de
3 de diciembre de 2018 con fecha de recepcion 3 de diciembre de 2018.
(jQ Apéndice n.° 80 Copia autenticada de Requerimiento n.® 00000890 de 13 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 81 Copia autenticada de Comprobante de Salda n.° 00000145
de 14 de diciembre de 2018.
| \r‘( : ‘Apéndice n.° 82 Copia autenticada de Boleta de venta n.° 001-000385,
%%, v de 14 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 83 Copia autenticada de Informe técnico n.® 006-2019-ANA-AAA AT.TIT/RQCH de
14 de enero de 2019 con fecha de recepcion 15 de enero de 2019.
Apéndice n.° 84 Copia autenticada de Resolucion Directoral n.° 60-2019-ANA-AAA.TIT
de 31 de enero de 2019.
Apéndice n.° 85 Copia autenticada de Acta de Notificacion n.° 168-2019-ANA-AAA.TIT
de 31 de enero de 2019 con fecha de recepcion 19 de febrero de 2019.
Apéndice n.° 86 Copia autentcada de Constancia n.°  024-2019-ANA-AAA.TIT
de 4 de junio de 2019.
*  Apéndice n.° 87 Copia simple de Memorandum n.° 1022-2019-ANA-AAA.TIT de 4 de junio de
2019 con fecha de recepcion 5 de junio de 2019.
Apéndice n.° 88 Copia autenticada de Resolucion n.> UNO de 13 de junio de 2019.
Apéndice n.° 89 Copia autenticada de  Notificacion n.°  3364-2019-ANA-OA-UEC
de 13 de junio de 2019 con fecha de recepcion 26 de julio de 2019.
Apéndice n.° 90 Copia autenticada de Informe n.°  063-2019-MDC-ATM/MARC

de 6 de agosto de 2019 con fecha de recepcion 6 de agosto de 2019.
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Apéndice n.° 91 Copia  autenticada de Informe n.°  053-2019-RETV-ATM/MDC
de 5 de agosto de 2019 con fecha de recepcion 5 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 92 Copia simple de Escrito n.° 01-2019 con fecha de recepcion de
20 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 93 Copia  simple de  Memorandum  n.°  1607-2019-ANA-AAA.TIT
de 21 de agosto de 2019 con fecha de recepcion 22 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 94 Copia simple de Resolucion n.® DOS de 23 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 95 Copia simple de Cédula de notificacion n.° 3810-2019-ANA-OA-UEC
de 23 de agosto de 2019 con fecha de recepcion 6 de septiembre de 2019.

Apéndice n.° 96 Copia simple de Resolucion n.® TRES de 20 de septiembre de 2019.

Apéndice n.° 97 Copia simple de Cédula de notificacion n.® 4751-2019-ANA-OA-UEC de 20 de
septiembre de 2019 con fecha de recepcion 22 noviembre de 2019.

Apéndice n.° 98 Copia simple de Informe n.® 0166-2022-ANA-OA-UEC de 24 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 99 Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 003-2016-MDC/A de
1 de junio de 2016 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, adjunta en copia autenticada
(parte pertinente, articulos 87 y 88).

Apéndice n.°100  Evaluacion de comentarios de las personas comprendidas en los hechos
observados.

Apéndice n.° 101  Representacion Impresa:
Cédula de notificacion n.s 01-2024-CG/OCI-AC-MPSRJ
de 20 de setiembre de 2024. (firma digital)

Cargo de nofificacion - Cédula: n.° 01-2024-CG/OCI-AC-MPSRJ
de 20 de setiembre de 2024. (firma digital)

Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2024-CG/0465-02-001
de 20 de setiembre de 2024. (firma digital)

Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-AC-MPSRJ de 20 de setiembre de
2024. (firma digital)

Cargo de notificacion - Cédula n.° 002-2024-CG/OCI-AC-MPSRJ de
20 de setiembre de 2024. (firma digital)

Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0465-02-001
de 20 de setiembre de 2024. (firma digital)

Cédula de Notificacion A? 03-2024-CG/OCI-AC-MPSRJ
de 20 de setiembre de 2024. (firma digital)

Cargo de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/0465-02-001
de 20 de setiembre de 2024. (firma digital)

Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/0465-02-001
de 20 de setiembre de 2024. (firma digital)

09069
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Apéndice n.°102  Copias autenticadas:
- Credencial otorgado por el Jurado Electoral Especial de San Roman
de 18 de noviembre de 2010 de Jesus Quispe Mamani.
Acta de Proclamacion Municipal de Resultados de Coémputo y de
Autoridades electas del distrito de Cabanillas de 19 de noviembre de 2006
de Jesus Quispe Mamani.

Apéndice n.°103  Copia autenticada:

Credencial otorgado por el Jurado Electoral Especial de San Roman
de 6 de noviembre de 2014 de David Waldimar Mamani Ali.

Apéndice n.°104  Copias autenticadas:

- Comprobante de pago n.° 0168 de 19 de febrero de 2018 de Herbert
Colguehuanca Curo.

- Contrato de Locacion de Servicios con vigencia desde el 7 de enero del 2018
hasta el 28 de febrero de 2018 de Herbert Colquehuanca Curo.
Contrato de Locacion de Servicios con vigencia desde el 2 de marzo de 2018
hasta el 30 de junio de 2018 de Herbert Colquehuanca Curo.
Contrato de Locacion de Servicios con vigencia desde el 2 de julio de 2018
hasta el 30 de setiembre de 2018 de Herbert Colquehuanca Curo.

- Comprobante de pago n.° 1559 de 13 de diciembre de 2018 de
Herbert Colquehuanca Curo.

- Contrato de Locacion de Servicios con vigencia desde el 01 de octubre de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2018 de Herbert Colquehuanca Curo.

Apéndice n.°105  Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones de Jesls Quispe
Mamani, comprendido en los hechos observados, presentado el 30 de setiembre
de 2024.

Juliaca, 2 de octubre de 2024

Elizabeth Maritsa Arce Ancco ) “Viadimir Paul Canaza Lupaca
Supervisor Jefé de Comision

D

EIizabethLMaritsa Arce Ancco
Abogado de la Comision Auditora

04979
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roméan, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Juliaca, 2 de octubre de 2024

= Elizabeth Maritsa Arce Ancco
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de San Roman

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, San Roman, Puno
Periodo del 22 de enero de 2015 al 19 de febrero de 2019 0 0 0 0 ‘7 l
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- L N CONTRALORIA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

Juliaca, 25 de noviembre de 2024
OFICIO N° 1189-2024-MPSRJ/OCI

Sefior:

Jesus Quispe Mamani

Alcalde

Municipalidad Distrital de Cabanillas

Jr. Municipalidad n.° 114 - Plaza de Armas
Cabanillas / San Roman / Puno.-

Asunto : Remite el Informe de Auditoria n.® 039-2024-2-0465-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 645-2024-MPSRJ/OCI de 23 de mayo de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022.

) Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman, dispuso la realizacién de una
Auditoria de Cumplimiento a las “Sanciones Pecuniarias impuestas a la Municipalidad Distrital de Cabanillas
por la Autoridad Nacional del Agua’, en la Municipalidad Distrital a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria n.® 039-2024-2-0465-AC, que recomienda el inicio de las acciones legales correspondientes,
por lo que, ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio
de las acciones legales civiles correspondientes, por las observaciones identificadas en el referido informe.

Finalmente, se adjunta la presente, el Informe de Auditoria n.® 039-2024-2-0465-AC, en
dos (2) tomos, en un total de quinientos noventa y siete (597) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ORTEGA
\ SERRUTO Higinio Meliton FAU
(L = 20131378972 soft
o 2, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 25-11-2024 16:22:43 -05:00
"GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Higinio Meliton Ortega Serruto
Jefe del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica
Codigo Entidad 0465

HMOS/
C.c. Archivo

Jiron Jauregui n.° 321- Centro Civico — Plaza de Armas I Teléfono: 051-204815 I correo electronico: ocimpsanroman@gmail.com
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000133-2024-CG/0465

DOCUMENTO . OFICIO N° 1189-2024-MPSRJ/OCI

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JESUS QUISPE MAMANI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CABANILLAS
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20205942921

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 598

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de comunicarle que, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento,
se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 039-2024-2-0465-AC, que recomienda el inicio de las
acciones legales correspondientes, por lo que, ha sido remitido al Procurador Publico de la
Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales civiles correspondientes,
por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

-—

. Parte 1
2. Parte 2
3. Parte 3
4. Parte 4
5. Parte 5
6. Parte 6
i

. Oficio N° 1189-2024-MPSRJ-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la .,t;ﬁ_-.-i.,_
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥z
7L80BNC
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 1189-2024-MPSRJ/OCI

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JESUS QUISPE MAMANI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CABANILLAS

Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de comunicarle que, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 039-2024-2-0465-AC, que recomienda el inicio de las acciones
legales correspondientes, por lo que, ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria
General de la Republica, para el inicio de las acciones legales civiles correspondientes, por las
observaciones identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20205942921:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000133-2024-CG/0465

. Parte 1

. Parte 2

Parte 3

Parte 4

. Parte 5

Parte 6

. Oficio N° 1189-2024-MPSRJ-OCI

® N O O AN W N

NOTIFICADOR : VLADIMIR PAUL CANAZA LUPACA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7QGMA9W




