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“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO
VECINAL R2111091 (PUENTE HUNTANA), TRAMO: EMP. PE-34A - TUCUNUNE - HUNTANA ENLA
LOCALIDAD DE HUANCANE CHICO, DISTRITO DE CABANILLAS, PROVINCIA DE SAN ROMAN,
DEPARTAMENTO DE PUNO”

PERIODO: 3 DE JULIO AL 29 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicic de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Cabaniilzs, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Pian Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de San Romén, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0465-2024-002, iniciado mediante oficio n.° 371-2024-MPSRJ/OCI, de 1 de abril de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de control especifico
a hechos con presunta imegularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG, Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG y Resolucién de Contraloria
n.® 159-2023-CG, de 24 de junio de 2021, de 24 de febrero de 2022, y de 9 de mayo de 2023,
respectivamente.

2. Objetivo

Determinar si los plazos de ejecucion contractual y recepcion de la obra “Renovacion de puente;
en el (la) camino vecinal R2111091 (puente Huntafia), Tramo: Emp. PE-34A - Tucunune -
Huntafia en la localidad de Huancané Chico, distrito de Cabanillas, provincia de San Romén,

\ departamento de Puno, con CUI n.® 2536376, se cumpli6 de conformidad con las estipulaciones
contractuales y normativa de contrataciones aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control con presuntos hechos de irregularidad comprende a los plazos de ejecucion
y recepcion de la obra “Renovacién de puente; en el (la) camino vecinal R2111091 (puente
Huntafia), Tramo: Emp. PE-34A - Tucunune - Huntafia en la localidad de Huancané Chico, distrito
de Cabanillas, provincia de San Roman, departamento de Puno, con CUI n.° 2536376", en el cual,
se comprobo que la empresa Herrera Contratistas Generales S.R.L. subsané observaciones en la
recepcion de la obra, con mora de ciento treinta y uno (131) dias calendario, computados desde
el 6 de junio al 13 de noviembre de 2023; no obstante, funcionarios de la Entidad recepcionaron
la obra dentro de los plazos sin advertir dicha situacion; asimismo, aprobaron la liquidacion de
contrato de obra y el pago del saldo a favor del Contratista, esta situacion generd la inaplicacion
de la totalidad de la penalidad ascendente a S/ 37 610,36, importe que constituye un perjuicio
econémico para la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de julio al 29 de diciembre de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0465-SCE,
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4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Cabanillas pertenece al nivel de gobierno local, cuya estructura organica
se presenta a continuacion:

I ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL I——- l CONSEJO MUNICIPAL ’; L COMISION DE REGIDORES I
L PROCURADURIA MUNICIPAL }_____ ‘ CONSEJO DE COORDINAGION LOGAL
| DISTRITAL

OFICINADE EL RIESGO |
| SESTERD [ { COMITE DE CONTROL Y VIGILANCIA

DESASTRES

SECRETARIA GENERAL Ii ALCALDIA |— ——l PLAT AFORMA DE DEFENSA CIML |

= Uridad de Tramte Documentaria | | | COMITE DE ADMINISTRACION DEL
[ Ui dasoes Pl el i | | PROGRAMA DE VASO DE LECHE
— Uridad de Archiva ] : | [ COMTEMULTISECTORIAL DELA
— ————= | SALUD
‘ i
| | oFicNADECONTABLIDAD |- GERENCIA ———|__ OFICINADE ASESORIAJURIDICA
| | OFICINADETESORERA | ——f MimcirAL i OFICINADE PLANEAMIENTO Y
| Uridad de Cfay Recadacitn | | PRESUPUESTO
| i OFICINADE LOGISTICA  |——— l ! | OFICINADE PROGRAMACION
| fi:- Uridad de Alarracén | ‘ [T | MULTIANUAL DE INVERSIONES (OPMI)
| I ,
' S| ridd tePatrimano | { L UNIDAD FORMULADORA (UF)
1
| HUMAR ] |
: | 105 fe
! [—l OFICINADE SUPERVSION Y LIQUIDACIONES
[ — . - ] E——
INFRAESTRUCTURA Y SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD
DESARROLLO URBANO RURAL DESARROLLO ECONOMICO DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL
[ VI PO, | S L |
| i [ UNDADTOCALDE | |
|| |UNIDAD DE CATASTR || unpmDE | E GESTION
] OuRBANO| | DE DESARROLLO H EMPADRONAMIENTO (uLE)- | UNIDAD D
i YRURAL + AGROPECUARID | AMBIENT AL
|1 | | SISFOH [
§ Wlpieseikeinal I co M::;?AT.?ZiEION Y |_| LECHE | ¥ UN'DNJlDE o
PROYECTOS i | . CIUDADANA
! TURISMO OFICINA MUNICIPAL DE |
| | [ UNIDAD O ARTESANIA ATENCION ALAS PERSONAS | [ UNIDAD TECNICAMUNICIPAL
‘ UNIDAD DE MANTENIMIENT O DE TURISMO Y ACUICOLA [T|ICON DISCAPACIDAD (OMAPED)| [ (ATM)
INFRAESTRUCT URA Y EQUIPO | i
DEFENSORIAMUNICIPAL DEL UNIDAD DE GESTION
| | NINO YDEL ADOLESCENTE & MUNICIPAL (UGM)
(DEMUNA} ‘
|
L _| CENTRO POBLADO DE TINCOPALCA I CENTRO INTEGRAL DE AREADE OPERACION Y| |
i | ATENCION AL ADULT © MAYOR MANTENIMIENTO [
= —| EPS SANEAMIENT O CABANILLAS —| [ UNIDAD DE REGISTRO CIuL | [ AreacomercaL |-

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, aprobada mediante
Ordenanza Municipal n.” 008-2023-MDC, de 27 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de control especifico a hechos con presunta irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG y Resolucion de Contraloria
n.° 159-2023-CG, de 24 de junio de 2021, de 24 de febrero de 2022 de 9 de mayo de 2023,
respectivamente; asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0465-SCE.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD RECEPCIONARON OBRA SIN LA SUBSANACION DE
OBSERVACIONES EN SU TOTALIDAD Y APROBARON LA LIQUIDACION DE CONTRATO SIN
APLICAR PENALIDAD POR MORA EN LA SUBSANACION DE LAS OBSERVACIONES,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 37 610,36.

De la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la ejecucion de la obra “Renovacion
de puente; en el (la) camino vecinal R2111091 (puente Huntafia), Tramo: Emp. PE-34A - Tucunune —
Huntafia en la localidad de Huancané Chico, distrito de Cabanillas, provincia de San Roman,
departamento de Puno, con CUI n.° 2536376", en adelante la “Obra”, se comprobd que el
7 de julio de 2023, el Comité de Recepcion de Obra recepciond la Obra sin observaciones; no obstante,
los monitores de Provias Descentralizado evidenciaron en sus visitas de monitoreo de 12 de julio,
9 de octubre y 2 de noviembre de 2023 que, la Obra presentaba observaciones en su ejecucion, siendo
estas las mismas que fueron precisadas por el Comité de Recepcion de Obra en el acta de
observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023; observaciones que fueron subsanadas
por el Contratista el 13 de noviembre de 2023, conforme fue comunicado por el sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

En ese sentido, el Contratista no efectud el levantamiento de la totalidad de observaciones a la
recepcion de la Obra en el plazo establecido, situacion que no fue advertida por el Comité de Recepcion
de Obra, y subsano dichas observaciones con mora de ciento treinta y uno (131) dias calendario,
computados desde el 6 de junio al 13 de noviembre de 2023; asimismo, el sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (area usuaria) y a su vez primer miembro del Comité de
Recepcion de Obra, pese a tener conocimiento de ello, emitio opinion favorable y solicitd la aprobacion
de la liquidacion de contrato de obra mediante acto resolutivo, con el cual dio conformidad al mismo;
asimismo, solicito el pago de su saldo de liquidacion, sin emitir pronunciamiento respecto a la mora en
\/ la subsanacion de observaciones.

Ademas, el gerente Municipal, quien a su vez fue presidente del Comité de Recepcion de Obra, pese

a tener conocimiento de ello, aprobé la liquidacion de contrato de obra mediante acto resolutivo,

== situacion que genero la inaplicacion de penalidad ascendente a S/ 37 610,36, importe que constituye
'*‘-‘ .un perjuicio economico para la Entidad.

N ¢ Los hechos serialados contravinieron lo descrito en los literales f) del articulo 2, literal b) del articulo 8,
cof H _'____",';-’ ’y numeral 10.1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
%, «  del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019;

" numeral 5.2 del articulo 5, numeral 161.4 del articulo 161, numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162,
numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numerales 208.10 y 208.13 del articulo 208 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; asi como, la clausula décima
cuarta del contrato de ejecucion de obra, de 20 de diciembre de 2022, para la contratacion de la
ejecucion de la Obra: “Renovacion de puente; en el (la) camino vecinal R2111091 (puente Huntafia),
Tramo: Emp. PE-34A - Tucunune - Huntafia en la localidad de Huancané Chico, distrito de Cabanillas,
provincia de San Roman, departamento de Puno, con CUI n.° 2536376".

1‘ S\ @'a Dicha 3|tuaC|0n genero la mapllcacmn de penahdad por mora en eI Ievantamlento de observacmnes aI
* \ Q},

Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0465-SCE. g
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1. Expediente técnico y ejecucion de la Obra

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 287-2022- MDC/A, de 12 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 4), la Entidad aprobé el expediente técnico de la Obra bajo la modalidad de
administracion indirecta - contrata, por el monto de S/ 455 900,55, de los cuales S/ 395 143,38
corresponde gastos de ejecucion, S/ 19 757,17 a gastos de supervision y S/ 41 000,00 a gastos de
expediente técnico, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Resumen del presupuesto total de la Obra

DESCRIPCION MONTO S/
COSTO DIRECTO 289 928,37
GASTOS GENERALES (7%) 24 643,91
UTILIDAD (5%) 20 294 99
SUB TOTAL 334 867,27
IGV (18 %) 60 276,11
SUB TOTAL EJECUCION 395 143,38
GASTOS DE SUPERVISION (3.50%) 19 757,17
EXPEDIENTE TECNICO 41 000,00
COSTO DEL PROYECTO 455 900,55

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 287-2022- MDC/A de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, producto del procedimiento de seleccion adjudicacion  simplificada
n.° 007-2022-MDC/CS-1, la Entidad suscribi6 el contrato de ejecucion de obra,
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), con Darwin Zenobio Herrera Ugarte, representante
legal de la empresa Herrera Contratistas Generales S.R.L., con RUC n.° 20286195378, en adelante
el “Contratista”, con el cual, se contrato la ejecucién de la Obra por un monto de S/ 376 103,57 y
un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario.

Asimismo, mediante contrato de consultoria de obra - supervision para ejecucion de obra, de
27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 6), la Entidad contraté a la empresa Corporacion Eris Sociedad
Anonima Cerrada con RUC n.® 20600392736, en adelante la “Empresa Supervisora”, para la
"5, supervision de la Obra, por un monto de S/ 18 000,00 y un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias
. calendario, quien design6 a Cesar Edwin Guerra Ramos como supervisor de la Obra.

- Luego, con acta de inicio de obra, de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7), suscrito por Sergio Pari
Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Cesar Edwin Guerra Ramos,
supervisor de Obra, Roberto Rodolfo Calloapaza Bedoya, residente de obra, se dio inicio la
ejecucion de la Obra, con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario, el cual culminaba
el 11 de junio de 2023".

Posteriormente, mediante asiento del cuaderno de obra (digital) n.° 52, de 10 de junio de 2023
(Apéndice n.° 8), Roberto Rodolfo Calloapaza Bedoya, residente de obra, comunicod a la
supervision la terminacion de la Obra.

. Del proceso de recepcion de la Obra
Comunicado la terminacion de la ejecucion de la Obra, mediante asiento del cuaderno de obra

(digital) n.° 55, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9), Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor
de obra, precisé que verifico la culminacion de la ejecucion de la Obra, conforme se detalla a

! No obstante, es de precisar que, mediante asientos del cuaderno de obra (digital) n.os 01, 02 y 03, todos de 14 de abril de 2023
(Apéndice n.° 7), los dos primeros de Roberto Rodolfo Calloapaza Bedoya, residente de obra, y el (ltimo de Cesar Edwin Guerra Ramos,
supervisor de obra, se preciso el inicio la ejecucion de la Obra en dicha fecha.

Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0465-SCE.
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continuacion: “Se verifica que en la fecha se han terminado los trabajos contratados habiéndose retirado
en su totalidad los encofrados de viga y losa del tablero del puente, asi como el pintado final (...)"

Seguidamente, mediante informe n.° 005 - 2022/MDC/SUPERVISOR-CEGR, de
16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 10), Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, comunico
la terminacion de la Obra y solicité la conformacion del comité de recepcion; asimismo, adjunto el
Certificado de Conformidad Técnica de Obra, a Gladis Nimia Chayfia Vilcapaza, representante legal
de la Empresa Supervisora, quien remitié dicha informacion a la Entidad mediante carta
n. 014-2023-CORPORACIONERISS.A.C./RL-GNCHV (Apéndice n.° 10), de la misma fecha.

En ese sentido, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072 - 2023-MDC/GM, de
23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11), la Entidad designé al comité de recepcion de la Obra,
conformado segun se detalla a continuacion:

Cuadron.° 2
Conformacion del comité de recepcién de obra
N° CARGO NOMBRES /| CARGO
1 | PRESIDENTE Nicolas Agapito Pari Bravo

Gerente Municipal

Sergio Pari Cutipa

Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
Edwin Wilber Arce Pari

Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto

Cesar Edwin Guerra Ramos

% || ABESOR Supervisor de Obra

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 072 - 2023-MDC/GM, de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control.

2 | PRIMER MIEMBRO

3 | SEGUNDO MIEMBRO

Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, Edwin Wilber Arce Pari, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto
y Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, como presidente, primer miembro, segundo
miembro y asesor, respectivamente, que en adelante se denominaréa el “Comité de Recepcion de
Obra”.

\ﬂ Como se advierte del cuadro anterior, el comité de recepcion de obra fue conformado por Nicolas

“* Luego, con acta de observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023
'_,_'"T(Apéndice n.° 12), suscrito por Darwin Zenobio Herrera Ugarte, representante legal del Contratista
7 7 yel Comité de Recepcion de Obra, se efectud la inspeccion y verificacion de la Obra, en el cual, se
s - describio observaciones conforme se detalla a continuacion:

)
6. OBSERVACIONES:
ITEM DESCRIPCION OBSERVACIONES
P ; Falta pintura de postes de sefializacién tanto
01.07 zi?afxzaCJOny R en preventivas y informativa en todas las
senalizaciones.
01.07.02 Senales informativas e | Las pinturas se estén desgastando al factor
o puente 1.00x2.20m de la lluvia y otros.
Sefiales revsribas Las pinturas se estan desgastando al factor
01.07.03 75x75¢m Cor;: -y de la lluvia y otros en los postes se
. encuentra en estado de corrosion.
i i Donde se recomienda presentar un informe
01.07.04 | MiGa0IOn 06l IMPRCIO | . prico ambiental ustfcatorio sobre ef material
excedente de la demolicién del puente

Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0465-SCE.
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Donde falta eliminar el material excedente
dentro _del pontén del 13.60m de luz y
limpieza del cauce del rio

(...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

01.09.01.03 Eliminacion del material
excedente

Como se advierte, el Comité de Recepcion de Obra efectué observaciones a la ejecucion de la
Obra, las cuales principalmente fueron: la falta de pintura en postes de sefalizacion, desgaste de
pintura en sefales informativas y preventivas, la falta de eliminacion de material excedente dentro
del ponton y limpieza del cauce del rio.

Al respecto, el numeral 208.7 del articulo 208 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el “Reglamento de la Ley”, establece el plazo para la
subsanacion de observaciones, conforme se precisa a continuacion: “De existir observaciones, estas
se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de un
décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte
menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del
Acta o Pliego. (...)"; es decir, el Contratista disponia de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion
vigente de la Obra, el cual se computo a partir de |a fecha de suscripcién del acta de observaciones
de obra y conformidad; en ese sentido, el plazo para subsanar las observaciones efectuadas por el
Comité de Recepcion de Obra fue de seis (6) dias calendario?, cuyo computo inicié a partir del
30 de junio® hasta el 5 de julio de 2023.

Asimismo, el mismo articulo del Reglamento de la Ley en su numeral 208.8 establece lo siguiente:
‘Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado
por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, seglin corresponda, en el plazo de tres (3) dias
siguientes de la anotacion. El comite de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra dentro
de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que
realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo
formular nuevas observaciones.”

Como se describe, culminado el levantamiento de observaciones, el residente debio efectuar su
anotacion en el cuaderno de obra solicitando nuevamente la recepcion de la misma, el cual es
- verificado en un plazo de tres (3) dias calendario por el supervisor, para posteriormente ser

venf cado por el Comité de Recepcion de Obra dentro de los siete (7) dias calendario siguientes;
' o obstante, de la revision del cuaderno de obra (digital) remitida por la Entidad¢, no se observa
“anotacion alguna del residente ni del supervisor respecto al levantamiento de observaciones y
. “solicitando nuevamente la recepcion de la Obra.

+~ Empero, mediante carta n.° 0035-2023-HCGSRLtda/GG/, de 3 de julio de 2023
(Apéndice n.° 13), Darwin Zenobio Herrera Ugarte, representante legal del Contratista, comunicé
a Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, el levantamiento de observaciones, en el cual
preciso lo siguiente: ‘(...), hacemos de su conocimiento que se ha cumplido en levantar cada una de
las observaciones formuladas. (...)".

Es asi que, mediante carta n.° 016-2023-CORPORACIONERISS.A.C./RL-GNCHV, de
5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14), Gladis Nimia Chayna Vilcapaza, representante legal de la
' Empresa Supervisora, comunicé a la Entidad el levantamiento de observaciones por parte del

Contratista. en el cual, adjunto el informe n.® 007-2023/MDC/SUPERVISOR-CEGR, de la misma

¢ Conforme el contrato de ejecucion de obra, de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 5), el plazo de ejecucion de la obra es de sesenta (60)
dias calendario, entonces, un décimo (1/10) de dicho plazo es seis (6) dias calendario.

# Dado que, el acta de observaciones de obra y conformidad (Apéndice n.° 12), fue suscrita el 30 de junio de 2023.

4 Asimismo, dicha informacion fue verificada por la Comision de Control, en la consulta efectuada en el Buscador publico de Cuaderno de Obra
Digital (https://apps.osce.gob.pe/buscador-cuaderno-obra/search), en el cual, se advierte el asiento del cuademo de obra (digital) n.” 55, de
14 de junio de 2023, como Gltimo asiento registrado en el cuaderno de obra digital para la Obra.
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fecha (Apéndice n.° 14), de Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, en cuyas
conclusiones y recomendaciones precisé lo siguiente:

‘CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- La obra se encuentra culminada, habiéndose cumplido los trabajos contratados,
segun indica el Expediente Técnico.

- La supervision ha verificado el cumplimiento de Levantamiento de
Observaciones efectuadas mediante ACTA DE OBSERVACIONES DE OBRA
Y CONFORMIDAD de Fecha 30 de junio de 2023.

(...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

Como se describe, Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, precisé en su informe que,
verificd que el Contratista cumplié con el levantamiento de observaciones de la Obra, efectuadas
por el Comité de Recepcion de Obra el 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), precisando ademas
que, la Obra estuvo culminada y se cumplié con los trabajos contratados seg(in Expediente Técnico.

En consecuencia, con acta de recepcion de obra y conformidad, de 7 de julio de 2023
(Apéndice n.° 15), suscrito por el Comité de Recepcion de Obra y Darwin Zenobio Herrera Ugarte,
representante legal del Contratista, se dio por recepcionada la Obra sin penalidades, conforme se
detalla a continuacion:

‘4, CONCLUSION

Los integrantes del comité de recepcion de obra, después de un recorrido se ha
verificado que las observaciones han sido levantadas todas las observaciones de
laobra(...) se RECEPCIONA SIN OBSERVACIONES en los plazos establecidos, {...)
En senal de conformidad luego de la verificacion de las partidas ejecutadas del proyecto
(...), se suscribe la presente ACTA DE RECEPCION DE OBRA SIN PENALIDADES,
por los miembros del comité de recepcién de obra, representante del Contratista y
Supervisor de obra en seis originales.

(...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

Como se advierte, el Comité de Recepcion de Obra detalld que, verifico el levantamiento de las
observaciones de la Obra y que éstas fueron subsanadas por el Contratista, por lo que, la
. recepcionaron en los plazos establecidos; es decir, para el Comité de Recepcion de Obra, al acto
. de recepcion de la Obra no presentaba observacion alguna, como falta de pintura en postes de
~\ sefializacion, desgaste de pintura en sefiales informativas y preventivas, ni falta de eliminacion de
< material excedente dentro del pontén y limpieza del cauce del rio.

. No obstante, el 12 de julio de 2023, Juan Antonio Almeyda Mufioz, especialista en Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado, efectud la visita técnica a la Obra®, en la cual, suscribio
la ficha: ficha de visita técnica durante la ejecucion de obra (Apéndice n.° 16), de la misma fecha,
conjuntamente con Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
en cuyo numeral 1.4.5. preciso lo siguiente:

‘1.4.5. COMENTARIOS POR PARTE DEL INSPECTOR DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO (OPCIONAL)

La obra se encontré concluida, falta limpieza del cauce del rio, pintado de postes de
senalizacion vertical y limpieza de zona de trabajo. Pendiente de recepcion y
liquidacion.”

® Enatencion al convenio n.® 689-2022-MTC/21, Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucion de la IOARR
entre Provias Descenlralizado y la Municipalidad Distrital de Cabanillas, de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24) y la Adenda n.° 01 al
convenio n.* 689-2022-MTC/21, de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24).
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Como se advierte, el 12 de julio de 2023, es decir, cinco (5) dias calendario después de la recepcion
de la Obra, Juan Antonio Aimeyda Mufioz, especialista en Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, conjuntamente con Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural (quien conformé el Comité de Recepcién de Obra como primer miembro),
verificaron la falta de limpieza del cauce del rio, del pintado de postes de sefalizacion vertical
y de la limpieza de zona de trabajo, siendo estos, observaciones precisadas por el Comité de
Recepcion de Obra en el acta de observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023
(Apéndice n.° 12); en decir, al 12 de julio de 2023 las observaciones efectuadas por el Comité de
Recepcion de Obra persistian; sin embargo, el mismo comité recepcioné la Obra sin observaciones
mediante acta de recepcion de obra y conformidad, de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15).

Esta situacion fue comunicada a la Entidad por Juana Lourdes Suarez Castillo, gerente de la
Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, mediante oficio
n.® 3828 -2023-MTC/21.GMS, de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16), en el cual adjunto el
informe técnico n.° 0021 - 2023 - MTC/21.GMS.JAM, de 17 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 16), de Juan Antonio Aimeyda Mufioz, especialista en Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, en el cual se preciso lo siguiente:

“(...)

I. ANTECEDENTES
()
1.3 Con fecha 12 de julio del 2023, se efectia la visita a la inversién I0ARR
mencionada en el Asunto en conjunto con el suscrito y representantes de la
Municipalidad Distrital de Cabanillas

Il. ANALISIS

3.1. VISITA EFECTUADA A PUENTE (...)
De acuerdo a la programacién de visitas presentada, se efectué la vista al puente
Huntana (...), encontrandose observaciones que se detalla a continuacion:
(-..)

= En lo referente a la sefializacion vial. se observé el deterioro de la pintura de los
postes de senalizacion vertical en la instalacion de los mismos situacion que
el contratista debid resolver para la recepcion de obra. y también la falta de
pintura en los pedestales de las senales informativas, lo cual se sugiere que
o estos se pinten de color blanco.
) (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

}-_Es de precisar que, el oficio n.” 3828 -2023-MTC/21.GMS (Apéndice n.° 16) fue recepcionado por
_. "/la Entidad el 16 de octubre de 2023¢, el mismo que fue derivado a Gerencia Municipal en la misma
“fecha’; es decir, Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, quien ademas fue presidente del
~ Comité de Recepcion de Obra, tomo conocimiento de las observaciones encontradas a la Obra por
el especialista en Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, en el cual se advierte que,
a tan solo cinco (5) dias calendario de recepcionada la Obra, persistian las observaciones
efectuadas por el Comite de Recepcion de Obra, las mismas que fueron consideradas como
subsanadas en la recepcion de la Obra por el mismo comité; por lo que, derivé el mencionado oficio
a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural®, con el cual, Sergio Pari Cutipa,
sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, tomo conocimiento nuevamente de tal
situacion.

icado a la Entidad con registro n.” 2137 de mesa de partes de la Entidad, de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16).

7 Recepcionado por Gerencia Municipal con registro n.” 5868, de 16 de octubre de 2023, conforme se advierte en el mismo documento que
contiene el sello de recepcion por dicha oficina (Apéndice n.° 16).

& Gerencia Municipal derivo el oficio n.® 3828 -2023-MTC/21.GMS mediante proveido n.® 4383, de 16 de octubre de 2023, a la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, que o recepciond con registro n.® 1261 de la misma fecha, conforme se advierie en el mismo
documento que contienen los sellos correspondientes (Apéndice n.° 16).
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Posteriormente, mediante informe n.° 018- 2023 - PUN.MON.AAMV/UZP de 18 de octubre de
2023° (Apéndice n.° 17), Antthony Anderson Miranda Villanueva, monitor de Provias
Descentralizado, remiti6 a Nicolas Luza Flores, coordinador de la Unidad Zonal de Puno de Provias
Descentralizado, el informe de visita de campo para el monitoreo y seguimiento de la ejecucion de
la Obra, en el cual precisd que, el 9 de octubre de 2023 efectué una visita de monitoreo y
seguimiento a la Obra, conforme se detalla a continuacion:

1..)

Il. ANTECEDENTES

(..)

2.4 Con fecha 09.10.2023, mediante visita el suscrito se aperson6 a la Obra con la
finalidad de realizar el monitoreo y seguimiento a los recursos transferidos,
suscribiendo el acta correspondiente N° 015-2023.

Ill. ANALISIS

[l

A. SOBRE LA SITUACION ADVERSA IDENTIFICADA EN OBRA

(...)

Imagen No 01

Se observa a la empresa contratista que a la fecha de visita no se ha realizado el pintado

de pedestales.

o)

Imagen No 06

Se observa la altura libre debido a tener una altura de 0.65 m, incumpliendo la altura

libre del nivel del agua del rio.

L J

Es de precisar que, el mencionado informe fue puesto de conocimiento a la Entidad por Nicolas
Luza Flores, coordinador de la Unidad Zonal de Puno de Provias Descentralizado, mediante oficio
n.° 1045 - 2023-MTC/21.PUN, de 20 de octubre de 2023'° (Apéndice n.° 17), el cual fue derivado
a Gerencia Municipal el 24 de octubre de 2023'": es decir, Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente
Municipal, quien ademas fue presidente del Comité de Recepcion de Obra, tomd conocimiento por
segunda vez de las observaciones encontradas a la Obra por el monitor de Provias
Descentralizado, asimismo, derivé dicho documento a la Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural?, con el cual, Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, tomé conocimiento por tercera vez de tal situacion.

*“',, .Como se advierte, el monitor de Provias Descentralizado preciso en su informe que efectué una
=y|5|ta de monitoreo a la Obra el 9 de octubre de 2023; es decir, tres (3) meses después de
- recepcmnada la Obra, en el cual se advierte la persistencia de observaciones como: la falta de
' - pintado de los pedestales y la falta de limpieza del cauce del rio (por incumplir la altura libre
_.<, . del nivel del agua del rio), observaciones efectuadas por el Comité de Recepcion de Obra en el
<_acta de observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12) y fueron
dadas por subsanadas en la recepcion de obra por el mismo comité el 7 de julio de 2023 con acta
de recepcion de obra y conformidad (Apéndice n.° 15).

Situacion que fue puesta de conocimiento a Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal y a
Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quienes fueron
\. presidente y primer miembro del Comité de Recepcion de Obra, toda vez que, el oficio

%ﬂlm m‘ﬁme remitido a Nicolas Luza Flores, coordinador de la Unidad Zonal de Puno de Provias Descentralizado, mediante carla
===="N." 022 - 2023 - PUNO/UZP.AAMV, de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17).
1 Notificado a la Entidad con registro n.” 2194 de mesa de partes de la Entidad, de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17).
1! Recepcionado por Gerencia Municipal con registro n.” 6009, de 24 de octubre de 2023, conforme se advierte en el mismo documento que
contiene el sello de recepcion por dicha oficina (Apéndice n.° 17).
12 Gerencia Municipal derivo el oficio n.® 1045 - 2023-MTC/21.PUN mediante proveido n.® 4497, de 24 de octubre de 2023, a la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, que lo recepcioné can registro n.® 1299, de 25 de octubre de 2023, conforme se advierte en el mismo
documento que contienen los sellos correspondientes (Apéndice n.° 17).
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n.° 1045 - 2023-MTC/21.PUN (Apéndice n.° 17) fue derivado a sus oficinas; no obstante, no se
advierte pronunciamiento alguno.

Empero, dicha situacién continud persistiendo; toda vez que, mediante oficio
n.® 1120-2023-MTC/21.PUN, de 6 de noviembre de 20233 (Apéndice n.° 18), Nicolas Luza Flores,
coordinador de la Unidad Zonal de Puno de Provias Descentralizado, remitio a la Entidad el informe
n.® 033- 2023-PUN.MON.AAMV/UZP, de 4 de noviembre de 2023' (Apéndice n.° 18), de
Antthony Anderson Miranda Villanueva, monitor de Provias Descentralizado, informe de visita de
campo para el monitoreo y seguimiento de la ejecucion de la Obra, en el cual precisé lo siguiente:

Il. ANTECEDENTES

()

2.4. Con fecha 04.11.2023, mediante visita el suscrito se apersoné a la Obra con la
finalidad de realizar el monitoreo y seguimiento a los recursos transferidos,
suscribiendo el acta correspondiente N° 027-2023.

lll. ANALISIS

(.)

A. SOBRE LA SITUACION ADVERSA IDENTIFICADA EN OBRA

(...)

Imagen No 01

Se reitera a la empresa contratista que a la fecha de visita no se ha realizado el pintado
de pedestales.

()

Imagen No 03

Se reitera la observacion de la altura libre debido a tener una altura de 0.65m,
incumpliendo la altura libre del nivel del agua del rio.

()

Como se describe, al 2 de noviembre de 202315, el monitor de Provias Descentralizado verifico la
persistencia de las observaciones como: la falta de pintado de los pedestales y la falta de
limpieza del cauce del rio (por incumplir la altura libre del nivel del agua del rio), las mismas que
fueron efectuadas por el Comité de Recepcion de Obra en el acta de observaciones de obra y
conformidad, de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), y que fueron dadas por subsanadas en la
recepcion de obra por el mismo comité, el 7 de julio de 2023, mediante acta de recepcion de obra
y conformidad (Apéndice n.° 15).

. Asimismo, el mencionado informe fue derivado a Gerencia Municipal el 9 de noviembre de 20231;
#| es decir, Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, quien ademas fue presidente del Comité
</ de Recepcion de Obra, tomé conocimiento por tercera vez de las observaciones encontradas a la
Obra por el monitor de Provias Descentralizado, el cual, posteriormente remiti a la Sub Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural'; en ese sentido Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quien fue primer miembro del Comité de Recepcion de
Obra, tomo6 conocimiento por cuarta vez de la persistencia de las observaciones.

"2 Notificado con registro n.” 2285 de mesa de partes de la Entidad, de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 18).

" Informe remitido a Nicolas Luza Flores, coordinador de la Unidad Zonal de Puno de Provias Descentralizado, mediante cara
n.* 041 - 2023 - PUNO/UZP. AAMV, de 4 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18).

> Es de precisar que, el informe n.® 033- 2023 - PUN.MON.AAMV/UZP, de 4 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18), de Antthony Anderson
! Miranda Villanueva, monitor de Provias Descentralizado, contiene fotografias de la verificacion fisica de fecha 2 de noviembre de 2023; asimismo,

=/ adjunta la ficha: acta de visita técnica de la ejecucion fisica de obra, de 2 de noviembre de 2023 por lo que, se advierte que, la verificacion

efectuada por el mencionado monitor fue el 2 de noviembre de 2023 y no el 4 de noviembre de 2023, como se precisa en el mencionado informe.

'* Recepcionado por Gerencia Municipal el 8 de noviembre de 2023 con registro n.° 6305, conforme se advierte en los folios 88 y 89 del libro de

documentos recibidos de Mesa de partes Gestion 2023-2026 (volumen Ill), que contienen el registro n.® 2285, de 8 de noviembre de 2023

(Apéndice n.° 18).

'7 Gerencia Municipal lo derivo con proveido n.° 4728, de 9 de noviembre de 2023, y recepcionado por la Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural en la misma fecha con registro n.” 1376, conforme se advierte en los folios 684 y 685 del cuademo de registro de
documentos recibidos de Gerencia Municipal, que contienen el registro n.® 6305, de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 18).
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Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en
adelante el “TUO de la Ley", establece en su articulo 32, lo siguiente: “32.6 E/ contratista es
responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del
contrato. (...)" asimismo, el su articulo 40 establece: “40.1 El contratista es responsable de ejecutar
la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)". Ademas,
el contrato de ejecucion de obra, de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), en su clausula
sexta establece las partes integrantes del contrato, describiendo: “El presente contrato esta
conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”: en ese sentido, el
expediente técnico de la Obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 287-2022-MDC/A, de
12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), forma parte del contrato, documento en el cual, se
establecen las especificaciones técnicas de las partidas a ejecutar para la Obra.

De lo descrito se colige que, el Contratista es responsable de ejecutar todo lo establecido en el
Expediente Técnico de la Obra, en el cual, se establecié las especificaciones técnicas para todas
las partidas'™ (Apéndice n.° 4), y para el caso de la pintura en sefializacion, ello debit ser realizado
conforme lo establece el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccién - EG-2013'° y el Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para Calles

% Es de precisar que, para el caso de las partidas observadas en el acta de observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023
(Apeéndice n.° 12), las especificaciones técnicas el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4) establece lo siguiente:
05.00 ESPECIFICACIONES TECNICAS
01.07.02 SENALES INFORMATIVAS EN PUENTE 1.00x2.20m
Descripcién
Este trabajo consiste en la colocacion de dispositivos de control vertical permanente, (...), de acuerdo con estas especificaciones y en
conformidad con el Proyecto, en el marco del Manual de Dispositivos de Control de Trénsito Automotor para Calles y Carreteras vigentes.
(--)
Los detalles que no sean sefialados en los planos deberan complementarse con lo indicado con el manual de sefializacion del MTC.
()
Materiales
Los materiales seran acordes a lo siguiente:
. ()
= Postes o estructuras de soporte: Segtin lo indicado en la subseccion 800.03 y 800.04 (EG-2013) respectivamente.
e (.)

() )

01.07.03 SENALES PREVENTICAS 75x75¢cm. CON POSTE

Descripcion

Este lrabajo consiste en la colocacion de disposilivos de control vertical permanente, (...), de acuerdo con estas especificaciones y de

conformidad con el Proyecto, en el marco del Manual de Disposiivos de Control de Transito Automotor para Calles y Carreteras vigentes.

()

-+, Los detalles que no sean sealados en los planos deberan complementarse con lo indicado con el manual de sefializacion del MTC.
.)

-Materiales

+Los maferiales serén acordes a lo siguiente:

= esie ()

i/ Postes o estructuras de soporte: Segun lo indicado en la subseccion 800.03 y 800.04 (EG-2013) respectivamente.

i

() ,
01.09.01.03 ELIMINACION DEL MATERIAL EXCEDENTE
Este trabajo consiste en la eliminacion de los materiales provenientes de las excavaciones del terreno natural, depositados sobre una via
existente o en construccion, y que se convierten en obstaculo para la utilizacién normal de la via o para la ejecucion de las obras.
Materiales
Los materiales por remover serén los provenientes de excavaciones, demoliciones o materiales de desperdicio acumulados antes o durante
la construccion.
(-
" Manual de carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion - EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.” 22-2013-MTC/14, de 17 de julio de 2013, respecto a la sefializacion y seguridad vial, precisan lo siguiente:
CAPITULO VIt SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL
SECCION 800 DISPOSICIONES GENERALES
“800.03 Postes de soporte
{...)
a. Postes de concrefo
()
El acabado y pintura del poste seré de acuerdo a lo indicado en el Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para Calles
y Carreteras vigente. El pintado de los mismos se efectuara aplicando como primera capa una pintura acrilica emulsionado en conformidad
con lo establecido en las “Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales" vigente.
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y Carreteras vigente?, el cual considera el pintado de postes de concreto (pedestales), y respecto
la eliminacion de material excedente ello debe realizarse en su totalidad de todo material
proveniente de excavaciones, demoliciones o material de desperdicio que fueron acumulados,
antes o durante la construccion.

No obstante, conforme lo advirtieron los monitores de Provias Descentralizado, en sus visitas de
monitoreo de 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, respectivamente, aun persistian
observaciones como: falta de pintado de los pedestales y la falta de limpieza del cauce del rio,
las mismas que fueron precisadas por el Comité de Recepcion de Obra en el acta de observaciones
de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12); en ese sentido, el Contratista
no levanto las observaciones en los plazos establecidos segin Reglamento de la Ley, conforme se
resume a continuacion;

Cuadron.’°3
Resumen de verificacion de levantamiento de observaciones

Observacion segiin acta de

. ; Verificacion del Verificacion de los monitores de
Ne observacw;; s‘:‘d? ol?ra 7 nronnidad de Comité de Provias Descentralizado
e junio de 2023 %
Recepcion deObra 3y Vicks Visita Visita
Partida Observacion al 07/07/2023* 121072023 | 18110/2023 | 021112023
Falta pintura de postes
01.07 de sefalizacion tanto
1 | Senalizacion y | en preventivas e Subsanado Persiste Persiste Persiste
seguridad vial informativa en todas
las senalizaciones.
ﬁ}g;gﬁvf:ﬁalez Las pinturas se estan
2 e desgastando al factor Subsanado Persiste No precisa | Noprecisa
i de la lluvia y otros.
00x2.70m
Las pinturas se estan
01.07.03 Sefiales | desgastando al factor
3 grsi\;esr::trll:as Con g}i‘ ¢ II”;?S[);;JHOS :g Subsanado Persiste No precisa | No precisa
poste encuentra en estado
de corrosién.
Donde falta eliminar el
01.09.01.03 material  excedente
4 E;T;ﬂzf'on del ?grﬁl{]?ndel dgomlig deyl Subsanado No precisa Persiste Persiste
excedente limpieza del cauce del
rio

€ * Segiin acta de recepcion de obra y conformidad, de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.® 15), con el cual se recepciond la Obra.

- | Fuente: Informe técnico n.° 0021 - 2023 - MTC/21.GMS.JAM de 17 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16), informe

- n.° 1045 - 2023-MTC/21.PUN de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17), informe n.° 033- 2023-PUN.MON.AAMV/UZP
~ de 4 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comision de Control.

b. Postes metalicos
(-..)
El pintado de los mismos se efectuara igualmente de acuerdo a lo establecido en las “Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras
Viales" vigente.

® Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para Calles y Carreteras, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.* 16-2016-MTC/14, de 31 de mayo de 2016, en el numeral 2.1.5 del capitulo 2 - Sefiales verticales, respecto a la pintura en postes precisa lo
== siguiente:
“2.1.5 Sistema de soporte
()
2\ Los sistemas de soporte seran pintados con franjas blancas y negras, cuyo ancho sera de 0.50 m. en zonas rurales y de 0.30 m. en zonas
i }f urbanas para sefales reglamentarias y preventivas.

523" Para el caso de sefales informativas, los soportes laterales de doble poste, los pastorales, los soportes tipo bandera y los porticos serén
2 g ?mj@dos de color gris. Los posles de acero galvanizado no serén pintados.
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Como se muestra en el cuadro anterior, el Comité de Recepcion de Obra validé la subsanacion de
las observaciones en el acta de recepcion de obra y conformidad, de 7 de julio de 2023
(Apéndice n.° 15); no obstante, posterior a ello, el 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de
2023, respectivamente, los monitores de Provias Descentralizado, verificaron que las
observaciones como: falta de pintado de los pedestales y la falta de limpieza del cauce del rio
persistian, los mismos que fueron comunicados a la Entidad mediante oficios
no 3828 -2023-MTC/21.GMS de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16),
1045 - 2023-MTC/21.PUN de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17) y 1120-2023-MTC/21.PUN
de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18), con los cuales tomaron conocimiento de dicha
situacion tanto Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, y Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quienes fueron presidente y primer miembro del Comité
de Recepcion de Obra, respectivamente.

Al respecto, el Reglamento de la Ley en su articulo 187 establece lo siguiente: “187.1. La Entidad
controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, (...)". En ese sentido, es
responsabilidad del supervisor el adecuado control de la ejecucion de la Obra efectuada por el
Contratista, tanto técnica, econdmica y administrativa, asi como, la comunicacion oportuna a la
Entidad del retraso del Contratista en la subsanacion de observaciones a la recepcion de la Obra;
no obstante, no se advierte dicho pronunciamiento por parte del supervisor, contrario a ello, Cesar
Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, suscribi6 el acta de recepcion de obra y conformidad,
de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), como asesor técnico del Comité de Recepcion de Obra,
sin advertir que las observaciones efectuadas por el Comité de Recepcion de Obra no fueron
subsanadas en su totalidad.

Ademas, es preciso traer a colacion que, uno de los objetivos del procedimiento de recepcion de

obra es que la Entidad pueda verificar que el Contratista haya ejecutado la obra conforme a lo
requerido?'; no obstante, como se evidencié en las visitas de monitoreo de los monitores de Provias
Descentralizado de 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, el Contratista no subsané

las observaciones de la Obra al 7 de julio de 2023; sin embargo, el Comité de Recepcion de Obra

. la recepcion6 sin observaciones mediante acta de recepcion de obra y conformidad (Apéndice
A% N° 15)

+ Para dicha situacion, el articulo 208 del Reglamento de la Ley, establece las funciones a realizar
- - por el Comité de Recepcion de Obra, precisando lo siguiente: “208.10. En caso el contratista o el
N0y et 7 comité de recepeion no estuviese conforme con las observaciones o la subsanacion, segun

Sl y A% corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. EI comité de recepcion eleva al Titular de la
Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo maximo de cinco
(5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo.”

En tal situacion, el Comité de Recepcion de Obra debié anotar en el acta de recepcion de obra y
conformidad la persistencia de observaciones; contrario a ello, valido la subsanacion de
observaciones, pese a que ello no fue subsanado en el plazo establecido, conforme fue verificado
por los monitores de Provias Descentralizado el 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023,

Asimismo, Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal y Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de

Pg 3 Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y a su vez area usuaria, quienes ademas conformaron el

] o) Comité de Recepcion de Obra como presidente y primer miembro, respectivamente, no advirtieron
om0

O 7 que el Contratista no subsano las observaciones en el plazo establecido; a pesar que, tuvieron

21 Opinion n.” 078-2022/DTN, de 20 de setiembre de 2022, emitido por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, numeral 2.1.1, en el cual precisa
lo siguiente: “2.1.1. En primer lugar, es importante senalar que uno de los objetivos del procedimiento de recepcion de obra es que la Entidad
pueda verificar que el contralista ha ejecutado la obra conforme a lo requerido."
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conocimiento de ello, toda vez que, los informes de monitoreo de los monitores de Provias
Descentralizado fueron derivados a sus oficinas y, el segundo participé en la primera verificacion
efectuada por parte del monitor de Provias Descentralizado?, no obstante, no emitieron
pronunciamiento alguno.

Posteriormente, con informe n.° 938-2023-MDC/SGI-SPC, de 13 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 19), Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
remitio la subsanacion de las observaciones? a Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, en
el cual, adjunto fotografias del pintado de los pedestales y la limpieza del cauce del rio: asimismo,
preciso lo siguiente:

q..)

DE LAS OBSERVACIONES:

1) Se observa a la empresa contratistas que ala fecha de visita no se ah realizado el pintado de
los pedestales. LEVANTADO LA OBSERVACION como se muestra en la fotografia.

()

3) Se observa la altura libre debido a tener una altura de 0.95m, incumpliendo la altura libre a
nivel del agua del rio. LEVANTADO LA OBSERVACION como se muestra en la fotografia.

()"

De lo descrito se advierte que, el 13 de noviembre 2023; es decir, ciento treinta y uno (131) dias
calendario después de vencido el plazo para subsanar las observaciones (5 de junio de 2023), el
Contratista efectué el levantamiento de la totalidad de las observaciones emitidas en el acta de
observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), efectuadas por
el Comité de Recepcion de Obra.

En consecuencia, el Contratista subsané las observaciones dadas por el Comité de recepcion de
obra con un retraso de ciento treinta y uno (131) dias calendario computados desde el 6 de julio
al 13 de noviembre de 2023; es decir, contd con un plazo adicional de ciento treinta y uno (131)
dias calendario, para subsanar observaciones, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Exceso de plazo para la subsanacién de observaciones en la recepcién de la Obra
Conymacion del A de Fecha limite Fecha Real de
Inci de Fin de obra Findeotra | | Comi derecepcin | observaoones de pirael Levantzmiento
obra red progamaga decbra ctre, por el Comie | 1 onivent [| Recepcitn de &
de Recepon de d& obra obsenaciones
observacione

59 DIAS CALENDARIO DE 131 DIAS CALENDARIO DE MORA EN L

" EJECUCION DE LA OBRA LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
wwam | vim | (vom ) (oww) (swm) (ovm)(ovm)  (wm)

Fuente: Acta de inicio de obra de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7), acta de observaciones de obra y conformidad de 30 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 12), acla de recepcion de obra y conformidad de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), e informe
n.* 838-2023-MDC/SGI-SPC, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de Control.

"2 Conforme se advierte en la ficha: ficha de visita técnica durante la gjecucion de obra, de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16), suscrito por Juan
Antonio Almeyda Mufioz, especialista en Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado y Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

% De acuerdo al informe n.® 175 - 2024-MDC/SGIDUR-SPC., de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25), Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, precisa que el Contratista comunico el levantamiento de observaciones el 13 de noviembre de 2023
via comunicacion telefonica.
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Por lo expuesto, se colige que el Contratista incurrié en mora injustificada de ciento treinta y uno
(131) dias calendario en la ejecucion de la Obra, lo cual se considera como mora para efectos de
las penalidades que correspondan, de conformidad con lo establecido en el articulo 162 y 208 del
Reglamento de la Ley donde precisan: “162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la
gjecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso” y “208.13. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que
exceda del plazo oforgado, se considera como demora para efectos de las penalidades que
correspondan”; en ese sentido, segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley, la penalidad por
mora se calcula de la siguiente manera:

Penalidad diaria= __ 0.10 x monto .
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F=0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F=0.25
b.2) Para obras: F=0.15

Entonces, la penalidad diaria, por mora injustificado es el siguiente:

e Monto Contractual = S/ 376 103,57

e Plazo Contractual = 60 dias calendario

o F=040

e Retraso injustificado = 131 dias calendario

Penalidad diaria = 0.10 x S/ 376 103,57 =S/ 1567,10
0.40x60d.c.

e Penalidad total por los 131 dias calendario de retraso = S/ 1 567,10 x 131 = 5/ 205 289,87.

. El resultado del célculo de la penalidad por un (1) dia es de S/ 1 567,10, multiplicado por los ciento
;- treinta y uno (131) dias calendario de mora injustificada asciende a S/ 205 289,87; por lo que,
= considerando el numeral 161.2 del articulo 161 del Reglamento de la Ley, la aplicacion por mora
" no debe exceder el maximo de diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, siendo ello de
S/ 37 610,36; en ese sentido, la penalidad para el presente caso es de S/ 37 610,36.

. De la aprobacion de la liquidacion de contrato de obra
Con carta n.® 027-2023-HCGSR/G, de 1 de agosto de 2023% (Apéndice n.° 20), Darwin Zenobio

Herrera Ugarte, representante legal del Contratista, remitio a la Entidad Ia liquidacion de contrato
de obra; al respecto, de la revision de la liquidacion de contrato de obra se advierte el siguiente

% Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 10 de agosto de 2023, con registro n.” 1687. Seguidamente el documento fue derivado a
Gerencia Municipal con registro n.” 4577 en la misma fecha, el mismo que derivo a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
con registro n.® 890 de 11 de agosto de 2023. Ademas, este documento se encuentra suscrito por Gladis Nimia Chayfia Vilcapaza, gerente
general de la Empresa Supervisora (Apéndice n.° 20).
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Cuadron.°4
Resumen de la liquidacion de contrato de obra

ghss Valorizaciones Valorizaciones i

item Descripcion Farmitadoe Recalculadas | Saldo a favor
01.00 Valorizaciones tramitadas 318 732,76 318731,84 0,92
02.00 | Saldos de obra no ejecutadas 0,00 0,00 0,00
03.00 | Reajustes -2681,29 0,00 2681,29
A Valorizacién bruta S/IGV (VB) 316 051,47 318 731,84 2 680,37
04.00 Adelantos 0,00 0,00 0,00
Adelanto directo otorgado 3187318 31873,18 0,00
Adelanto directo amortizado 3187318 3187318 0,00
05.00 | Deducciones de reajuste que no 0,00

corresponden 0.00 0,00
Valorizacion neta S/IGV 316 051,47 318 731,84 2680,37

07.00 Intereses por demora en el pago de

valorizaciones 0:00 o ki
08.00 | Monto cancelado al Contratista 284 178,29 286 858,66 2680,37
06.00 | Retenciones por fiel cumplimiento 31876,18 31876,18 31876,18
09.00 Saldo a Favor del Contratista S/ 34 553,56
IGV S/ 6 219,64
Monto a favor del Contratista S/ 40 773,20

Fuente: Carta n.” 027-2023-HCGSR/G, de 1 de agosto de 2023, que contiene la liquidacion de contrato de Obra (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte en el cuadro anterior, el calculo de liquidacion de contrato de obra
(Apéndice n.° 20) presentado por el Contratista no considero penalidades; es de precisar que, esta
liquidacion esta suscrita por Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, en todas sus paginas,
ademas que, adjunto el informe final de supervision de obra (Apéndice n.° 20), en el cual no emite
pronunciamiento u observacién al mencionado célculo de la liquidacion de contrato de obra.

Es de precisar que, conforme se describio en el numeral 2. Del proceso de recepcion de la Obra
del presente informe, el 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, respectivamente, los
monitores de Provias Descentralizado efectuaron visitas de monitoreo a la Obra, y en la primera
. fecha en compaiia de Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
. Rural, en los cuales advirtieron la persistencia de observaciones como falta de pintado de los

* pedestales y la falta de limpieza del cauce del rio, las mismas que fueron descritas en el acta
', de observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), por el Comité
" de Recepcion de Obra.

Asimismo, ello fue puesto de conocimiento de la Entidad mediante los oficios
nos 3828 -2023-MTC/21.GMS de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16),
1045 - 2023-MTC/21.PUN de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17) y 1120-2023-MTC/21.PUN
de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18), los mismos que fueron derivados a Gerencia
Municipal y a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; es decir, Nicolas
Agapito Pari Bravo, gerente Municipal y Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural y a su vez area usuaria, quienes ademas conformaron el Comité de
Recepcion de Obra como presidente y primer miembro, respectivamente, tuvieron conocimiento de
la persistencia de dichas observaciones a la recepcion de la Obra.

No obstante, mediante informe n.° 1133-2023-MDC/SGIDUR-SPC., de 22 de diciembre de 2023
2y . ‘V (Apéndice n.° 21), Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
w emitio a Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, opinion favorable y solicitd la aprobacion
de la liquidacion mediante acto resolutivo, con el cual dio conformidad al mismo, sin emitir
pronunciamiento ni observacion alguna respecto a la mora en el levantamiento de observaciones
efectuadas por el Contratista, conforme se detalla a continuacion:
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VIl CONCLUSIONES

(...)
RESUMEN DE LA LIQUIDACION FINANCIERA DE LA EJECUCION DE LA OBRA:

CUADRO RESUMEN
MONTOS MONTOS
CONCEPTO CONTRATADO PAGADOS
S/, S/,
(A) AVANCE EJECUTADO -
EJECUCION DE OBRA
Valorizaciones Ppto. Original 376,103.57 335,330.36
Total 376,103.57 335,330.36
(B) EXPEDIENTE TECNICO 41,000.00 41,000.00
Total 41,000.00 41,000.00
(C) AVANCE EJECUTADO -
SUPERVISION
Valorizaciones Ppfo. Original 18,000.00 11,250.00
Total 18,000.00 11,250.00
TOTAL, GENERAL (A+B+C) 435,103.57 387,580.36

En consecuencia, esta SUB GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E
INFRAESTRUCTURA, da OPINION favorable a la liquidacion técnica. (i)

Como se evidencia, Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
y asu vez area usuaria, no emitié pronunciamiento u observacion alguna respecto a la aplicacion
l de penalidad por la mora en el levantamiento de observaciones al Contratista, a pesar de tener
\l conocimiento de ello; mas aun emitio opinion favorable a Ia liquidacion de contrato de Obra, lo que
permitio beneficiar al Contratista con la inaplicacion de penalidad por mora, contraviniendo asi a lo
establecido en el Reglamento de la Ley, en el cual, en su articulo 5 precisa lo siguiente: “5.2. (...).
La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.” Asimismo, el TUO de la Ley establece en su articulo 8 lo siguiente: “b) £l Area
. Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
- contratacion o, (...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
“! para su conformidad.”

Ahora, si bien el Reglamento de la Ley establece que, el supervisor de obra debe velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato?; es decir, Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, debio
advertir sobre la mora en la subsanacion de las observaciones y la correspondiente aplicacion de
" penalidad, el cual no lo hizo; no obstante, ello no enerva la obligacion del area usuaria o de la
unidad organica correspondiente de supervisar la ejecucion contractual®s; es decir, era obligacion

% El Reglamento de la Ley establece en su articulo 187 lo siguiente: “167.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés
del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administraliva de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo
el plazo de la obra, {...)".

% Numeral 2.14. y 2.1.5. de la Opinion n.” 209-2016/DTN, de 29 de diciembre de 2016, emitido por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, en
la cual precisa lo siguiente: *2.1.4 (...) En esa medida, en la ejecucion de una obra el inspector o supervisor, seguin corresponda, es la persona
encargada de verificar directamente que se ha configurado ef retraso para la aplicacion de la penalidad por mora o el supuesto de hecho que
sirve de base para la imposicion de las otras penalidades. 2.1.5 Ahora bien, aun cuando el inspector o supervisor, segun corresponda, es la
persona encargada de advertir, de forma directa e inmediata, el cumplimiento de los supuestos de hecho para la aplicacion de las penalidades

en el marco de un contrato de obra. ello no enerva la obligacion del érea usuaria-o de la unidad orgénica correspondiente- de supervisar la
ejecticion contractual nila responsabilidad del drgano encargado de las contrataciones de administrar el contrato. (...)"

Numeral 3.2 de la Opinion n.® 264-2017/DTN, de 26 de diciembre de 2017, emitido por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, en la cual
precisa lo siguiente: "3.2 Aun cuando el inspector o supervisor -segun corresponda- era la persona encargada de advertir, de forma directa e
inmediata, la configuracion de los supuestos de hecho para la aplicacion de las penalidades en el marco de un contrato de obra, ello no enervaba
la obligacion del area usuaria -o de la unidad organica correspondiente- de supervisar la ejecucion contractual, ni la responsabilidad del drgano
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de Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, supervisar la
ejecucion contractual de la Obra de forma correcta; no obstante, emitio opinion favorable a la
liquidacion de contrato de la Obra, lo que permitio su aprobacion sin la aplicacién de la penalidad
por mora en el levantamiento de observaciones, correspondiente.

Posteriormente, Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, quien fue presidente del Comité de
Recepcion de Obra, no emitié pronunciamiento alguno respecto a la mora en la subsanacion de
observaciones por parte del Contratista, pese a tener conocimiento de ello; contrario a ello aprobd
la  liquidacion de contrato de obra mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 167 - 2023-MDC/GM, de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22).

Es de precisar que, posterior a la aprobacion de la liquidacion de contrato de obra, Sergio Pari
Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante informe
n.* 1150-2023-MDC/SGIDUR-SPC., de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23), remiti6 a
Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, la conformidad a la Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 167 - 2023-MDC/GM; asimismo, solicitd la pronta atencion al pago del saldo a favor
del Contratista por un monto de S/ 40 773,21, conforme se detalla a continuacion:

(...), conforme a la RESOLUCION DE GERENCIAL MUNICIPAL
N° 167-2023-MDC/GM sirvase Ud. a quien corresponda el pago segun el detalle del
siguiente cuadro (...)

()

Que asciende el saldo a pagar por un monto total de S/. 40,773.21 soles {...), el cual
solicitamos la pronta atencion y continuar con los tramites para que tengamos el correcto
cierre en la plataforma del banco de inversiones.

Por lo tanto, esta Oficina de Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
Recomienda celeridad al area que corresponda con el tramite solicitado y asi no incurrir
en la dilacion de tiempo.

(.)

En consecuencia, de la revision del proceso de recepcion de obra se evidencia que, el Comité de
5y Recepcion de Obra conformado por Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, Sergio Pari Cutipa,
/= g, 7 sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Edwin Wilber Arce Pari, jefe de la Oficina de
g Pl %/ ¢ Planificacion y Presupuesto y Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, como presidente, primer

' - miembro, segundo miembro y asesor, respectivamente, recepcionaron la Obra sin advertir que el
. " Contratista no concluy6 con la subsanacion de la totalidad de las observaciones establecidas en el
““woeoft o acta de observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12); contrario a

' ello, emitieron declaracion falsa al validar la subsanacion de las observaciones en el acta de recepcion
de obra y conformidad, de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15); toda vez que, el 12 de julio,
CP 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, respectivamente, los monitores de Provias Descentralizado,

verificaron que las observaciones como: falta de pintado de los pedestales y |a falta de limpieza del
cauce del rio persistian.

Asimismo, Sergio Pari Cutipa, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y a su vez
area usuaria, quien ademas fue primer miembro del Comité de Recepcion de Obra, pese a tener
conocimiento de que el Contratista no subsand la totalidad de las observaciones en el plazo
establecido; toda vez que, participé en la primera visita de monitoreo efectuada por el monitor de
\Provias Descentralizado el 12 de julio de 2023; ademas, tom6 conocimiento de los informes de
Z)monitoreo emitidos por los monitores de Provias Descentralizado de las visitas efectuadas a la Obra el
Y, g' /9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, en los cuales se evidencia ello; no obstante, emitié opinion
favorable y solicitd la aprobacion de la liquidacion de contrato de obra, con el cual dio conformidad al
mismo; ademas, solicito el pago del saldo de liquidacion, sin emitir pronunciamiento respecto a la mora

encargado de las contrafaciones de administrar el contralo -lo cual comprendia la aplicacion de penalidades, entre actividades-, atendiendo
ademas a lo precisado en las normas de organizacion inferna de cada Entidad.”
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en la subsanacion de observaciones, lo que permitio beneficiar al Contratista con la inaplicacion de
penalidad por mora.

Ademas, Nicolas Agapito Pari Bravo, gerente Municipal, y a su vez presidente del Comité de Recepcion
de Obra, pese a tener conocimiento de que el Contratista no subsand la totalidad de las observaciones
en el plazo establecido; toda vez que, tomé conocimiento de los informes de monitoreo emitidos por
los monitores de Provias Descentralizado en las visitas efectuadas a la Obra el 12 de julio, 9 de octubre
y 2 de noviembre de 2023, en el cual se evidencia ello; no obstante, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 167 - 2023-MDC/GM, de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22), resolvio aprobar
la liquidacion de contrato de obra, situacion que generd la inaplicacion de penalidad ascendente a
S/ 37 610,36, importe que constituye un perjuicio econémico para la Entidad.

Los hechos antes mencionados transgreden la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad. Priorizando estos
sobre la realizacion de formalidad no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los

f recursos publico.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
fised
=== b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
A .. determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
‘;‘... formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
“contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
. para su conformidad.

Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. EI hecho de que la Entidad
no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le puede corresponder.

()"

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto

; WSIA? 2\ Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo
[_ g (Vo &) n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019,
%\—/ & 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021, respectivamente.
@ﬂ%“\// .
(--)
Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
G
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9.2. (...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al érgano al que se
le haya asignado tal funcion.

()

Articulo 161. Penalidades

(...)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de
la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= . 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes y servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F=0.40

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F=0.25.
b.2) Para obras: F=0.15.

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del contrato
0 item que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica
\!' 0 entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. {...)
w5 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
. verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
< condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. {...).

i)

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

()

208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las
observaciones o la subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva.
El comité de recepcién eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de
sus observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas
observaciones de igual plazo.

()

208.13. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a
! que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente
articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el presente Reglamento o el
contrato segtn corresponda.

()"
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» Contrato de ejecucion de obra, para la contratacién de la ejecucién de la Obra: “Renovacion
de puente; en el (la) camino vecinal R2111091 (puente Huntafia), Tramo: Emp. PE-34A -
Tucunune - Huntafia en la localidad de Huancané Chico, distrito de Cabanillas, provincia de
San Roman, departamento de Puno, con CUI n.° 2536376", suscrito el 20 de diciembre de
2022.

i -

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

LA ENTIDAD ha considerado la aplicacion de penalidad de darse el caso, (...), cuando:

1.- Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo,
pese haber sido requerido para ello.

()

3.- Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese haber sido requerido
para corregir tal situacion.

(-)

La penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debio ejecutarse.

(..)"

Los hechos descritos generaron la inaplicacion de la penalidad por mora en el levantamiento de
observaciones al Contratista y con ello el correcto funcionamiento de la administracion publica,
generando un perjuicio a la Entidad por un monto de S/ 37 610,36.

Los hechos descritos fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adopté el supervisor de
obra, quien comunico que verifico el cumplimiento del levantamiento de observaciones en la recepcion
f de la Obra; asimismo, suscribio el acta de recepcion de obra y conformidad, de 7 de julio de 2023
(Apéndice n.° 15), como asesor técnico del Comité de Recepcion de Obra, sin advertir que las
observaciones efectuadas por el Comité de Recepcion de Obra no fueron subsanadas en su totalidad:;
toda vez que, se evidenci6 en las visitas de monitoreo de los monitores de Provias Descentralizado de
12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, que el Contratista no subsané las observaciones
-, de la Obra al 7 de julio de 2023. Asimismo, suscribit la liquidacion de contrato de obra y emiti6 el
; informe final de supervision sin emitir pronunciamiento u observacién alguna del calculo de liquidacion
< de contrato de obra, respecto a la mora en el levantamiento de observaciones y la aplicacion de la

- penalidad correspondiente.

2 _' Asimismo, por el accionar del Comité de Recepcion de Obra, conformado por el gerente Municipal, el

sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto y el supervisor de obra, como presidente, primer miembro, segundo miembro y asesor,
respectivamente, quienes suscribieron el acta de recepcion de obra y conformidad, de
7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), sin advertir que el Contratista no efectu el levantamiento de la
totalidad de observaciones establecidas en el acta de observaciones de obra y conformidad, de
30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), con ello permitieron la conformidad a la recepcién de la obra;
no obstante, posterior a ello, el 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, respectivamente,
los monitores de Provias Descentralizado, verificaron que las observaciones como: falta de pintado de
los pedestales y la falta de limpieza del cauce del rio persistian.

Ademas, el accionar del sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y a su vez area
; Usuaria, quien ademas fue primer miembro del Comité de Recepcion de Obra, pese a tener
conocimiento de que el Contratista no subsané la totalidad de las observaciones en el plazo
establecido; toda vez que, participo en la primera visita de monitoreo efectuada por el monitor de
Provias Descentralizado el 12 de julio de 2023; ademas, tomé conocimiento de los informes de
monitoreo emitidos por los monitores de Provias Descentralizado de las visitas efectuadas a la Obra el
9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, en los cuales se evidencia ello; no obstante, emitié opinion
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favorable y solicité la aprobacién de la liquidacion de contrato de obra, con el cual dio conformidad al
mismo; ademas, solicito el pago del saldo de liquidacion, sin emitir pronunciamiento respecto a lamora
en la subsanacion de observaciones, lo que permitio beneficiar al Contratista con la inaplicacion de
penalidad por mora.

Asi como también, el accionar del gerente Municipal, a su vez presidente del Comité de Recepcion de
Obra, quien pese a tener conocimiento de que el Contratista no subsand la totalidad de las
observaciones en el plazo establecido; toda vez que, tomo conocimiento de los informes de monitoreo
emitidos por los monitores de Provias Descentralizado en las visitas efectuadas a la Obra el 12 de julio,
9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, en los cuales se evidencia ello; no obstante, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 167 - 2023-MDC/GM, de 26 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 22), resolvid aprobar la liquidacion de contrato de obra, situacion que generé la
inaplicacion de penalidad ascendente a S/ 37 610,36, importe que constituye un perjuicio econémico
para la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Se debe precisar que, Sergio Pari Cutipa y Edwin Wilber Arce Pari presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado; ademas, precisar que, Nicolas Agapito Pari Bravo no
presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, a pesar de
encontrarse validamente notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion (Apéndice n.° 29) forman parte del Informe de Control Especifico; en
consecuencia, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a
continuacion:

Nicolas Agapito Pari Bravo, identificado con DNI n.° [, gerente Municipal, en el periodo
. de 2 de enero de 2023 a la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia
“\ n.° 002 - 2023-MDC/ A., de 2 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26); asimismo, presidente del
¢ Comité de Recepcion de Obra, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
71 n.°072-2023-MDC/GM de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.® 11), a quien se le comunico el Pliego
-/ de  Hechos mediante casilla  electronica, con cédula de  notificacion
- n.° 01-2024-CG/0465-SCE-MDC, de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29); es de sefialar que, el
mencionado servidor publico no presenté sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de presidente del Comité de Recepcion de Obra, suscribio el acta de recepcion
de obra y conformidad, de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), con el cual, recepcioné la Obra
sin advertir que el Contratista no concluyé con la subsanacion de la totalidad de observaciones
establecidas en el acta de observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023
(Apéndice n.° 12); situacion que fue advertida por los monitores de Provias Descentralizado en
sus visitas efectuadas a la Obra el 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, en el cual,
verificaron la persistencia de observaciones en la Obra como la falta de pintado de los
pedestales y la falta de limpieza del cauce del rio.

Asimismo, en su condicion de gerente Municipal, pese a que tomé conocimiento de los informes
de las visitas de monitoreo efectuadas a la Obra por los monitores de Provias Descentralizado el
12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023; toda vez que, ello fue puesto de conocimiento
de la Entidad mediante los oficios n.es 3828 -2023-MTC/21.GMS de 5 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 16), 1045 - 2023-MTC/21.PUN de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17) y
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1120-2023-MTC/21.PUN de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18), respectivamente, los
mismos que fueron derivados a Gerencia Municipal?’; en el cual, se advierte que, el Contratista no
subsano la totalidad de observaciones a la recepcién de la Obra en el plazo establecido; no
obstante, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 167 - 2023-MDC/GM de
26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22), resolvi6 aprobar la liquidacion de contrato de obra,
lo que permitio beneficiar al Contratista con la inaplicacion de penalidad por mora por un monto
de S/ 37 610,36.

Hechos con los cuales trasgredi6 lo establecido en el literal f) del articulo 2, referido al principio de
eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, y el articulo 10, referido a la supervision de la
Entidad, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

De igual manera contravino lo establecido en el numeral 161.4 del articulo 161, referido a las
penalidades, el numeral 162.1 y 162.2 del articulo 162, referido a la penalidad por mora, y el
numeral 208.10 y 208.13 del articulo 208, referido a la recepcion de la Obra y plazos, del
Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.

Ademas, contravino lo establecido en la clausula décima cuarta del contrato de ejecucion de obra,
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), para la contratacion de la ejecucion de la Obra:
“Renovacion de puente; en el (la) camino vecinal R2111091 (puente Huntafia), Tramo: Emp.
PE-34A - Tucunune - Huntafia en la localidad de Huancané Chico, distrito de Cabanillas, provincia
de San Roman, departamento de Puno, con CUI n.® 2536376", referido a las penalidades por
mora.

Asi como, incumplio sus funciones como Comité de Recepcion, establecidas en en los numerales
208.10 y 208.13 del articulo 208 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias, que indica: “208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no
estuviese conforme con las observaciones o la subsanacion, segtin corresponda, anota la discrepancia
en el acta respectiva. El comité de recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un
informe sustentando de sus observaciones en un plazo méaximo de cinco (5) dias. (...) 208.13. Todo
retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera como
demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva
el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser
aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segtin corresponda.”.

Asi como, sus funciones como gerente Municipal, establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 04-2020-MDC.,
de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 30), vigente al 26 de octubre de 20232, |a cual establece en
su articulo 22° lo siguiente: “La Gerencia Municipal es un érgano de mas alto nivel jerarquico,
responsable de la direccion y administracion general de la Municipalidad, su funcién bésica es el de
planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y supervisar la ejecucién de actividades y proyectos de
los érganos de linea, apoyo y asesoramiento; (...)" asimismo, en su articulo 23° establece lo
siguiente: “Son funciones de la Gerencia Municipal: (...) 6. Supervisar el Desarrollo de las actividades

77 El oficio n.” 3828 -2023-MTC/21.GMS, de 5 de octubre de 2023, recepcionado por la Entidad con registro n.° 2137 de Mesa de partes, de
16 de octubre de 2023, seguidamente fue derivado a Gerencia Municipal, que lo recepcioné con registro n.° 5868, en la misma fecha, y
posteriormente derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, que lo recepciond con registro n.° 1261 de la misma
fecha (Apéndice n.° 16).

El oficio n.° 1045 - 2023-MTC/21.PUN de 20 de octubre de 2023, recepcionado por la Entidad con registro 2194 de Mesa de partes, de
24 de octubre de 2023, seguidamente fue derivado a Gerencia Municipal, que lo recepciond con registro n.” 6009, en la misma fecha, y

, Posteriormente derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, que lo recepciond con registro n.° 1299, de

25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17).

El oficio n.* 1120-2023-MTC/21.PUN, de 6 de noviembre de 2023, recepcionado por la Entidad con registro 2285 de Mesa de parles, de
8 de noviembre de 2023, seguidamente fue derivado a Gerencia Municipal, que lo recepciond con registro n.® 6305, de 9 de noviembre de 2023,
y posteriormente derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, que lo recepciond con registro n.> 1376 en la misma
fecha (Apéndice n.° 18).

% Dejado sin efecto mediante la Ordenanza Municipal n.* 008-2023-MDC, de 27 de octubre de 2023, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, vigente a la fecha (Apéndice n. 30).

Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0465-SCE.
Periodo: Del 3 de julio al 29 de diciembre de 2023. Pagina 25 de 36

00025



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &:WCONTRALORI’A

relacionadas con la ejecucion de proyectos a cargo de la Institucion. (...) 12. Supervisar y controlar los
convenios para su cumplimiento de acuerdo a las normas legales establecidas. (...)"

De igual forma, sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2023-MDC, de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 30), la cual establece en su articulo 11° lo siguiente: “La Gerencia Municipal es el
drgano de alta direccion responsable de dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion administrativa
y operativa de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, de acuerdo con la normatividad que regula a los
Gobiernos Locales, (...)"; asimismo, en su articulo 12° establece lo siguiente: “Funciones de la
Gerencia Municipal: (...) 2. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los 6rganos de apoyo y gestion
municipal a su cargo. 11. Ejercer Liderazgo en la gestion de la calidad total en la gestion municipal,
(...) y en la realizacion de las inversiones, desarrollando una administracion estratégica para alcanzar
altos niveles de productividad y calidad de la gestion, (...)"

Del mismo modo, infringié sus responsabilidades establecidas en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “9. 1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como, la ejecucion del contrato y su conclusion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecido en el articulo 2".

Igualmente, con su actuar quebranto lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que sefiala: ‘(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Ademas de ello, incumplio lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, de 18 febrero de 2004, que establece: *(...) Principio de legalidad.- (...) El
empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
\ le sefiala”; asi como, el literal d) del articulo 2 de la misma ley que sefiala: “Desemperiar sus funciones
=~ con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

~-/ Asimismo, trasgredid el principio de probldad establecido en el articulo 6 de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, de 12 de agosto de 2002, que establece: “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, € incurrio en la prohibicion de obtener
ventajas indebidas, la cual se encuentra sefialada en el articulo 8 del mismo cuerpo legal, que
establece: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En consecuencia, se ha determinado que, los hechos descritos con evidencia de presunta
iregularidad cometidos por Nicolas Agapito Pari Bravo no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
. Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido, prevista en la normativa
| anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la
Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Sergio Pari Cutipa identificado con DNI n.° [, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, en el periodo de 14 de marzo de 2023 a la fecha, designado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 0028-2023-MDC/GM, de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 27);
asimismo, primer miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 072-2023-MDC/GM de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11), a quien se
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le comunicé el Pliego de Hechos mediante casilla electronica, con cédula de nofificacion
n.* 02-2024-CG/0465-SCE-MDC, de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29); quien presentd sus
comentarios 0 aclaraciones mediante informe n.° 227- 2023-MDC/SGI-SPC, de
17 de mayo de 2024, en veintinueve (29) folios, en el cual, adjunté la impresion del Pliego de
Hechos comunicado (Apéndice n.° 29).

En su condicion de primer miembro del Comité de Recepcion de Obra, suscribio el acta de
recepcion de obra y conformidad, de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), con el cual, recepciond
la Obra sin advertir que el Contratista no concluyé con la subsanacién de la totalidad de
observaciones establecidas en el acta de observaciones de obra y conformidad, de
30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12); situacion que fue advertida por los monitores de Provias
Descentralizado en sus visitas efectuadas el 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023,
en el cual, verificaron la persistencia de observaciones en la Obra como la falta de pintado de
los pedestales y la falta de limpieza del cauce del rio.

Asimismo, en su condicion de sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y a su vez
area usuaria, pese a que participé en la primera visita de monitoreo efectuada por el monitor de
Provias Descentralizado el 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16); en el cual se advierte que, el
Contratista no subsano la totalidad de las observaciones de la Obra en el plazo establecido;
asimismo, tom6 conocimiento de los informes de las visitas de monitoreo efectuadas a la Obra por
los monitores de Provias Descentralizado el 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023; toda vez que,
ello fue puesto de conocimiento de la Entidad mediante los oficios n.os 1045 - 2023-MTC/21.PUN
de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17) y 1120-2023-MTC/21.PUN de 6 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 18), respectivamente, los mismos que fueron derivados a la sub Gerente de
! Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural %; en el cual, se advierte que, el Contratista no subsan
\l la totalidad de observaciones a la recepcion de la Obra en el plazo establecido.

Pese a ello, mediante informe n.® 1133-2023-MDC/SGIDUR-SPC., de 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 21), emitié opinion favorable a la liquidacion de contrato de obra y solicitd su
aprobacion mediante acto resolutivo, con el cual dio conformidad al mismo, sin emitir
pronunciamiento ni observacion alguna respecto a la mora en el levantamiento de observaciones
efectuadas; asimismo, mediante informe n.° 1150-2023-MDC/SGIDUR-SPC., de
29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23), solicitd el pago del saldo de liquidacion, sin emitir
pronunciamiento respecto a la mora en la subsanacion de observaciones, lo que permitio
beneficiar al Contratista con la inaplicacion de penalidad por mora por un monto de S/ 37 610,36.

Hechos con los cuales trasgredié lo establecido en el literal f) del articulo 2, referido al principio de
eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, el literal b) del articulo 8, referido al area usuaria,
y el articulo 10, referido a la supervision de la Entidad, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

De igual manera contravino lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5, referido a la supervision
del &rea usuaria como parte de la organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral
161.4 del articulo 161, referido a las penalidades, el numeral 162.1y 162.2 del articulo 162, referido
a la penalidad por mora, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, referido a la recepcion y
conformidad, y el numeral 208.10 y 208.13 del articulo 208, referido a la recepcion de la Obra y

% El oficio n.* 1045 - 2023-MTC/21.PUN de 20 de octubre de 2023, recepcionado por la Entidad con registro 2194 de Mesa de partes, de

24 de octubre de 2023, seguidamente fue derivado a Gerencia Municipal, que lo recepcioné con registro n.° 6009, en la misma fecha, y
posteriormente derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, que lo recepciond con registro n.° 1299, de
25 de oclubre de 2023,
El oficio n.* 1120-2023-MTC/21.PUN, de 6 de noviembre de 2023, recepcionado por la Entidad con registro 2285 de Mesa de partes, de
8 de noviembre de 2023, seguidamente fue derivado a Gerencia Municipal, que o recepciond con registro n.® 6305, de 9 de noviembre de 2023,
y posteriormente derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, que lo recepciond con registro n.° 1376 en la misma
fecha.
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plazos, del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias.

Ademas, contravino lo establecido en la clausula décima cuarta del contrato de ejecucion de obra,
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), para la contratacion de la ejecucion de la Obra:
“Renovacion de puente; en el (la) camino vecinal R2111091 (puente Huntafia), Tramo: Emp.
PE-34A - Tucunune - Huntafia en la localidad de Huancané Chico, distrito de Cabanillas, provincia
de San Roman, departamento de Puno, con CUI n.° 2536376", referido a las penalidades por
mora.

Asi como, incumplio sus funciones como Comité de Recepcion, establecidas en los numerales
208.10 y 208.13 del articulo 208° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias, que indica: “208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no
estuviese conforme con las observaciones o la subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia
en el acta respectiva. El comité de recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un
informe sustentando de sus observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias. (...) 208.13. Todo
retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera como
demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva
el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser
aplicadas hasta el tope sefalado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun corresponda.”

En tanto, incumplié sus funciones como sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 04-2020-MDC., de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 30), vigente al
26 de octubre de 2023%, la cual establece en su articulo 90° lo siguiente: “(...)10. Efectuar la

’ direccion técnica y supervision de las obras que se ejecuten tanto por responsabilidad el avance y la
evaluacion de las metas en tiempos determinados. (...)"

De igual forma, sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2023-MDC, de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 30), la cual establece en su articulo 66° lo siguiente: “Es el encargado de prever,
planificar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar las acciones relativas a la ejecucion de obras publicas
% (...)"; asimismo, en su articulo 67° establece lo siguiente: “Funciones de la Sub Gerencia de

.\, Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural: (...) 7. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las
" obras municipales que se ejecuten dentro del distrito de Cabanillas. 8. Programar, organizar, coordinar,
. dirigir y controlar todas las acciones inherentes al desarrollo de las obras publicas o privadas que se
~ realicen en la circunscripcion. 9. Dirigir, ejecutar y supervisar las obras publicas que programe la
municipalidad, en modalidad de administracion directa o por contrato, de acuerdo al plan de desarrollo.
(...) 25. Controlar el cumplimiento de la ejecucion de obras de acuerdo al expediente técnico aprobado.
26. Controlar las pruebas técnicas en obra y el aspecto econémico financiero de la obra. (...)
33. Informar a la autoridad correspondiente, sobre algun imprevisto ocasionado en el transcurso de la
ejecucion de obra, a efecto que tomen las decisiones de correctivos oportunos, asi como también el
uso adecuado de material, capacidad del personal o algun acto provocado que perjudique la ejecucion
normal de la obra. (...)"

Del mismo modo, infringio sus responsabilidades establecidas en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como, la ejecucion del contrato y su conclusion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecido en el articulo 2"

* Dejado sin efecto mediante la Ordenanza Municipal n.® 008-2023-MDC, de 27 de octubre de 2023, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, vigente a la fecha (Apéndice n.° 30).
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Igualmente, con su actuar quebranto lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo [V del Titulo
Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que sefiala: ‘(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas de ello, incumplié lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, de 18 febrero de 2004, que establece: ‘(...) Principio de legalidad.- |...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le senala”, asi como, el literal d) del articulo 2 de la misma ley que sefiala: “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”,

Asimismo, trasgredio el principio de probldad establecido en el articulo 6 de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Pablica, Ley n.° 27815, de 12 de agosto de 2002, que establece: “Actta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, e incurrié en la prohibicion de obtener
ventajas indebidas, la cual se encuentra sefialada en el articulo 8 del mismo cuerpo legal, que
establece: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En consecuencia, se ha determinado que, los hechos descritos con evidencia de presunta

irregularidad cometidos por Sergio Pari Cutipa no han sido desvirtuados y configuran la presunta

responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

General de la Republica derivada del deber incumplido, prevista en la normativa anteriormente

‘ sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad, dando
\j mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

3. Edwin Wilber Arce Pari, identificado con DNI n.* [, jefe de la Oficina de Planificacion y

Presupuesto, en el periodo de 20 de febrero de 2023 a la fecha, designado mediante memorandum

n.° 026 — 2024- MDC/RRHH/YDHM de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 28); asimismo,

_TwndTs segundo miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado mediante Resolucion de Gerencia

e, 25 Municipal n.° 072-2023-MDC/GM de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11), a quien se le

i o ) comunicod el Pliego de Hechos mediante casilla electronica, con cédula de notificacion

1 n.° 03-2024-CG/0465-SCE-MDC, de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29); quien presentd sus

-/ comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 005-2024-EWAP, de 17 de mayo de 2024, en tres
(3) folios (Apéndice n.° 29).

En su condicion de segundo miembro del Comité de Recepcion de Obra, suscribio el acta de
recepcion de obra y conformidad, de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), con el cual, recepciond
la Obra sin advertir que el Contratista no concluy6 con la subsanacion de la totalidad de
observaciones establecidas en el acta de observaciones de obra y conformidad, de
30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12); toda vez que, los monitores de Provias Descentralizado
verificaron en sus visitas de monitoreo a la Obra, el 12 de julio (Apéndice n.° 16), 9 de octubre
(Apéndice n.° 17) y 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18), la persistencia de observaciones
en la Obra como la falta de pintado de los pedestales y la falta de limpieza del cauce del rio:
situacion, con la cual permitié la recepcion de la Obra sin advertir la mora en el levantamiento de
observaciones y posterior aplicacion de penalidades.

Hechos con los cuales trasgredio lo establecido en el numeral 208.10 y 208.13 del articulo 208,
referido a la recepcion de la Obra y plazos, del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias.
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Ademas, contravino lo establecido en la clausula décima cuarta del contrato de ejecucion de obra,
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), para la contratacion de la ejecucion de la Obra:
‘Renovacion de puente; en el (la) camino vecinal R2111091 (puente Huntafia), Tramo: Emp.
PE-34A - Tucunune - Huntafia en la localidad de Huancané Chico, distrito de Cabanillas, provincia
de San Romén, departamento de Puno, con CUI n.° 2536376", referido a las penalidades por
mora.

Asi como, incumplio sus funciones, establecidas en los numerales 208.10 y 208.13 del articulo
208 del Reglamento de la Ley n.* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias,
que sefala: “208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las
observaciones o la subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. El
comité de recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentando de sus
observaciones en un plazo méaximo de cinco (5) dias. (...) 208.13. Todo retraso en la subsanacion de
las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera como demora para efectos de las
penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por
incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el
tope serialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segtin corresponda.”.

Del mismo modo, infringié sus responsabilidades establecidas en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como, la ejecucion del contrato y su conclusion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecido en el articulo 2"

Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que sefala: “(...) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

\r Igualmente, con su actuar quebranté lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo

Ademas de ello, incumplio lo establecido en el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, de 18 febrero de 2004, que establece: “(...) Principio de legalidad.- |...)
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que
; - & <" laley le senala”; asi como, el literal d) del articulo 2 de la misma ley que sefiala: ‘Desemperiar sus
e o <~ funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Asimismo, trasgredio el principio de probldad establecido en el articulo 6 de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, de 12 de agosto de 2002, que establece: “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, e incurrié en la prohibicion de obtener

: ventajas indebidas, la cual se encuentra sefialada en el articulo 8 del mismo cuerpo legal, que
establece: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En consecuencia, se ha determinado que, los hechos descritos con evidencia de presunta
irregularidad cometidos por Edwin Wilber Arce Pari no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Replblica derivada del deber incumplido, prevista en la normativa
anteriormente sefalada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes.
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ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la entidad recepcionaron obra
sin la subsanacion de observaciones en su totalidad y aprobaron la liquidacion de contrato sin
aplicar penalidad por mora en la subsanacion de las observaciones, generando un perjuicio
econdmico de S/ 37 610,36", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios de la
entidad recepcionaron obra sin la subsanacion de observaciones en su totalidad y aprobaron la
liquidacion de contrato sin aplicar penalidad por mora en la subsanacién de las observaciones,
generando un perjuicio econémico de S/ 37 610,36" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

- Cesar Edwin Guerra Ramos, identificado con DNI n.° (I, supervisor de obra, quien
mediante informe n.° 007-2023/MDC/SUPERVISOR-CEGR, de 5 de julio de 2023
(Apéndice n.° 14), comunico que, verifico que el Contratista cumplio con el levantamiento de
. observaciones de la Obra, precisando ademés que, la Obra estuvo culminada y se cumplié con
\J los trabajos contratados segun Expediente Técnico; asimismo, suscribio el acta de recepcion de
obra y conformidad, de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), como asesor técnico del Comité
de Recepcion de Obra, sin advertir que las observaciones efectuadas por el Comité de

Recepcion de Obra no fueron subsanadas en su totalidad.

Situaciones con el cual, falto a la verdad; toda vez que, se evidencié en las visitas de monitoreo
. de los monitores de Provias Descentralizado de 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de
. 2023, que el Contratista no subsan¢ las observaciones de la Obra al 7 de julio de 2023.

.=« Asimismo, suscribi¢ la liquidacion de contrato de obra y emitié el informe final de supervision sin

-~~~ emitir pronunciamiento u observacion alguna del calculo de liquidacion de contrato de obra,
respecto a la mora en el levantamiento de observaciones y la aplicacion de la penalidad
correspondiente, lo que permitio beneficiar al Contratista con la inaplicacion de la misma por un
monto de S/ 37 610,36.

* - Darwin Zenobio Herrera Ugarte, identificado con DNI n.° [, representante legal de la
empresa Herrera Contratistas Generales S.R.L., con RUC n.° 20286195378, quien mediante
carta n.® 0035-2023-HCGSRLtda/GG/J, de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13), comunico al
supervisor de obra el cumplimiento del levantamiento de observaciones, con ello faltando a la
verdad; toda vez que, se evidencio en las visitas de monitoreo de los monitores de Provias
Descentralizado de 12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023, que el Contratista no
subsand las observaciones de la Obra al 7 de julio de 2023.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Cabanillas, se formulan las conclusiones siguientes:
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1. El'7 de julio de 2023, el Comité de Recepcion de Obra recepciond la Obra sin observaciones; no
obstante, los monitores de Provias Descentralizado evidenciaron en sus visitas de monitoreo de
12 de julio, 9 de octubre y 2 de noviembre de 2023 que, la Obra presentaba observaciones en su
ejecucion, siendo estas las mismas que fueron precisadas por el Comité de Recepcién de Obra en
el acta de observaciones de obra y conformidad, de 30 de junio de 2023; observaciones que fueron
subsanadas por el Contratista el 13 de noviembre de 2023, conforme fue comunicado por el sub
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

En ese sentido, el Contratista no efectuo el levantamiento de la totalidad de observaciones a la
recepcion de la Obra en el plazo establecido, situacion que no fue advertida por el Comité de
Recepcion de Obra, y subsano dichas observaciones con mora de ciento treinta y uno (131) dias
calendario, computados desde el 6 de junio al 13 de noviembre de 2023; asimismo, el sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (area usuaria) y a su vez primer miembro del Comité
de Recepcion de Obra, pese a tener conocimiento de ello, emitié opinion favorable y solicito la
aprobacion de la liquidacion de contrato de obra mediante acto resolutivo, con el cual dio
conformidad al mismo; asimismo, solicito el pago de su saldo de liquidacion, sin emitir
pronunciamiento respecto a la mora en la subsanacion de observaciones.

Ademas, el gerente Municipal, quien a su vez fue presidente del Comité de Recepcion de Obra,
pese a tener conocimiento de ello, aprobé la liquidacion de contrato de obra mediante acto
resolutivo, situacion que genero la inaplicacion de penalidad ascendente a S/ 37 610,36, importe
que constituye un perjuicio econdémico para la Entidad.

Los hechos sefialados contravinieron lo descrito en los literales ) del articulo 2, literal b) del articulo

8, y numeral 10.1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el

14 de marzo de 2019; numeral 5.2 del articulo 5, numeral 161.4 del articulo 161, numerales 162.1

y 162.2 del articulo 162, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numerales 208.10 y 208.13 del

articulo 208 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias;

asi como, la clausula décima cuarta del contrato de ejecucion de obra, de 20 de diciembre de 2022,

%, para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Renovacion de puente; en el (la) camino vecinal

. R2111091 (puente Huntafia), Tramo: Emp. PE-34A - Tucunune - Huntafa en la localidad de

* Huancané Chico, distrito de Cabanillas, provincia de San Roman, departamento de Puno, con
- CUIn.° 2536376".

“< " Dichasituacion genero la inaplicacion de penalidad por mora en el levantamiento de observaciones
al Contratista y con ello el correcto funcionamiento de la administracion publica, generando un
perjuicio a la Entidad por un monto de S/ 37 610,36.
- (Irregularidad n.° 1)

VI, RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en
los hechos irregulares “Funcionarios de la entidad recepcionaron obra sin la subsanacion de
. Observaciones en su totalidad y aprobaron la liquidacion de contrato sin aplicar penalidad por mora
2| en la subsanacion de las observaciones, generando un perjuicio econémico de S/ 37 610,36", del
; ) presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)
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Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repliblica:

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

V.  APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Fotocopias autenticadas de:
- Resolucién de Alcaldia n.® 287-2022- MDC/A, de 12 de octubre de 2022.
- Expediente Técnico de la Obra con CUI n.° 2536376 (parte pertinente).

Apéndicen.°5:  Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra, de
20 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°6:  Fotocopia autenticada del Confrato de Consultoria de Obra — Supervision para
Ejecucion de Obra, de 27 de marzo de 2023.

Apéndicen.°7:  Fotocopias autenticadas de:
- Acta de Inicio de Obra, de 13 de abril de 2023.
- Asientos del Cuademo de Obra nos 01, 02 y 03, todos de
14 de abril de 2013.

Apéndicen.®8:  Fotocopia autenticada del Asiento del Cuaderno de Obra n.° 52,
de 10 de junio de 2023.

Apéndicen.®9:  Fotocopia autenticada del Asiento del Cuademo de Obra n.° 55,
de 14 de junio de 2023.
Apéndice n.° 10:  Fotocopias autenticadas de:
- Carta n.° 014-2023-CORPORACIONERISS.A.C/RL-GNCHV, de
16 de junio de 2023.
- Informe n.° 005 - 2022/MDC/SUPERVISOR-CEGR, 16 de junio de 2023.
- Certificado de Conformidad Técnica de Obra, de 16 de junio de 2023.

~ ., Apéndicen.°11:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
5 n.° 072 - 2023-MDC/GM, de 23 de junio de 2023,

Apéndicen.°12:  Fotocopia autenticada del Acta de Observaciones de Obra y Conformidad,
de 30 de junio de 2023.

Apéndice n.°13: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0035-2023-HCGSRLtda/GG/,
de 3 de julio de 2023.

Apéndice n.° 14:  Fotocopias autenticadas de:
- Cata n.° 016-2023-CORPORACIONERISS.A.C/RL-GNCHV, de
5 de julio de 2023.
- Informe n.° 007 — 2023/MDC/SUPERVISOR-CEGR, de 5 de julio de 2023.

Apéndice n.°15:  Fotocopia autenticada del Acta de Recepcion de Obra y Conformidad,
de 7 de julio de 2023.

Apéndice n.° 16:  Fotocopias autenticadas de:
- Oficio n.® 3828 -2023-MTC/21.GMS, de 5 de octubre de 2023.
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- Informe Técnico n.° 0021 - 2023 - MTC/21.GMS.JAM, de
17 de setiembre de 2023.

- Ficha: Ficha de Visita Técnica Durante la Ejecucion de Obra, de
12 de julio de 2023.

Apéndice n.°17:  Fotocopias autenticadas de: -
- Oficio n.® 1045 - 2023-MTC/21.PUN, de 20 de octubre de 2023.
- Cartan.® 022 - 2023 - PUNO/UZP.AAMV, de 20 de octubre de 2023.
- Informe n.® 018- 2023 — PUN.MON.AAMV/UZP, de 18 de octubre de 2023.
- Ficha: Acta de Visita Técnica de la Ejecucion Fisica de Obra, de
9 de octubre de 2023.

Apéndice n.°18: Fotocopia simple del Oficio n.° 1120 - 2023-MTC/21.PUN, de
6 de noviembre de 2023, folios 88 y 89 del Libro de Registro de Documentos
Recibidos - Mesa de Partes - Gestion 2023-2026 - Volumen IlI, en fotocopias
autenticadas y simples, y fotocopias autenticadas de:

- Actan.” 3-2024-OCI-CLGL/0465-SCE/MDC, de 22 de abril de 2024, y folios
684 y 685 del Cuaderno de registro de documentos recibidos, que contiene
el registro 6305, de 9 de noviembre de 2023.

- Cartan.® 041 - 2023 - PUNO/UZP.AAMV, de 4 de noviembre de 2023.

- Informe n.° 033- 2023 — PUN.MON.AAMV/UZP, de 4 de noviembre de 2023.

- Ficha: Acta de Visita Técnica de la Ejecucion Fisica de Obra, de
2 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°19: Fotocopia autenticada del ‘Informe n.° 938- 2023-MDC/SGI-SPC, de
13 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°20: Fotocopias autenticadas de:
- Cartan.® 027-2023-HCGSR/G, de 1 de agosto de 2023.
- Informe Final de Supervision de la Obra con CUI n.® 2536376.
- Liquidacion Final de Obra con CUI n.® 2536376 (parte pertinente).

Apéndice n.°21:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 1133 - 2023-MDC/SGIDUR-SPC., de
\ 22 de diciembre de 2023.
\
4 Apéndice n.°22: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 167 - 2023-MDC/GM, de 26 de diciembre de 2023

Apéndice n.°23:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 1150 - 2023-MDC/SGIDUR-SPC., de
29 de diciembre de 2023.

2\ Apéndice n.°24:  Fotocopia simple del Convenio n.° 689-2022-MTC/21, de 4 de octubre de 2022
: y fotocopia autenticada de la Adenda n.® 01 al Convenio n.° 689-2022-MTC/21,
de 18 de julio de 2023.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 175 - 2024-MDC/SGIDUR-SPC., de
9 de abril de 2024.

C_P Apéndice n.°26:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de Nicolas Agapito Pari Bravo:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002 - 2023-MDC/ A.,
de 2 de enero de 2023.

- Fotocopia autenticada de la Boleta de Pago correspondiente a marzo - 2024,
a nombre de Nicolas Agapito Pari Bravo.

Apéndice n.°27:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de Sergio Pari Cutipa:
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0028 -2023-MDC/GM, de 14 de marzo de 2023.
- Fotocopia autenticada de la Boleta de Pago correspondiente a marzo - 2024,
a nombre de Sergio Pari Cutipa.
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Apéndice n.°28:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de Edwin Wilber Arce Pari:
- Fotocopia autenticada del Memorandum
n.® 026 — 2024- MDC/RRHH/YDHM, de 20 de febrero de 2023.
- Fotocopia autenticada de la Boleta de Pago correspondiente a marzo - 2024,
a nombre de Edwin Wilber Arce Pari.

Apéndicen.°29: - Representaciones  impresas de: Cédula de  Notificacion
n.° 01-2024-CG/0465-SCE-MDC, de 3 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000001-2024-CG/0465-02-002 y Cargo de
Notificacion con destinatario Nicolas Agapito Pari Bravo.

- Representaciones  impresas de: Cédula de  Nofificacion
n.° 02-2024-CG/0465-SCE-MDC, de 3 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0465-02-002 y Cargo de
Notificacidn con destinatario Sergio Pari Cutipa.

- Representaciones  impresas de: Cédula de  Nofificacion
n.° 03-2024-CG/0465-SCE-MDC, de 3 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/0465-02-002 y Cargo de
Notificacion con destinatario Edwin Wilber Arce Pari.

- Fotocopia simple del Informe n.° 227- 2023-MDC/SGI-SPC, de
17 de mayo de 2024, y documentos adjuntos en fotocopia simple, mediante
el cual, Sergio Pari Cutipa presento sus comentarios o aclaraciones.

- Fotocopia simple de la Carta n.® 005-2024-EWAP, de 17 de mayo de 2024,
y adjuntos en fotocopia simple, mediante el cual, Edwin Wilber Arce Pari
presento sus comentarios o aclaraciones.

- Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones.

Apéndicen.°30: - Impresion del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 (parte pertinente).

- Impresion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018 (parte pertinente).

- Fotocopia simple del Manual de carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.® 22-2013-MTC/14, de 17 de julio de 2013 (parte pertinente).

- Copia simple del Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor
para Calles y Carreteras, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 16-2016-MTC/14, de 31 de mayo de 2016 (parte pertinente).

- Fotocopia simple de la Ordenanza Municipal n.° 04-2020-MDC., de
8 de julio de 2020, y fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Cabanillas - Delistua (parte
pertinente).

- Fotocopia simple de la Ordenanza Municipal n.° 008-2023-MDC, de
27 de octubre de 2023, y fotocopia simple del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Cabanillas (parte pertinente).

Juliaca, 24 de mayo de 2024.

o \WGooy ,.,j
g J‘“*quﬁ

"

ladimir, Paul Canaza Lupaca \\”\@Dﬂfg}“ eonor Gutierrez Llavilla
Supervi;ef’ de la Comisién de Control “"%Jefa de la Comision de Control
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Elizabeth Maritsa Arce Ancco
Abogada de 1a Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Romén que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Juliaca, 24 de mayo de 2024.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

Juliaca, 28 de mayo de 2024
OFICIO N° 660-2024-MPSRJ/OCI

Sefior:

Jesus Quispe Mamani

Alcalde

Municipalidad Distrital de Cabanillas

Jr. Municipalidad n.° 114 - Plaza de armas
Cabanillas/San Roman/Puno.

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico.

REFERENCIA : a) Oficio N° 371-2024-MPSRJ/OCI, de 1 de abril de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a) y en
cumplimiento de la normativa de la referencia b); con la finalidad de poner en su conocimiento que este
Organo de Control Institucional comunicé al Titular de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucién contractual de la obra:
Renovacion de puente; en el (la) camino vecinal R2111091 (Puente Huntafa), tramo: Emp. PE-34A -
Tucunune - Huntafia en la localidad de Huancané chico, distrito de Cabanillas, provincia de San
Roman, departamento de Puno”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0465-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ORTEGA
TR SERRUTO Higinio Meliton FAU
- 20131378972 soft
¢+, Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA gecha: 28-05-2024 12:57:08 -05:00

Documento firmado digitalmente
Higinio Meliton Ortega Serruto
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Roman
Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000047-2024-CG/0465

DOCUMENTO : OFICIO N° 660-2024-MPSRJ/OCI

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JESUS QUISPE MAMANI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CABANILLAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20205942921

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 378

Sumilla: Este Organo de Control Institucional comunicé al Titular de la Municipalidad Distrital de
Cabanillas, el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Ejecuciéon contractual de la obra: Renovacién de puente; en el (la) camino vecinal R2111091
(Puente Huntana), tramo: Emp. PE-34A - Tucunune - Huntafia en la localidad de Huancané chico,
distrito de Cabanillas, provincia de San Roman, departamento de Puno"; en ese sentido, como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0465-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 660-2024-MPSRJ-OCI

2. 1. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(1-38)

3. 2. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(39-120)
4. 3. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(121-179)
5. 4. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(180-240)
6. 5. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(241-314)
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5ULOY80




Firmado digitalmente por GUTIERREZ
) N LLAVILLA Crisp Leonor FAU
&k ! 20131378972 soft

. 2 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha; 28052024 15:05:22 -05:00

7. 6. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(315-377) AL O A PRI B AU

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria R
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5ULOY80



Firmado digitalmente por Agente

7 \ Automatizado CGR
&L

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 28-05-2024 15:05:20 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 660-2024-MPSRJ/OCI

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JESUS QUISPE MAMANI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CABANILLAS
Sumilla:

Este Organo de Control Institucional comunicé al Titular de la Municipalidad Distrital de Cabanillas, el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la "Ejecucion
contractual de la obra: Renovacion de puente; en el (la) camino vecinal R2111091 (Puente Huntana),
tramo: Emp. PE-34A - Tucunune - Huntafa en la localidad de Huancané chico, distrito de Cabanillas,
provincia de San Roman, departamento de Puno"; en ese sentido, como resultado del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 015-2024-2-0465-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20205942921

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000047-2024-CG/0465

. Oficio N° 660-2024-MPSRJ-OCI

. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(1-38)

. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(39-120)

. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(121-179)

. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(180-240)

ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(241-314)

. ICE N° 015-2024-2-0465-SCE(315-377)
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NOTIFICADOR : CRISP LEONOR GUTIERREZ LLAVILLA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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