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PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2019-MPM-A Y
EJECUCION DE LA CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE SANEAMIENTO BASICO EN LOS
SECTORES 3 Y 4 El CENTRO POBLADO DE HUAMANRURD, DISTRITO DE MACARI,
PROVINCIA DE MELGAR - PUNO”

PERIODO: 23 DE ABRIL DE 2019 AL 26 DE NOVIEMBRE DE 2021

|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Camplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar, region Puno, en
adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan
Anual de Control 2624 del Organo de Conrol Institucional (OC ) de la Municipalidad Frovincial
de Melgar, registraco en el Sistema de Cotrol Gubernamenta — SCG con la orden de servicio
n.* 2-0462-2024-013, acred tado mediante oficio n.° 00436-2024-0C1/0462 de 25 de abril de
2024, en el marcc de lo previsto en Iz Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de

" ‘/ Contralcria n.° 001-2022-CG d= 7 de enero de 2022 y modificado mediante Resolucién de
Contraloria n.* 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023,

1.2. Objetivos

Objetivo General

\ Determinar si el procedimiento ce seleccicn Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-MPM-A y
n la ejecucion de la corsultoria para la supervision de la obra “‘Mejoramiento del sistema de agua
L 4 potable e instalacion de saneamiento bésico en os sectores 3 y 4 en centro poblado de

Huamanruro, distriic de Macari, provincie de Melgar - Puno’, se realizaron conforme a la
normativa vigente aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

) Objetivos Especifizos
v

1. Determinar si el procedimien-o de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-MPM-
A para la consulloria para la supervision ce la obra “Mejcramiento del sistema ce agua
potable e instalazion de saneamiento basico en los sectoras 3 y 4 en centro pob ado ce
Huamanruro, disirito de Macari, provincia de Melgar - Puno”, se realizé conforme a fa
normativa vigente aplicable, cisposiciores internas y estipu aciones contractuales.

2. Determinar si la ejecucion de la consultoria para la supervision de la obra “Mejoramiento
del sistema de agua potable e instalacién de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en
centre poblado de Huamenruro, distrito de Macari, provincia de Melgar - Puno”, se realizd
confome a la normativa vigente arlicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.
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Materia de Contro

La materia de ccntral corresporde al requerimiento, cont-atacién y ejecucion de la consultcria
para la supervision de la obra “Mejoramiento del sistera de agua potable e instalacion de
sanean ento basicc en los sectores 3y 4 en centro poblado de Huamanruro, distrito de Macari,
provincia de Melgar - Puno”, cen Codigo Jnico de Inversiones n.° 2225282, servicio prestado
en la Municipalidad Provincial ce Melgar.

Materia Comprometida
Las materias comprometidas en la Auditoria de Cump im ento son:

Planificacion, actuzciones preparatorias procedimiento de seleccion de la Adjudicacidn

Simplificada n.® 037-2019-MPM-A para la consultoria para la supervision de la obra

“Mejoramiento del sistema de agua potable e instzlacion de saneamiento basico en os

sectores 3 y 4 en centro poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melger -

Puno” con un valor referencial de S/ 159 574,70, y contrato de consultoria de obra n.° 022-

2019-MPM-A de 15 de noviembre de 2019, suscrito entre 3 Municipalidad Provincial de Melcar
\ y Cesar Zdwin GueTa Ramos, por el importe de S/ 143 617,23,

Ejecucicn contractual de la ccnsultoria dara la supervsion de la obra “Mejoramiento cel
sistema de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en centrc
poblado de Huamarruro, distritc de Macari, provincia de Melgar - Puno”, realizandose pagos
a favor dzl consulto~ de supervision de ob-a por S/ 167 553 44.

Alcance

Y La auditcria de cumplimientc comprende el periodo de 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre
de 2021, las unidaces organicas examinadas corresponden a Gerencia Municipal, Asesoria
I\ Legal, Gerencia de Administracion Generel, Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural, Sub
Gerencia de Logistica, Oficina de Supervisian y Liquidacidn de Proyectos de Inversion, Comité de
Seleccion del procecimiento de seleccion y Secretaria Genera, asi como oficinas o unidades
dependientes de las areas se‘ieladas de la =ntidad, ubicada en =l Jiron Tacna n.° 562, Plaza de

Armas de' distrito de Ayaviri, provncia de Melgar, departamento de Puno.

) 1.4. De la enfidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Melgar, es una entidad plblica, con personeria juridica de

derecho publico y gcza de autoromia poli-ica, econdmica y administrativa en los asuntos de
\ Su compztencia cor‘orme lo estipula la Ley Organica de Municipalidades n.° 27972, cuya

finalidad es planificar, ejecutar e impulsar un conjunto de acciones con el objeto de
proporciciar una acecuada prestacion de los servicios puklicos, asi como propender al
desarrollc integral y armonico de su jurisdiccion. Siendo eplicebles, las leyes y disposiciones
que de manera general regulan las actividades del sector pUblico, pertenece al nivel de
gobierno ocal.

A continuacion, se riuestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de
Melgar:

Auditcria de cumplimento a la Mun cipalidad Provincial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre de 2021
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‘ IMAGEN N° 1
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Fuente: Estructura Orgznica de la Muniepaldiad Provincial de Melgar, aprobada mediante Crdenanza Municipal n.® 012-2020-CM-MPM/A,
de 1 de junio de 2020.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resducion
de Contraloria n.” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva 1.°
001-2022-CG/NCRM *“Auditoria de Cumolimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobacas con Resoucion de Contralcria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificado medientz Resolucion de Contraloria n.° 167-2023-CG de € de mayo de 2023, asi
como al marco normativo aue regula la notificacion electrénica emita por la Contralo-ia se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprencidas en los hechos observados a fn gue formulen sus comentarios o
aclaracicnes.

1.6. Aspectos relevantes

Durante =l desarrolla de la Audi‘oria de Cumplimiento, ne se identificaran hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cJenta la naiuraleza y el alcance ce la materia de control, la Comision Auditora no ha
realizado la evaluacion def disefio, img ementacion y efectividad del control intemo a Ia misma,

lll. OBSERVACICNES

1. AREA USUARIA ELABORO REQUERIMIENTO AL MARGEN DE LA NORMATIVA SIENDO
APROBADO POR EL COMITE DE SELECCION QUIENES SUPRIMIERON OTRAS
PENALIDADES DE LA PROFORMA DE CONTRATO LIMITANDO LA APLICACION DE
PENALIDADES POR S/ 14 361,72 POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, AUNADO A
QUE, EL COMITE PERMITIO QUE POSTOR ACCEDA A ETAPA DE EVALUACION SIN
CORRESPONDER Y CONSECUENTE OTGRGAMIENTO DE BUENA PRO, SUSCRIBIENDO
CONTRATO AUN CUANDO NO ACREDITG DOCUMENTOS OBLIGATORIOS Y REQUISITO
DE CALIFICACION, AFECTANDO LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE
TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, INTEGRIDAD Y LEGALIDAD CON LA QUE
DEBEN REGIRSE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO: ASi COMO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DZ LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la docamentacion correspondiente al procedimiento de seleccion Adjudicagion
Simplificadz n.® 007-2J19-MPM-A convocatoria n.° 01 para le contratacion del servicie de
consultoria de obra para la supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable e
instalacion de saneamiento basico en los sectores 2 y 4 en centro poblado Huamanrure del
distrito de Macari, previncia de Melcar - Puno’, se advitio que el jefe de la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Proyectos de inversion, en su condicion de area usuariz, formuld y tramiio el
requerimier:o con térrinos de referencia y requisitcs de calificacion incluyendo exigencias
irrazonables, exigiendc para el personal clave acreditar experiencias e1 mas de un ca-ge,
ademas de limitar que as experiensias del postor en la especialidad se consideren Unicamente
hasta los ocho (8) afics anteriores a la fecha de Ia presentacion de ofertas y restringienco a
poder presentar un maximo de sais (6) contrataciones: los mismos que contravenian las
disposiciones previs:as en el CAPITULO Il — REQUERIMIENTO de las “Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de Consultoria de Obra” que sor de
obligatorio ¢ umplimient>.

—_—
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Ademas, el area usuaria en sus términos dz referencia suprimio las penalidades orestablecidas
con el caracter de imperativo en las bases astandar que sefialaban la obligatoriedad de colocar
dentro de las otras penalidades, as establecidas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley
de Contre:aciones del Estado, referidas a lz obligacion del contratista de ejecutar el contrato con
el personal ofertadc. Asimismo, se atribuy6 la formulacion anticipada de los factores de
evaluacion para el procedimiento de seleccion, cuando este nc le correspondia; estableciendo
asi anticipadamen:e reglas que ke compet'a a la decision colegiada del comité de seleccisn.
Adoptando asi practicas que | mitaron el libre acceso y participazion de proveedores, y a su vez,
restringieron y afectaron la competencia.

Por su parte los m embros de comité de ssleccion, elaborarcn y aprobaron por unanimidad
el proyecto de bases adminisirativas del procedimiento de seleccion considerand los térmiros
de referercia y recuisitos de calificacion, fermulados per el area usuaria, y a su vez, segurdo
miembro cel citads comité, que incluyé exigencias irazonables v contravenian las disposiciores
y criterios establecidos en las bases estandar aprobadas sor el OSCE!, sin ninguna objecion;
muy por 2l contrerio procedieron indebidamente a suprimir contenido prestablecido de la
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES del CAPITULO V - PROFORMA DEL
CONTRATO de le seccion especifica de las bases estancar y que debieron consignar
obligatoriamente, referidas a la otligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado, edoptando asi practizas que limite-on el libre acceso y participacion de proveedores,

a su vez, restringieron y afectaron la competencia; ademas de 1aber dejado desprotegido a la
Entidad ante el ircumplimiento de obligeciones del contratista en Ia etapa de ejecucion
contractual,

Asi también, los miembros de cemité de seleccion en la etapa de absolucion de consultas,
observacicnes e integracion de bases, no acogieron las observaciones n.° 3 y 6 referidos a
experiencias exigicas en mas de un cargo y ademas como funcionario plblico en cargos
especificos para el personal clave; ademés, ratificaror la limtacion consistente en que las
experiencias del pestor en la aspecialidad se consideren Unicamente hasta los ocho (8) afins
anteriores a la fecha ce la presentacion de cfertas y restringiend> a poder presentar un maximo
de seis (€) contrataciones, prosiguiendo con la integracion de las bases contraviniendo
abiertamerte las disposiciones safialadas en las bases astandar aprobadas por el OSCE.
Continuando asi con précticas que limitabar el libre acceso y participacion de proveedores, y a
Su vez resringen y afectan la comoetencia.

Aunado a ello, se evidancio qus el comité de seleccion permitio cue el postor GUERRA RAMOS
CESAR EDWIN accediera indebicamente a la etapa de evaluac én econbmica, otorgandole un
puntaje de 85 puntos, cuando nc le correspondia, siendo que no cumplié con presentar el
contenido minimo del factor de evaluacion “metodologia propuesta’ establecidas en las bases
integradas por lo que correspondia su descalificacion: s n ambargo, el citado comité le otorgd
indebidamente la tLena pro.

Por otro laco, el Sutgerente de Logistica, qu en a su vez fue presidente del comité de seleccion,
tramitd y permitié cue se prosiga can la suscripcion del contrato, aun cuando el postor genador
no presentd el documento “h) Es‘ructura ce costos de la ofera econémica’, exigido en los
requisitos rara perfeccionar el cortrato de la sescion esoesifica de las bases integradas y ro
acredito la “experiencia como jefe de supension en 05 proyectas de saneamiento similares al
objeto de fa convccatoria” previsto en los requisitos de celificasion de las bases integradas,
ademas es necesario orecisar que de la revision a la documentacion presentada por el sitaco
postor ganador parz la suscripcion de contrato, en relacion a los documentos que acreditan la

' Organismo Supervisc- de las ConTataciones del Estado.

e ——————————————
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‘Experiencia como jefe de supervision en 05 proyectos de saneamiento similarss al objeto dz la
convocatoria” se adv rtié cuatro experiencias carentes de veracidad al no ajustarse a los datos
y documentos regstracos en plataformas oficiales piblicas d entidades del estado como el
SEACE e INFOBRAS, y a su vez a informacion propcrciorada por una de las Entidades
involucradas.

Contraviriendo, los articulos 2°, 8°, 9°, 16° y 32° de la Ley de Contratacicnes del Estado,
referidos a principics que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, requerimierto y el contrato,
respectivamente; asi como, los articulos 5°, 29°, 46°, 47°, 46°, 47°, 49°, 51°, 55°, 72°, 82°,
83°, 89°, 139°, 161°, 186° y 10° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado,
referidos a organizacion de la Entidad para las contrataciones ,"equerimiento, quérum, acue-do
y responsabilidad , documentos del procedimiento de selecsion, requisitos de calificacian,
factores de evaluacion, declaracion de desierto, consultas, chservaciones e integracién de
bases, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, evaluacion de ofertas econdmicas,
procedimiento de la Adjudicacion Simplificada, requisitos para perfecciorar el contreto,
penalidades, Inspectcr o Supervisor de Obras, y obligacion del contratista de ejecttar el contrato
i con el personal ofertado, respectivamente.

Asimismo, lo establecido en el titulo Ill Alcance y numerales 7.1, 7.2 y 7.3 de la Directiva n.°
| 001-2019-OSCE/CD, referidos a la presentacion de las bases estandar, contenido de las bases
estandar y de la ooligatoriedad; asi como lo establecido y el contenido pres-ablecido en as
“Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de
obra’, er su seccdn genera referidos a calificacion y evaluacion ce las ofertas.
perfeccionamiento del contrato y otras penalidades, y en su seccion especifica referidos a
requisitos para per‘ezcionar el contrato, requerimiento, términas de referencia, requisitos de
calificacion, factores de evaluacion y proforma del contrato y también ccntraviniendo lo

establecido en las Bases integradas para el procedimiento de seleccién adjudicacidn
\ simplificaca n.® 007-2019-MPM-A convocatoria n.° 01, en sJ seccion general referidos a
calificacion y evaluacion de las ofertas, perfeccionamiento cel centrato y otras penalidades, y an
4 su seccion especifica referidos & contenido de las oferas, requisitos para perfeccionar el

contrato, requerimiento, términos de referencia de supervision de obra, requisitos de calificacion
W y factores de evaluzcion.
!

| Los hechos expues:os, afectaron la libertad de concurrencia, igualdad de trato transparenc a,
| competencia, integridad y legalidad con la que deben regirse kas Contrataciones del Estado,
| J soslayando normativa de contrataciones de caracter obligaterio y alterando su contenido
preestablecido; asi ccmo, crearon condiciones para que el postor Cesar Edwin Guerra Ramos
resulte favorecido con la buena pro y suscriba un contrato con una clausula que contravenia la
normativa de contratzciones dejando desprotegido a la Entidad ante el incumplimiento del
consultor de ejecutar con el personal clave ofertado, impidiendc asi la aplicaci¢n de penalidad
por el morto de S/ 14 361,72 por el incumplimiento del consultor de ejecutar con el personal
ofertado; edeméas de generar una afectacion al correcto funcionamiento de Ia administracién
publica y &l adecuado control de obligaciones contractuales del consultor de stpervision de la
obra.

- Tal es el caso, que ir ciando la ejecucion contractual se advirtio que, el misma dia del inicio
efectivo de la prestacion del serv cio de consultoria de supervision de obra, el consultor de
supervision solicitd el sambio de su personal clave “jefe de supervision”, cuando existia la
obligacion de que permanezca minimamente los primeros 60 dias a partir del in cio efectivo ce
la prestacion del servicio y solo podia exceptuarse en caso de: i) muerte, ii) invalidez
sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, efectivizandose dicho cambio sin que

e ————————————

Auditoria de cumplimiento a la Mun cipalidad Proviacial de Melgar
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la Entidad pudiera accionar agin mecanismo a fin de sancionar el incumpl miento de
obligaciones del consultor; sitLacion ocasiorada desde la formulacion del requerimiento,
elaboracian de bases administrativas, bases integradas y suscripcion del contrato sin considerar
las penalidades prev stas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, contraviniendo la normativa de contrataciones y dejando desprotegido a la Entidad:;
actuaciones en los que participaron los miembros del comité de seleccion, cuyos integrantes a
su vez, fueron el arza usuaria v el subgerente de logistica, mpidiendo asi la ap icacion de
penalidac por el morro de &/ 14 361,72,

Situacion que fue ocasicnada por las acciones y decisiones que adoptaron el &rea usuaria, quien
a su vez fue el segundo miembro del comité de seleccién, los miembros titulares del comité de
seleccion designados para llevar a cabo la cenduccion del procedimiento de seleccion, y el
Subgerente de Logis:ica jefe de la Unidac de Logistice, quien a su vez presidié el comité de
seleccion,

Los hechos se exponen a continuacion:
Antecedentes

La Municipalidad Prcvincial de Melgar, en adelante “la Entidad’, para la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del sisiema de agLa potable e instalacion de saneamiento basico en Ics sectores
3y 4 en el centro poklado de Huamanruro, dist-ito de Macari, provincia de Melgar — Puno”, en
adelante ‘la obra”. zon cédigo SNIP n.° 243453 y CUI n°® 2225282, convocd dos 2)
procedimientos de seleccion a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el primewo corresponde al procedimieno de seleccion Licitacion Publica
n.® 001-2019-MPM-A convocatoria n.° 01 para contrater el gjecutor de la obra, y el segundo
corresponde a la Adiudicacion Simplificada n.° 007- 2219-MPM-A convocatoria n.° 01 para
contratar al consultor de supervision de la obra.

Para ello, la Entidac previamente contdé con un expediente técnico, aprobado mediarite
Resolucion de Alcaldia n.® 03¢9-2019-MPM/A de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4) donde
resolvio eprobar la actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion ce saneamiento basico en los sectorss
3y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de Mzcari, provincia de Melgar — Puno”, con
Cadigo Unico de Inve-siones n.° 2225282, por un monto total de S/ 3 205 330,022

Es asi que, como resultado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 007-
2019-MPM-A convoce:oria n.° 01, la Entidad suscribié el contrato de consultoria de obra n.° 022-
2019-MPM-A el 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 26), para la supervision de la Obra,
entre el Gerente Municipa y el consultor Cesar Edwin Guerra Ramos con RUC n.°
10024142634, por el importe de S/ 143 617,23.

Posteriormente, la ejesucion y supervision de la obra inic 6 2l 25 de noviembre de 2019, el cual
contd con una ampliaciadn excepcicnal de plazo y dos (2) suspensiones de plazo y su culminacion
fue el 19 d= octubre da 2020. Finalmente, la obra fue recepcionada el 10 de diciembre de 2020
y en definitiva mediarte Resclucion de Gerencia Municipal n.© 058-2021-MPM-GM de 9 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 40) se aprob? la liquidacion del contrato de obra.

2 Expediente técnico aprobado que conto previamente con aprobaciones anteriores a su actuglizacion mediante: Resolucion de Alcalcia
n.> 131-2017-MPM-A/A de 6 de marzo de 2017, Resolucion de Alcaldia n.° 110-20 18-MPM/A de 29 de enero de 2018 y Resolucion de
Alzeldian.® 816-2018-MPM/A de 2 de diciembre de 2018 (Apéndice n ° 4),

e ————————————————————

Audtoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
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Del requarimiento del area usiaria

Mediante requerimiento de servicios n.* 0675-2019 de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 6),
Augusto —elvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversior, solicit¢ a la Subgerensia de Logistica, la contratacion del servicio de supervision de
obra para el proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potasle e instalacion de saneamiento
basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado Huamanrure, distrito de Macari, provincia de
Melgar - Puno” por un monto de S/ 159 574,70, correspondiendo realizar un procedimiento de
seleccion de ad Ldicacion simrlificada; posteriormente adju1téd los términos de referencia,
requisitos de calificacion y factoes de evaluacion (Apendice n.° 6), visados por el citado jefe
de la Ofsina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, mediante la hoja de
coordinacion n.® 035-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 15 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 6), en cuyo contenido sz advierten contravenciones a les disposiciones previstas en el
CAPITULO Il - REQUERIMIENTO de las ‘Basas Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratac 6n del servicio de Consultoria de Obra” (Apéndice n.° 7) que son de obligatorio
cumplimiznto, deallandose esta situacion como sigue:

1. Incumplimiento de criterios establecidos en las bases estandar del OSCE

Las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de
Corsultoria de Obra” (Apéndice n.° 7) de la Directiva n © 001-2019-OSCE/CD “Bases y
Solisitud de Expresion de Interés Estandar para los orocedimientos de seleccion a
convocar en e mrarco de a Ley n.° 30225", asrobada por el OSCE y de utilizacion
oblicatoria per parte de as Entidades en los procedimientos de seleccion, establecian que
“En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante Ia
inccrporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en particiiar,
segin las instrucciones previstas en dicha seccion”, siendo asi, en el CAPITULO IIl -
REQUERIMIENTO de la seccion especifica, respesto al parsonal clave, sefialaban que no
se padia exigir capacitaciones adicionales, entre ellos los diplomados, como sigue:

4

5.1, TERMINOS DE REFERENCIA
[ ... Aqui debe sefialarse (...)

3.1.2 Consideraciones especificas
(.+)

c) Del personal

()

o Cabe precisar, que las calificaciones y le experencia del personal clave deben
incluirse como requisitos de calificacién en los literales B.1y B.2 de este Capitulo.
()

o Las calificaciones cel personal que se pueden requerir son el grado de bachiller o
tituto profesional, s3gtin corresponda. Por consiguiente, no se puede exigir aue
el personal cuente con otros grados (maesto o doctor), otros titulos (nor
ejemplo, de especialidad) y/o capacitaciones adicionales (diplomados, cursos
u otros).

( . ')JJ.

(Lo resal-ado es agregaco).

Sobre el part cular, conrar? a los previsto en la normafiva de contrataciones, Augusto
Helvart Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supevision y Liquidacion de Proyectos de

% Aprobada mediante Resolucidn r.° (13-2019-OSJE/PRE y modificatoria aprobada mediante Resolucion N° 117-2019-OSCE/FRE,
pLblicado el 14 de junio de 2C19 y vigente pa-tir del 27 de junio de 2019.

Auditoria de cumpl miento a la Municipalidac Proxincial de Melgar
Periodo de 23 de alaril de 201¢ al 26 de noviembre de 2021
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Inve-sion, requirio en e literal A del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, lo siguiente “El
personal clave debera contar con diplomado en ingenseria sanitaria”.

Asi también, er el CAPITU_O [l - REQUERIMIENTO de la seccion especifica, de as
bases estandar del OSCE (Apéndice n.° 7), respecto al personal clave, sefialaban Jue no
se podia exigir acreditar experiencia en més de un cargo, ni tampoco restringia que lz
experiencia pueda ser publica o privada, como sigue;

U( , l) )

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

[.... Aqui dete sefia'arse {...)

3.1.2 Consideraciones especificas

-

d) Del personal

o Se debe consignar el personal necesario para la efecucion de la prestacior (... "

Personal clave
Cargo Profesion Experiencia
Jefe del proyecte o [CONSIGNAR ~ EL  TIEMPO  DE
Supervisor de obra, EXPERIENCIA Y LA ESPECIALIDAD], que
t Y segun corresponca se ccmputa Jesde la colegiatura.
(..)

-
o Cabe precisar, que tas calificaciones ¥ la experiencia del personal clave deben
incluirse como requisitos de calificacion en s litersles B.1yB.2 ds este Capitulo.
()
e Eltiempo de exveriencia que se exija ai personal, debe ser razonable, laszo)e
*  En ningun caso corresponde exigir al personal, simultaneamente, experiencia
: \ en consulforias de obras en la especialidad y en la actividad objeto de la
D/\ convocazoria, ni tamgoco exigir acreditar experiencia en mas de un cargo.
(o)

(-0 resaltado es ag-egaco).

N Sin embargo, otra vez centrario a los previsto en la rormativa de contrataciones, Augusto

Helvert Ortega Plco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de P-oyectos de

Inversion, requiri¢ para el personal clave, acreditar experiencia en mas de un ca-go v

restringir que la experienc a sea Unicamente publica al sefialar “Experiencia como Jjefe

| de supervision en 05 proyecios de saneamiento similares al objeto de la convocatoria,

contar con 5 afios de experiencia puiblica como superviscr y/o inspector (...). Ademas

(...) experiencia como funcionario publico como iefe de supervisién y/o gerente de

infraestructura o equivalente en un perioco minimo de dos afios (...)". (Lo resaltado y
subrayado es agregado).

Ademas, en el CAPITULO Il - REQUERIMIENTO de Ia seccion especifica, de las bases
estandar del OSCE (Apéndice n.° 7), respecto a la experiencia del postor en Iz
especielidad, sefiglaban que el postor podia acreditar su expariencia durante los diez (10}
afos anteriores a a fecha de la presentacion de ofertas y hasta un méximo de veinte (20)
contrataciones, como sigue:

Af(l 5 ]
3.2, REQUISITOS DE CALFICACION
(...) Los requisitos de calificacion que la Entidad d=be adoptar son los Siguientes.

(.

e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Frevincial de Melgar
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C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Pequisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A DOS '2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacién de servicios de consultoria de obra
iouales o sirilares ai obsto de la convocatoria durante los diez (10) afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se ccmputaran desde fa fecha de la
conformidaa o emision a2l comprobante de pago, segun corresponda.
(i)
Acreditacion:
La experiercia del pestor en la especialidad se acreditaré con (i);
Los postores pueden presentar hasta un maximo de veinte (20) contrataciones
para acreditar el requisito de calificacion y el factor “Experiencia de Postcr en la

Especialidad”,
\ ()’
‘) (Lo resaltado es agregaco).
‘ Sin embargo, da nuevo contrario a los prev sto en la normativa de contrataciones, Augusto

Helvert Ortega Rilco, jefe d= la Oficina de Supervision v Liquidacion de Proyectos de
Inversion, en su requerimiento (Apéndice n.° 6) redujo la antigiiedad de la experiencia
vélida considerando durznte los ocho (8) afios anteriores a la fecha de Ia
presentacion de ofertas, y se restringié la forma de acreditar la experiencia a solo un
maximo de seis (6) contrataciones.

Aunado a lo mencionado, en el CAPITULO Il = REQUERIMIENTO de la seccion
\ especifica, de las bases es:andar del OSCE (Apéndice n.° 7), respecto a las “otras
‘)l penal dades” pravistas er el fiteral g del numeral 3.1.2 consideraciones especificas de los
Térm 10s de Referencia, sefimlaban que se debian incluir penalidades previstas en el

articulo 190° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como sigue:

1..)
s 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
[.... Aqui debe sefialarse |...)
[ 3.7.2 Consideraciones especificas
()
! 9) De las otras penalidades
Deacuerdc con el aticulo 163 del Reglamento, se pueden establecer penalidades
distintas al retraso o mora en la ejecucién de la prastacion, las cuales deben ser
objetives, razonables, congruentss y proporcicnales con el objeto de .a

r contratacion.
%;:\ *  Segun o previsto en el articulo 190 del Reglamento, en este tipo de penalidades
Y se debe incluir las siquientes:
- Otras penalidades
N°| Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de calculo Procedimiento

1 | Cuardo el personal clave permanece | INCLUIR LA FORMA DE Segun informe el
mencs de sesenia (60) dias calendario o | CALCULO, QUE NO PUEDE [CONSIGNAR EL
del irtegro del rlazo de ejec.cion de la | SER MENOR A LA MITAD DE AREA USUARIA A
prestacion, si esta es menor a los sesenta | UNA  UNIDAD  IMPOSITIVA | CARGO  DE LA
(60) c'ias calencario. de confarmidad con | TRIBUTARIA (2.6 UIT) NI | SUPERVISION DEL
las disposiciones estab'ecidas en el | MAYOR A UNA (1) UIT] por | CONTRATC]
numeral 190.2 del articulc 190 del | cada dia de ausencia del
Reglemento. personal en el plazo previsto.

e —————————————————————————

Audito+ia de cumplimiento a la Municipalidad P-ovirzial de Melgar
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Otras penalidades

(=]

N°| Supuestos de aplicacion de penalidad

Forma de célculo

Procedimiento

2 | En caso culmine la relacicn contraciual
entre el contratista y el personal ofertado
y la Entidad no haya aprobado la
Sustitucion del personal por no cumolir
con la experiencia y calificaciones
requeridas.

[INCLUIR LA FORMA DE
CALCULO, QJE NO PUEDE
SER MENOR A LA MITAD DE
UNA UNIDAD IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI
MAYOR A UNA (1) UIT] por
cada dia de ausencia del
personal.

Segtn informe del
[CONSIGNAR El
AREA USUARIA A
CARGO DE LA
SUPERVISION DEL
CONTRATO]

2 | J

|

()

Sin embargo, una vez mas contrario a los previsto en la normativa de contrataciones,
Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Preyectos
de Inversién, en su requerimiento (Apéndice n.° 61 suprimi6 las penalidades

A prestablecidas en las bases estandar (Apéndice n.° 7). Al respecto, cabe pregisar qJe

| las bases estandar sefialaban la obligatoriedad de colocar dentro de las ofras penalidades,
las establecidas en el artizulc 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estaco,
vigerte, utilizando el términc se debe y que corresponden a los numerales 190.2 y 19C.5
del a-ticulo 130° del Reg amento de la Ley de Contrataciores del Estado, como sig.e:

“Articulo 190. Obligacicn del contratista de

ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista gj

profesional ofertado. (...)

ejecutar el contrato con el personal

ecutar su prestacion con el nlaniel

190.2. Cuando los aocumentos del procedimiento establezcan la acreditacion oel

n plantel profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista ini
su prestacior con dicho personal, el cual necesariamente permanece

cia y efecutar
come minimo

sesenta (50) dias calendario desde el inicio de su pa-ticipacion en la ejecticién del
centrato o por el integro ds! plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias
calendaric. El incumplimiento de esta disposicion, ecarrea la aplicacion de ura
g penalidad no menor a la mitad de wna Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor

auna (1) JIT por cada dia de ausecia del personal en la obra. La aplicacién de esta

/ penalidad solo puede exzeptuarse en los siguientes zasos: i) muerte, i) invalidez
/ sobreviniente e iii) inhabiliracion para ejercer Ia profesion.

(..

190.5. En caso culmine la relacion contractual entre el centratista y el personal ofertacto
Yy ia Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las
experiencias y calificaciones requeridas, 'a Entidad le aplca el contratista una penalidad

5

‘ﬁ

1A03d
R

(...)

o
W

no menor 4 la mitad da ura Unidad Impositiva Tributaria
UIT por cada dia de ausericia del personal en la obra,

(0.5 UIT) ni mayor a una (1)

190.7. El presente artizulo también esulta aplicable para los contratos de corsulftoria
en lo que corresponda, sa'vo la Seleccion de Consultores Individuales.”

@
,'/ Por tanto, estes penalidades ro podian suprimirse. Tal es asi que en el numeral 190 2 del
o articulo 190° en su parte firal sefialz “La aplicacion de esta penalidad solo puede
exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, i) Fvalidez sobreviniente e iii)
Inhabilitacion para ejercer ia profesion”. Lo resaltado es agregado).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 al 26 ce noviembre de 2021
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Cabe sefialar que las dispcsiciones del articulo 130° y su obligatoriedad han sido objeto
de civersos prcnunciamierzos de OSCE a través de opiniones, como por ejemplo, la
OPINION n.° 142-2019/DTM que sefiala “2.5 Finalmente, en lo que respecta a la naturaleza
de las penaiidades previstas en el articulo 190 del Reglamento, cabe precisar que el
numeral 161.3 del articulo “61 del Reglamento sefiala: “En el caso de obras, dentro de

P A

las ctras penalidades que =e establezcan en los documentos del procedimiento, incluyen
las previstas en el capitulo VI del presente tituto.” (El resaltado es agregado).” y en la
OPIMION n.° 225-2019/DTH sefiala “2.1.3 Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el
numeral 161.3 cel articulo 161 del Reglamento, en el caso de obras, dentro de las “ot-as
penalidades” establecidas e los documerntos del procedimiento de seleccion, se incluyen
las contempladas en el Capitulo VI (Obras) del Titulo VIl del Reglamento (Ejecuc.6n
contractual); entre ellas, aauellas que dispone el articulo 190 de dicho dispositivo
(previamente desarrollado)”

En relacion a lo expuesto, sz presenta un cuadro “esumen del andlisis del contenido del
requarimiento (Apéndice n.° 6) que contravino las disposiciones sefialadas en las bases
estardar de cbligatorio cumplimiento, referido al CAPITULO |l - REQUERIMIENTC, como

sigue;
CUADRO N° 1
ANALISIS CEL CONTENIDO DEL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA VERSUS LAS DISPOSICIONES D=
LAS BASES ESTANDAR

Términos de referencia,
presentado mediante hoja de
coordinacion n.° 035-2019-MF M-
AIGM/OSYLPI/AHOP de 15 de
agosto de 2019

“Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada parala
contra:acion del servicio de Consultoria de Obra” aprobado
mediante Resolucion N° 111-20"9-OSCE/PRE, publicado el
14 de junio de 2019,

Observaciones

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES CEL PROZEDIMIENTO DE
SELECCION
(EN ESTA SECCION LA ENTIDAC DEBERA COMPLETAR LA
INFORMACION EXIGIDA, DE ACUERDO A LAS
\ INSTRUCCIONES NDICALCAS)

3.2 REQUISITO DE | CAPITULO Il - REQUERIMIENTO El requermiento de “El
CALIFICACION () perscnal clave debera
A CAPACIDAD LEGAL 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA contar con diplomado en
HABILITACION [.... Aqu debesefialarse (...) ingenieria saritaria”,
Reguisitos: 3.1.2 Consideraciones especificas contraviene lo previsto en las
(...) () bases estandar para |la
El personal clave c'sberé contarcon | d) Del personal elaboracion del

diplomado en ingenieria sanitariz

()

()

e Cabe precisar, que las calificaciones y la experiencia del

requerimierto que sefialaba
que nho s2 puede exigir

personal clave deben incluirse como requisitos de calificacion capacitaciones
en los literales B.1y B.2 de este Cafitulo. adicionales, entre ellos los
(i) diplomados.

Las calificaciones del personal que se pueden requerir son el
grado de bachiller o titulo profesional, segiin corresponda. Por
consiguiente, no se puede exigir que el personal cuente con
ofros grados (maestro o doctor), otros tituos (por ejemplo, de
especalidad) yfo capacitaciones adicionales (diplomados,
cursos u otros).

(..)

B CAPACIDAD TECNICA Y
PRCFESIONAL

{:.)

B.2 EXPERIENCIA
PERSONAL CLAVE
Requisitos:

DEL

CAPITULO IIl - REQUERIMIENTO

()

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
[.... Aqui debe sefialarse (...)

3.1.2 Corsideraciones especificas

(..)

Las bases estandar preveian
que se solicte Unicamente el
tiempo de experiencic en la
especialidac, sin  distinguir
que este sea pubica o
privade.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinzial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 al 26 ce noviembre de 2021
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Términos de referercia,
presentado madiante hoja de
coordinacién n.° 035-2019-M>M-
AIGM/OSYLPIMHOP de 15 de
agosto de 2019

“Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion del servicio de Consultoria de Obra” aprobado
mediante Resolucion N° 111-2019-OSCE/PRE, publicado el
14 de junio de 2019.

Observacionas

JEFE DE SUPERVISION DE
OBRA

Experiencia  como  jefe  de
suervision en 5 proyectos de
saneamiento sim Jares al objeto de
la convocatoria, contar con 5 efios
de _experiencia _publice _como
supetrvisor y/o inspector de obra en
sistemas de aqua potable.

Ademés deberd contar con
experiencia __coemo  funciorario
publico como jefs de superv.sion
ylc_gerente de infraestructura o
equivalente en um periodo mirmo
de dos afios que ze compuia desde
la colegiatura.

(..

(Lc subrayado es agregado).

d) Del personal
o Se cebe consignar el personal necesario para la ejecucion de

la prestacion (...).
Personal clave
Cargo Profesion | Experiencia
vefe del [CONSIGNAR EL TIEMPO
proyesto o DE EXP=ZRIENCIA Y LA
Supesvisor de ESPECIALIDAD], que se
chra, segin computa  desde  Ja
correzponda colegiatura.
(-e:)

()

e Cabe precisar, que 'as calificaciones y la experiencia del
nersonal clave deben incluirse como requisitos de calificacion
en les literales B.1 y B.2 de este Capitulo

()

e El tiempo de experiencia que se exija | personal, debe ser
razonable, {...).

ningun caso corresponde exigir al personal, simultaneamente,

expe-iencia en consultorias de obras en la especialidad y en la

actividad objeto de la sonvocatoria, ni tampoco exigir acreditar
expeiencia en mas de un cargo,

(.

Sin embargo, se solicito
adicionalmente:
Experienca como jefe de
sLpervision en

-5 oroyectos de
sanearriento similares al
objeto ce la convocatoria,
5 afics de experiencia

plhlica.

- Experiencia como
funciorario publico
como jefe de sLpervision
ylo gerente de
inf-aestructura o

equivalente en un periodo
minimo de dos afios.

Contrario  a las  bases
eszandar cue precisaba que
no  corraspondia  exigir
acrecitar experienciz en méas
de ur cargo,

C EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debera acreditar (..., un
monto  facturado  acumutado
equivalente a una 01) vez cel Valor
Referencial por le contratacion de
Servicios de Supervision de Obras
en General, durarite un periodc no
ma or a ocho (06, afios a .a fecha
de la presencacion de la
convocatoria.

El postor deberé acreditar {...) un
monto  facturaco  acumuledo
equivalente a dos (02) vez del Velor
Refarencial por le contratasion de
Servicios de Sugervision igueles

)
CAPITLLO Il - REQUERIMIENTO

(.
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

(..., Los requisitos de caliicacion que la Entidad debe adoptar son
los siguientes:

\

b

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisiros:

El' posor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO MAYOR A DOS
(2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION
O DEL TEM], por la contratacién de servicios de consultoria de
obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
diez (10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la fecha de la confermidad o emision del
comproktante de pago, segun corresponda.

(::)

Acreditacion:

ylo _similares ai objeto de la
Cor.vocatoria,_durante un pericdo
no_mayor a oche (08) afios & la
fecha de la presentacion de fa
consocatoria.

(o)

Acreditacion:

La experiencia del postor en la
especialidad se acreditara con (. .).

Los postores puaden preseniar
hasta un méximo de seis (76)
contrataciones para acreditar el
requisito de caificacion y el
factor “Experiencia de Postor en
la Especialidad”. {...)

Lo subrayado es agregado).

La experiencia del postor en la especialidad s= acreditaré con (i)
Los postores pueden presentar hasta un maximo de veinte
(20) contrataciones para acreditar el requisito de calificacion
y el factor “Experiencia de Postor en la Especialidad”.

()

Las kases estandar preveian
que la experiencia lida se
considera durante los diez
(10) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de

ofetes, 'y se podian
presentar 1asta un maximo
de veinte (20)

contrataciones,
considerac ones que "o eran
madificables.

Sin  embargo, en el
requerimiento se redujo la
antigiiedad de la
experiencia valida
corsiderando durante [0s
ocho {8) afos anteriores a la
fecha de Iz presentacion de
ofertas, y se restring hasta
un maxim> de seis (6)
contrataciones.

-—
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Términos ce r'eferenm.a, “Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la
presentado mediante hoja de o i v .
coordinacion n.° 035-2019-MPM- contr.atacwn del servicio de Consultonc_de Obra aprobado Bbsetvaciones
AIGM/OSYLPLAHOP de 15 d mediante Resolucion N° 111-2019-OSCE/PRE, publicado el
y # e 14 de junio de 2019
agosto de 2019 J '
En el requerimiento no CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO Las bases estandar
contempla ninguna penalidad | {(...) sefialaban la obligatoriedad
distinta a la mora. 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA de colocar dentro de las otras
[.... Acui debe sefialarse (...) penalidadzs, las estzblecidas
3.1.2 Consideraciones especificas en el eticulo 130° del
(i ) Reglamer-o de la Ley de
g) De las otras penalidades Contratacones del estado,
e De acuerdo con el articulo 163 cel Reglamento, se pueden | vigente, uilizando & término
estenlecer penalidades distintas al reraso o mora en la | se debe,
gjecucion de la prestacion, las cuales deben ser objetivas,
razcnables, congruentes y proporcionales con el objeto de la | Por tanto, correspendia las
contratacion. penalidades que nc podian
e Segin lo previsto en el articulo 1¢0 del Reglamento, en este | suprimirse. Tal s asi que en
tipo de penalidades se debe incluir las sicuientes: el numera 190.2 de articulo
\ 190° en st parte finzl sefiala
Otras penalidades ‘La  aplicacion oe  esta
y Ne Supuestos de Forma de célculo | Procedimiento penalidad  solo  puede
J aplicacion de e).(ceptuarse er los
penalidad ilguler{tes casos: jy muerte,
1 | cuando ol | INCLUR LA | Segin informe | | ) invalidez sobrevimsnte 6
personal  clave | FORMA CE | def ifi) inhabili-acion pare ejercer
permanece menos | CALCULO, QUE NO [CONSIGNAR ‘a profesié”.
de sesenfa (60) | PUEDE SER | EL AREA
dias calendario o | MENOR A LA | USUARIA A | | _as dispos siones de articulo
del integro del | MITAD DE UNA CARGO DE LA 190° y su '_)b|igat0ri@ad han
Cw‘,/zaio de ijquciér{ IUer\lPIgg‘l-"TNA [S)lEJLPERV'S'ON sido objeo de diversas
e la prestacion, si : :

\ S5k anbrore s | SNBTIAED (05 | CONTRATO], | | Pronunciarientos de OSCE
sesenta (60) dias | UIT) NI MAYOR A a fraves de opiniones, como
calendario,  de | UNA (1) UIT] por por ejemplo laCRINION
conformidad con | cada  dia  ce ne  225-2019/DTN  que
s disposiciones | ausencia da/ seflala “2.1.3 Ahora bien,
establecidas en el | personal en el plazo conforme a lo dispuesto en el
rumeral 190.2 del | previsto. numeral 151.3 del articulo
atticulo 190 def 761 del Reglamentz en el

' Peglamento. caso de otras, dentro de las
) 2 Er; ca’iéso culmine la E'(\;%VIUAR I;_i\ gelgun informe “otras penatidades”
reljacion = e ifaa
contactualenirool | CALCULO, QUENO | ICONSIGNAR | | Gomeoes @7 fos
| ¥ contralista y el | PUEDE SER | EL AREA 7 .
porsonaloferiadoy | MENOR A LA | USUARIA A | | Procedimierto de seweccion,
Iz Entidad o haya | MITAD DE UNA | CARGO DE LA | | Seincluyen ‘as conterapladas
eprobado la | UNIDAD SUPERVISION | | €n e/ Capitulo VI (Obras) del
sustitucion — del | IMPOSITIVA DEL Titulo VIl del Regmmento
Farsonal por no | TRIBUTARIA (0.5 | CONTRATO]. (Ejecucion contractua); entre
cumplir con fa  UIT) NI MAYOR A ellas, aquelas que disoone el
E"ft‘f”'e’?c"a y UNdA (1)d9m Pd“ aficulo 90 de dicho
Cutooo s, auorca el thestin |, et
/D X;\ personal. adc)
¢ %17 23 2 |
('é({l :.,. LQ §I
YEFATURA < & (Lo subrayado es agregado).
oY :/x\// Fuente: Términos de referencia cel arsa usuaria, presentado mediante hoia de coordinacion n.© 035-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de

Elaborado por: Comisidn Auditora.

1€ de agosto de 2019 (Apéndice n.° 6) y Bases Estancar del OSCE

(Apéndice n.° 7).

—_—
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Asi misme, es necesario resaltar que, para el residente de obra, la Entidad, en el procadimiento
de selecc 6n “Licitacion publica -.° 001-2019-MPM-A” (Apéndice n.° 8) solicité! la siguiente
experienca para el residente de obra “Con experiercia mirima de cinco (05) afios como
residente de obra y/o inspector de obra y/o supervisor en obras similares, (...)", y en la
definicion de obras similares se consignd “Se considerara obra similar a las obras de
ampliacién y/o mejoramiento del sistema de agua potablz y saneamiento bésico, gue
incluyan zomponentes de captacion por sistema de gravedad, reservorio, cruce aéreo y
sistema de saneamiento béasico con arrastre hidraulico (biodigestores)”, siendo un
requerimiento exigente, pues consideré que la experiencia vaida Gnicamente seria en obras
similares con determinadas carac:eristicas.

Sin embargo, para el supervsor, Augusto Helvert Ortega Pilco, que participd en calidad de
segundo miembro fitular de la Licitacién publica n.° 0C1 -2019-MPM-A, no tuvo ka misma
exigencia pues solicito, entre oros (...) contar con 5 afios de experiencia publica como
supervisor y/o inspector de obra en sistemas de agua potable (...)", sin exigir que los cinco
(aflos) sean experencias en cbras similares, inobservande el aticulo 186° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del estaco que sefialaba que “186.2. Ei perfil que se establezca para
el inspector o supervisor en {a convocatoria del procedimiento, segin corresponda,
cumple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el
residente de obra (...)".

Ademas, Augusto Helvert Oregz Pilco, jefe de la Ofizina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversi¢n, en condicion de area usuaria, en su requerimiento también formul¢ y
remitio los factores de evaluac6n, cuando este no le correspondia; estableciendo asi
anticipadanente regles que le corpetia a la decision colegiada del comité de seleccion.

Al respectc, el articulc 25° del Reglamento de la Ley de Contrateciones del Estado, precisa que
‘El area usuaria es responsable de la adecuada formuiacion del requerimiento, debiendo
asegurar le calidad técnica y reducir la necesidad de su refcrmulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion’, acgemas sefiala que “El requetimierio
incluye, agemés, los requisitos de salificacion que se consideren necesarios”.

En tal semrido, se desprends que, el requerimiento (terminos de referencia y requisitos de
calificacion: (Apéndice n.° 6), inc Jyo exigencias irrazorables e los requisitos de calificacion;
contraviniendo lo sefialado en el articulo 29° dei Reglamento de la Ley de Contrataciones dz|
Estado que establece “29.3. Al definir e requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de ta contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a'a
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u
orienten la contratacion hacia uno e ellos”, Ademas, al suprimir las penalidades prestaslecides
en las bases estandar, referidas al articulo 190°, contravino a lo sefialado en el articulc 29° dal
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece “29.6. Adicionalmente, sl
requerimierto incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normes
metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de ia
contratacion con carécter obligatoro (...)".

/ En consecuencia, Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Cficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectcs de Inversion, en concicion de area Jsuaria, adopto practicas que limitaron el libre

,/ acceso y perticipacion de proveedores, y a su vez restringieron y afectaron la competencia.

4 Presentado por Juan Zarlos Cutipa Cutipa, Gerente ce Infraestructura Urbano Rural, en condicion de &rea usuaria, y que ficura en les
bases integradas de la Licitacion pablica n.® 001-2019-MPM-A.
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Del tramize del expediente de contratacion y designacion dsl comité de seleccion

Presentaco el requermiento y los términos de referencia (Apéndice n.° 6) por parte del 4-ea
usuaria, Dany Daniel Coaquira Mamani, Subgerente de Logistica, Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad inizi6 el tramite de las actuaciones preparatorias, elaborando el
resumen de las actuaciones praparatorias donde consigna datos de los documentos del
requerimiento y anexando la estr.ctura de costos del sarvicio (Apéndice n.° 9) prosiguierdo
con el trémite de su certificacior presupuestai®: aprobandose el expediente de contratac 3n
mediante memoré&ndum n.® 488-2119-MPM-GM de 30 de sefienbre de 2019 (Apéndice n.° 11),
emitido por el Gerenta Municipal por un valor re“erencial de S/ 159 574,70,

Mediante memoré&ndum n.® 495-2219-MPM-GM de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 12), se
dispone cenformar el somité de seleccion encargado de conducir el procedimiento de seleccion
de la cortratacién cel servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
1 “Mejoramiento del sis:ema de agua potable e instalacién de saneamiento basico en los sectores

\ 3y 4 en el cento poblado Huzmanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar — Pun2’,
conformado por los servidores sig.ientes:
CUADRO N° 2
COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
N° Nombres y Apellidos Dependencia Tipo de Integrante
1| De1y Daniel Coaquira Mamani Subgerencia de Lcgistica Presidente Titular
2 | Juan Carlos Ccsipa Cutipa Sﬁrr;nma de Infraestructura Urbano y Primer miembro Titular
. Oficina d2 Supervision y _iquidacion . )
3 | Augusto Helvert Ortega Pilco de Proyectos de Inversion Segundo miembre Titular
4 | Edwin Esto‘ane-o Zela Subgerercia de Logistica Presidente Suplente
5 | Vicente Hancce Yupanqui Sﬁ:zlnma de Infraestructura Urbano y Primer miemaro Suplente
\ 6 | Ed berto Suni Cuispe IVP-Melgar Segundo miembro Suplente
Fuente: Memorandum n.° 495-2019-MPM-GM de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comisién Auditora.
N\
J 3 De la elaboracion de bases administrativas del procedimiento de seleccién

Bajo el quorum dz los tres miembros titulares del comité de seleccion®, se procedio a a
instalacion Jel comité nediante “Asta de instalac 6n de com té de seleccion” de 4 ce octubre ce
2019 (Apéndice n.° 13), en el cual dejan cons:ancia que la Entidad notificd debidamente a
designacion de los mismbros del comité y otorgaron ccnformicad a la informacién técnica y
econdmica del expedisnte de contratacion, suscribiendo el ac-a mencionada, precisando o
siguiente:

"(...). Asimismo_ se deja constarcia que el mencionado expediante con la informacion técnica
y economica ha sido revisado por los miembros del Comité Especial encontrandolo
conforme (...)". (Lc resaltado es agregado).

Seguidamente, el comité de selecc n integrado por Dany Dzniel Coaquira Mamani, Juan Carlos

S Mediante informe n.° 1299-2019-MPM-A/GAG/SGL de 18 de setiembre ce 2019 (Apéndice n.° 10) solicito al gerente ce Administraci¢n
General la certificacdn de crédito presupuestal, dooumento derivado mediante memorandum n.° 1663-2019/MPM/-GAG (Apéndice
n.° 10) para la subgarente de Presupussto y Modenizacion de la Gestion, quien otorgo la Certificacion de Crédito Presupuestaro
~ediante Notan.® 0090000797 de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 10) y provaidon.® 994-2019-MPM/GPP/SGPyMGP de! mismo
die (Apéndice n.° 10), por un montc de S/ 159 574,79,

Conformado por Da~y Daniel Coaquira Mamani, Juan Carlos Cutipa Cutipa y Augusto Helvert Ortega Pilco, presidente y miembrcs

“sspectivamente.
—
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Cutipa Cutipa y Augusto Helvert Ortega Pilco, presidents, primer y segundo miembros titulares,
respectivamente, elaboraror las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° C07-2019-MPM-A convocatoria n.° 01 (Apéndice n.° “4),
considerando los wérminos de referencia y requisitos de calificacion, formulados por el &-ea
usuaria, que incluyo exigencias irrazonables y contravenian las disposiciones y criterios
establecidos en &s “Bases Esténdar de Adjudicacior Simplificada para la contratacién del
servicio de Consultoriz de Obra” (Apéndice n.° 7) aprobadas por el OSCE, sin emitir
observaciones respesto a ello, canllevando a manifestar su corformidad a las bases, mediante
la suscripcion del “Ac-a de aprobacion de proyecto de bases” de 7 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 15), haciendo constar lo siguiente:

4 SOBRE EL ACUERDO DE APROBACION
\ Los miembros der Comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto

\ de Bases y que éste fue revisada por cada uno de los presentes, por lo que, en fctal
libertad y conccimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto,
a fin de que sea e'evado a la autoridad competente [ara su aprobacion final y con ello poder

convocar el procedimiento de seleccion”. (Lc resaltado es agregado).

Cabe precisar qus, los miembros de comité se seleccion durante Ia elaboracion, revision y
aprobacion de les bases administrativas (Apéndice n.° 14), ademas de no objetar el
requerimiento y regisitos de calificacion que contravenian disposiciones y criterios establecidos
en las bases estandar, con pleno onocimiento, al estar incluso integrado por el subgerente Je

\ logistica (6rgano encargado de contrataciones), grocedieron a suprimir contenido

\ prestablecido de la CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENA_IDADES del CAPITULO V -
PROFORMA DEL CONTRATO de la seccion especifica ¢z las bases estandar (Apéndicen.° 7),
como se detalla en el cuadro siguiante:

CUADRON° 3
\ REVISION DEL CONTENIDO DE LA PROFORMA DE CONTRATO DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS
APROBADAS

Bases administrativas,
aprobado por la Entidad
mediante Memorandum n.°
503-2019-MPM-GM de 7 de

“Bases Estandar de Adjudicacion Simglificada para la
contratacion del servicio de Consultoria de Obra” aprobado

mediante Resolucion N° 111-2019-OSCE/PRE, publicado el 14 de Observaciones

octubre de 2019 Junio de 2618,
SECCION ESPECIFICA SECCION ESPECIFICA
CAPITULO V - PROFORMA SAPITULO V - PROFORMA DEL CONTRATO
DEL CONTRATO

Avditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
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a?)?;g::g':::'f;?:t‘ig:a “B‘ases. 'Esténdar qe_Adjudicacién S'implificad:: parala
- ; 5 contratacion del servicio de Consultoria de Obra aprobado ;
mediante Memorandum n. f i : Observaciores
mediante Resolucion N° 111-2019-OSCE/PRE, publicado el 14 de
503-2019-MPM-GM de 7 de iunio de 2019
octubre de 2019 o ;
CLAUSULA DECIMA | CLAUSU_A DECIMA TERCERA: PENALIDADES Las basss estandar en su
TERCERA: PENALIDADES “Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion | proforma  de  contrato
"Si EL CONTRATISTA mcurre | de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica | contemplaban la
er. retraso injustificado en ‘a ' autométicamente una penalidad pormora (...) obligatoiedad ee Ia
gjecucion de las prestaciones (...) aplicacion  de  dos
otjefo del contrato LA | Adicionalmente a Ia penalidad por mora se aplicara la siguiente supuestos de apicacisn
cNTIDAD e aplica | penalidac de penaidades
automaticamente una establecidas en el articulo
penalidad por mora (...)" Otras penalidades 190 del Reglamenio de la
N° Supuestos de Forma de cakculo | Procedimient | Ley de Contratecionss
aplicacion de 0 del Estado, sefalando
i penalidad “se aglicard”, siendo
s SE SUPRIMIO EL PARRAFO | ™1™ [Clando el personal | INCLUR LA Segin informe | una  disposicior  de.
Y CUADRO clave  permanece | FORMA DE | del cumplimento y  no
PRESTABLECIDO SOBRE menos de sesenta | CALCULO, QUE [CONSIGNAR | discrecicnal por el comité,
APLICACION DE OTRAS (60) dias calendarioo | NO PUEDE SER | EL AREA
PENALIDADES de integro del plazo | MENOR A LA | USUARIA A | Sin  erbargo, estas
de ejecucion de la | MITAD DE UNA | CARGODELA | fueron suprimidas en
prestacion, si este es | UNIDAD SUPERVISIO | las bases
menor a los sesenta | IMPOSITIVA N DEL | administrativas,
(6C) dias calendario, | TRIBUTARIA (0.5 CONTRATO].
de conformidad con | UIT) NI MAYCR A
las  disposiciones | UNA (1) UIT] por
establecidas en el | cada dia de
numeral 190.2 del | ausencia del
atculo 190 del | personal en ol
\ Reglamento. plazo previsto.
2 | En caso culmine la | [INCLUIR LA | Segun informe
relecion - contractuzl | FORMA DE | del
entse el contratista v | CALCULO, QUE | [CONSIGNAR
el personal ofertadoy | NO PUEDE SER | EL AREA
la Entidad no haya | MENOR A LA | USUARIA A
\ aprobado la | MITAD DE UNA | CARGO DE LA
susritucion del | UNIDAD SUPERVISIO
personal  por no | IMPOSITIVA N DEL
cumplir ~con |z | TRIBUTARIA (0.5 CONTRATO].
experiencia y | UT) NI MAYOR A
califcaciones UNA (1) UIT] por
requeridas. cada dia de
ausencia del
personal,
3 [(.)
()" (Lo suorayado es agregado).

Fuente: Bases Adm nistrativas publicada en el SEACE (Apéndice n.° 14) y Bases estandar dal OSCE (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Audiiora.

Cabe precisar que la base estandar (Apéndice n.° 7) en su segunda pagina mostraba |3
simbologia utilizadz y contenia indicaciones precisas acerca de s.J uso, con el detalle siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Munic palidad Provineial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 a 26 de noviemb-e de 2021

0070



GINERAL DE LA REPUBLICA DFL PFRE)

INFORME DE AUCITORIA N° 032-2024-2-0462-AC 7
Pégina 21 de 143

“SIMBOLOGIA UTILIZADA:
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N° | Simbolo Descripcién
La informacidn solicitada dentro de los corchetes sombreados debe zer
I | TABCT/ Bvesind]

completada por la Entidad durante o elaboracién de las beses.

Es una indicacidn, o infermacién que deberd ser completada por la

Ertidad con posterioridad al oforgamiento de la buena pro sara el caso
2 [AEC] / [onnnn. ] especifico de la elaboracién de la PROFORMA DEL CONTRATO; o por
los proveedores, en el caso de los ANEXOS de la oferta.

3 [ Lo

[ -

()

Como se puede ev denciar, Ia simoologia n.® 1 precisa que los textos entre corchetes y espacios
en blanco delimitados entre corcnetes, sombreados de color plomo, debian ser completacas
durante la elaborecion de las bases: en ese sentido correspondia Unicamente definir la forma de
calculo o el monto de la penalidad y su procedimiento (consignando el responsable de emitir el
informe), pero en ning(in caso sefalaba que podian ser eliminadas o suprimidas.

Acto seguido, luego de otorgar por unanimidad conformidad a las bases administrativas,

mediante informe n.® 001-2019-M>M-A/CS-M 488 de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15),

' Dany Dan el Coaguira Mamani, e1 su condicién de presidente del comité de saleccion, solic to

a Alan Vilcanqui Chura, gerente \unicipal, la aprobacion de las bases adminisrativas, quien el

mismo dia, medianta Memcrandum n.° 503-2019-MPM-GV  (Apéndice n.° 15) aprobé

finalmente las sefialadas bases administrativas, disporiendo continuar con el procedimiento
correspondiente seglr normatividad vigente.

Ahora bien, de lo expuesto en los rarrafos anteriores, se advierte que los miembros titulares del
comité de seleccén, elaboraron y aprokaron el proyecto de bases administrativas dal
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.> 7-2019-MPM-A convocatoria n.° (1

i (Apéndice n.° 14), irobservendc las disposiciones y criterios establecidos en las “‘Bases

‘ Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién del servicio de Consultoria de Obra”
(Apéndice n.° 7), aprcbadas ror el OSCE, al validar y establecer requisitos de calificacion en
los que los postores debian acrediter, entre otros lo siguiente; “Ef personal clave debera contar
con diplomado en ingenieria sanitaria”, ‘Experiencia como Jjefe de supervisién en 05
proyectos de saneamiento simitares al objeto de la convocatoria, contar con 5 afios de
experiencia publica como supervisor Y/o inspector ( ..). Ademés (...) experiencia coma
funcionario publico como Jefe de supervision y/o gerente de infraestructura o equivalents
en un periodo minimo a2 dos afios (..)" asicomoenla experiencia del postor en la especialidad
redujo la antigiiedad valida considerando experiencias durante los ocho (8) aiios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, y se restringio la forma de acreditar Iz
experiencia a solo un naximo de seis (6) contrataciones.

Aunado a lo mencionada, los mriemb-os titulares del comité de seleccion, elaboraron y agrobaror
el proyecto de bases administrativas (Apéndice n.° 14), validando y consignands en e
CAPITULO Il - REQUERIMIENTO de Ia seccion especifica, de as bases administrativas sin
considerar las “otras penalidades” previstas en el articulo 190° Jel Reglamento de z Ley de
Contrataciores del Estado; muy por el contrario procedieron a suprimir contenido
prestablecido de la CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES del CAPITU.O V -
PROFORMA DEL CON™RATO de Ia seccion especifica de las bases estandar (Apéndicen.° 7).

Acciones del comité de seleccidn que contravienen a los dispuesto en el articulo 47° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala “47.3, £/ comité de seleccion o
ef 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos

— e e
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estandar que aprueba el OSCE |... )". (Lo resaltado es agregado). En consecuencia, el comité
de seleccion adcpto practicas que limitaron el libre acceso y Farticipacion de proveedores, y a
su vez restringiercn y a‘ectaron la competencia, ademas dejarcn desprotegido a la Ertidad ante
un incumplimiento de obligaciones del contratista en Ia stapa dz ejecucion contractual.

De la convocatoria, formulacién de consultas y observacioes e integracion de bases del
procedimiento ce seleccion

La Entidad el 7 de actubre de 2013, convoco a través de Sisterra Electronico de Contrataciores
del Estado — SEACE el procedim.ento de seleccion Adjtdicacion Simplificada n.° 7-2019-MPM-
A convocatoria n.° 01, estableciendo el cronograma inic al siguiente:

CUADRO N° 4
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 007-
2019-MPM-A CONVOCATORIA N.° 01

Etapa Fecha de inicio Fecha dz fin

Convocatoria 07/10/2019 07/10/2019

Registro de participentes (Electronica)

09/10/2019 00:01 | 15/70/201¢ 23:59
Formulacion de consultas y observasiones (Electrénica) SEACE | 09/10/201900:01 | 10/- 0/2019 23:59

Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) SEACE 11/10/2019 “1/10/2019
Integracion de las Bases SEACE 11/10/2019 “1/10/2019
Presentacion de ofzrtas (Electronica "6/10/2019 00:01 | 16/10/2019 23:59
Galificacion y Evaluacion de propuestas

SUBGERENCIA DE LOGISTICA 72018 ——
Otorgamiento de la Buena Pro SEACE 17/10/2019 08:30 17/10/2C19

Fuente: Portal web del Sisterra Electronico de as Contrataciones del Estado — SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, verificado el potal web del Sistema Electrorico de las Contrataciones del
Estado (SEACE), se identifico que tres (3) participantes presentzron consultas y observaciones
a las bases administrativas, en un total de seis (6) puntos, sierdo absueltas por el comité ce
seleccion’, en los términos detallados en el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones”
publicado el 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16), sustetado ademas en el “Acta ce
absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases” de 17 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 16) y la hoja de coordinacion n.° 038-2019-MPM-A/GM/OSYLPI/AHOP de 15 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 16), siendo que todas las observaciones realizadas por Ics
participantes se refa-ian al requerimiento consignados en el capitulo Il| de la seccion especifica
de las bases administrativas, entre ellos a los aspectos siguientes:

e Las experiencies adicionales exigidas en mas de un cargo y ademas funcionario
publico en cargos especifizos, para el personal clave.

e La capacitacior adicioral con diplomado en ingenieria sanitaria solicitado sara €
personal clave,

Cabe precisar que, en la hoja de coordinacion n.° 038-2019-MPM-A/GM/OSYLPI/AHOP de 15
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquicacion de Proyectos de Inversion, en su condicion de rea usuaria emite su
pronunciamiento acerca de las observaciones, y remite los términos de referencia y requisitos
de calificacion con algunas consideraciones acogidas, conservando otras que contraveniar
a la normativa de contrataciones, advertida por los participentes en sus observaciones

7 Conformado por Dany Daniel Coanuira Mamani, Juar Carlos Cutipa Cusipa y Augusto Helvert Ortega Pilco, presidente y miembros
respectivamente.
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comite de seleccion sin ninglin cuestionamiento: aderras que el area

validado y aceptado por el

usuaria nuevamsnte en su reqJerimiento remitio |

atribucion le correspondia

Es asi que, las odservaciones, fueron absueltas por el comité de seleccion en 103 t

se detallan a continLacion:

al corrité de seleccion.

CUADRON° 5

[

PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 007-2019-MPM-A CONYOCATORIA N° 01

CONTRALORIA

GINERAL DE LA ZEPURLICA DEL PERL)

os factores de evaluacién, cuanco dicha

érminos que

Nembre o Razé Gl Catalled Ita/ rECiITién o
cmbre o Razén 2talle de consulta Fi .. gquelloqLe se
Social | Tipo observacion Andlisis de la consulta u obse-vacién incorporara en las
kases a infegrarse
"El area ha emitido su pronuncizmiento, y a
su letra dice ¢ Conforme a Ics principios
sefialados en el Articulo 2° de Ja Ley de
Contrateciones del FEstado, se decide
acoger 'a observacion, modificandose la
experiercia a una (01) vez el valor
referenc.aly;,
Por lo expuesto, el comité de ssleccion
considerado el pronunciamiento del &rea
usuaria decide acoger la_observacion,
‘Respecto a la Experiencia del | modificandose en los siguientes *érminos:
Postor en la Especialidad se solicita ¢El Postor deberd acreditar co10 minimo
1y 2 Veces el valor referencial un monte facturado acumulado equivalente
CHAMPI YANQUI . QBSERVAC/ON: Para prop(ciar la | auna {01‘ ) vez del \(a{or Referenciq/ por fa | Se modiﬂba fos
LUIS 2 |Observacion | flibertad  de  concurrencia y | contratacién de Servicios de Supervisionde | wrminos oe
compefercia  que exigen fas | Obras er General, durante un periodo 10 | referencia
contratac.ones piblicas, sefia mayor a ocho (08) afios a la f=cha de Ja
pertinente aclarar y reducir 2 1.0 Vr. | presentacion de Ja convocatoria,
para obtener” ¢E! Postor debera acreditar como minimo
un monto facturado acumulado equivalente
a una (01) vez del Valor Refererciz! por a
cortratacdn de Servicios de Supervision
‘quales y/lo similares al objeio de Ia
Convocatoria, durante un periodo nc mayor
a ocho (08) afios a la fecta de 'a
presentacion  de  la  convocatoria,
correspordiente a un méximo de seis (06)
contrataciones."”
(Lo subravado es agregado).
En ol persoral clave, en ‘El édree usuaria ha emitido su
zzp%';e’;ig/g; ojsefz edesas:g: %S;Otg pronunciamiento, y que a su letra dica ¢Per
simil a;es al  objeto d;a a la magnitud de proyecto se ve necesario
convocaiora,  ademas debers | 5“° - 'Jefe de  Supe q/i§ién tenga
contar cdn’ experiencia como | &P Kbk do habgrvpamcrpado' on 9
CORPORACION funcionaric publico como jefe de | P royte ctofs do obra simieres al ?bjeto de
GENERAL ARIES | 3 |Observacicn supenvision  ylo  gerente  de f::;;oor?:a(l))%a d y?:rgza . ;;‘;;Z:a pa;s; Nanguno
SAC /pfraestrugtura equ Va"*’l’e i O cumplimiento de sus funciones. Por io que
tiempc mireno de dos afios que se no se acoge fa observacion
compta desde fa colegiaturs, dicha For lo expuesto, el comité de_seleccion
se;ﬁ:izfﬁgg: squeiire/?:asgoo{om{%g cakisiomd of pmm
estaria oricatado a favorecer a un | USUana decide no acoge la observacion
postor’ (Lo subrayado es agregado).
CORPORACION ” ; ‘El é4rea usuaria ha emido su | Se suprime el
" En el perscnal clave como jefe de % J b
GENERAL ARIES | 5 |Observacion 5 ; i pronunciamiento, y que a su le‘ra dice | renuisito de
SAC. SHiBIViS. dobor Geluoler Ul ¢Conforme a los principios sefialacos enel | caificacion
R ————————————
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Social Ne Tipo
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diplomaco en ingenieria sanitaria
SOLICITAMOS SE

RETIRE PORESTAR ORIENTADO
A UN POSTOR Y NO PERMITE
VARIEDAD DE PROVEEDDRES"
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Anélisis de la consulta u observacién

Precisionde

gquello que se
Incorporara en las
lbases a inzegrarse

Aiticulo 2° de fa Ley de Contrataciones del
Estado, se decide acoger la observacién y
Se procede a retirar el diplomado solicitado
Por lo expuesto, el comité de seleccion
acoge la observacion y se suprime el
requisito diplomado en ingenieria sanitaria”

DESELI

INGENIEROS
SCCIEDAD 6
ANONIMA
CERRADA

Observacion

‘En el requerimiento; se exige
requisitos para el personal clave
experiencia en la actividad como
Jefe de supervision, supeisor o
inspector, "ademés de requerir
experienca  como  funcionario
publico camo Jefe de Supervision
ylo Gereate de Infraestructura o
equivalen's”.  Requerimiento que
contravieree lo establecido las Bases
Estardar  aprobado  mediante
Direciiva N° 001-2019-0SCE/CD,
siendo que en su lteral d) del
numeval & 1.2 de los Térmios de
Refersncia  comespondienie
capitelo Il - Requerimiento,
estabece que: ;En ningdn caso
correspence  exigir al  personal
simulténeamente, experiencia en
consutoriz  de  obra en fa
especialided y en la actividad objeto
de la convesatoria, ni tampoco exigir
acrediiar ezperiencia en més de un
cargo, .

Motivo por 21 cual, el procedimiento
de selzceion Adjudicacion
Simplificade N° 007-2019-MPM-A,
vulnera el principio de LIBERTAD
DE CONCURRENCIA establecido
enel TUOce fa Ley N° 30225, Ley
de Contrazaciones del Estado,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N* 082-2019-EF.”

‘Bl érea usuaria ha emitdo sy
Aronunciemiento, y que a su letra dice ¢Por
@ magnitid de proyecto se ve necesario
que el Jefe de Supewision tenga
experienca de haber paiticipado en 5
proyectos de obra similares af objeto de
convocacria,  para  asumir  esa
responsabilidad, y tenga la destreza para el
cumplimiento de sus funciones. Por lp que
10 se acoge fa observacion,;.

Por lo exuesto, el comité de seleccion
consideraco el pronunciamiento del érea

usuaria deside no acoge fa observacion.”
(Lo subrayado es agregado).

finguno

Fuente: Pliego de absoluc on de consulias yo

Elaboradc por: Comisién Auditora,

Al respecto, procedemos a desarrd/
acogidas po- el Comité de Seleccic

ecuerdo al detalle siguiente:

a)

Como se evidendia en la atsolucion de la observacior n.° 2,
referencial, el comité de selecaion ratifics lo siguiente
Servicios de Supervision igualzs y/o similare
periodo no maycr a ocho (08) afios a Ja
correspondiente a un maximo de seis (06)
contraviniendo a las bases estandar (Apéndice n.°7)
valida se considera durante los diez (10)
ofertas, y se podian presenar hasta
consideraciones cue no eran madificables;
vélida para acreditar la experiencia y

T

Auditoria de cumplimiento a la Munic
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contrataciones”’

bservaciones de 17 de octubre ae 2019 (Apéndice n.> 16).

lar las observaciones de los participantes que no fueron
N que soslayan lo establecido en las bases estandar, de

si bien acoge reducir el valor
"El Postor deberé acreditar {... )
s al objeto de 'a Convocatoria, durante un
fecha de 1a presentacion de I convocatoria,
(Lo resaltado es agregado),
que cortemplaba que la experiencia
afios anteriores a la fecha de la presentacion de
un maximo de veinte (20) contrataciones,
reduciendo y restringiendo asi Ia antigliedad
restringir a que los postores presenten un

e e——
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maximo de seis (6) contrataciones.

b) Respecto a las experiencias adicionales solicitadas para el personal clave, en Ia
observacion n.° 3, el participante observ que para la experiencia del jefe de supervision
se esté solicitando o siguiete “(...) experiencia de Jefe de supervision en 05 proyectos
de saneamiento similares al objeto de la convocatoria, ademas debera contar con
experiencia como funcionario publico como jefe de supervision ylo gerente de
infraestructura equivalente en un tiempo minimo de dos afios (...)” ‘Lo resaltado es
agregado), solicitando a su wez su retiro y sefialando que caso contrario se entenderia que
estaria orientando a favcrecer a un postor.

Sin embargc, el comité no acogio la observacion, aduciendo o siguiente (. .) Por Ia
magnitud de proyecto se ve necesario que el Jefe de Supervision tenga experiencia de
haber participado en 5 proyectos de obra similares z/ objeto de corvocatoria, para
asurmir esa rasponsabilidad, y tenga la destreza para e/ cumplimiento de sus funciones.
(...)", inobservando que las bases estandar (Apéndice n.° 7) establecian que la
experiencia que se solicite al personal es a través de un tiempo de experiencia en Ia
\ especialidad y no estipula solicitar cierta cantidad de experiencias, sin distirguir que
] este sea plbica o privada, aunado a ello, el comité no se pronuncié en relacion a Ia
solicitud de experiencia como funcionario publico cemo jefe de supervision yio
¥ gerente de infraestructura, cargos espec ficos requeridos que no se relacionaban a a
experencia ce especialidad en el objeto de la convocetoria, ademéas que “esultaba
contrerio a las bases estandar que precisaba que en ning.n caso corresponcia exigir

acreditar experiencia en mas de un cargc.

¢) Ademas, respacto a las experiencias adicionales solicitadas para el personal clave, en la
observacion n ° 6, otro participante también observé que acemas de solicitar experiencia
en la actividad como jefe de sLpervision, supervisor o inspector, se esté solicitando, para
\ el personal clave, experiencia como funcionario piblico como Jefe de Supervision ylo
‘\/\ Gerente de Infraestructura o equivalente, precisando en su observacion las
contravenciones a Directiva n.° 001-201 9-0SCE/CD, especifcamente, sefislando “..)En
ningtin caso corresponde exigir al personal, simulténeamente, experiencia en
consultoria de obra en Ia especialidad y en la actividad abjeto de Ia convocatoria, n;
tampoco exigir acreditar experiencia en mas de un cargo. Motivo por el cual, e
procedimiento de seleccion (...), vulnera el prinzipio de LIBERTAD DE
CONCURRENCIA establecido en ef TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones

del Estado”.

! Sin embargo, el comité no acegio la observacion, aducierdo nuevamente lo siguiente
(...) Por la magnitud de proyecto se ve necesario que e Jefe de Supervision fenga
experiencia de haber particicado en 5 proyectos de opra Similares al obfeto de
convocatoria, para asumir esa ‘esponsabilidad, y tenga la destreza para el cumplimiento
de sus funciones. (...)", absolucién que no tiene relacién con la observacisn del
participante, ya que, el comité no se pronuncié en relacion a la solicitud de experiencia
como funcionario piblico como jefe de supervision y/o gerente de infraestructura,
Que resultaba contrario a las Lases estandar (Apéndice n.° 7) que precisaba que en
ninguin caso cerrespondia exigir acreditar experiencia en mas de un cargo.

033 S

=y
N VUiA
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En ese contexto, aun cuanco los érminos de referencia y los requisitos de califisacion
centempladas en las bases (Apéndize n.° 14) contravenian disposiciones sefialadas en las
tases estandar aprobadas por el OSCE (Apéndice n.° 7), y a su vaz fueron observadas por 2

e —— e —
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participantes, el comité de seleccion® no acogio las observaciones, prosiguiendo con la
integracion de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 007-201 -
MPM-A convocatoria n.° 01 (Apandice n.° 17), publicandose en el SEACE el 17 de octubre de
2019. Cabe precisar que, de la revision al acta de absolucion de consultas, observac ones e
integracion de bases de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 1 6), los miembros del comité de
seleccion suscribieron el actz en sefial de con‘ormidad no existiendo anotacion alguna sobre
algun voto discrepante de alguno de los miembros del comité.

En este punto, es necesaris hacer hincapié¢ en que, al tratarse de un procedimiento de la
adjudicacidn simplificada enmercandose en el articulo 89° de Reglamento de Iz Ley de
Contrataciones del Estado, era imposible Que algln participante hubiera podido solicitar Ia
elevacion de los cuestionamientas al pliego ce absolucion ce consultas, observaciones e
integracion de bases, aun cuande las absoluciones de observaciones realizadas por el citado
comité no tuvieron asidero legal, encontrandose sujetos solamente a las decisiones adoptadas
por el comité de seleccion y la Entidad, aun cuando se les estaba limitando el libre acceso y
participacion como proveedores; y a su vez, restringiendo y afectando [a competencia, y
\ posibilidades de contratar en mejores condiciones, al estab ecer exigencias irrazonables
] ocasionando quiz4 incluso desistimiento a presentar proguestas.

En consecuencia, con lo exsues se evidencio que los mierbros titulares del comité de
\ seleccion, dieron corfomidad y aprobaron las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion  Simglificada n ° 7-2019-MPM-A convocatoria n.° 01 (Apéndice n.° 17,
inobservando las disposiciones y criterios establecidos en las “Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la contratac on del servicio de Consultoria de Obra" (Apéndice n.° 7,
aprobadas por el OSCE, al validar y establecer requisitos de calificacion en los que los postores
debian acreditar, entre otros o siguiente: “Experiencia como Jefe de supervisién en 05
proyectos de saneamiento similares a objetc de la convocetoria, contar con 5 afios de

itincionario publico como jefe de Supervision y/o gerente de infraestructura o equivaiente
\‘ &N Un perioao minimo de dos afos ( )", asi comoen Ia Experiencia del postor en la especialidac
\) redujo la antigiiedad valida considerando experiencias d.rante los ocho (8) arios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, y se restrngio la forma de acreditar Ia

\ Adicionalmente a lo mencionado, los miembros titLlares del comité de seleccion, aprobaron las

bases integradas (Apéndice n.° 17), validando el CAPITULO IIi - REQUERIMIENTO de I3
) seccion especifica, de las bases administrativas sin considerar las ‘ofras penalidades” previstas

en el articulo 190° da Reglamerte de la Ley de Contrataciones del Estado; muy por el contrario
procedieron a suprimir contenido prestablecido de |a CLAUSULA DECIMA TERCERA:
~ENALIDADES del CAPITULO \ - FROFORMA DEL CONTRATC de la seccion especifica de
las bases estandar (Apéndice n.° 7). En consecuencia, el citado comité transgredio lo
dispuesto en el articulc 47° del Reglemento de la Ley de Contratag ones del Estado que sefala
“47.3. El comité de seleccion o e/ organo encargado de las contrateciones, segun correspor.da,
efabora los documentos del praocedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE (...)". (Lo resaltado es
agregado).

¢ Conformado por Dany Daniel Coaquira Mamani, Juan Carlos Cutipa Cutipa y Augusto Helvert Ortega Pilco, presidente y miemkros
resgectivamente.

% Acta de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, Adjudicacion Simplificadz n.° 007-2019-MPM-A convocatoria

r ° 01, de 17 de octubre de 2019,

\ e ol “
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Ademas, el citado comité en Iz integracion de bases ratific¢ su adopcion de practicas que
limitaban el libre aczeso y participacion de proveedores, y a su vez restringen y afectan la
competercia, ademés dejaron desprotegido a la Entidad ante un incumplimiento ce obligaciones
del contretista en la etapa de ejezucion contractual,

Del regis:ro de participantes y aresentacidn de ofertas del srocedimiento de seleccion

De acuerdo a lo sedalado en el “Acta de apertura de sob-es, evaluacion, calificacion de
propuestas y otorgamiento de la suena pro — item Unico” de 28 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 18), se identificc a catorze 14) participantes y cuatro (4) participantes, presentaron sus
ofertas o oropuestas en el SEACZ, tal como se muestra en el ¢adro siguiente;

CUADRO N° 6
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

N° Postor N°RJC

1 | GUERRA RAMOS CESAR EDWIN 10024142634
2 | PERUVIAN GO_DEN GROUP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 20600001273
3 | H8 UINGENIEROS S.A.C. 20516351838
4 | QUECCARA PUMA JAVIER DEMETRIO HONORATO 10294073950

Fuente: “Acta de apertura de sobres, evaluacien, calificacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro — item tnizo” de 29 de
octubre de 209 (Apéndice n.° 18), y portal web del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE.
Elaborado pc=: Comision Aucitora.

De la admision, calificacion, evaluacion y otorgamierto de la buena pro

Seguidamente, el comité de seleccion procedi6 con la apertura de las propuestas y revision de
las mismas, dando por admitidas tas propuestas de los cuatro (4) postores.

Acto seguido, el comité de seleccion, procedié a determinar si las ofertas técnicas cumplian los
requisitos ce calificacion previstos en las bases, haciendo constar el siguiente resultado;

CUADRO N° 7
CUADRC DE RESULTADOS DE LA GALIFICACION DE OFERTAS - REQUISITOS DE CALIFICACION,
EFECTUADA POR EL COMITE DE SELECCION

Postores Requisitos de Calificacion | Condicion
A B C

GUERRA RAMOS CESAR EDWIN Sl Sl Sl Califica
PERUVIAN GOLDEN GROUP SOCIEDAC ANONIMA CERRADA S Sl NO No califica
H & U INGEN EROS S.A.C. Sl S Sl Califica
QUECCARA PUMA JAVIER. DEMETRIO HONORATO Sl Sl Sl Califica
Observaciones:
El postor PERUVIAN GOLDEN GROUP S2CIEDAD ANONIMA CERRADA no acredita la experiencia, pues no se
aprecia copia de promesa ca consorcio o contrato de consordio.

Fuente: “Anex 001-cuad-o d2 evaluacion tésnica-economica’ del “Acta ce apertura de sobres, evaluacior, calificacion de
propuestas y otorgamiento de a buena pro - item tnico” de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18), y portal web cel Sistema
Electronico de Izs Contrataciones del Estado - SEACE.

Sin embargo, la Comision Auditora procedié a la verificacion de los requisitos de calificacion
realizado por el comitd de seleccién, de cuya revision, se ha evidenciado que, e postcr
QUECCARA PUMA JAVIER DEMETRIO HONORATO (Apéndice n.° 19) no cumplia con el
requisito de calificacion “C”, EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, puestn
que no acreditd un monto facturadc equivalente a una (01) vez el valor referencial, cebido a que
dentro de las tres (3) exneriencias acreditadas adjuntd como experiencia un “contraro de trabajo
temporal en proyectos de inversién — bajo la modalidad ce 276 para la supervision de la obra

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinsial de Melgar
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(...)" por un mon:o de S/ 63 000,00, que no constituye una experiencia en consultoria de obra,
al ser un contrato de vinculacion como trabajador de la Municinalidad Distrital de Ocaruro, zon
una remuneracion mensual, horario de trabajo y beneficos sociales. Dezalldndose las
experiencias acreditadas como sque:

CUADRO N° 8
REVISION DEL REQUISITO DE CALIFICACION: C. EXPERIENCIA DEL PCSTOR EN LA ESPECIALIDAD, DEL
POSTOR GJECCARA PUMA JAVIER DEMETRIO HONORATO, EFECTUADA POR LA COMISION AUDITORA

Monto valido
Monto del | Paraacr e_d|tar
o o . Fecha de Fecha de % experiencia en g
N Denominacién u objeto del Contrato dontrato conformidad const;a 0 a Observaciones
especialidad
/
r> No constituy= una exaeriencia
Contrato de trabajo temporal en proyecios en consultora de obra al ser
\ de inversion ~ bajo la modalidad de 276 000,00 un contrato de vinculacion como
\ paralasupervision de le sbra “Creacion del en forma trabajador de la Municinalidad
4 sistema de saneamiento basico en los 5 mensul, Distrizal de Qcoruro, cc1 una
I sectores de Munay Pata, Yurac Kcasa, 22102018 | 161092019 por 21C 4 remuneracion mensual, "orario
Patiquilla y Charanderz ce ‘a Comunidad dias de trabajo y baneficios saciales,
campesina dz Ocoruro, distrito de Ocoruro celendaro entre otros aspectos detallados
- Espinar - Cusco. en el contrato.

Contrato  n.° 018-2016-MDC-E-C,
Adjudicacion simplificada n.® 019-2015-
MDC-E/CS  (segunde convocatoria).
Supervision de obra “Mejoramiento dal
sistema de saneamientc basico integral en
la comunidad campesna de Sepillata,
distrito de Coporaque - Espinar - Cusco”

28/11/2016 | 05/06/2017 | 66 024,75 66 024,76 Ninguna

Contrato del servicio de: consultoria de
obra para a supervisior de obra:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable e instalacion de letrinas
3 sanitarias con el sistema biodigestor en el

barrio La Pampa, distri-o de Cahuache,
provincia de Caraveli — Araquipa” AMC n.°
01-2015-MDC derivada de (a ADS n.° 002-
2015-MDC/CE

710912015 | Abril de 2016 | 58 689,46 58 689,46 ingura

Monto menor & una (1) vz el
Total 124 714,22 walor referencial que era
8159 574,70.

Fuente: Documentos de la oferta presentada por QUECCARA PUMA JAVIER DEMETRIO HONORATO (Apéndice n.° 13),
Elaborado por: Comisién Auditora,

Seguidamertte, el comité de seleccion sin advertir lo expLesto en el cuadro n.° 8, continud con
a evaluacion de las tres (3) propusstas que en la calificacion de ofertas determinaron que
cumplian ccn los requisitos de calificacion, haciendo constar los siguientes resultadas:

— e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincizl de Melgar
Periodo de 23 de abril d2 2019 al 26 de noviembre de 2021
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CUADRO N° 9
EVALUACION TECRICA REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION
Factores de Evaluacion
CONOCIMIENTO DEL
PROYECTO E
Posisis EXPERIENCIA METODOLOGIA IDENTIFICACION DE )
DEL POSTOR | PROPUESTA FACILIDADES, PTi | CONDICION
DIFICULTADES Y
PROPUESTAS
4C pts 30 pts 30 pts
CUERRA RAMQS CESAR EDWIN z5 30 30 1.8 Califica
H & UINGENIEROS SAC 0 30 | 30 60 No califiza
QUECCARA PUMA JAVIER s
DEMETRIO HONORATO 0 2 40 _ | & | Nocalifiza
Observaciones:

El postor H & U INGENIEROS S.A.C. y QUECZARA PUMA JAVI ER DEVETRIO HONORATO no acredita la mejora a los requisi:os
de calificacion.
Fuente: "Anexo 001-cuadro de eva uacion técnica-economica’ del “Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacior, de prop.estas y

otorgamiento de la buena pro - ‘tem Gnico” de 29 c2 octubre de 2019 ‘Apéndice n.° 18), y nortal web del Sistema Electrénico de las
Contrataciones del Estado - SEAGE.

Es necesaro precisar que, en la evaluacion técnica descrita en el cuadro n.° 9, el comité de
seleccion observo a os postcres = & U INGENIEROS S.AC. ¥ QUECCARA PULVIA JAVIER
DEMETRIO HONORATO, limiténdcse a con signar en el acta lo siguiente “no acredita la mejora
a los requisitos de calificacion”, =in precisar cLales son los documentos que observaron o el
criterio con 2l cual consideraron que no acreditaban ningtin puntaje en el factor de evaluacion
‘Experiencie del postor”: es decir, sin ninguna fundamentacion, sontraviniendo el articulo 46°
del Reglamento de Iz Ley de Contrataciones del estado que sefiala “46.3. Los acterdos que

fundamentacién, constan en actas que son suscritas por estos, las Que se incorporan al
expediente de contratacion”, asi también, el citado comité no raalizo ninguna observacion =
los documerttos presentados por el postor GUERRA RAMOS CE3AR EDWIN, sieno el tnicc
postor al que consign6 el estado de “CALIFICA” y otorgandole 85 puntos.

Seguidamente, el comita de seleccicn efectud la evaluacion de | oferta econdmica de' dnico
rostor GUERRA RAMOS CESAR EDWIN, al que le perm tieron pasar a esta etape, tal como
sigue:

. CUADRO N°¢ 10 . .
EVALUACION ECONOMICA REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION
Factores de evaluacin econdémicc

Se procede 2 publicar el puntaje técnizo dz los postores iguales o superiores a 80 puntos, y acceder  la propuesta
economica, e mismo cue a continuacion se detalla:

POSTORES i
GUERRA RAIMOS CESAR EDWIN
Observaciones: Ninguro.
Fuente: "Anexo 001-cuadro de evaluacion :écni-a-econdmica” del “Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de

prcpuestas y otorgamiento de la buena pro — item nico" de 29 de ociubre de 2019 (Apéndice n.° 18), y portal wet: del Sistema
Electrénico de las Contrataciones del Estado - SEAZE.

PROPUESTA s/ PEi
143617.23 120

I

Finalmente, el comité de seleccion realizando la ponderacion de pun-ajes del tnico postor &l cue
consideraron rara la evaluacion econéica, otorgaron la buena pro al postor GUERRA RAMOS
CESAR EDWIN, asignandele ur pntaje de 88 puntos y con una oferta econé¢mica de
5/ 143 617,23,

e —— s
A.ditoria ce cumplimiento a la Municipa’idad Provincial ~e Melgar
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En ese contexto, la Comision Auditora precedié a revisar los actuados realizados po- el
comité de seleccién a partir de Iz etapa de calif cacién de ofertas, advirtiéndose Io siguiente:

1. En la verificacion el cumplim ento de los requisitos de calificacion, ademas de que el comité
identifico que el postor PER JVIAN GOLDEN GROUP SCCIEDAD ANONIMA CERRADA
(Apéndice n.° 2C) no acrediaba la experiencia, pues no se aprecia copia de promesa de
consorcio o contrato de consarcio, motivo por el cual se le descalific, se advierte que el
postor QUECCARA PUMA JAVIER DEMETRIO HONORAT?D (Apéndice n.° 19) no cumplia
con el requisitc de calificacion “C’, EXPERIENCIA DEL PCSTOR EN LA ESPECIALIDAD,
debido a que de las tres (3) experiencias que presentd, en una (1) adjuntd un “contrato de
trabajo tempora. en proyectos de inversion - bajo la modalidad de 276 para Ia
supervision de la obra (...)", que no constituye una experiencia en consultoria de obra, por
lo que las dos experiencias validas suman un monto de S/ 124 714,22 (detallado en cuadro
lineas arriba en el cuadro n.° 8); por lo tento no acreditaba el monto facturado minimo
requerido en las bases integradas, el cual era equivelente a una (01) vez el valor referencial
de S/. 159 574,70; debiendo ser considerado “descalificade” 0 “no califica”, por lo que los
resultados de calif cacion de certas debieron ser como sigue:

CUADRO N° 11
| \ REVISION DE LA CALIFICACION DE OFERTAS -~ REQUISITOS DE CALIFICACION, EFEC™UADA POR LA
; ‘; COMISION AUDITORA
— Requisitos de Calificacién Eoridileti
A B C
GUERRA RAMOS CESAR EDWIN Sl Sl Sl Califica
PERUVIAN GOLDEN GROJP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Sl Sl NO Nc calificz
H & U INGENIEROS S.A.C SI Sl Sl Califica
\
\ QUECCARA PUMA JAVIER DEMETRIO rIONORATO Sl Sl Sl No califica
A Fuente: Expeciente de contratacion (ofertas de los postores).
Elaborado por: Comisior Audiora.

2. Considerando que debieron pasar los dos pestores calificados (GUERRA RAMOS CESAR
\ EDWIN (Apéndice n.° 21) y H & U INGENIEROS SA.C. (Apéndice n.° 22), se procedio a
revisar sus documentos de suszento para la aplicacion de factores de evaluacion: siendo qLe
las bases integrades sefialaror los factores de evaluacién ccn los cuales debian evaluarse
alos pcstores cLe accedieran e esta etapa, como sigue:

‘.
z PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION FARA SU ASIGNACION
A. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 40 punios

Evaluacion:

El postor debe acreaitar un monto ‘actiwado acumulado squivalente a 1.0 VEZ EL VALOP | M = Monts facturado
REFERENCIAL DE LA CONTRATACIOW, por la contratacion de servicios de consultoria de | acumulago por el postor por

GON RT)@QZ\ obra saneamiento ru-el, iqueles o similares al objeto de 'a convocatoria. Nc se considerar | a prestacion de ssivicios de
(ofs thom 2 similar consultorias de obras: irrigacion, raservorios ¥ plartas de tratamiento; durante los diez | consufioria en la especialided
(10) afios anteriores a la fecha de ,a presentacion de ofertas que se computaran desde Iz
fecha de la conformioad ¢ emision ds! camprobante de pago, seguin correspo-da.

e
ol

o

N
\”\/9/
=

M>=1.5veces el valor
Acreditacion: referencial:

La experiencia en la espesialidad se acraditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes 40 puntos
de servicios y su respectiva conformidac o constancia de prestacion, o (i) comprobantes de
pago cuya cancelacién se acredite aocuriental y fehacientemente, con voucher de depésito,

—
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FACTORES DE EVALUACION

PUNTA.E / WETODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION

nota de abono, reporta de estaac de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad
del sistema finanzier> que acredis el abono o mediante cancelacién en el mismo
comprobante de pago.

Las dispasiciones sobrz el requisito de calificacion “Experiencia del postor an la especialidad”
previstas en el liters! C del numeral =2 del Capitulo II! de la presente seccién de las bases
resultan aplicables »ara el presente fzctor,

M>= 1 veces el valor
raferencial y < 1.5 veces el
valor referencial:

25 puntos

B. | METODOLOGIA PROPUESTA

30 puntos

Evaluacion:
Se evaluara la metadologia propuesia por el postor para la ejecucion de la consultoria de
obra, cuyo contensas minimo es el Sig.siente:

Programecion y dascrincion detallada del servicio ofrecido programado e cuadros GANT,
PERT-CFM y descripc:on detallada cel sewvicio ofrecido, asi mismo debera de anexar la
topografie del proyzzto

°  Procedimizntz de trabaj>
°  Mecanismos “e Aseguramieato de Calidad de la Obra

Desarroda e metodotogia
aue sustenta la oferta
30 pumtos

No desarrolla 'a metodoogia

2 SemEET Gue sustente la Ofen:pu-ytos
{ Acreditacn:
Se acredtard medanz la presentesion del documento que sustente la metodologia
propuesta
VECT / )
c CONOCIMIENTO DEL PROYECTO E IDENTIFICACION DE  FACILIDADES, 20 puatos

DIFICULTADES Y PRCPUESTAS DE SOLUCION

jion:

Se evaluarg el conscimiento dei prevecto e identificacion de facilidades, dificultades y
propuestas de solucrzn formuladas por el postor para la ejecucion de la cor suftoria de obra,
cuyo contenido mimmo es el siguiente:

Conocimiemto de marco normativo.

Descripcion c'al proyecto,

Conocimente de la Zona.

Organizazi5n General

Fortalezas

Debilidaces,

Propuestat de solucion,

I\

Acreditacién:

Se acreditera mediane Ia presentacion de una ayuda memoria.

Desarrolla ayuta memora
q.e evidencia el
conocimiento dz! proyecto e
loentificacion de facilidaces,
dificultades y propuestas Je
solucion

30 purtos

No desarrolla la ayuda
mamoria Gue evidencia el
ccnocimiento del proyectc e
identificacton de facilidades,
dificultades y propuestas ae
solucion

0 puntos

Para accedzr a la empa de evaivacion econdmica, el postor debe obtener un purdaje técnico

minimo de ochentz (80) puntos.

Importante

razonabilidad y srcporcionalided con el

de califizacion.

}8; ‘/“')n

e Los faciores de evaluacion elaborados por el comité de sewccién guardan vinculacion,
objeto de la contretacion. Asimismo, estos no
pueden zalificar con puntaje el cimplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos

Las ofertas técnizas que no alcencen el puntaje minimo especificado son descalificadss.

208 aa S 3ajo dichas reglas cefinitivas consiceradas en las bases integradas (Apéndice n.° 17), cen los
R cuales debic aplicar =/ comité de se eccion a todos los postores, se advirtio lo siguiente:
“» M

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
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Del postor: GUERRA RAMOS CESAR EDWIN

Para el factor ce evaluacion “A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”, ¢f
postor presentd an su oferta el anexo n.° 08, en cuyo contenido consigno seis (6) experiencias
en la especialidac, que se encuentran acreditadas ¥ cuyo mon‘o facturado acumulado era de S/
325 271,77 que resulta equivelente a 2.04 veces e valor referencial (325 271,77 1 159
574,70=2.04), e~tonces considerando que el monto facturado se encontraba en el rangc de
M >= 1.5 veces 2l valor referencial, del factor de evaluacicn A, correspondia otorgarle 40
puntos. Siendo 'z experiencia acreditada 'a siguiente:

CUADRO N° 12
REVISION DEL FACTOR DE EVALUACION: A. EXPERIENCIA DEL POSTOR ENLA ESPECIALIDAD, DEL
POSTOR GUERRA RAMOS CESAR EDWIN, EFECTUADA POR LA COMISION AUDITORA

Monto valido

Monto para acreditar
" Fecha de Fechade | proveniente experiencia en Comentarios u
Denominacién u ok eto del Contrato contrato conformidad | del contrato la Observaciones

especialidad

S/
S/
El'nontc provenients
del eontrato
30/11/2018 03/06/2019 36 £24,50 36 924,50 correspande al 50%
par su participacion
€n cansorcio.

Elmonto proveniente
del centrato
13/06/2019 64 029,20 64 059,20 correspone al 80%,
por su patticipacion
€N consorcio.
El monto proveniente
del cortrato
7791270 77912,70 correspondsz al 70%,
por su part cipacion
€n consarcio. |
Elmorto proveniente
del contato
061082016 14.001,97 14001,97 corresponde al 20%,
por su participacion
€n consacio.
Elmonto proveniente
del contrato
15 245,00 15 245,00 corresponde al 50%,
por su particinacion
€n consorsio.

Auditorta de cumplimiento a la Mun tipaiidad Provincial de Melgar

Periodo de 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre de 2021

Contrato de consultcra . 022-2018-
MDC/OAEAS

Servicio de ccnsultoria ca SUPERVISION DE

OBRA PARA EL PROY=2TO: "CREACION
DEL SERVICIO DE A3 JA POTABLE Y

SANEAMIENTO RURAL =N LA COMUNIDAD
DE ISLA KAMAQUEN ¥ COMUNIDAD DE
KAQUINGORA, DISTRITD D= CALAPUJA -
LAMPA - PUNO", CON ZOCIGO SNIP N°

31775

g2

Contrato de consultorz n.° 023-2018-
MDC/OABAS
Servicio de consultoria de SUFERVISION DE
OBRA PARA EL FROYECTO:
"MEJORAMIENTO DE LC3 SERVICIOS CE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS 301172018
COMUNIDAECES DE MARIA OCCHILE Y

COLLANA SAN SEBASTI=N, DISTRITO DE

CALAPUJA - LAMPA - PUMO", CON CODIGO

SNIP N° 31&232

N

Contrato Adjudicacion Simplificada n.° 013-

2017-MDA/ZS
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
| SUPERVISION DE OBRA: ‘CREACION DE_ Dicieribi
‘/ SERVICIO DE AGUA POTABLE Y 2400712017 2018
SANEAMIENTC BASICO, =x EL SECTOR

PIRHUANI, DISTRITO 0= ANTAUTA -
MELGAR - PU~0"

Contratacion e
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE
LA OBRA; "MEJCRAMIENTD), AMPLIACION
DEL SERVICIO DE AGU POTABLE Y
LETRINAS SANITARIAS EN LA
PARCIALIDAD DE CHILLCAPATA, DISTRITC
DE CONIMA - MOHO - PUNO"

301212015

Contrato de senvicio de consultoria para la
supervision de okra
"NSTALACION DE LETRINAS SANITARIAS
CON ARRASTRE HIDRAULICO ENEL
CENTRO POBLADO SANTA ZARBARA DE
MCRO, DEL DISTRITO DE Px UCARCOLLA,
PROVINCIA Y REGION DE PUNO"

230032015 | Enero 2016

0032
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Monto valido
para acreditar
experiencia en

la

Monto
Fecha de Fecha de proveniente
contrato conformidad | def contrato

Comentarios y

Denominacién u onje el Contrato P
4 oojeto del Contrat Observaciones

especialidad
S/

S/
Cortraton.® ... 2013-MDC/A
Contratacian de servisios de consultoria de
obra para
SUPERVISION CE LA OBRA DEL
PROYECTO: "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA 18/10/2013 30/1172014 117 128,40 117 128,4)
POTABLE Y SANEAMIENTO, EN EL
CENTRO POBLADO DE TACAPIS] -
CHALLAPAMPA; DISTRITO DE COPANI,
PROVINCIA DE YUNGUYO REGION PUNO*

Cabe prec sar que, el postor replizo en sy oferta la misma informacion detallada en el cuadro
precedente para asreditar los factores de evaluacion COMo para acreditar los requisitos de
calificacion.

Elmorto proveniente
del contrato
corresponde al 602,
por su participacien
€N ZoNSorgio,

Fuente: Documentos de Ja oferta presentada por GU=

RRA RAMOS CESAR EDWIN (Apéndice n.c 21).
Elaborado por: Comsign Auditara.

En relacién al factor de evaluacion B, METODOLOGIA PROPUESTA, se advierte que
comité de seleccion no evaluo corractamente los documentos presentados por el postor, por lo
tanto, no correspondia oforgar puntaje, detallandose como sig Je:

CUADRO N° 13
REVISION DE. FACTOR DE EVALUACICN B, DEL POSTOR GUERRA RAMDS CESAR EDWIN, EFECTUADA
OR ORA

Observacuoneleomentanos

No cumpli6 con presentar el
contenido minimo de |a metcdologia
Propuesta, al no prssentar el contenido
minimo siguiente;

FACTOR DE EVA_UACION de las Bases

Intagradas

B. METODOLOGIA PROPUESTA

Evalvacion:

Se evaluars la metcdologia propuesta por ey

posior para la ejecion de la consultoria de

obre, cuyo contenido minimo es ¢/

siguiente:

Documentos presentados por el
ostor

=l postor presents un plan de trabajc

2n el cual desarroll los siguientes

acapites en su contenido:

*. Los procedimientos de trabalo,

o No presento la Programacion Gantt,

Procedimientos rara el control de | o No present¢ la programacion PERT-
CPM.

Programacién ¥ descripcién detallada de! | abra;
servicio ofrecido en cuadros GANT, PERT- | . Control de calidad: A.1. Plan de
CPM y descripcion detallada del servicic aseguramiento de la calidad en ef
ofrecido, asi mismo debers de anexar la | rroyecto, A2 Los sistemas de
fopografia de/ proyecio. control de los servicios prestados,
°  Procedimiento de frabajo A3 Bases el plan  de
°  Mezanismos de Aseguramiento de ! azeguramiento de calidad.

Cafidad de la Opre,
o Seguridad en obra B Control de seguridad en obra.

e No anexo o adjurto Ia topogrefia del
proyecto.

Por lo tanto, no correspondia otorgar
puntaje.

Acreditacion:

Se acreditard mediar‘e Ja presentacién del
documento que susienfe fa metodologia
propuesta.

Lo resaitado es agr
Fuente: Expediente de contratacion; bases in
CESAR EDWIN (Apéndice n.° 21),
Elaborado por: Comision Auditora.

tegradas (Anéndice n.° 17) y Documentos de Ia oferta presentada por GUERRA RAMOS

ST e e
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En relacion al factor de evaluacion C. CONOCIMIENTO DEL PROYEC'[O E
IDENTIFICACION DE FACILIDADES, DIFICULTADES Y PROPUESTAS DE SOLUCION, el
postor desarrollo 2l conteniao minimo solicitado en las bases, correspondiéndole la asignacion
de 30 puntos, el Mismo qLe concuerda con la svaluacion realizada por el comité de seleccisn,

Del postor: H & J INGENIEROS SAC

Previamente debemos sefalar que, el postor p-esentd como experiencia en la especialidad una
Unica experiencia™ para asreditzr los requisitos de calificacin y para su consideracion para
los factores de evaluacion, el cual es un “Contrato de consulforia de ejecucion de obra -
Concursc Publics n.° 001-2016-MDCH Primera Convocatoria — Contratacin de la supervision
de la ejecicion de ‘a obra Mejoramiento y ampliacion de! sistema de agua potable y alcantarillado
de los anexos da Arasqui, La Victoria, Chaparra, Caramba, £chanizo, Puerto Viejo y Pampa
Redonda (...)" co1 un moto contractual S/ 569 364,59 y siendo el contratista el Consorcio
Chaparra, donde la empresa H & U INGENIEROS SA.C fue integrante del consorsio,
adjuntando come sustento l conrato de consorcio donde en su clausula tercera consta que su

participacion era Jl 50%, o que representaba que el monto que le correspondia validar como

! experiencia es ae S/ 284 682,30; ademas adjunta la conform dad de culminacion de servicio
de consultoria; per o tanto [a experiencia resulta valida, y fue corsiderado como tal por el comité
de seleccion en la etapa de revision de requisitos de calificacion declarandolo como
“Califica”; en ese santido dicha experiencia ya estuvo validada en una etapa previa por el comrité
de seleccion.

Por lo que resulta incoherente que el comité de seleccion no le haya otorgado ningln puntaje
en la etara de eveluacion de ofertas. Para una mejor ilustracién se muestra la experiencia
acreditada por el pestor en el cuacro siguiente:

CUADRO N° 14
\ REVISION DEL FACT?R DE EVALUACION: A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, DEL
OR

POST
H & L INGENIERCS S.A.C, EFECTUADA POR LA COMISION AUDITORA
[ Monto valido

Monto ;
< i . Fecha de Fecha de proveniente para a.acrefiltar Comertarios u
N Denominacién u objeto del Contrato contrato  conformidad | del c;r/trato I?g:;fg:;?dzz Observaciones
S/
\\ Contrato de ccasultoria ce gjeucion dz obra
\ Concurso Publico n.® 001-2¢16-MDCH Primera Eoits
Convocatoria rovenisntz del
J Contratacion de la supervss on e Ia ejecucion P ‘é onl;at(;
dela obra Mejoramiente ; ampliacion del : »
sistema de agua potable y aksantarillado de los | 19/12/2016 | 26/07/2018 | 284 682,30 284 682,30 corrfspande al
anexos de Arzsqui, La \icora, Chaparra, 5Q /.’"f(?r,s”
Caramba, Achanizo, Puerts Vigjo y Pampa participecion en
Redonda del distrito de Chaparra, provinzia de SNECIED.
Ceraveli - Arecuipa

) Tota 284 682,30

Fuente: Documentos de Ia oferta presentada por H & U INGENIEROS SA.C. (Apéndice n.° 22)
Elaborado por: Comisicn Auditorz.

En ese contexto, al arer una experiencia valida corresponde ravisar si ameritaba otorgarle
puntaje en el factor ce evaluacion “A. Experiencia del postor en Ia Especialidad” bajo las
reglas de las bases regradas dl procedimiento ce seleccion, sieado como sigue.

"0 Elpostor H & U INGEMIEROS S A C. replco en s.i cferta la misma informecion para los requisitcs de calificacion como paralos factores
de avaluacion tal igual como o hizc el postor GUERRA RAMOS CESAR EDWIN.
S —— e
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Las bases integradas (Apéndice n.° 17) sefialan para su evaluacion lo siguiente “E/ postor cebe
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 7.0 VEZ A MAS DEL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion d servicios de consultoria de obra
Saneamiento rurai, iguales o similares al objeio de la convocatoria, (...) durante los diez ‘1 0)
afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la fecha de
la conformidad o emision del comprobante de pago, segun coresponda. (...) Las disposicicnes
sobre el requisitc de calificacion “Experiencia dal postor en la especialidad” previstas en el literal
C del nureral 3.2 del Capitulo IN de la presente seccion de las bases resultan aplicables cara
el presen‘e factor”, considerandc puntajes para experiencias qLe son iguales o superiores a Ina
(1) vez el valor referencial, del siguiente modo:

“M = Monto facturado acum:lado por el postor por la prestacion de servicios de consultoria
en la especialidad

M >= 1.5 vecas el valor refeencial: 40 puntos
N\ M >= 1 veces e! valor referencial: 25 puntos”

Por lo tanto, el postor H & U INGENIEROS S.A.C al acreditar una experiencia de S/ 284 682 30
resulta equivalente a 1.78 veces el valor referancial (284 682 30/159 574,70=1.78), entonces
correspondia otorgarle 40 puntos.

e

Cabe precisar que, incluso las bases estandar (Apéndice n.° 7) mencionan la forma de evaluar
el factor de evaluaci¢n de la experiencia del postor, indicando que la evaluacion es en base al
valor referancial y que los puntajes a otorgarse en el factor de evaluacién deben ser los que
superan el requisizo de calificacion, sefialando lo siguiene:

"El monto debe ser mayor &’ requerido como requisito de calfficacion. En ese sentido, si
por efemplo se solicito como requisito de calificacion una (1) vez el valor referencial I
metodologia del factor de evaluacion podria ser la siguiente:

M >= 2 veces el valor referericial [...] ptntos
M >= 1.5 veces el valor referencial ¥ < 2 veces el valor referencial [...] puntos
M > 1 vez el valcr referenciai y < 1.5 veces el valor referencial [...] puntos”

En relacion al factor de evaluacion B. METODOLOGIA PROPUESTA, se advierte que el
comité de celeccion no evalud cor-ectamente los documentos presentados por el postor, por ‘o
tanto, no correspondia otorgar puntaje, detallandose como sigue;

CUADRO N° 15
REVISION DEL FACTOR DE EVALUACICN B, DEL POSTOR H & U INGENIEROS S.A.C, EFECTUADA POR LA
COMISION AUDITORA
F FACTOR DE EVALUAZION de las Bases Documentos presentados por Observac ones/Comertarios
Integradas el postor

8. VETODOLOGIA PROPUESTA El postor presento: No cumplio con presentar el
Evanacion: Rubro 01: procedimientc de | contenido minimo  de la

R .| Se evaluara la mesodologia propuesta por el postor | trabajo metodologia propuesta, al
TN para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo | Rubro  02:  mecanismo de presentar la programacion PERT-

12| contenido minimo es el siguiente:

Programacion y descripcicn detallada  del
servicio ofrecido en cuadros CANT, PERT-CPM y
descripcion detalleda del servicio ofrecido, asi
misro deberé de anexar la topografia del proyacto,
° _Procedimiento ce trabajo

asegurariento de calidad de la
obra
Rubro 03: seguridad en obrz

e Programacion Gantt con detalle
de actividades clasificados en 3
etapas.

CPM, con cuadros en blanco, sin |
contenido o detalle de su
programacicn.,

Por lo tanto, no correspondia
otorgar puntaje.

e ——
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~ FACTOR DE EVALUACION de las Bases ‘]—Décumentos presentados por |  Observaciones/Corentarios

@ CONTRALORIA

Integradas el postor
o Mecanismos de Aseguramiento de Calicad de fa | o Programacion PERT-CPM, con
Obra. cuadros en blanco, sin
o Seguridad en obra. contenido o detalle de su
programacion.
Acreditacion: e Plano topografico.

Se acreditard  mediarte fa presentacion  del
aocumento que sustente la metodologia propuesta.

(Lo resaltado es agregado)

Fuente: Expediente de contratacion; bases integradas (Apéndice n.° 17) y Documentos de 3 oferta presentada por H & U INGENIEROS
S.AC. (Apéndice r.° 22).
Elasorado por: Comision Auditcra

En relacion al factor de evaluacion C. CONOCIMIENTO DEL PROYECTO E
IDENTIFICACION DE FACILIDADES, DIFICULTADES Y PROPUESTAS DE SOLUCION, el
postor desarrollo el contenido minimo solicitado en las bases, correspondiéndole la asignacion
de 30 puntos, el mismo que concuerda con la evaluacicn realizada por el comité de seleccién.

\ Resultado de la aplicacion de los factores de evaluacion:
\
Ly Considerando la revision expussta precedentemente de los factores de evaluacién, los
resultados debieron ser como sigue:
'CUADRO N° 16
RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA, EFECTUADA POR LA COMISION AUDITORA
———=n AO9 Dt LA EVALUACION TECNICA, Ef ) e
Factores de Evaluacion
CONOCIMIENTO DEL
PROYECTO E
W Bostorss EXPERIENCIA | METODOLOGIA |  IDENTIFICACION DE
DEL POSTOR | PRGPUESTA FACILIDADES, PTi | CONDICION
DIFICULTACES Y
PROPUESTAS
40 pts 20 pts 30 pts
GUERRA RAMOS CESAR -
ESWIN 40 0 30 70 Descalificado
H & U INGENIEROS S.A.Z. &) 0 30 70 | Descalificado
1}
l\ I J i SRR

‘Fuente: Expediente de confratacion.
Elaborado por: Comision Auditora

\.

Por lo tanto, ambos postores, no acanzaban el puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos,
requeridos para asceder a la etapa de evaluazion econémica, y lo que correspondia era
declarar desierto el procedimiento de seleccion.

En ese contexto, se advierte que el comité de seleccion, integrado por Dany Daniel Coaquira
Mamani, Juan Carlos Cutipa Cutpa y Augusto Helvert Ortega Pilco, presidente, primer y
segundo miembros titulares, respactivamente, permitieron que el postor GUERRA RAMOS
CESAR ECWIN accederia indebidamente a la etapa de evaluacian econdmica, otorgandole un
puntaje de 85 puntos, cuando ro le correspondia

e ————— —————
Auditoia de cumplimiento a la Municipalidad Provinzial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 a 26 de noviembre de 2021

0036



g\ CONTRALORIA

GINERAL OF LA REPURLICA DFE PFRL)

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2024-2-0462-AC

Pégina 37 ce 143
Del perfeccionamisnto del contrato!"

Habiéndose otorgado y consenzdo la buena pro a favor del postor GUERRA RAMOS CESAR
EDWIN, este madiante carta n.> 001-2019-CEGR de 11 de noviembre de 20192 (Apéndice
n.° 23), presente los documentos para el perfeccionamiento del contrato, tramite en el cual Face
constar cue presentd 40 folios; el cual fue derivado el 15 de noviembre de 2019, directamante
a la Subgerencia de Logisticz, Crgano Encargado de las Cont-ataciones de |a Entidad, a cargo
de Dany Daniel Coaquira Mamani Y que a su vez fue presidente titular de procedimiento de
seleccior, para su tramite, con registro 4405 de dicha sut gerencia; documento en cuyo
contenido GUERRA RAMOS CESAR EDWIN sefialé los docurentos adjuntados, como sigue:

(...) hacer alzance de los Reauisitos para perfeccionar el contrato, de conformidad al Articulo
139.1 del RLZE Jigente,
a) Garartias, (...), al resoecto se solicita retenzién como garantia de fiel cumplimiento
segun lo previsto en e articulo 149.4 del RLCE (...).
b)  Contrato de Consorcic de ser el caso: NO CORRESPONDE
¢) Cddige de Cuenta Interbancaria (CCI), (...)
d) Documenio que acrecite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
(...): NC CORRESPO!NDE,
e) Documentos que acrediten los requisitos de calificacion referidos a la capacidad
técnice y profesional, Se adjunta

Adjunto a la presente:
Copia Simple de REMYPE
Copia Simple de documertcs que acredite a capacidad técnica y profesional”

Ahora bien, las bases integradas (Apéndice n.° 17), en su seccion especifica, sefialaban os
documentos obligztorios que debio presentar el postor garador para perfeccionar el cortrato,
como siguse;

“2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor garador de la biena pro debe presentar los siguientes documentos pare
perfeccionar e’ contrato:

a) Garantia de fiel cumplimienso del contrato. Mediante carta fianza.

b) Contrato de corsorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de Jos integrantes,
de ser &l caso.

¢) Céaigo de cuenta interbancaria ( CCl).

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando zorresponda.

e) Copia de DM def postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona jurdica.

f) Domizilio pare efectos de la notificacion durante a gjecucicn del contrato.

9) Detal'le de lcs precios unitarias de la cferta econdmica,

) 3

NG

« ' Cabe precisar que existia la pasibilidad que los posres podian apelar, sin embargo, también se debe tomar en cuenta que el articulo
117° del Reglamen:o de la Lev de Contratacionas el Estado sefialaba que en procedimientss de seleccién cuyo valor referencial era
igual o menor a cincuenta (50) <IT, como es el presente caso, el recurso de apelacion se presentaba ante la Entidad convocante y dekia
ser resuelto por su Titular.

12 Recepcionado por Tramite Docrentario de la Entidad el 13 de noviemtre de 2019, con regiszro n.° 11328,

" Concordante con lo establecidc en el articulo 139° Requisitos para perfeccionar el Contrato, del Reglamento de la Ley de Contrazacionas
del Estado que sefiaa;

"139.1. Para perfeccionar €' cortrato, el posior 2anador de la buena pro presenta, ademas de los documentos previstos en s
documentos del piocedimierto de seleccion, o siguiente:

()
H

Auditcria de cumplimiento a la ¥un cipalidad Provir cial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 &l 26 de noviembre de 2021
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h) Estructura de costos de la oferta econémica,
i) Detalle del montc de la oferta econémica de cada uno e los servicios de consulforia de i
obra que conforman el paquete. &
J) Coria de los divlomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clzve,
en caso que ol grado o titulo profesional requendo no se encuentren publicados er el
Registro Nacional de Gradcs Académicos y Titulos Profesionales a cargo de ia de ia
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

k) Copia de (*) contratos y st respectiva conformidad o (ii) constancias o (jii) cer'ificados o
(iv) cualquier ctra documentacion que, de manera fahaciente demuestre Ja experiencia del
personal clavs.

) Copia de decumentos que sustenten |a propiedad, la posesion, el compromiso de comora
venta o alquiler v otro documsnto que acredite Ia disponibiidad del requisito de calificacién
equipamiento estratégico. En sl caso que el postor ganador sea un consorcio los doctimer:*os
de acreditacicn de este requisito pueden estar a rombre de/ consorcio 0 de uno de zus

integrantes.” ;
% Al respec:o, considerando el tipo de empresa, postor garador y notas de aclaracion de las bases
J integradas (Apéndice n.° 17) y bases estandar, el postor GUZRRA RAMOS CESAR EDWIN
debio presentar en fcrma obligateria los siguientes documentos:

1) ‘
a) Garantia de fie! cumplimiento del contrato. Mediarte solicitud de retencion de la garantia. ks
¢) Cddigo de cuenta interbancaria ( CCl). ‘
e) Copia de DAi cel postor en caso de perscna natural, o de su representante legal en ceso

de persona juridica.
\ f) Domicilio pa-a efectos de la otificacion durante la sfecucion del contrato.
k\ h) Estructura de costos de I oferta econémica.
A J) Copia de los zip'omas que acrediten la formacion académica requerida del persona! clave,

en caso que e/ grado o tftulo profesional requerido no se encuentren publicados en e/
Registro Nacicnai de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superintendensia Nagionai de Fducacion Superior Universiteria - SUNEDU.

k) Copra de (i) contratos y su respectiva conformidad o (if) constancias o (iii) certificados o

\ (iv) cualquier cira documentacion que, de manera fehacienta demuestre Ja experiencia c'sl
personal clave.
J ) Copie de doctmentos que sustenten la propiedad, ta posesion, el compromiso de compra

venta o alquile u otro docume:to que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién
\ equipamiento estratégico. (...)* (Lo resaltadc es agregado).

Revision de documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato

De acuerdo a la revision del contenido de los documentos presentados por el postor ganadc-, ;
no presento el documento “h) Estructura de costos de la oferta econémica”, exig'do en el |
numeral 2.5 Requ sitos para perfaccionar el contrato de la sescion especifica de las bases ‘
integradas {Apéndice n.° 17).

Al respectc en el expediente de contratacion no figura ninglin tipo o tramite de observaciones
de parte del 6rganc encargado de las contrataciones, que recaia en la subgerencia de Logistica
de la Entidad a cargo de Dany Dar el Coaquira Mamani, y que haya cursado al postor ganador.

Asimismo, de la busquada de documentos recibicdos en el cuademo de registro de la Unidad de
Tramite Documenter o de a Entidac entre la fecha de presentacion de los documentos del postor
para el perfeccionamiento del cont-ato y la fecha de suscripcion del contrato (del 13 al 15 d=

Auditoria de cumplim 2nto a la Municipalidad Provincial de Melgar
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noviembre de 2019) (Apéndice n.° 24), no existe tramite alguno con el que el pos:or haya
remitido mayor documentacin para la suscripcion del contrato. Ademas, que no figura ningtn
documento recib do en el cuaderno de registro de la Subgerencia de Logistica con el qus el
postor heya remit do mayor docmentacion para la suscripcicn del contrato, durante el 15 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 25).

En relacion a la acreditacion de la experiencia del plartel profesional clave (jefe de
supervision)

Ademas, de acuerdo a lo establecido en el item Requisitos de Calificacion, del capitulo Ill
Requerirriento, de la seccion esp=cifica de las bases integradas del procedimients de selecc on,

para determinar gue lcs postores cuenten con las capacidades necesarias para ejecuta” el

contrato, el comite de seleccion establecio como requisito de calificacion la “Experiencia del

personal clave’, los cueles de conformidad con el numeral 49.2 del articulo 49° y el literal €) del

numeral “39.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se
acredita para la suscripcion del contrato, bajo los siguientes términos:

‘B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

JEFE DE SUPERVISION DE 9BRA s
Experiancia como jefe de supervision en 05 proyectos de saneamiento similares al f‘-
objeto de la convocatoria, corzar con 5 afios de experiencia publica como supervisor y/o

inspector de obra en sistemas de agua potable. Ademas debera contar coN experiencia

como funcionario piblico como jefe de supervision y/o gerente de infraestructura o
equivalente en un periodo minimo de dos afios que se computa desde la colegiatura.

Acreditacion:
De corformidaa con el numere’49.3 del articulo 49 y elliteral e) del numeral 139.1 del articulo ’
139 dal Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion de!

contraia”. (Lo resaltado es agragado).

\ wnportante
J De conformidad con el articulo 186 del Reglamento o] supervisor, debe sumplir cor: la
misma experiencia estanlecida para ei residente de obra. ().

En ese sertido, uno ce los requis tos de calificacion era acreditar Ia ‘Experiencia como jefe de
supervisior en 05 prcyectos ae saneamiento similares al objeto de la convocato-ia™é, para lo
cual el postor GUERRA RAMCS C=SAR EDWIN presento las cinco (5) experiencias siguientes:

2
e W
AT

14 Fecha en el cual la Subgerencia de -ogistica recibio a cartan.® 001-2019-CEGR del postor genador y a su vez el misn-o dia suscribio el
conirato.
5 En el literal C de los requisitos ce celificacion de la seccion especifica de las bases integradas se determing los servicias similares como
sigue: “Se consideran servicios ae consulforia dz obra similares a los siguientes: Construccion o Instalacion o Mejoramiento
de Obras en el secior de saneamiento rural. No se consideran similar consultorias de obras; irrigacion, reservorios y planfas
de tratamiento.”
e S —
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CUADRO N° 17 i
REVISICN DE REQUISITOS DE CALIFICACION: ACREDITACION DE 05 PROYECTOS DE SANEAMIENT? “
SIMILARES, DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTOR “GUERRA RAMOS CESAR EDWIN*
Jefe de supervision propuesto: Cesar Edwin Guerra Ramos

) . ~ CARGO FECHA
| DOCUMENTO EMITDOPOR DESEMPENADO OBRA DESDE HASTA CANTIDAD OBSERVACIONES
“Creacioén del servicio de
agua potable y saneamiento
Consorcio Jefeide r.ral en la comunidac de Entida_d . cpnt_ratante b
1 | Constancia Supervisor Supervisicn Isle Kamagquen y comunidad |30/11/2018|30/05/2019 1 Municipalidad Distrital  de :
Caapuja de Kaquingora, distrito de Calapuja ;
Calapuja - Lampa - Puno”
cor cddigo SNIP n.° 317750
No se valida la
experiencia, por lo
siguiente:
“‘Mejoramiento de los - El periodo est? tctalmente |
servicios de agua potable y inmerso o traslapzdo en 'z )
Consorcio ahirtis saneamiento en las constancia anterior, que es i
2 | Constancia Sugervisor SuBervi sitn comunidades de Maria 30/11/2018 | 30/04/2019 - un contrato con la misma
Calapuja Occhile y Collana San Entidad: Municipalidad
Sebastian distrito de Distrital de Calaouja
Caapuja - Lampa - Puno” - Contraviene el  articulo
186.3 del Reglamento de la
-ey de Contrataciones del
=stado.
| “C-eacion del servicio de ;
. Consorcio agua potable y saneamiento i
3 2:?;;2‘1‘2 Supervision | (o8 8. | basico, en el secor Pithuan 2410812017 |15092018| 1
7 APU Firhuani Cisito de Antauta - Melgar
- Puno”
“nstalacion de letrinas
sanitarias con arrastre
; hidréulico en el Centro
. Consorcio
Cerificado Jefe ce Poblado de Santa Barbara
\ 4 de trabajo BS;E;? = Supervision a2 Moro del distrito de 1210412015 2410912015 L
\ Paucarcolla, provincia y
= region de Puno’, codigo
SNIP 273126.
“Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de agua
potable y saneamiento, en
Certificado Conearcio Jefe de € Centro Poblado de i
5 de tradajo Santa Maria Supervision Tazapisi - Challapampa, 18/10:2013| 3110812014 L
distro de Copani, provinsia 1 |
de Yunguyo, region de ?
Puno"
No acredita experiencia
Total, de experiencia ccmo jefe de Supervision en proyactos de saneamiento similares - validas 4 en 05 proyectos de
saneamiento similares

Fuente: Expediente de contratacion; carta n.° 001-2019-CEGR de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23). ?
Elzborado por: Comision Auditora.

De las experiencias presentadas, se advierte que la experiencia n.® 2 esta totalmante inmerso
o traslapaca en la experiencia 1.° 1, y sumado a ello correspondz a un contrato con una misma
Entidad. Al respecto e articulo 18¢.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?6
sefiala:

“18€.3. El supervisor de obra, cuando es persoria natural, o el jefe de supervision, en
casc el supervisor sea perzona juridica, no puede prestar servicios en mas de una
obre a la vez, salvo lo prevesto en el siguiente numeral,”

16 Disposicién del Reglamento de la Ley de Contra-acio~es del Estado que ya se encortraba en su version anterior, en el articulo 159.3,
correspondiente al Decseto Suprema n.° 056-2017-EF rublicado €l 19 de marzo de 20°7.

T — e ————————
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Disposicion legal que resultaba vigente para las experiencias traslapadas'” con la cual pretendia
acreditar la cantidac de experiencias solicitadas en las bases integradas del procedimientc de
seleccion (Apéndice n.° 17). Al respecto en el expediente de ccntratacion tampoco figura ningun
tipo o tramite de observaciones cue haya emitido ylo notificade Dany Daniel Cozquira Mamani,
Sub Gerente de Log stica y a su ez responsatle del O-gzno Encargado de las Contrataciones,
al postor ganador. For lo tanto, no se acredité la experiencia como jefe de s.pervision en
05 proyectos de saneamiento similares al objeto de la convocatoria, pues resultan validas
Unicamente cuatro (<) experiencias.

Pese al evidente incumplimiento por parte del postor GUERRA RAMOS CESAR EDWIN, en la
presentacion del documento “h) Estructura de costos de la oferta econbmica”, exigido en el
numeral 2.5 Requisitos para perfeccionar el contrato de la saccion especifica de las bases
integradas y la falta de acreditacion de la “experiencia corio jefe de supervision en 05
proyectos de saneamiento similares al objeto de la convozatoria ”, Dany Daniel Coaquira
Mamani, subgerente de Logistica, permitié que se prosiga con la suscripcion del contrato de
consultoria de obra n.® 022-2019-MPM-A el 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 26), ertre
el Gerente Municipal y Cesar Edwin Guerra Ramos, por el impcrte de S/ 143 617 23.

De la presentacion de documentos falsos ylo inexactos de parte del postor ganador para

la suscripcidn del contrato.

El postor GUERRA RAMOS CESAR EDWIN, presentd en su oferta el Anexo n.° 2 (Apéndice
n.° 21), en el cual declard bajo juramento lo siguiente (...} 7. Ser responsable de la veracidad
de los documentos e informacion que presento en el presente procedimiento de ssleccién. |...)"
en cumplimiento a los documentes obligatorios para la admision de su oferta. Al respecto, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala:

“Articulo 64. Consentimientc del otorgamiento de la buena pro

)

64.6. Asimismo, consentido e! oforgamiento de la buena pro, el 0rgano encergado de las
contrataciones o el 6rganc de la Entidad al que se /e haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexadtitud o falsadad en las declaraciones, nformacién o dccumentacion
preseniada, la Entidad declara la nulidad de! otorgamiento de la buena pro o del contrato,
depencliendo de la oportunidac en que se hizo la comprobacion, (...)"

En relacion a la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la biena pro por
parte del organo encargado de las contrataciones de la Entidad, no se evidencio ningura
actuacion en el expediente de con=atacion.

Bajo dichas consideraciones, respecto a los documentcs presentados por el postor ganador
durante su presentacion de oferta y para el perfeccionamiento del contrato relac onados a ta
experiencie del postor en la especialidad y experiencia del personal clave, la Comision Auditora
procedio a revisar informacion registrada en plataformas oficiaes publicas de entidades del
estado como el SEACE e INFOBRAS, y a su vez se procedid a solicitar infornacion a Ia
Entidades y personas involucradas, obteniéndose el siguiente resultado:

El postor ganador presentt, para acreditar la ‘Experiercia como jefe de supervision en 05

' En el numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 17), se sefiald como nota importante “De
presentarse experier:cia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una
vez el periodo traslarado”.

e ———————————
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proyectos de saneamiento similares al objeto de Ia convocatcria™8, |as cinco (8) exveriencias
siguientes;

CUADRO N° 18

ACREDITACION DE 05 PROYECTCS DE SANEAMIENTO SIMILARES, DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADQS
POR EL POSTOR “GUERRA RAMOS CESAR EDWIN”

Jefe de supervision p ropuesto: Cesar Edwin Guerra Ramos

CAR3O | FECHA | OBSERVATIONES 0
B el e

B senicio comesponde a la
Adjudicacion Simplificada  N°
(02-2018-MDC/CS  de g
Nunicipalided  Distrital de
Calapuja (Apéndice n.° 42\, en
30/11/2018 | 30/05/2019 cyas  bases integradas
registradas en el SEACE requirio
C&No personal dave a un (1)
S_pervisor de Osra, entre 008
El servicio coresponde a la
Adiudicacion Simplificada  N°
0C3-2018-MDC/CE de  Ia
Municipalidad  Distrital de
30/*1/2018| 30/04/2019 Célapuja (Apéndice n.° 44), en
Curas bases integradas
rec stradas er el SEACE requ-io
como personal clave a un 1)
Sunervisor de Obea, entre ofras.
El servicio corresponde a la
Adj.dicacion  Sinolificada N°
013-2017-MDACS  de I
Municipalidad Distril de Anta-a
(Apendice n.° 46, en cuyas
2410812017 | 150972018 bases integracas registradas en
el SZACE requiri como personal
cdave a un (1 Jefe ce
supsrvision de Obra, entie
otros
El senvicio corresponde a fa
Adjuzicacion de Menor Cuantia
N° 02-2015-MDP/CEP de |
Municipalidad ~ Dietrical de
; Paucarcollz (Apéndize n.° 49),
1210412015 24/09/2015 en awyas bases integradas
registradas en e/ SEACE requiric
comc personal profesional a ur
(1) wafe de supevision de
Obra, entre otros.

El servicio correspande a la
Adjudicacior Directa Selectiva N°
006-2C13-MDC/CE  de |
Municpalidad Distrital de Copani
(Apérdice n.° 51), en cuyas
1871012013 3110812014 bases integradas registradas en
el SEACE requiri como personal
profesional a un (1) Jefe de
superv'sion de Obra, entre

ofros.

- N°

“Creacion del servicio de agua
potable y saneamiento rural en |a

Consorcio ol comunidad de isla Kamaguen y
Constancia Superv:sor Supervisién comunidad de Kaquingora,
Calapuja P distrito de Calapuja - Lampa -

Puno” con cédigo SNIP .
317750

“Mejoramiento de los servicios de
agua potable y saneamiento en
las comunidades de Maria
Occhile y Collana San Sebastian
distrito de Calapuja — Lampa -

Puno"

Consorcic
Supervisor
Calapuja

Jefe de
Supervision

Constancia

“Creacion del servicio de agua

3 Certificado Siog?voirscig* Jefe de potable y saneamiento basico, en
de trabajo APL’J) Pirhu”:] Supervision el sector Pirhuani Distrito de
f (=]

Antauta - Melgar - Puno”

“Instalacion de letrinas sanitarias
con arrastre hidraulico en e|
Centro Poblado de Santa
Barbara de Moro del distrit de
Paucarcolla, provinc:a y region de

Puno’, codigo SN P 273126,

Consorcio
Santa
Barbara

Certificado
de frabajo

Jefe de
Supervisior

‘Mejoramiento y arrpliacion de
los servicios de agua potable y
saneamiento, en el Centro
Poblado de Tacapisi -
Challapampa, distrito de Copani,
Frovincia de Y.nguyo, region de
Puno”

Certificado
de trabajo

Consorcio Jefe de
Santa Maria Supervision

S gﬁuente: Expediente de contratacion: cartan.® 001-2019-CE3R de 11 d
Haborado por: Comisién Auditora.

le noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23),

Al respecto se advierte o siguiente;

8 =n el literal C de los requisitos de califizacion de la $eccion especifica de las bases integradas se determing los servicios siniares como I
sigue: “Se consideran servicios de corsultoria de obre similares a los Siguientes: Construccion o Instalacién o Mesoramiento
de Obras en el sector de Saneamiento rural. No sa corsideran similar consultorias de obras: irrigacion, reservorios y plantas
Je tratamiento,”

e e ——
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En relacior a la experiencia en la supervision de la obra “Creacion del servicio de ajua
potable y saneamiento rral en la comunidad de Isk Kamaquen y comunidad de
Kacuingore, distrito de Ca apuja — Lampa - Puro’, con codigo SNIP n.° 317750, en el
SEACE se encuentra registrado el cont-ato de consultoria n.° 022-2018-MDC/OABAS
suscrito el 3) de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 42) por el “Consorcio Superv sor
Calapuja” conformado por las empresas: Cesar Edwin Guerra Ramos y Percy Adolfo
Mufuico Ccalli, siendo el reoresentante legal Jaime Pume Salazar,

En el sistema INFOBRAS, se tiene registrado Ia ejecucion de la obra con cddigo Infobras
n.° 87753, sodigo CUI n.° 2265772 y codigo SNIP n.° 317750, en cuyo contenido se
registro docmentos desde =l inicio de la obra el 13 de didembre de 2018 hasta el avance
de cbra del mes de junic de 2019 (Apéndice n.° 43) suscrtos por el residente y superviscr
de cbra, constando la participacion como supervisor de cbra de los profesionales Daniel
Coyia Sanciez y Percy Adalfo Mufiuico Cealli, en diferentes periodos, con el siguiente
detalle:

CUADRO N° 19

DOCUMENTOS REGISTRADOS EN INFCBRAS Y DATOS DE LOS PROFESIONALES QUE DESEMPENARON EL
CARGO DE SUPERVISOR DE OBRA

Periodo de Supervisor que
avarce o fecha Documentos registrados suscribe los Observaciones 1
de documento documentos
1311212018 Acta de inicic de obra Daniel Coyla Sanchez ]
Diciembre 2018 | Resumen de valarizacion n.° 01 y seis folios de fotografias | Daniel Coyla Sanchez
Znero 2019 Resumen de valorizacion n.° 01 v siete foliog de fotografias | Daniel Zoyla Sanchez
~ebrero 2019 Cuadro de valcrizaciones mensual ejecutado versus
programado - pericdo febrero 2019, Resumer de las Percy Adolfo Mufiuico D el alos
valcrizaciones ce la obra pagadas, Resumen de Cealli dosumenis
valcrizacion r.“ 03 y un folio de fotografias SR EoRon
larzo 2019 Resumen de las valorizaciones de la obra pagadas, | Percy Adolfo Mufiuico Info?ra Vi, t“o dozel
Resumen de valorizacion n.° 04 v un folio de fotografias Ccalli v d'e Siaueiin
Abril 201¢ Resumen de Iz valorizacion de abra n.° 05, Resumen de o f il
las valorizacones de la obra pagadas y un folio de Percy £dolfo Mufiuico S SORSaT
fotografias ’ Cealli Edwin Guerra Ramos
Mayo 2C13 Cuadro de valorizaciones mensual ejecutado versus  Percy Adolfo Mufiuico
programado — periodo mayo 201¢ y un folio de fotografias  Cealli
Junio 2019 Cuadro de /zlorizaciones mensual ejecutado versus | Percy Adolfo Mufiuico
programado — periodo junio 2019 Ccalli

Fuente: Registro en el sistema Infobras.
Elaborado por: Comision Auditora.

2. Enrelacion a la experiencia e la supervisicn de la obra ‘Mejoramiento de los servicios ce
agua potable 7 saneamiento e las comunidades de Maria Occhile y Collana San Sebastién
distrito de Cazptja — Lampa - Puno”, en el SEACE se encLentra registrado el contrato ce
consultoria n.” 023-2018-MDZ/OABAS suscrito el 30 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 44) por el Consorcio Supervisor Calapuja” conformado por las empresas: Cesar Edwin
Guerra Ramos y Percy Adolfo Mufiuico Cealli, siendo el representante legal Jaime Puma
Salazar.

En el sistema INFOBRAS  se tiene registrado la ejecucion de la obra con cadigo Infobras
n.° 87761, céd'go CUI n.° 2271867 y cod go SNIP n.° 318982, en cuyo contenido se
registré documentos de avanze de obra corespondientes al mes de diciembre de 2018
hasta el avanze de obra del mes de junio de 201¢ (Apéndice n.° 45), suscritos por el
residente y/o supervisor de obra y resoluciones de la Entidad en los cuales se mencionan
al supervisor de obra, consiando la part cipacion como supervisor de obra de los
profes.onales José Efrain Capcha Muzzo, Henry Rodolfo Chipana Enriquez y Ronald G.

e ————————————
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Iberos Puma , en diferentes periodos, con el siguiente detalle:

CUADRO N° 20
DOCUMENTOS REGISTRADOS EN INFOBRAS Y DATOS DE LOS PROFESIONALES QUE DESEMPENAROM EL
CARGO DE SUPERVISOR DE OBRA

Pégina 44 de 143

Periodo de Supervisor que suscribe
avance o fecha Jocumentos registrados los documentos o figura el Observaciones
de documento nombre del responsable
_— Resumen general de valorizacianes ejecutadas Vs ’ ;
Diciembre 2018 programades — diciembre 2018, José Efrain Capcha Muzzo
Resumen general de valorizaciones ejecutadas Vs .
Enero 2019 programadas — enero 2019, v cuatro folios de I;eqry Rodolfc Chipana
, nriquez
fotografias. De acuerdo a los
Resumen de valorizacion n.° 3 Henry Rodolfc Chipana documentos reg strados
Febrers 2019 Enriquez en Infobras, en todo el
Marzo 2019 Vaorizacion de obra n° (4, Resumen ce | Henry Rodolfo Chipana periodo de ejectcion no
dre valorizacion 1 ° 4, y un folio de fotografias Enriquez participo Cesar Edwin
Abril 2019 Resumen de valorizacion n ° 5 Roneld G. Iberos Puma Guerra Ranros.
- Resumen de la valorizacion r.° 06 — Contrato E
Mayo 2019 principal, y \a orizacion de obra n.® 06 Ronzld G. Iberos Puma
Junio 2019 Resumen d= la valorizacion r.° 07 - Contrato Rofiald G, b6 Piifia

principal, y v&lorizacion de ob-a n.° 07

Fuente: Registro en el sistema Infobras.
Elaborado por: Comision Auditora.

3. Enrelacion a la experiencia en la supervision de la obra “Creacién del servicic de acua
potable y sansamiento basico, en el secto~ Pirhuani Distrito de Antauta — Melgar — Puro”,

en el SEACZ s encuentra registrado el contrato de corsultoria n.° 013-2017-MDA/SS
suscrito el z4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 46), por el “Consorcio Supervisor ARU
Pirhuani” co~“ormado por las empresas: Corporacion de Ingenieros del Pacifico Consult
SRL Juan P=cy Luque Cutina y Cesar Edwin Guerra Ramos, siendo el representante legal
Natiluz Chuavimamani Mactaca.

En el sistema INFOBRAS, s= tiene registrado la ejecucion de la obra con cddigo Infobras
n.® 60490, codigo CUI n.° 2313008 y cadigo SNIP n.° 350131, en cuyo contenido se
registro documentos desde el mes de inicio de la obra en agosto de 2017 hastala recepcion
de la obra er oc:ubre de 2013 (Apéndice n.° 47) suscritos por el residente y supervisor de
obra, constado la participacion como jefe de supervision de obra Juan Percy Lug.e
Cutipa, con €' siguiente detale:

CUADRC N° 21
DOCUMENTOS REGISTRADOS EN INFCBRAS Y DATOS DE LOS PROFESIONALES QUE DESEMPENARON EL
CARGO DE JEFE DE SUPERVISION DE OBRA

Observaciones

RG
"N Agosto 2017

N\ TOR
)

Periodo de Dacumentos registrados Jefe de supervision que
avance ¢ fecha suscribe los documentos
de documento

Resumen de .alorizacion n.® 1 de agosto de 2017

Grafico de avarce de obre v tres folios de | Juan Percy Lugue Cutipa
fotografias.

Resumen de valerizacion n.° 2 de setiembre de | Juan Percy Lugue Cutipa

Setiembre 2017

2017, Graficc de avance de cbra y tres fol os de
fotografias.

Res umen de “z orizacion n.° 3 de octubre de 2017

Juan Percy Luque Cutipa

Qctubre 2017 Grafico de zvance de obra v dos folios de

fotografias.

Resumen de salcrizacion n.° 4 de noviembre de | Juan Percy Lug.e Cutipa
Moviembre 2017 | 2017, Graficc de avance de cbra y dos folios de

fotografias.

De acuerdo a los
documen:os registrados
en Infobras, en todo el
periodo de ejecucion no
participd Cesar Edwin
Guerra Ramcs.

%
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Periodo de Documentos ragistrados Jefe de supervision que Observaciones
avance o fecha suscribe los documentos :
de documento !

Resumen de valorizacion 1.° £ de diciembre de | Juan Percy Luque Cutipa ‘
Diciembre 2017 | 20" 7, Graficc de avance de okra y dos folios de
fotografias.
Resimenes de |z valorizacion n.° 6 de enero de | Juan Percy Luque Cutipa
=nero 218 20" 8, Graficc de avance de otra y dos folios de
fotografias.
Resumenes de la valorizacon r.° 7 de febrero de | Juan Percy Luque Cutipa :
~ebraro 2018 20 8, Graficc de avance de okra y dos folios de !
fotografias.
ResUmenes de la valorizazion n.° 8 de zbril de | Juan Percy Lugue Cutipa
Abril 2018 20 8, Graficc de avance de otra y dos folios de
fotografias.
Resumenes de Iz valorizacion 1.° 9 de mayo de | Juan Percy Lugue Cutipa
Viayo 2018 20 8, Graficc de avance de okra y dos folios de
fotografias.
Reslimenes e la valorizacion n © 10 de agosto de | Juan Percy Luque Cutipa
Agosto 2018 20 8, Graficc de avance de ofra y dos folios de
fotografias.
Reslimenes de la valorizacion r ° 11 de setiembre | Juan Percy Luque Cutipa
Setiembre 2018 | de 2018, Grefico de avance de cbra y dos folios de
fotografias.
“ Yetubre 2018 /3;!;; 0d1% recencior de obra, suscito el 4 de octubre | Juan Percy Luque Cutipa
Fuente: Registro en el sistema Infobras.
Elaborado por: Comisior Auditora.

Ademas la Comision Auditoma solicitd a la Municipalidad Distrital de Antauta, informac 4n
referida a la ejesucion y supervision de la obra “Creacior del servicio de agua potable y
saneamiente basico, en el sector Pirhuani Distrito de Artauta — Melgar — Puno”, qu en

\ mediante Oficio n.° 213-2024/MDA/A de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 48) remitio
informacion, enire ellos. ccoias de oferta del postor APJ Pirhuani en el cual figura el
profesional propuesto como Jefe de supervision, Juan Percy Lugue Cutipa, asta de entrega
de tarreno, infcrmes de valorizacidn mensuales en los cuales contiene restimenes de
valo-izacionas y cuaderno d= obra, en los cuales se evidencian que en toda la obra qu en
desempefié e carco de Jefe de Supervisian fue Juan Percy Lugue Cutipa.

4. Enrzlacion a la experiencia en la supervision de la obra “Instalacion de letrinas sanitaras
con arrastre hidraulico en €l Centro Poblado de Santa Barbara de Moro del distrito de
Paucarcolla provincia y regian de Puno”, cédigo SNIP 273126, en el SEACE se encuertra
registrado e cortrato de servicio de consultoria s/n. para la supervision de cbra sefialada,
correspondiente a la Adjucicacion de Menor Cuantia n-°> 002-2015-MDP/CEP primera
convocatoria, suscrito el 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 49) por el “Ccnsorcio Santa
Barbara” conformnado por las empresas: CONSUCO MELLADO INGENIEROS E.ILR.LTDA
y Cesar Edwin Guerra Ramas, siendo el representante lecal Maria Fany Castillo Prado.

En el sistema INFOBRAS, se tiene registrado la ejecucior de la obra con codigo Infobras

3| n.° 37165, <od 30 CUI n.° 2197838 y cddigo SNIP n.° 273126, en cuyo contenido se

: % 2y registré documentos desde el mes de inicio de la obra en abril de 2015 hasta el acta de

i verificacion y resepcion de obra en octubre de 2015 (Apéndice n.° 50) suscritos por el
S residente y supervisor de obra, constando la participacion como jefe de supervision de obra

Zenon Mellado Vargas con 2l siguiente detalle: !
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DOCUMENTOS REGISTRADOS EN INFOBRAS Y DATOS DE LOS PROFESIONALES QUE DESEMPENARON EL
CARGO DE JEFE DE SUPERVISION DE OBRA

Periodo de
avance o fecha
de documento

Documentos registrados

Jefe ce supervision que
suscrike y/o se consiga en
los documentos

Observaciones

Abril 2015

Valorizacian de obra de eoril de 2015

Zendn Mellado Vargas

Mayo 2015

Valorizacian de obra de mayo de 2015

Zenon Mellado Vargas

Junio 2015

Valorizacian de obra de junio de 2015

Zenon Mellado Vargas

Julio 2015

Valorizacicn de obra de jlio de 2015

Zendn Mellado Vargas

Agosto 2015

Valorizacicn de obra de agosto de 2015

Zenobn Mellado Vargas

Setiembre 2015

Resuren de valorizacior mensual v Valcrizacion
de ob-z de setiembre de 2015

Zenon Mellado Vargas

Ostubre 2015

Acta ce verificacion y recapeion de obra, suscrito el
22 de actiore de 20°5.

Zenon Mellado Vargas

De acuerdo a los
documentos regisiredos
en Infobras, en todo el
periodo de ejecuc:61 no
participé Cesar Edwin
Guerra Ramos.

Fuente: Registro en &l sisteme Infobras.
Elaborado por: Corrision Auditera.

De la ejecucion cortractual e ncumplimiento del consultor de ejecutar con el personal

ofertado

Posterior a la suscripzion del condrato, la obra inicio su ejecucion fisica el 25 de noviemare
de 2019, tal como consta en el as.ento n.° 001 cel cuaderno de 2bra (Apéndice n.° 27), suscrito
por Cesez- Edwir Guerra Ramos, en su condicién de jefe de supervision acreditado er el
perfeccionamienta del contrato. Al respecto el articulo 190° del Reclamerto de la Ley de
Contrataciones del Estado establzcia lo siguiente:

“190.1. Es responsabilidad dz! contratista ejecutar su pres-acion ccn el plantel profesicnal
ofertado. (...)

190.2. Cuanac lcs docurmemos del procecimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecuta su
prestacion con dicho personal, el cuai necesariamente permanece como minimo
sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en Ia ejecucion del
contrato o por ef integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) cias
calendario. El incumplimient> de esta disposicion, acarrea la aplicacién de una penalidad
no menor ala mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por
cada dia de etsencia del personal en ia obra. La aplicacion de esta penaidad solo puede
exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii)

inhabfitacion para ejercer la profesion.” (Lo resaltado es ag-egado).

Bajo dicho contexto existia la okiigacion de que Cesar Edwin Suerra Ramos acreditado camo
“jefe de supervision” permanezza minimamente los primeros 60 dias a partir del inic o efec:ivo
de la prestacion del servicio de consultoria, y solo podia excertuarse en casc de: i) muerte, ii)
invalidez sobrevinierze e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion; obligacion que el OSCE en
diversas opiniones fueron aclaradas'®,

12 OPINION N.° 142-2019/DTN

23(...) Por tanto puede evidenc:arse que el numaral 190.2 del articuo 190 del Reglamento busca garantizar que el persanal proptes:o
por el contratista sea el mismo quz ejecute |z presacion, estableciéndose para ello la oblicacién de que dichc personal permanzzca
como minimo (6L) dias calenda~ios, contados a partir del inicio ce su participacion'®, o por el integro del zlazo de ejecucion, si el
p azo de ejecucior de la obra es menor a los sese~ta (60) dias. De no cumplir con esta disposicion, se anlica al cantratista una penaidad
na menor a la misad de une Unizad Impositva Tributaria (0.5 UIT) ri mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia en la obra. No
oostante, |a aplicacion de tai peralidad podré exceptuarse cuando a ausencia del referido personal se prodizca por alguno de los

s quientes supues:os: i) muerze, ) invalidez sobeeviniente, o iii) inhabilitacién para ejercer la profesion.

Como se aprecia, la normativa de contratacicnes revé solo tres (3) supuestos para justificar la ausencia del personal propuesto, y en
consecuencia, exceptuarse de la aplicacién de la nenalidad correspor diente.
2.4 (...) por su pate, el reerplazo de dicho perscaal, conforme lo establece numeral 190.3 del menciorado articulo, solo hasido

p-evisto de mane-a excepc ona!y justificada, u-a vez transcurridos los sesenta (60) primeros dias de iniciada_a participacion de
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Sin embargo, sin haber transcurrido un dia de iniciado el servicio, el mismo 25 de noviemare
de 2019 a horas 16:31 Cesar Edw n Guerra Rarros presentd la Carta n.° 002-CEGR/SUP/MPAM
(Apéndice n.° 28) solicitando el cambio de jefe de supervision de la obra, sefialando como
justificacién lo sigu ente “(...) la sclicitud de cambio de jefe de st pervision de la obra (...) debido
a que el persomal propuesta viene laborando en otra entidad como supervisor y dor
recomendacion ae! monitor del proyecto, este debe ser reemplazado, por lo cual se presenta en
su lugar a! Ingeniaro Civil, Ovidio Zdgar Tumi Miranda, (...)”, ad untado la experiencia del nuevo
personal propuesto, tal come costa en el registro n.° 11625 de tramite documentario de la
Entidad.

Aunado a lo sefialado, mediante Carta n.° 004-2019-CEGR.-S JP/MPM-A de 27 de noviembre
de 2019 (Apéncice n.® 28), Cesar Edwin Guerra Ramos en calidad de consultor otorgo
facultades a Ovidio Edgar Tumi Miranda para que efectué tramites administrativos durante el
tiempo hasta que surtiera efecto 2l cambio de Cesar Edwin Guerra Ramos, jefe de supervis 3n
solicitado, sefialendo “(...) debido a que este viene laborando como supervisor en oira
entidad, para ell> pongo mi rubrica y huella dactilar, agradeciendo su comprensién {...)".
Es decir, que a partir de la presentacion del mencionado documento la participacion de Cesar
Edwin Ramos no nabria sido efectiva delegando facultades para sus tramites.

n.® 002-CEGR/SUP/MPAM de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 28), este fue derivedo

\ Respecto al framite de solicitud ce cambic de efe de supervision, presentado mediante carta
) al dia siguiente a 2 Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion a cargo de

dicho personal, siempre y cuzndo no se afecten las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

()
2.5 Finalmente, en lo que respecta a la naturaleza de las penalidades drevistas er el articulo 190 del Reglamento, cabe precisar qu= el
numeral 161.3 del articulo 1€1 del Reglamento sefiala: “En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcar en

los documentos de. procedinuento, incluyen las pravistas en ef capitulo VI del presente titulo.” (El resaltado es agregado).

[?\ De esta manera, les penalidades previstas en el ari culo 190 del Reglamento (contsmpladas dentro del Capitulo VI del Reglamento) zon
consideradas al memento de zalcular el limite del c'ez por cientc (10%; de las “ofras renalidades”.

()
OPINION N° 225-2019/DTN

ﬁ.'.2 (...), debe indicarse que de conformidad con & numeral 190.1 del articulo 19C del Reglamento, dispone que el personal profesicnal
\ presentado debe ser el mismo que participe en la ejecucion de la prestacion, toda vez que las calificaciones profesionales dezen

\ mantenerse durante la ejecucdn del contrato.

\ Bajo esa premisa, el numeral 190.2 del articulo 197 del Reglamento busca garantzar que e: personal propuesto por el contratista para
la suscripcion del contrato (tratandose de obras y onsultoria de obras) sea el mismo que ejecute la prestacion, habiendo establec:do

J raa ello la obligacién de quz dicho personal pe-manezca como minimo (60) dias calendarios, contados a partir del inicio de su
participacion en e contrato ¢ por el integro del p azo de ejecucion, si este fuera meror alcs sesenta (60) dias. De no cumplir con esta
disposicion, se aplica al contratsta una penalidad mo menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1)
UIT por cada dia de ausenciz en la obra. No obstante, la aplicacion de tal penalidad podra exceptuarse cuando la ausencia del referdo
personal se produzza por alquro de los siquientes supuestos: i) muerts, ii) invalidez sobreviniente, o iii) inhabilitacion para ejercer la
profesion.

21 .2 Porsu parte, el numeral 190.3 del articulo 19C del Reglamento sefiala que “excepcionaimente y de manera justificada el contrat sta
puede solicitar a la Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta las
condiciones que motivaron la seleccion del contratista” (El resaltado es agregado).

Como se puede advertir, de corformidad con el dispositivo citadc, el contratista puede, de manera excepcional y justificada, solicitar = la
oy Eniidad que autorice la susfitLcion del profesional propuesto (siempre que el perfil del resmplazante no afecte las condiciones que
motivaron la seleccion del contratista). No obstante, interpretando de forma integral el articulo 190 del Reglamento, la sustitucion sdlo
sera posible una vez transcuricos los sesenta (60) dias en los que el parsonal clave p-opuesto debe permanecer obligatoriamente er la
abra.

S
Uipolg Y-

g

X & '_;'.

21 .3 Ahora bien, conforme a 10 dispuesto en el numeral 161.3 del articulo 161 del Reglamento, en el caso de obras, dentro de las “oias
penalidades” estab ecidas en os documentos del procedimiento de seleccion, se incluyen las sontempladas en el Capitulo VI (Obras)del
Titulo VIl del Reglamento (Ejesucion contractual); ertre ellas, aquellas que dispone el articulo 190 de dicho dispositivo (nreviamente
desarrollado).

()
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Augusto Helvert Ortega Pilco, qusn mediante carta n.° 072-2019-MPM-A/OSyLPI/AHOP de 27
de noviembre de 2019 (Apéndize n.° 28), otservd una experiencia del pe-sonal propuesto
Ovidio Eagar Tumi Miranda, sefialando: “Este despacho ha realizado la evalvacién del mismo
en el que se obssna que no ajjunta la constancia de trabajo en el cargo de Gerente de
Infraestructura del personal de Ia propuesta de cambio (...)” sclicitando a Cesar Edwin Guerra
Ramos adjuntar =/ cocumen‘o cbservado, no sefialando mas observaciones, declarardo
improcedente la sclicitud en ase momento, noificacion recepcionada por Ovidio Edger Tumi
Miranda el mismo dia.

Seguidamente, madiante carta n.* 003-2019-CEGR-SUP/MPM-A de 29 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 2€), Cesar Edwin Guerra Ramos, con rubrica ce Ovidio Edgar Tumi Mranda,
presento el docimento observado mediante carta n.° 072-2019-MPM-A/OSyLPI'/AHOP
(Apéndice n.° 28}, ccn registro n.” 513 de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
de Inversion.

Es asi que, mediante informe n.° 303-2019-MPM-A/GM/OSYLPI/AHOP de 2 de diciemore de
2019 (Apéndice n.° 28), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe ce la Oficina d2 Supervision y
\ Liquidacion de Preyactos de Inversion, otorgd conformidad a la salicitud de Cesar Edwin Guer-a
\ J Ramos y dio la oprion favorable rara la solicitud de cambio de Jefe de Supervision sefialando
A ‘4. (...) se presen:a la Propussta como SUPERVISOR DE OBRA, al Ing. Ovidio Edgar Tumi
Miranda (...)" “Por las consideraciones antes sefialada, se verifica la informacién otergada
mediante los docurrentos de Ia referencia, de Ic cual se informa que el profesional propues:o
cumple con el pertfi de acuerdo a s TDRs (...) Por lo que este despacho da conformidad a 'a
solicitud del Ing. Cssar Edwin Guerra Ramos (.. ) Este despacho da opinion fevorable para la
solicitud de cambic e Jefe de Supervisién, y remite el presente para su aprobacion (...)".

)& Finalmente, despugs del tramite, se emitio la Resolucién de Gerencia Municipzl n.® 362-2019-
MPM-GM de 10 de d ciembre de 201192 (Apéndice n.° 28), sefialando “...) SERESUELVE(..)
APROBAR el pedido de sustitucié o cambio de Jefe de Supervision de obra del Ing. Cesar

Edwin Guerra Ramos, el mismo que sera reempiazado por el Ing. Ovidio Edgar Tumi Miranda

(“')Jf‘
\ Al respecto, tal como consta en el asiento n.° 012 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 27,
J Ovidio Edgar Tumi Miranda inicio sus funciones como nuevo jefe de supervision el 9 de
diciembre de 2019 realizando su primer asiento en el cuaderno de obra, sefialando “A)

Atencion a la Carta \v° 002-2019-CEGR/SUP./MPAM. de fecha: 25-11-2019, Solizita Cambio de
Jefe de Supervision. | .. ). En Concordancia Art. 1 90, nim. 190.4, Se deja Consenido la Soficitud
¥ Aprobado la Sustiicidn.”. En ese sentido, las funciones de Cesar Edwin Guerra Ramos como
jefe de supervision fueron Unicamente hasta el § de diciembre de 2019, habiendo
permanecido Unicamente 14 dias desde del inicio de su partcipacion en la ejecucion del

contrato.

Bajo dicho contexo y en consideracion articulo 190.2 del Reglamento de la Lev de
Contrataciones del Estado correspondia la aplicacidn de penalidadas por el monto maximo S/ 14
361,72; segun el siguiente detalle:

2 Notifcado el 10 de diciembre de 2019 a Ovidio Edgar Tumi Mirando, representante del consultor de obra Cesar Edwin Guerra Ramos.
e —
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CUADRO N° 23
CALCULO C= PENALIDAL POR INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 190.2 DEL RLCE

B
|

Supusstos de aplicacion de ; i ’ Monto de £
N° | penalidad, segin arsiculo 190.2 del Z‘:gj,gjgg';‘g:l s a':':snd?a penalidad "‘°"t°n::%"'g"'§ o
RLCE y bases estandzr del 0SCE ’ ket calculada penallc
“..) NO PUEDE SER
Cuando el personal zave permanece MENOR A LA MITAD DE Monto contraczual
menos de sesea (60) dias | UNA UNIDAD IMPOSITIVA ; Z mg ‘;C i Cie&:ﬁe
calendario o del intsgro del plazo de TRIBUTARIA (0.5 UIT) (...)" &q 20°9= 8/ 1' 43
ejecucion ce la prestacicn, si este es por cada dia de ausencia del 69-14= 46 x 2100= . 617—23 :

1 | menor a los sesente (60) dias personal en el p'azo previsto. 4‘; Hiag '
calendario, de confammidad con las $/96 600,00 010 x “43 617 22=
disposiciores estabecidas en el | UIT afio 2019= S/4200 pleArCo e
numeral 120.2 del articilo 190 del
Reglamenta, 0.5 x 4200= S/ 2 100,00 por Si'14 361,72

dia

Elaborado por: Camision Aucitora.

v\'\ . I3 . ’, 0 . .

\ Sin embargo, comre sz expuso lineas arriba, en el capittlo Il Requerimiento ce la seccion
especifica de las bases administrativas (Apéndice n.° 14) ¢ integradas (Apéndice n.° 1 7) del
procedimiento de seleccion aprobadas por el comité de se eccion? de los cuales el segunco
miembro titular resua ser el area usuaria®, se inobservé disposiciones y criterios prestablecidos
por la normativa de seatrataciones como es las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion Je servicio de Consultoria de Obra"?* (Apéndice n.° 7), entre los cua'es se
suprimio lzs dos (2) penalidades, previstas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de
Contratacices del Estado, siguientes:

)
Otras penalidades
N° | Suguestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

1| Cuando el personal clave permanece
menos de seserita (60) dias calendario
0 del integrc de' plazo de ejesucion de
\ la prestacion, s este es menor a los

sesenta (6], dias calenaario, de
conidrmidad  cen  Jas disrosiciones
Y estaolecidas en el numeral 190.2 del

artic o 190 de/ Reglamento.

2| En caso culmie la relacion contractual
entre el contratista y el personal
ofertado y la Entdad no haya aprobado

[INCLUIR LA FORNA DE CALCULO,
QUE NO PUEDE SER MENOR A LA
MITAD DE UNA  UNIDAD
IMPOSITIVA TRIBLTARIA (0.5 uIT)
NIMAYOR A UNA ‘1) UIT] por cada
dia de ausencia del personal en el
plazo previsto.

[INCLUIR LA FORMA DE CALCULO, |
QUE NO PUEDE SER MENOR A LA
MITAD DE UNA  UNIDAD

Segtin informe des
[CONSIGNAR  EL
AREA USUARIA A

CARGD DE LA
SUPERVIS ON DEL
CONTRATO].

Segun informe del

[CONSIGNAR  E.
AREA USUARIA A

) la  sustitucién oel personal por no | IMPOSITIVA TRIBUTARIA (0.5 UIT) | CARGO DE LA
cumplir - ccn la  experiencia y | NIMAYOR A UNA (1) UIT] por cada | SUPERVISION DEL
DA califizaciones requeridas. dia de ausencic del personal, CONTRATC].
3 2 |{(.) 1
2I5F o)
2 Fuente: Bases Estander del OSCE (Apéndica n.° 7).
%‘7\’ Ayait 2 4

* Reglarento de la Ley de Contratacienes del Estado
Articuio 161. Penalidases

1.6.1.2. La Entidad preve en los decamantos del procecimiento de seleccion la &
prever otras penalidades. Estos ccs (%) tipos de penalidades pueden alcanzar

ciento (10%) del monto del cont-a-o »igente, o ce ser el caso, del ‘tem que debi6 ejecutarse.
%2 Integrado por Dany Daniel Coaqui-a Memani, Juar Car'ss Cutipa Cutipa y Augusto Helvert Ortega Pilco, presidente, prirer y seg.ando v

miembros titulares, respactivamen-e

* Augusto Helvert Ortega Silco, jefe e la Oficina de Supemision y Liquidacior de Proyectos de Inversion.
“ Aprobado mediante Resolucién N° ~1 1-2019-OSCE/PRE y publicado el 14 de junio de 2019.

e

S
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Ademas, en las Lases administrativas (Apéndice n.° 14) e integradas (Apéndice n.° 17), el
comite ce seleccion suprimid disposiciones prestablecidas en la CLAUSULA DEC MA
TERCERA: PENALIDADES del capitulo V Proforma del Contrato de la seccion especifica de las
‘Bases Estandar de Adjudicaci¢n Simplificada para la contratacion del servicio de Consultoria
de Obra” (Apéndice n.° 7) que correspondian a la aplicacion ce otras penalidades previstas en
el articule 190° dzl Reglamento ce la Ley de Contrataciones del Estado, detalladas er el parafo
anterior.

Como consecuensia se suscrib6 el “Contrato de consultoria de obra n.° 022-2019-MPM-A
Supervis 3n de Iz obra Mejoramiznto del s stema de agua potasle e instalacion de saneamiento
basico er los sectores 3 y 4 en centro poklado de Huamanruro, distrito de Macari, provinciz de
Melgar - Puno” (Apéndice n.° 28), entre el Gerente Municipa' y Cesar Edwin Guerra Ramos,
por el importe de S/ 143 €17,23, consicerando la CLAUSULA DECIMA TERCERA:
PENALIDADES sin considerar les penalidades previstas en el articulo 190 del Reglamentc de
la Ley de Contratacicnes del Estado, contraviniendo la normativa de contrataciones y dejando
\ desprotegido a la Entidad ante el incumplimiento del consuitor de ejecutar con e! perscnal
clave ofe-tado, impidiendo asi la aplicacion de penalidad por el monto de S/ 14 351,72.

Los hechas descritos, no han considerado la siguiente normativa:

Texto Unico Orcenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decrato Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

: ‘Las contrataciones del Estaco se desarrollan con findamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion ce otros principios generales cel derecho publico que resufen
\ aplicables al roceso de contratacion.

Los pr.ncipios sirven de criterso de interpretacion para la aplicacién de la presente r.orma y
su reglamenta. de integracién para soluctonar sus vacics y como parametros para la
actuacion de cuienes intervenyan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. as Entidades promueven el libre acceso Yy participacion de
proveedores ef. los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades cestosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
limiten o afecten la libre concirrencia de proveedores.

b) Igualdad de irato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporturidaces
iy . para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
b ING en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exice que no
{ B § _ ; se traten de manera diferents situaciones que son similares y que situaciones diferentes 10

9l o
\ g&b EFATUR A sean tratadas a2 manera idént.ca siempre que ese trato cuerte con una Justificacion chjetiva

/s

s Q\
¥} BN
o\
2\

O
{3
@

C

D) 4 y razor.able, favoraciendo el desarrollo de ura competencia sfectiva,
NN

¢) Transparensia. Las Entidaces proporcionan informacién slara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libsrtad de conzurrencia, y que fa coniratacion se desarrolle bajo condicionzs
de igueldad de trato, objetivicad e imparcialidad. Este prircipio respeta las excapcionas
establecidas en el ordenamiero juridico.

()
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establacer condiciones de cormpetencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfaser el erés pablico que subyace a la contratacisn. Se encuentra prehibida la
adopcisn de practicas que res’rinjan o afecten la competencia.

(..)

J) Integridad. L& conducta de s participes en cualquier etapa del procesc de contratacion
esta guiada por la honestidaa y veracidad, evitando cualquier préctica incebida, 'a misma
que, er caso e producirse, debe ser comunicada a las autoridades competzntes de manera
directa y oport.na.

()"

Articulo 8. Furisionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

‘8.1 Se encuen‘ran encargadcs de los procesos de contratacion de la Enticaq:

()

b) El Area Ustaria, que es Ia cependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con

determ’nada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza |2s

requerimientos fcrmulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la

planificacion az les contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contratacionss

efectuadas a s. requerimiento. para su conformidad.

¢) El Grgano Encargado ce les Contrataciones, que es el 3rgano o unidad organica que

realiza las actwidades reletives a la gestion del abastecimisnto de /a Enfidad, incluida la

gestion adminis*ativa de los contratos.

{in)

Articulo 9. responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcicrarios y servidares que intervienen en los procesos de cont-atacion por o a

nombre de la Entidad, con inaspendencia del régimen Juridico que los vincule a esta, sen

responsables, en el ambito ce las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

documentacior: ¥ conducir el proceso de contratacion, asi ccmo gjecucion del contrato y

Su conclusion, 32 manera eficiente, bajo el enfoque de gestisn por resultacos, a través del

cumplimiento = las normas apficables y de los fines publicos de cada contrato, confcrme a

los principios es‘ablecidos en e articulo 2.

De corresponde- la determinacion de responsabilidad por las contrataciones esta se realiza

de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior

con la Entidad, <in perjuicio de ‘as responsabilidades civiles y penales que carresponcan.

{)?

Articule 16. requerimiento

“16.1 Ei érea us_aria requiere 12s bienes, servicios u obras a contratar, siendo resporsabe

de formular las especificacionas técnicas, tirminos de referencia o expediente tésnico,

respectizaments, asi como los requisitos de calificacion; agemas de justificar la finalidad

publica de la centratacion. Los bienes, servicios u obras Gue se requieran deben estar

orientados al cump’imiento de Ias funciones d la Entidad.

16.2 Las especicaciones técricas, términos de referencia o expediente técnico deben

formularse de iorma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser

formulacos por el drgano a cargo de las contrataciones Y aprobados por el area usuaria.

Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico debe
proporcionar aczesa al procesc de contratacion en condiciones de Igualdad y no tienen pcr

Jgéfzj%’ efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que penudiquen la competencia en el

; mismo. Salvo las excepciones orevistas en e! reglamento, en el requerimiento no se hace

referenc.a a une fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento corcreto
que caracterice z los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas,
patentes o tipos & un origen o a una produccion determinadcs con Ja finalidad de favorecer
0 descartar cienos proveedores o ciertos prod.ctos. (vis)”

e e———
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Articulo 32. el contrato

o)

325(...)

Para el caso de sjecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo
completo, estas no podran prestar servicios en mas de una obra a la vez. (..)"

Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF sublicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
1..)
5.2. El 6rganc enzargado de ias contrataciones tiene como funcion Ia gestion adminustrativa
del contrato, aqua involucra el tramite de su perfeccioramiento, la aplicacion de las
penalidades, er procedimientc de pago, en lo que correspenda, entre ofras actividades de
Indole adminiswativo. Las nc'mas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar
dicha funcién & c‘ro drgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea
\ usuaria o al 6rgano al que se % haya asignado tal funcion.
(..)
Articu o 29. Requerimiento
‘29.1. Las especificaciones téznicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que intearan el reauermiento, contienen la descripcion objetiva y precica de ‘as
caracteristicas //c requisitos iuncionales relevantes para camplir la finalidad publica de la
contratacion, y las concicicnes en ias que se ejecuts, incluyendo obiigaciones de
levantamiento aigtal de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenziac’on, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.
(.:)

> 29.3. Al definir €l requerimients no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la

—

contratacion, vrazonables e ‘nnecesarias referidas a la calificacion de los pcteaciates

postores que lititen o impidan la concurrencia de fos mismos u orienten la contratacion hacia

uno de ellos.

29.4. En la deiinic.6n del requarimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
& procedimiento se fabricacidn, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados,

ni descripcion que oriente la centratacion hacia ellos, {... ),

\

) 29.6. Adicionaierte, el requerimiento incluye las exigencias nrevistas en leyes, regiarentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacion son caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en ncrmes tecnicas a2 carécter voluntario, siempre que: (...) y, iii) no contravengan
las normas de sarécter obligatario mencionadas.

(..)

29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, deniendo
asegurar la caidad técnica y reducir la necesidad de sv reformulacion por errores o
deficier.cias técnicas que repersutan en el proceso de contra‘acion.,

(...)

Articulo 46. Quéram, acuerdo y responsabilidad

*46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisionss, las
cuales "o requieren ratificacicn alguna por parte de la Enfdad. Todos los miembros oel
comité de seleccio gozan de las mismas facultades, no existendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes sor. so’dariamente responsables por su actuacioa, salvo en relacién a los actos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
Periodo de 23 de abri de 2019 a'26 de noviembre de 2021
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por los cuales aquellos hayar: sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(:)

46.3. Los acusrdos que adoote el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su
respectiva furdamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se
incorporan al exgadiente de contratacion.

(..)"

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(i)

47.3. El comié de seleccidn o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elacora los

documentos del procedimierdo de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica conterida
en el expedienie de contratacion aprobado.

(‘ . .) »

Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entdad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquan en les aocumentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que esios
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimienio de seleccion se establecer de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los pestores a fin de acreditar su calificacion.

)

49.3. Traténasse de obres y consultoria d2 obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por e Czgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del centrato. La
Entidad no puzde imponer recuisitos distintos a los sefialadas en el presente articulo.

(. , ') ”

Articulo 51. Factores de evaiuacion

“51.1. La Entidad evalia las cfertas conforme a los factores de evaluacion previsios en ios
documentos oe! procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

(' . .) ”

Articulo 65. Cectaracion de desierto

“65.1. El procediriento quede desierto cuando no se recibiaron ofertas o cuando no exista
ningura oferte vafda, (...)"

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

1((' , ‘)

72.4. La absoiucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consufas
y obsesvacion=s aue se elabora conforme a lo que establece el OSCE (...)".

Articu'o 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

*82.1. El comité ce seleccidr: determina si las ofertas técricas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en 'as bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descai‘ficada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialedo
en el numera. ar‘erior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion
enunciados er /as bases.

82.3. Las reglas az la evaluac.on técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evalla las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion
previstas en las bases.

(i)

¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el buntaje minimo especificado en las bases son
descalificadas.”

e R R R R R ROBEBBRBRB=NS=NSNNN
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Articulo 83. Evaluacion de ofertas econdmicas
“83.1. El comié de seleccicn solo evalta las ofertas economicas de os postores que
alcanzaron el purtaje técnico minimo .y

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
“(...) en la certratacion de consultoria en general y consultorfa de obra, se aplican las
disposiciones arevistas en los articulos 80 al 84, en ambos zasos se observa lo siguiente:
(i)
b) No puede solicitarse la elevacion de los cuestionamiertos al pliego de absolucién de
consultas, observaciones = integracion de bases.
(. . )l!
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
“139.1. Para rerfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de los docume:itos previstos e los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguierte:
(..
&) Los documeritcs que acred®en el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
Yy profesional

b en el caso de obras y consultoria de obras,

/0 )n
) Articulo 161. Penalidades
! “161.1. El cont:atc establece les penalidades aplicabies al ccntratista ante el incumplimierto
njustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el raa
dsuaria, las misnmmas que son objetivas, razonables y corgruentes con el objeto de la
convocatoria.
161.2. La Enticad prevé er los documentos dei procedimiento de seleccion la aplicacion de
fa penalidad por rrora; asimismo, puede prever ofras penakidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento
; \ (10%) cel montz daf contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 eiecutarse.
“61.3. £n el caso de obres, centro de las otras penalidadss que se establezcan en los
BA documentos de! bracedimiento. incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.
161.4. Estas penaldades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
fnal o en la ligudacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del mon:o
(\ resultarite de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento,”

CAPITULO VI OBRAS

()

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

“..)

186.3. El supervisor de obre, cuando es perscna natural, o el iefe de supervision, en caso el
Supervisor sea Lerzona juricica, no puede prestar servicios en mas de unz obra a la vez,

(.17

Articulo 190. Obiigacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
130.1. Es respcrsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
o’ertadc. {(...)

130.2. Cuando ics documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clava s&-a la suscripsion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su prestacion
con dicho perscria, el cual necesariamente permanace cormo minimo sesenta (60) dias
calendario desds el inicio de su participacion en Ia efecucion del contrato o por el integro del
pfazo de ejecuciin, si este es renor a los sesenta (60) dias calendario. E/ incumplimiento
de esta disposicidn. acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad de una
Unidad Impositiva T-ibutaria (0.5 UIT) ni maycr a una (1) UIT por cada dia de ausencia del

e —————————————
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personal en le obra, La aplicacion de esta penalidad so'o puede exceptuarse en los
Siguienies casos: i) muerte, i) invalidez sobreviniente e jij) inhabilitacién para gjercer \a
profesion.

(i)

190.5. En caso sulmine la relacdn contractua; entre el contratista Y €l personal ofertado yia
Entidad no haye agrobado /a sustitucion del personal por no cumplir con Jas experiencias y
calificaciones requeridas, la Entidad Je aplica e! contratista una penalidad no menor a ia mitad

(...)
190.7. E! preserie articulo tambeén resuita aplcable para los contratos de consultoria en Jc
que corresponde. /,..).”

Directiva n.° 001-2¢4 9-08SCE/CD, “Bases y solicitud de expresién de Interés Estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de |a Ley n.° 30225”,
modificacion aprobada mediante I3 Resolucion n.° 11 1-2019-OSCE/PRE, vigente desde el

27 de junio de 2019

lll. ALCANCE

(..)
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
71DE LA PRESENTACION DE LAS BASES ESTANDAR
1...) en una segurda pagina s= muestra |a simbologia utilizada en ef contenido de Jas
Bases (...) Estandar, las Caracteristicas y parametros que Ceben presentar el archivo
electronico y cctiene Indicaciones acerca g uso de tal archwo,
(..)
7.2 CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR
“(...) contienen ina seccion especifica que contempla las ccndiciones particulares def
procedimiento ae seleccion. asi como los formatos Y anexos. Corresponde a cada
Entidad consignar Ja informacior; que corresponda al objeto de Ja con vocatoria.

Para su incorporacion en el fexto de las Bases (...) Esténdar se ha incluido espacios a
ser completados por cada Ertidad (...).

(...) La determinacion de cada ur.o de los factores de evaluacion que seran aplicados en
el procedimiento e seleccion es de exclusiva responsabilidad del Comité de seleccion,

()

Adicionalmente, an s/ texto de las Bases (...) Esténdar se han incorporado notas

denominadas “Importante” y notas al pie que briridan informaciér acerca de aspectos que
deben ser considerados en el momento de empiear dichos doct.mentos.”

73DE LA OBLIGATORIEDAD
‘Las Bases y Soicitudes de Exgresion de Interés Estandar aue forman parte de la
presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en Ics
procedimientos de seleccion que convoquen, {...)

En el caso de Ia seccion especifice, esta debe ser modificada mediante 5 incorporacion

e —— S e
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de lainformac.on que corrasponde a la contratacién en particular, segun las instrucciones
previstas en Jdicha seccidn, Respecto de la proforma del contrato puede inclurse
Cléusulas adicionales a Jas previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en
dicha proforme, dspendiendo del objeto del contrato, siempre que dichas inzorporaciones
0 edecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado

»
ey .

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra

u(.”) )

SIMBOLOGIA UTILIZADA:

Descripcién
La ‘nformacién solicitada dentro de los corchetes sombrecdos debe ser
completada por la Enfidad durante la elaboracién de fas kases.

1| [ABC] / [wun..l]

Es una indicacién, o informacidn que deberd ser completada por Ja
oridad al otorgamianto de o buena pro para el caso
especifico de la elaboracién de fo PROFORMA DEL CONTRATO; o por
los proveedores, en el caso de los ANEXOS de la oferta.

2 | [ABC] /[......]]
-

Importarte

° Abc

Se refiere a consideraciones importantes o fener en cuenta por el comité
de seleccidn y por los proveedores.

Advertencia

Se refiere a advertencias o fener en cuznta por el comité de seleccidn y
por ‘os proveedores.

o Abc

Importante para Ia Enfidad | Se refiere o consideraciones importantes « tener en cuenta por el comité
de seleccidn y deben ser eliminadas ung vez culminada la elaboracién

de las bases.

s Xyz

()
SECCION GENERAL ,
h\ CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECSIGN

()
) 1.8. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS

La caficacion y evaluacion de los postores se realiza conforme los requisitos de
calificacion y factores de evaluacion que se indican en Ja seccion especifica de las bases,
(i:3)

CAPITJLO Il DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

)

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de |a buena pro debe presentar Jos
documentos sefiaados en ef érticulo 139 del Reglamento y los previstos en 1 seccion
especiica de las Lases.
(...)
3.6. PENALIDADES
(...)
3.6.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la rencionada en el numeral
precedente, segin lo previsto en ef articulo 163 del Reglamento Y lo indicado en Ia
seccion especifica de tas basee.
(5s4)
SECCION ESPECIFICA
() ,
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
e — e ——————— —
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25 REQUISITCS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de Ja buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfecciona er centrato:

(ir
) Estructure de cestos de Ja oferta econémica,

()

Impor:ane

()

®  LesGocumentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir como minimo
{iu),
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para e/ 2omputo def tiempo
de cicha axperiencra s6lo se considerara una vez ef periodo traslapado,

fadd
CAPITULO It RECUERIMIENTO

Importante

De conformidad con e numeral 29.8 del articulo 29 de/ Reglamento, el area ysyarie es
responsable de la adecuada formulacion de/ requerimiente, debiendo asegurar la calidad técnica
y reduci- !a necesidad de sy reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en
el proceso ae contratacicn

3.1. TERMINCS DE REFERENCIA
{ee)
3.1.2 Consideraciones especificas
(-.e)
d) Del personal

oS3 debe consinar el personal necesario para la ejecucién de Ja prestacion,
allande su perfil mirimo Yy cargo, asi como las actividades 2 assarrollar,
Asimismo se dabe clasifcar al personal clave para I efecucion de la consultoria
de obra, esto es aquel que resulta esencial para la ejecucion de Ia prestacion, como
es el caso ogl jefe del proyecto para la elaboraciér. def expediente técnico o
Supervisor de obra,

| =
5

e

Experiencia
[CONSIGNAR EL TIEMPO  DE
EXPERIENCIA Y LA ESPEC/AL/DAD], que
Se computa dzsde la colegiatyra,

Personal claye
Profesion

Jefe  del  proyecto o
Supervisar e obra, segin
Jorresponde

(..)

°  De conformided con el articulo 186 del Reglamento e/ supervisor, debe cumplir con
las mismas caficaciones ¥ experiencia establecida para el residente de okra. (s
° Las calificacianes del personal que se pueden requerir son el grado de Hachiller
o titulo profesicnal, segun corresponda, For consiguiente, no se puede exigir que e/
personal cusnte con otros Jrados (maestro o doctor), otros ttulos (por ejemplo, de
especialidac) y-o capacitaciones adicionales (diplomados cursos y otros). {...)
i ° Eltiempo de experiencia cye Se exija al personal, debe ser razonable, accrde con
la relevancie de sus funciones en la ejecucion de I consuitoria deobra(...,.
En ningdn casc corresponce exigir al personal, simultaneamente, experiencia en
—_— — —
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ni tampc so exigir acreditar experiencia en mas de un cargo

(.

9) De las ctres penalidades

e De acue
distintas
objetivas,

con

()

e Segur, lo previsto en el articulo 190 de/ Reg

tratacion.

debe inchuir las siquientes:

Y €n ia actividad objeto de Ja con vocatcria,

7o con el articulo 163 de/ Reglamento, se pueden establecer penalidaaes
al retraso o mora en la ejecucion de I prestacion, las cuales deben zer

razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de a

iamento en este tipo de penalidades se

Otras peralidades

NO

Sumuestos de aplicacién de
penalidad

Forma de célculo

Procedimiento

1

Cuardo el personal clave
permanece mencs de sesenta
(69) cias calendarm o def integro
del flazo de ejecucion de fa
prastecion, si este 2s menor a los
sesenita (60) dias calendario, de
conformidad con las
dispoziciones estanlecidas en el
numexal 190.2 del erticulo 190 del
Reglamento.

[NCLUR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE SER
MENOR A LA MITAD DE UNA
UNIDAD IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 uim) NI
MAYOR A UNA (1) UIT] por cada
dia de ausencie del personal en el
plazo frevisto.

Segtn infarme del
[CONSIGNAR EL
AREA USUARIA
A CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL
CONTRATO].

En caso culmine la relacion
contrestual entre el sontratista y el
personal ofertado y la Entidad no
haya aprobado la sustitucion del
persoral por rio cumplir con la
experencia 'y  calificaciones

requeridas.

[NCLUR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE SER
MENOR A LA MITAD DE UNA
UNIDAD IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI
MAYOR A UNA (1) UIT] por cada
dia de ausencia del personal.

Segtn infcime del |
[CONSIGNAR EL
AREA USUARIA
A CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL

CONTRATD]. ‘

L2

=)

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

Importante para la Entidad

Los requisites de calificacion que la Entidad debe adoptar son los siguientes-

B

CAPACIDAD TECNIZA Y PROFESIONAL

(o)

B.2

EXPERENCIA DEL PERSONAL CLAVE

T
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Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MIMMO Y DESDE CUANDO SE COMPUTA!
[CONSIGNAR LCS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD O EN LA
ACTIVIDAD OBJETO DE LA CONVOCATORIA, SEGUN CORRESPONDA] del personal
clave requerido como [CONSIGNAR EL PUESTO, CARGO O DENOMINACION DE L£
POSICION QUE OCUPARA EL PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA EJECUTAR LA
PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACRELITAR EST= REQUISITOJ.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 v el literal e) dal numeral 139.1 del articulc
139 del Regiamenrto este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion de! contrato

Importante
De conformidad con el articulo 186 del Reglamento el supervisor, debe cumpli con la
misma experiencia establecida para el residente de obra. (...).

Importante para la Entidad

Asimismo, la Entidaa puede adoptar uno o méas de los requisitos de caiificacior
siguientes:
Esta nota debera ser eliminada una vez culminada !a elaboracién de las bases, asi como los
requisitos de calificacion que no se incluyan.

() | ()
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor dzsbe ecreditar un monto facturado acumulado ecuivalente a [CONSIGNAR
\ FAGTURAC!ON NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALCR REFERENCIAL DE LA
\ CONTRATACION O DEL [TEM], por la contratacion de servicios de consultoria de obre
hA iguales o similares al objeto de la convocatoria, d.rante los diez (10, afios anteriores a le
fecha de la presentacion de ofertas que se compuzarén desde la fecha de la conformidad ¢
emision del comprobante de pago, seguin corresponda.
(oii}
Acreditacion:
| (i)
Los postores puaden presentar hasta un maximo de veinte (20) contrataciones para
Y acreditar ef requisito de calificacion y el factor “Experiencia de Postor en la
' Especialidad”.
(.

CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION
Importante para la Entidad
De acuerdo con el articuio 51 del Reglamento, se debe establecer al menos uno de los siguientes

factores de evaluacion:
s 3
. PUNTAJZ / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 1] puntos

Evaluacion:

El postor debe acreditar un monto facturado acurulado

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre de 2021
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FACTORES DE EVALUACION

PUNTAJE / METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION

equivelente a [CONSIGNAR FACTURACION QUE
SUPERE LA REQUERIDA COMO REQUISITO DE
CALIFICACION Y NO MAYOR A TRES (3) VECES EL
VALCR REFERENZIAL DE LA CONTRATACION O DEL
ITEM" por la contratacion de servicios de consultoria de
obra .guales o similares al objefo de la convocatoria,
durarse los diez (10) afios anteriores a ka fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emision del comprobante de pago,
segun corresponde

Acrectacion:

La experiencia en «a especialidad se acreditaré cor: copia
simple de (...).

Las disposiciones sobre el requisito de calfficacion
“Expe-iencia del pcstor en la especialidad” previstas en el
literal C del nume-al 3.2 del Cagitulo Ill de la presente
seccicn de las basss resultan aplicables para el presente
factor

M = Monto *acturado acumulado
por e! postcr por la prestacion de
servicios de consuitoria en la
especialidad

M >=[...]?5 veces el valor
referencial:
[...] puntos

M>= [...] vaces el valor
referencial y < [...Jveces el valor
referencial:

[...]Jpuntos

M > [...J8 veces el valor
referencial y < [...] veces el valor
referencial:

[...] puntos

METODOLOGIA PROPUESTA

I..] puntos

()

CONICIMIENTO DEL PROYECTO E IDENTIFICACION
DE FACILIDADES DIFICULTADES Y PROPUESTAS DE
SOLLUCION

I..] puntos

()

técnico minim > de ochenta (80) puntos.

1\\ Para acceder a la etapa de evaluacion econdmica, el nostor debe obtener un puniaje
1\

Importante

)

Las ofetas técnicas yue no alcancen el puntaje minimo especificado son descalificadas.

()
) CAPITULO V-PROFORMA DEL CONTRATO

| Importante

Dependienc' del objeto del contrato, de resultar indispensable, puede incluirse clausulas adicionales
0 la adecuacion de las propuestas en el presente documento, las que er: ningun caso pueden

()

El monto no puede ser mayor a tres (3) veces el valor referencial.

contemplar disposiciones contrarias a la normativa vigente ni a lo sefialado em este capitulo.

El monto dene ser mayor al requerido como requisito de calificacion. En ese sentido, si por eemplo se solicitd

como requisto de calificacién una (1) vez el valor referencial la metodologia del factcr de evaluacion pcdria

ser la siguiente:

M >= 2 veces el valor refzrencial [...] puntos
M >= 1.5 vezes el valor rzferencial y < 2 veces el valor referencial [...] puntos
M > 1 vez e! valor referercial y < 1.5 veces el valor referencial [...] puntos

e ]
= .. ——————————

Auditoria de cump imiento a la Municipalidad Pravincial de Melgar
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CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
fuss)

Adicionalments a la penalidad por mora se aplica-a la sicuiente penalidad:
Otras penalidades

NO

Supuestos de aplicacion de
penalidad

Forma de céalculo

Procediniento

1

Cuando el perscnal slave permanece
menos de sesenta (60) dies
calendario o del ‘ntegro del plazo de
ejecucidn de la presiacion, si este es
menor a los sesenta (60) dias
calendario. de conformidad con las
disposiciones establecidas en el
numersl 190.2 del articulo 190 del
Reglamento.

[INC_UR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE
SER MENOR A LA MITAD DE
UNA  UNICAD IMPOSITIVA
TRIEUTARIA (0.5 UIT) NI
MAYOR A UNA (1) UIT] por
cade dia de ausencia del
personal en el plazo previsto.

Segun informe de/
[CONSIGNAR EL
AREA USUARIA
A CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL
CONTRAYQ].

A%

En caso culmina la  relacion
confractuai entre el contratista y el
personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado fa sustituc’on del personal
por no cumplir con la experiencia y
caliiicaciones requeridas.

[INCLUR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE
SER MENOR A LA MITAD DE
UNA  UNIDAD IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI
MAYDR A UNA (1) UIT] por

Segtn informe del
[CONSIGHAR EL
AREA USUARIA
A CARGC DE LA
SUPERVISION
DEL

cada dia de ausencia del
perscnal.

CONTRATC].

5 ()

Importante

De haberse previsto establecer penalidades distintas a la penalidac’ por mora, incluir

dichas penalidades, los supuestos de aplicazion de penalidad, la forma de céalculo de

la penaiidad para cada supuesto y el procedimierto mediante el cual se verifica el

supuesto a penalizar, conforme el articu’'o 163 del Reglamento de Ia Ley de
\ Contrataciones del Estado.

Estas penelidades se deducen de los pagos a cueata o del pago final. segtm
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de Ja gjecucion de 'a
garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos 2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un mcnto maxim»
equivalente a! cliez por cieno (10%) del monto del contrato vigente, o de se- el caso, del
A item que debi6 ejecutarse.

v ()

Bases integradas para el procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 007-
2019-MPM-A convocatoria n.° 01, contratacion del servicio de consultoria de obra:
supervision para la obra “Mejoramiento del sistema de agJa potable e instalacion de
saneamiento basico en los sectcres 3 y 4 en centro pobladc Huamanruro del distrito de
Macari, provincia de Melgar - Puno”, aprobado mediante Memorandum n.° 503-2019-
MPM-GM de 7 de octubre de 2018 y Memorandum n.° £40-2019-MPM-GM de 17 de octubre
de 2019, publicado en el SEACE el 17 de octubre de 2019.

“SECCION GENERAL

() ,
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

e e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
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1.8. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS

La calificacion y evaluacior: de Jos postores se realiza conforme los requisitos ce calificacién
¥ factores de evaluacion que se indican en la seccion especifica de las bases.
(4:)
CAPITULO Ill DEL CONTRATO
3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
(o)
Para psrfeccionar el contrato. el postor genador de la buena pro debe rresentar los
documentos sefialados en el articulo 139 del Reglamento y los previstos e la seccién
especifica de las bases,
(...)
3.6. PENALIDADES
()
3.6.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, seguin '3 previsio en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en Ia secciér
especifica de las beses.
ferd ,
SECCION ESPECIFICA
(:+:)
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)
2.2. CONTENIDO,DE LAS OFERTAS
2.2.1. OFERTA TECNICA
)
2.2.1.2. Documentacién de presentacion facultativa:
(.)
b) Incorgorar en la oferta los documentos que acreditan Ics “Factores de Evaluacion”
establecidos en el Capitulo |V de Ja presente ssccidn de las bases, a efectos de obtener el
n\ puntaje previsto en acho Capitulo para cada fastor.
/‘

(.)
2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los Siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
(:ed)
h) Estructura de costcs de a oferta econémica.
(..)
k) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) cerificados o
(iv) cualquier otra documentacion Que, de manera fehaciente damuestre Ia experiencia del
personal clave.
()
Importante
({7
* Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deven incluir
como minimo (...).
De presentarsz experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computc
del tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el pericdo
lraslapado.

()

()
CAPITULC Ill - REQUERIMIENTO

|
\
|

Unord O

O\"

e ——— e ——
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TERMINOS DE REFERENCIA DE SUPERVISION DE OBRA

. TERMINOS DE REFERENCIA
()
6. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

()

6.1 DE LA ESFEC!ALIDAD Y CATEGORIA DEL CONSULTOR

(...)

Definicion de consultoria en obras de saneamiento y afines. - Construccior: o Instalacion
0 mejoramiento de Cbras en sector de saneamiento rural.

()
6.2 DEL PERSONAL

Personal clave
Cargo Profesion Experiencia
Jefe  de Ingeniero Civl | Experiencia como Jefe dz supervision en 05 proyectos de
Supervision  y/o sanitario saneamiento simileres al objeto de la convocatoria, contar con
9 afios de experiensia pub.ica como supervisor Yio inspector de
obra en sistemas oe agua pctable. Ademas Jebera contar con

] experiencia como fincionerio publico como 3fe de suparvision
\ ylo gerente de infraestrustura o equivalerte en un periodo
\ \J minimo de dos afios que s2 computa desde ta colegiatura.
\ (..)

32.  REQUISITOS DE CALIFICACION

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL |

Requisitos:

& JEFE DE SUPERVISION DE OBRA

Expertencia como jefe de supervision en 05 proyectos de saneamiento similares al objeto
de la cor.vocatoria, contar con 5 afios de experiancia publica corio supervisor y/o
inspector e obra en sistemas de agua potable. Ademés debera conter con experiencia
3 como funsionario purlico como jefs de Supervisicn y/o gerente de infraestructura o

D\ 3.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

equivalente en un perodo minimo de dos afids que se computa desde la colegiatura.

()

C | EXPERIENCIA DEL FOSTOR EN LA ESPEGIALIDAD
()

| Se corsideran servicies de consultorfa de otra simi.ares a los siguierzes. Construccion
0 Instalacin o mejoramiento de Obras en sestor de saneamiento rura*

b—
h—

No se consideran similar consultorias de chras; irrigacion, reservorios y plantas de
tratamiento.

(...

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
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CAPITULO IV FACTORES D= EVALUACION
EVALUACION T=CNICA (Puntaje M&ximo: 100 Puntos)
) PUNTAJE/
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
A. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 40 puntos
Evaluacion:
El postor debe acreditar un monto facturado azumulado | M= Monto facturado
equiva'enis a 1.0 VEZ A MAS DEL VALOR REFERENCIAL acumu'adc por el postor
DE LA CONTRATACIIN, por la contratacion de servicios de | por fa oreszacion de
consultoria de obra saneamiento rural, iguaes o similares al | SEIVICIOS de' cgnsu/tor/a
objeto de la convacatoria, No se consideran similar|en la especialidad
consulorias de obras, irrigacion, reservorios y p'antas de
tratamiento; durante les diez (10) afios anteriores a la fecha de | M >= .5 vaces el valor
la presentacion de ofertas que se computarin desds la fecha | referercial.
de la conformidad o emision del comprobante de pajo, segun
corresponda. 40puntos
Acreditacton: M >= 1 veces el valor
(gl referercial y < 1.5 veces
[ valcr referencial:
Las disposiciones sobre el requisito de calificacion o valc rererencia 25
‘Experenzia del postor en la especialidad” previstas en el puntos
D literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la presenie seccion
de las hases resulian aplicables para el presente factor.
B. | METODOLOGIA PRCPUESTA 30 puntos
Evaluacion.
Se evaluarad la metoaologia propuesta por 2l postor para la
gjecuc.6n Je la consuicoria de obra, cuyo contenido mirimo es
“ 6l siguinis: Deserrolla ja
. Programacion y descripcion detallada del sewvicio orecido en | Metocologia que
cuadrcs GANT, PERT-CPM y descripcién detellada del| Sustenta la oferta
servicio oiecido, asi rmismo deberd de anexar la topegrafia del 30 puntos
proyecio. ; '
o Prosedimiento de trabajo No . desarrolla i
o Mecamsmos de Asaguramiento ae Calidad de la Otra. metoZol o/g/a ; aue
e Seguridad en obra SusIeNteiE Y en‘z unites
Acrediracion: p
Se acredizaré mediante la presentacion der documento que
sustente fa metodologia propuesta.
()
Para acceder a 'a etapa de evaluacién econdmica, el postor debe obtenar un puniaje
técnico minimo de ochenta (80) puntos.
Importante
o ()
o Las oferias técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado sor
descalificadas.

()

Auditoria de cumplimiento a ‘a Municipalidad Previncial de Melgar
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Los hechas expuestcs, afectaron |a libertad de concurrancia, ijualdad de trato, fransparencie,
competerzia, integricad y legalicad con la que deben regirse las Contrataciones del Estadc,
soslayanco normativa de contrataciones de caracter obligazorio y alterando su contenido
preestablzcido; asi como crearor condiciones para que resulte favorecido con la buena pro el
postor Cesar Edwin Guerra Ramos y suscriba un contrato con una clausula que contravenia la
normativa de contrataciones dejando desprotegido a la Entidad ante el incumplimiento del
consultor de ejecttar con el personal clave ofertado, impidiendo asi la aplicacion de penalidad
por el meato de S/ 14 361,72 per el incumplimiento del consLltor de ejecutar ¢an el personal
ofertado; ademas de generar una afectacion al correc:o funcionamiento de la administracion
publica y al adecuado control de obligaciones contractLales del consultor de supervision de la
obra.

Situacion jue fue ccasionada porias acciones y decisiores que adoptaron el &rea usuaria, quien
a su vez era miembro del comité de seleccion, los miembros titulares del comite de seleccion
designados para | ever a cabo la conduccion del procedimiento de seleccion, y el Subgerente de
Logistica iefe de la Unidad de Logistica, quien también a su vez era miembro del comité de
seleccion

de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, |2 Directiva N°
001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Sumplimiento”
aprobados con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enerd de 2022 y
modificatcrias; asi como, al marce normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contralora, los hechos determinados fueron puestos en conocimiento a las personas
comprendidas: ALgusto Helvert Ortega Pilco, Dany Daniel Coaquira Mamani v Juan Carlos
Cutipa Cutipa, quienes a la fecna de cierre del informe, nc remitieron sus comentarios o {
aclaraciores a la desviacion de cumplimiento comunicados, conforme se detalla en el Apéndice
h\x n.° 59 de presentzs irforme ds Auditoria.

T

\\) En cumpl miento & las Normas Gznerales de Control Gubernarrental, aprobado con Resolucion

En ese sentido, no se desvirtlian os hechos narificados en la Besviacion de Cumplimiento. Las
referidas avaluaciones y las céculas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 59 del
Informe de Auditoria, considerendo la participacion ce las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

Supervision y Licuidacion de Proyectos de Inversion, durante el periodo del 2 de enero de
2019 & 31 de diciembre de 2021, vinculado a la Entidad a través de la Resolucién de Gerencia
Munic oal n.* 011-2019-MPM-GM de 2 de enero de 2019, Rasolucion de Gerencia Municipal
n.® 104-2019-MPM-GM de 2¢ de abril de 2C19, Conrato Acministrativo de Servicios n.® 50-
2019-MPM-A de 7 de mayo de 2019, Contrato Administrativo de Servicios n.® 074-2019-MPM-
A de 21 de junio de 2019, memorandum n.° 386-2021-MPM-A/GM de 1 de feb-ero de 2021 y
Contrato Administrativo de Servicios excepcional (D.U. n.° 034-2021) n.° 005-2021-MPM-A de
17 de mayo de 2021 (Apérdice n.° 60); Segundo miembro Titular del Comité de
Seleczion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-
MPM-A convocatoria n.° 01, durante el periodo del 2 de oct ubre de 2019 al 11 de noviembre
de 20”9, designaco mediante memorandum n.® 495-2019-MPM-GM de 2 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 12).

( ) 1. Augusto Helvert Ortega Pilco, identificadc con DNI n.° B, jefe de la Oficina de

e
10Jd 2

Puia

A quien se le notifcd la desviasion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 001-
2024-CG/OCI-2462-AC2-MPM de 15 de agosto de 2024, en mérito al cugl no presentd
documento de descargo, no casvirtuando st participacién en los hechos como se desarrolla
en el Apéndice n.° 59.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
Periodo de 23 de akril de 201¢ al 25 de noviembre de 2021
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En su condicion de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion,
y respansable del area usuarie, formuld y tramitd el requerimiento de servicios n.° (675-2019
de 23 de abril c2 2019 (Apéndice n.° 6) y hoja de ccordinacion n.° 035-2019-MPM-
AIGMIOSYLPI/AHOP de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 6), con términos de referencia y
requis “os de califizacion ncluyendo exigencias irazonables, exigiendo para el sersonal clave
acredi-ar experiencias €1 més de un cargo detallando incluso cargos espacificos como
funciorario pubico, ademas de limitar que las experiencias el postor en la especialidad se
consideren Unicariente Fasta 0s ocho (8) a‘ios anteriores  la fecha de la prasentacion de
ofertas y restringiendo a poder presentar un maximo de seis (6) contrataciones; los mismos
que ccntravenian las dispesiciones previstas en el CAPITULO IIl - REQUERINMIENTO de las
‘Bases Estandar dz Adjudicac 3n Simplificada para la contratacion del servicio de Consultcria
de Obra” (Apéndice n.° 7) que eran de obligatorio cumplimiento.

Aunado a ello, en los términos de referencia suprimio las penalidades prestablecidas en las
bases estandar que sefialaban la obligatoriedad de colocar dentro de las ofras penalidades, las
establecidas en el articulo 150° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referides a la obligacion del contratista de ejecutar el contrazo con el personal ofertado.
Asimismo, se atrouy6 la formulacion anticipada de los factores de evaluacion para el
nrocedimiento de  seleccion, cuando este no le comespondia; estatleciendo asi
anticipadamente reglas que le ompetia a la decision colegiaca del comité de selecc én.

Asi también, en su condiciér de Segundo Miembro Titular del Comité de Selescion del
orocedimiento de seleccicn Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-MPM-A convocatoria
1.° 01, participé €1 la elaboragion y aprobacion del proyecto de bases administrativas del
arocedimiento de seleccion corsiderando los términos de referencia y requisitos de calificacion,
gue inc uian exigercia irrazonables y contravenian las disposiciones y criterios establecidos en
as bases esténdar aprobacas por el OSCE” (Apéndice n.° 7), ademas procedio
indebicamente a suprimir contenido prestablecido de la CLAUSULA DECIMA TERCERA:
PENAL DADES del CAPI"ULC V - PROFORMA DEL CCNTRATO de la seccion especifica de
las bases estancar y que debi¢ Jtilizar obligatcriamente, refericas a la obligacion Jel contratista
de ejecutar el contrato con el personal ofertado; tal como se evidencian en el “Acta e
instalacion de comité de selecsion” de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), “Acta de
aprobazion de proyecto de bases” de 7 de octubre de 20°9 (Apéndice n.° 15) y bases
administrativas aprobadas (Apéndice n.° 14).

Asimismo, en la etapa de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, no
acogio as observasiones r.° 3 y 6 referidos a experiencias exigidas en mas ce un cargc y
ademas como funcianario lblico en cargos especificos para el personal clave; acemés, ratific
|2 limitzzion que las experiancias del postor en la especialidad se consideren Unicamente hasta
\ l0s ocho (8) afios enteriores a la fecha de la presentacién de ofertas y restringisndc a poder

\ presentar un méxiro de seis (€1 contrataciones, prosiguiendo con la integracion de las bases,
;contraviniendo aniertamerte las disposiciones sefialadas en las bases estandar zprobadas por

i g g’
A</ el OSCE (Apéndice n.° 7), tal como se evidencia en los términos detallados en el ‘Pliego de
%

w7 absolucon de consultas y obsarvaciones” publicado el 17 ce octubre de 2019 (Apéndice
n.° 16), sustentad> ademas en el “Acta de absolucion de consultas, obsarvaciones e
integracion de bases” de “7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16) y la hoja de coordinacion
n.* 038-2019-MPM-A/GM/CSyLPI/AHOP de 15 de octubre de 2019 (Apéndice r.° 16).

Adoptardo asi, précticas que limitaron el libre acceso y participacion de proveedores, y a su
vez restringieron y afectaron la competencia, visto que al tratarse de un procecimiento de la

2 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
e O O R O R R EEE———
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adjudicacion simp ficada enmarcandose en el articLlo 89° del Reglamento e Ia Ley de
Contrataciones de' Estado, era imposible que algun participante hubiera podido solicitar Ia
elevacian de Ics cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas, observaciones e
integracion de bases, aun cuardo las absoluciones de observaciones realizadas por el citado
comité no tuvieran asidero lega encontrandose Sujetos solaments a las decisionas adoptadas
por el comité de seleccion y la Entidad.

@ CONTRALORIA

En adicién a ello. aprobd las beses integradas (Apéndice n.° 1 7), validando el CAPITULO |II
—REQUERIMIENTO de la seccidn especifica, de las bases administrativas que nc consideraba
las “ofras penaidades’ previstas en el articulo 190° de Reglamento de |a Ley ce
Contrataciones del Estado: muy por el contrario procedio a suprimir el contenido prestablecico
de la CLAUSULA D=ZCIMA TERCERA: PENALIDADES del CAPITULO V - PROFORMA DEL
CONTRATO de la seccion esoecifica de las bases estandar (Apéndice n.° 7), dejando
dasprotegido a |2 Entidad ante un incumplimiento de obligacicnes del contratista en la etapa
dz ejecucion cortractual.

También, permitid que el postor 3UERRA RAMOS CESAR ECWIN accederia indebidamenta

f a la etara de evaluesion econdrrica, otorgandcle un puntaje total de evaluacién técnica de 85
\ puntos, cuando no le correspondia, debido a que el postor nc cumplié con oresentar el
contenido minimo del factor de avaluacion ‘metodologia propLes:a’ sefialadas en las bases

\ J inegradas, que eran requeridas Fara obtener un puntaje de 30 pun-os, correspond éndole cero

(0) puntos al no haber presentado I *Programacion Gantt”, “programacion PERT-CPM” y ne
anexar o adjunter la topografia del proyecto; por lo que al no elcanzar el punzaje minimo
ccrrespondia su descalificacion otorgandole indebidamente la buena pro, tal como se
evidencia en el “Acta de aperura de sobres, evaluacion, zalificacion de propuestas y
otorgamianto de Iz buena pro - item Gnico” de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 1 8).

[}
T\ Pesteriornente, €l mismo dia del inicio efectivo de la prestacion del servicio de consultoria de
sudervision de obra, el consultor solicitd el cambio de su persoral clave “jefe de s.pervision”,
cuando existia la cbligacion de qua permanezca minimamente Ics primeros 60 dias a partir del
inicio efectivo de la £estacion de servicio y solo podia exceptuarse en caso de: it muerte, ii)
invalidez sobrevinier-e e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, efectivizandose dicho
[ cambio sin que la Entidad pudiera accionar algn mecanismo a fin de sancionar el

incumplimiento de ob'igaciones dal consultor; situacion ocasionada desde la formulacion del
/ recuerimiento (Apéndice n.° 6), elaboracion de bases administrativas (Apéndice n.° 14),

bases integradas (Aséndice n.” 17) y suscripcion del contrato (Apéndice n.° 26) sin
corsiderar las penalidades previstas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de
Contratacones del Estado, cortraviniendo |a normaiva de contrataciones y dejando
desprotegido a la Enfidad; actuaciones en los que participd come area usuaria y miembro
Tittlar del comité de seleccior, impidiendo asi la aplicacion de penalidad por el monto de S/
14 361,72.

En sonsecuencia, con dicho accioaar contravino ‘o establecido en lcs literales a), b, cheyj
del articulo 2°, artizulcs 9° y 16° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones del
< ‘ Estado, qLe regula os principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y

=l requerimiento; articules 29°, 46° 47°, 49°, 51°, 65°, 72° 82°, 83° 161° y 190° del
Reclameno de la _ev de Contre:aciones del Estado, referidos al requerimiento, qudrum,
acuerdo y responsatilidad, doc.mentos del procedimiento de seleccion, requisitos de
califcacior, factores de evaluac3n, declaracion de desierto, consultas, observaciones e
integracior de bases, calificacion v evaluacion de las ofertas técaicas, evaluacion Je ofertas
econdmicas, penalidaces y obligacion del contra‘ista de ejecutar el contrato con e personal
oferado.
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Ademas, contravino lo establesido en el titu'o IIl'y numerales 7.1, 7.2 y 7.3 ce la Direct va
n.° 00”-2019-OSCE/CD, referidos al alcance, la presentacion de as bases estandar, contenico
de las nases estandar y de la obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar para los
procec mientos de selecc 6n a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; simbo ogia utilizada,
numerales 1.8 ; 2.6.2 de la seccion general y numerales 3.” y 3.2 del capitulo Ill y clausua
décima tercera de la seccion especifica de les “Bases Estandar de Adjudicacicn Simplificada
para |z contratacion del servisio de consultoria de obra”, referidos a simbologia utilizada,
calificacion y evaluacion de las ofertas, otras penalidedes, términos de referencia y requisitos
de calificacion del requerirrienz, y penalidades de la proforma del contrato.

Asimiso, coni-avino los numarales 1.8 y 3.6.2 de la seccicn general, numerales 6.1 de los
términos de re‘erencia y 3.2 del capitulo 11l y literales A y B del capitulo [V de la seccion
especica de las Bases integradas del procedimiente de selaccion Adjudicacién Simplificada
n.° 007-2019-MPM-A convocatoria n.° 01, referidos  calificecién y evaluacion de las ofertes,
ofras penalidaces, de la espec-alidad y categoria del consultcr establecidos en |2s términos de
referencia, requ sitos de calificacion del requerimiento, experienca del postor en a especialidad
y metcdologia arcpuesta de Ics factores de evaluacicn.

De esta manera incumpl 6 sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9dela 2
de contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los funcionarios y servidores que intervienan
en los procesos ae contratacicn por o a nombre de la Entidad, con independencia del régiman
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de orcanizar, elaborar le docimentacion y conducir el procese de contratacicn, asi coma la
ejecuicion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumprmiento de las normas aplicables v de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los princwios establecidos en ei articulc 2"

Asimismo, inctmalié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°
del Reglamen:o de la Ley ce Contrataciones del =stado, que sefiala que: “El comité de
selecién actti en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte a2 la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsakles por su actuacion. salvo en re‘acion a los actos por los cuales
aque..os hayan sefialado en €' acta correspondiente su voto discrepante”y “Los integrantes Jel
comité de selescién se encuentran obligados a actuar con henestidad, probidad, transparencia
e imparcialidaz en el ejercicic de sus funciones, (...)".

Del rismo madc, incurrpli6 lo dispuesto en el memoréndur n.° 495-2019-MPM-GM de 2 de
octub-e de 2019 (Apéndice n.° 12) que dispuso conformar el Comite de Seleccion encargado
de llevar adeante el procedimiento de seleccion sefialando “Los miemtros del ccmité
desicmado en el parrafy presedente, ejercerén sus funciones conforme a las facultades y
~ respcnsabilidades estableciaas en la Ley N° 30225, Ley d2 Contrataciones del Estado y su
6 w‘ Reglamento’”.

\\1 /"" También, incumpli funciones establecidas n el articulo 57° del Reglamento de Organizacion
/"y Funciones (ROF) aprobadc mediante Ordenanza Municipal n.> 012-2020-CM-MPM/A de 1
de junio de 2620 (Apéndice n.° 61), que sefiala como func ones de la Oficing de Supervision
y Liquidacén de Proyectos dz Inversion, a cargo de un jefe entre otras: “7. Ravisar y verificar
la correcta formulacion de las bases técnicas y administrativas para concursos licitaciones
publcas, (...)° Los mismos cue son concordantes con lo sefialado en el articulo 55° del ROF
apronado mediante Ordenarza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A de 26 ce abril de 2217
(vigente del 27 de abril de 2017 al 1 de junio de 2020) (Apéndice n.° 61).

e — e ————
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Del mismo modo, incumplié los principios de legalided, probdad y ética publica que rigen €l
empleo publico, contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo PUblico — Ley
n.° 28175; asi como los literales b) y d) del artizulo 2° que precsan como deberes del empleado
plblice: “Supediter el interés particular al interés comun y e lcs deberes y obligaciones del
servici', “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboricsidad y vocacion de ser-icio”, y los literales a) y ¢) del a-ticulo 16°, que seialan que todo
empleado publico esta sujeto &: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguarcar los intereses del Estado (...,".

Finalmente, el principio de “esgeto de la Func 6n Plblica, establecido en el articLlo 6° de la Ley
n.° 27815 Cadigo de Etica de ta Funcion Pitlica, que sefiala que el servidor pblico: “Adecua
su conducta hacia el respeio d2 la Constitucién y las leyes, garantizando que en “odas las fases
del preceso de toma de decisicnes o en el cumplimiento de los procedimientos edministrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procadimiento (...)" y €l numerel 6
Respansabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor publico debe desarroller
sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo cor: pleno respeto su “‘uncion publica

(..)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la prasunta “esponsabilidad penal causada a
la Entidad, dando mérito a las acciones legales a cargo de las irstancias competentes.

2. Dany Daniel Coaquira Mamani, identificado cor DNI n.° ] |, Subgerente de
Logiszica, durante el periodo del 2 de enerc de 2019 al 5 de noviembre de 2021, designado
mediznte Resolucidn de Gerencia Municipal n.° 001-2019-MPM-GM de 2 de 2nero de 2013
(Apéndice n.° 60) el mismo que se dio por concluida mediante Resolucion de Gerencia
Municpal n.° 153-2019-MPM-GM de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 60), nuevamente
desigrado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 172-2019-MPM-GM de 3 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 80) el mismo que se dio por concluida mediante Resolucion de
Gerengcia Municipal n.° 299-2019-MPM-GM de 1 de octutre de 2019 (Apéndice n.° 60),
seguicamente designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 302-2019-MPM-GM
de 1 de octubre de 201¢ (Apéndice n.° 60) y cesado madiante Resolucion de Gerencia
Munic pal n.° 346-2021-MPM-GM de 5 de naviembre de 2021 (Apéndice n.° 60).

A su vez, Presidente Titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada r.® 007-2019-MPM-A convocztoria n.° 01, durante el periodo
del 2 e octubre de 2019 al 11 de noviembre de 2019, designado mediante memorandum
n.° 4¢5-2019-MPM-GM de 2 e octubre de 2019 (Apéndice n.° 12).

A quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notifizacion n.* 002-
2024-3G/OCI-0452-AC2-MPM de 15 de agosto de 2024, en mérito al cual no presentd
documento de descargo, no desvirtuando su participacion en las hechos como se desarrolla
en el Apéndice n.° 59.

En st condicion de Presidente Titular del Cemité de Seleccion del procedimierto de seleccion
Adjuc cacion Simplificada n.® 007-2019-MPM-A convocatoria n. 01, participb en la elaboracion
y aprobacion del proyecto de bases administrativas del procedimiento de seleccién
considerando los términos de referencia y requisitos de calificacion, formulados por el area
usuara, que incluyo exigencia irazonables, que exigian para el personal clave acreditar
experencias en méas de un cargo especificando incluso caryos especificos como funcionario
pliblico, ademas de limitar que las experiencias del postor en la especialidac se consideren
(nicamente hasta los ocno '8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas y
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restringiendo a oocer presentar un méximo de seis (6) contrataciones, los mismos que
contravenian las disposiciones y criterios establecidos en las bases estandar aprchbadas por el
OSCE? (Apéndice n.° 7), no realizando alguna abjecion; muy por el contrario procedio
indebidemente a stprimir contenido prestablecido de la CLAUSULA DECIMA TERCERA:
PENALIDADES del CAPITULO ¥ - PROFORMA DEL CONTRATO de la seccion especifica de
les bases estandar y que debio Lilizar obligatoriamente, referides ala obligacion dal contratista
de ejecutar el contrato con el personal ofertado; tal como se evidencia en el “Acta de instatacion
de comité de seleccon” de 4 de octubre de 2019 (Agéndice n.° 13), “Acta de aprobacion da
proyectc de bases” de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15) y bases administrativas
aprobadas (Apéndice n.° 14).

Asimismo, en la etana de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, no

acogio las observacones n.° 3 v 6 referidos a experiencias exigidas en mas de un cargo y

ademas como furcionario publicc en cargos especifices para el personal clave; ademas, ratificd

la limitacion que las experiencias del postor en la especialidad se consideren Gnicamente 1asta

los ocho (8) afios arteriores a la fecha de la presentacion de ofertas y restringiendo a poder

presenter un maxima de seis (6) contrataciones, prosiguiendo con la integracion de las bases

contraviniendo abiertamente las disposiciones sefialacas e las bases estandar agrobades par

el OSCE, tal como se evidencia en los términos detallacos en el “Pliego de absolucion de

: \ consultas y observaciones” publizado el 17 de octubre de 2019 /Apéndice n.° 16). sustentado

ademas en el "Acta de absolucic de consultas, observaciones e integracion de tases’ de 17

) de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16) y la hoja de coordinacion n.° 038-2019-MPM-
A/GM/OSyLPI/AHOP de 15 de ostubre de 2019 (Apéndice n.° 16).

Adoptando asi, practicas que limitaron el libre accesc y participacion de proveedores, y a su
vez restringieron y a‘ectaron la competencia, visto que al tratarse de un procedimiento de la
adjudicacion simplificada enmarzéndose en el articulo 89° del Reglamento de la Ley de
Contratasiones del =Zstado, era mposible que algin part cipante hubiera podido solici-ar Ia

\ elevacion de los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas, observaciores e
integracion de bases, aun cuando las absoluciones de observaciones realizadas por el citado
/\ comité no tuvieron asidero legal, encontrandose sujetos solamente a las decisiones adoptadas

por el comité de seleccion y la Ertidad.

En adicion a ello, aprob las basss integradas (Apéndice n.° 17), validando el CAPITULO II
—REQUERIMIENTC de la secci¢n especifica, de las bases administrativas que no consideraba
las “ofres penalidades” previstas en el articulo “90° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; muy por el contrario procedio a suprimir el contenido p-establecido
de la CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES del CAPITULO V - PROFORMA DEL
CONTRATO de la sescion espec fica de las bases esténdar, dejando desprotegido a la Entidad
ante un incumplimierto de obligaciones del contratista en la etapa de ejecucion contractual.

También, permitio que el posior GUERRA RAMOS CESAR EDWIN accederia indebidamente
a la etapa de evaluazion econon ca, otorgandole un puntaje total de evaluacion técnica de 85
puntos, cuando no le correspordia, debido a que el pcstor no cumplid con presentar el
centenido minimo del factor de evaluacion “metodologia propussta” sefialadas en las bases
integradas, que e-an “equeridas para obtener un puntae de 30 puntos, correspondiéndole cero
(0) puntcs al no haber presentaca la “Programacion Gantt’, “programacion ”ERT-CPM” y no
anexar ¢ adjuntar la topografia del proyecto; por lo que al no alcanzar el pun-aje minimo
correspondia su descalificacion  otorgandole indebidamente la buena pro, tal como se
evidencia en el “Acta de aperura de sobres, evaluacion, calificacion de propuestas y
otorgamiznto de la buena pro - itam unico” de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18).

2 Crganismo Supervisor de las Cortratasiones del Estado.
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Seguidamente, Dany Daniel Coaquira Mamani, en su condicion de Subgerente de Logistica, y
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, tramito y permitié que
se prosiga con la suscripcion del contrato (Apéndice n.° 26), a pesar que el postor ganador no
presento el documento ‘h) Estructura de costos de la oferta econémica’, exigido en los
requisitos para perfeccionar el contrato de la seccion especifica de las bases integradas y no
acredito la “experiencia como jefe de supervision en 05 proyectos de saneamiento similares al
objeto de la convocatoria” previsto en los requisitos de calificacion de las bases integradas.

Posteriormente, el mismo dia del inicio efectivo de la prestacion del servicio de consultoria de
supervision de obra, el consultor solicité el cambio de su personal clave “jefe de supervision”,
cuando existia la obligacion de que permanezca minimamente los primeros 60 dias a partir del
inicio efectivo de la prestacion del servicio y solo podia exceptuarse en caso de: i) muerte, i)
invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, efectivizandose dicho
cambio sin que la Entidad pudiera accionar algin mecanismo a fin de sancionar el
incumplimiento de obligaciones del consultor; situacion ocasionada desde la formulacion del
requerimiento (Apéndice n.° 6), elaboracion de bases administrativas (Apéndice n.° 14),
bases integradas (Apéndice n.° 17) y suscripcion del contrato (Apéndice n.° 26) sin
considerar las penalidades previstas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, contraviniendo la normativa de contrataciones y dejando
desprotegido a la Entidad; actuaciones en los que participd como Presidente Titular del comité
de seleccion, impidiendo asf la aplicacion de penalidad por el monto de S/ 14 361,72.

En consecuencia, con dicho accionar contravino lo establecido en los literales a), b), ¢), ) y j)
del articulo 2° y articulos 9° y 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regula los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y
el contrato; articulos 29°, 46°, 47°, 49°, 51°, 65°, 72°, 82°, 83°, 139°, 161°, 186° y 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al requerimiento, quérum,
acuerdo y responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de
calificacion, factores de evaluacion, declaracion de desierto, consultas, observaciones e
integracion de bases, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, evaluacion de ofertas
econodmicas, requisitos para perfeccionar el contrato, penalidades, Inspector o Supervisor de
Obras, y obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

Ademas, contravino lo establecido en el titulo Ill y numerales 7.1, 7.2 y 7.3 de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD, referidos al alcance, la presentacion de las bases estandar, contenido
de las bases estandar y de la obligatoriedad de la utilizacién de las bases estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; simbologia utilizada,
numerales 1.8 y 3.6.2 de la seccion general y numerales 3.1 y 3.2 del capitulo Il y clausula
décima tercera de la seccion especifica de las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion del servicio de consultoria de obra”, referidos a simbologia utilizada,
calificacion y evaluacion de las ofertas, otras penalidades, términos de referencia y requisitos
de calificacion del requerimiento, y penalidades de la proforma del contrato.

Asimismo, contravino los numerales 1.8 y 3.6.2 de la seccion general, numerales 6.1 de los
términos de referencia y 3.2 del capitulo IIl, y literales A y B del capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2019-MPM-A convocatoria n.® 01, referidos a calificacion y evaluacion de las ofertas,
otras penalidades, de la especialidad y categoria del consultor establecidos en los términos de
referencia, requisitos de calificacion del requerimiento, experiencia del postor en la especialidad
y metodologia propuesta de los factores de evaluacion.
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De esta manera incumpli sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de contrataciones del Estado, que sefiala que: ‘Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que: “El comité de
seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y “Los integrantes de/
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia
e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...)"

Del mismo modo, incumplio lo dispuesto en el memorandum n.° 495-2019-MPM-GM de 2 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 12) que dispuso conformar el Comité de Seleccion encargado
de llevar adelante el procedimiento de seleccion, sefialando “Los miembros del comité
designado en el parafo precedente, ejerceran sus funciones conforme a las facultades y
responsabilidades establecidas en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento”.

También, incumplio funciones establecidas en el articulo 84° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2020-CM-MPM/A de 1
de junio de 2020 (Apéndice n.° 61), que sefiala como funciones de la Subgerencia de
Logistica, a cargo de un Subgerente, entre ofras: “1, Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y
controlar las actividades del sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas
de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisicion y otras
normas pertinentes. (...) 20. Cumplir con las disposiciones legales vigentes que norman el
proceso de adquisiciones, a traves de las diferentes modalidades establecidas para ello”. Los
mismos que son concordantes con lo sefialado en el articulo 59° del ROF aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017 (vigente del 27 de abril
de 2017 al 1 de junio de 2020) (Apéndice n.° 61).

Asi como, incumpli6 funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2007-MPM/A de 14 de noviembre de 2007
(Restablecido mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0336-2019-MPM/A de 4 de julio de 2019)
(Apéndice n.° 61), que sefiala como funciones del Jefe de Abastecimiento, entre otras: “1)
Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los
lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre
adquisicion y otras normas pertinentes”.

Del mismo modo, incumplio los principios de legalidad, probidad y ética publica que rigen €l
empleo pliblico, contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Plblico — Ley n.°
28175 asi como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado
plblico: “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del
servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, - eficiencia,

laboriosidad y vocacion de servicio’, y los literales a) y c) del articulo 16°, que sefialan que todo

N ———————
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empleado publico esté sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio puiblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor plblico: “Adecua
s conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6
Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: * Todo servidor puiblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal causada a
la Entidad, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Juan Carlos Cutipa Cutipa, identificado con DNI n.° [ESSII, Gerente de Infraestructura
Urbano Rural, durante el periodo 2 de enero de 2019 al 31 de enero de 2021, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 006-2019-MPM/A de 2 de enero de 2019, ratificado en el
cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 039-2020-MPM/A de 17 de febrero de 2020 y
Resolucion de Alcaldia n.° 003-2021-MPM/A de 4 de enero de 20212 (Apéndice n.° 60),
Primer miembro Titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A convocatoria n.° 01, durante el periodo
del 2 de octubre de 2019 al 11 de noviembre de 2019, designado mediante memorandum
n.° 495-2019-MPM-GM de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 12).

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 003-
2024-CG/OCI-0462-AC2-MPM de 15 de agosto de 2024, en mérito al cual no presentd
documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla
en el Apéndice n.° 59.

En su condiciéon de Primer miembro Titular del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 007-2019-MPM-A convocatoria n.° 01, participé en la
elaboracion y aprobacion del proyecto de bases administrativas del procedimiento de seleccion
considerando los términos de referencia y requisitos de calificacion, formulados por el area
usuaria, que incluyd exigencias irrazonables, que exigian para el personal clave acreditar
experiencias en mas de un cargo especificando incluso cargos especificos como funcionario
plblico, ademas de limitar que las experiencias del postor en la especialidad se consideren
Gnicamente hasta los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas y
restringiendo a poder presentar un maximo de seis (6) contrataciones, los mismos que
contravenian las disposiciones y criterios establecidos en las bases estandar aprobadas por el
OSCE® (Apéndice n.° 7), no realizando alguna objecion; muy por el contrario procedio
indebidamente a suprimir contenido prestablecido de la CLAUSULA DECIMA TERCERA:
PENALIDADES del CAPITULO V - PROFORMA DEL CONTRATO de la seccion especifica de
las bases estandar y que debio utilizar obligatoriamente, referidas a la obligacion del contratista
de ejecutar el contrato con el personal ofertado; tal como se evidencian en el “Acta de
instalacion de comité de seleccion” de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), ‘Acta de
aprobacién de proyecto de bases’ de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15) y bases
administrativas aprobadas (Apéndice n.° 14).

2 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0045-2021-MPM/A de 1 de febrero de 2021 se designa a Ronald Nilton Chambi Mamani como
gerente de Infraestructura Urbanoy Rural y deja sin efecto cualquier otra disposicion que contravenia con dicha resolucion.

 QOrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
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Asimismo, en la etapa de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, no
acogi6 las observaciones n.° 3y 6 referidos a experiencias exigidas en mas de un cargo y
ademas como funcionario pliblico en cargos especificos para el personal clave; ademés, ratifico
|a limitacion que las experiencias del postor en la especialidad se consideren Unicamente hasta
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas y restringiendo a poder
presentar un méximo de seis (6) contrataciones, prosiguiendo con la integracion de las bases
contraviniendo abiertamente las disposiciones sefialadas en las bases estandar aprobadas por
el OSCE, tal como se evidencia en los términos detallados en el “Pliego de absolucion de
consultas y observaciones” publicado el 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 16), sustentado
ademas en el “Acta de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases” de 17
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16) y la hoja de coordinacion n.® 038-2019-MPM-
A/GM/OSyLPI/AHOP de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16).

Adoptando asf, practicas que limitaron el libre acceso y participacion de proveedores, y a su
vez restringieron y afectaron la competencia, visto que al tratarse de un procedimiento de la
adjudicacion simplificada enmarcéndose en el articulo 89° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, era imposible que algin participante hubiera podido solicitar la
elevacion de los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas, observaciones €
integracion de bases, aun cuando las absoluciones de observaciones realizadas por el citado
comité no tuvieron asidero legal, encontrandose sujetos solamente a las decisiones adoptadas
por el comité de seleccion y la Entidad.

En adicion a ello, aprobo las bases integradas (Apéndice n.° 17), validando el CAPITULO Ill
—REQUERIMIENTO de la seccion especifica, de las bases administrativas que no consideraba
las “otras penalidades’ previstas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; muy por el contrario procedio a suprimir el contenido prestablecido
de la CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES del CAPITULO V - PROFORMA DEL
CONTRATO de la seccion especifica de las bases estandar (Apéndice n.° 7), dejando
desprotegido a la Entidad ante un incumplimiento de obligaciones del contratista en la etapa
de ejecucion contractual.

También, permitio que el postor GUERRA RAMOS CESAR EDWIN accederia indebidamente
a la etapa de evaluacion econémica, otorgandole un puntaje total de evaluacion técnica de 85
puntos, cuando no le correspondia, debido a que el postor no cumplié con presentar el
contenido minimo del factor de evaluacion “metodologia propuesta” sefialadas en las bases
integradas, que eran requeridas para obtener un puntaje de 30 puntos, correspondiéndole cero
(0) puntos al no haber presentado la “Programacion Gantt’, “programacion PERT-CPM" y no
anexar o adjuntar la topografia del proyecto; por lo que al no alcanzar el puntaje minimo
correspondia su descalificacion; otorgandole indebidamente la buena pro, tal como se
evidencia en el “Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de propuestas y
otorgamiento de la buena pro — item Gnico” de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18).

Posteriormente, el mismo dia del inicio efectivo de la prestacion del servicio de consultoria de
supervision de obra, el consultor solicitd el cambio de su personal clave ‘jefe de supervision”,
cuando existia la obligacion de que permanezca minimamente los primeros 60 dias a partir del
inicio efectivo de la prestacion del servicio y solo podia exceptuarse en caso de: i) muerte, i)
invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, efectivizandose dicho
cambio sin que la Entidad pudiera accionar algin mecanismo a fin de sancionar el
incumplimiento de obligaciones del consultor; situacion ocasionada desde la formulacion del
requerimiento (Apéndice n.° 6), elaboracion de bases administrativas (Apéndice n.° 14),
bases integradas (Apéndice n.° 17) y suscripcion del contrato (Apéndice n.° 26) sin
considerar las penalidades previstas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de

//_
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Contrataciones del Estado, contraviniendo la normativa de contrataciones y dejando
desprotegido a la Entidad; actuaciones en los que participé como miembro Titular del comite
de seleccion, impidiendo asi la aplicacion de penalidad por el monto de S/ 14 361,72.

En consecuencia, con dicho accionar contravino lo establecido en los literales a),b),c)e)yj
del articulo 2° y articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
que regula los principios que rigen las contrataciones y responsabilidades esenciales; articulos
29°, 46°, 47°, 49°, 51°, 65°, 72°, 82°, 83°, 161° y 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos al requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad ,
documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, factores de evaluacion,
declaracion de desierto, consultas, observaciones e integracion de bases, calificacion y
evaluacion de las ofertas técnicas, evaluacion de ofertas economicas, penalidades y obligacion
del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

Ademas, contravino lo establecido en el titulo Il y numerales 7.1, 7.2 y 7.3 de la Directiva

\ n.° 001-2019-0OSCE/CD, referidos al alcance, la presentacion de las bases estandar, contenido
de las bases estandar y de la obligatoriedad de la ufilizacion de las bases estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; simbologia utilizada,
numerales 1.8 y 3.6.2 de la seccion general y numerales 3.1y 3.2 del capitulo IIl y clausula
décima tercera de la seccion especifica de las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion del servicio de consultoria de obra”, referidos a simbologia utilizada,
calificacion y evaluacion de las ofertas, otras penalidades, términos de referencia y requisitos
de calificacion del requerimiento, y penalidades de la proforma del contrato.

Asimismo, contravino los numerales 1.8 y 3.6.2 de la seccion general, numerales 6.1 de los
términos de referencia y 3.2 del capitulo Ill, y literales A y B del capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2019-MPM-A convocatoria n.° 01, referidos a calificacion y evaluacion de las ofertas,
otras penalidades, de la especialidad y categoria del consultor establecidos en los términos de
referencia, requisitos de calificacion del requerimiento, experiencia del postor en la especialidad
y metodologia propuesta de los factores de evaluacion.

De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,

\ de organizar, elaborar la documentacioén y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que: ‘El comité de
seleccién acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas facuttades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y “Los integrantes del
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia
e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, G '
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Del mismo modo, incumplié lo dispuesto en el memorandum n.° 495-2019-MPM-GM de 2 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 12) que dispuso conformar el Comité de Seleccion encargado
de llevar adelante el procedimiento de seleccion, sefialando “Los miembros del comité
designado en el parrafo precedente, ejercerdn sus funciones conforme a las faculfades y
responsabilidades establecidas en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento”.

A su vez, incumplio los principios de legalidad, probidad y ética publica que rigen el empleo
publico, contenidos en el articulo |V de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley n.® 28175; asi
como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado plblico:
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, y los literales a) y c) del articulo 16°, que sefialan que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Plblica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcién Plblica, que sefiala que el servidor pliblico: “Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6
Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal causada a
la Entidad, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

& 2. AREA USUARIA OTORGO CONFORMIDADES Y PERMITIO CAMBIOS DE PERSONAL
CLAVE AL MARGEN DE LA NORMATIVA, MISMOS QUE NO ACREDITARON EL PERFIL
REQUERIDO, AUNADO A ELLO, OTORGO CONFORMIDADES A INFORMES MENSUALES

QUE INCUMPLIAN EL CONTENIDO MINIMO REQUERIDO, ADEMAS NO ACREDITO EL

USO DE PERSONAL Y RECURSOS PREVISTOS EN EL SERVICIO, AFECTANDO EL

p CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion correspondiente a la ejecucion contractual del servicio de
supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacién de saneamiento
basico en los sectores 3y 4 en centro poblado Huamanruro del distrito de Macari, provincia de
Melgar — Puno’, correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-MPM-A
convocatoria n.® 01, convocado por la Municipalidad Provincial de Melgar, en adelante, “la
Entidad”, se tiene que el Gerente Municipal, suscribio el contrato de consultoria de obra n.® 022-
2019-MPM-A el 15 de noviembre de 2019, para la supervision de la obra, con el consultor Cesar
Edwin Guerra Ramos, en adelante, “consultor de supervision”, se advirtio que el funcionario del
i érea usuaria responsable de velar el correcto cumplimiento del servicio contratado, no cuestioné

' de supervision" permanezca minimamente los primeros 60 dias a partir del inicio efectivo de la
prestacion del servicio de consultoria, y solo podia exceptuarse en caso de: i) muerte, ii)
invalidez sobreviniente o iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, sefialada en el numeral 190.2
del articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Es necesario precisar que, el area usuaria aceptd como justificacion de la solicitud de cambio
de jefe de supervision que Cesar Edwin Guerra Ramos venia laborando en otra entidad como
supervisor, lo que no configuraba bajo ninguna circunstancia una situacion excepcional; sin
perjuicio de la irregular conformidad de tramite de solicitud de cambio de supervision, el area
usuaria tampoco cuestion6 ni observd que el nuevo personal propuesto, Ovidio Edgar Tumi
Miranda, como jefe de supervision, no cumplié con acreditar las experiencias exigidas en los
requisitos de calificacion de las bases integradas y que fueron las condiciones que motivaron la
seleccion del consultor de supervision; ademas que se evidencié documentos incongruentes
visibles, permitiendo el tramite y emitiendo su conformidad y opinién favorable cuando no
correspondia.

De la misma manera, en una segunda solicitud de cambio de jefe de supervision, el area
usuaria volvié a otorgar conformidad y opinion favorable, sin ningln cuestionamiento a la
justificacion o motivo de cambio que no sustentaba cual era su excepcionalidad y mucho menos
cuestiono los documentos de sustento de acreditacion de la experiencia del personal clave
propuesto, advirtiendose que el consultor de supervision volvié a presentar cuatro experiencias
que utilizo para acreditar a Ovidio Edgar Tumi Miranda en el primer cambio de personal clave
como “jefe de supervision” y que a su vez presentd para acreditar a Cesar Edwin Guerra Ramos
como nuevo “jefe de supervision” variando Unicamente la denominacion del cargo de las
experiencias, constituyendo documentos incongruentes visibles al no poder existir dos
supervisores simultaneamente en una misma obra.

Aunado a que, el citado profesional propuesto para el segundo cambio de jefe de supervision
tampoco cumplia con los requisitos requeridos en las exigencias de calificacion de las bases
integradas y que fueron las condiciones que motivaron la seleccion del consultor de supervision,
permitiendo el tramite y emitiendo su conformidad y opinién favorable cuando no correspondia.
Cabe precisar que el responsable del area usuaria desde el procedimiento de seleccion ya
conocia el contenido de la experiencia acreditada del primer jefe de supervision, y
posteriormente en el primer cambio de jefe de supervision también revis6 los documentos para
el primer cambio de jefe de supervision y en el segundo cambio de jefe de supervision volvio a
revisar los mismos documentos, pero en ningln caso realizd alguna observacion a los
documentos que presentaban incongruencias visibles y no cuestiond su veracidad.

como se puede evidenciar en el contenido de los ocho (8) informes mensuales de supervision
presentados a lo largo del periodo de la ejecucion del servicio desde noviembre de 2019 a
octubre de 2020, sin embargo, los responsables y/o encargados de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, a su vez area usuaria, otorgaron y tramitaron las
conformidades para realizar el pago a favor del consultor, sin ninguna observacion soslayando
su funcion de velar por el correcto cumplimiento del servicio contratado.

m Asi tambien, se advirtio que el consultor de supervision incumplié obligaciones contractuales

Contraviniendo, los articulos 2°, 8°, 9°, 16° y 32° de la Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, requerimiento y el contrato,
respectivamente; asi como, los articulos 29°, 138°, 161°, 168°, 171° y 190° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a requerimiento, contenido del contrato,
penalidades, recepcion y conformidad, del pago y obligacién del contratista de ejecutar el
contrato con el personal ofertado, respectivamente; las clausulas, cuarta, sexta y décima del
contrato de consultoria de obra n.® 022-2019-MPM-A, referidas al pago, partes integrantes del
contrato y conformidad de la prestacion del servicio.
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Asimismo, lo establecido en las bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.® 007-2019-
MPM-A convocatoria n.® 01, en su seccion especifica referidos a alcances del requerimiento,
requisitos para perfeccionar el contrato, términos de referencia de supervision de obra y
requisitos de calificacion.

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica
ocasionando el pago a favor del consultor de la supervision de obra por S/ 167 553,44 sin cumplir
con obligaciones contractuales previstas en los términos de referencia.

Situacion que fue originada por la actuacion de los responsables o encargados de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, a su vez rea usuaria, quienes otorgaron
conformidad y emitié opinién favorable a las solicitudes para el cambio de personal clave cuando
no correspondia, aunado a que, los profesionales propuestos incumplian el perfil consignado en
los terminos de referencia; asi también, otorgaron y tramitaron conformidades para el pago a
favor del consultor de supervision, aun cuando el citado incumplié los términos de referencia.

Los hechos se exponen a continuacion:
Antecedentes

La Municipalidad Provincial de Melgar para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema
de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado
de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno”, con codigo SNIP n.° 243453 y
CUI'n.° 2225282, convocd dos (2) procedimientos de seleccion a través del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), el primero corresponde al procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n. 001-2019-MPM-A convocatoria n.° 01 para contratar el ejecutor de la obra,
y el segundo corresponde a la Adjudicacion Simplificada n.° 007- 2019-MPM-A convocatoria n.°
01 para contratar al consultor de supervision de la obra.

Previamente la Entidad conté con un expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 0399-2019-MPM/A de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4), en el cual resolvid
aprobar la actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento del
sistema de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3y 4 en el centro
poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno”, con Cédigo Unico de
Inversiones n.® 2225282, por un monto total de S/ 3 205 330,023

Es necesario hacer hincapié en que, durante el desarrollo del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 007- 2019-MPM-A convocatoria n.° 01, la formulacion del
requerimiento, elaboracion de bases administrativas, bases integradas y suscripcion del
contrato, fueron realizados contraviniendo la normativa de contrataciones de cumplimiento
obligatorio; sin embargo, aun asi el Gerente Municipal de la Entidad suscribi6 el contrato de
consultoria de obra n.* 022-2019-MPM-A el 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 26), para
la supervision de la obra, con el consultor Cesar Edwin Guerra Ramos, con RUC n.°
10024142634, por el importe de S/ 143 617,23, en cuyo contexto se suprimié las otras
penalidades sefialadas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, dejando desprotegido a la Entidad ante un eventual incumplimiento de obligaciones del
contratista en la etapa de ejecucion contractual.

Posteriormente, la ejecucion y supervision de la obra inici6 el 25 de noviembre de 2019, el cual

3 Expediente técnico aprobado que conto previamente con aprobaciones anteriores a su actualizacion mediante: Resolucion de Alcaldia
n.° 131-2017-MPM-A/A de 6 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 4), Resolucion de Alcaldia n.® 110-2018-MPM/A de 29 de enero de 2018
(Apéndice n.° 4) y Resolucion de Alcaldia n. 816-2018-MPM/A de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4).

R BDDD—D—D—————————————=m———————
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conté con una ampliacion excepcional de plazo y dos (2) suspensiones de plazo y su culminacion
fue el 19 de octubre de 2020. Finalmente, la obra fue recepcionada el 10 de diciembre de 2020
y mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 058-2021-MPM-GM de 9 de marzo de 2021
se aprobd la liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 40); posteriormente mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 125-2021-MPM-GM de 27 de abril de 2021 se aprobd la
liquidacion del contrato de consultoria de obra n.® 022-2019-MPM-A (Apéndice n.° 41).

Respecto al primer cambio de personal clave de la supervision al margen de la normativa
de contrataciones.

Habiéndose otorgado la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 007- 2019-MPM-A convocatoria n.° 01 al postor GUERRA RAMOS CESAR EDWIN, este
mediante carta n.® 001-2019-CEGR de 11 de noviembre de 201932 (Apéndice n.° 23), presento
los documentos para el perfeccionamiento del contrato, trémite en el cual hace constar que
presentd 40 folios; el cual fue derivado el 15 de noviembre de 2019 directamente a la
Subgerencia de Logistica, a cargo de Dany Daniel Coaquira Mamani para su tramite, siendo
esta dependencia el érgano encargado de las contrataciones (OEC) de la Entidad. Documento,
en cuyo contenido GUERRA RAMOS CESAR EDWIN presento, entre otros, documentos que
acreditaban los requisitos de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional,
acreditando a CESAR EDWIN GUERRA RAMOS como “jefe de supervision’.

Siendo asi, la obra inicié su ejecucion fisica el 25 de noviembre de 2019, tal como consta
en el asiento n.° 001 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 27), suscrito por Cesar Edwin Guerra
Ramos. Al respecto el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establecia lo siguiente:

“190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional
ofertado. (...)

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su
prestacién con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo
sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del
contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias
calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad
no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por
cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede
exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii)
inhabilitacion para ejercer la profesion.” (Lo resaltado es agregado).

Bajo dicho contexto, existia la obligacion de que Cesar Edwin Guerra Ramos acreditado como
“jefe de supervision” permanezca minimamente los primeros 60 dias a partir del inicio efectivo
de la prestacién del servicio de consultoria, y solo podia exceptuarse en caso de: i) muerte, ii)
invalidez sobreviniente o iii) inhabilitacion para ejercer la profesion; obligacion que el OSCE en
diversas opiniones fueron aclaradas®; sin embargo, inmediatamente el 25 de noviembre de

o
32 Recepcionado por Tramite Documentario de la Entidad el 13 de noviembre de 2019, con registro n.® 11328.

+

2 OPINION N.° 142-2019/DTN

2.3(...) Por tanto, puede evidenciarse que el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento busca garantizar que el personal propuesto
por el contratista sea el mismo que ejecute la prestacion, estableciéndose para ello la obligacién de que dicho personal permanezca
como minimo (60) dias calendarios, contados a partir del inicio de su participacién®, o por el integro del plazo de ejecucion, si el
plazo de ejecucion de la obra es menor a los sesenta (60) dias. De no cumplir con esta disposicion, se aplica al contratista una penalidad
no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia en la obra. No
obstante, la aplicacion de tal penalidad podré exceptuarse cuando la ausencia del referido personal se produzca por alquno de los
siquientes supuestos: i) muerte. ii) invalidez sobreviniente. o iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.
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2019 a horas 16:31 Cesar Edwin Guerra Ramos present6 la carta n.® 002-CEGR/SUP/MPAM
(Apéndice n.° 28) solicitando el cambio de jefe de supervision de la obra, sefialando como
justificacion lo siguiente “(....) la solicitud de cambio de jefe de supervision de la obra (...) debido
a que el personal propuesta viene laborando en otra entidad como supervisor y por
recomendacion del monitor del proyecto, este debe ser reemplazado, por lo cual se presenta en
su lugar al Ingeniero Civil, Ovidio Edgar Tumi Miranda, (...)", adjuntando la experiencia del nugvo
personal propuesto, tal como consta en el registro n.® 11625 de tramite documentario de la
Entidad, es decir el cambio fue solicitado cuando no habia transcurrido ni un dia de
participacion en la ejecucion del contrato como jefe de supervision.

Al respecto, la justificacion del cambio de jefe de supervision solicitado sefialaba claramente
que era debido a que Cesar Edwin Guerra Ramos venia laborando en otra entidad como
supervisor; es decir, no configuraba bajo ninguna circunstancia una situacion excepcional de i)
muerte, ii) invalidez sobreviniente o iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, sefialada en el
numeral 190.2 del articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece que el contratista cuando acredita su plantel profesional clave para la suscripcion del
contrato, inicia y ejecuta su prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece
como minimo sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del
contrato.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones prevé solo tres (3) supuestos para justificar la ausencia del personal propuesto, y en
consecuencia, excepluarse de la aplicacion de la penalidad correspondiente.

2.4(...) porsu parte, el reemplazo de dicho personal, conforme lo establece numeral 190.3 del mencionado articulo, solo ha sido previsto
de manera excepcional y justificada, una vez transcurridos los sesenta (60) primeros dias de iriciada la participacion de dicho personal
siempre y cuando no se afecten las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

2.5 Finalmente, en lo que respecta a la naturaleza de las penalidades previstas en el articulo 190 del Reglamento, cabe precisar que el
numeral 161.3 del articulo 161 del Reglamento sefiala: "En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en
los documentos del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo Vi del presente titulo." (El resaltado es agregado).

De esta manera, las penalidades previstas en el articulo 190 del Reglamento (contempladas dentro del Capitulo VI del Reglamento) son
consideradas al momento de calcular el limite de! diez por ciento (10%) de las “otras penalidades”.

()
OPINION N° 225-2019/DTN

212 (...), debe indicarse que de conformidad con el numeral 190.1 del articulo 190 del Reglamento, dispone que el personal profesional
presentado debe ser el mismo que participe en la ejecucion de la prestacion, toda vez que las calificaciones profesionales deben
mantenerse durante la ejecucion del contrato.

Bajo esa premisa, el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento busca garantizar que el personal propuesto por el contratista para
la suscripcion del contrato (tratandose de obras y consultoria de obras) sea el mismo que ejecute la prestacion, habiendo establecido
para ello Ja obligacién de que dicho personal permanezca como minimo (60) dias calendarios, contados a partir del inicio de su
participacién en el contrato, o por el integro del plazo de ejecucion, si este fuera menor a los sesenta (60) dias. De no cumplir con esta
disposicion, se aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1)
UIT por cada dia de ausencia en la obra. No obstante, la aplicacion de tal penalidad podra exceptuarse cuando la ausencia del referido
personal se produzca por alquno de los siquientes supuestos: i) muerte, i) invalidez sobreviniente, o iii) inhabilitacién para ejercer la
profesion.

()

\. 2.1.2 Porsu parte, el numeral 190.3 del articulo 190 del Reglamento seiala que “excepcionalmente y de manera justificada el contratista
X puede solicitar a la Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta las
* condiciones que motivaron la seleccion del contralista” (El resaltado es agregado).

i Como se puede advertir, de conformidad con el dispositivo citado, el contratista puede, de manera excepcional y justificada, solicitar a la
Enidad que autorice la susfitucion del profesional propuesto (siempre que el perfil del reemplazante no afecte las condiciones que
motivaron la seleccion del contratista). No obstante, interpretando de forma integral el arficulo 190 del Reglamento, la sustitucion sélo
seré posible una vez transcurridos los sesenta (60) dias en los que el personal clave propuesto debe permanecer obligatoriamente en la
obra.

21 .3 Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el numeral 161.3 del articulo 161 del Reglamento, en el caso de obras, dentro de las “ofras
penalidades” establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion, se incluyen las contempladas en el Capitulo VI (Obras) del
Titulo VIl del Reglamento (Ejecucion contractual); entre ellas, aquellas que dispone el articulo 190 de dicho dispositivo (previamente
desarrollado).

()
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Aunado a lo sefialado, mediante carta n.° 004-2019-CEGR .-SUP/MPM-A de 27 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 28), Cesar Edwin Guerra Ramos en calidad de consultor de supervision
otorgd facultades a Ovidio Edgar Tumi Miranda para que efectué tramites administrativos
durante el tiempo hasta que surtiera efecto el cambio de Cesar Edwin Guerra Ramos, jefe de
supervision, sefialando “(...) debido a que este viene laborando como supervisor en otra
entidad, para ello pongo mi rubrica y huella dactilar, agradeciendo su comprension {...)".
Es decir, que a partir de la presentacion del mencionado documento la participacion de Cesar
Edwin Guerra Ramos no habria sido efectiva, razon por la cual habria otorgado facultades a
Ovidio Edgar Tumi Miranda a partir de dicho momento; aspecto corroborado en el asiento
n.° 005 del cuaderno de obra de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27), en el que es
suscrito en primera instancia por Ovidio Edgar Tumi Miranda y corregido con un sello y firma de
Cesar Edwin Guerra Ramos.

Ahora, respecto a lo sefialado en el numeral 190.2 del articulo 190° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado en el extremo de que “El incumplimiento de esta disposicion,
acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria
(0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra”, como se
preciso en los antecedentes, el contrato de consultoria de supervision de obra fue suscrito
suprimiendo las otras penalidades sefialadas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, hecho que fue generado desde la formulacion y presentacion del
requerimiento por Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liguidacion
de Proyectos de Inversion, habiendo dejado desprotegido a la Entidad desde un inicio ante un
incumplimiento de obligaciones del contratista en la etapa de ejecucion contractual.

Continuando con el desarrollo del tramite de solicitud de cambio de jefe de supervision,
presentado mediante carta n.® 002-CEGR/SUP/MPAM de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 28), este fue derivado al dia siguiente a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
de Inversién¥ a cargo de Augusto Helvert Ortega Pilco, quien mediante carta n.* 072-2019-
MPM-A/OSyLPI/AHOP de 27 de noviembre de 2019(Apéndice n.° 28), observo una experiencia
del personal propuesto Ovidio Edgar Tumi Miranda, sefialando: “Este despacho ha realizado la
evaluacion del mismo en el que se observa que no adjunta la constancia de trabajo en el cargo
de Gerente de Infraestructura del personal de la propuesta de cambio (...)", solicitando a Cesar
Edwin Guerra Ramos, consultor de supervision, adjuntar el documento observado, sin sefialar
mas observaciones, declarando improcedente la solicitud en ese momento, notificacion
recepcionada por Ovidio Edgar Tumi Miranda el mismo dia.

Seguidamente, mediante carta n.® 003-2019-CEGR-SUP/MPM-A de 29 de noviembre de 2019%
(Apéndice n.° 28), Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de supervision, con rubrica de Ovidio
Edgar Tumi Miranda, present6 directamente a la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion el documento observado mediante carta n.° 072-2019-MPM-
A/OSyLPI/AHOP (Apéndice n.° 28).

Es asi que, mediante informe n.® 303-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 2 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 28), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, otorgd conformidad a la solicitud de Cesar Edwin Guerra
Ramos y dio opinién favorable a la solicitud de cambio de Jefe de Supervision sefialando “4. {(...)
se presenta la Propuesta como SUPERVISOR DE OBRA, al Ing. Ovidio Edgar Tumi Miranda
(...)" “Por las consideraciones antes sefialada, se verifica la informacion otorgada mediante los
documentos de la referencia, de lo cual se informa que el profesional propuesto cumple con el
perfil de acuerdo alos TDRs (...) Por lo que este despacho da conformidad a la solicitud del Ing.

% Registro n.° 594 de 26 de noviembre de 2019 de la secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.
3 Registron.® 513 de 29 de noviembre de 2019 de la secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.
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Cesar Edwin Guerra Ramos (...) Este despacho da opinién favorable para la solicitud de cambio
de Jefe de Supervision, y remite el presente para su aprobacion (...)".

Es decir, desde la presentacion de la solicitud de cambio de jefe de supervision hasta la emision
de su conformidad y opinion favorable a dicha solicitud, Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, no exigio ni pretendio exigir la
permanencia del personal clave durante los primeros 60 dias en cumplimiento al numeral 190.2
del articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin perjuicio de la irregular conformidad de tramite de solicitud de cambio de supervisién
por parte del jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversién, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisaba que “190.3 Excepcionalmente y
de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del
profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que
motivaron la seleccién del contratista” (Lo resaltado es agregado), empero, es necesario
precisar que, el citado cambio es aplicable después que haya transcurrido los 60 dias
obligatorios de permanencia del personal clave desde el inicio de su participacion en la ejecucion
del contrato, situacion aclarada en diversas opiniones del OSCE %; bajo dicho contexto, de
acuerdo a lo establecido en el item Requisitos de Calificacion, del capitulo Ill Requerimiento, de
la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se establecio
como requisito de calificacion la “Experiencia del personal clave”, bajo los siguientes términos:

“B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

JEFE DE SUPERVISION DE OBRA

Experiencia como jefe de supervision en 05 proyectos de saneamiento similares al
objeto de la convocatoria, contar con 5 afos de experiencia publica como supervisor y/o
inspector de obra en sistemas de agua potable. Ademés deberéa contar con experiencia
como funcionario ptblico como jefe de supervision y/o gerente de infraestructura o
equivalente en un periodo minimo de dos afios que se computa desde la colegiatura”

Al respecto, de la revision al contenido y sustentos de la solicitud de cambio de supervision
presentado por el Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de supervision, relacionado a los
requisitos “experiencia como jefe de supervision en 05 proyectos de saneamiento
similares” y “5 afos de experiencia publica como supervisor y/o inspector de obra en
sistemas de agua potable”, se advierte que, presentdé documentos de sustento de la
experiencia del personal propuesto Ovidio Edgar Tumi Miranda que no acreditaban el
cumplimiento de la experiencia del personal clave “Jefe de Supervision” solicitado en las bases

% OPINION N.° 142-2019/DTN

()

2.4(...) porsu parte, el reemplazo de dicho personal, conforme lo establece numeral 190.3 del mencionado arficulo, solo ha sido previsto
de manera excepcional y justificada, una vez transcurridos los sesenta (60) primeros dias de iniciada la participacion de dicho personal,
siempre y cuando no se afecten las condiciones que motivaron la seleccion del contralista.

()
;' OPINION N° 225:2019/DTN

2.1.2 Por su parte, el numeral 190.3 del articulo 190 del Reglamento sefiala que “excepcionalmente y de manera justificada el contratista
puede solicitar a la Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta las
condiciones que motivaron la seleccion del contratista” (El resaltado es agregado).

Como se puede advertir, de conformidad con el dispositivo citado, el contratista puede, de manera excepcional y justificada, solicitar a la
Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto (siempre que el perfil del reemplazante no afecte las condiciones que
motivaron la seleccién del contratista). No obstante, interpretando de forma integral el articulo 190 del Reglamento, la sustitucién sélo
seré posible una vez transcurridos los sesenta (60) dias en los que el personal clave propuesto debe permanecer obligatoriamente en la
obra. (...).

——
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integradas y que motivaron la seleccion del consultor de supervision, y que a su vez fueron
exigidos por el area usuaria en su requerimiento, situacion que se detalla en los cuadros

Incumplimiento del requisito “experiencia_como jefe de supervisién en 05 proyectos de

saneamiento similares®”

CUADRO N° 24

REVISION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSULTOR “GUERRA RAMOS CESAR EDWIN”
Jefe de supervision propuesto: Ovidio Edgar Tumi Miranda

5 CARGO FECHA CANTIDAD
N° | DOCUMENTO DESEMPENADO OBRA DESDE HASTA OBSERVACIONES
Construccion del sistema de
; : agua potable y letrinas
1 Ce’t"ﬁ‘f‘b de S”pe"t’,'”‘ 9 | ansportables del  centro | 01032008 | 31/07/2008 | 1 | Ninguna
fanajo rg poblado Canu Canu. Patambuco
~ Sandia - Puno
Mejoramiento del sistema de
. agua potable y letrinas en el
2 | cerfcado | StPENSOrde | 2 o de Muni Chico, | 05012015 | 31052015 | 1 | Ninguna
obra e . X
distrito de Samén — Azéngaro —
Puno
Creacion  del  servicio de
y i saneamiento basico integral en
} 3 C°"ts“"“9'a de | Supervisorde | "o munidad campesina de | 2610522017 | 18042018 | 1 Ninguna
! rabajo obra s o2 ;
Chacamarca, distrito de Saméan
— Azéangaro - Puno
Creacién del servicio de agua
potable y saneamiento rural en la
4 | Constancia | StPenisorde | comunidad de isa K,f;‘;ﬁ?#gegmyl 012018 | 2oms0te | 1 |
distrito de Calapuja — Lampa -
Puno
: ; o No se considera el
Mejoramiento de los servicios de tiempo de experiencia
agua potablg y saneamiento en al estar totaimants
5 | Constancia | Supevisorde | las comunidades de Maria | 55440018 | 301042019 | - | traslapadoenia
obra Occhile y Collana San Sebastian P ;
distito de Calapuja ~ Lampa - experiencia anterior.
Puno =
{*)
No acredita experiencia
: Total, de experiencia como jefe de supervision en proyectos de saneamiento similares - vélidas 4 en 05 proyectos de
\ saneamiento similares

NOTA: Las experiencias observadas con (*) corresponden a experiencias que también acredité Cesar Edwin Guerra Ramos para el cargo
de Jefe de Supervision en el perfeccionamiento del contrato, por lo que existe duplicidad de profesionales en una misma obra, en el mismo
cargoy en el mismo periodo, constituyendo documentos incongruentes.

! Fuente: Carta n.® 002-CEGR/SUP/MPAM de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

De las experiencias presentadas, se advierte que, la experiencia n.° 5 del cuadro precedente
esta totalmente inmerso o traslapado en la experiencia n.° 4, y sumado a ello corresponde a un
contrato con una misma Entidad. Al respecto el articulo 186.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado® sefiala:

“186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso
el supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra a la
vez, salvo lo previsto en el siguiente numeral.”

3 En el literal C de los requisitos de calificacion de la seccion especifica de las bases integradas se determind los servicios similares como
sigue: “Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Construccion o Instalacién o Mejoramiento
de Obras en el sector de saneamiento rural, No se consideran similar consultorias de obras; irrigacion, reservorios y plantas
de tratamiento,”

3 Disposicion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que ya se encontraba en su versién anterior, en el articulo 159.3,

correspondiente al Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.
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Disposicion legal que resultaba vigente para las experiencias traslapadas® con la cual pretendia
acreditar la cantidad de experiencias solicitadas en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

En ese sentido, el profesional propuesto, Ovidio Edgar Tumi Miranda, para el cambio de jefe de
supervision no cumplia con acreditar el requisito “experiencia como Jefe de supervision en 05
proyectos de saneamiento similares” exigido en los requisitos de calificacion de las bases
integradas y que fueron las condiciones que motivaron la seleccion del consultor de supervision.
Situacion que Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion, a su vez, responsable del &rea usuaria del contrato de supervision quien
formulé dichas exigencias en su requerimiento, no observo emitiendo su conformidad y opinion
favorable cuando no correspondia, pues resultan validas Unicamente cuatro (4) experiencias
bajo presuncion de veracidad.

Incumplimiento del requisito “5 afios de experiencia publica como supervisor y/o inspector de
obra en sistemas de agua potable”

CUADRO N° 25
REVISION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSULTOR “GUERRA RAMOS CESAR EDWIN”
\ Jefe de supervision propuesto: Ovidio Edgar Tumi Miranda

; CARGO FECHA TIEMPO LABORADO
N° | DOCUMENTO |hesempERADO oBRA DESDE | HASTA | ANOS | MESES | DIAS

OBSERVACIONES

Construccion del
sistema de agua
potable y letrinas
transportables del |01/03/2008 | 31/07/2008| 0 5 0 Ninguna
centro poblado Canu
Canu. Patambuco —

Certificado de | Supervisor de
trabajo obra

Sandia - Puno
No se considera
experiencia valida al
Ampliacion del referise  este  como
sistema de desagiie residente de  obra,

experiencia que no
correspondia a las
condiciones que motivaron

en la urbanizacion La

: Residente : :
2 Constancia doobra Quinta y Barrio |01/07/2010|31/1222010] - - =

Alborada, distrito de la seleccion del contratista
Cabanillas - San que requeria “experiencia
Roman - Puno publica como supervisor

ylo inspector de obra”
seglin las bases integradas.

Mejoramiento  del
sistema de agua
potable y letrinas en

3 | Cerificado | SUPEVISOTdE | o centro poblado de [05/01/2015|31/05/2015 0 4 27 | Ninguna
obra . 3 i
Muni Chico, distrito
de Saman -

Azéangaro - Puno

Creacion del servicio
de saneamiento basico
integral en la
comunidad campesina (26/05/2017 | 18/0472018| 0 10 24 Ninguna
de Chacamarca,
distrito de Saman -
Azangaro - Puno

Constancia de | Supervisor de
trabajo obra

Creacion del servicio
de agua potable y
saneamiento rural en [30/11/2018|29/05/2019] 0 6 0 *)
la comunidad de Isla
Kamagquen y

Supervisor de

5 Constancia obe

2 En el numeral 2.5 del capitulo 11 de la seccion especifica de las bases integradas, se sefiald como nota importante “De presentarse
experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo
traslapado”.

e —————————————————————————————————————————————————————
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o CARGO FECHA TIEMPO LABORADO
N | DOCUMENTO |nesempENADO OBRA DESDE | HASTA | ANOS | MESES | DIAS B RS
comunidad de
Kaquingora, distrito de
Calapuja - Lampa -
Puno
Mejoramiento de los
servicios de agua No se considera el tiempo
potable y saneamiento de experiencia a estar
2 Supervisor de | en las comunidades de totalmente traslapado en la
G GansEns obra Maria  Occhile vy J0/i112016 | 30042018 — - | experiencia anterior.
Collana San Sebastian
distrito de Calapuja - *)
Lampa - Puno
Mejoramiento del
sistema de
abastecimiento de
; agua potable,
7 | Constancia S”peg{)'r?rde alcantarillado y PTAR |14/01/2014|21/12/2014] 0 1 8 |
en la localidad de Llalli,
distrito de Llalli melgar
- Puno
Mejoramiento,
ampliacién del sistema
de abastecimiento de
agua potable,
dieantaiiate, PTAR y No se considera el tiempo
Supervisor de disposicion de de experiencia al estar
8 Constancia excretas en la |05/08/2014 | 28/11/2014) -- - - Pa
obra localidad de Tilai y los totaquentg traslapado en la
sectores de  Jojon, experiencia anterior.
Aynacha Huatasani y
Amsta Huatasani,
distrito de Tilali - Moho
- Puno
No se considera
experiencia valida al
sealar que fue supervisor
de la elaboracion del
dSeug::;v;snolra Mejoramiento del ::&ee%ltime técnico del
. . sistema de agua X
g | Certiicadode | elaboracion | potabley acantariledo (21042011 (311012012 — | = | STEEER QO
) - de la localidad de comesponclal @ a8
xpediente Coasa condiciones que motivaron
Técnico la seleccion del contratista
que requeria “experiencia
publica como supervisor
ylo inspector de obra”
segun las bases integradas.
— se valida Unicamente el
mf;::a?;to B periodo del 27/05/2013 al
10 Certificado de | Supervisor de s:SteTa.”:fo agua ly 271052013 | 23032014 0 7 18 ggg: 223113/5;'/2%?4%5 ’
trabajo obra ligl? dé::j e Chuecuitoa traslapa con la experiencia
distrito de Chucuito — L
Puno - Puno "
)
\{ Tiempo total de experiencia en la especialidad acreditado 0 45 17 3 afios 9 meses y 17 dias
GO

“"-';j ar -Ay3! Fuente: Carta n.° 002-CEGR/SUP/MPAM de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 28)
\‘..'—
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
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S S‘NOTA Las cuatro (4) experiencias observadas con (*) corresponden a experiencias que también acredito Cesar Edwin Guerra Ramos para
SN JEF, TURA’*(‘s ° cargo de Jefe de Superwsuon en el perfeccionamiento del contrato, por lo que existe duplicidad de profesionales en una misma obra, en
el mismo cargo y en el mismo periodo, constituyendo documentos incongruentes.

En ese sentido, el profesional propuesto, Ovidio Edgar Tumi Miranda, para el cambio de jefe de
supervision no cumplié con acreditar el requisito “5 afios de experiencia publica como
supervisor y/o inspector de obra en sistemas de agua potable” exigido en los requisitos de
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calificacion de las bases integradas y que fueron las condiciones que motivaron la seleccion de
Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de supervision. Situacion que Augusto Helvert Ortega
Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversidn, a su vez,
responsable del area usuaria del contrato de supervision quien formulé dichas exigencias en su
requerimiento, permitié pasar emitiendo su conformidad y opinion favorable cuando no
correspondia.

Aunado a lo senalado, se advierte que el consultor de supervision, presentd documentos
incongruentes visibles, debido a que presento experiencias para acreditar a Ovidio Edgar Tumi
Miranda en la misma obra, en el mismo cargo y periodo que presentd en los documentos para
acreditar a Cesar Edwin Guerra Ramos como personal clave para el cargo de Jefe de
Supervision en el perfeccionamiento del Contrato (Apéndice n.° 23) e incluso ya habia
presentado en su oferta técnica (Apéndice n.° 21) del procedimiento de seleccion, situacion
que se detalla en los cuadros siguientes:

CUADRO N° 26
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTOR “GUERRA RAMOS CESAR EDWIN" PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

\ Jefe de supervision propuesto: Cesar Edwin Guerra Ramos
., CARGO FECHA
N DOCUMENTO EMITIDOPOR DESEMPENADO OBRA DESDE HASTA OBSERVACIONES
Creacion del servicio El sericio comesponde a la
de agua potable y Adjudicacion Simplificada
saneamiento rural en la n.° 002-2018-MDC/CS de la
Consordio i corlzunidad delsla &un;dzglidad Diszt;ital de CaLapuja
; ; ede amaquen y péndice n.° 42), en cuyas bases
1 Constancia Sg;ervnspr Supervision comunidad de 30/11/2018130005/2019 integradas registradas en el OSCE se
apuiR Kaquingora, distrito de requirié como personal clave a un (1)
Calapuja— Lampa - Supervisor de Obra, un especialista y
Puno, con codigo SNIP un asistente.
n.° 317750
WfaiRraa El senicio comesponde a la
"g‘;’f\’/ﬁ";fgé°a‘;‘ifs Adudeacen Simplficada
; potable y saneamiento i .00.3 '2018-.MDC/CS de !a
Consorcio Jife e I i g6 Municipalidad Distrital de Calapuja
Constancia Supervisor Supervisin Maria Occhile (Apéndice n.° 44), en cuyas bases
Calapuja pg Collana San S ebagti 4n integradas registradas en el OSCE se
dstito de Calapuja— requirié como personal clave a un (1)
Lampa - Puno" Supeyvisor de Obra, un especialista y
un asistente.
G El senicio comesponde a la
efamen Sl Adudicacen  Directa  Publica
Pl el n° 012013MDLUCE de |la
. Municipalidad Jefe de agua potable, Mun'icipglidad 5 Ot do Ll
Certiicado | pysyital de Llall | Supervision | alcantariladoy PTAR {Apéndice n.’ 52), & alyae bases
: : integradas registradas en el OSCE se
en lalocalidad de Llall, L :
distrito de Llalli melgar PG, come persand P(gf&mon;l a
—Pino un (1) Jefe de Supgrvnsnon y dnco
asistentes de supervision.
El servicio comesponde a la
Ampliacion y Adjudicacion de Menor Cuantia
mejoramiento del n.° 001-2013-MDCHICE de |la
Consorcio lisfortie sistema de aguay Municipalidad Distrital de Chucuito
Constancia Supervisor Supervision alcantarillado de la (Apéndice n.° 55), en cuyas bases
H&M localidad de Chucuito, integradas registradas en el OSCE se
distrito de Chucuito - requirid como personal profesional a
Puno - Puno un (1) Jefe de Supervision, un
asistente y fres especialistas.

Fuente: Expediente de contratacion: carta n.® 001-2019-CEGR de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23) y registros del SEACE
(Oferta técnica del postor Cesar Edwin Guerra Ramos (Apéndice n.° 21)).
Elaborado por: Comision Auditora.
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CUADRO N° 27
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSULTOR “GUERRA RAMOS CESAR EDWIN” PARA EL CAMBIO
DE JEFE DE SUPERVISION
Jefe de supervision propuesto: Ovidio Edgar Tumi Miranda
" CARGO FECHA
N DOCUMENTO EMITIDOPOR DESEMPENADO OBRA DESDE HASTA OBSERVACIONES
C;Zaac’ginaﬁt:iz;lo El senicio comesponde a la
Shnesnicilorid ail Adjudicacion Simplificada
; comunidad de Isla ne  0022018-MDCICS de la
Consorcio Supervisor Kamaquen Municipalidad Distrital de Calapuja
1| Constancia Supervisor de obra comunidd dye 30/11/2018{30/05/2019| (Apéndice n.° 42), en cuyas bases
Calapuja Kaguingora, distito de integradas registradas en el OSCE se
Calapuja K Lampa - requirié como personal clave a un (1)
Puno, con obdigo SNIP Supe_rvisor de Obra, un especialista y
'n.° 317750 un asistente.
g El senicio comesponde a la
“’S"Z’f“’,rlmeg'ez‘;g’s Adjudicacién Simplificada
; potable y saneamiento n: = 0032018-MDCICS de la
Consorcio Supervisor | en las comunidades de Municipalidad Distrital de Calapuja
2 | Constancia Supervisor do.obra Maria Occhile 30/11/2018{30/04/2019| (Apéndice n.° 44), en cuyas bases
Calapuja Collana San Sebagti n integradas registradas en el OSCE se
distito de Calapuja— requirib.como personal clave aun (1)
\ Lampa - Pund’ Superlsor de Obra, un especialista y
1 un asistente.
i El sericio comesponde a la
HepTi Adjudicacion  Directa  Publca
1 Grupo i shestecaminio de Nuicaldad DiGtl do L
. Ingenieria y Supervisor agua potable, neipa A
3 | Constancia Construcaén deobra alcantarilado v PTAR 14/01/2014|21/12/2014| (Apéndice n.° 52), en cuyas bases
y : ;
SAC enlalocalidad de Llali integradas regisiradas en el OSCE se
distito de Lialli melgar requino como parsonal profesiondl a
— Piri6 un (1) Jefe de Supervision y dnco
asistentes de supervision.
El sericio comesponde a la
Ampliacion y Adjudicacién de Menor Cuantia n.°
mejoramiento del 001-2013-MDCHICE de la
Consorcio Supervisor sistema de aguay Municipalidad Distrital de Chucuito
4 | Constancia Supervisor oobia alcantariladodela  |27/05/2013(23/03/2014| (Apéndice n.° 55), en cuyas bases
H&M localidad de Chucuito, integradas registradas en el OSCE se
distrito de Chucuito - requind como personal profesional a
Puno - Puno un (1) Jefe de Supervisién, un
asistente y fres especialistas.

Fuente: Carta n.® 002-CEGR/SUP/MPAM de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 28) y registros del SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se detalla en la columna de observaciones de los cuadros precedentes, las cuatro
experiencias que acredito Cesar Edwin Guerra Ramos como ‘jefe de supervision” fueron
utilizadas también para acreditar a Ovidio Edgar Tumi Miranda como personal propuesto como
nuevo “jefe de supervision” variando tnicamente la denominacion del cargo de las experiencias,
utilizando en las constancias o certificados de Cesar Edwin Guerra Ramos como ‘“jefe de
supervision” y en las constancias de la Ovidio Edgar Tumi Miranda como "supervisor de obra’,
Al respecto, como se detalla en los cuadros precedentes, estos corresponden a procedimientos
de seleccion de diferentes municipalidades y que se encuentran registrados en el SEACE, en el
cual se evidencia que en sus bases integradas solicitaban Unicamente a un profesional
responsable para la supervision de obra, ya sea con el cargo de “Jefe de Supervision” o
“Supervisor de Obras’, pero en ninglin caso existia el requerimiento de los dos cargos
simultineamente.

En ese sentido, ademas que el profesional propuesto, Ovidio Edgar Tumi Miranda, para el
cambio de jefe de supervision no cumplia con los requisitos exigidos en los requisitos de
calificacion de las bases integradas y que fueron las condiciones que motivaron la seleccion de
Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de supervision, en el tramite presentado se evidencio
documentos incongruentes visibles y que Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de
e e—————————————————————
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Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, no observd, permitiendo pasar el tramite,
ademéas emitié su conformidad y opinion favorable cuando no correspondia.

Cabe precisar que, durante el procedimiento de seleccion en la presentacion de ofertas técnicas
en forma electronica a través del SEACE, el postor Cesar Edwin Guerra Ramos presento los
documentos de la experiencia profesional del personal propuesto como jefe de supervision,
adjunto en el item “B.2 Experiencia del personal clave’ (Apéndice n.° 21) en cual se
encontraban, entre otros, los documentos de acreditacion de la experiencia de Cesar Edwin
Guerra Ramos propuesto como jefe de supervision, y todos los miembros del comité tuvieron
acceso sin ninguna limitacion, por lo tanto Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, que a su vez, fue segundo miembro titular
del comité de seleccion, tuvo acceso y conocia de los documentos de acreditacion de
experiencia del personal clave propuesto, ademas que la oferta técnica se encontraba y se
encuentra publicado en el SEACE.

En relacién a lo senalado, la Comision Auditora procedié a revisar informacion registrada en
plataformas oficiales publicas de entidades del estado como el SEACE e INFOBRAS, y a su vez
se procedio a solicitar informacién a la Entidades y personas involucradas, obteniéndose el
siguiente resultado:

1. En relacion a la experiencia en la supervision de la obra “Creacion del servicio de agua
potable y saneamiento rural en la comunidad de Isla Kamaquen y comunidad de
Kaquingora, distrito de Calapuja — Lampa — Puna”, con codigo SNIP n.° 317750, en el
SEACE se encuentra registrado el contrato de consultoria n.° 022-2018-MDC/OABAS
suscrito el 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 42) por el “Consorcio Supervisor
Calapuja” conformado por las empresas: Cesar Edwin Guerra Ramos y Percy Adolfo
Mufiuico Ccalli, siendo el representante legal Jaime Puma Salazar.

En el sistema INFOBRAS, se tiene registrado la ejecucion de la obra con cédigo Infobras
n.° 87753, codigo CUI n.° 2265772 y codigo SNIP n.° 317750, en cuyo contenido se
registro documentos desde el inicio de la obra el 13 de diciembre de 2018 hasta el avance
de obra del mes de junio de 2019 (Apéndice n.° 43) suscritos por el residente y supervisor
de obra, constando la participacion como supervisor de obra de los profesionales Daniel
Coyla Sanchez y Percy Adolfo Mufuico Ccalli, en diferentes periodos, con el siguiente
detalle:

CUADRO N° 28
DOCUMENTOS REGISTRADOS EN INFOBRAS Y DATOS DE LOS PROFESIONALES QUE DESEMPENARON EL
CARGO DE SUPERVISOR DE OBRA

Pefipue de Supervisor que suscribe
avance o fecha Documentos registrados P q Observaciones
los documentos
de documento |
o | 1311212018 Acta de inicio de obra Daniel Coyla Sanchez
&7 ‘\ Tom, - - ° - v
L% ”%\Q Diciembre 2018 E)?;lgfei;s de valorizacion n.° 01 y seis folios de Daniel Coyla Sanchez
Y~ §)3! T : : De acuerdo a los
~ S5 Enero 2019 E)'fsugf?;s de valorizacion n.° 01 y siete folios de Daniel Coyla Sénchez o ———
LAY =) — = registrados en
— - Febrero 2019 Cuadro de valorizaciones mensual ejecutado versus Infobras: entadoiel
= programado — periodo febrero 2019, Resumen de las | Percy Adolfo Mufiuico eriodo d’e eiecucidn
valorizaciones de la obra pagadas, Resumen de | Ccalli r?o paniciparén -
valorizacion n.° 03 y un folio de fotografias ;
— == Edwin Guerra Ramos
Marzo 2019 Resumen de las valorizaciones de la obra pagadas, | Percy Adolfo Mufiuico ni Ovidio Edgar Tumi
Resumen de valorizacion n.° 04 y un folio de fotografias | Cealli Mitenda
Abril 2019 Resumen de la valorizacion de obra n.® 05, Resumen de .
e ) Percy Adolfo Mufiuico
las valorizaciones de la obra pagadas, y un folio de Coali
fotografias

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre de 2021

0088




‘QCONTRALORI’A

GINERAL DF LA REPURLICA DEL PERUI

INFORME DE AUDITQRIA N° 032-2024-2-0462-AC

Pagina 89 de 143
Mayo 2019 Cuadro de valorizaciones mensual ejecutado versus | Percy Adolfo Mufuico
programado — periodo mayo 2019 y un folio de fotografias | Cealli
Junio 2019 Cuadro de valorizaciones mensual ejecutado versus | Percy Adolfo Mufiuico
programado — periodo junio 2019 Cealli

Fuente: Registro en sistema Infobras: cadigo Infobras n.® 87753, codigo CUI n.° 2265772 y codigo SNIP n.° 317750 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

2. Enrelacion a la experiencia en la supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de
agua potable y saneamiento en las comunidades de Maria Occhile y Collana San Sebastian
distrito de Calapuja — Lampa - Puno”, en el SEACE se encuentra registrado el contrato de
consultoria n.° 023-2018-MDC/OABAS suscrito el 30 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 44) por el “Consorcio Supervisor Calapuja” conformado por las empresas: Cesar Edwin
Guerra Ramos y Percy Adolfo Mufiuico Ccalli, siendo el representante legal Jaime Puma
Salazar.

En el sistema INFOBRAS, se tiene registrado la ejecucion de la obra con cédigo Infobras
n.° 87761, codigo CUI n.° 2271867 y codigo SNIP n.° 318982, en cuyo contenido se
registré documentos de avance de obra correspondientes al mes de diciembre de 2018
hasta el avance de obra del mes de junio de 2019 (Apéndice n.° 45) suscritos por el
residente y/o supervisor de obra y resoluciones de la Entidad en los cuales se mencionan
al supervisor de obra, constando la participacion como supervisor de obra de los
profesionales José Efrain Capcha Muzzo, Henry Rodolfo Chipana Enriquez y Ronald G.
Iberos Puma , en diferentes periodos, con el siguiente detalle:

CUADRO N° 29
DOCUMENTOS REGISTRADOS EN INFOBRAS Y DATOS DE LOS PROFESIONALES QUE DESEMPENARON EL
CARGO DE SUPERVISOR DE OBRA

Periodo de Documentos registrados Supervisor que suscribe Observaciones
avance o fecha los documentos o figura el
de documento nombre del responsable
- Resumen general de valorizaciones ejecutadas Vs ; ;
Diciembre 2018 programadas  diciembre 2018, José Efrain Capcha Muzzo
Resumen general de valorizaciones ejecutadas Vs ;
Enero 2019 programadas - enero 2019, y cuatro folios de geqry Rodolfo Chipana
fotografias. nriquez ; De ac;:erdo a Itosd
e : ocumentos registrados
Febrero 2019 Resumen de valorizacion n.® 3 Eﬁﬂguzgdolfo Chipana orInfebiras. entode sl
= : iodo de ejecucion no
Valorizacion de obra n.° 04, Resumen de | Henry Rodolfo Chipana pelio s
Marzo 2019 valorizacion n.° 4, y un folio de fotografias Enriquez paticlparon Cesgr Ed.“f'n
- e Guerra Ramos ni Ovidio
Abril 2019 Resumen de valorizacién n.° 5 Ronald G. Iberos Puma A
Resumen de la valorizacion n.° 06 — Contrato Edger Tuml Mirands
Mayo 2019 principal, y valorizacion de obra n.® 06 Ronald 3, Iosros Purng
; Resumen de la valorizacion n.® 07 — Contrato
Junia 2019 principal, y valorizacion de obra n.° 07 Raned . lbers Puma

Fuente: Registro en sistema Infobras: cadigo Infobras n.® 87761, codigo CUI n.° 2271867 y codigo SNIP n.* 318982 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision Auditora.

: 3. En relacion a la experiencia en la supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de
\ abastecimiento de agua potable, alcantarillado y PTAR en la localidad de Llalli, distrito de
Llalli melgar — Puno’, en el SEACE se encuentra registrado el contrato n.° 001-
2014/MDLL/A suscrito el 14 de enero de 2014 (Apéndice n.° 52) por el “Consorcio
Supervisores Llalli” integrada por las empresas: Grupo JICA Ingenieria y Construccion SAC
y Cesar Edwin Guerra Ramos, siendo el representante legal Roger Renan Jilaja Carita.

A
25

Juinosd

Al respecto la Comision Auditora solicitd a la Municipalidad Distrital de Llalli, informacion
referida a la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado y PTAR en la localidad de Llalli, distrito de

—™——————— e e ———————
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Llalli melgar — Puno’, quien mediante oficio n.* 0159-2024/MDLL/A de 5 de junio de 2024
(Apéndice n.° 53) remitio informacion, entre ellos copias de cuaderno de obra, resumenes
de valorizaciones y el acta de recepcion de obra en los cuales se evidencié que Cesar
Edwin Guerra Ramos desempefio el cargo de supervisor de obra.

Ademas, la Comision Auditora solicité al representante legal del “Consorcio Supervisores
Llalli” informacion sobre el profesional que desempefio el cargo de supervisor de obra®,
quien mediante carta n.® 463-2024-GRUPO JICA IC SAC/RL/RRJC de 8 de julio de 2024
(Apéndice n.° 54), remitio informacion sustentatoria*' y sefialé que Cesar Edwin Guerra
Ramos estuvo a cargo de la supervision de la obra durante toda la ejecucion de la
obra, y también precisd que Ovidio Edgar Tumi Miranda nunca tuvo relacién con la
empresa Grupo JICA Ingenieria y Construccion SAC ni con el “Consorcio Supervisores
Llalli" y respecto a la constancia adjuntada sefialo que nunca fue otorgada por su
representa y no es auténtica, literalmente del siguiente modo:

“2. El Supervisor de obra durante el plazo contractual de inicio del plazo de ejecucion
de obra y hasta la culminacién del mismo y liquidacion del contrato estuvo a cargo del
Ingeniero.

Supervisor de Obra: Ing. Edwin Cesar Edwin Guerra Ramos
Fecha de inicio del plazo del servicio: 18 de Enero del 2014
Fecha de Culminacion del servicio: 20 de Febrero del 2015

o NrodeDNI: 02414263

o Registro CIPN° : 47789

3. Con respecto a este punto el Sefior Ovidio Edgar Tumi Miranda. Nunca Tuvo
relacién laboral con mi representada ni para el consorcio, y la constancia adjuntada
nunca se otorgd ni suscrita por mi representada, por lo tanto no es autentica.

Adjunto:
- Acta de recepcion de obra

(..)"

Por lo tanto, Cesar Edwin Guerra Ramos que fue parte del “Consorcio Supervisores Llalli”
presentd una constancia supuestamente emitida por el representante legal del “Consorcio
Supervisores Llalli* a favor de Ovidio Edgar Tumi Miranda cuando tenia pleno conocimiento
que el supervisor de dicha obra fue el mismo.

4. En relacion a la experiencia en la supervision de la obra ‘“Ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua y alcantarillado de la localidad de Chucuito, distrito de Chucuito — Puno -
Puno’, en el SEACE se encuentra registrado el contrato de proceso de seleccion
n.° 006-2013-MDCH suscrito el 18 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 55) por el “Consorcio
Supervisor H&M” conformada por las empresas: Contratistas Pirwani SRL"y Cesar Edwin
Guerra Ramos, siendo el representante legal Fredy A. Chura Zea.

© | a Comision Auditora en la solicitud de informacion proporcioné una impresion del contrato de consultorfa n.* 023-2018-MDC/OABAS
suscrito el 30 de noviembre de 2018 registrado en el SEACE y una copia de la constancia presentada para el cambio de jefe de
supervision en cuyo contenido sefialaba a Ovidio Edgar Tumi Miranda como supervisor de la obra “Mejoramiento del sistema de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado y PTAR en la localidad de Llalli, distrito de Llalli melgar — Puno” para confirmar su
veracidad.

4 Acta de recepcion de obra suscrito el 20 de abril de 2015, donde se consigna el nombre del supervisor de obra a Cesar Edwin Guerra
Ramos y a su vez suscrito por dicho profesional.

———____—_———____————_
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En el sistema INFOBRAS, se tiene registrado la ejecucion de la obra con cédigo Infobras
n.° 15239, coédigo CUI n.° 2204402 y cédigo SNIP n.° 185619, en cuyo contenido se
registré entre otros los siguientes documentos: Carta notarial s/n-2013-MDCH/A de 19 de
diciembre de 2013 (Apéndice n.° 56) e Informe n.® 016-2014/MDCH/RECHC/JP de 4 de
abril de 2014 (Informe de perito judicial) (Apéndice n.° 56), en los cuales se hace constar
que el supervisor de obra fue Cesar Edwin Guerra Ramos, con el siguiente detalle:

CUADRO N° 30
DOCUMENTOS REGISTRADOS EN INFOBRAS Y DATOS DEL PROFESIONAL QUE DESEMPENO EL CARGO DE
SUPERVISOR DE OBRA
Periodo de Documentos Detalle de contenido del documento Observaciones
avance o fecha registrados
de documento
Carta notarial s/n- | “(...) ASUNTO: Nulidad de contrato y Resolucién de Contrato de
2013-MDCH/A de | Proceso de seleccion N° 001-2013-MDCH.
19 de diciembre | (...) b) Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y
de 2013 Alcantarillado de Chucuito, distrito de Chucuito — Puno — Puno”
()
RESOLUCION DE INTERVENCION DE LA OBRA:
(...) en este sentido la Entidad procedera a efectuar el acto de
constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra (...) en
consecuencia filamos fecha y hora para este acto el dia 24 de
Diciembre 2013 diciembre de 2013 (...).

a abril de 2014

Para este efecto la entidad ha designado a la comision de
constatacion fisica e inventario al que se refiere al art. 209 del
reglamento, acredita la entidad a los sefores:

1. Presidente: (...)

2. Miembro: Ing. Cesar Edwin Guerra Ramos, Supervisor.

3 [«4)

Atentamente (...)"

Documento firmado por el Alcalde

Diciembre 2013
a abril de 2014

Informe n.° 016-
2014/MDCH/RE
CHC/JP de 4 de
abril de 2014
(Informe de perito
judicial)

‘PARA: (...) Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chucuito.
DE: Ing. REYNALDO EZEQUIEL CHARAJA CANAVAL
Perito Evaluador de proyectos
ASUNTO: Presento Informe Pericial.
REFERENCIA: (...) OBRA; “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE LA
LOCALIDAD DE CHUCUITO, DISTRITO DE CHUCUITO -
PUNO - PUNO*
()

INFORME PERICIAL

(..)
2.2 DEL ESTUDIO DE INFORMES DE EJECUCION DE OBRA:

2.2.1 Datos Generales de Obra
()

Dél Contrato de Supervision:

()

N°y Tipo de Proc. Seleccion: N° 001-2013-MDCH/CE
adjudicacion De menor cuantia (...)

Fecha de Firma de Contrato: 18 de mayo del 2013
Supervisora: Consorcio Supervisor H&M (Contratistas PIRWANI
SRL y Cesar Edwin Guerra Ramos).

Jefe de Supervision: Ing. Cesar Edwin Guerra Ramos
Fecha inicio Supervisor: 26 de mayo del 2013

Fecha Term. Contrato S.: 22 de marzo del 2014
Estado de Obra : Paralizada

Situacion de Contrato : Resolucion de Contrato.

n

De acuerdo a los
documentos
registrados en
Infobras, quien
participb como
Supervisor de la obra
fue Cesar Edwin
Guerra Ramos y no
Ovidio Edgar Tumi
Miranda

Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Registro en sistema Infobras: codigo Infobras n.® 15239, codigo CUI n.° 2204402 y codigo SNIP n.* 185619 (Apéndice n.® 56).

———————————————————————— e ————
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En ese sentido, la Comision Auditora solicité ala Municipalidad Distrital de Chucuito,
informacion referida a la ejecucion y supervision de la obra *Ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua y alcantarillado de la localidad de Chucuito, distrito de Chucuito — Puno -
Puno” del periodo 2013 a 2014, quien mediante Oficio n.® 320-2004-MDCH/A de 11 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 57) e informe n.® 351-2024-MDCH/SGIDUV/ELOP de 8 de julio de
2024 (Apéndice n.° 57), remiti¢ informacion, entre ellos copias certificadas del personal
profesional propuesto del “Consorcio Supervisor H&M’, copia simple del contrato de
supervision, copias certificadas del cuaderno de obra del mes de mayo de 2013, copia
simple de restimenes del informe mensual de supervision n.® 01 del mes de mayo de 2013
que incluye el resumen de la valorizacion principal n.° 01, en los cuales se evidencio que
Cesar Edwin Guerra Ramos desempefi¢ el cargo de supervisor de obra, verificandose
actuaciones, suscritas, desde la apertura del cuaderno de obra en fecha 26 de mayo de
2013 hasta el 31 de mayo de 2013 a través de su asiento n.° 09 de la supervision.

Ademas, la Comisién Auditora solicitd a Fredy Aurelio Chura Zea, representante legal
del “Consorcio Supervisor H&M", informacion sobre el profesional que desempefié el cargo
de supervisor de obra, y la confirmacion de la veracidad de constancias otorgadas a favor
de Cesar Edwin Guerra Ramos y a su vez a favor de Ovidio Edgar Tumi Miranda, bajo los
términos siguientes:

1. Confirmar que su persona ha sido representante legal y ha suscrito el contrato de
consultoria de supervision de obra mencionado. (Se adjunta copia simple del contrato).

2. Precisar los nombres completos, dni y colegiatura, del profesional o profesionales que
desempefiaron el cargo de Supervisor o Jefe de Supervision de la obra “Ampliacién y
mejoramiento del sistema de agua y alcantarillado de la localidad de Chucuito,
distrito de Chucuito - Puno - Puno’, detallando su periodo de inicio y fin de cargo.
Proporcionar documentos de sustento como: copias de asientos de cuaderno de obra,
valorizaciones y otros documentos que evidencie que el profesional desemperio dicho
cargo.

3. Se le solicita confirmar la veracidad de una constancia otorgado por el Consorcio
Supervisor H&M a favor del ingeniero Cesar Edwin Guerra Ramos en el cual sefiala
haber trabajado como Jefe de Supervision de la obra: “Ampliacion y mejoramiento
del sistema de agua y alcantarillado de la localidad de Chucuito, distrito de
Chucuito - Puno - Puno’, y confirmar si esta fue otorgada y suscrita por su persona.
Para lo cual se adjunta copia del certificado de trabajo.

4. Se le solicita confirmar la veracidad de una constancia de trabajo otorgado por el
Consorcio Supervisor H&M a favor del ingeniero Ovidio Edgar Tumi Miranda en el cual
sefiala haber trabajado como Supervisor de la obra: “Ampliacién y mejoramiento del
sistema de agua y alcantarillado de la localidad de Chucuito, distrito de Chucuito
- Puno - Puno’, y confirmar si esta fue otorgada y suscrita por su persona. Para lo cual
se adjunta copia del certificado de trabajo.

En atencion a dicha solicitud de informacién, Fredy Aurelio Chura Zea mediante carta
n.° 001-2024-FACHZ de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 58) remitio informacion
sefialando que su participacion como representante legal se limitd solo a la firma de
contrato y que luego de esa etapa no realizd ninguna accion como representante legal,
sefialando:

“..)
1. “Confirmar que su persona ha sido representante legal y ha suscrito el contrato de

————
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consultoria de supervision ..."

Respuesta: Mi persona particip6 solo en la etapa de firma de contrato, luego de
ello por problemas personales, me retiré totalmente, no teniendo ninguna accion
como representante legal después de suscribir el contrato.

2. “Precisar los nombres completos, dni y colegiaturas del profesional que desempefiaron
el cargo de supervisor ..."

Respuesta: Desconozco totalmente, ya que mi persona participo solamente en la
etapa de firma de contrato.

3. “Se le solicita confirmar la veracidad de una constancia otorgado por el Consorcio
Supervisor H&M a favor del ingeniero Cesar Eawin Guerra Ramos ..."

Respuesta: Desconozco totalmente, ya que mi persona participé solamente en la
etapa de firma de contrato.

4. “Se le solicita confirmar la veracidad de una constancia de trabajo otorgado por el
Consorcio Supervisor H&M a favor del ingeniero Ovidio Edgar Tumi Miranda ...”

Respuesta: Desconozco totalmente, ya que mi persona participé solamente en la
etapa de firma de contrato.

(.)

Por lo tanto, Cesar Edwin Guerra Ramos que fue parte del “Consorcio Supervisor H&M'
presentd una constancia supuestamente emitida por el representante legal del “Consorcio
Supervisor H&M" a favor de Ovidio Edgar Tumi Miranda cuando tenia pleno conocimiento
que el supervisor de dicha obra fue el mismo.

Continuando con el tramite de solicitud del cambio de jefe de supervision, finalmente se emitio
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 362-2019-MPM-GM de 10 de diciembre de 20192,
(Apéndice n.° 28) sefialando “(...) SE RESUELVE (...) APROBAR el pedido de sustitucion o
cambio de Jefe de Supervision de obra del Ing. Cesar Edwin Guerra Ramos, el mismo que sera
reemplazado por el Ing. Ovidio Edgar Tumi Miranda (...)"; sin embargo, cabe precisar que la
mencionada resolucion recae en extemporanea al haber transcurrido 11 dias desde la
remision de documentos observados y 15 dias desde el tramite inicial hasta la emision de
pronunciamiento de la Entidad, considerandose aprobada la sustitucion, de acuerdo al articulo
190.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente: “La
sustitucion del personal propuesto se solicita a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine
la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho (8)
dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera
aprobada la sustitucion” (Lo resaltado es agregado).

Tal como consta en el asiento n.° 012 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 27), Ovidio Edgar
Tumi Miranda inici sus funciones como nuevo jefe de supervision el 9 de diciembre de 2019,
realizando su primer asiento en el cuaderno de obra, sefialando “A) Atencién a la Carta N° 002-
2019-CEGR/SUP./MPAM. de fecha: 25-11-2019, Solicita Cambio de Jefe de Supervisién, {...).
En Concordancia Art. 190, num. 190.4, Se deja Consentido la Solicitud y Aprobado la
Sustitucién.”. En ese sentido, queda claro que las funciones de Cesar Edwin Guerra Ramos
como jefe de supervision fueron Unicamente hasta el 8 de diciembre de 2019.

4 Notificado el 10 de diciembre de 2019 a Ovidio Edgar Tumi Mirando, representante del consultor de obra Cesar Edwin Guerra Ramos.
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Respecto al sequndo cambio de personal clave de la supervision

Durante la ejecucion contractual el 3 marzo de 2020 la Entidad y el Contratista de la ejecucion
de la obra, suscribieron la suspension de ejecucion de obra a partir del 3 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 29), seguidamente el 15 de marzo de 2020 mediante Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM se declaré el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, paralizandose la obra.

Es asi que, dentro del periodo suspendido de obra, mediante carta n.® 025-2020-CEGR-
CONSULT RNP C2914 de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 30) y presentado el 16 de marzo
de 2020 por tramite documentario de la Entidad*, Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de
supervision, presenté por segunda vez una solicitud de cambio de personal clave referido
al “Jefe de Supervision” adjuntando el documento s/n de renuncia de Ovidio Edgar Tumi Miranda
de 29 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 30) y documentos de acreditacion de la experiencia del
personal clave propuesto que resultaba ser nuevamente Cesar Edwin Guerra Ramos para el
cargo de “Jefe de Supervision®, profesional que se habia cambiado al inicio de la obra
debido a que se encontraba laborando en otra entidad como supervisor. En la segunda
solicitud se sefialé como motivo lo siguiente “(...) debido a situaciones personales se ha tenido
la Renuncia del Jefe de Supervision de la Obra (...)", es decir, en esta segunda oportunidad
tampoco sustento cual era la excepcionalidad del motivo de cambio soslayando la normativa de
contrataciones.

Siendo la solicitud derivada el 1 de abril de 2020 a la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversién®, a cargo de Augusto Helvert Ortega Pilco, quien emitié el informe
n.° 081-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 30) remitido al
gerente Municipal®é, otorgando conformidad a la solicitud del consultor de supervision de
obra, sin ninguna observacion, sefialando (...) se verifica la informacion otorgada mediante los
documentos de la referencia, de lo cual se informa que el profesional propuesto cumple con el
perfil de acuerdo a los TDRs, derivado del proceso de Seleccion para la contratacion de la
Consultoria Para la supervision de Obra (...). Por lo que este despacho da conformidad a la
solicitud del Ing. Cesar Edwin Guerra Ramos (...). Para dar cumplimiento a tal acto, (...) Este
despacho da opinién favorable (...) y remite el presente para su aprobacion (...)"

En ese contexto, la Comision Auditora procedio a revisar los documentos de acreditacion de la
experiencia del personal clave propuesto Cesar Edwin Guerra Ramos para el cargo de “Jefe de
Supervision”, advirtiéndose que dentro de los documentos volvié a presentar las cuatro
experiencias que utilizé para acreditar a Ovidio Edgar Tumi Miranda en el primer cambio de
personal clave como “jefe de supervision” y que a su vez presenta para acreditar a Cesar
Edwin Guerra Ramos como nuevo “jefe de supervision” variando (nicamente la denominacion
del cargo de las experiencias, constituyendo documentos incongruentes visibles al no poder
existir dos supervisores simultaneamente en una misma obra, situacion que se detallo lineas
arriba.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el item Requisitos de Calificacion, del capitulo Il
Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
utilizado para la contratacion del servicio de consultoria de supervision de obra, se establecio la
obligacién de acreditar el requisito de calificacion “B.2 Experiencia del personal clave”, bajo los

4 Registro n.° 2556 de 16 de marzo de 2020 de Tramite documentario de la Entidad, en el cual consta la entrega de documentos en 26
folios.

# Registro 126 de 1 de abril de 2020 de secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, en el cual consta
la entrega de documentos en 26 folios.

# Registro 1149 de 2 de abril de 2020 de la Gerencia Municipal, que consta en su libro de registros de documentos recibidos n.° 4 de 2020.
(Apéndice n.° 30).

e e ———————
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siguientes términos:

“B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

JEFE DE SUPERVISION DE OBRA

Experiencia como jefe de supervision en 05 proyectos de saneamiento similares al
objeto de la convocatoria, contar con 5 afios de experiencia publica como supervisor y/o
inspector de obra en sistemas de agua potable. Ademés deberéa contar con experiencia
como funcionario publico como jefe de supervision y/o gerente de infraestructura o
equivalente en un periodo minimo de dos afios que se computa desde la colegiatura’.

En ese sentido, uno de los requisitos de calificacion era acreditar la “Experiencia como jefe de
supervision en 05 proyectos de saneamiento similares al objeto de la convocatoria™®, para lo
cual el postor GUERRA RAMOS CESAR EDWIN presento las cinco (5) experiencias siguientes:

CUADRO N° 31
REVISION DE ACREDITACION DE 05 PROYECTOS DE SANEAMIENTO SIMILARES, DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR EL POSTOR “GUERRA RAMOS CESAR EDWIN” EN SU SOLICITUD DE SEGUNDO
CAMBIO DE PERSONAL CLAVE
Jefe de supervision propuesto: Cesar Edwin Guerra Ramos

CARGO FECHA
DESEMPENADO OBRA DESDE | HASTA | CANTIDAD OBSERVACIONES

N° | DOCUMENTO EMITIDOPOR

“Creacion del servicio de
agua potable y saneamiento Entidad contratante:
rural en la comunidad de Municipalidad ~ Distiital ~ de
Isla Kamaquen y comunidad |30/11/2018|30/05/2019 1 Calapuja.
de Kaquingora, distrito de
Calapuja - Lampa - Puno” )
con codigo SNIP n.° 317750

Consorcio
1 | Constancia Supervisor

Calapuja

Jefe de
Supervision

No se valida la experiencia, por
lo siguiente:
- El periodo estad totalmente
“Mejoramiento de los inmerso o traslapado en la
servicios de agua potable y constancia anterior, que s un
saneamiento en las confrato con la misma Entidad:
comunidades de Maria ~ |30/11/2018|30/04/2019 - Municipaidad ~ Distrital ~ de
Occhile y Collana San Calapuja
Sebastian distrito de - Contraviene el articulo 186.3 del
Calapuja - Lampa - Puno” Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

()

Consorcio
2 | Constancia Supervisor
Calapuja

Jefe de
Supervision

“Creacion del servicio de
agua potable y saneamiento
Certificado L Jefe de bésico, en el sector Pirhuani
de trabajo Superylsmn g Supervision Distrito de Antauta — Melgar 24/08/2017|15/0972018 L

APU Pirhuani Puno’
\ -

Consorcio

“Instalacion de letrinas
sanitarias con arrastre
hidraulico en el Centro
Certificado Consorcio Jefe de Poblado de Santa Barbara
de trabajo Santa Barbara Supervision de Moro del distrito de
Paucarcolla, provincia y
region de Puno’, codigo
SNIP 273126.

12/04/2015 {24/08/2015 1

“Mejoramiento y ampliacién
delos servicios de agua  [18/10/2013131/08/2014 1
potable y saneamiento, en el

Certificado Consorcio Jefe de
de trabajo Santa Maria Supervision

% En el literal C de los requisitos de calificacion de la seccion especifica de las bases integradas se determin6 los servicios similares como
sigue: “Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Construccion o Instalacién o Mejoramiento de
Obras en el sector de saneamiento rural. No se consideran similar consultorias de obras; irrigacion, reservorios y plantas de
tratamiento.”

e ——— e ————
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CARGO FECHA

S

N° | DOCUMENTO EMITIDOPOR

DESEMPENADO DESDE HASTA

OBRA CANTIDAD OBSERVACIONES

Centro Poblado de Tacapisi
— Challapampa, distrito de
Copani, provincia de
Yunguyo, region de Puno”

similares

No acredita experiencia en 05
Total, de experiencia como jefe de supervision en proyectos de saneamiento similares - validas 4 proyectos de saneamiento

NOTA: Las experiencias observadas con (*) corresponden a experiencias que también se presentd para acreditar a Ovidio Edgar Tumi Miranda como
Jefe de Supenvision en el primer cambio, por lo que existe duplicidad de profesionales en una misma obra, en el mismo cargoy en el mismo periodo,
constituyendo documentos incongruentes.

Fuente: Carta n.° 025-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914 de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 30).

Elaborado por: Comision Auditora.

De las experiencias presentadas, se advierte que la experiencia n.” 2 esta totalmente inmerso
o traslapado en la experiencia n.® 1, y sumado a ello, corresponde a un contrato con una misma
Entidad. Al respecto el articulo 186.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado¥
establece:

“186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso
el supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra a la
vez, salvo lo previsto en el siguiente numeral.”

Disposicion legal que resultaba vigente para las experiencias traslapadas* con la cual pretendia
acreditar la cantidad de experiencias solicitadas en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Ademas, como se detalla en la NOTA del cuadro n.° 31, dos (2) experiencias que presento para
acreditar a Cesar Edwin Guerra Ramos como “jefe de supervision” fueron utilizadas también en
el primer cambio para acreditar a Ovidio Edgar Tumi Miranda como ‘jefe de supervision”
variando (nicamente la denominacién del cargo de las experiencias, utilizando en las
constancias o certificados de Cesar Edwin Guerra Ramos como “jefe de supervision” y en las
constancias de la Ovidio Edgar Tumi Miranda como "supervisor de obra”. Al respecto, como se
sefiald anteriormente, estos corresponden a procedimientos de seleccion de diferentes
municipalidades y que se encuentran registrados en el SEACE, donde se evidencia que en sus
bases integradas solicitaban Gnicamente a un profesional responsable para la supervision de
obra, ya sea con el cargo de “Jefe de Supervision” o “Supervisor de Obras’, pero en ningln caso
existian el requerimiento de los dos cargos simultaneamente.

En ese sentido, ademas que el profesional propuesto, Cesar Edwin Guerra Ramos para el
segundo cambio de jefe de supervision no cumplia con los requisitos exigidos en los requisitos
de calificacion de las bases integradas y que fueron las condiciones que motivaron la seleccion
de Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de supervision, en el tramite presentado se evidencio
documentos incongruentes visibles y la inexistencia de justificacion o motivo de excepcionalidad
requerido normativamente para el cambio, que Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, no observo, permitiendo el tramite,
ademas emitiendo su conformidad y opinién favorable cuando no correspondia.

Cabe precisar que, Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos de Inversion, desde el procedimiento de seleccion ya conocia el contenido de la

4 Disposicion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que ya se encontraba en su version anterior, en el articulo 159.3,
correspondiente al Decreto Supremo n.” 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

% En el numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, se sefald como nota importante “De presentarse
experiencia ejecutada paralelamente (frastape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se consideraré una vez el periodo
trastapado’.

——_—————_—_—_—_—_———_———
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experiencia acreditada del primer jefe de supervision, y posteriormente en el primer cambio de
jefe de supervision también reviso los documentos para el primer cambio de jefe de supervision
y en el segundo cambio de jefe de supervision volvio a revisar los mismos documentos, pero en
ninglin caso realizé alguna observacion a los documentos que presentaban incongruencias
visibles y no cuestion6 su veracidad.

Finalmente, en razon a la segunda solicitud de cambio de jefe de supervision, Cesar Edwin
Guerra Ramos volvio a ejercer dicho cargo a partir del reinicio de la obra, tal como consta en el
asiento n.° 058 del cuaderno de obra de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27), que sefiala:
“(...) se pone en conocimiento del contratista que a partir de la fecha asumo como supervisor de
obra Ing Civil Cesar Edwin Guerra Ramos {...)".

Del incumplimiento de obligaciones contractuales en los informes mensuales de
supervision

Los términos de referencia de supervision de obra sefialados en el capitulo Ill de las bases
integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 007-2019-MPM-A
convocatoria n.° 01 (Apéndice n.° 17) establecian el contenido minimo de los informes
mensuales que tenia que presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacion
de sus servicios, como sigue:

“5,3.3 INFORMES DE LA SUPERVISION

La supervisién deberé presentar Informes mensuales (...) debidamente sustentados,
de acuerdo a lo establecido y como resultado de la prestacion del servicio.

()
CONTENIDO DE INFORMES QUE DEBERA PRESENTAR EL SUPERVISOR

El supervisor debera presentar a la Entidad como minimo, la siguiente documentacion, como
resultado de la prestacion de sus servicios:

PRESENTACION DE INFORMES MENSUALES

Los Informes Mensuales de las actividades Técnico — Econémico y Administrativo de la Obra,
debiendo contener como minimo lo siguiente:

Informacioén General
Ficha de informacién mensual
s Datos referidos a la obra: licitacion, contrato, contratista, montos de valor referencial,
ofertado, adelantos otorgados, presupuestos adicionales, deductivos, monto actual de

contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de obra, ampliaciones de plazo, montos
valorizados del contrato principal, porcentaje de avance fisico, situacion de la obra

IefsT €83 (normal, adelantada o atrasada).
\\} \&A ;—“ = También se /nclg/rq datos referidas a la.SluperVISIon, coneurso, cgnt(f'fto, montos de
(DN EFATURA propuesta econémica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
\Q,\,_l a inicio de los servicios, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos valorizados

—

del contrato principal.
=  Principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por el Contratista y
personal de la Supervision.

—— — e
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Informacién de Obra

= Resumen de los trabajos ejecutados en el mes y (...)
= Estado de avance fisico de la obra, (...)

= Estado de avance econémico de la obra, (...)

s FEstado financiero de la obra, (...)

= Otra informacién y documentacion necesaria (...)

Valorizaciones Mensuales, las que correspondan segun contrato entre la Entidad
representada por la Supervision y el Contratista de la ejecucion de la obra por avances de
obra, reintegros del Contratista y demés procedimientos, en la valorizacién mensual de obra
deberé contener como minimo la siguiente informacion:

= Valorizacion mensual de Contrato Principal de la Obra

= Valorizaciones de Adicional de obra (de ser el caso)

= Calendario de Avance de Obra (CAQO) Contractual

= Célculo “K” del Reajuste mensual.

= Calculo del Reajustes autorizado.

= Céleulo de las Deducciones que no corresponden por Adelanto Directo (de ser el
caso).

= Célculo de las Deducciones que no corresponden por Adelanto de Materiales (de ser
el caso).

= Céleulo de los intereses por Mora en el Pago de Valorizaciones (de ser el caso).

= Célculo de Multa por Atraso de Obra (de ser el caso).

= Monto de Contrato Vigente.

= Planilla de Metrados del periodo.

= Control de Valorizaciones Pagadas.

= Memoria Descriptiva Valorizada.

= Estado Financiero Contable.

Panel Fotografico
= Debe contener fotografias a color de los trabajos de ejecucion de obra y de ser el caso
actividades y ocurrencias extraordinarias.

Anexos
= Anexo de Control de calidad (pruebas paralelas del Contratista y de la Supervision,
incluira certificado de calidad de materiales seguin lo requerido en las Especificaciones
Técnicas, ensayos y pruebas de laboratorio.
= Anexo de copias de cuaderno de obra, anotaciones efectuadas en el mes.
= Ofros anexos relevantes.”

Bajo dicho contexto, la Comision Auditora procedio a revisar los informes mensuales de
supervision (Apéndices n.° 31 al 39) que sustentaron los pagos al consultor de supervision“,
advirtiéndose incumplimientos en el contenido minimo de los informes mensuales que debio
presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacion de sus servicios en su
presentacion, detallandose el contenido incumplido por cada informe mensual, como sigue:

oS
o

)

DS

Uinosd

# Adicionalmente se reviso €l contenido de los informes mensuales que obran en el acervo documentario de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion de la Entidad.

e ——— e ——————————————————————————————
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Incumplimientos en el informe mensual de supervision n.® 01-noviembre 2019

De la documentacion que sustenta el pago del servicio de consultoria de supervision
correspondiente al informe n.° 01 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 31) se verificd que,
mediante carta n.° 009-2019/0ETM-SUP./MPM-A de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 31), Ovidio Edgar Tumi Miranda, jefe de supervision y en representacion del consultor de
supervision, presentd a la Entidad®, el informe n.° 1 del mes de noviembre 2019 de la
supervision de obra (Apéndice n.° 31), elaborado y suscrito por César Edwin Guerra Ramos,
jefe de supervision de obra, y a su vez, representante legal de la consultoria de supervision de
obra; documento derivado a la Gerencia de Infraestructura Urbano Rural a cargo de Juan Carlos
Cutipa Cutipa, quien mediante proveido n.® 874 de 26 de diciembre de 2019, derivo ala Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion® a cargo de Augusto Helvert Ortega
Pilco, para su evaluacion, revision y conformidad correspondiente.

De la revisién al informe mensual se advirtié incumplimientos en el contenido minimo que debid
presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacion de sus servicios en su
presentacion, detallandose en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 32
REVISION DEL INFORME MENSUAL DE SUPERVISION N° 01-NOVIEMBRE 2019
Contenido minimo segtin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo Ill de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01
Ficha de informacion mensual
Datos referidos a la obra: licitacion, contrato, contratista, montos de valor

Observaciones

referencial, ofertado, adelantos otorgados, presupuestos adicionales,
deductivos, monto actual de contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de
obra, ampliaciones de plazo, montos valorizados del contrato principal,
porcentaje de avance fisico, situacion de la obra (normal, adelantada o
atrasada).

Present6 informacion parcial, faltando algunos datos
como;

adelantos otorgados  (adelanto  diregto),
valorizados del contrato principal.

montos

Datos referidos a la Supervision: concurso, contrato, montos de propuesta
economica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
inicio de los servicios, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos
valorizados del contrato principal.

No present6 datos solicitados, inicamente menciond
el nombre del supervisor y el plazo del contrato de
supervision; y presenta una estructura de costos
incongruente con un acumulado total por S/ 159 574,70
que no corresponde al monto contratado (143 617,23).

Principales recursos uilizados (equipos, personal y materiales) por el
Contratista (...).

No presenté informacion

Principales recursos utilizados (...) y personal de la Supervision.

No presenté informacion

Informacion de QObra:

Resumen de los trabajos ejecutados enel mes y (...)

No presenté informacién

Estado financiero de la obra, (...)

No present6 informacion

Valorizaciones Mensuales:

Planilla de Metrados del periodo.

No present6 informacién

Memoria Descriptiva Valorizada.

No presenté informacion

Fuente: Comprobante de pago n.° 0617 de 23 de enero de 2020 que contiene el informe mensual n.° 1 correspondiente al mes de
noviembre de 2019 de lasupervision (Apéndice n.® 31), e informe mensual obrante en la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos

de Inversion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se evidencié en el cuadro n.® 32, existia un incumplimiento en el contenido del informe

mensual de la supervision.

No obstante, a través del informe n.® 345-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 27 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 31), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y

50 Recibido con registro n.° 12764 de 24 de diciembre de 2019 de Tramite Documentario de la Entidad.
51 Recibido con registro n.° 668 de 26 de diciembre de 2019 de secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de

Inversion.

ﬁ
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Liquidacién de Proyectos de Inversion, otorgd conformidad al servicio de supervision
correspondiente al mes de noviembre de 2019, sefialando “3. (..) se remite la
CONFORMIDAD DE SERVICIO de SUPERVISION DE OBRA, correspondiente al mes de
noviembre del 2019 (...) a favor del Ing. CESAR EDWIN GUERRA RAMOS’, remitiendo la
conformidad de pago por S/ 5 477,69 al Gerente Municipal tal como figura en su registro n.°

5483 de 30 de diciembre de 2019, quien prosiguio con el tramite, emitiéndose finalmente la orden i
de servicio n.° 02374 de 31 de diciembre de 2019 por S/ 5 477,69 (Apéndice n.° 31) para !
posteriormente emitirse los comprobantes de pago n.° 0617 por S/ 5 039,47 (Apéndice n.° 31) :
y n.° 0618 por S/ 438,22 (Apéndice n.° 31), ambos de 23 de enero de 2020, a través de los

cuales se efectud el pago a Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de supervision, tal como se

detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 33
COMPROBANTES DE PAGO DEL INFORME MENSUAL N° 01 A FAVOR DEL CONSULTOR

n.e Comprobante | Fechade Fecha de Monto Concepto
= " | depagon.® CIP pago pagado S/
J 1 0617 23/01/2020 | 24/01/2020 5039,47 | Informe mensual n.° 01
2 0618 23/01/2020 | 241012020 | 438,22 | Retencion cuarta categ. def pago
del Informe mensual n.° 01
Pago total del informe mensual n.® 01 5 477,69 ]

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.° 01 de la supervision de obra (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comision Auditora

Incumplimientos en el informe mensual de supervision n.® 02-diciembre 2019

correspondiente al informe n.° 02 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32) se verifico que, i
mediante carta n.° 010-2019/0ETM-SUP./MPM-A de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice i
n.° 32), Ovidio Edgar Tumi Miranda, jefe de supervision y en representacion del consultor de
supervision, presento directamente a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversions? el informe n.° 2 del mes de diciembre 2019 de la supervision de obra(Apéndice

/> n.° 32), elaborado y suscrito por Ovidio Edgar Tumi Miranda, jefe de supervision de obra.

|

\i De la documentacién que sustenta el pago del servicio de consultoria de supervision

De la revision al informe mensual se advirtié incumplimientos en el contenido minimo que debié g
presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacion de sus servicios en su
presentacion, detallandose en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 34
REVISION DEL INFORME MENSUAL DE SUPERVISION N° 02-DICIEMBRE 2019
Contenido minimo segtin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion Observaciones
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. N° 01
Ficha de informacién mensual
Datos referidos a la obra: licitacion, contrato, contratista, montos de valor
referencial, ofertado, adelantos otorgados, presupuestos adicionales,
deductivos, monto actual de contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de
obra, ampliaciones de plazo, montos valorizados del contrato principal,
porcentaje de avance fisico, situacion de la obra (normal, adelantada o
atrasada). i
Datos referidos a la Supervision: concurso, contrato, montos de propuesta :
econbmica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
inicio de los servicios, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos
valorizados del contrato principal.

Present6 informacion parcial, faltando algunos datos
como:
montos valorizados del contrato principal.

No presenté datos solicitados, Unicamente menciona
el nombre del supervisor y el plazo del contrato de
supervision.

52 Recibido con registro n.° 699 de 31 de diciembre de 2019 de secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion.
———————————————————————————————————————————————————————————————
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Contenido minimo segiin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. N° 01

Observaciones

Principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por el
Contratista (...).

No presentd informacion

Principales recursos utilizados (...) y personal de la Supervision.

No presentd informacién

Informacion de Obra:

Resumen de los trabajos ejecutados enel mes y{...)

No presentd informacion

| Estado financiero de la obra, (...)

No presentd informacién

Valorizaciones Mensuales:

Planilla de Metrados del periodo.

No presenté informacion. Presenta un resumen de
metrados, sin detalles de calculo y sustento que
corresponde a una planilla de metrados.

Memoria Descriptiva Valorizada.

No presentd informacion

Anexos:

Anexo de Control de calidad (pruebas paralelas del Contratista y de la
Supervision, incluira certificado de calidad de materiales segin lo requerido
en las Especificaciones Técnicas, ensayos y pruebas de laboratorio.

No presentd pruebas o ensayos paralelos
efectuados por la supervision. En el expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 5) y en el Anexo de

estructura de costos de supervision (Apéndice n.° 9) del
resumen ejecutivo del procedimiento de seleccion,
estaba previsto el disefio de mezclas, moldes para
muestra de concreto y control de calidad de concreto por
un monto de S/ 1 590,00.

No present6 anotaciones del mes de diciembre de
2019, en su lugar coloco asientos del mes anterior
(noviembre de 2019).

Fuente: Comprobante de pagon.® 1259 de 17 de marzo de 2020 que contiene el informe mensual n.® 2 correspondiente al mes de diciembre

de 2019 de la supervision (Apéndice n.° 32), e informe mensual obrante en la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos de
Inversion.

Elaborado por: Comisién Auditora.

Anexo de copias de cuaderno de obra, anotaciones efectuadas en el mes.

Tal como se evidencié en el cuadro n.° 34, existia un incumplimiento en el contenido del informe
mensual de la supervision.

No obstante, a través del informe n.® 361-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 31 de diciembre

de 2019 (Apéndice n.° 32), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y

Liquidacion de Proyectos de Inversion, otorgé conformidad al servicio de supervision

correspondiente al mes de diciembre de 2019, sefialando “2. (...) esta dependencia emite la
[ CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA (...) correspondiente al mes de
; diciembre del 2019 (...) a favor del supervisor del Consultor de Obra CESAR EDWIN GUERRA
RAMOS”, remitiendo la conformidad de pago por S/ 27 574,51 al Gerente Municipal tal como
figura en su registro n.° 5599 de 31 de diciembre de 2019, quien prosiguié con el tramite,
emitiéndose finalmente la orden de servicio n.° 248 de 11 de marzo de 2020 por S/ 27 574,51
(Apéndice n.° 32) para posteriormente emitirse el comprobante de pago n.® 1259 de 17 de
marzo de 2020 por S/ 9 903,79 (Apéndice n.° 32) y los comprobantes de pago n.° 5450 por S/
14 361,72 (Apéndice n.° 32); n.° 5451 por S/ 3 309,00 (Apéndice n.° 32), ambos de 29 de
diciembre de 2020, a través de los cuales se efectu6 el pago a Cesar Edwin Guerra Ramos,
: “é‘ consultor de supervision, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

=

18
~ ‘@L
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CUADRO N° 35
COMPROBANTES DE PAGO DEL INFORME MENSUAL N° 02 A FAVOR DEL CONSULTOR
o | Comprobante | Fechade | Fechade Monto
i de pagon.° C/P pago pagado S/ Concepto
1 1259 17/03/2020 | 18/03/2020 9903,79 | Informe mensual n.° 02
2 5450 20112/2020 | 12/01/2021 | 14 361,72 | Retencion garantia fiel
cumplimiento 10%
Detraccion del pago del Informe
3 5451 29/12/2020 | 14/01/2021 3309,00 mensual f=02
Pago total del informe mensual n.° 02 | 27 574,51

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.® 02 de la supervision de obra (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision Auditora

Incumplimientos en el informe mensual de supervision n.° 03-enero 2020

De la documentacion que sustenta el pago del servicio de consultoria de supervision
correspondiente al informe n.° 03 de enero de 2020 (Apéndice n.° 33) se verificd que, mediante
carta n.® 013-2020/0OETM-SUP./MPM-A de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 33), Cesar
Edwin Guerra Ramos, representante legal del consultor, present6 directamente a la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion3, el informe n.° 3 del mes de enero 2020
de la supervision de obra (Apéndice n.° 33), elaborado y suscrito por Ovidio Edgar Tumi
Miranda, jefe de supervision de obra.

De la revision al informe mensual se advirtio incumplimientos en el contenido minimo que debid
presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacion de sus servicios en su
presentacion, detallandose en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 36

REVISION DEL INFORME MENSUAL DE SUPERVISION N° 03-ENERO 2020

Contenido minimo seguin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01

Ficha de informacién mensual
Datos referidos a la obra: licitacion, contrato, contratista, montos de valor
referencial, ofertado, adelantos otorgados, presupuestos adicionales,
deductivos, monto actual de contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de
obra, ampliaciones de plazo, montos valorizados del contrato principal,
porcentaje de avance fisico, situacion de la obra (normal, adelantada o
atrasada).
Datos referidos a la Supervision: concurso, contrato, montos de propuesta
econdmica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
inicio de los servicios, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos
valorizados del contrato principal.
Principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por el
Contratista (....).
Principales recursos utilizados (...) y personal de la Supervision.
Informacion de Obra:
Resumen de los trabajos ejecutados enel mes y (...)
Estado financiero de la obra, {...)
Valorizaciones Mensuales:
Planilla de Metrados del periodo.

Observaciones

Presentd informacion parcial, faltando algunos datos
como:
montos valorizados del contrato principal.

No presenté datos solicitados, Unicamente menciona
el nombre del supervisor y el plazo del contrato de
supervision.

No presentd informacion

No presenté informacion

No presenté informacion
No presenté informacion

No presentd informacion. Presenta un resumen de
mefrados, sin detalles de célculo y sustento que
corresponde a una planilla de metrados.

No presentd informacion

No presentd informacion

Control de Valorizaciones Pagadas.
Memoria Descriptiva Valorizada.
Anexos:

5 Recibido con registro n.® 051 de 5 de febrero de 2020 de secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion.
—
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Contenido minimo segtin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01

Observaciones

Anexo de Control de calidad (pruebas paralelas del Contratista y de la
Supervision, incluiré certificado de calidad de materiales segiin lo requerido
en las Especificaciones Técnicas, ensayos y pruebas de laboratorio.

No presenté pruebas o ensayos paralelos
efectuados por la supervision. En el expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 5) y en el Anexo de
estructura de costos de supervision (Apéndice n.° 9) del
resumen ejecutivo del procedimiento de seleccion,
estaba previsto el disefio de mezclas, moldes para
muestra de concreto y control de calidad de concreto por
un monto de S/ 1 590,00.

Fuente: Comprobante de pago n.® 1261 de 17 de marzo de 2020 que contiene el informe mensual n.° 3 correspondiente al mes de enero
de 2020 de la supervision (Apéndice n.° 33), e informe mensual obrante en la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de

Inversion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se evidencio en el cuadro n.° 36, existia un incumplimiento en el contenido del informe
mensual de la supervision.

No obstante, a través del informe n.® 038-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/RHML de 28 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 33), Rall Henry Morocco Lopez, jefe encargado de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, otorgd conformidad al servicio de
supervision correspondiente al mes de enero de 2020, sefialando “2. (...) esta dependencia
emite la CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA (...) correspondiente
al mes de enero del 2020 (...) a favor del supervisor del Consuitor de Obra Ing. CESAR EDWIN
GUERRA RAMOS”, remitiendo la conformidad de pago por S/ 27 574,51 al Gerente Municipal
tal como figura en su registro n.° 812 de 28 de febrero de 2020, quien prosiguié con el tramite,
emitiéndose finalmente la orden de servicio n.® 249 de 11 de marzo de 2020 por S/ 27 574,51
(Apéndice n.° 33) para posteriormente emitirse los comprobantes de pago n.° 1261 de 17 de
marzo de 2020 por S/ 24 265,51 (Apéndice n.° 33) y en n.° 5449 de 29 de diciembre de 2020
por S/ 3 309,00 (Apéndice n.° 33), a través de los cuales se efectud el pago a Cesar Edwin
Guerra Ramos, consultor de supervision, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 37
COMPROBANTES DE PAGO DEL INFORME MENSUAL N° 03 A FAVOR DEL CONSULTOR
n.e Comprobange de | Fechade | Fechade Monto Concepto

pago n. cip pago | pagado S/

1 1261 17/03/2020 | 18/03/2020 24 265,51 | Informe mensual n.° 03

Detraccion del pago del

2 5449 29/12/2020 | 14/01/2021 3309,00 iiforme riensual .03
Pago total del informe mensual n.° 03 27 574,51

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.® 03 de la supervision de obra (Apéndice n.® 33).
Elaborado por: Comision Auditora

Incumplimientos en el informe mensual de supervision n.” 04-febrero 2020

De la documentacion que sustenta el pago del servicio de consultoria de supervision
correspondiente al informe n.° 04 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 34) se verifico que,
mediante carta n.° 014-2020/OETM-SUP./MPM-A de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 34),
Cesar Edwin Guerra Ramos, representante legal del consultor de supervision, presentd
directamente a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion®, el informe
n.° 4 del mes de febrero 2020 de la supervision de obra (Apéndice n.° 34), elaborado y suscrito
por Ovidio Edgar Tumi Miranda, jefe de supervision de obra.

54 Orden de servicio n.° 249 de 11 de marzo de 2020 en la cual suscribe Augusto Helvert Ortega Pilco para la conformidad de servicio y

continuar con su tramite de pago.

55 Recibido con registro n.® 132 de 30 de marzo de 2020 de secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de

Inversion.
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De la revision al informe mensual se advirtié incumplimientos en el contenido minimo que debi6
presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacion de sus servicios en su

presentacion, detalldndose en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 38

REVISION DEL INFORME MENSUAL DE SUPERVISION N° 04-FEBRERO 2020

Contenido minimo seguin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01

Observaciones

Ficha de informacion mensual

Datos referidos a la obra: licitacion, contrato, contratista, montos de valor
referencial, oferfado, adelantos otorgados, presupuestos adicionales,
deductivos, monto actual de contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de
obra, ampliaciones de plazo, montos valorizados del contrato principal,
porcentaje de avance fisico, situacion de la obra (normal, adelantada o
atrasada).

Presento informacién parcial, faltando algunos datos
como;
montos valorizados del contrato principal,

Datos referidos a la Supervision: concurso, contrato, montos de propuesta
econdmica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
inicio de los servicios, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos
valorizados del contrato principal.

No presenté datos solicitados, Uinicamente menciona
el nombre del supervisor y el plazo del contrato de
supervision,

Principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por el
Contratista (....).

No presentd informacién

Principales recurscs tilizados (...) y personal de la Supervision.

No presentd informacién

Informacion de Obra:

Resumen de los trabajos ejecutados enel mes y(...)

No presentd informacién

Estado financiero de la obra, (...)

No presenté informacién

Valorizaciones Mensuales:

Planilla de Metrados del periodo.

No presentd informacion. Presenta un resumen de
metrados, sin detalles de calculo y sustento que
corresponde a una planilla de metrados.

Control de Valorizaciones Pagadas.

No presenté informacion

Memoria Descriptiva Valorizada.

No presentd informacion

Anexos:

Anexo de Control de calidad (pruebas paralelas del Contratista y de la
Supervision, incluira certificado de calidad de materiales segun lo requerido
en las Especificaciones Técnicas, ensayos y pruebas de laboratorio.

No presentd6 pruebas o ensayos paralelos
efectuados por la supervision. En el expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 5) y en el Anexo de

estructura de costos de supervision (Apéndice n.° 9) del
resumen ejecutivo del procedimiento de seleccion,
estaba previsto el disefio de mezclas, moldes para
muestra de concreto y control de calidad de concreto por
un monto de S/ 1 590,00.

Fuente: Comprabante de pagon.® 2212 de 9 de julio de 2020 que contiene el informe mensual n.® 4 comespondiente al mes de febrero de

2020 de la supervision (Apéndice n.® 34), e informe mensual obrante en la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Tal como se evidencié en el cuadro n.° 38, existia un incumplimiento en el contenido del informe
mensual de la supervision.

No obstante, a través del informe n.® 077-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 30 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 34), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, otorgé conformidad al servicio de supervision
correspondiente al mes de febrero de 2020, sefialando “2. (...) esta dependencia emite la
CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA (...) correspondiente al mes de
febrero del 2020 (...) a favor del supervisor del Consultor de Obra Ing. CESAR EDWIN GUERRA
RAMOS’, remitiendo la conformidad de pago por S/ 27 574,51 al Gerente Municipal tal como
figura en su registro n.° 1138 de 31 de marzo de 2020, quien prosiguid con el tramite,
emitiéndose finalmente la orden de servicio n.° 342 de 2 de abril de 2020 por S/ 27 574,51
(Apéndice n.° 34) para posteriormente emitirse los comprobantes de pago n.° 2212 por S/ 24

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre de 2021

0104



GINERAL DE LA REPURLICA DEL PFRU

“&WCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2024-2-0462-AC

Pagina 105 de 143

265,51 (Apéndice n.° 34) y n.° 2213 por S/ 3 309,00 (Apéndice n.° 34), ambos de 9 de julio de
2020, a través de los cuales se efectud el pago a Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de
supervision, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 39
COMPROBANTES DE PAGO DEL INFORME MENSUAL N° 04 A FAVOR DEL CONSULTOR

n.e Comprobante | Fechade | Fechade Monto Concepto

) de pago n.° CIP pago pagado S/

1 2212 09/07/2020 | 10/07/2020 24 265,51 | Informe mensual n.° 04

Detraccion del pago del Informe
2 2213 09/07/2020 | 14/07/2020 3 309,00 mensualn.’ 04
Pago total del informe mensual n.° 04 27 574,51

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.° 04 de la supervision de obra (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision Auditora

Incumplimientos en el informe mensual de supervision n.° 05-julio 2020

De la documentacion que sustenta el pago del servicio de consultoria de supervision
correspondiente al informe n.° 05 de julio de 2020 (Apéndice n.° 35) se verificd que, mediante
carta n.® 011-2020-SUPERVISOR/CEGR de 5 de julio de 2020 (Apéndice n.° 35), Cesar Edwin
Guerra Ramos, jefe de supervision y representante legal de la consultoria de supervision,
presenté a la Entidad®, el informe n.° 5 del mes de julio 2020 de la supervision de obra
(Apéndice n.° 35), elaborado y suscrito por Cesar Edwin Guerra Ramos, jefe de supervision de
obra; documento derivado a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversions”
a cargo de Augusto Helvert Ortega Pilco.

De la revisién al informe mensual se advirtié incumplimientos en el contenido minimo que debid
presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacion de sus servicios en su
presentacion, detallandose en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 40
REVISION DEL INFORME MENSUAL DE SUPERVISION N° 05-JULIO 2020
Contenido minimo segtin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion
| Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01
Ficha de informacion mensual
Datos referidos a la obra: licitacion, contrato, contratista, montos de valor
referencial, ofertado, adelantos otorgados, presupuestos adicionales,
deductivos, monto actual de contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de
obra, ampliaciones de plazo, montos valorizados del contrato principal,
porcentaje de avance fisico, situacion de la obra (normal, adelantada o
atrasada).

Observaciones

Presentd informacion incompleta: No present6 datos
de ampliacion de plazo.

-\ Informacién de Obra:

Datos referidos a la Supervision: concurso, contrato, montos de propuesta
econdmica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
inicio de los servicios, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos
valorizados del contrato principal.

No presenté datos solicitados siguientes: concurso,
contrato, montos de propuesta economica, fecha de
suscripcion de contrato, montos valorizados del contrato
principal,

Principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por el
Contratista (...).

No presentd informacion

Principales recursos utilizados (...) y personal de la Supervision.

No presentd informacién

' Resumen de los trabajos ejecutados en el mes y (...)

No presentd informacién

i

1 Estado financiero de la obra, (...)

Presenté un cuadro de resumen de pages al
contratista sin datos de documentos de sustento,
como numero de comprobante y fecha de pago.

% Recibido con registro n.® 4249 de 5 de agosto de 2020 de Tramite Documentario de la Entidad.
57 Recibido con registro n.® 255 de 6 de agosto de 2020 de secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos de

Inversion.

e ——— e e
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Contenido minimo seguin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2013-MPM-A conv. n.° 01

Observaciones

Valorizaciones Mensuales:

Planilla de Metrados del periodo.

No presenté informacion. Presenta un resumen de
metrados, sin detalles de calculo y sustento que
corresponde a una planilla de metrados.

Control de Valorizaciones Pagadas.

Presentd un cuadro de resumen de pagos al
contratista sin datos de documentos de sustento,
como numero de comprobante y fecha de pago.

Memoria Descriptiva Valorizada.

No presentd informacién

Anexos:

Anexo de Control de calidad (pruebas paralelas del Contratista y de la
Supervision, incluira certificado de calidad de materiales segtin lo requerido
en las Especificaciones Técnicas, ensayos y pruebas de laboratorio.

No presentd pruebas o ensayos paralelos
efectuados por la supervision. En el expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 5) y en €l Anexo de

estructura de costos de supervision (Apéndice n.° 9) del
resumen ejecutivo del procedimiento de seleccion,
estaba previsto el disefio de mezclas, moldes para
muestra de concreto y control de calidad de concreto por
un monto de S/ 1 590,00.

Fuente: Comprobante de pago n.® 2967 de 3 de octubre de 2020 que contiene el informe mensual n.® 5 correspondiente al mes de julio de

2020 de la supervisién (Apéndice n.° 35), e informe mensual obrante en la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se evidencid en el cuadro n.° 40, existia un incumplimiento en el contenido del informe
mensual de la supervision.

No obstante, a través del informe n.® 176-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 16 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 35), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacién de Proyectos de Inversion, otorgé conformidad al servicio de supervision
correspondiente al mes de julio de 2020, sefialando “2. (...) esta dependencia emite la
CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA (...) correspondiente al periodo
del 26 al 31 de julio del 2020 (...) a favor del Consultor de Obra Ing. CESAR EDWIN GUERRA
RAMOS’, remitiendo la conformidad de pago por S/ 5 514,90 al Gerente Municipal tal como
figura en su registro n.° 2448 de 21 de setiembre de 2020, quien prosiguié con el tramite,
emitiéndose finalmente la orden de servicio n.° 862 de 23 de setiembre de 2020 por S/ 5 514,90
(Apéndice n.° 35) para posteriormente emitirse los comprobantes de pago n.® 2967 por S/ 4
852,90 (Apéndice n.° 35) y n.° 2968 por S/ 662,00 (Apéndice n.° 35), ambos de 3 de octubre
de 2020, a través de los cuales se efectud el pago a Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de
supervision, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 41
COMPROBANTES DE PAGO DEL INFORME MENSUAL N° 05 A FAVOR DEL CONSULTOR
n.e Comprobante | Fechade Fecha de Monto Concepto
) de pago n.° CIP pago pagado S/
1 2967 03/10/2020 | 05/10/2020 4 852,90 | Informe mensual n.° 05
Detraccion del pago del Informe
2 2968 03/10/2020 | 14/10/2020 662,00 FensiElR.° 05
/ Pago total del informe mensual n.° 05 5 514,90 |
778>

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.® 05 de la supervision de obra {Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora
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Incumplimientos en el informe mensual de supervision n.® 06-agosto 2020
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De la documentacién que sustenta el pago del servicio de consultoria de supervision
correspondiente al informe n.° 06 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 36) se verifico que, mediante
carta n.® 013-2020-SUPERVISOR/CEGR de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36), Cesar
Edwin Guerra Ramos, jefe de supervision y representante legal de la consultoria, present6 a la
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Entidad®, el informe n.° 6 del mes de agosto 2020 de la supervision de obra (Apéndice n.° 36),
elaborado y suscrito por Cesar Edwin Guerra Ramos, jefe de supervision de obra; documento
derivado a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversiéon® a cargo de

Augusto Helvert Ortega Pilco.

De la revision al informe mensual se advirtié incumplimientos en el contenido minimo que debid
presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacion de sus servicios en su

presentacion, detallandose en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 42

REVISION DEL INFORME MENSUAL DE SUPERVISION N°

06-AGOSTO 2020

Contenido minimo segln Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01

Observaciones

Ficha de informacion mensual

Datos referidos a la obra: licitacion, contrato, contratista, montos de valor
referencial, ofertado, adelantos oforgados, presupuestos adicionales,
deductivos, monto actual de contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de
obra, ampliaciones de plazo, montos valorizados del contrato principal,
porcentaje de avance fisico, situacion de la obra (normal, adelantada o
atrasada).

Presentd informacién incompleta: No presenta datos
de ampliacion de plazo.

Datos referidos a la Supervision: concurso, contrato, montos de propuesta
economica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
inicio de los servicios, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos
valorizados del contrato principal.

No present6 datos solicitados siguientes: concurso,
contrato, montos de propuesta econdmica, fecha de
suscripcion de contrato, montos valorizados del contrato
principal.

Principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por el
Contratista (....).

No presenté informacion

Principales recursos utilizados (...) y personal de la Supervision,

No presenté informacion

Informacion de Qbra;

Resumen de los trabajos ejecutados enel mes y (...)

No presenté informacién

Estado financiero de la obra, (...)

Presentd un cuadro de resumen de pagos al
contratista sin datos de documentos de sustento,
como numero de comprobante y fecha de pago.

Valorizaciones Mensuales:

Planilla de Metrados del periodo.

No presentd informacion. Presenta un resumen de
metrados, sin detalles de célculo y sustento que
corresponde a una planilla de metrados.

Control de Valorizaciones Pagadas.

Present6 un cuadro de resumen de pagos al
contratista sin datos de documentos de sustento,
como numero de comprobante y fecha de pago.

Memoria Descriptiva Valorizada,

No presenté informacion

Anexos:

Anexo de Control de calidad (pruebas paralelas del Contratista y de la
Supervision, incluira certificado de calidad de materiales segin lo requerido
en las Especificaciones Técnicas, ensayos y pruebas de laboratorio.

No presenté pruebas o ensayos paralelos
efectuados por la supervision. En el expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 5) y en €l Anexo de
estructura de costos de supervision (Apéndice n.° 9) del
resumen ejecutivo del procedimiento de seleccion,
estaba previsto el disefio de mezclas, moldes para
muestra de concreto y control de calidad de concreto por
un monto de S/ 1 590,00.

Fuente: Comprobante de pago n.® 2969 de 3 de octubre de 2020 que contiene el informe mensual n.° 6 correspondiente al mes de agosto
de 2020 de la supervision (Apéndice n.° 36), e informe mensual obrante en la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de

Inversion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se evidencio en el cuadro n.° 42, existia un evidente incumplimiento en el contenido

del informe mensual de la supervision.

5¢ Regibido con registro n.° 4850 de 7 de setiembre de 2020 de Tramite Documentario de la Entidad.
5¢ Recibido con registro n.° 319 de 9 de setiembre de 2020 de secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de

Inversion.
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No obstante, a través del informe n.® 177-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 18 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 36), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, otorgé conformidad al servicio de supervision
correspondiente al mes de agosto de 2020, sefialando “2. (...) esta dependencia emite la
CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA (...) correspondiente al periodo
del 01 al 31 de agosto del 2020/...) a favor del Consultor de Obra Ing. CESAR EDWIN GUERRA
RAMOS’, remitiendo la conformidad de pago por S/ 28 493,66 al Gerente Municipal tal como
figura en su registro n.® 2449 de 21 de setiembre de 2020, quien prosiguié con el tramite,
emitiéndose finalmente la orden de servicio n.® 863 de 23 de setiembre de 2020 por S/ 28 493,66
(Apéndice n.° 36) para posteriormente emitirse los comprobantes de pago n.° 2969 por S/ 25
074,66 (Apéndice n.° 36) y n.° 2970 por S/ 3419,00 (Apéndice n.° 36), ambos de 3 de octubre
de 2020, a través de los cuales se efectud el pago a Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor de
supervision, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 43
COMPROBANTES DE PAGO DEL INFORME MENSUAL N° 06 A FAVOR DEL CONSULTOR
_ Comprobante | Fechade Fecha de Monto Concepto
) de pago n.° CIP pago pagado S/
1 2969 03/10/2020 | 05/10/2020 25 074,66 | Informe mensual n.° 06
2 2970 03/10/2020 | 141012020 | 3 419,00 | Detraccion del pago del Informe
mensual n.° 06
Pago total del informe mensual n.° 06 28 493,66

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.° 06 de la supervision de obra (Apéndice n.° 36).
Elaborado por; Comision Auditora

Incumplimientos en los informes mensuales de supervision n.° 07 y 08-setiembre y octubre 2020

Inversion, se verificd que, mediante carta n.® 020-2020-SUPERVISOR/CEGR de 5 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 37), Cesar Edwin Guerra Ramos, jefe de supervision y representante
legal de la consultoria de supervision, present6 a la Entidad®, el informe n.° 7 del mes de
setiembre 2020 de la supervision de obra (Apéndice n.° 37), elaborado y suscrito por Cesar
Edwin Guerra Ramos, jefe de supervision de obra; documento derivado a la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversions! a cargo de Augusto Helvert Ortega Pilco.

\& De la documentacion obrante en la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos de

presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacién de sus servicios en su

De la revision al informe mensual se advirtié incumplimientos en el contenido minimo que debid
! presentacion, detallandose en el cuadro siguiente:
|

CUADRO N° 44
REVISION DEL INFORME MENSUAL DE SUPERVISION N° 07-SETIEMBRE 2020
Contenido minimo segin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion Observaciones
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01
Ficha de informacion mensual
Datos referidos a la obra: licitacion, contrato, contratista, montos de valor
referencial, ofertado, adelantos otorgados, presupuestos adicionales,
deductivos, monto actual de contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de | Presenté informacién incompleta: No presenta datos
obra, ampliaciones de plazo, montos valorizados del contrato principal, | de ampliacion de plazo.
porcentaje de avance fisico, situacion de la obra (normal, adelantada o
atrasada).

% Recibido con registro n.” 5416 de 5 de octubre de 2020 de Tramite Documentario de la Entidad (Apéndice n.° 37).
&1 Recibido con registro n.® 473 de 6 de octubre de 2020 de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.
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Contenido minimo segtin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01

Observaciones

Datos referidos a la Supervision: concurso, contrato, montos de propuesta
econdmica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
inicio de los servicios, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos
valorizados del contrato principal.

No present6 datos solicitados siguientes: concurso,
contrato, montos de propuesta econémica, fecha de
suscripcion de contrato, montos valorizados del contrato
principal.

Principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por el
Contratista (...).

No presentd informacion

Principales recursos utilizados (...) y personal de la Supervision.

No present informacion

Informacion de Obra:

Resumen de los trabajos ejecutados enel mes y(...)

No presentd informacién

Estado financiero de la obra, (...)

Presentd un cuadro de resumen de pagos al
contratista sin datos de documentos de sustento,
como numero de comprobante y fecha de pago.

Valorizaciones Mensuales:

Planilla de Metrados del periodo.

No present6 informacion. Presenta un resumen de
metrados, sin detalles de calculo y sustento que
corresponde a una planilla de metrados.

Control de Valorizaciones Pagadas.

Presenté un cuadro de resumen de pagos al
contratista sin datos de documentos de sustento,
como numero de comprobante y fecha de pago.

Memoria Descriptiva Valorizada.

No presentd informacion

Anexos:

Anexo de Control de calidad (pruebas paraleles del Contratista y de la
Supervision, incluira certificado de calidad de materiales segun lo requerido
en las Especificaciones Técnicas, ensayos y pruebas de laboratorio.

No presenté pruebas o ensayos paralelos
efectuados por la supervision. En el expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 5) y en el Anexo de
estructura de costos de supervision (Apéndice n.° 9) del
resumen ejecutivo del procedimiento de seleccion,
estaba previsto el disefio de mezclas, moldes para
muestra de concreto y control de calidad de concreto por
un monto de S/ 1 590,00.

Fuente: Informe n.® 243-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se verifico que, mediante carta n.° 022-2020-SUPERVISOR/CEGR de 5 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 38), Cesar Edwin Guerra Ramos, jefe de supervision y
representante legal de la consultoria de supervision, presento a la Entidad®?, el informe n.° 8 del
mes de octubre 2020 de la supervision de obra (Apéndice n.° 38), elaborado y suscrito por
Cesar Edwin Guerra Ramos, jefe de supervision de obra; documento derivado a la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion® a cargo de Augusto Helvert Ortega Pilco.

De la revision al informe mensual se advirtié incumplimientos en el contenido minimo que debié
presentar el supervisor a la Entidad, como resultado de la prestacion de sus servicios en su

presentacion, detallandose en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 45

REVISION DEL INFORME MENSUAL DE SUPERVISION N° 08-OCTUBRE 2020

Contenido minimo seg(in Términos de Referencia establecidos en el
capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01

Observaciones

Ficha de informacién mensual

Datos referidos a la obra: licitacion, contrato, contratista, montos de valor
referencial, ofertado, adelantos otorgados, presupuestos adicionales,
deductivos, monto actual de contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de

obra, ampliaciones de plazo, montos valorizados del contrato principal,

Presentd informacion incompleta: No presenta datos
de ampliacion de plazo, ni datos de presupuestos
adicionales, ni datos de deductivos.

8 Recibido con registro n.® 6404 de 6 de noviembre de 2020 de Tramite Documentario de la Entidad.

5 Recibido con registro n.” 683 de 10 de noviembre de 2020 de secretaria de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion.

e ———————————————————————————————————————————
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Contenido minimo seguin Términos de Referencia establecidos en el
capitulo [l de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A conv. n.° 01

Observaciones

porcentaje de avance fisico, situacion de la obra (normal, adelantada o
atrasada).

Datos referidos a la Supervision: concurso, contrato, montos de propuesta
econdmica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
inicio de los servicics, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos
valorizados del contrato principal.

No presento datos solicitados siguientes: concurso,
contrato, montes de propuesta economica, fecha de
suscripcion de contrato, montos valorizados del
contrato principal.

Principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por el
Contratista (...).

No presentd informacién

Principales recursos utilizados (...) y personal de la Supervision.

No presentd informacién

Informacion de Obra:

Resumen de los trabajos ejecutados enel mes y (...)

No presenté informacion

Estado de avance econémico de laobra, (...)

Presentdé un cuadro de resumen de pagos al
contratista sin datos de documentos de sustento,
como numero de comprobante y fecha de pago.

Estado financiero de la obra, (...)

Present6 un cuadro de resumen de pagos al
contraista sin datos de documentos de sustento,
como numero de comprobante y fecha de pago.

Valorizaciones Mensuales:

Planilla de Metrados del periodo.

No presenté informacion. Presenta un resumen de
metrados, sin detalles de calculo y sustento que
corresponde a una planilla de metrados.

Control de Valorizaciones Pagadas.

Presentd un cuadro de resumen de pagos al
contratista sin datos de documentos de sustento,
como numero de comprobante y fecha de pago.

Memoria Descriptiva Valorizada.

No presentd informacién

Anexos:

Anexo de Control de calidad (pruebas paralelas del Contratista y de la
Supervision, incluira certificado de calidad de materiales segin lo requerido
en las Especificaciones Técnicas, ensayos y pruebas de laboratorio.

No presentd pruebas o ensayos paralelos
efectuados por la supervision. En el expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 5) y en el Anexo de
estructura de costos de supervision (Apéndice n.° 9) del
resumen ejecutivo del procedimiento de seleccion,
estaba previsto el disefio de mezclas, moldes para
muestra de concreto y control de calidad de concreto por
un monto de S/ 1 590,00.

Fuente: Informe n.° 032-2021-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 38) y carta n.° 022-2020-

SUPERVISOR/CEGR de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se evidencio en los cuadros n.s 44 y 45, existia un evidente incumplimiento en el
contenido de los informes mensuales n.® 07 y 08 de la supervision.

No obstante, Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion, otorgé conformidad a ambos informes como sigue:

e Mediante informe n.° 243-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 4 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 37), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, otorgé conformidad al servicio de supervision
correspondiente al mes de setiembre de 2020, sefialando “2. (...) esta dependencia emite
la CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA (...) correspondiente al
periodo del 01 al 30 de Septiembre del 2020 (...) a favor del Consultor de Obra Ing. CESAR
EDWIN GUERRA RAMOS’, remitiendo la conformidad a la Gerencia Municipal tal como
figura en su registro n.® 3029 de 5 de noviembre de 2020.

e Mediante informe n.° 032-2021-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 21 de enero de 2021
(Apéndice n.° 38), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversién, otorgé conformidad al servicio de supervision
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correspondiente al mes de octubre de 2020, sefialando “2. (...) esta dependencia emite
la CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA (...) correspondiente al
periodo del 01 al 19 de Octubre del 2020 (...) a favor del Consultor de Obra Ing. CESAR
EDWIN GUERRA RAMOS’, remitiendo la conformidad a la Gerencia Municipal, sin embargo,
no se encontrd registro de tramite.

Cabe precisar que, respecto a las conformidades de setiembre de 2020 y octubre de 2020, no
fueron parte tramites de pago por cada informe, sin embargo, fueron pagados como parte del
saldo del servicio de consultoria de supervision de obra. Tramite realizado mediante informe n.°
601-2021-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39) con el cual
Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos de
Inversion, otorgé conformidad y solicité tramitar el pago del saldo del servicio de
supervision de la consultoria de obra, sefialando “(...) esta Oficina, otorga la conformidad y
solicita mediante su despacho, se pueda tramitar la solicitud de pago de saldo por concepto
del Servicio de consultoria de Obra, por el monto de S/. 45,343.66 a favor del Ing. CESAR
EDWIN GUERRA RAMOS, (...)", remitiendo la conformidad y solicitud de pago por 45 343,66 al
Gerente Municipal tal como figura en su registro n. 3616 de 21 de julio de 2021, quien prosiguio
con el tramite, emitiéndose finalmente la orden de servicio n.® 00358 de 22 de julio de 2021 por
S/ 45 343,66 (Apéndice n.° 39) para posteriormente emitirse los comprobantes de pago n.°
4278 por S/ 39 902,66 (Apéndice n.° 39) y n.° 4279 por S/ 5 441,00 (Apéndice n.° 39), ambos
de 26 de noviembre de 2021, a través de los cuales se efectud el pago a Cesar Edwin Guerra
Ramos, consultor de supervision, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 46
COMPROBANTES DE PAGO DEL SALDO DEL SERVICIO DE SUPERVISION

n.e Comprobante | Fechade | Fechade Monto Concepto

) de pago n.° cp pago pagado S/

1 4278 26/11/2021 | 26/11/2021 39 902,66 | Pago de saldo de supervision

2 4279 2611112021 | 30/11/2021 |  5441,00 | Delraccion del saldo de

supervision
Pago total del saldo de servicio de supervision 45 343,66

Fuente: Comprobantes de pago del saldo del servicio de supervision (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, se evidencié que el incumplimiento de obligaciones contractuales en el

contenido de los informes mensuales de supervision fueron permanentes a lo largo del periodo

de la ejecucion del servicio desde noviembre de 2019 a octubre de 2020, sin ser observado por

los responsables y/o encargados de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de

Inversion, area usuaria responsable de velar el correcto cumplimiento del servicio contratado, a

cargo de Augusto Helvert Ortega Pilco quien muy por el contrario emitio reiteradamente

conformidades de servicios y eventualmente el encargado Ratl Henry Morocco Lopez, jefe
encargado emitié una conformidad.

Es de resaltar que, dentro de los incumplimientos el consultor de la supervision de obra no
. registro en ningln informe mensual los recursos utilizados, por lo tanto, no acredité la
oo, participacion del Asistente de supervision y tampoco acredito el equipamiento estratégico
R

minimo: 01 Estacion total, 01 Camioneta 4x4 y 01 Multiparametro, que fue parte de su oferta y
ue conforman parte integrante de sus obligaciones contractuales.
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
‘8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

(:5:)

b) El Area Usuaria, que es Ia dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

(...)"

Articulo 9. responsabilidades esenciales

*9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(i)

Articulo 16. requerimiento

“16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. |...)"

Articulo 32. el contrato

1.
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32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. (...)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019.

Articulo 29. Requerimiento

*29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. (...)"

Articulo 138. Contenido del Contrato

“138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del

procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como
{ los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para

las partes.

()

Articulo 161. Penalidades
“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacién de
& la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi¢ gjecutarse.
161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo,
161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria, (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,

quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y

cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran

necesarias.

(...)

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente

el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de

diez (10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata

de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte

(20) dias.

o e Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de
penalidades. 168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede oforgar al contratista periodos adicionales para las

-_————-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre de 2021

0113



&\ CONTRALORIA

GINFRAL DF LA REPURLICA DEL PERLY

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2024-2-0462-AC

Pagina 114 de 143

correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde
el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral anterior.,

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectiia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicéndose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

(i)

Articulo 171. Del pago

“171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que

se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

()"

CAPITULO VI OBRAS
\ Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
) “190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional
ofertado. (...)
190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su prestacion
con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias
calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucién del contrato o por el integro del
plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. El incumplimiento
de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad de una
Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los
siguientes casos: i) muerte, i) invalidez sobreviniente e i) inhabilitacién para ejercer la
profesién.
190.3. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad
le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante
no afecta las condiciones que motivaron la seleccién del contratista.
190.4. La sustitucion del personal propuesto se solicita a la Entidad quince (15) dias antes
d que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si
dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.
190.5. En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado yla
Entidad no haya aprobado la sustitucién del personal por no cumplir con las experiencias y
calificaciones requeridas, la Entidad le aplica el contratista una penalidad no menor ala mitad
de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) nimayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia
del personal en la obra.
(..)
190.7. El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consultoria en lo
que corresponda, (...)."

' Contrato de consultoria de obra n.° 022-2019-M PM-A, supervision de la obra Mejoramiento
del sistema de agua potable e instalacion de saneamiento bésico en los sectores 3y 4 en
centro poblado Huamanruro del distrito de Macari, provincia de Melgar - Puno”, suscrito
el 15 de noviembre de 2019.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA en SOLES, segun

_—— e
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TARIFA, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacién deberé hacerlo en
un plazo que no excederé de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello.

(...)"

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes”.

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

“La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por el
area usuaria.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5)
ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacién de Ia
contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde
el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso”.

Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién simplificada n.° 007-2019-
MPM-A convocatoria n.® 01, contratacion del servicio de consultoria de obra: supervision
para la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de saneamiento
basico en los sectores 3 y 4 en centro poblado Huamanruro del distrito de Macari,
provincia de Melgar - Puno”, aprobado mediante Memorandum n.° 503-2019-MPM-GM de
7 de octubre de 2019 y Memorandum n.° 540-2019-MPM-GM de 17 de octubre de 2019,
publicado en el SEACE el 17 de octubre de 2019.

“SECCION ESPECIFICA

-
CAPITULO | GENERALIDADES

)

1.7. ALCANCES DEL REQUERIMIENTO

El alcance de la prestacion esta definido en el Capitulo Il de la presente seccion de las
bases.

() ,
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

_———- - e—
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2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
(-

Importante
(...)
e Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir
como minimo (...).
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el
computo del tiempo de dicha experiencia sélo se consideraré una vez el
periodo traslapado.
(...)
ok
CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA DE SUPERVISION DE OBRA

|. TERMINOS DE REFERENCIA

()

5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LA CONSULTORIA A CONTRATAR
()

5

3.3 INFORMES DE LA SUPERVISION

La supervision debera presentar Informes mensuales y cuando lo requiera LA ENTIDAD
debidamente sustentados, de acuerdo a lo establecido y como resultado de la prestacion del
servicio.

() ,

CONTENIDO DE INFORMES QUE DEBERA PRESENTAR EL SUPERVISOR

El supervisor debera presentar a la Entidad como minimo, la siguiente documentacion, como
resultado de la prestacion de sus servicios:

PRESENTACION DE INFORMES MENSUALES
Los Informes Mensuales de las actividades Técnico — Econémico y Administrativo de la Obra,
debiendo contener como minimo lo siguiente:

Informacién General
Ficha de informacion mensual

= Datos referidos a la obra: licitacién, contrato, contratista, montos de valor referencial,
ofertado, adelantos otorgados, presupuestos adicionales, deductivos, monto actual de
contrato, fecha de entrega de terreno, inicio de obra, ampliaciones de plazo, montos
valorizados del contrato principal, porcentaje de avance fisico, situacién de la obra
(normal, adelantada o atrasada).

= También se incluira datos referidas a la Supervision, concurso, contrato, montos de
propuesta econémica, presupuestos adicionales, fecha de suscripcion de contrato,
inicio de los servicios, ampliaciones de plazo, fin se los servicios, montos valorizados
del contrato principal.

= Principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por el Contratista y
personal de la Supervision.

Informacién de Obra

= Resumen de los trabajos ejecutados en el mes y de las principales incidencias

*—\*
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ocurridas, descripcion de los trabajos efectuados en cada partida genérica y
especifica, dificultades y soluciones.

=  Estado de avance fisico de la obra, incluira una breve descripcion de los métodos de
construccion ejecutados por el Contratista.

=  Estado de avance econémico de la obra, incluira los avances econémicos por gastos
generales, utilidad, adelantos y amortizaciones, cuadro y graficos de la Curva “$”,
comparacion con el avance programado y avance ejecutado.

= Estado financiero de la obra, incluira un resumen de a cuenta al Contratista.

= Otra informacion y documentacion necesaria de la ejecucion de la obra.

Valorizaciones Mensuales, las que correspondan seguin contrato entre la Entidad
representada por la Supervision y el Contratista de la ejecucion de a obra por avances de
obra, reintegros del Contratista y demas procedimientos, en la valorizacion mensual de obra
debera contener como minimo la siguiente informacion:

Valorizacion mensual de Contrato Principal de la Obra

Valorizaciones de Adicional de obra (de ser el caso)

Calendario de Avance de Obra (CAO) Contractual

Célculo "K” del Reajuste mensual.

Célculo del Reajustes autorizado.

Célculo de las Deducciones que no corresponden por Adelanto Directo (de ser el
caso).

= Gélculo de las Deducciones que no corresponden por Adelanto de Materiales (de ser
el caso).

Calculo de los intereses por Mora en el Pago de Valorizaciones (de ser el caso).
Célculo de Multa por Atraso de Obra (de ser el caso).

Monto de Contrato Vigente.

Planilla de Metrados del periodo.

Control de Valorizaciones Pagadas.

Memoria Descriptiva Valorizada.

Estado Financiero Contable.

Panel Fotogréfico
= Debe contener fotografias a color de los trabajos de ejecucion de obra y de serel caso
actividades y ocurrencias extraordinarias.

Anexos
= Anexo de Control de calidad (pruebas paralelas del Contratista y de Ia Supervision,
incluira certificado de calidad de materiales segun lo requerido en las Especificaciones
Técnicas, ensayos y pruebas de laboratorio.
= Anexo de copias de cuaderno de obra, anotaciones efectuadas en el mes.
= Ofros anexos relevantes.”

()
6. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
&)

6.1 DE LA ESPECIALIDAD Y CATEGORIA DEL CONSULTOR
(.

Definicién de consultoria en obras de saneamiento y afines. - Construccién o Instalacion
0 mejoramiento de Obras en sector de saneamiento rural.

s
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6.2 DEL PERSONAL
Personal clave
Cargo Profesion Experiencia
Jefe  de | Ingeniero  Civil | Experiencia como jefe de supervision en 05 proyectos de
supervision | y/o sanitario saneamiento similares al objeto de la convocatoria,

contar con & afios de experiencia publica como
supervisor y/o inspector de obra en sistemas de agua
potable. Ademés debera contar con experiencia como
funcionario publico como jefe de supervision y/o gerente
de infraestructura o equivalente en un periodo minimo de
dos afios que se computa desde la colegiatura.

(..)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

)
.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
JEFE DE SUPERVISION DE OBRA
Experiencia como jefe de supervision en 05 proyectos de saneamiento similares
al objeto de la convocatoria, contar con 5 afios de experiencia publica como
supervisor y/o inspector de obra en sistemas de aqua potable. Ademas debera
contar con experiencia como funcionario piiblico como jefe de supervision y/o
gerente de infraestructura o equivalente en un periodo minimo de dos afios que
se computa desde la colegiatura.

—
—

:4)
n& C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes:
Construccion o Instalacion o mejoramiento de Obras en sector de saneamiento

rural.
! No se consideran similar consultorias de obras; irrigacion, reservorios y plantas
’ de tratamiento.

(...)

(.)"

Los hechos expuestos, afectaron correcto funcionamiento de la administracion publica
ocasionando el pago a favor del consultor de la supervisién de obra por S/ 167 553,44 sin cumplir
con obligaciones contractuales previstas en los términos de referencia,

ST Y\ Situacion que fue originada por la actuacion de los responsables o encargados de la Oficina de

~ Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, a su vez area usuaria, quienes otorgaron

<, conformidad y emitié opinion favorable a las solicitudes para el cambio de personal clave cuando

— / no correspondia, aunado a que, los profesionales propuestos incumplian el perfi consignado en

St los términos de referencia; asi también, otorgaron y tramitaron conformidades para el pago a
favor del consultor de supervision, aun cuando el citado incumplié los términos de referencia.

e,
No

onier,
ek

s
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En cumplimiento a las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobado con Resolucion
de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva N°
001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria, los hechos determinados fueron puestos en conocimiento a las personas
comprendidas: Augusto Helvert Ortega Pilco y Raul Henry Morocco Lopez, quienes a la fecha
de cierre del informe, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento comunicados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 59 del presente informe de
Auditoria.

En ese sentido, no se desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. Las
referidas evaluaciones y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 59 del
Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Augusto Helvert Ortega Pilco, identificado con DNI n.° | |, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, durante el periodo del 2 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2021, vinculado a la Entidad a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 011-2019-MPM-GM de 2 de enero de 2019, Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 104-2019-MPM-GM de 29 de abril de 2019, Contrato Administrativo de Servicios n.® 50-
2019-MPM-A de 7 de mayo de 2019, Contrato Administrativo de Servicios n.° 074-2019-MPM-
A de 21 de junio de 2019, memor&ndum n.® 086-2021-MPM-A/GM de 1 de febrero de 2021 y
Contrato Administrativo de Servicios excepcional (D.U. n.° 034-2021) n.° 005-2021-MPM-A de
17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 60).

e

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 001-
2024-CG/OCI-0462-AC2-MPM de 15 de agosto de 2024, en mérito al cual no presentd
documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla

en el Apéndice n.° 59.
En su condicion de Jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos de Inversion,
) responsable del area usuaria, y responsable de velar el correcto cumplimiento del servicio
[ ] contratado, no cuestiond ni observo la primera solicitud de cambio de jefe de supervision

mediante informe n.° 303-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 28), emiti6 su conformidad y opinion favorable cuando existia la obligacién de
que Cesar Edwin Guerra Ramos acreditado como ‘jefe de supervision” permanezca
minimamente los primeros 60 dias a partir del inicio efectivo de la prestacion del servicio de
consultoria, y solo podia exceptuarse en caso de: i) muerte, i) invalidez sobreviniente o iii)
inhabilitacion para ejercer la profesion, seialada en el numeral 190.2 del articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

) presentado el mismo dia del inicio de prestacion efectiva de sus servicios; y, por el contrario

Ademas, aceptd como justificacion de la solicitud de cambio de jefe de supervision que Cesar
Edwin Guerra Ramos venia laborando en otra entidad como supervisor, lo que no configuraba
bajo ninguna circunstancia una situacion excepcional sefialada en el numeral 190.2 del articulo
190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Aunado a ello y sin perjuicio del
iregular tramite de cambio de personal clave, tampoco cuestiond ni observd que el nuevo
personal propuesto como jefe de supervision, no cumplié con acreditar las experiencias
exigidas en los requisitos de calificacion de las bases integradas y que fueron las condiciones
que motivaron la seleccion del consultor de supervision; ademas que los documentos
presentados evidenciaban incongruencias visibles, permitiendo el tramite y emitiendo su
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conformidad y opinion favorable cuando no correspondia.

De la misma manera, se advierte que, en una segunda solicitud de cambio de jefe de
supervision, mediante el informe n.® 081-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 2 de abril de
2020 (Apéndice n.° 30), volvid a otorgar conformidad y opinion favorable, sin ningtn
cuestionamiento a la justificacion o motivo de cambio que no sustentaba cuél era su
excepcionalidad, en atencion al numeral 190.2 del articulo 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y mucho menos cuestiond los documentos de sustento de
acreditacion de la experiencia del personal clave propuesto, advirtiéndose que el consultor de
supervision volvié a presentar cuatro experiencias que utilizo para acreditar a Ovidio Edgar
Tumi Miranda en el primer cambio de personal clave como “jefe de supervision” y que a su vez
presento para acreditar a Cesar Edwin Guerra Ramos como nuevo “jefe de supervision” en el
segundo cambio variando Unicamente la denominacion del cargo de las experiencias,
constituyendo documentos incongruentes visibles al no poder existir dos supervisores
simultaneamente en una misma obra. Aunado a que, el citado profesional propuesto para el
segundo cambio de jefe de supervision tampoco cumplia con los requisitos requeridos en las
exigencias de calificacion de las bases integradas y que fueron las condiciones que motivaron
la seleccion del consultor de supervision, permitiendo el tramite y emitiendo su conformidad y
opinion favorable cuando no correspondia.

Asi mismo, mediante el informe n.® 345-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 27 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 31), informe n.° 361-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 31 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), informe n.® 077-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 30
de marzo de 2020 (Apéndice n.° 34), informe n.° 176-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 16
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35), informe n.° 177-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de
18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36), informe n.° 243-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP
de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37) e informe n.° 032-2021-MPM-
A/GM/OSyLPI/AHOP de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 38), respectivamente, otorgd y
tramité conformidades de pago correspondientes a los informes mensuales de supervision n*s
01, 02, 04, 05, 06, 07 y 08 en cuyos contenidos se evidenciaban el incumplimiento de
obligaciones contractuales en el contenido de los informes, al no contener informacion
requerida de acuerdo al contenido minimo previsto en Términos de Referencia establecidos en
el capitulo Ill, numeral “56.3.3 Informes de la supervision”, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-MPM-A convocatoria
/ n.° 01 (Apéndice n.° 17); no realizando ninguna observacion soslayando su funcion de velar
por el correcto cumplimiento del servicio contratado. Ademas, en la orden de servicio n.° 249
de 11 de marzo de 2020, comrespondiente al tramite de pago del informe mensual n.° 03
suscribié la conformidad de servicio para continuar con su tramite, ocasionando el pago a favor
del consultor de la supervision de obra por S/ 167 553,44 sin cumplir con obligaciones
contractuales previstas en los términos de referencia.

En consecuencia, con dicho accionar contravino lo establecido en el literal j) del articulo 2°,
articulos 8°, 9°, 16° y 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
que regula los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, requerimiento y el contrato;
) =) articulos 29°, 138°, 161°, 168°, 171° y 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
& 4 Estado, referidos a requerimiento, contenido del contrato, penalidades, recepcion y
conformidad, del pago y obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado; las clausulas, cuarta, sexta y décima del contrato de consultoria de obra
n.° 022-2019-MPM-A, referidas al pago, partes integrantes del contrato y conformidad de la
prestacion del servicio.
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Ademas, contravino los numerales 1.7 del capitulo |, 2.5 el capitulo II, numerales 5.3.3, 6.1y
6.2 de los términos de referencia y 3.2 del capitulo Ill de la seccién especifica de las Bases
integradas de la Adjudicacion simplificada n.® 007-2019-MPM-A convocatoria n.® 01, referidos
a alcances del requerimiento, requisitos para perfeccionar el contrato, informes de la
supervision, DE LA ESPECIALIDAD Y CATEGORIA DEL CONSULTOR y DEL PERSONAL
de los términos de referencia de supervision de obra, y experiencia del personal clave de los
requisitos de calificacion.

De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Del mismo modo, incumplié su funcién establecida en el numeral 5.2 del articulo 5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que: “(...) La supervision de
) la ejecucion del contrato compete al area usuaria (...)".

Asi también, incumplié funciones establecidas en el articulo 57° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 012-2020-CM-
MPM/A de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 61), que sefiala como funciones de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, a cargo de un jefe, entre ofras: “6.
Supervisar la ejecucion de obras por contrata (...) de acuerdo a la normativa vigente. (...)". Los
mismos que son concordantes con lo sefialado en el articulo 55° del ROF aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017 (vigente del 27 de abril
de 2017 al 1 de junio de 2020) (Apéndice n.° 61).

"

Del mismo modo, incumplié los principios de legalidad, probidad y ética publica que rigen el
empleo publico, contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley n.°
‘ 28175; asi como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado
' pUblico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
) servicio’, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, y los literales a) y ¢) del articulo 16°, que sefialan que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Piblica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor publico: “Adecua

/ = S su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases
S £ S e\?\ del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
; < gg! se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6
O VEFATURA </ >/ Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor puiblico debe desarrollar
W sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

S (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal causada a
la Entidad, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

_———-—————————————————————————.————
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2. Raul Henry Morocco Lopez, identificado con DNI n.° |, vinculado a la Entidad
mediante Contrato Administrativo de Servicios n.* 077-2019-MPM-A de 21 de junio de 2019,
jefe encargado de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion,
durante el periodo del 24 de febrero de 2020 al 1 de marzo de 2020, encargatura de funciones
mediante memorandum n.® 136-2020-MPM-GM de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 60).

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 004-
2024-CG/OCI-0462-AC2-MPM de 15 de agosto de 2024, en mérito al cual no presento
documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla
en el Apéndice n.° 59.

Por tanto, se advierte que Raul Henry Morocco Ldpez, en su condicion de jefe encargado de
la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos de Inversion, mediante el informe
n.® 038-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/RHML de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 33), otorgd
y tramit6 la conformidad de pago correspondiente al informe mensual de supervision n° 03 en
cuyo contenido se evidenciaban el incumplimiento de obligaciones contractuales en el
contenido del informe, al no contener informacion requerida de acuerdo al contenido minimo
previsto en Términos de Referencia establecidos en el capitulo Ill, numeral “5.3.3 Informes de
la supervision’, de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2019-MPM-A convocatoria n.° 01 (Apéndice n.° 17); no realizando
ninguna observacion soslayando su funcion de velar por el correcto cumplimiento del servicio
contratado, ocasionando el pago de S/ 27 574,51 a favor del consultor de supervision.

En consecuencia, con dicho accionar contravino lo establecido en el literal j) del articulo 2°,
articulos 9° y 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, queregula
los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y el contrato; articulos
138°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a
contenido del contrato, recepcion y conformidad, y del pago; las clausulas, cuarta, sexta y
décima del contrato de consultoria de obra n.° 022-2019-MPM-A, referidas al pago, partes
integrantes del contrato y conformidad de la prestacion del servicio.

Ademas, contravino el numeral 1.7 del capitulo |, numeral 5.3.3 de los términos de referencia

de la seccion especifica de las Bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.® 007-2019-

MPM-A convocatoria n.® 01, referidos a alcances del requerimiento e informes de la supervision
/' de los términos de referencia de supervision de obra.

| De esta manera incumplié sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

-
47
o

Del mismo modo, incumplio lo dispuesto en el Memorandum n.° 136-2020-MPM-GM de 24 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 60) que dispuso la encargatura de funciones de la Oficina de
A Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, durante el periodo comprendido entre el

i 24 de febrero al 1 de marzo del 2020, sefialéandole “(...) efectué las acciones respectivas del
caso para su cumplimiento, Bajo responsabilidad’.
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Asi también, incumpli6 funciones establecidas en el articulo 57° del Reglamento de
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Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2020-CM-
MPM/A de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 61), que sefiala como funciones de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, a cargo de un jefe, entre ofras: “6.
Supervisar la ejecucion de obras por contrata (...) de acuerdo a la normativa vigente. (...)". Los
mismos que son concordantes con lo sefialado en el articulo 55° del ROF aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017 (vigente del 27 de abril
de 2017 al 1 de junio de 2020) (Apéndice n.° 61).

Del mismo modo, incumplio los principios de legalidad, probidad y ética publica que rigen el
empleo publico, contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Plblico - Ley n.°
28175; asi como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado
pUblico: “Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones de/
servicio’, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, y los literales a) y ¢) del articulo 16°, que sefialan que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Plblica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que sefiala que el servidor piblico: “Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6
Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor ptiblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica

(.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal causada a
la Entidad, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Area usuaria elaboré requerimiento al margen
de la normativa siendo aprobado por el comité de seleccion quienes suprimieron otras penalidades
de la proforma de contrato limitando la aplicacién de penalidades por s/ 14 361,72 por
incumplimiento contractual, aunado a que, el comité permitié que postor acceda a etapa de
evaluacion sin corresponder y consecuente otorgamiento de buena pro, suscribiendo contrato aun
cuando no acredité documentos obligatorios y requisito de calificacién, afectando la libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, integridad y legalidad con la que
deben regirse las contrataciones del Estado; asi como el correcto funcionamiento de la
administracion publica’, no corresponde ser desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria debido a que la prescripcion® extingue la accion.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Area usuaria otorgé conformidades y permitio
cambios de personal clave al margen de la normativa, mismos que no acreditaron el perfil

adecuado ejercicio de |a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, que establece:
A;t'iculo 11.- Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de control

No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las nomas correspondientes

"
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requerido, aunado a ello, otorgd conformidades a informes mensuales que incumplian el contenido
minimo requerido, ademas no acreditd el uso de personal y recursos previstos en el servicio,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica’, no corresponde ser
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria debido a que la prescripcion®
extingue la accion.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: “Area usuaria
elabord requerimiento al margen de la normativa siendo aprobado por el comité de seleccion
quienes suprimieron otras penalidades de la proforma de contrato limitando la aplicacion de
penalidades por s/ 14 361,72 por incumplimiento contractual, aunado a que, el comité permitio
que postor acceda a etapa de evaluacion sin corresponder y consecuente otorgamiento de buena
pro, suscribiendo contrato aun cuando no acredité documentos obligatorios y requisito de
calificacion, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
integridad y legalidad con la que deben regirse las contrataciones del Estado; asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: “Area usuaria
otorgé conformidades y permitié6 cambios de personal clave al margen de la normativa, mismos
que no acreditaron el perfil requerido, aunado a ello, otorgd conformidades a informes mensuales
que incumplian el contenido minimo requerido, ademas no acredito el uso de personal y recursos
previstos en el servicio, afectando el correcto funcionamiento de la administracién publica”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Melgar, se formulan las conclusiones siguientes:

|

1. Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2019-
MPM-A convocatoria n.° 01 para la contratacion del servicio de consultoria de obra para |a
supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de
saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en centro poblado Huamanruro del distrito de
Macari, provincia de Melgar — Puno’, se ha evidenciado que, el jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, en su condicion de érea usuaria, formuld
y tramitd el requerimiento con términos de referencia y requisitos de calificacion incluyendo
exigencias irrazonables, exigiendo para el personal clave acreditar experiencias en mas de
un cargo, ademas de limitar que las experiencias del postor en la especialidad se consideren
nicamente hasta los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas y
restringiendo a poder presentar un maximo de seis (6) contrataciones; los mismos que

\\ ar- A7 Leyn.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el
adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, que establece:

Articulo 11.- Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de control

No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes

[
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contravenian las disposiciones previstas en el CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO de las
“Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de Consultoria
de Obra” que son de obligatorio cumplimiento.

Ademés, el area usuaria en sus términos de referencia suprimié las penalidades
prestablecidas con el caracter de imperativo en las bases estandar que sefialaban la
obligatoriedad de colocar dentro de las otras penalidades, las establecidas en el articulo 190°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidas a la obligacion del
contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado. Asimismo, se atribuyo la
formulacion anticipada de los factores de evaluacion para el procedimiento de seleccion,
cuando este no le correspondia; estableciendo asi anticipadamente reglas que le competia a
la decision colegiada del comité de seleccion. Adoptando asi précticas que limitaron el libre
acceso y participacion de proveedores, y a su vez, restringieron y afectaron la competencia.

Por su parte los miembros de comité de seleccion, elaboraron y aprobaron por unanimidad
el proyecto de bases administrativas del procedimiento de seleccion considerando los
términos de referencia y requisitos de calificacion, formulados por el &rea usuaria, y a su vez,
segundo miembro del citado comité, que incluyé exigencias irrazonables y contravenian las
disposiciones y criterios establecidos en las bases estandar aprobadas por el OSCE®, sin
ninguna objecion; muy por el contrario procedieron indebidamente a suprimir contenido
prestablecido de la CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES del CAPITULO V -

{ PROFORMA DEL CONTRATO de la seccion especifica de las bases estandar y que debieron
consignar obligatoriamente, referidas a la obligacion del contratista de ejecutar el contrato con
el personal ofertado, adoptando asi practicas que limitaron el libre acceso y participacion de
proveedores, y a su vez, restringieron y afectaron la competencia; ademas de haber dejado
desprotegido a la Entidad ante el incumplimiento de obligaciones del contratista en |a etapa
de ejecucion contractual.

Asi también, los miembros de comité de seleccion en la etapa de absolucion de consultas,
observaciones e integracion de bases, no acogieron las observaciones n.° 3y 6 referidos a
experiencias exigidas en mas de un cargo y ademas como funcionario piblico en cargos
especificos para el personal clave; ademas, ratificaron la limitacion consistente en que las

\ experiencias del postor en la especialidad se consideren tnicamente hasta los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas y restringiendo a poder presentar un
maximo de seis (6) contrataciones, prosiguiendo con la integracion de las bases
contraviniendo abiertamente las disposiciones sefialadas en las bases estandar aprobadas
por el OSCE. Continuando asi con practicas que limitaban el libre acceso y participacion de
proveedores, y a su vez restringen y afectan la competencia.

Aunado a ello, se evidencié que el comité de seleccion permitié que el postor GUERRA
RAMOS CESAR EDWIN accediera indebidamente a la etapa de evaluacion econdmica,
otorgandole un puntaje de 85 puntos, cuando no le correspondia, siendo que no cumplio con
presentar el contenido minimo del factor de evaluacion “metodologia propuesta” establecidas
en las bases integradas; por lo que correspondia su descalificacion; sin embargo, el citado
comité le otorgd indebidamente la buena pro.

Por otro lado, el Subgerente de Logistica, quien a su vez fue presidente del comité de
seleccion, tramitd y permitio que se prosiga con la suscripcion del contrato, aun cuando el
postor ganador no present6 el documento “h) Estructura de costos de la oferta econémica’,
exigido en los requisitos para perfeccionar el contrato de la seccion especifica de las bases

& Qrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
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integradas y no acreditd la “experiencia como jefe de supervision en 05 proyectos de
saneamiento similares al objeto de la convocatoria” previsto en los requisitos de calificacion
de las bases integradas, ademas es necesario precisar que, de la revision a la documentacion
presentada por el citado postor ganador para la suscripcion de contrato, en relacion a los
documentos que acreditan la “Experiencia como jefe de supervision en 05 proyectos de
saneamiento similares al objeto de la convocatoria” se advirtié cuatro experiencias carentes
de veracidad al no ajustarse a los datos y documentos registrados en plataformas oficiales
plblicas de entidades del estado como el SEACE e INFOBRAS, y a su vez a informacion
proporcionada por una de las Entidades involucradas.

Contraviniendo, los articulos 2°, 8°, 9°, 16° y 32° de la Ley de Contrataciones del Estado,

referidos a principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, requerimiento y el contrato, ;
respectivamente; asi como, los articulos 5°, 29°, 46°, 47°, 46°, 47°, 49°, 51°, 65°, 72°, 82°, i
83°, 89°, 139°, 161°, 186° y 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

referidos a organizacion de la Entidad para las contrataciones ,requerimiento, quorum,

acuerdo y responsabilidad , documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de
calificacion, factores de evaluacion, declaracion de desierto, consultas, observaciones e
integracion de bases, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, evaluacion de ofertas
econdmicas, procedimiento de la Adjudicacion Simplificada, requisitos para perfeccionar el ;
contrato, penalidades, Inspector o Supervisor de Obras, y obligacion del contratista de f
ejecutar el contrato con el personal ofertado, respectivamente.

=

Asimismo, lo establecido en el titulo Il Alcance y numerales 7.1, 7.2 y 7.3 de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, referidos a la presentacion de las bases estandar, contenido de las
bases estandar y de la obligatoriedad; asi como lo establecido y el contenido prestablecido
en las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de
consultorfa de obra”, en su seccion general referidos a calificacion y evaluacion de las ofertas,
perfeccionamiento del contrato y otras penalidades, y en su seccion especifica referidos a
requisitos para perfeccionar el contrato, requerimiento, términos de referencia, requisitos de
calificacion, factores de evaluacion y proforma del contrato; y también contraviniendo lo
establecido en las Bases integradas para el procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.® 007-2019-MPM-A convocatoria n.° 01, en su seccion general referidos a
calificacion y evaluacion de las ofertas, perfeccionamiento del contrato y otras penalidades, y
en su seccion especifica referidos a contenido de las ofertas, requisitos para perfeccionar el
contrato, requerimiento, términos de referencia de supervision de obra, requisitos de
calificacion y factores de evaluacion.

r

Los hechos expuestos, afectaron la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, integridad y legalidad con la que deben regirse las Contrataciones del Estado,
soslayando normativa de contrataciones de caracter obligatorio y alterando su contenido
preestablecido; asi como, crearon condiciones para que el postor Cesar Edwin Guerra Ramos
resulte favorecido con la buena pro y suscriba un contrato con una clausula que contravenia
la normativa de contrataciones dejando desprotegido a la Entidad ante el incumplimiento del
consultor de ejecutar con el personal clave ofertado, impidiendo asi la aplicacion de penalidad
por el monto de S/ 14 361,72 por el incumplimiento del consultor de ejecutar con el personal
ofertado; ademés de generar una afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
plblica y al adecuado control de obligaciones contractuales del consultor de supervision de
la obra.

o 2

~—obhier

(o

Tal es el caso, que iniciando la ejecucion contractual se advirtié que, el mismo dia del inicio
efectivo de la prestacion del servicio de consultoria de supervision de obra, el consultor de

—_—— e ———— e —————————
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supervision solicitd el cambio de su personal clave “jefe de supervision”, cuando existia la
obligacion de que permanezca minimamente los primeros 60 dias a partir del inicio efectivo
de la prestacion del servicio y solo podia exceptuarse en caso de: i) muerte, ii) invalidez
sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, efectivizandose dicho cambio sin
que la Entidad pudiera accionar algin mecanismo a fin de sancionar el incumplimiento de
obligaciones del consultor; situacion ocasionada desde la formulacion del requerimiento,
elaboracion de bases administrativas, bases integradas y suscripcion del contrato sin
considerar las penalidades previstas en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, contraviniendo la normativa de contrataciones y dejando
desprotegido a la Entidad; actuaciones en los que participaron los miembros del comité de
seleccion, cuyos integrantes a su vez, fueron el area usuaria y el subgerente de logistica,
impidiendo asi la aplicacion de penalidad por el monto de S/ 14 361,72. (Observacién n.° 1)

2. Durante la ejecucion contractual del servicio de supervision de la obra “Mejoramiento del
sistema de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3y 4 en centro
poblado Huamanruro del distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno”, correspondiente a
la Adjudicacion Simplificada n.®> 007-2019-MPM-A convocatoria n.° 01, convocado por la
Municipalidad Provincial de Melgar, en adelante, “la Entidad”, se tiene que el Gerente
Municipal, suscribié el contrato de consultoria de obra n.° 022-2019-MPM-A el 15 de
noviembre de 2019, para la supervision de la obra, con el consultor Cesar Edwin Guerra
Ramos, en adelante, “consultor de supervision”, se advirtio que el funcionario del &rea
usuaria, responsable de velar el correcto cumplimiento del servicio contratado, no cuestiond
ni observo la primera solicitud de cambio de jefe de supervision presentado el mismo dia
del inicio de prestacion efectiva de sus servicios; y por el contrario emitié su conformidad y
opinion favorable cuando existia la obligacion de que Cesar Edwin Guerra Ramos acreditado
como “jefe de supervision” permanezca minimamente los primeros 60 dias a partir del inicio
efectivo de la prestacion del servicio de consultoria, y solo podia exceptuarse en caso de: i)
muerte, ii) invalidez sobreviniente o iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, sefialada en el
numeral 190.2 del articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es necesario precisar que, el area usuaria acepté como justificacion de la solicitud de cambio
de jefe de supervision que Cesar Edwin Guerra Ramos venia laborando en otra entidad como
supervisor, lo que no configuraba bajo ninguna circunstancia una situacion excepcional; sin
perjuicio de la irregular conformidad de tramite de solicitud de cambio de supervision, el area
usuaria tampoco cuestion6 ni observé que el nuevo personal propuesto, Ovidio Edgar Tumi
Miranda, como jefe de supervision, no cumplié con acreditar las experiencias exigidas en los
requisitos de calificacion de las bases integradas y que fueron las condiciones que motivaron
la seleccion del consultor de supervision; ademés que se evidenci6 documentos
incongruentes visibles, permitiendo el tramite y emitiendo su conformidad y opinién favorable
cuando no correspondia.

De la misma manera, en una segunda solicitud de cambio de jefe de supervision, el drea
usuaria volvio a otorgar conformidad y opinion favorable, sin ninglin cuestionamiento a la
justificacion o motivo de cambio que no sustentaba cuél era su excepcionalidad y mucho
menos cuestiono los documentos de sustento de acreditacién de la experiencia del personal
clave propuesto, advirtiéndose que el consultor de supervision volvié a presentar cuatro
experiencias que utilizd para acreditar a Ovidio Edgar Tumi Miranda en el primer cambio de
personal clave como “jefe de supervision” y que a su vez presentd para acreditar a Cesar
Edwin Guerra Ramos como nuevo “jefe de supervision” variando (nicamente la denominacion
del cargo de las experiencias, constituyendo documentos incongruentes visibles al no poder
existir dos supervisores simultdneamente en una misma obra.
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Aunado a que, el citado profesional propuesto para el segundo cambio de jefe de supervision
tampoco cumplia con los requisitos requeridos en las exigencias de calificacion de las bases
integradas y que fueron las condiciones que motivaron la seleccion del consultor de
supervision, permitiendo el tramite y emitiendo su conformidad y opinion favorable cuando no
correspondia. Cabe precisar que el responsable del area usuaria desde el procedimiento de
seleccion ya conocia el contenido de la experiencia acreditada del primer jefe de supervision,
y posteriormente en el primer cambio de jefe de supervision también reviso los documentos
para el primer cambio de jefe de supervision y en el segundo cambio de jefe de supervision
volvio a revisar los mismos documentos, pero en ningln caso realizé alguna observacion a
los documentos que presentaban incongruencias visibles y no cuestiond su veracidad.

Asi también, se advirtié que el consultor de supervision incumplié obligaciones contractuales

como se puede evidenciar en el contenido de los ocho (8) informes mensuales de supervision

presentados a lo largo del periodo de la ejecucion del servicio desde noviembre de 2019 a

octubre de 2020, sin embargo, los responsables y/o encargados de la Oficina de Supervision
\ y Liquidacion de Proyectos de Inversion, a su vez area usuaria, otorgaron y tramitaron las
\ conformidades para realizar €l pago a favor del consultor, sin ninguna observacion
‘ soslayando su funcion de velar por el correcto cumplimiento del servicio contratado.

Contraviniendo, los articulos 2°, 8°, 9°, 16° y 32° de la Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, requerimiento y el contrato,
respectivamente; asi como, los articulos 29°, 138°, 161°, 168°, 171° y 190° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a requerimiento, contenido del contrato,

\\ penalidades, recepcion y conformidad, del pago y obligacion del contratista de ejecutar el
contrato con el personal ofertado, respectivamente; las clausulas, cuarta, sexta y decima del
contrato de consultoria de obra n.° 022-2019-MPM-A, referidas al pago, partes integrantes
del contrato y conformidad de la prestacion del servicio.

Asimismo, lo establecido en las bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.® 007-

,\ 2019-MPM-A convocatoria n.° 01, en su seccion especifica referidos a alcances del
requerimiento, requisitos para perfeccionar el contrato, términos de referencia de supervision
de obra y requisitos de calificacion.

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica
ocasionando el pago a favor del consultor de la supervisién de obra por S/ 167 553,44 sin
cumplir con obligaciones contractuales previstas en los términos de referencia. (Observacion
n.°2)
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VI. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria P(blica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.°s 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE:

2. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, el presente
informe a fin que, de acuerdo a sus atribuciones, decida la imposicion de las sanciones que
hubiere lugar respecto al actuar del postor Cesar Edwin Guerra Ramos, quien presento
documentos documentacion falsa e inexacta para la suscripcion del contrato y en los tramites
de ejecucion contractual.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria. (No corresponde)

Apéndice n.° 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4. Resoluciones de Alcaldia que aprueban el Expediente Técnico de la obra:
“Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e Instalacion de Saneamiento
Basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de
Macari, provincia de Melgar — Puno”.

> Fotocopia autenticada de la Resolucion de  Alcaldia
n.° 0399-2019-MPM/A de 13 de agosto de 2019.

> Fotocopia autenticada de la Resolucion de  Alcaldia
n.° 816-2018-MPM/A de 14 de diciembre de 2018.

> Fotocopia autenticada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 110-2018-MPM/A de 29 de enero de 2018.

» Forocopia autenicada de la Resolucion de  Alcaldia
n.° 131-2017-MPM-A/A de 6 de marzo de 2017.

Apéndice n.° & Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable e Instalacion de Saneamiento Bésico en los
sectores 3 y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de Macari,
provincia de Melgar — Puno”, parte pertinente.

—_————_——./
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Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del Requerimiento de Servicios n.° 0675-2019
de 23 de abril de 2019, que incluye:

» Fotocopia autenticada de la Hoja de Coordinacion
n.” 035-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 15 de agosto de 2019.

» Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia de Supervision
de Obra.

» Fotocopia autenticada de requisitos de calificacion.

» Fotocopia autenticada de factores de evaluacion.

Apéndice n.° 7: Representacion impresa de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada

para la contratacion del servicio de Consultoria de Obra, parte pertinente.

Apéndice n.° 8: Representacion impresa de las Bases Integradas Licitacion Publica
n.® 001-2019-MPM-A convocatoria n.° 01, parte pertinente.

Apéndice n.® S: Fotocopia autenticada del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Servicios) y Anexo de Estructura de Costos de Supervision.

Apéndice n.° 10:  Documentos de Certificacion Presupuestaria: por la contratacion de Consultoria
de obra: Supervision de la obra: “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable
e Instalacion de Saneamiento Basico en los sectores 3 y 4 en el centro
poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno™.

[

> Fotocopia  autenticada  del  Proveido n.°  994-2019-
MPM/GPP/SGPyMGP de 23 de setiembre de 2019.

» Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario,
Nota n.° 0000000797 de 23 de setiembre de 2019.

» Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 1663-2019/MPM/-GAG
de 20 de setiembre de 2019.

» Fotocopia autenticada del Informe n.® 1299-2019-MPM-A/GAG/SGL
de 18 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 488-2019-MPM-GM de 30 de
setiembre de 2019, que incluye:

> Fotocopia autenticada del Informe n.® 1348-2019-MPM-A/GAG/SGL
de 30 de setiembre de 2019.

\
!

Apéndicen.®12:  Fotocopia autenticada del Memorandum n.°  495-2019-MPM-GM
de 2 de octubre de 2019.

Apéndicen.° 13:  Fotocopia autenticada del Acta de Instalacion de Comité de Seleccion,
Adjudicacion Simplificada n.® 7-2019-MPM-A Conv. n.° 1 de 4 de octubre de
2019.

..,
(nord VA7

Apéndice n.® 14:  Fotocopia autenticada de las Bases Administrativas Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2019-MPM-A convocatoria n.” 01, parte pertinente.

e}
o
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Apéndice n.° 15:  Documentos de aprobacion de Bases Administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2019-MPM-A convocatoria n.° 1, que incluye:

> Fotocopia autenticada del Memorandum n.* 503-2019-MPM-GM de
7 de octubre de 2019.

> Fotocopia autenticada del Informe n.° 001-2019-MPM-A/CS-M 483
de 7 de octubre de 2019.

» Fotocopia autenticada del Acta de Aprobacién de Proyecto de Bases
Adjudicacion  Simplificada n.° 7-2019-MPM-A  Conv. n.* 1
de 7 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones,
con fecha de impresion de 17 de octubre de 2019, que incluye:

> Fotocopia autenticada del Acta de Absolucion de Consultas,
Observaciones e Integracion de Bases de 17 de octubre de 2019.

> Fotocopia autenticada de la Hoja de Coordinacion
n.° 038-2019-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 15 de octubre de 2019,
y adjuntos en fotocopias autenticadas.

Apéndicen.® 17:  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2019-MPM-A convocatoria n.® 1, parte pertinente.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada del Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion, Calificacion
de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro - item Unico de 29 de octubre
de 2019, que incluye:

> Fotocopia autenticada del Anexo 001 - Cuadro de Evaluacion Técnica
— Econdmica.

Apéndicen. 19:  Impresion de documentos presentados como Oferta Técnica por el postor
Queccara Puma Javier Demetrio Honorato, parte pertinente.

documento que contiene presentacion de oferta técnica y econdmica por el

Apéndicen.® 20:  Impresion de la Carta n.° 037-2019-PGG/YCCA de 19 de octubre de 2019,
postor Peruvian Golden Group Sociedad Anénima Cerrada, parte pertinente.

| Apéndicen.° 21:  Impresion de documentos presentados como Oferta Técnica por el postor
\ Guerra Ramos Cesar Edwin, parte pertinente.

Apéndicen.” 22:  Impresion de documentos presentados como Oferta Técnica por el postor H &
U Ingenieros S.A.C, parte pertinente.

Fotocopia autenticada de la Cartan.” 001-2019-CEGR de 11 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en fotocopias autenticadas.

Fotocopia autenticada del cuademo de registro n.” 06 de 2019 de la Unidad de
Tramite Documentario de la Entidad, parte pertinente.

——————————————————————————————————————————————————
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Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28;

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:
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Apéndice n.° 31:
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Fotocopia autenticada del cuaderno de documentos recibidos n.® 04 de 2019
de la Subgerencia de Logistica de la Entidad, parte pertinente.
Obra

Fotocopia autenticada del Contrato de  Consultoria  de

n.° 022-2019-MPM-A. de 15 de noviembre de 2019.
Cuaderno de obra, parte pertinente:

Fotocopia autenticada del asiento n.® 001.
Fotocopia autenticada del asiento n.® 005.
Fotocopia autenticada del asiento n.® 012,
Fotocopia autenticada del asiento n.° 052 y 053.
Fotocopia autenticada del asiento n.® 054 y 55.
Fotocopia autenticada del asiento n.® 056 y 58.

YVVYVYVY

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 362-2019-MPM-GM de 10 de diciembre de 2019, que incluye:

» Fotocopia autenticada de Opinién Legal n.® 494-2019-MPM-A/OAJ de
10 de diciembre de 2019.

> Fotocopia autenticada del Informe n.°  303-2019-MPM
A/GM/OSyLPI/AHOP de 2 de diciembre de 2019.

> Fotocopia autenticada de la Carta n.® 003-2019-CEGR-SUP/MPM-A
recepcionado el 29 de noviembre de 2019.

» Fotocopia autenticada de la Carta n.°
AJOSyLPI/AHOP de 27 de noviembre de 2019.

> Fotocopia autenticada de la Carta n.® 004-2019-CEGR.-SUP/MPM-A.
de 27 de noviembre de 2019.

> Fotocopia autenticada de la Carta n.° 002-CEGR/SUP/MPAM
recepcionado el 25 de noviembre de 2019, que adjunta experiencia del
personal propuesto en fotocopias simples.

072-2019-MPM-

Fotocopia autenticada del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra
de 6 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.* 051-2024-MPM-A/OSyLPI de 4 de julio
de 2024, que incluye:

> Fotocopia autenticada del Informe n.°  081-2020-MPM-
A/GM/OSyLPI/AHOP de 2 de abril de 2020.

> Fotocopia autenticada de la Carta n.° 025-2020-CEGR-CONSULT
RNP C2914 de 13 de marzo de 2020, que adjunta curriculum vitae de
Cesar Edwin Guerra Ramos en fotocopias simples.

> Fotocopia autenticada del Libro de Registros n.° 4, documentos
recibidos de 2020, parte pertinente.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 0617 de 23 de enero de

2020, que incluye:

———————
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» Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago Mediante
Transferencia Electronica, expediente SIAF n.® 0000004527.

> Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 02374 de 31 de
diciembre de 2019.

> Fotocopia simple del Recibo por Honorarios Electronico n.® E001-44.

> Fotocopia autenticada del Informe n.°  345-2019-MPM-
AIGM/OSYLPI/AHOP de 27 de diciembre de 2019.

» Fotocopia autenticada de la Carta n.* 009-2019/0ETM-SUP./MPM-A.
recepcionado el 26 de diciembre de 2019.

» Fotocopia simple de la Carta n.° 006-2019-CEGR.SUP/MPM-A. de 5
de diciembre de 2019.

> Fotocopias autenticadas y simples del Informe n.° 1 Mes Noviembre
2019 Supervision de Obra.

> Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 0618
de 23 de enero de 2020, que adjunta pago varios — formulario 1662 en
fotocopia autenticada.

Apéndicen.° 32:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 1259 de 17 de marzo de
2020, que incluye:

» Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago Mediante
Transferencia  Electronica  Ejercicio 2020, expediente  SIAF
n.° 0000000580.

» Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.” 248 de 11 de marzo
de 2020.

> Fotocopia simple de la Factura Electrénica n.® E001-7.

> Fotocopia autenticada del Informe n.°  361-2019-MPM-
A/GM/OSyLPI/AHOP de 31 de diciembre de 2019.

> Fotocopia simple del Recibo por Honorarios Electronico n.® E001-45.

> Fotocopia autenticada de la Carta n.* 010-2019/0ETM-SUP./MPM-A.
recepcionado el 31 de diciembre de 2019.

» Fotocopias autenticadas y simples del Informe n.° 2 Mes Diciembre
2019 Supervision de Obra.

1 > Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 5450 de 29 de
diciembre de 2020, que adjunta voucher de pago Banco de la Nacion
n.° de papeleta n.® 04798843 en fotocopia autenticada.

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.” 5451 de 29 de
diciembre de 2020, que adjunta nimero de pago de detracciones
(NPD): 0001793469230 en fotocopia autenticada.

Apéndicen.° 33:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 1261 de 17 de marzo de
2020, que incluye:

» Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago Mediante
Transferencia  Electronica  Ejercicio 2020, expediente  SIAF
n.° 0000000581,

—_—-— e e ————————————
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> Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 249 de 11 de marzo

de 2020.

Fotocopia simple de la Factura Electrénica n.® E001-8.

Fotocopia autenticada del Informe n.°  38-2020-MPM- !

AIGM/OSyLPI/RHML de 28 de febrero 2020. :

» Fotocopia autenticada de la Carta n.° 013-2020/OETM-SUP./MPM-A.
recepcionado el 5 de febrero de 2020.

» Fotocopias autenticadas y simples del Informe n.* 3 Mes Enero 2020
Supervision de Obra.

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.* 5449 de 29 de |
diciembre de 2020, que adjunta nimero de pago de detracciones :
(NPD): 0001793444717 en fotocopia autenticada.

Y VY

Apéndice n.® 34:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2212 de 9 de julio de
2020, que incluye:

» Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago Mediante
Transferencia  Electronica  Ejercicio 2020, expediente  SIAF
n.° 0000000735.

> Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 342 de 2 de abril de
2020.

> Fotocopia autenticada de la Factura Electronica n.* E001-9.

» Fotocopia autenticada del Informe n.°  077-2020-MPM-
AIGM/OSyLPI/AHOP de 30 de marzo de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Carta n.® 014-2020/0ETM-SUP./MPM-A.
recepcionado el 30 de marzo de 2020.

> Fotocopias autenticadas y simples del Informe n.® 4 Mes Febrero 2020
Supervision de Obra.

> Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.* 2213 de 9 de julio
de 2020, que adjunta nimero de pago de detracciones (NPD):
0001766508738 en fotocopia autenticada.

Apéndice n.’ 35:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2967 de 3 de octubre de
i 2020, que incluye:

> Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago Mediante
Transferencia  Electrénica  Ejercicio 2020, expediente  SIAF
n.° 0000002153.

> Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 862 de 23 de
setiembre de 2020.

> Fotocopia simple de la Factura Electrénica n.” E001-11.

> Fotocopia autenticada del Informe n.°  0176-2020-MPM-
AIGM/OSyLPI/AHOP de 16 de setiembre de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Carta n.® 011-2020-SUPERVISOR/CEGR
de 5 de julio 2020.

> Fotocopia autenticada de la Carta n.° 011-2020-CAMDS/CEGR/SO
de 5 de julio 2020.

ﬁ
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> Fotocopia autenticada del Informe de Supervision Mes de Julio 2020.

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2968 de 3 de
octubre de 2020, que adjunta niimero de pago de detracciones (NPD):
0001782727962 en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2969 de 3 de octubre de
2020, que incluye:

» Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago Mediante
Transferencia  Electronica  Ejercicio 2020, expediente  SIAF
n.° 0000002154,

» Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 863 de 23 de
setiembre de 2020.

> Fotocopia simple de la Factura Electrénica n.” E001-10.

> Fotocopia autenticada del Informe n.°  177-2020-MPM-
A/GM/OSYLPI/AHOP de 18 de setiembre de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Cartan.® 013-2020-SUPERVISOR/CEGR
de 2 de setiembre 2020.

» Fotocopias autenticadas y simples del Informe de Supervision Mes de
Agosto 2020.

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2970 de 3 de
octubre de 2020, que adjunta nimero de pago de detracciones (NPD):
0001782722901 en fotocopia autenticada.

Apéndicen.® 37:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 243-2020-MPM-A/GM/OSYLPI/AHOP de
4 de noviembre de 2020, que incluye:

m > Fotocopia autenticada de la Carta n.® 020-2020-SUPERVISOR/CEGR
de 5 de octubre de 2020.
> Fotocopia autenticada del Informe n.® 020-2020-CEGR/SO de 5 de
octubre de 2020.
» Fotocopias autenticadas y simples del Informe de Supervision Mes de
Setiembre 2020.

» Fotocopia autenticada del cuaderno de registro n.° 03 de 2020 de
Tramite Documentario de la Entidad, parte pertinente.

Apéndicen.° 38:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 032-2021 -MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de
21 de enero de 2021, que incluye:

» Fotocopia autenticada dela Carta n.® 022-2020-SUPERVISOR/CEGR

de 5 de noviembre de 2020.

> Fotocopia autenticada del Informe n.° 022-2020-CEGR/SO de
6 de noviembre de 2020.

» Fotocopia autenticada del Informe de Supervision Mes de Octubre
2020.

_—_—_—————4——————
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Apéndice n.® 39: » Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 4278 de 26 de
noviembre de 2021 que incluye:

- Fotocopia autenticada de la Orden se Servicio de Inversion
n.° 00358 de 22 de julio de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Factura Electronica n.® E001-33.

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 601-2021-MPM-
A/GM/OSyLPI/AHOP de 21 de julio de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Carta n. 15-2021/ CONSULTOR
ING. CESAR EDWIN GUERRA RAMOS de 21 de julio de
2021.

- Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 125-2021-MPM-GM de 27 de abril de 2021.

> Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 4279 de
26 de noviembre de 2021 que adjunta nimero de pago de
detracciones (NPD): 0001822600031 en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
\ n.° 058-2021-MPM-GM de 9 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 125-2021-MPM-GM de 27 de abril de 2021 y documentos adjuntos en
fotocopias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 42:  Representaciones impresas del SEACE (Sistema Electronico de
\\X Contrataciones del Estado):

> Representacion impresa de las Bases Integradas de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
- Adjudicacion  Simplificada n.° 002-2018-MDC/CS  primera
convocatoria, de la Municipalidad Distrital de Calapuja, parte
pertinente.

> Impresion del Contrato de Consultoria n.® 022-2018-MDC/OABAS de
30 de noviembre de 2018.

Apéndice n. 43:  Impresion de la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable
y Saneamiento Rural en la Comunidad de Isla Kamaquen y Comunidad
Kaquingora, Distrito de Calapuja - Lampa - Puno, parte pertinente.

Apéndice n.° 44:  Representaciones impresas del SEACE (Sistema Electronico  de
Contrataciones del Estado):

> Representacion impresa de las Bases Integradas de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
- Adjudicacion ~ Simplificada  n.° 003-2018-MDC/CS  primera
convocatoria, de la Municipalidad Distrital de Calapuja, parte
pertinente.

=
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Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47.

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

> Impresion del Contrato de Consultoria n.° 023-2018-MDC/OABAS
suscrito el 30 de noviembre de 2018.

Impresion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento en las Comunidades de Maria Occhile y Collana San
Sebastian, Distrito de Calapuja — Lampa - Puno’, parte pertinente.

Representaciones impresas del  SEACE (Sistema  Electronico  de
Contrataciones del Estado):

» Representacion impresa de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 013-2017-MDA-CS de la Municipalidad Distrital de
Antauta, parte pertinente.

» Impresion del Contrato Adjudicacion Simplificada
n.° 013-2017-MDA/CS suscrito el 24 de julio de 2017.

Impresion de la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision
de Obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico en el
Sector Pirhuani, Distrito de Antauta — Melgar — Puno, parte pertinente.

Fotocopia autenticada del Oficion. 216-2024-MDA/A de 23 de mayo de 2024
y documentos adjuntos en fotocopias autenticadas y simples, parte pertinente.

Representaciones impresas  del SEACE (Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado).

» Representacion impresa de las Bases Integradas de la Adjudicacion
de Menor Cuantia n.° 02-2015-MDP/CEP | Convocatoria de la
Municipalidad Distrital de Paucarcolla, parte pertinente.

> Impresion del Contrato de Servicio de Consultoria para la Supervision
de Obra: “Instalacién de Letrinas Sanitarias con Arrastre Hidraulico en
el Centro Poblado de Santa Barbara de Moro, del Distrito de
Paucarcolla, Distrito de Paucarcolla, Provincia y Region de Puno’, con
codigo SNIP n.° 273126, suscrito el 23 de marzo de 2015.

Impresion del Contrato de Servicio de Consultoria para la Supervision de
Obra: “Instalacion de Letrinas Sanitarias con Arrastre Hidraulico en el Centro
Poblado de Santa Barbara de Moro, del Distrito de Paucarcolla, Distrito de
Paucarcolla, Provincia y Region de Puno”, parte pertinente.

Representaciones impresas ~ del SEACE (Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado):

» Representacion impresa de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Directa Selectiva n.° 006-2013-MDC/CE primera convocatoria
Adjudicacion Directa  Selectiva n° 006-2013-MDC/CE de la
Municipalidad Distrital de Copani, parte pertinente.

e _________—-——_—__——_____
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Apéndice n.° 52:  Representacion impresa del SEACE (Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado):

> Representacion impresa de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Directa Pablica n.® 001-2013-MDLL/CE de la Municipalidad Distrital de
Llalli, parte pertinente.

> Impresion del Contrato n.® 001-2014/MDLL/A suscrito el 14 de enero
de 2014.

Apéndice n.° 53:  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0159-2024/MDLL/A de 5 de junio de 2024
e Informe n.° 145-2024-MDLL/SGIURD/JLMT de 4 de junio de 2024 y
documentos adjuntos en fotocopias simples, parte pertinente.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 463-2024-GRUPO JICA IC
SAC/RURRJC de 8 de julio de 2024 y Acta de Recepcion de Obra en
fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 55:  Representacion impresa del SEACE (Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado):

» Representacion impresa de las Bases Administrativas Integradas de
la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 001-2013-MDCH/CE de la
Municipalidad Distrital de Chucuito, parte pertinente.

> Impresion del Contrato de Proceso de Seleccion n.° 006-2013-MDCH,
suscrito el 18 de mayo de 2013

Supervision de la Obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua'y
Alcantarillado de la Localidad de Chucuito, Distrito de Chucuito — Puno -
Puno’, parte pertinente.

Q\l Apéndicen.° 56:  Impresion del Contrato de Proceso de Seleccion n.° 006-2013-MDCH,

Apéndice n.° 57 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 320-2024-MDCH/A de 11 de julio de 2024
e Informe n.° 351-2024-MDCH/SGIDUV/ELOP de 8 de julio de 2024, y
documentos adjuntos en fotocopias simples.

Apéndicen.° 58:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2024-FACHZ de 11 de julio de
2024,

Apéndice n.° 59:  Cedulas de comunicacion de desviacion de cumplimiento:

> Representaciones impresas: de la Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-0462-AC2-MPM, remitida a través de la Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000013-2024-CG/0462-02-013 'y
Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el 15 de agosto de 2024
para Augusto Helvert Ortega Pilco.

> Representaciones impresas: de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-0462-AC2-MPM, remitida a través de la Cedula
de Notificacion Electronica n.” 00000014-2024-CG/0462-02-013 'y

/
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Cargo de Notificacion, firmados digitalmente €! 15 de agosto de 2024
para Dany Daniel Coaquira Mamani.

> Representaciones impresas: de la Cédula de Notificacion
n.° 003-2024-CG/OCI-0462-AC2-MPM, remitida a través de la Cedula
de Notificaciéon Electrénica n.° 00000015-2024-CG/0462-02-013 y
Cargo de Notificacion, firmados digitaimente el 15 de agosto de 2024
para Juan Carlos Cutipa Cutipa.

> Representaciones impresas: de la Cédula de Notificacion
n.° 004-2024-CG/OCI-0462-AC2-MPM, remitida a través de la Cédula
de Notificacién Electronica n.° 00000016-2024-CG/0462-02-013 y
Cargo de Notificacion, firmados digitaimente el 15 de agosto de 2024
para Raul Henry Morocco Lopez.

> Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos, elaborado por la Comision de
Auditora, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 60:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas
en los hechos observados:

Augusto Helvert Ortega Pilco:

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 011-2019-MPM-GM de 2 de enero de 2019, mediante el cual se
designd a Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 104-2019-MPM-GM de 29 de abril de 2019, mediante el cual se da
por concluida la designacion a Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe
de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

> Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios
n° 50-2019-MPM-A de 7 de mayo de 2019, mediante el cual se
contratd a Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion.

> Fotocopia autenticada de Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 050-2019-MPM-A de 17 de junio de 2019, mediante el

k cual se amplié el contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe de

o \23\. Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.
g § > Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios
/” / n.° 074-2019-MPM-A de 21 de junio de 2019, mediante el cual se
/ contraté a Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe de Supervision y

Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 074-2019-MPM-A de 30 de setiembre de 2019, mediante
el cual se ampli6 el contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe
de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

/
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» Fotocopia autenticada de Renovacion al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 074-2019-MPM-A de 31 de diciembre de 2019, mediante
ol cual se renovo el contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe
de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de Adenda al Renovacion de Contrato
Administrativo de Servicios n.* 074-2019-MPM-A de 31 de marzo de
2020, mediante el cual se amplié el contrato a Augusto Helvert Ortega
Pilco como jefe de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion.

» Fotocopia autenticada de Adenda al Renovacion de Contrato
Administrativo de Servicios n.° 074-2019-MPM-A de 30 de junio de
2020, mediante el cual se ampli6 el contrato a Augusto Helvert Ortega
Pilco como jefe de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion.

> Fotocopia autenticada de Adenda a Renovacion de Contrato
Administrativo de Servicios n.” 074-2019-MPM-A de 30 de setiembre
de 2020, mediante el cual se ampli6 el contrato a Augusto Helvert

\ Ortega Pilco como jefe de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion.

» Fotocopia autenticada de Renovacion al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 074-2019-MPM-A de 30 de diciembre de 2020, mediante
el cual se renovo el contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe
de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

> Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 086-2021 -MPM-A/GM
de 1 de febrero de 2021, mediante el cual se dispone la encargatura a
Augusto Helvert Ortega Pilco la oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos de Inversion.

> Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios
Excepcional (D.U. n’° 034-2021) n.° 005-2021-MPM-A de
17 de mayo de 2021, mediante el cual se contrato a Augusto Helvert
Ortega Pilco como jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de Prorroga al Contrato Administrativo de
Servicios Excepcional (D.U. n?° 034-2021) n.° 05-2021-MPM-A
de 27 de julio de 2021, mediante el cual se prorogo el contrato a
Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de Prorroga al Contrato Administrativo de
Servicios Excepcional (D.U. n.° 034-2021) n.° 05-2021-MPM-A
de 27 de octubre de 2021, mediante el cual se prorrogo el contrato a
Augusto Helvert Ortega Pilco como jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion.

Dany Daniel Coaquira Mamani

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 001-2019-MPM-GM de 2 de enero de 2019, mediante el cual se
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designd a Dany Daniel Coaquira Mamani como Sub Gerente de
Logistica.

> Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 153-2019-MPM-GM de 27 de mayo de 2019, mediante el cual se
da por concluida la designacion de Dany Daniel Coaquira Mamani
como Sub Gerente de Logistica.

> Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 172-2019-MPM-GM de 3 de junio de 2019, mediante el cual se
designé a Dany Daniel Coaquira Mamani como Sub Gerente de
Logistica.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 299-2019-MPM-GM de 1 de octubre de 2019, mediante el cual se
da por concluida la designaciéon de Dany Daniel Coaquira Mamani
como Sub Gerente de Logistica.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 302-2019-MPM-GM de 1 de octubre de 2019, mediante el cual se
designd a Dany Daniel Coaquira Mamani como Subgerente de
Logistica.

> Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 346-2021-MPM-GM de 5 de noviembre de 2021, mediante el cual
se da por concluida la designacion de Dany Daniel Coaquira Mamani
en el cargo de Subgerente de Logistica.

h& Juan Carlos Cutipa Cutipa:

» Fotocopia autenticada de la  Resolucion de Alcaldia
n.° 006-2019-MPM/A. de 2 de enero de 2019, mediante el cual se
designd a Juan Carlos Cutipa Cutipa como gerente de Infraestructura
Urbano Rural.

> Fotocopia autenticada de la  Resolucion de Alcaldia
n.° 039-2020-MPM/A de 17 de febrero de 2020, mediante €l cual se
ratifica la designacion a Juan Carlos Cutipa Cutipa como gerente de
Infraestructura Urbano Rural.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de  Alcaldia
n.° 003-2021-MPM/A de 4 de enero de 2021, mediante el cual se
ratifica la designacion a Juan Carlos Cutipa Cutipa como gerente de
Infraestructura Urbano y Rural.

> Fotocopia autenticada de la  Resolucion de Alcaldia
n.° 0045-2021-MPM/A de 1 de febrero de 2021, mediante el cual se
deja sin efecto cualquier disposicion que confravenga la presente.

\

Raul Henry Morocco Lopez:

» Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 136-2020-MPM-GM
de 24 de febrero de 2020, mediante el cual se dispone la encargatura
de funciones de a Ratll Henry Morocco Lopez, las funciones de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyecto de Inversion.

—_—__—_—;—__————_—_—-—__———
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> Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios
n° 077-2019-MPM-A de 21 de junio de 2019, mediante el cual se
contraté a Ratl Henry Morocco Lopez como Subgerente de Estudios
Proyectos Definitivos.

> Fotocopia autenticada de Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 077-2019-MPM-A de 30 de setiembre de 2019, mediante
el cual se ampli el contrato a Ratl Henry Morocco Lopez como
Subgerente de Estudios Proyectos Definitivos.

» Fotocopia autenticada Renovacion al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 077-2019-MPM-A de 31 de diciembre de 2019, mediante
el cual se renovo el contrato a Ratll Henry Morocco Lopez como
Subgerente de Estudios Proyectos Definitivos.

> Fotocopia autenticada de Adenda al Renovacion de Contrato
Administrativo de Servicios n.° 077-2019-MPM-A de 31 de marzo de
2020, mediante el cual se amplio el contrato a Raul Henry Morocco
Lopez como Subgerente de Estudios Proyectos Definitivos.

Apéndice n.° 61:  Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos observados:

> Fotocopia autenticada de la Resolucion  de  Alcaldia

n.° 0336-2019-MPM/A de 4 de julio de 2019, mediante el cual revocan

el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.° 063-2014-MPM/A

y reestablecen la vigencia de la Ordenanza Municipal

n.° 016-2007-MPM/A, adjunto en fotocopia autenticada, que aprueba

el Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, adjunto en
fotocopias autenticadas, parte pertinente.

> Fotocopia  autenticada de la Ordenanza  Municipal

n° 012-2020-CM-MPM/A de 1 de junio de 2020, que aprueba el

| Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad, adjunto en
: fotocopias autenticadas, parte pertinente.

> Fotocopia  autenticada de la Ordenanza  Municipal

n.° 005-2017-CM-MPM/A. de 26 de abril de 2017, que aprueba el

Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad, adjunto en
fotocopias autenticadas, parte pertinente.
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Ayaviri, 5 de setiembre de 2024,

I

/
WilsoH Isaias Yana Churata
Jefe de Comision Auditora

) LL:\ CONTRALORIA

Integrante Abogado de la Comision Auditora
Reg. CAA n.° 7207

E CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD

La JEFA DEL ORGANO D
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace

PROVINCIAL DE MELGAR que
suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayaviri, 5 de setiembre de 2024
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Jefa del Organo de Coftrol Institucional de la
Municipalidad Provincial de Melgar
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 032-2024-2-0462-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Pagina 1de 2

B ; Periodo de Gestion ——— Presunta responsabilidad identificada
ocumento ondicion BT
Sumilla del hecho Nombresy | Nacional de Cargo Desempefiado Desde Hasta de vinculo Casilla Direccion Ad;:::::;?; -
observado Apellidos |dentidad P laboralo | Electronica | domiciliaria Penal [ Suctaala
N° dd/mm/aaaa | dd/mm/aaaa | contractual | iotestad 4 | Entidad
- : la Contratorfa
ls B e'ab°(;° Jefe de la Oficina de Supenvision
requerimiento al margen ce y Liquidacion de Proyectos de | 02/01/2019 | 31/12/2021
la  normativa glgndo Inversion Decreto Leg.
aprobgc'io por el comité de Augusto n.° 1057
1 selegqo 1 qune{\ es Helvert Segundo miembro Titular del Contratacion - X
supn?gezion &'l fo ﬁs Ortega Pilco Comité de Seleccion del Administrativa
zzna(l:o?\trio elin?itg:\?:lgr lg procedimiento de seleccion 02/10/2019 | 11/11/2019 | de Servicios
v 525 . ! Adjudicacion Simplificada n.® 007-
aplicacion de penalidades 2019-MPM-A convocatoria n.° 01
| [por s/ 14 361,72 por )
g‘lf:a”;ﬂ"‘;e'(‘]‘ﬁe Cz?"zgm‘e Subgerente deLogistica | 0201/2019 | 05/11/2021 | D% é_(/eg
permitio que postor acceda (02/01/2019
a elapa de evaluacion sin al
corresponder y consecuente | Dany Daniel Presidente Titular del Comité de 30/09/2019)
2 | otorgamiento de buena pro, | Coaquira Seleccion del procedimiento de - X
suscribiendo contrato aun Mamani seleccion Adjudicacion 02/10/2019 | 11/11/2019 | Decreto Leg.
cuando no acreditd Simplificada n.® 007-2019-MPM-A n.° 276
documentos obligatorios Yy convocatoria n.® 01 (01/10/2019
requisito de  calificacion, al
| | afectando la libertad de 05/11/2021)
concurrencia, igualdad de
TN | trato, transparencia, ; y . s
) o e y e o
5! | legalidad conla que deben | Juan Carlos Jome R n.° 276
P/ /5 regirse las contrataciones | Cutipa Cutipa Si lgfelegcaonﬁ%%gdzlgigo&PM A 02/10/2019 | 11/11/2019 Cargo de . X
del Estado; asi como el WIPURGASELI.: A FRel S Confianza
I correcto funcionamiento de convocatoria n.” 01
’ la administracion pablica.
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5 " Periodo de Gestion Condicié Presunta responsabilidad identificada
ocumento ondicion R
: ; G Administrativa
Sumilla del hecho Nombresy | Nacional de " Desde Hasta de vinculo Casilla Direccion o
Cargo Desempeiiado funcional
observado Apellidos Identidad laboralo | Electrénica | domiciliaria | Civil | Penal [ Suetaala
N° dd/mm/aaaa | ddimm/aaaa | contractual | otestad o | Entidad
la Contraloria
2. Area usuaria otorgd
conformidades y permitio ; _ Decreto Leg.
cambios de personal clave | Augusto Jefiidiil(?aggg%acll;Supcttacr)\élsgon n.® 1057
al margen de la normativa, | Helvert L eres.lénwe | 0201/2019 | 3111212021 | Contratacion = X
mismos que no acreditaron | Ortega Pilco ’ Administrativa
el perfil requerido, aunado a de Servicios
ello, otorgd conformidades a
L informes mensuales que
incumplian el  contenido
minimo requerido, ademas Decreto Leg
no acredito el uso de Raul Hen Jefe encargado de la Oficina de n.° 1057 . ,
personal Y recursos "y :
6 ovistos en el servicio Morocco o Supervision y Liquidacion de 24/02/2020 | 01/03/2020 | Contratacion | | - X
R 4 Lopez Proyectos de Inversion. Administrativa
afectando el  correcto
AR de Servicios'
funcionamiento de la
administracion publica.

1 Vinculado a la Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 077-2019-MPM-A de 21 de junio de 2019 y adendas, como Subgerente de Estudios y Proyectos Definitivos.
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Melgar
Periodo de 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre de 2021
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Ayaviri, 03 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000206-2024-CG/OC0462

Serior(a):

Rosell Nilver Mamani Hancco
Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Melgar
Jr. Tacha N° 562

Puno/Melgar/Ayaviri
Asunto : Remito Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 032-2024-2-0462-AC

Referencia : a) Oficio n.° 00283-2024-OCI/0462 de 13 de marzo de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al “Procedimiento
de Seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A y Ejecucion de la Consultoria
para la Supervision de la Obra: Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e Instalacion de
Saneamiento Basico en los Sectores 3 y 4 en Centro Poblado de Huamanruro, distrito de
Macari, provincia de Melgar — Puno”, periodo del 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre de
2021, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 032-2022-2-0462-AC de 5 de setiembre
de 2024, adjuntamos el citado informe incluyendo sus apéndices, en seis (6) tomos con dos
mil seiscientos sesenta y ocho (2668) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Veronica Colque Machacca
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Melgar
Contraloria General de la Republica

(VCM)

Nro. Emision: 00314 (0462 - 2024) Elab:(U10237 - 0462)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000103-2024-CG/0462

DOCUMENTO . OFICIO N° 000206-2024-CG/OC0462

EMISOR © VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROSELL NILVER MAMANI HANCCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV. DE MELGAR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20145614121

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2668

Sumilla: Me dirijo a usted, para comunicarle que se ha emitido el Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.° 032-2022-2-0462-AC de 5 de setiembre de 2024 al Procedimiento de Seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-MPM-A y Ejecucion de la Consultoria para la Supervision de
la Obra: Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e Instalacion de Saneamiento Béasico en los
Sectores 3y 4 en Centro Poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar ¢, Puno",
periodo del 23 de abril de 2019 al 26 de noviembre de 2021, por lo que adjuntamos el citado informe
incluyendo sus apéndices, en seis (6) tomos con dos mil seiscientos sesenta y ocho (2668) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0_OFICIO-000206-2024-OC0462
2.1_TOMO | Parte 1[F]
3.2 _TOMO | Parte 2[F]
4.3 TOMO | Parte 3[F]
5.4 TOMO | Parte 4[F]
6.5_TOMO | Parte 5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ST
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Fg
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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7.6_TOMO | Parte 6[F] "ONTRALORIA Fecha: 04-10-2024 15:16:26 -05:00

8. 7_TOMO | Parte 7[F]
9. 8_TOMO Il Parte 1[F]
10. 9_TOMO Il Parte 2[F]
11. 10_TOMO Il Parte 3[F]
12. 11_TOMO Il Parte 4[F]
13. 12_TOMO Il Parte 5[F]
14. 13_TOMO |l Parte 6[F]
15. 14_TOMO |l Parte 7[F]
16. 15_TOMO Il Parte 1[F]
17. 16_TOMO Il Parte 2[F]
18. 17_TOMO Il Parte 3[F]
19. 18_TOMO Il Parte 4[F]
20. 19_TOMO Il Parte 5[F]
21. 20_TOMO Il Parte 6[F]
22.21_TOMO Il Parte 7[F]
23.22_TOMO IV Parte 1[F]
24. 23 TOMO |V Parte 2[F]
25. 24 TOMO IV Parte 3[F]
26. 25 _TOMO IV Parte 4[F]
27. 26_TOMO IV Parte 5[F]
28. 27_TOMO |V Parte 6[F]
29. 28 TOMO |V Parte 7[F]
30. 29_TOMO V Parte 1[F]
31. 30_TOMO V Parte 2[F]
32. 31_TOMO V Parte 3[F]
33. 33_TOMO V Parte 5[F]
34. 34_TOMO V Parte 6[F]
35. 32_TOMO V Parte 4[F]
36. 35_TOMO VI Parte 1[F]
37. 36_TOMO VI Parte 2[F]
38. 37_TOMO VI Parte 3[F]
39. 38_TOMO VI Parte 4[F]
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 433
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #8
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
742T9F3




Firmado digitalmente por MAMANI
QUISPE lsai Yony FAU 20131378972

‘k o soft
Motivo: Soy el autor del documento
CGE)NTRALORf Fecha: 04-10-2024 15:16:26 -05:00

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

40. 39_TOMO VI Parte 5[F]
41. 40_TOMO VI Parte 6[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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CONTRALORIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000206-2024-CG/OC0462

EMISOR : VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSELL NILVER MAMANI HANCCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV. DE MELGAR

Sumilla:

Me dirijo a usted, para comunicarle que se ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.°
032-2022-2-0462-AC de 5 de setiembre de 2024 al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2019-MPM-A y Ejecucion de la Consultoria para la Supervision de la Obra:
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e Instalacién de Saneamiento Basico en los Sectores 3y
4 en Centro Poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar ¢, Puno", periodo del 23
de abril de 2019 al 26 de noviembre de 2021, por lo que adjuntamos el citado informe incluyendo sus
apéndices, en seis (6) tomos con dos mil seiscientos sesenta y ocho (2668) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20145614121:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000103-2024-CG/0462
2. 0_OFICIO-000206-2024-OC0462
3.1_TOMO | Parte 1[F]
4.2_TOMO | Parte 2[F]
5.3_TOMO | Parte 3[F]

6. 4_TOMO | Parte 4[F]
7.5_TOMO | Parte 5[F]
8.6_TOMO | Parte 6[F]
9.7_TOMO | Parte 7[F]

10. 8_TOMO II Parte 1[F]

11. 9_TOMO i Parte 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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12. 10_TOMO Il Parte 3[F]
13. 11_TOMO Il Parte 4[F]
14. 12_TOMO Il Parte 5[F]
15. 13_TOMO Il Parte 6[F]
16. 14_TOMO Il Parte 7[F]
17.15_TOMO Il Parte 1[F]
18.16_TOMO Il Parte 2[F]
19. 17_TOMO Il Parte 3[F]
20. 18_TOMO IIl Parte 4[F]
21. 19_TOMO IIl Parte 5[F]
22.20_TOMO lIl Parte 6[F]
23.21_TOMO lIl Parte 7[F]
24, 22_TOMO IV Parte 1[F]
25. 23_TOMO IV Parte 2[F]
26. 24_TOMO IV Parte 3[F]
27.25_TOMO IV Parte 4[F]
28. 26_TOMO IV Parte 5[F]
29. 27_TOMO IV Parte 6[F]
30. 28_TOMO IV Parte 7[F]
31.29_TOMO V Parte 1[F]
32.30_TOMO V Parte 2[F]
33.31_TOMO V Parte 3[F]
34. 33_TOMO V Parte 5[F]
35. 34 TOMO V Parte 6[F]
36. 32_TOMO V Parte 4[F]
37. 35_TOMO VI Parte 1[F]
38. 36_TOMO VI Parte 2[F]
39. 37_TOMO VI Parte 3[F]
40. 38_TOMO VI Parte 4[F]
41. 39_TOMO VI Parte 5[F]
42. 40_ TOMO VI Parte 6[F]
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