
CONTRALORIA
CTNTRAL D[ LA REPÚBTICA DTT PERÚ

ónemo DE coNTRoL lNSTlrucloNAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR

INFORME DE AUDITORíA N' 027.2024.2.0462.AC

luo¡roRin DE cuMPLlMlENTo
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR

AYAVIRI, MELGAR, PUNO

.ADeutstctóu oe TERRENo Y ELABoRAcÉn oe

ExpEDtENTe rÉcn¡co PARA EL MEJoRAMIENTo DEL

sERVtc¡o DE LtMPluA pÚeL¡cn DE RESIDUoS soLlDos
EN LA LOCALIDAD DE AYAVIRI, DEL DISTR¡TO DE

AYAVIRI, PROVINCIA DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE

PUNO'

peRiooo: DE 18 DE MARzo DE 2019 AL 10 DE NovlEllBRE DE 2020

TOMO IDE IV

13 DE JUNIO DE2O24
puro - penú

2024

.Dccen¡o de la lgualdad de OPortun¡dades para u¡eres y Horñbr$"

'Año del B¡centenario, de la coñol¡dac¡ón de nuesüa lndependenc¡a, y de la conmemorac¡ón de las

hero¡cas batállas de Junin y Ayacucho'

llilllllllilllilulll!ililllll$ll!lliilr
' 000001

.lfiillliifilllltilil



-ñ coNrnnlonín
S- r^rr" ,-i^'r" ¡"r'¡'¡' xr'

tNFORirtE DE AUDITORíA No 027-2024-2-0462-AC

"loourstcÉx DE TERRENo Y EuaoRAcÉt¡ DE EXPEDIENTE TÉcltco pml el
t EJORAI,IIENTO DEL SERVICIO DE LIIIPIEZA pÚgtrc¡ oe nespuos sÓuoos eH u

LOCALIDAD DE AYAVIRI, DEL DISTRITO DE AYAVIRI, PROVINCIA DE MELGAR'

DEPARTAMENTO DE PUNO'

INDICE

DENOTIINACIÓN

At{TECEDENTES

1.1 Origen

1.2 Obiet¡vos

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

1.4 De la entidad o dependencia

1.5 Notil¡cación de las desviaciones de cumplimiento

1.6 Aspectos relevantes

DEFICIET{CIAS DE CONTROL INTERNO

OBSERVACIOl{ES

1, FUNCIONARIOS SOLICITARON LA CONTINUIDAD Y REQUIRIERON LA AOQUISICIÓN DI' 
!ÉLEóóróH óeL Áher oe nrmesrnucTuRA, Nl LA AcruALlzAclÓN, AFEcTANDo

ü1-ecelroÁotu LA cESTóN INTEGRAL DE RESIDUoS sÓLlDos, Y LlMlrANDo

oui o¡murcEu LA EJEcucóN DEL PRoYEcfo Y EL cuMPLlMlENTo DE su

nÑlLóÁo pusttcl, oe¡¡enANoo uN PERJUlclo EcoNÓMEo A LA ENTIoAD DE

s/ 54 945, 00.

z. ll eurórc ADoutRló TERRENo, coNTRqrÓ A CoNSULToRES PARA ELABoRAR

expEOIEHTE TECNICO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO OEL

SenVCtO OE LIMPIEZA PUBLICA DE RESIDUOS SOLIDOS; OTORGANDO tA

óóHionurom pARA su PAGo PESE A DEFlclENclAS E lNcuMPLlMlENTo 0E Los

]ERMINOS DE REFERENCIA; I-I¡¡ÍNHOO OUE GARANTICEN U E¡ECUCIÓH OEI-

pñovecro, GENERANDo uN PERJUlclo ecouÓtrllco A LA ENTIDAD DE

s/ 15 000, 00.

ARGUTENTOS JURiDICOS

IDENTIFICACIÓil DE PERSONAS COTPRENDIDAS EN LOS HECHOS

OBSERVAOOS

COI{CLUSIONES

RECOTEI{DACIONES

APENOICES

No Pá9.

47

62

62

62

65

bb

3

3

4

4

6

6

6

vll.

vilt.

I

tv

v.

000002

t.



lnfor¡e de Auditoria n." 027 .202+2-0,6.2.AC

-ll corurnnr-oRín
s- (,f\tn^t ot r^tfprrBfl(^l,ll rl*l'

Página 3 de 76

rNFORtrtE DE AUD|TORíA N'. 027 -m24-2-0452-AC

"ADQUISIGIÓII DE TERRENO Y ELABORACIÓN DE EXPEDICXTE TEc]{ICO PIRA EI
TEJoRATIENTO DEL SERVICIO DE LIXPIEZA PÚBLICA OE RESIDUOS SÓLIDOS Eil LA

LOCALIDAD DE AYAVIRI, DEL DISTRITO DE AYAVIRI, PROVINCIA DE TELGAR, DEPARTATENTO

DE PUI{O"

pERiooo: i8 DE tARzo DE 2019 AL l0 DE t¡ovlEfúBRE DE 2020

I. ANTECEOENTES

Objeüvo general:

Determinar si la adquis¡ción de teneno'Tonini Baio" y elabofación de expediente técnim para el

relleno sanitario dei proyecto de inversión 'Meioramienlo del servicio de limpieza pública de

reslduos solidos en la localidad de Ayaviri, del d¡strito de AyaÚri, provincia de Melgar,

departamento de Puno', se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa vlgente

apiicable, disposiciones ¡nten6s y estipulaciones contractuales; y, si se otmplió con la finalidad

pública.

Objetivos específ¡cos:

. Establecer si la adquisicion dd teneno'Torrini Bap", parael relleno sanitafio del proyecto de

inversión "Mejoramiento del servicio de l¡mpieza pÚblica de residuos solidos en la localidad de

Ayaüri, del distrito de Ayaviri, provinc¡a de Melgar, departamento de Puno', se realizÓ con

sú¡eciOn a la normativa v¡gente aplicable, e§tipulaciones contracluales y si este cumpl6 con

la final¡dad pública por la que fue adqu¡r¡do.

Establecer si la elaboración del exped¡ente técn¡co para el relleno sanitario del proyecto de

inversión 
.Mejoramiento del servicio de limpieza pÚbl¡ca de residuos solidos en la local¡dad de

Ayaviri, del distrito de Ayaviri, provincia de Melgar, deparlamento de Puno', se realizó con

sú¡eclón a la normativa v¡gente apl¡cable, d¡sposiciones intemas y eslipulaciones

contracluales.

lrfome de Áuditorit a h Münic¡palidd Provhc¡al de Uclgar
Pododo: 1 E d€ ñarzo de 20lg ál l0 de ñov¡dñbre d! 20m

000003

1.1 Origen

La Auditoría de cumplimiento a la Mun¡c¡pal¡dad Provinc¡al de Melgar, en adelante 'Entidad",

mnesponde a un servic¡o de control pcterior programado en el Plan Anual de control 2024 del

órgano de Control lnstituc¡onal de la Mun¡c¡palidad Proüncial de iilelgar, registrado en el

Siitema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n; 2462'2024&1'
in¡ciado med¡ante oficio n.. 00283-2024-OCl/0462 de 13 de mar¿o de 2024, en el marco de lo

previlo en la D¡rectiva n.. 001-2022-CG/NORM 'Aud¡toria de cumplimiento'y el Manual de

Áuditoria de Cumpl6iento aprobado6 mediante Resolucion de Contraloría n." 001-2022-CG

de 7 de enero de á022 y modif¡cado mediante Resolución de Contraloría n.' 157-2023-CG de 9

de mayo de 2023.

'1.2 Obietivog

n
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1.3 lllateria de Contol, ilateria Comprometida y Alcance

llate¡ia del Conúol

La materia de mntrol conesponde a la adquisicion del teneno "Tonini Bajo'' para el relleno

sanitario del proyecto de inversión 'Mejoramiento del servicio de limpieza pública de residuc

solidos en la localidad de Ayaviri, del d¡strito de Ayaviri, provincia de Melgar, departamento de

Puno", con CUI n." 2456001' y contratación de profesional, empresa consultora o consultor

individual para formulación del Exped¡ente Técnico n." 1 (Expediente Técnim de obra).

ateria Comprometida

Durante el proced¡miento de adquisición de teneno y elaboración de expediente tecnico dd

proyecto de inversión "Meioram¡ento dd servicio de limpieza pública de residuos solidos en la

iooatioaO Oe lyaviri, del diétrito de Ayaviri, provinc¡a de Melgar, departamento de Puno'

Las materias comprometidas en la Auditoria de Cumplimiento son:

. contratación directa n.' 002-2019-MPM-A, contratación de bienes: tefreno para la ejecución

del relleno sanitario.

. contrato de servicios n." 0074-2020-MPM-A. consulloría para la elaboración del expediente

técnico n." 1 de la inveBion "Mejoramiento del serv¡cio de limpieza pÚblica de residuos

sólidos en la local¡dad de Ayaviri, dá d¡strito de Ayaviri, provincia de Melgar, departamento de

Puno".

- valor referencial de la adqui3¡cion de teneno "Tonini Bair":

- valor referencial elaborac¡on de expedhnte tecn¡co:

Alcance

1.4 De la entidad o dependencia

La auditoría de cumplimiento comprende el periodo de 18 de mafzo de 2019 al 10 de noviembre

de 2020, y se examinó el proceso de adquisición de tereno y elaboraoón de expediente tfunico

del proyáo de inversón 
;Meioramiento 

del servic¡o de limpieza pública de residuo6 solidos en la

tocamá¿ ¿e Ayaviri, del di&rito de Ayav¡ri, prov¡ncia de Melgar, departamento de Puno"'

desanollado por ta Gerencia de Desanollo Ambiental, subgerenc¡a de Gestión Amb¡ental y

Servicios Municipales, Subgerencia de Logística, Subgerencia de Estudios y Proyectos

D.f¡nitiuor, Oficina de Supervisión y Liqu¡da¿ión de Proyectos de lnversbn. La auditoría de

cumplimiento fue realizada en el Órgano de Control lnlitucional de la Municipalidad Prov¡ncial

de Melgar, ubicado en el Jirón Tacná n.. 562, distrito Ayaviri, proünc¡a Melgar y departamento

de Puno.

s/ 55 980,00

S/30 000,00

La Municipalidad Provincial de Melgar, es una entidad pública, con personería juridica de

derecho público y goza de autonomía politica, económ¡ca y administrativa en los asuntos de su

iompetenc¡a confo-rme lo estipula ta Ley Orgán¡ca de Municipalidades.n.' 27972, cuya linalidad

es planificar, eJecutar e impulsar un conjunto de acciones con el obieto de pfoporc¡onar una

adecuada preíación de los servicios públ¡cos, asi como propender al desanollo integral y

armónico dL su jurisdicción. Siendo aplicables' las leyes y dispos¡c¡ones que de manera general

regulan las acliüdades del sector público, pertenece al n¡velde gobiemo locel'

I

lrfonn€ do Auditoriá a h t{un¡c¡p.l¡dád ProYhchl dé MclgE.

Periodo: lE de ñazode2019 al l0 d€ nov¡embre de 2020 00c004

lnlorme de Auditoria n.' 027-202L2.016.2-AC
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A continuacion, se mueslra la esfui¡dura orgánirz gÉfica de la [lunkÍpalidad Pmüncial de

lvlelgar:

r AGEI{ t{' 'r

ESTRUcTURA oRGÁt{EA

oÉiEt§¡ o: ¡l}¡¡€rr¡,cl'.¡u

Fuent6: E§buctrÉ Orgánk¡ de la ¡tunicipddiad Pro/incial de irdga, aprob¿da medante ofdaanza ituni+d n." 012-2020{i,tMPtvA de

1 de irnio de 2020.

00J005

t¡c(¡dr.Pqrñ,
ru.r¡ü. n ¡ E+tü q¡..

GrsE^ E tr-r¡ftraur Y

ALCALDIA

G€REiICIA UUNICIPA¡-

lnfoíne de Arditoda a lá ilun¡c¡p.l¡dad Provhciálde Melg¿r

Périodo: I 8 de m.r¿o de 2019 al'10 de nov¡eñbc dc 2020
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1.5 Not¡ficación de las desv¡aciones de cumdimiento

f.6 Aspectos relevanbs

Durante el desanollo de la Auditofia de cumplimie0to, no se identificaron hechos, accbfles o

circunstancias que pud¡eran ser revehdas en el presente rubro.

II. OEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

como resultado de la evaluación de la estructura de control intemo, de la matefia exam¡nada, se

concluye lo §guiente:

En aplicación de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante la

Resolución de Contraloria n." 295-2021-CG de 23 de d¡ciembre de 2021, numeral 730, asi

como, la D¡rectiva n." 001-2022-CG/N0RM 'Aud¡toria de Cumplimiento" y el Manual de Aud¡toria

de Cumplim¡ento aprobados mediante Resolución de Conttrloría n.' 001-2022-CG de 7 de enero

de 2022 y modificado mediante Resolución de Contraloria n." 157-2023-CG de I de mayo de

2023, asi como al marco normativo que regula la notificación electrÓnica emitida por la

contraloria General de la RepÚbl¡ca, se cumplió con el proced¡miento de notificaciones de las

desv¡aciones de cumpl¡m¡ento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin de

que formulen sus comentarios o aclaraciones.

- Aryoximúamante et 30 0/o en oñginal a nivel de tesl¡nonio
- Aptoúnadanente el70% en copia siempre (..')'

Es decir, no existe un mntrd para resguardar h documentación en original de los tenenos adquiridos

por la Entidad (lestimon¡os) en su totalidad.

Al respecto las Norms de control lntemo, aprobadas mediante Resolución de contralor¡a

n." 320-200&CG de 3 de noviembre de 2006' señala:

\tr

5

000006
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LA SUBGERENCIA DE CONTROL PATRIiloNIAL 1{O CUEtiITA COl{ UN ADECUADO COI{TROL

Eñ rl 
-tolrllnr§rucóN 

DE DOCUTENTOS ORIGII¡ALES COuO SUSIENTO DE LAS

CO¡TUTICPMS QUE REALIZA LA EI{TIDAD RESPECTO A LA ADOUISICIÓN DE

ienieños y,o pREDtos, PoNtENDo EN RlEsco LA TRANSPARENCIA DE AccESo A LA

INFORTACÉN PÚBLICA Y EL NORTAL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA

ENTIDAD.

cabe mencionar que la subgerencia de control Patnmon¡al, es una unidad orgán¡ca que lienen como

objetivo, organizár, dirigir I controlar el proceso de ejecución de los servicios generales en la

Uúnicipal¡¿áO tales como: conservación, seguridad y mantenimiento de los locales de propiedad

municipal, así como llevar el control del patrimonio y acfualizaciÓn permanente del margesí de

bienes.

En ese sentido, de la aplicaoón al cuestionario de control intemo efectuada por la comisión auditora

con la finalidad de eváluar el control intemo implementado por la Entidad en la Subgerencia de

control Patfimonial de la Municipal¡dad Provincial de Melgar, se pudo advertk que no se cuenta con

documentación en original en su totalidad (testimonios) respecto a los lienes inmuebles (tenenos)

áOquiriOos por la Entiáad, tal como lo manifestó Nery Soledad Pari Mamani Subgerenla de Control

Patrimonial '(...) La Entidad cuenta con atrededor de 69 tenenos adquiidx aprox¡nadamefte de los

cual€,§ se cuenta con te§imonios en originaly en copia s¡nple:

lnfon¡o de Auditoria a la MuÍ¡c¡p.l¡dad P.ovhc¡.lde 6lgÉr

P¿riodo: 18 de m.r¿o de 2019 el l0 de rovi€rnbIe da 2020
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Numenl 3,8 Documenteción de prccesos, ectividades y tercas

01. La ¡nformacion es fundame,lat parc la toma de decis,ons§ como pañe de la

adm¡nístrac¡ón de cualquier entidad (...)

Los procesos, adividades y tareas que toda e¡ltidad desaÍolla deben eslar debidanente

documentados parc asegurar su Necuado desanollo de M)eño con /os elándares

e§ab/es?os. facililar ta coneda rcvis¡Ón de /os mismos y garanthar la trazab¡l¡dad de los

produdos o sefv,c,os generados

01. Los procesos, adividdes y tarex que toda ent¡dad desanolla deben seÍ daramqte

entend¡dos y estar conedamente defrnidos de acuerdo con bs §tándares establecidos pÜ

eltitutat o funcionar¡o des¡gnado, para así garantizar su adecuada fuwme aciÓn"

03. La docune¡ltac¡on cú§Nnd¡eñe a lo§ proce§os' adividdes y tareas de la ent¡dad

deben estar d¡sponibl4.,s para facilitar la revision de fo§ mismos.

(...)

Nunenl 1.3 Calidad I suf,ciúcia de la inlo¡mación

Et titutar o func¡onaio d§ilnado debe asegurar ta conñabilidad, caldad, suficiencia.

peftinencia y opoñunidad deia ¡nfo¡mac¡Ón que se genere y conunique' Paru ello se dúe
'diseñar, 

evaluar e imptementar necanisn§ necesanos que aseguren las caracteri§icas

con las que debe contar toda información ut¡l como pafte del s¡§ena de control intemo'

\ )

\:\

Numeal 1.6 Archivo lnstttucional

El ttutar o func¡onafio bs¡gnado debe e§ablecer y a ¡cat politicas y proced¡m,entos de

archivo adecuados para la frxeruación y conse,ac¡ú de hs d*unentos e infdmación de

acuerdo mn su t¡iidad o por rcquerimiento técnicl o iuríü@, tales como los infomes y

regislros cor,rables, admin¡strdiv§ y de gestiÓn, enfre otros incluy do las fuertes de

s¿rsrento.

02. Conesponde a ta admin¡dracitu establecq tos pr(rr.,d¡m¡entos y lx politicas que deben

observarsá en la conse¡vación y nanten¡m¡ento de archivos eledrón¡cos nagnéticos y

,isicos §egún sea e/ caso, con base en las disposidones fécf¡icas y ¡utid¡cas que emlten 16

órganos conpdentes y que apoyen tos etementos del sistema de cr,ntrol intemo'

(..)'

Por lo expuesto, se advterte que la Ent¡dad no cuenta con documentos originales completos

v¡nculados a la adquisición de bienes inmuebles (tenenos), lo cual pone en riesgo la

transparencia de información pública, riesgo de invasiones, asi como d normal desanollo de

las actividades y el logro de objetivos.

!.g

lnforme dc Auditori¿ á lá t¡lunic¡pál¡d¿d ProYhc¡al de t¡elgar

Periodo: I I d. ñarlo de 2019 al I 0 d€ noY¡embro de 20Al 00300?

n
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3.r. FuNcror.tARtos soLtctrARoN LA coNTtNUtoAo y REQUIRIERoN LA ADQUtstctóN DE

TERRENo pARA LA e¡ecucróH DEL PRoYEcro MEJoRA¡IIENTo DEL sERvlclo DE

LIMPIEZA pÚeLICI DE RESIDUOS SÓUOOS, PROÍTOVIENDO LA ADQUISrcIÓN Y

OTORGANDO LA CONFORTIDAD PARA SU PAGO, AUN CUANOO, NO SE CUTIPLIERON

LoS CRITERIOS V OETENUII¡ICIÓN PARA LA SELECCIÓN DEL ÁREA DE

|NFRAESTRUCTURA, t{t LA AcruALtznclÓt, mecuNDo LA LEGALIDAD EN LA

cesróH rxrecnnL DE RESIDUoS sóLtDos, Y LltlrANDo QUE GARANTIcEN LA

EJEcuctóN DEL pRoyEcro y EL cuilPLtirlENTo DE su FINALIDAD PUBLICA,

GENERAI{DO UN PERJUICIO ECONÓTICO A LA E].ITIDAD DE S/ 54 945, ()().

6f.-CrilE ¡o! pa¡a,, sgLcció¡ éa ¿ña & i¡tttÉsl7ttctuns
er¡ su ¡lrsdbcrd! pa¡a idabr iút*,dtuduas de taoleÉtti?.Íun¡ci.tr,tdfd prúílc¡al de,lr¡e y slaóbcé bs o§paob§ geográfcos

y úsposicbn frral de É§duos. Pañ elb l.,,dá .n c@na lG !úubrfes cril¿lbr

De la revis¡ón y análisis de la ¡nformación proporcionada por la Municipalidad Provincial de

Melgar, en adelante la "Entidad", relacionada al procedim¡ento de adqu¡sición de un teneno para

el relleno san¡tario del proyedo de inversiÓn 'Meioram¡ento del serv¡c¡o de l¡mp¡eza pública de

residuos sólidos en la local¡dad de Ayaviri, del distrito de Ayaviri, provincia de Melgar,

departamento de Puno', con CUI n.' 2456001', Jose Luis Duran T¡to, subgerenle de Gestión

Amb¡ental y Servicios [,lun¡cipales, coniuntamente con Marleny Dora Hancco Valero, gerente de

Desarrollo Ambiental, solic¡taron la continuidad y viabil¡zarm la adquisición del tereno 'Tomni

bajo', sin advertir que, de la revi§ón al anexo n.' 7, del estudio de pre ¡nversión viable, que el

esiudio de selección de área 1 (Tonini bajd), incumplía los criterios de minimizac¡ón y

prevención de los impactG sociales y presewación del patrimonio arqueolog¡co, cultural

y monumental de la zona, para la selección de áreas de infraeslructuras, §tuación que

óontravenía el numeral 3:. y 6'. del arlículo 6P del Reglamento de la Ley n.o 273145, Ley

General de Residuos sólidos, referentes a criterios para la selección de áreas de ¡nftaestructuras

de residuos solidos.

r Et proyedo de hve,silo 'Meirrn¡dtto dd s€.vicio d€ l¡np¡@a p¡blica do rcsit¡G sdib í la.l@l¡dad & Ayaviñr dd !i910 de Ayavri,

p.oúa ¿e f¡eg, ¿+artásrb de fum', cqt CUI n.t 215600t, ccsbte gr la dáo¡a¡n de obtas ciüles y ad*56& equDanicto

(maqrinas, 6quFG lMíc, ¡ñplf¡ná16 do squridad y Folec.i&l):
;) Ob,6 d"f; F"y€ctad*. . C(rlsüucdel ire pta{a do ts¿ta glb de r€sit 6 sdii6 c¡¡sbtode €n: c.rEbuccón d€ rdl.no sarit¿rio
' 

mertarte daÉbn¡as milas (c€tda y fhós¡); p@a de liriviaroc; platb de vdqizrir¡ & rqiütG sd¡&§ (sogrcgadh y cdnp.daiel

ambiotes a&dnbtralivos: güúd¡al¡a y crco mirto (glmalado y §€mbra do ¡bd€§).
b) Adquiscih de eeipdni¡io. . ¡¡q¡¡i¡Otr Oe v¿r|orte Ue recaecaA lcrnrqt6 c(|rp&dons); hmdc y trdd6; adq¡i§dó de
' vdtiortc para al'macar.mi€rfo: maqiñaria livira (m¡nicá,g6dd¡ adqlisii¡1 d€ imd€r¡ál6 de s€guridad (ú4c. ma¡ducú§,

mascaila, tertes, guatt6. úcI adqris¡.fh de h€tr¡ni€nt6 ñalud6 (paló, P.6, rdil6. .ü6] adq¡iriih de eq¡ip6
(cünFltsdú6, bahnzas, oquipos de mueteo, úc).

? SG.riio pq Jdme Edrin Sadó.| Nm. hgsÍero c¡'l cü! CIP n ' 127146 c.ltlo c.,Eta ql d etudo'

3

,)

hmth*lin y pve,i'n¡ d. b! ,inp.cb! loc¡.hs ,/ arrlriár abs ¿sgEútos q¡Js s p!.//an ottinar Pr la constu(f!üt ope¡ai& y

cioÍe-
6. PtasonÉf,n dat !'tirm¡b arq/6o5{*o, c¿lht¡al y t¡ontññal da h 

'one7. PrñNrrcíón de á;6 nú abs iroGgiás pore, Eddo ycor§o ¡¿aiáa de bs,eclrsos ¡durabs 
'Br¡ot/EDb§'

(. . .)'(Lo ¡6dbdo es agr6§ado).
, (..,)

Atlct/p @.. !f;¡htñi,,r;ióD da árú F. it¡fi,,,fitcit t ¡ft ¡túfr. rót¡ft.

or.r ,rtot¡.a. .i"¡orir¡" ca¡1ry¡7rn¡p.. b er¿¡friú e ¡1brlifoüó¡¡ de b§ ospa.i,s g@gráfcos o¡ q¡ 

^uasd'@'á4 

qo N&n *¡
ülirz¿d/os paÉ h úiceÉióo de,hltaasf¡rfura§ do ro§d¡/o6.

L¿s núidpauúos pr|)útÉbbs, a. s. htib d d.tuo úl an pan i ¡**t¡dura & ,esi,ms só¡ós no d9¡ar*, ,,tr b¡ .ta
¿'t en óta ¡na: *tia¡,, as¡ nis¡r... ,s&q b ndüt$N1td b l8 zúa b inlhflda que §a o§laóbce en su co¿{o,D'

(...r.
(Lo rosdtado €6 ágregado).

' 
'lpr¡UÁ me¿¡e i»alo §¡pr€r¡o n.' (F7-200aPC& B¡ticado d 21 & i¡io de ZÚ01 y vtcnte h¿6b d 21 do dci{üe de 2017

(d€.ogado mod.á¡te Do.reto &prErno n." 014-20'17'Mh¡AM)-

003008
lrlome dé Aud¡toria a h ¡tún¡ciFl¡dd Provhci.l d.¡lolgrr
Periodo: 1E d€ marzo de 2019 ¿ll0deñovidnbre dé 202)
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Así lambrén, ambos inobservaron advertir que, duranle la elaboración del estudio de selección

de áreas de ¡nfraestructuras no se cumplió con coordinar con otras autondades sectoriales

competentes, entre otros, el Ministerio de Cultura, mnsiderando que una vez definido el destino

del área para infraestructura de res¡duos sólidos no deber¡an habilitar esta área para olros fines,

situación que conlravenía el artículo 68s del Reglamento de la Ley n o 273147, Ley General de

Residum Sólidos, referentes a determinación de áreas de infraestructuras de residuos sol¡dos.

De la misma manera, aun cuando, la opinión legal n' 121-2019-MPM-¡'/AJ-AVCH

de 22 de na¡zo de 2019, mencionó la vigencia del Decreto Legislal¡vo n." 1278, vigente desde el

22 de diciembre de 2017, y específicamente el literal a) del artículo 23o, el cual obl¡ga a la

Municipalidades Provinclales a planificar y aprobar la gestión integral de los residuos solidos a

través de los Planes Provinciales de Gestión lntegral de Res¡duos solidos (PIGARS) los cuales

deben identificar lo3 espac¡os geogÉficos para la ubicación de las infraestruc{uras de

re3iduoE, ambos omitieron revisar y actualizar el citado eludio de selección de

infrae3tructura.

Promoviendo la aprobación de la adquisiciÓn del teneno'Tonini baio', mediante Acuerdo de

Conceio n.' 058-2019-CM-MPi,UA de 23 de mayo de 2019, por la 
-suma 

de S/ 55 980 00'

ratificado por la Entidad med¡ante la Resoluc¡ón de Alcaldía n.' 0250-201g-MPM/A de

24 de mayo de 2019.

Por otro lado, José Luis Duran Tito, subgerente de GestiÓn Amb¡ental y servicios Munic¡pales,

mediante requerimiento de b¡enes n.' 0566-2019 de 31 de mayo de 2019, solicitÓ la adquisición

de teneno para la ejecución del relleno san¡tario con un área de I hectáreas, conjuntamente

suscrito con Marleny Dora Hancco Valero, gerente de Desarrollo Ambiental, teniendo aun la

opofunidad de advánir que el estudio de éebcción de infraestruclura para disposicion final

contravenia los numerales 3s. y 6s. del articulo 670 y 68o del Reglamento de la Ley no 2731410,

6 t...)'A;i:úro 
6.!.- DoÉrñi,rrc ilrn th a¡o,É F. l¡f¡aür',tctut d. ,9s¡d¡¡ú tór¡b.

w-Á"r'*¡prua"" p*¡n¡"bs c@¡úBt @n t6 Íw¡*irf,¡c4des diúitabs, b Atutilrd ú s¿/td de ld funúbxi(,i cane§{ffdbde y

ár .,rforL¿.. r*or¡tos conF,/f,¡té, b eala;l,tt e kbrúrcacirn de b§ espacó§ gegrárco§ er¡ suiud§dht{iór¡ q@ PÉdan *¡
ttitzdos para h d»catl,n de inltaesln duras de tEsülras

L¿s t¡,úici4tdd,es paiÉbbs, wra vc, &fíntdD al úrli¡ro &t tD. pB irfifrdqdÚn & ¡e-sir¡.s sórÓs ¡o d.ó.út luulibt .tb
ir-prr¿á¡* n i; aau,,o, asi ,,'szl'. re§pdar b irf'lÉi'dd de b zo¡a & i,],h§rt';a quo §e oslóbcÉ en su cor¡lÜm'

l. . .) i (Lo rcsdtado 6 agngado)
, '¡ptá-.rC'lrc O,i"i" g,FE no n.' O57-2!O1PC[{ Balicado d 21 de iÍio dG 2001 y vilFrte hásra d 21 de dcidrike ds 2017

(d€rogado med¡ante Ded€to SuprÉrnon.' 011'2017-Mll'lAM)

67".-üile*x N¡. la selacción de ¿rcas da inlñesn$ü/t¿t
tudcipatdú pr.¡tiñcjal def,e ,, adabbce bs ospaaj.o§ Fográlf@9 at su lnliÍÍlih, Na in§tu h¡fi*,§nrtuos de lñngF@rcía

sigubnlgs cilolios:
.)
'Xntniz*ta y pevc'r;A, do b! ir'rprcfos rochb! y arróbrlsbs nogEú-to§, q¡'e § ptfdsl/l otfinat Pr la c@stn¡ó,idl W¡tiül I

ccno.
6- Pttao|Éióñ óat ,,/ninonb aqtuo$o, ctfu al | ñonú¡o¡tbl ú h tua,:
l. pÁii^n * ai.n ,ar^¡s óotedas po¡ el rg¿do y co,§e,Eoór, do bs 

'scursos 
r¡¿tu'E¡e§ ¡arn'elbs'

(. . .,1'(Lo resallado €s agrqado).

"(..)' A¡&r/o .-t:É,loñi¡¡x,it)n daá¡e.E Na ht t-!tuclt/, da r!.¡d¡¡ú tó'ttut
La rai¡tatdd,es p¡o|irhbs c@dfi|É¡el @h t6 Íunii,E,t&dFs drdf,itabs. b Aro,ir¿d do s8f, de la iui§di.,.¡a @¡reqdúiottu y

or., .rfo¿¡ao üorpft @ño,¡f,ntt., ta etl tülrn e ideditcá;iól da t6 esplfli,s gDográrco§ sí §¡r riurisdicoóí ql, A/sdtn §9r

dítzdos Na ta ú,cadón de ¡nú"aesttlrdur¿§ é rBsüuor

t.¿§ltll,idpaÚ*,es,,tr,,,ñjia*n,,|l,l.uftrdfi/i¡l¡ú.JlfÉ¡ti,oúl,,Qerr,ñ¡nfuaedn,dÚradefB§i,Dssó¡do§,od.ó.,á,ñ.h7¡¡,osb
ir." p.rr ár- ;r*i; ¿"¡¡t¿o . a§ Íisra, F-s4 b htaONH¿d b b zÚa b ¡rñDnda qra se ¿#¡oé e,i su codÚíD

(..)".
(Lo rEdtsdo es agqado).,'goJ.áric"o""a" g,F€rno n.' os7-z0oa+ci¿ ¡rbli:ado el 21 de ¡,r'io de m04 y v8tnte hrsta d 21 do didembre d€ 2017

(¿erogado modánto Dú6to grpcrno n." 01+m17{,fli¡'¡,M}

lnfome de Auditoía a l¿ ¡tunic¡Fal¡dad PtoYhchl de olgar

Periodo: I I de marto de 2019 tl I 0 do novi.mke de 2020

00c00?



lnloñie dé Auditoria n." 027-2ü2+2.0¡62'AC

-ñ corurnn¡-oRín
S=- l,f\f ¡41 nl I^tf¡lrBlr 

^ 
Dll ¡¡¡l

P{iña t0de?6

'1 Atdr;üb 10g,. **rjcirn d. át B pn ls inhl!,'rnní,6 h dbqtb ,nñ¡tl --
La n)úipatdad ptovi¡{lal, en *,ar*ta áii-Ñ'¡a'-íií¡¡*" w espaciN !Éogtáfcos en su iutiúhción pqa ¡npbns ar

¿r¿*yrá,a. ¿" ¿¿qpo"dón ft¡a, de ,Esir¡rqt §ó¡i'o§ ter¡erdo or cuénb b s{I*rlel

Ley General de Residuos sólidos, referentes a criterios y deleminación para la selección de

aás Oe tnfraestrucluras de residuo§ solidos; asi también, que incluso continuaba

contravin¡endo el articulo 1090 del Reglamento del Decreto Leg¡slat¡vo n." 1278t1que acogió lo

señalado en el citado articuh 670, conlinuaron con el tÉmite de adquisición considerando

sotamente et informe n.. 031-2017-GR PUNO/GRDS/DIRESA/DESA/DSB, emitido por la

Dirección Regional de salud y el informe técnico peritaje y evaluación del predio rustico Ton¡ni

Bajo, realizado por el lng. Jose Antonio Ortiz Romero.

Asi también, Dany Daniel coaquira Mamani, sub gerente de Logilica, Órgano Encargado de las

Contr-atac¡ones ¿é ta Entidad, el 6 de junio de 2019, on acta de calificación y otorgamiento de la

Buena Pro Contratación Directa n.. 002-2019-MPM-A1,, Dany Daniel Coaquira Maman¡,

iufuárente Oe t-ogistica, adiudico y otorgó la Buena Pro a Martin Zarate Cuno, por un monto de

lJi g¿s,oo, auñ cuando,'de la verificación de los documentos pres€ntados en la oferta por

Martin Zaiate Cuno, se desprende que en los documentos de la oferta no consta ningún

Jo.u.ento qu. ..redite que elteneno tenga inscripción regbtal ügente' contraün¡endo el

,rr.ráiA dei capitulo lll iequerimiento de lás bases admin¡stral¡vas, referente a la condiciÓn,

enlre otros, de contralación.

Es necesario precisar que, como consecuenc¡a a la falla de revi§ón, actual¡zación y subsanación

a las ¡no¡servanc¡as normativas en Ia elaboraciÓn del estudio de identificación de infraestructura

paia áiiposicion ñnal insertado como anexo 7 en el estudio de pre inversiÓn' poslerior a su

!¿qr¡ri.¡On Se continuo con los coniictos soc¡ales como se ha evidenciado en las adas de

ápJi¡.ion oett¡ra en anlecedentes de la presente observac¡Ón; asim¡smo, que al momento de

ül¡.iiái a ..rti¡..¿o de ¡nexistencia de restos arqueologicos para el proyecto, el Ministerio de

órit,* ou*gO ra.rtorización al encontrarse restos de cerámica pre hispánicos' s¡tuaciones que

.ü;;;.lL;ptriánio de ta finatidad púbtica y timitan a ta Enr¡dad inctuso para desrinar el

ü,i.tá .¿qri.¿,i para otros fines' significando un perjuicio económico ascendente a

s/ 54 945,00.

contraviniendo lo establecido en los numerales 313. y 6 . del articulo 670 y 680 del Reglamento

o. üláv n.;zar¿15, Ley General de Residuos Sóiidos, referentes a critenos y determinación

üsf¡,riüfd6d tb ¡tdrtidl b @bdua;
Lá D¡o:Y,vliüldE, qolt tut*, culútal:

La gt..{r,N¡;ittt ú U@s tÉfúab§ p¡oÚogidás por e' Esdor
La whr,r.*iu¿d &t áÉa a/te de§6r¡es ¡at r¿lo§

a ái^r¡ 
"*¡rA 

n"g v de /b¡r,¿ sr',esfp seg¡, b ñnlÉlira Ú¿ la n*ia:
;;;;;;rd;;oi Ár,o*t * p,",""-"''t*''l't" aprob¿dos v srÁ 

'sspedttas 
ar:Üalra,iü'es:

C}/tos o¡.8 e§útozca b tbmM súF la n&ia
cdngiro pü la E¡üdad medaÉ F€ de Ersa6 d€ 13 de iinio d€ i019'

a) La@ntrB¡íütd¿d @n el LN del súob y bs pk os de e¡Pánsón u/bar¡r;

b) L, Íitt¡ttazüión y adlciú de bs ,mp¿cfos sociales. sarútaros

cüdn'..r¡itl o¡P,raclin Y cieÍe de l8 infaesltuclw¿s:

Los facf ores cf mál¡cds, topográfcos, 9€o6fÉos, lBomoóqi@s' lidrDgpott(*o§. ár'l's d,os;

t
i)

!r Ndnbe
'¡ 1...)

)uir/r of .¿*r*, »o ¡ tbcról' d. &É.. d! i'ft"!ü¡ett'l
Le mtnidt,atdd otowr¡jat dofrno y e§abbca ñ,-"ñti*--ó"f¿lit - su ¡,,rfi'ióñ pa'a hdákr ir"ieÚl'ú,¡r¿s do h¿f,sÉle, ia'

lrala,'brÁ y dÑin ñ,¡f,, do tEsifros Par¿ etb fÜd" !n c¡tlts b lirr'":t c'tñtml'

t.h.*o, , *r**ór, d. b! ¡rPrc&s toch¡' y an¿*'¡láb§ llégdlitos' qtr § pl¡iiÜ otrin N ta co¡,slnir¡iÚt' wñc¡Ó¡ 'l

cbÍí.
l- Ptisayaió¡ út ñhr)nio.¡Toeohgilo, cttuttl y t,,onl4,¡Fn!,l th h &,¡t:
i. 
'p*r"J, 

Á ¿Á* ,,ar"P" ¡imrot¿as potii ¡gáo y oo'Eoñdqó" do bs recursos r¡d¡T abs 
'lo¡oraób§'

(...r"(Lo r€§dHo c6 agogdo).

" 
'iik* *.- n*.**nn da átu t pe.. ñt-,tuctundt rtt¡drrs !ó'¡'o'

lnfomie de Auditod. a L MunbiP.lidd Provhcial de tLlg¡r
Periodo: 18 de márzo de 2019 .l lO do nov¡ombE do mzo

0030i8
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Hechos que se delallan a continuaoón

a) Antecedentes de documentos previos a la Adquisición de tereno "Torini Bajo'

Los hechos expuestm, afectaron la legalidad en la Gestión lntegral de Residuos Solidos y limitó

que garant¡cen la ejecución del proyecto y el cumpl¡m¡ento de su finalidad pública, generando un

perjuicio económico a la Entidad de S/ 54 945,00.

Situación que fue ocasionada por las acciones y decis¡ones que adoptaron el subgerenle de

Gestón Ambiental y Servicios Municipales, y la gerenta de Desanollo Amb¡ental, que solicitaron

la continuidad y viabilización de la adquisición de teneno, aun cuando, el estudio de selecciÓn de

área 1 (Tonini bajolf, incumplia los criterios de minimización y prevención de lo3 impactos

sociales y preservación del patr¡mon¡o arqueológ¡co, cultural y monumental de la zona,

permitiendo su pago a través del comprobante de pago n ." 2032 de 25 de jun¡o de 2019, el cual

ocasionó un perju¡c¡o económico a la Entidad de S/ 54 945.00.

En relac¡ón a la adqu¡sición de leneno para el relleno sanitario del proyeclo de inversión

'l\,lejoramiento del servicio de l¡mpieza públ¡ca de residuos solidos en la localidad de Ayaviri, del

distrito de Ayaviri, provincia de Melgar, departamento de Puno', con CUI n." 2456001, mediante

oficio n." 365-2017-MPM-¡úA de 17 de iulio de 2017 (A¡Éndice n.'4), Victor J. Huallpa Quispe,

calde, solicitó op¡nión técnica favorable del estudio de selecc¡ón de área para ¡nfraestruclura de

sposición final segura de residuos sólidos, a la Director Regional de Salud Puno - DIRESA,

leñalando que adiuntó: el eludio de selección de área de la iolraestructura, acta de

Las ñuñipatdados ptwifiiabs c@d¡nar¿tn con t6 ñuri.i$r#os d,.l¡fabs, b Atdofilad & sa]/d e b iÍi§t'ié,. @nesrotdbtto y
of¡! ,rrforirrdaa socloti¡&! cotpeb a, la erÉ,tt*hí e iderlirceór¡ do bs espaciN g@gráñcas eo su iui§dt'úiút q6 B'ed¡,,1 *t
tlitzdos pañ b ú/r,s6ión de i¡?r'aeslhrdur¿s dt ,esirt os.

ároapanofr6fit!f,,;&bt.,tdo.as¡Íisnñ.ÉsÉ¿fb¡túdtlibitdáddelazonadeinllElnciaque§oeslabbc€ol,suúo,¡brlD.
(..r.
(Lo resalhdo €§ agfEado).

15 A¡robado me(lrrte D€.reto S¡premo n." 057-20tÉ-rcM, pbl¡cádo d 24 do Inio do 2004 y v¡gd¡te h6tr el 21 de dici¡,nbre d6 2017

(de.ogEdo me{¡a[e oecrelo $pnrno n." 0l+m17-fí¡¡AM).
n Irtiolo lm' ¿d nElaner o dd Oeqe(o Legtslatvo n.' 1278 D€oeto L6gisl€li\ro qué aprueba la Ley de Gesütn lntegr¿l de R€§itu(It SoüdG

't)
a) La coñ¡€,lílirdad con el ¡rso ds, sueb y bs plar,es de ex,dlsitm ubia:
i¡ u nian!,r,an y Nawnción d. bs irrptcto! !oc¡r.!, s.rfltríor y ¿rnll,,nhlg6 ,.grrfios, q¡á r. ,.r.de¡ oñgin t pot h

con,,lw:,id,\ ope,,pióh y ciem h b i¡th,Ésrrwita,!;
c) tos factores clfllitficos. lopooaálbos, lpobgcos. oBo.rrorbt&'cos. lúrrDgeoÚl¡to§ érlre olosi
d) DipriMtdd de ñdeial do cobeiura;
al La ptr.enaciltn dal pe'ittuñb ct t at
0 L2 ptrÁ,on chn d. an¡. ¡.turdbt poógir.s pt ol E u&;
g) La whaatitN &l á¡ea dÍo d¿sáslles íalurab§;
hl El pñiÍonb n ional hÉ§al y de fetna s¡h,EslÉ. sagtn bs ¡'l],malims de b ¡¡rals,ia:

il cfros qG édabbzca la noñldlividad súe la ñdetia.
(.r
17 S6arito por Jaime Edúin Srdül Niná, ingeiioro c¡vl cqt CIP n.' 127446, cüno car§ta e¡ d 6tldo.

lnlom€ do Arrdloda a l¡ Mun¡c¡Frl¡d.d Provhcial d€ ¡lehár
Periodo: 18 de merzo dá 2019 al l0 de nov¡enbre d€ z)ZO t 003011

para la seleccion de áre¿s de ¡nfraestructuras de residuos sol¡dos; así como, soslayando el

artículo 109'del Reglamento del Decreto Leg¡slativo n." 1278, Decreto Leg¡slat¡vo que aprueba

la Ley de Gest¡ón lntEral de Residuos Solidos, referente a que la municipalidad prov¡nc¡al, en

coordinación con la distrital, identifican los espacios geográficos en su jurisd¡cción para

implementar infraestructuras de dispos¡cion final de residuos sólidos.t6; asim¡smo, ¡nobservando

el Deseto Supremo n.o 008-2017-SA que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones

del M¡nisterio de Salud publicado el 7 de abril de 2017, referente al ámbito de competencia del

M¡nisterio de Salud; y el articulo 23o del Decreto Leg¡slat¡vo n." 1278, que aprueba la Ley de

Gestión lntegral de Residuos Sólidos, referente a la competencia de las Municipal¡dad

Provinciales.
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conformidad sobre la disponibilidad del propielario de vender el terreno, acta de conformklad o
aceptación del vecino más póximo al área,

Es asi que, el director Ejecutivo de Salud Ambiental em¡tió el certificado de opiniÓn tecnica

favorable del terreno seleccionado "Tonini bajo'de 24 de julio de 2017 (AÉndice n." 5), como

resultado del informe n." 031-2017-GR PUNO/GRDS/DIRES¡úDESA/DSB de 2'l de julio de 2017

(Apfidice n." 6) emitido por el d¡rector del Saneam¡ento Básim de la Drección Regional de

Salud Puno, mediante el cual preciso que, en mérito al olicio n,o 365-2017-MPM-¡'/A de

17 de julio de 2017 (A¡Éndice n." 4), en el marco de las competencias sectoriales de la
Autoridad de Salud se ha realizado la inspecc¡ón ocular a las áreas presenladas como

alternativas por el adm¡nistrado, a efectos de evaluar y seleccionar el árca que tenga las

caracteísticas y condiciones minimas para la implementac¡ón del Proyecto sin que afecte

la c¿lidad amtiental; asítambién que, según el exped¡ente e inspección ocular in situ, en el

ámbito del área seleccionado no se evidencian zonas arqueologicas o monumento

h¡stóricG, al señalar:

'()
I". RESUI'E'V DEt ESruD'O DE SELECC¡/ÓN DE AREAS

En mérito al documento de la referencta. q d marco de las compefenc,'es seclonbres

de te Autoñded de Setud y en cumpt¡niento al M. 6f y Aft. tr del Reglamento de la

Ley Generalde Resduos Sólidos (Ley 27312), el dia 19 de Julio del año 2017 se tÉ

rcetizado ta insryc¡ín ocula¡ como cofi$ponde. a las áreas presentadas como

altemativas por et adn¡n$rado, a fin de veificar la informac¡ón presentada en el

exped¡ente con registro N0365-2017, a elbcfos de eÍa//uet y selxcionar el áre que

aenga caracteñsüces y condic¡ones mínimas pan te inplementec¡tn del Üoyecto
en menci,6n, sin que afecte ta
procesq ecoróoico v ros posibres imDacfos gue pud¡ercn generurse, asi ntsmo la

ver¡ficác¡ón de las coordenadas presenfadas por el admin§trado. segÚn el expediente

de esfud,bs de serección de áreÉ,

()
3.1 ALTERNAT'VAS
3.1 .1 Elleneno propuesto de Prop¡edad Ptivada, denominado "Tonini Baio" accesible a

conpra, se encuentra ub¡cado en la pafte baia noreste a 7 Km aproximadamente de la

c¡udad de Ayav¡ri (...)

3.17 Según et expediante e inspección ocutat in situ, q el ámbito del árpÉ

seteccionedo, no se evidencien zones aryuef,/tóg:,ces o monumentos históicos y
áreas $otegidas Nt el estado o zonas de amoliiguami€f,,to,
(...) " (Lo subrayado y resaltado es agregado).

Sobre el particular, es necesario precisar que, el Deueto Supremo n.o 008-2017-SA que aprueba

el Reglamento de Organización y Funciones del M¡nisterio de Salud publicado el 7 de abril de

2017, articulo 2r8. establece el ámbito de competencia del Min¡sterio de Salud, entre otros,

!

,?1...)

Añcdo 2.. h¡úi, & r,,n,É,k,ich
2.1 . Et Minfsts,io ú Sdud es corrpotor¡e en ,a§ §tubrle§ nálorbsj
a) Salrdde bs &rso,¡as;
b) A*qt¡afiiúlo en Satú:
c) El*tr,rias I EnEeoftias Sáfilatu§
dl s¡ttd A.,¿lrhnl.l . h,p,ctii.d Ath.núí.;
el htelgeftia s,útaña:
, Produclos Fañ¡rcéuüco§ y Sa¡na¡ra§. Di§posilrú§ t{édi4os y Esfrlrbolrrerlos Faz,Ecédco§
g, Roarrsos Hun áíos er¡ Sa&d;

hnaes//l'ñúa y EAúN*, o$ Satd:
i) ,rt¿súoeih y focrDbgiss sr¡ Sardl

lnlome d€ Auditoria a la l¡un¡c¡pal¡d.d Provhc¡al d€ laélg¿r

Período: lSde mar¿ode2019 all0 do nov¡ernbre de 2020 0000i2
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salud ambiental; de igual manera, la ordenanza regional n.o 012-2014-GRP-CRP de I de

octubre de 2014, que aprueba la modificación del Reglamento de Organ¡zación y Funciones de

la Dirección Regional de Salud de Puno, articulo 40, literal k), entre otros, precisa como una

funcion general, promover y pre3ervar la salud ambiental de la Región Puno, sin embargo,

ninguna precisa competenc¡a en materia de cultura.

Por otro lado, es necesario hacer hincapié en que, el director del Saneamienlo Básico de la

D¡reccón Regional de Salud Puno mediante informe n.o 031-2017-GR

PUNo/GRDS/DIRES¡JDES¡úDSB de 21 de julio de 2017 (Apendice n.'6), precisó que, según

el expediente e inspecci(in ocular in sifu, en el ámbito del área seleccionado (alternativa I

'Tonini balo", no se evidencian zonas arqueológica3 o monumento históricos, al respecto,

ciertamente el estudio de selección de área 1 (Tonini baple), que la Entidad adjuntÓ al ofic¡o

n.o 365-2017-MPM-li/A de 17 de julio de 2017 (AÉndice n.'4), en su numeral ll, literal d. y p.,

señala:

"( )
d. P¡*eruación det patinonio a.4/ueol,ógico, cultunl y nonumental de le Zona.

Et área Evaluado, no se encuentn dentro de zonas anueobgicas tamryco nonumentos

históicas, Nr b que no hay impdimalos al respedo
(. .)
p. O¡inión pública.

En esta apa, se ha reatb.ado campañ¿§ de sens¡b¡lzaciÓn en la c¡udad cono t nbién a

algunos vecinos atedaños al área de influencia dd tereno propue§o, (...) cabe tanbién

que la zona misma es un fuscampado.(r
Sin embargo, de la revisión al citado estud¡o de selecciÓn de área de infraestructura para

d¡sposición final, se puede verificar que, se encuenlra suscrilo por Jaime Edwin Sandon N¡na, de

profesión ingeniero civil con habilitación de colqiatura genérica, que la tapa consignó
;GEngtclADE DESARROLLO AilBIENTAL", y en pie de página "suB GERENCIA DE

GESIÓN AtBIENTAL", empero, no contiene n¡nguna solicitud o documento alguno emit¡do por

el Min¡sterio de Cultura que verse sobre la inexistenc¡a de restos arqueolog¡cos, zonas

arqueologicas ni monumentos h¡stóricos; es decir, Jose Roberto Ou¡spe Pacco, subgerente de

Gestión Amb¡entalm soslayando sus funciones2l y Eugenio Lima Condori, gerente de Desarrollo

Ambiental, a través Ja¡me Edwin Sandon Nina aseveraron que no habia impedimento para

seleccionar 'Torrin¡ baio", aun cuando, no cumplió con solicitar la ¡nspección del Min¡sterio de

Cultura. contrav¡n¡endo el numeral 6. Del articulo 670 del Reglamento de la Ley n." 2731422' Ley

j) Las denás qB * b áFigp/n W bf.-i.2. 
tt U¡*ún e SA¡ epie sui conpeterc*x nAnarO al cvíptui$to do ft)nciones orredadas a, bgro & bs obqlivos y nelas del

E§ú. @ et Ítar(o de 6 ¡f,n*:as racbr¡ab§ ,, §ecbriab§ edabbd&§
(.r

', §6.dlo por Jairie Errún Sadü! l'lina, ¡rq€r €ro civl c.n CIP n.' 127146, c.l¡o cor§ta €í d e8tudo.

" SitraCá que t¡e cotrnaOa p.r Jo§é fiobglo Arispe Pacco, eibger€its de G€§üü| A¡Itidld¡. meridlt9 d htome n.' 019-m17'SGGA-

OO¡-Upl¡li ¿" I de 456 Oe 2017, d saU7.'(...) Esa Ge¡,tqia el p¡¡.ado Í.¡,s de ¡uto, h. cut4ido con .e.liz¿ b, 6t dl¿¡ &

taw¡úb y el intoÍ¡b lécti., (. ..1'.
¡ Ordírlia i.¡unicipaln.. OOS-iOIZ¡l¡+pUe ¿e ZO de abrilde 20'17, eo 4rueba 6¡ Regkn€nto d€ Orga¡iz iinyFun ioí€., €§bbl€ce:

'(...)
Ánir* ttx .- L, s,* eerofi)a de Gediitn A¡dif,trat y Serlrbs Mlr¡iipábs. e§ F-s,,ns3/¡É do ct'tvtu y ha@t cÜt9't k s¡g4orles

fun(,oñes:
1. Fdi\h¡ y eiqxt¿, §*rÉs en et naÉo dal Phn hlégml ó Ges,ióf, ArrlÍor¡la, de Re§idúos Só,ós.
2. Ptüifrcar la @ú:h hnq¡a, de bs ,o§ir@s §ó¡do§ eí o, ánüo ú s! iuistctiül (. - .)".

z Aprob¿do 6edia e 06.rá0 §rprerno n.' 057-2001-PCM, B¡blicado el 24 de ¡Jn¡o de 20Ot y vigqÍe h6ta sl 21 de dic¡tñbre de 2017

(d€.ogádo medate ()ecfdo $pr€rno n ' 014-2017-lrlMM).

lrlorme dé Auditoria a la frtuñb¡pal¡dad Provhc¡al de Malgár

P€riodo: 18 de mar¿o de 2019 al 1 0 d€ nov¡em bre de mm
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General de Residuos Sólidos, referentes a criterios para la selección de áreas de infraestructuras

de residuos sólidos, que establecen:

'(...)
Articulo 67o.-Cñteñ6 pan h sel*ción de áte,,s de inffa§tructurá§
La mun¡cipalidad prov¡ncial defrne y estab/ece /os espaclos geográficos en su jurisdicción

para ¡nstalat infraestruduras de transferencia, tratam¡ento y d¡sposictón final de res¡duos.

Para ello tandrá en cuenta tos siguient§ criterios:
(...)
3. M¡nim¡zac¡ón y Nevanción de los irnpactos sociares y anbientales negat¡vos, que

se puedan otiginar Nr la construcción. opaacion y ciete.
6. Prcse(ación del patrimmio arqueológico, cultunt y monumental de la zona:

7. Presevacion de áreas naturales protegidas pu el Eslado y conseryacion de los

recursos n at ur ales renov ables,

1...)'(Lo resaltado es agregado).

Por oko lado, es necesario hacer hincapié en que, referido a la m¡nimizac¡ón y prevención de

los ¡mpactos sociales, para cumplir este criterio la entidad solamente adjuntd3 el acb de

conformidad (Apéndice n." 7) suscrito por Saúl Guena llacedo, y que señala: '(...) elSr. RaÚl

manifestó un acuerdo cono vec¡no en que la Munic¡pal¡dad pueda Eal¡zar la @mpra del predio

solar. feticitando h dectsión (...) manifestó además bindar toda facilidad antes y durante la

etecuc¡ón del proyecto como la dispnibilidad del acceso al área desde e/ desvio (. .r', s¡n

embargo, el estud¡o de selecctón de área 1 (Tonin¡ bajo2a), que la Entidad adjuntó al oflc¡o

n." 365-2017-MPM-A/A de '17 de jul¡o de 2017 (Apendhe n." 4), en su numeral ll, literal p

señala:
"()
p. Opinión pt blica.

En esla dapa, se ha realhado campañx de sen§bilzaci'n en la ciudad como tanb¡én a

a/gunos vec,inos atedaños al árca de influencia dd teneno propuesto, (...) cabe tanb¡én

que la zona nisma es un des@npado.
(r.

De lo expuesto, se puede evidenc¡ar que, el citado esludio realizado por el subgerente de

Gest¡ón Amb¡ental, precisa que se ha realizado campañas de sensibilización a algunc vecino§

aledaños al área de influencia del teneno propuesto; sin embargo, solo presenta el acta de

conformidad (Afendice n.' 7] del vec¡no Saúl Guena ac¿do, quien coincidentemente el 23 de

julio de 2017, mediante teslimon¡o de compra y venta, n.o de escritura 1754 (A¡Éndice n.'8), da

en venta real y enajenación perpetua el inmueble signado mmo "Tonini baio", en mnseojencia'

el único vecino que firmó la conform¡dad resultaba ser el más interesado en lograr el certificado

emitido por el director Ejecutivo de Salud Ambiental - DIRESA, informacón mnfirmada por

Martin Zarate Cuno mediante acta de manifestación n." 0001-2024-OCl/0462 de 1 de febrero de

2024 (AÉndice n.'9), al señalar:

'( )
1. PRECISE, ¿QUÉ FUNC//ONARIO YIO REPRESE¡{IANTE OE A ENTIDAD SE

CONTACTO CON IJD, PARA MANIFESTAR EL 
"'TERES 

EN CO'IPRAR EL

IERRE'VO DE SU PROPIEDAD Y S' EXTST'O ATGUN DOCUTIENTO DE POR NEDO?
(...)

000014
lnform€ de Audiloria a la Mún¡cipal¡dad Prov¡nc¡ald€ Melg¿r

Periodo: l8de ma¿o de 2019 ¿llOdenovi€mbrc do 2020 t0$0lr

a ooorm€nb adi¡lo d ofc¡o 0.. 365,2017-tPtfA/A de 17 de i,lio & 2017 (ap&dh. n." 4), medarto d qld, vicbr J. ¡tudlpa o¡ispe,

¿cat¿e, sA¡aO'of*ifr Uorica favúále dd estxlo de sdecdh de ároa paa inia€stuóra & dirpG¡dül fnd s€gula de re5idu6 sdid6, a

la ckdor Regi¡d de Sdud Pro - DIRESA
?1 S(É(fito por Jaime Edrio Sad& Nim, ¡ngg|iso cM.d! CIP n." 12 ,[6, csro c(flsh €n d estuÚo
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Manifie§a que no hubo documento de por nedio, que tomo conocimiento de la necesidd
de la Ent¡dad de adquhir un teÍeno a traves del Sr. Saúl GueÍa el misno que ua regidor
de la gestim del Sr. Esfebat Alvarez Ccasa.

Por otro lado, iñica que el tereno fue vendifu linalme¡Íe a la E¡tidad. ¡nicialmette
pettenecía en patte al Sr. Saul Guena We frJ,§teiomente le vendió el teÍeno.
(...r.

Es decrr, la Entidad, a través del subgerente de Gestión Ambiental real¡zaron la campaña de
socialización solo con Saúl Guena Macedo, soslayando realizar la citada act¡vidad con todos los
pobladores o la mayoria para cumplir el cñleio minimhación y pwenci,úr de /os ímpactos
sociares, contraviniendo el numeral 3. Del articulo 670 del Reglamento de la Ley n.o 273142s,

Ley General de Reeduos Sólidos, referentes a criter¡os para la selección de áreas de
infraestructuras de residuos sol¡dos, situación confirmada en el conten¡do de libro de actas n.o l,
conespond¡ente a la central ún¡ca de la organización de Zona Este del distrito de Ayaviri,
alcanzado por Aquiles Agu¡lar Arizaca, mediante el oficio n.o 042-2024-OCIM62IAC
recepcionado el 25 de mayo de 2024 lApendice n.'l0), en cuyas páginas 25, 26 y 27, consta el

acta de oposición a la elaborac¡ón de expediente tecnico y oposición al relleno sanitano en
Tonin¡ BaJo, al señalar:

"(..)
ACTA OE OPOSICIÓN A LA E|L/.BORACIÓN DE EXPEDIENTE TÉCNICO Y
OPOSICIÓN A U EJECUCIÓN DE RELLENO SA'V'IAR'O E'V IO RRINI BAJO

En Tambo de Tocdwo a las 14:00 horas del día de hoy 26 de sdiembre del 2019. nu
reun¡mos los soclos y d,red,vos de /as s,gulen es cununidadx y asodacionx de
produdores nucteados en ta Ceñal Única de Organ¡zac¡ones de ta Zona E§e dd di§rito
de Ayavii,: Comunidad Camor"s¡na de Usunayo Bajo - Sedor Caluyo, Comun¡dad
Campesina Usunayo Afto, Conunidad Campesina Queñuani, Comun¡dad Campesina
Antav¡lque, Asoc¡ación Ptductores Carhua, Asociación Productores Moroyo. Asociac¡on

de pequeños pndudores Aicoma. Asociac¡on Pegueños Produdores Vallecilo -
Totorani, Hniencia Buena VNa y otros. Paru tomar los sigu¡entes acúerdosl

á Apobado medal6 Ded€io §¡prsno n.' 057-2001+Ctr,l, F¡Utado d 21 de pr¡o de 2t01y vilFle hd el21 de dcjchbre & 2017
(d€rcgaó med.fte oed.io Suñrno n.' 014-m l7-lrh¡r¡r).

\1.

lnforme de Auditoña . la MunbiArlidd Provhcial de llelg¿r
Peri odo: 1 8 d€ mar¿o de 2019 al 1 0 de noviem bre de 2020 000015

PRlltERO.- Se ha encargado a un ¡ngen¡ero colegiado, paÍa realizd una rclwsion

respedo de la documentac¡ón e informar minuc¡osamente sobre la presunta autoizacion
de DIRESA PUNO para la ejecuc¡ón del RELLENO SAN,IARIO en TORRINI BAJO.

concluyendo que no debió ni debe otorgatse attoñzación para la construccan de d¡cho
relleno sanitaño. por lo s¡gu¡ente:
()
e. IVo exisfe opinión pública favonue Nn el d§afiolto del üoyerto. Además, el
Sr. Raúl Guem llacedo es quien dio la ticencia sochl y solo dl, no reryasente a les
pobleciones atedañas nencionadas.
( ..)
TERCERO,- Por otro lado. v,slo /os documentos de compra - venta y otros. /los causa
extrcñeza que se haya realizado, fodos /os lrámfes con mucha @leridad. tal es el caso
que: El 3 de julio de 2017 el señor Saúl Guena Macedo vende el teÍeno al abogado
Maftin Zañte Cuno. en fecha 13 de julio de 2017 (Notaria Quintanilla de Juliaca) y este

señor Maftin Zarate, al día s¡guiente, manif¡esta que quiere vendü su teneno para relleno
sanlaio. En fecha 14 de julio de 2017. el señor Saúl Guerra Macedo como vec¡no

aúoiza (da la l¡cencia social) para la con§ruccion de relleno san¡taño. At rcsryto, d

r)

t)
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señor Saú, Guema ecdo. como rcgidot de le tlunicioÉ,tidad Prcvincial de frelgar
en 6a ¡echa, no pdía vender diroctamente Pü fomar parte de b nunicipalidad
Prcvincial de neqet - Ayav i.

Se rettera que esfos acfuados y su celeidad nos generan senas dudas que pud¡eron ser

con c,'eíos proposrfos de benelicios persona/es.

1...)'. (Lo resaltado es agregado).

En ese mismo sentido, la Secretaria General mediante oficio n o 004-2024-MPM-A/OSG de

17 de enero de 2024 (Apend¡ce n." 11), entre otros, remitiÓ d¡stintas actas que confirman la

continuidad de la negativa de la poblac¡ón aledaña a "Torrini Bajo", creando conficto social en el

distfito de Ayaviri al existir señalamientG a la adquisición del teneno y posterior ejecución del

proyecto relteno sanitario, siendo que el acta de debate de 17 de iulio de 2020

(Apend¡ce n." 12), en la comunidad de Malliripata continua la denegatoria social a la eiecución

del proyecto, al señalar:

'(...)
Acta de debate de 17 de iulio de 2020, en ta comunidad de Ma itipda - d¡sttito de Ayav¡i

- Melgar - Puno, en presencia del atcalde, funcionaios de la Entidad y pobladores de la

comuiidad, paft¡c¡paron de la rcun¡ón sobre el $oyedo: Meioramiento del Servicio de

Limpieza Públ¡ca de Resduos Só/idos en la tocalidad de Ayav¡ri del distrito de Ayaviñ -
provinc¡a de Melg - depaftamento de Puno.

()'En 
donde el señor atcatde Esteban Alvarez, da inicio a la reuniÓn, Wr cu$ta los

mienbros de ta comunidad le manifestamn a la reun¡ón que desconocian manifiesta que

esta reunión se trataba de soc¡ab¡t¡zar sobre el proyedo, se dará camb¡o de la reunión,

por cuenta los téct1¡@s de la munic¡patidad d¡seftaran sobre elterna. se llama a un buen

d¡alogo,
()
iJnta pobladua de la conun¡dad, previo satudo a todos los presenfe§, indica que e os

tuv¡eron una feunión previa y acordaron no ltevar a cabo la reuniÓn por cuanto no tuvieron

una invitaciqt formal. no están confo¡me con la e@uciim del Noyecto' por cuento

exisle zoE afqueológica.
(.)'El 

ing. On Ramiez. ¡ndica que ex,bte vaias inegulaidades en §te Üoyedo. en la

autuización para ta eiecuc¡ón de esfe, no se tomÓ en cueña en vanbs aspedos, ex'sfe

un colapso ecotogico, la geomembrana tendrá una ruptura. señot alcalde no

insisamos, no hTanos a úr la licencia sociar, nosotros formamx la conisiÓn el

señor Cesar Mans¡lla. Placido y yo, agradecemos sus visitas.

( ..)
El Sr. Ptacido, indica que *te proyecto no va, deienos que s¡ga su trámite'

Un poblador de la cünunidad, s¡. alcalde W no insbtamos an la e¡ecuc¡án de §te
proyecto, tas 11 beses hemos coordínadÑ que e"§,te Noyeclo no va'

El señor alcatde prof. Esteban Alvarez Ccasa, así como manifestÓ el señor placido, este

tema ya está iudicialiado en el Poder Jud¡c¡al, tem¡nando es,e proceso estaremos

convitsando iuevamer e, qtrdo donde et Ptebto dice no, la rcunión conctuyo'

indicando por unanimided de te poblac:an' que et ptoyecto no va'

(...)" (Lo resaltado es agregado).

=

?6 Es n€c€6dio drar qre €§h paláka todd[r6do'€s pdddn€rne í€gue d b¡fase de Ú doarmento rodaalado maüdñslte y d
tasojrso dd liompo; sin át¡dgp. se lqra l€q lá pdára coorÚ¡do-

lrlorme dé Audhoriá a la ]aun¡c¡pal¡dad Provhc¡al de l,elger
Periodo:18de mano de2019 al l0de nov¡embre de 2020

00,1016

lnlorme de Auditor¡e n.' 027-202+2M2.AC

-,ñ cor,¡rRALoRíA
S- rI\(*41 Olli¡¡Pl,Bllf {lxl ¡l¡l

r)



lnloíne de Audñoria n.' 027.202+2-W2.AC

-,r--\ corurnnlonín
S; ('t\t¡^r arr I 

^ 
¡t¡tr¡t t({ ott Pr¡i

PalinalTdeT6

De igual manera según acta de reun¡ón extraord¡naria de 17 de lulio de 2020 (A¡Éndice n'" l3),

se reunieron en el local central de la comunidad de Malliripata, en la que manifiestan la oposic¡ón

a la ejecución del relleno sanilario, al señalar

'( . )
Acta de reunión extraord¡naia de 17 de julio de 2020. reunidos en el local central de la

comun¡d ad de M all¡ripat a.

Primero: es acuerdo de todos prev¡a reun¡on por el mun¡c¡p¡o de Melgar cuya agenda no

ha sido convocado ni conun¡cado dentro las 72 horas. es ecuerdo absoluto y
contundente y te justiftcación del ecta de o,tr§,ición y la eleboñ,ción de exFdiente
tócnico a la ejecucifu de relleno sanita¡io en Tonini Baio, pr la llunicipalidad
Provincial de llelgar, referente a ello se nt¡fica la denegatoña de la licencie s@iat
nos reÍerimos al documento de 23 de setieñbre de 2019,

Segundo: ta asambtea invila at alcatde para pafticipar s¡n enbargo la asanblea se rat¡frca

la oposic¡ón a este relleno sanitario pu lo expuxto.
Cuado: et atcatde toma ta palabra e insiste parc llevar adelante este relleno sanitaio. sin

embargo la esembtee,o deniega ebsotuam9i,,te.

Septrmo: Sr. Ramiez com¡sionado Tocco Tocco le p¡de al alcalde Esteban Alvarez de la

Municipal¡dad Prov¡ncial de Melgar que ya in§a en no ¡ns¡sta 27 en su relleno sanitarío'

( ...)" (Lo reseltedo 6 egegado).

En consecuencia, se ha eüdefrciado que, el subgerente de Gestión Ambiental elaboró el estudio

de selección de área 1 (Tonini bajo2s), sin cumplir los cnterios de minimización y prevención

de los impactos sociales y preservación del patrimonio arqueolog¡co' cultural y

monumental de la zona, para la selección de áreas de infraestructuras' contraviniendo el

numeral 3. y 6. del articulo 67o del Reglamento de la Ley no 27314n ' Ley General de Residuos

sól¡dos, referentes a cnterios para la selección de áreas de inffaeslructuras de residuos solidos.

Asi también, el citado subgerente de GestiÓn Ambiental inob§ervó coordinar cm otras

autoridades sectoriales competentes, entre otros, el Ministerio de Cultura, considerando que una

vez definido el destino del área para ¡nfraestructura de residuos solidos no debeÉn habil¡tar esta

área para otros fines, contraviniendo el artículo 68o del Reglamento de la Ley n o 27314§, Ley

Geneial de Residuos Sol¡dos, referentes a deteminación de áreas de infraeslructuras de

residuos solidos, que señala:

,¡ B nec€sdio ad¡¡' ore d €ñuncia& 'ql]E la inda en r¡, ir§da's€ eío¡€nba parcilmet*e ilqible; slpsro, si §e lqla leec q.¡e ya no in$a

€í no hsista.
2 Sl§.fito po. Jaime Edrin Srdan Nina, in96íido civt coo CIP n-' 127446, c(fno consta 6l d estudo'

" 
-ñ*¡"¡" ráalü 0""a" §¡pr€rno ;.. 057_2004_pc¡r, F¡ui:ado d 21 d6 ¡fio de 2004 y vi!¡o{e ha§a d 21 dé ddrnbfe de 2017

ld€rEado m€ila É keto $prÉrno n.'011-2017-irlt¡AM).

" 
'¡i"iá iJn,o 0""a. §pr€rno n.. 057,20O1-PCM: F,Uicado d 21 de pñio de mU y v¡¡€¡te h& el 21 de di.jsñbre de 2017

(dsogElb modarte t)e.f€lo S¡.iprdnon.' 011 2017'MINAM)

000017
lnfomre dé Aúditoria a la Mun¡c¡pal¡dad Provinchl de Melgár

Periodo: i I d€ mad o de 2019 al I 0 d€ roviembre do 202)

(. )
Att¡cub 6e.- Detenninación de át@s Fn infn€É;tructa'a de res,Uuos sóridos

Las munic¡palidades provinciates coordinarán cm las municipalidades d¡stilales, la

Autotidad de Salud de la iutisd¡e¡ón conespoÑiente y oÜes autoñdad§ secloflb,os

compefenfes, la evaluación e identificación de bs xpacios geográl?cos en su iurisdicc¡Ón

que puedan ser utit¡zados para la ubicac¡Ón de infraestruduras de ¡esrduos.

Las municipatidades prov¡nctales, una ve definido e, desfino del árce para

¡nfraestruclura de resduos sóÍdos no dúerán habilita¡ esfa áma pan otros fin€§;

deb¡endo, así m¡smo, respetar la ¡ntangib¡l¡dad de la zona de ¡nfluenc¡a que se estab/ece

en su contomo.

a
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(r
(Lo resaltado es agregado)

Peta la ComDn De

b) Del re¡n¡cio del requerimiento en el año2019

José Luis Duran Tito, subgerente de Gestión Ambiental y Servicios Municipales, mediante

¡nforme n.' 105-2019-MPM/GD¡úSGGASM/JLDT de 18 de mazo de 2019 (Apendice n'" 16),

sol¡citó dar continuidad al exped¡ente de la compra de terreno para relleno san¡tario, a Maleny

Dora Hancco Valero. Gerente de Desanollo Ambiental, al señalar:

Sin embargo, aun cuando José Roberto Quispe Pacco, subgerente de Gestión Ambiental y

Servic¡os Mun¡cipales, med¡ante requerim¡ento de bienes 2017 n.0 00903 de 7 de setiembre de

2017 (AÉndice n." lrl), conjuntamente con Eugen¡o Lima Condori, Gerente de Desanollo

Ambiental, requirieron la adquisiciÓn del teneno para relleno san¡tario' ad,untando

requenmientos técnicos minimos, y que Jose Roberto Ouispe Pacco' subgerente de GestiÓn

Ambiental y Servicios Municipales, mediante informe técnim

n." 008-2017/SGGAySiV|/GMASMPM-A de 5 de octubre de 2017 (AfÉnd¡ce n." 15), ratificó el

informe tá:nim de la propuesta 1 "Tonini bajo', empero, no se conl¡nuó con la adquisic¡ón

quedando pend¡ente la adquis¡ciÓn del teneno "ToÍini balo".

"(.. )
PR/IUEROr Respecto a la adql¡s¡c¡in de teneno le informo que desde el año 2016.2017

se t¡ene do mentos ylo actllados que desciben los trámites parc la adquis¡c¡on de

teneno para la inslatación de un teneno sanitario (...); sin embargo no han Nosperado
pot dilerentes ceusat6.

SEG;NDO: (...) la Municipatidad Provincial de netgar ha rcalizado esfudios de seleccion

de árca para ta adqús:tc¡ón de teneno, el Último de e,los es del año 2017, donde con

fecha 2i de jutio de 2017, el diredor Eieanivo de Salud Amb¡ental de la Direccion

Regional de §alud - Puno, üorga Cert¡t¡cado de OpiniÓn Técnica Favonble, del teÍe¡to

seieaionado denoninado "IORRIN/ BAJO (...), en dorúe ¡nd¡ca que REUNE tAS

CONDICIONES IECNICAS Y AMBIENTALES PARA U CONSTRUCCION DE UNA

TNFRAESTRUCTURA DE D,SPOSIC/OI./ FINAI SEGURA DE RES,DUOS SOIIDOS esta

opin¡ón (...) con una v¡gencia por un peiÑo de dos anos (.. ).
(. .)
CUARTO: (...) SOLIC|TO: R€5,mttun v ReYisión Del Exoedi?,//ta v Den Vhbilidad

Para Relleno (.. )
(...r

seguidamente, Mafleny Dora Hancco Valero, gerente de Desanollo Ambiental, mediante informe

n.; 095-20'19-GMI-Mi'M-¡úMHV de 19 de mazo de 2019 (AÉndice n." 17), solicitó

feapertura y feús¡ón del exped¡ente de mmpra de terrerp para relleno san¡tario, a la Gefenta

Mu;icipal, conval¡dando la solicitud de José Luis Ouran T¡lo, subgerente de Gest¡ón Ambiental y

Servicios Municipales, mediante el informe n.' 'l 05-2019-MPM/GD¡úSGGASM/JLDT de 18 de

mafzo de 20.19 (AÉndice n." 16), feferido a replicar la solicitud de reapeftur¿¡ y rev¡sión del

expediente de compra de teneno para relleno san¡tario, empero, sin pronunc¡arse respecto a

la solicitud de reape(ura y rwisión del expediente; asimismo, solic¡tó opiniÓn legal'

Consecuenlemente, la Gerente Mun¡cipal mediante proveído n.' 771 de 19 de mazo de 2019,

derivó el informe n.' 095-2019-GMA-MPM-¡i/MHV de 19 de mazo de 2019 (&Éndice n'" 17), a

Alan Vilcanqui Chura, jefe de Asesoria Juridica, quien mediante opinión legal

q

lr oíne de Audloria a le ilunbiFlided Provhc¡ál de l¡lelgar

Periodo: lSde m6node2019 ál '10 de novier¡bre de ¡20
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n.' 121-2019-MPM-Ii/AJ-AVCH de 22 de marzo de 20'19 (Apéndice n.' l8), dirigido a Ruth

Yesica Flores Durand, Gerente Munic¡pal, señaló:

'(...) Qué, asinisno en su literal a) del Aftículo 23 dd Deaeto Legislativo No 1278, son

competencia de las Municipal¡dad Provinciales: "Planifrcar y aprobar la gestión integral de

/os residuos sólidos en el ámbito de su jurisd¡cción, a traves de los Plan* PrcYincial§
de Gesfión lntegnl de Residuos Sólidos, (PIGARS), /os cuales deben idenl¡Íicar los

espacios geográficos para la ub¡cación de las infraestruduras de residuos,

compatibiliando /os p/anes de nanek de residuos sófdos de sus dislritos y cerfros
poblados nenores, con las políticas de desaÍollo local y rcgional y con sus respectüos

Planes de Acondicionam¡ento Tentloñal y de Desanollo Urbano (...) ES DE OPIMON

LEGAL EN DECLARAR PROCEDENTE EL INICIO DE U ADQUISICION DE AREA

REQUERIDA (,.,) LA GERENCIA DE DESARROLLO AMBIENTAL Y SALUBRIDAD

EFECTUE EL REQUERIMIENTO RESPECTIVO (...) Y LAS M/SMAS QUE CUMPU
CON tAS COND/C/ONES NECES/R/AS PARA SER DESI/NADO A tA /NSIAIAC/ON
DE REIIENO SAN/IAR to (,..)".(Lo subrayado es agregado).

Documento derivado a la Gerencia de Med¡o Amb¡ente y Salubridad mediante proveido n.'838
de 25 de mazo de 2019, para emitir informe tecn¡co de la adquisiciÓn de teneno, y a su vez, la

citada opinión legal se denvó mediante pmveido n." 65 de 27 de marzo de 2019, al subgerente

de Desanollo Ambiental para su atenc¡ón.

Es asi que, José Luis Duran T¡to, subgerente de Gestión Ambiental y Servicios Municipales,

emit¡ó el lnforme Técnico n.'001-2019-MPM/GDpúSGGASI\,íJLDT de 28 de mazo de 2019

(AÉndice n.''19), asi también adiuntÓ las espec¡ñcaciones técnicas para la adquisición de

teneno para la mnstrucdon del relleno sanitario del d¡strito de Ayaviri - Prov¡ncia de Melgar,

prec¡sando que:

"(...)

2. MARCO LEGAL
(...)
2.1. Ley Gene'',t de Resíduos Sóiuos, Ley ¡f 27311.

()
3.AMtrS'S
La Municipatidad Provínciat de Melgar, a través de la Gerencia de Desanollo Anbiqtal,
en el marco de su polit¡ca anbientat que se odenta promover (...), es gue se rcrrizó

esfudio de serección de á¡.f,s I y 2le propueste 01 ubicado en e, sÚtot "Tonini
baio" (...)
(...)
5. CO¡,CLUS'O,"ES
(...)
Poir lo expuesto tineas aÍiba se conctuye que ta lfrc|pue5,ta n." 01 'TORRINI EAJO" con

Ce/¡ificación de Opinión Técnico lavonble por Peíe de la Di¡ección Regional de

Satud de Puno: reúne tas condicic//tes técnicas y ambiontal§ PeI.a la consuuccion

de une inl.¿estruclJ.tra de dislr,sicion f¡nel segun de r§¡duos sófidos, siendo apto
para una adqu¡s¡ción por pade de la Municipalidad con frnes de instdar el ansiado Relleno

Sanitañdl ( . . )" . (H resaltado es ayegado)

\\

3, Et 24 de ¡t¡o de 2Oi7 (Apándkr n.. 5), d dir€.iq oier¡¡livo d€ Sdüd A¡tidlld d€ la Die.ción Rsgixd de Salud Puno, otügó d Cerlifcado

¿" op¡¡ó fOqri, h"o;áe dd t€n€nosddjooado dqqninado 'Tdriri Sait sdld {ú'(..) el ni§iun qtE ñúre bs @¡ir.itras 6r*:as y

arún"A" pru z *rffnoln dé wa ñt*,strudura de disqticitt rtE §ogirrd de ,e§dros §óIdo§; (...l La PÉ§¿de qiúk brka
l¿5¡úb, b;trá ú6,ncia Na dos ¡¡los a paá de b 6ña det ge., o d@tttútñ- (--.)', d@,m€íb adinto al lnfdme Téqico

n.' 001- 2019-I,IPMIGDAISGGASMULDT.

lnfonñé de Auditoña a la Munbipalidad ProY¡nc¡al de l¡lelgEr

Periodo: l8demar¿ode20tgal l0denoviombrede2020
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Al respecto, es necesario precisar que, José Luis Duran 'T¡to, subgerente de Gest¡ón Ambiental y

Servicios Munic¡pales, consilnó en su ¡nforme técnico como pale de su marco legal, entre otros,

el Reglamento de la Ley n.o 27314, Ley General de Residuos Solidos; entendiéndose que es el

marco legal en base al cual se daboró el estudio de selección de infraestructura de residuos

sólidos final; empero, es necesario precisar que, el citado Reglamento de la Ley n.o 27314, Ley

General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo n.' 057-2004-PCM'

publicado el 24 de junio de 2004, mantuvo vigencia hala d 21 de diciembre de 2017, hab¡endo

sido derogado mediante Decreto Supremo n.' 014-2017'MINAM que aprueba el Reglamento del

Decreto Leg¡slativo n.' 1278, Decreto Leg¡slativo que aprueba la Ley de Gest¡ón lntegral de

Residuos Sólidos publicado el 21 de diciembre de 2017.

En ese contexto, José Luis Duran Tito, subgerente de Gestion Ambiental y Servic¡os Municipales

quien32, dirigía la subgerencia de Gestión Ambiental y Servic¡os Municipales, siendo responsable

de cumplir y hacer cumplir, entre otros, las funciones de '(...) 1. Fornulat y eies,t acc¡ones en

el marco det Plan trtegrat de Ge§ión Anbiental de Residuos Sóúdos' 2 Planifrcar la gest¡on

lnlegral de /os resduos sólidos en et ámbito de iuñsdi(r;¡ón, (. .)", aun ten¡endo conocim¡enlo del

maróo legal en base alcual se elaborÓ el c¡tado estudio, no advirtió de la reüsión al anexo n.' 7'

del estudio de pre inversión viable (AÉnd¡ce n." 20), que el estud¡o de selección de área 1

(Tonini bajos), incumplía los uiterios de min¡mizac¡ón y prevención de los ¡mpactos sociales

y preservación del patrimon¡o arqueologico, cultural y monumental de la zona, para la

seiección de áreas de infraestructuras, s¡tuación que conlravenía el numeral 33. y 615. del

artículo 670 del Reglamento de la Ley n.o 27314r, Ley General de Residuos Sólidos, referenles

a criterios para la selecc¡ón de áreas de infraeslructuras de residuos solidos

Asi también, inobservó advertir que, durante la elaboración del estud¡o de selecc¡Ón de áreas de

¡nfraestructuras Se inobservó coordinar Con otras autoritlades Sectoriales Competentes, entre

otros, el Min¡steno de Cuttura, considerando que una vez definido el dest¡no del área para

infraestructura de residuos sol¡dos no deberán habilitar esta área para otros fines, situacon que

contravenia el alículo 68e7 del Reglamento de la Ley n.o 27314§, Ley General de Re§duos

t.)
i. tni**on y per*"ln do b3 iñ¡r,cf,,s rochra. y añtiF"ntabs nogafi],|,s. que * pudan od,nsf pot la consttu&i@, qeÉción y

]? Ccrrecciül d€ ero. materid, d6b€ d€cir Ord€nrEa ltriq)d n.' m5-20174M-lrPM/A de 26 do Ürf do 2017. qle 4ru€ba sl Regl'¡s o

d€ OEariza¡(r¡ y Funci.n€s (ROF).
1] SrÁcrio po. Ja¡Íre Edrh Sad.n Nna. ing€niqo civ¡ c(rl CIP n' 127146, cor¡o cor6ta E| d est¡do'

"1...)
Añhttlo 67..Ctibños ,,,¡, h ,fbcchtt & a¡e¿§ ú ¡,tharal,lrt $
La nwüciBfcrd Nfut dei¡:É | esabbru bs espacis gpográfcos en su ¡ttisdix:¡'h NB ín§akf ¡ñtáP-§tuduras de tansftr¡e0cia,

tuaÍiedo y ús¡f;§¿cl)n niat do F-s*hns. Paa elb Ñtá e,, c¡tíÉ l¡t !¡uer¡a criÉrbsr

- P¡éso¡vÉión &t .f,tinonb qtjr,,lógbo, cultunl | ñonú,f,tbl da h tuna:

Pr-seuac,ón de áteas nafuabs p,ofugras por e/ Elado y clrse^aoÚ, de bs rccul§os nafuÉre§ ,el,ovabbs'

.)'(Lo resallado es aglsgado).

(...t
A¡licub ÍA'.- Oelú¡i¡ú tñ d. areat N. tuútaifrwm¿ dt Drrúros !óriro!
L¿s Íúric¡patdúes p@tindabs c@túna¡e| @n k ñut*ilf,¡fudes d¡§ñtates, b Adotid?d de sf,hd de la ¡uiúi»¡ü @ngspo¡nk{ e y

of¡¡ ¡r¡o¿l¡¿o¡ ¡irO;¡¡¡ coÍtrr),/nE., b etaba;ii)n e Á&¡úifcebrt de b§ e§paciñ gpgií,fco§ €í suiur'§d¡cción qB Bt€dan sot

¡.dihdlos Nñ la dicaclSn de in ia€dr¡rlur¿§ & rg§irlos.

L6 ñuiciptddes ptoviúhbs. uo. fi. ffindo.t dertirb &l á,/]a pB i¡ftf,e§n du¡, de fe§i,ms só¡dos ,o d.ó.tt tt iliat 6b
lot pn it.É ñ,Fá: det¡c,do. asi its¡I.. tospd¡, h ind$üt¡r¿d rk b zúa é ifiitf¡Éia qro se é6rábca e,t e, cor¡{tylD.

(...r.
(Lo rcs¿ltado es aor6§ado).

"'¡pÁJr"O.fo"da" §rprcmo n.' 057-20(x-rcU F,bl¡cdo d 21 de i¡do dé ZXX y vilFrte h& d 2'l d'e d'¡€rÍbre de 2017

(d€rogarb mediaot¡ De@*o Supr o n.' 014-m17'tt'llNAM).

" (,..)
Ali:¡do 6,!.- fbfirniñ.có t da ,ra§ N. ir¡tr*rtucnm d. ,Et¡d¡P9 tóritu
¿ásmünr¡|,,,dadosp.olrffiab§cÚ/tdi¡aálr,,tlt.ÁÍnnürf,,dat*x.diúltabs.bAlr'(f.,dúde9kndebiniúi»iúl.Dfles,,/db,rey
orr"r ,rrorU"¿.r 

"i"ror¡bs 
cotrpabrfúa. h €vrt¡áci, n e ¡*,dific¿fión de B éspacbs goográfcos en §, iuri§dicdláar q@ Pédan §r

ttritzdos paÉ h ú/(acitn de ¡hltae§fr¡rcluras ó rs§iruos

lnfonne de Auditoria a lá Munbipalidad Provincial de ilelgar
P€riodo: 18 de mer¿o dc 2019 al l0 de noviernbre de 202) 00c020

0



P4ina 21 de 76

Sólidos, referentes a determinación de áreas de inftaeslructuras de residuos sól¡dos, lal como se

describ¡ó en antecedentes de la presente observac¡ón.

Por otro lado, si bien es cierto, la sexta d¡sposición f¡nal complemenlafla, trans¡tona y final de la

Ley n." 27314, Ley General de Residuos Solidos, ügente hasta el 2'l de diciembre de 2017

(marco legal delestud¡o de selección de infraeskuctura de disposición final), solo establecia que:

"(...) Las munic¡pal¡dad§ provinciales aprúaÉn y publicarán (.../ sus Pfanes de Ge§ión

lntegral de Residuos Só/idos, en /os cuales deben incluirse la etradicacion de los bofaderos

ex,sfentes 1...)", José Luis Duran T¡to, subgerente de Gestión Amb¡ental y Servicios Municipales,

soslayó que incluso en la citada opinión legal n.' '121-2019-MPM-¡'/AJ-AVCH de 22 de maÍzo de

20'19 (A¡Éndice n.' l8), se mencionó la ügencia del Decreto Legislativo n.o 1278, vigente desde

el 22 de diciembre de 2017, y específicamente el literal a) del articulo 23o, el cual obliga a la
l\,lunicipalidades Provinciales a planif¡car y aprobar la gestión integral de los residuos solidos a

través de los Planes Provinciales de Gest¡ón lntegral de Residuos Solidc (PIGARS) los cuale3

deben ¡denülicar los espacio3 geográficoc para la ubicación de las infra$tructurás de

r*iduos, y omit¡ó revisar y actualizar el cihdo estudio de selección de infraestructura, al

establecer:

"(.. )
A,tícuto 23.- unicipalidades Provinchles
Las Mun¡c¡palidades Provinaales son competentes para

a) PlaniÍicar y aprobar la gestión ¡ntegral de los resrduos sórdos en el ámblo de su
juisd¡cción, a través de los Planes Provinciales de GestiÓn lntegral de Resrduos Sófdos.

IPIGARS) /os Nales debn identificar lw espacios geogtáfrcos para la ubicac¡Ón de las

infrae§rudwas de resrduos. compat¡b¡l¡zaño /os planes de maneio de resid{.ros só/idos

de sus distrtos y centros poblados menores, con las polífrcas de desanollo local y
rcgionat y con sus respedivros Planes de Acond¡cionamie¡lo Tenitoial y de Dxanolb
l)rbano. Planes de Desafiollo Reg¡onal Concen os y demás instrunentos de

planificación nacionales, regionales y localx.
(...t.
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"( . )
a)

b)

Más aun considerando que, el Reglamento del Decreto Legislativo n." '1278, Decreto Legislativo

que aprueba la Ley de Gestión lntegral de Residuos Solidoss, vigente a gadtr de 22 de

d¡ciembre de 2017, en su articulo 1090 acoge lo señalado en el artículo 670 de la norma

derogada, el cual establece que la mun¡cipalidad prov¡ncial, en coordinac¡on mn la distrital,

identifican los espacios geográficos en su iurisd¡cción para ¡mplementar ¡nlraestructuras de

disposición final de residuos solidos, teniendo en cuenta lo s¡guiente:

La compatibil¡dad con el uso del suelo y los planes de expansiÓn urbana:

Le ninimkecián y pruencih de ,os impactos sociares, sanifaíos y
embientates negat¡vos, que se yfdan oñginar por le consuucción, opencion
y ciene de las intnesfrucfuras;
Los fadores ctináticos, torrlgráf¡cos, geologicos, geonoiolÓgiag hidrryologtcos.
entre otr6:

c)

000021
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Las ñrl¿icirf;,lda¡,es pto¡iriahs, una voz d.fnido al óo ¡no bt l¡g. para inhae§rudur¿ de retir@§ só¡ós ,o &bst*t fuu/itrt 8b
área Fo ot@ ñ¡lés: bMo. asf Íisttr.. Éspetá¡. h lnt¿,tgititded de h zo¡E Úe infuañia EE §e e§labbca or, §¡' cof,lolr,'

l. . .) ". (Lo resaltádo es agregado).
n nioüaoo mtr¡ate Oeaao Si¡prerno n." 057-2O0aPCM, p(¡tlicado d 24 (h ¡¡r¡o do 2fXB y vifFrte ha$a d 2t de dc€mbre de 2017

(dérogado modiante Deseto S¡prsno ¡.' 014-m 17-MltlA¡ú)

"'&106"¿o nerf,rt" Osao §tprg¡o n.. Ot1-2017+"ttttAtú pt licado d 2l de dci.mbre de 2017 y q¡€ deroga al D§do $p.dno
n.' 057-2m4PCM, Regla¡€úto de la Let Geo6ral de R€§idJG Sólidos



ldoíne de Auditoris n." 027.202+2-W2.AC
- corurnnlonín

S- rJ\,041 Ol I r ¡lPl¡BlI 1r)lI flql

P4indU.dÉ76

Diswib¡lidad de matetial de cobettura;
La pr*ervación dd paümonio cultunl;
La preseryación de árex natwales prdegidas por el E§ado:
La vulnerab¡lidad del área te desa§res naturales:
El patrinonb nacional Íore§al y de fauna s,;t/estre, según las ñrmat¡vas de la
mdeia:
Otros que establezca la normatividad sobre la ndeña.

Dispo§c¡ones legales vigentes que, Jose Luis Duran Tito, subgerente de Gelión Amb¡ental y

Servicios Munic¡pales, tampoco considero para dar cont¡nuidad al proceso de adqu¡sic¡ón del

tenero en el sector denominado 
-Tonini Bajo', pues únicamente se contaba con la opinión

tecnica favorable de la Drrecoón Regional de Salud de 24 de julio de 2017 (AÉndice n." 5), y

como se señaló anteriormente, no contaba con acreditar coordinaciones, pronunciamientos u

opin¡ones de otras autoridades sectoriales mmpetentes y lampoco sustentaba la minimización y

prevención de los impactos sociales.

En ese mismo sentido, Marleny Dora Hancco Valero, gerente de Desanollo Amb¡ental, quienl0,

dirigía la Gerencia de Desanollo Ambiental s¡endo responsable de cumplir y hacer cumpl¡r, entre

ohos, la función de. "(...) Conducir y ditig¡r la fomulac¡ón y ejecuc¡ón de las polít¡ca§, phnes y
prqramas de salubidad. ñedio ambiente, limpieza publba, parques y jard¡nes. se¡vicios de

sanean¡ento básicos. área técn¡ca nunic¡pal: así cono, 2. planear, organizar, diig¡r. evaluar y
superyr§ar /as acliv¡dades de /os órganos a su cargo, mediante informe

n.o 112-2019-GMA-MP|\4-A/MHV de 29 de mazo de 2019 (§ándice n.' 21), sol¡c¡tó
reapeftura y revis¡ón del expediente de compra de tereno, convalidando el informe técn¡co

n.o 001-2019-MPM/GD¡'/SGGASI\¿VJLDT de 28 de mazo de 2019 (A¡Éndice n." 19), emit¡do
por José Luis Duran Tito, subgerente de Gestión Ambiental y Serv¡c¡os Mun¡cipales, sin advertir
que, de la revisión al anexo n.' 7, del estudio de pre invers¡ón viable (A¡Éndice n." 20), que el

estudio de selección de área 1 (Tonini bajo11), incumplia los cnter¡os de min¡mizac¡ón y
prevención de los impactos sociales y preservación del patrimonio arqueologico, cultural
y monumental de la zona, para la selección de áreas de inlraeslructuras, s¡tuación que

contraven¡a el numeral 3rz. y 6c. del artículo 67o del Reglamento de la Ley n.o 273144, Ley

¡0 Coíec.iú de q« mat€rid, dóe decir mqlan¿a iálnidpal n.'005-2017{li.l-l,PtüA de 26 de abrildo 20f 7, $e +ru€bá d Regldn€ttto d0

Oqar¿a.ian y Ft¡ci.n€s (ROF).
¡' S6.rito por Ja¡me E(kn Srdúr t&E, irg€úi€ro civ¡ cdl CIP n.' 1271,16. c.r¡o.üsta €n d 6t¡do.
a'( .)

Arlicdo 67..c,llai*B nn b *leeclin h i.a h hrh¿esltiEn¡ta!
La nudcipatdÉd ptútinc¡al dsfr¡e y odabbce bs espaaos OEolráñcos e, su j¡rrdbdó.r paa hdalrf idte§nduas de l,ars6rv,oia,
l@lamieilo y disposhión ñnal de @§duo§ Para elb tendtá en c@oh 16 aigubofe,a ctilgtbt

.)

Xit it¡i2.cb¡ y p,avafifut d9 b. i'|prcb! loci.hs y arrbbrdabs ,,egÉúros qoe I puddt oNMr pt la .o$ln§iin. .fÉ,¡?[ión y

P@seMaci)n do éE'as nalurábs pDfe$das por e, E§ado fcor,se^¿ao'óo dé bs ,eculsos ndutabs /r"!]o!ñbbs.

f. . .)'(Lo resdtado €s agrqado).
(...)
Arficdo tr.. tjÚwn¡¡tcilin d. á¡..s pü. hitr,s?¡ttctú,¡ dr ,!rrduo! !óriros
Las nuri::,patdádes pñuturiabs c@rdirlf,tut coh bs muüpaidedes d¡d,ilabs, b At]/¡,t*tad & Sahn É la fui§icx¡¿r conesqnbrtu f
of' ! ,utorirrdar tÉ&r¡ha co//nptsD/F,, b etalmlfi s itrúfcai,, de bs espaabs leÚl,áfcas erl suiu,l'sdlcaóo qG P.dbn §¡
ditz*s pañ la úicatjóñ do h,faedn du¡as d0 rasü,6.

d)
e)

0
s)
h)

t
(

Las ñúiti¡É,ftádes p[¡,iúiabs, úr. wa delínLto ol deúro óal a,aa pao ¡ñr*§odwa & t€s¡r¡ps só¡do§ ,ro daó.rrt tl,úial' art
,,!a Fr¡ otgr ,liali deóioído, as¡ ¡tist¡}¡. aspd la a4ilitdd b la |üta é ¡nf,,F"nciaqt]a se e§l¿bb¿e eI, su corbnD.
(...r.
(Lo r€saltado 6 agrogá&).! Aprobado m€da e D€qdo $prqno n.' 057-2001-rcil, Fruirado d 24 de ¡¡rio de 2t04 y v(¡€nte hasls d 21 de di.isnbe do 2017

(d€rogado modartE Decrdo §.¡prsno ¡." 011-2017-lrl¡¡AIiI).

lnlonne de Auditoria ¡ la Munh¡palidad Prov¡nc¡elde Uelgar
Periodo: 18 de r¡ar¿o de 2019 ell0 de nov¡embredeA20

001022
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General de Residum Sólidos, referentes a critenos para la selección de áreas de infraestructuras

de residuos solidos.

Asi también, inobservó advertir que, duranle la elaboración del estudio de selección de áreas de

infraeslructuras no se cumplió con coordinaf con otras autoridades sectofiales mmpetentes,

entre otros, el Ministerio de cultura, considerando que uña vez definido el destino del área para

infraestructura de residuos sÓl¡dos no deberán habilitar esta área para otros fines, situaciÓn que

contravenia el aliculo 68q5 del Reglamento de la Ley A.o 2731416, Ley General de Residuos

sólidos, referentes a determinac¡ón de áreas de infraestructuras de residuos sólidos, talcomo se

describió en antecedentes del presente pliego.

si bien es cierto, la sexta dispos¡ciÓn final complementaria, transitoria y final de la Ley n.0 27314,

Ley General de Residuos solidos, vigente hasta el 2l de diciemb¡e de 2017 (marco legal del

.rtrO¡o O. selección de inftaestrudura de disposicion final), solo establec¡a que: '(",) Las

Áunicipatidades provinc¡al5 aprobarán y pubticarán (...) sus Planes de Gqtio¡t lntegral de

Resrdum sóidos, en ,os cuales deben ¡nclu¡rse la enadicación de los boladeros exisfentes

1...j'sostayO que incluso en la citada op¡nión legal n" 121-2019-MPM-¡'/AJ-AVCH de 22 de

|iááo oe2orb (AÉnd¡ce n.. .t8), se mencionó la vigencra det Decreto Legistativo-n.o 1278,

viiente OesOe et)á de dic¡embre d;2017, y especificamente el literal.a).del artículo 23o, el cual

ob"tiga a ta Municipalidades Provinciales a planificar y.aprobar la gest¡ón integral de losrgliduos

sótiáás a taves de tos ptanes Provinciates de Gestión lntegral de Residuos Solidos (PIGARS)

loscualesdebenidentmcaflosespaciosgeog'áñcosparalaub¡cacióndelas
¡nfraestructufas de res¡duos, y también omitió rev¡sar y actual¡zar el citado estud¡o de

selecc¡ón de infraestructura.

Postefiormente, el 13 de mayo de 2019, JoSé Antonio oliz RomeroaT mediante Carta

n.l 002-2019- JAOR (Apéndici n..22), emitió y alcanzó al titular de la Enlidad el lnforme

Técnico Peritaje y Vátuacion del Predio RÚslim y la Servidumbre de acceso al proyecto

"tnfraestruaura dé Disposlción F¡nal Segura de Residuos Solido§', de propiedad de. Martin

Zárrl. cuno, cuya valorizacion del tenenó "A" denom¡nado 'Tornni Baio', mnsta de un área de

90 000 metos óuadrados; es deck, t hectáreas' y un perimetro de 1,277 '43 metros lineales'

siendo el valor del teneno ascendente a S/ 55 980,00

Alrespecto,rnedianteopin¡ónLegaln..225-2019-MPM-¡'/AJ.AVCHde23demayode2019
(AÉná¡ce n..23) et jefe de la ofiána de Asesoria Legal, emit¡ó opinión declarando procedente

ü .oqriri.ion, viá ráto, oet pred¡o 'T6RRINI BAJ6" de un área total de 90 000 metros

ildril;, l9 
' 
nectáreas1 de propiedad de Martin u rate cuno, para ta ¡nfraestructura de

áúp*i.iO. inal de residuos sólidos del distrito de Ayaüri, proüncia de Melgar' cabe precisar

quá .n er item DEL BIEN A AOQUIRIR numeral 3.9. consignó como asidero lo establec¡do por

ioiá Lrii Duran Tito, subgerente de Gestión Ambiental y Serv¡cios Municipales, mediante s-u

,tár* t¿.n¡* n." 00i-2019'MPM/GD¡,/SGGASM/JLDT de 28 de mazo de 2019'

(A¡Éndice n.' l9).
\

'il.f;.uo a'.- uwrn*1, de ár... N. ¡tt ÉrÍt cw' do tÚ¡dlDs !ó'i'o!
Las múri,pardades prou¡o'abs ,*d,nr- ;;i;-;;-,,i,iff¡¡¡ao d¡sh abs h h'no*lad Úa sabd b ta iñdkÍiÚt coÍewñbÍle I
iiJ l"üüi¿ij "lr¿ 

* 
"o,,vrent!'. 

6 iá¡nirn' e kte iñcajón de bs espncios gEog.álicos á, sr, 

^,ridrcción 

q@ pédan et
úitzdos N,a ta úicadtñ de i'q,i"de§fn duras de r,§i'¡Fs'

Lasnul¡dpatd,JesPto|iñialesutt'ro2&fnktooldotli''oóolt¡e'pan¡nhoo§nr,t.nderssi'¡¡ssó¡fdos,lodob'rh 
,¡lill'tash

ZÁi iiSlroi¡*i *ur¡kr,. asi íist¡lo r,spd¿l, la h atÜM¡d de h zoaa de inflr,'o? quo §é eslhb'oce 6n su co¡¡foíÚ'

f. . .r'. (Lo r6dtado es agr€gádo).
. a¡robdo modarte Dedeto S¡or€rno n " 057 2()U+CM. Frblirado d 24 Ó ¡rio de 2001 y v¡l6te hasia d 21 de dicÚnhe de 2017

(derogodo medante tlecrsto $prerno n " 0 11 2017-MlMMl

" io¡liile p¿ra a sevioo de p;hp y vátuaci.n dd Fedo, msóanlo ord.n de s€rucio n'' 00907 de7 de mayo de m19

lrfon¡e de Auditoriá á la Müo¡c¡palidad P.oYhc¡¡l do llelgár

Periodo: lSdo mar¿o de 2()l9 elt0 de noviembro ds m20

00cc23
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Consecuentemente, el Concejo Municipal mediante Acuerdo de Concejo n." 058-2019-CM-
MPM/A de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n." 2rl), aprobo la adquisición via trato - Contratación
Directa, del predio'ToÍini Bajo" de propiedad de Martín Zarate Cuno, a fin de ser dest¡nado para

la infnestnrctura de d¡spos¡ción ñnal segura de residuos solidos - Relleno Sanitario de Ayaviri,
cuyo monto aprobado para su adquisición asciende a S/ 55 980.00, en cuyos decimo
considerando mnsignó como as¡dero, entre otros, lo establecido por José Luis Duran T¡lo,

subgerente de Gestion Ambiental y Servicios Municipales, medianle su informe técn¡co
n.0 001-2019-MPM/GD¡üSGGASM/JLDT de 28 de mazo de 2019 (AÉndice n.'l9), acuerdo
que seguidamente fue ratif¡cado por la Entidad mediante la Resolucrón de Alcaldía
n." 0250-2019-MPMIA de 24 de mayo de 2019 (AÉndice n.' 25), en cuyos considerando
tambien fue mnsignado como asidero, entre otros, el citado informe técnico.

Así también, ¡nobservaron advertir que, durante la elaboración del estudio de selección de áreas
de infraestructuras se inobservó coord¡nar con otras autoridades sectonales competentes, entre
otros, el l\4inisterio de Cultura, considerando que una vez definido el destino del área para

infraeslructura de residuos sólidos no deberán hab¡litar esta área para otros fines, situación que

contravenia el artículo 68q2 del Reglamento de la Ley n.o 27314x, Ley General de Residuos

t S6.rilo por Jaifie E(fiñ S¡d& Nna, ¡rB€úriqo .jvt .úr CIP n.' i27415, c[.no c!§h dl d Bürdo.

Aírdo 6?.{'rtlrñol Nn r¡ r&ccó, & ¡rlrr d. á'r¡trrrt¡Et..s
La Íünici!áHad Wírch, defr¡e y elaóbcs bs espacills gpolfáfcos €'l su juisdifjih Na indabr ¡nfra'dtuduas de lah§eÉ,if¡a.
daÍie o y ús@;cb| ñna, de,esüros Pa¡á elb lr dd o, c¡Fl,tr fo. ri,l,brbr crilrrbrr
(...)

cbne.

7. P¡esé¡'gÉoióñ de áDa§ nafuah6 proteúriras po, e, Edádo y corso ¡acltr de bs,Ecursos íáftrr¿bs l6rorabb§
l. ..r'(Lo rcsaltado es ag.qdo).

'' ( ..t
A,lbulo 68'.- oetéfin¡nación tle áÉ¿s ,E,re i,¡hast,¡tctur¡ ds rssidrros siriros

nuoiciqtddes ptun úabs c@tditÉdn con k ¡nüúipaLtdados diúilabs. b hnoútd b Sahd de b fui§di:ciüt caÍ,'§rytdbde y
¡uforLdo3 soclorirht cotr'4€b¡t?'. la etabdtón e ¡únlifrceión de bs ospacbs gEosrá,icos gfl s0.luri§d¡co&¡ qE Í^,edan *t

pa@ h ubicacbn de ¡nhaesl¡.rc|uras de lesbt os.

nunic¡pawdes ptur,ñciabs. une v.a délin*lo el doalino úal á@a pa@ inh?p-slnÍluÉ de resb¡¡s sór'dos ,ro doiá'á¡ ll,Uli'¡ eab
árca pa|a ot6 fuDj: (hb!étño. asi ¡tistno. espelar b inlaqiütdád & la zoDa b inñFncia qüe se eslaábce en su corlonD

)

o
9"

(...r.
(Lo resai,.do 6s agqaó).

s' Aprobado malíts Dss€lo S¡Frno n.' $7-ZXN-rcl¡t F¡bficado d 2¡t de pno de z)01 y vil¡dte h* d 21 de ddmbr€ d. Al7
(rrerogaó modiate Docr.io §rprqno ñ.' 014-m17-Ml¡¡AM).

" (,,,)
Añict/,D tr.- oolqrlnin,olrt d. tuaü F. i¡útx€.'t clIrt dr ,!riÍ¡s sóriros
L6 nurúipafiádes pñinciabs c@rdiñrán tut 16 nü*ipffi didt *s, h Attbtitld b §¿/td b lá inidix,i,,t @Í¡.§,oniortu y
orr4t ¡arfor*Lda, ¡rrorírbr cot,,Dpfutá, h etrabübrl e idrnlifca¡t, de bs e§pa.i)s (Bográfaos aí suirrridicüiór, qú lpdrn sr
ditzdos para h úicárbn de i¡rfaést¡/clu¡as & ,€§*ruos.

Las n@ic@bdes p/ouirciabs, une @z óoÍinklo al útti,,o dal á¡€e pra inhednclua dé rosirLos si¡&s ,ro d.áa¡ai lr /¡ aah
áea ,áta ota fn,os: deti*rdo. as¡ Íisnn. tespelat b ¡nlúWHd b la zo¡b b infr@rcia q¡,É so r§tabbce ef¡ su cortonro

l. . .) i (Lo r€saltado e3 agr€ado).

hforne de Auditoda s lá Municip¡l¡ded P.ovhchlde ilelgar
Periodo: 18de mar¿ode2019 al l0de ñov¡eñbre d€ iOiO

001024

En consecuencia, José Luis D.¡ran Tito, subgerente de Gestión Ambiental y Servrcios
Municipales, coniuntamente con Marleny Dora Hancco Valero, gerenle de Desanollo Ambiental,
solic¡taron la continuidad y üabil¡zaron la adquis¡ción del teneno "Tonini bajo", s¡n advert¡r que,
de la rev¡sión al anexo n.'7, del estudio de pre inversión viable (A¡Éndice n.'20), que el

estudio de selección de área 1 (Torini bajo18), incumplía los criterios de min¡mización y
prevención de los impactos soc¡ale3 y preservación del patrimonio arqueolog¡co, cultural
y monumental de la zona, para la selecoón de áreas de infraestructuras, §luación que

contravenia el numeral 3m. y 6s. del artículo 670 del Reglamento de la Ley n.o 27314s1, Ley
General de Residuos Sólidos, referentes a criterios para la selección de áreas de infraestructuras
de residuos sólidos.
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Sól¡dos, referentes a determinac¡ón de áreas de infraestructuras de residuos sól¡dos, tal como se

descr¡bió en antecedentes de la presente observación.

De la misma manera, inobservaon que, si bien es cierlo, la sexta disposic¡on ñnal

complementaria, transitor¡a y final de Ia Ley n: 27314, Ley General de Residuos Solidos, vigente

hasta el 2l de diciembfe de 2017 (marco legal del estudio de selecciÓn de ¡nfraestructura de

disposición final), solo establecia que: '(...) Las mun¡cipalidades rf.,vinctal§ aprobarán y

publicarán (...) sus P/anes de Gesfón tntegral de Residt/os Sórdos, en los cuales deben

inctuirse la errad¡cac¡d1 de los botaderos existenfes (.../", y que incluso en la citada op¡nión legal

n." 121-2019-MPM-A/AJ-AVCH de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n." 18), se mencionó la

vigencia del Decreto Legislativo n.o 1278, vigente desde el 22 de diciembre de 2017' y

eEecíficamente el litefal a) del artículo 230, d cual obl¡ga a la Municipalidades Proünciales a

plánificar y aprobar la gestión integral de los re§duos solidos a traves de los Planes Provinciales

de Geslión lntegral de- Residuos solidos (PIGARS) los cuales deben idenüf¡car los Bpac¡os

geogÉficos pára la ubicación de las ¡nfr¿Btructuras de residuos, omiüeldo ambos

ievisar y aclualizar el citado Btudio de seleccion de infraestructura.

Promoviendo la aprobación de la adquisición del teneno'Tonini balo', mediante Acuefdo de

Concejo n." 058-i01g-CM-MPM/A de 23 de mayo de 20'19 (AfÉndice n." 2'l), por la suma de

S/ SS éS0.00, ratificado por la Entidad mediante la Resolucion de Alcaldía n." 0250-2019-MPM/A

e 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.'25)

Es necesario precisar que, como consecuencia a la falta de revisiÓn, actualizac¡Ón y subsanac¡Ón

a las inobservancias normalivas en la elaborac¡ón del estudio de s€lecciÓn de infraesfuctura

para disposición final inseftado como anexo 7 en el estudio de pre inversiÓn, postenor a su

aoquisición se continuo con los confl¡ctos sociales como se ha ev¡denciado en las adas de

oposición descrita en antecedentes de la presente observación; asimismo, que al rnomento de

solicitar el cert¡l¡cado de inexislencia de reslos arqueologicos para el proyecto, el Ministerio de

cultura denegó la autorización al encontrarse reslos de cerámica pre hispánims, s¡fuaciones que

impidieron el-cumplimiento de la finalidad públ¡ca y limitan a la Entidad incluso para destinar d
leneno adquirido para otro6 fines, signiicando un perju¡c¡o economico ascendente a

s/ 54 945.00.

situación conñrmada por la Dhección Desconcentrada de cultura de Puno del Ministerio de

Cultura, quienes mediante oficio n." 00552-2020-DDC PUN/MC de 27 de julio de 2020

(Apéndicá n." 26), en respuesta a una solicituds de Certlicado de lnexistencia de Restos

Árqueolog¡ms paá el Proyecto, que formuló en su momento Nathaly Lu¡sa Ochoa Chipana'

repiesenánte legal de la empresa Constructora e lnmob¡liaria Enkasa EIRL, obtuv¡eron una

negativa at encñtrarse dentro del área un mont¡culo con restos abundante restos de cerámica

prehispánica, al señalar:

"(...)
I Srg¿, lrt coordenadas proporc¡onadas pot et administrado se observa que patte del

teneno sujeto a petitorio de CIRA se encuentra ya runovido.

- Dentro dát á¡e9 surefa a C,RA se e cttentn un monticu,o Gon aDu'danf6 r€stos

de cerámica prehisPánica.
- Et usuaño al óotii¡tai CIRA, et área del cuat sdic¡ta no debe haber suÍndo n¡ngun tipo de

ndifrcación.

s ADrobdo mediate Oocreto Supr€mo n.. 057-2004-rcM, Fblicádo d 24 de Fnio de m04 y v(¡slte h6ta d 2l do dcisnbre do 2017

(Oeogádo reda.'ls oectelo $Flrno o." 014 2017-Ml¡lAi,).

I Fúrulada pq ¡¡aüdy l-lisa Odrca Chbara, reprosslt te l€gal de la €rnpresa Cs§ül¡.lqa e lmó'idia E*ña EIRL

ldoí¡e de Auditoñ. a la Münbipalid.d Provhcial d€ ilelgar

Periodo: 18 de m¿r¡o de 2019 el l0 de noYiernbre da a,Z) 000021

/l
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- H usuario fuberá cunplk con los procedimientu estab/ecidos en el Reglaneño de
lnteryerÉ¡ones Arquñlqicas RfA ID.S. N" N3-201+MC) q cumplim¡ento de la Ley
28296 - Ley Generd del P imonio Cultural de la Nacian.

- Al haber ¡nfr¡ng¡do la Norma (Tereno ya renovih), presentar sit¡o arqueolog¡co el
expediente es declarado ¡mprccedente.

(...)' (El resaltado es agregado)

Asim¡smo, la D¡rección Desconcentrada de Cultura de Puno mediante oficio

n." 000262-2024-DDC PUN/MC de 7 de feb¡e¡o de 2024 (AÉndice n.' 27), ¡nformó que declaró

¡mprocedente la emisión de CIRA en el ámb¡to del proyecto: Mejoramiento del servicio de

limpieza pública de residuos sólidos en Ia localidad de Ayaviri, provincia de Melgar,

deparlamento de Puno, por haberse identificado evidencia arqueologica abundante en la

superficie del predio; asi como, que toda obra pública y/o privada puede eiecutarse en áreas que

cuenlen con la presunción de palrimon¡o arqueolog¡co, siempre y cuando se cumpla con las

disposiciones ylo procedimientos s€ñalados en el Reglamento de lntervenciones

Arqueologicas, aprobado con Decreto Supremo n.0 011-2022-ftlC, al señalar:

"(...) es necesano prec¡sar que el oftcio n." ü552-202GDDC PUNNI de 27 de julio de

2020, la Dke6¡ón Desc,oncenlrada de Cultura de Puno delara ¡nprocedente la emis¡ón

del CIRA en el ámbtto del Wyedo: Mejoraniento del seruic¡o de l¡mpieza públ¡ca de

residuos só/ldos en la localidad de Ayaviri, prov¡nc¡a de Melgar. depaftamento de Puno.

por haberse identificado evidencia arqueologica abundante en la supei¡c¡e del prcdio (,,,)

( . . .) respedo a la solicitud de disponibilidad del terreno, es necesarb prec,sar gue no es

competencia de la Diección Desconcentrada de Cultura de Puno, aLÍoizar s¡ la entidd
puede hacer uso o no delteneno adquirido. Sin embargo, toda obra pública ylo privada

puede ejectlarse en áreas que cuenten con la prf-sunc¡ón de patrimonio arqueologico,

siempre y cuando cumpla con /as dispo§ciones y/o praedimienlos seña,ados en e/

Reglamento de lntevenciones Arqueologicas, aprobado con Dxrdo Suüemo N" 011-

2022-MC. (. .r.

c) Procedimiento de adqu¡sición deltereno

En mérito de ello, mediante Requerimiento de Bienes n.' 0566-2019 de 3l de mayo de 2019

(AÉndice n.'2E), suscrito por José Luis Duran Tito, subgerente de GestiÓn Ambiental y

Servicios Municipales, y Marleny Dora Hancco Valero, gerente de Desanollo Ambiental;

solicitaron la adquisición de un teneno para la construcc¡ón del relleno sanrtario del distrito de

Ayaviri - prov¡ncia de Melgar por S/ 55 980.00; pres€ntando el requerimiento el m¡smo día a la

subgerencia de Logistica con registro n." 568; adjuntando además las Especificaciones Técnicas
para la adquisición de teneno para la construcción del relleno sanitario del d¡strito de Ayav¡ri -

provincia de Melgar, donde se detalla lo siguiente:

'2. HNALIDAD PUBLICA.

Con Ia ADQUISICION DE TERRENO P/RA LA CONSIRUCC/ON DEL RELLENO

SAN/IARIO PARIA RES/DUOS SOIIDOS 1...). Se espera meiorar ks c@dh¡ones de vida,

así mismo se espera apoftar a la NO CONTAMINACION del nedio amb¡ente.

(. .)
1. OBJETNO DE U ADQUISIC'ON.
Coriar con teneno (...), PARA t/4 COÍVSIRUCCION DEL RE¿IENO SANITARIO PARA

RES/DUOS SOL/DOS DEI D/SIRírO DE AYAVIRI DE U PROVINCIA DE MELGAR.

( ..)
7. ALCANCES DE LADESCRIPCION DEL IERRE'VO

lnlome de Audiloda a la *tun¡c¡Fl¡d.d Prov¡nc¡alde elgar
Periodo: l8 de m.rro de2019 á110 de nov¡ombrede m20

0000?6
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a) Ubicacion.

H área en e§udio sde(fjiontu (..) se localiza a 7.00 Kn Apnx. AlNor'Este de la ciudad,

en ta vía Ayav ionni o. sobre los 4@ m.s.n.m., desde d d4-§vió en la dsta ha§a d eea

setecciottido para la adquisic¡ott comprende lM'N mdros linealx aprox. C.an

carader¡sthas con fe acceso a la zona.

Sed,or ToÍini Bah.
(...)
AREADH.IERREi'O.
El teÍeno en nencion tiene 9.N t}edátás.
(...)
8. COND'C/,ONES PARA LA CO"PRA.
La adqu¡sición det teÍeno terdrá que estar de awerdo a lu patimdros e§irylados Nr
la Ley de @ntrdac¡ones dd elado.

Que etteÍeno tenga inscripc¡ón registral vigeñe

En la compra venta de bienes inmuebles, las partes deben presentarse a e la

Supeñntendencia Nacional de los Registros PÚbfrcos (Sunarp).

El teneno en mención debrá estar con saneamiento tísico legal Ya que todo dopende

de ta gravedad del problena, (...)

Ex,g,7 /os siguierf es doclJnentos.

1) M¡nuta fumada por un abogado: Esfa no es dra cosa que el contrdo de

comqraventa.
2) Copia de la pattida del inmueble aduathado. Esta copia la adquiere el conpradw en

la Sunarp.

3) Formulai,río de Hcia de Rsumen (HR) y de Ptdio Rurd (PR) estos fomulaiu se

adquieHt en la iluniapalidad, e§e documento ind¡ca que et vendedÜ esla d dia

con e, Pago de sus trib¡fos.

$ Con*náa de pago de atcabata. Este pago pemlte la venta del innueble y lo
realize el vendedor ante el Seruicio Admin¡strut¡w Ttibulano §An'

Se sugiere tener en consi&racion en los accesos al mqcbnado leneno' adenás la

particiiación de profesiondes es*iat¡zad' en et tqna de comÜa de b'bnes 
'nmueÓ'es(...r

Mediantecartan..001.2024/MHVde23defÍawóen24,MarlenyDoraHanncoValero
(AÉndice n.'29), gerente de Desanollo Ambiental, ¡ndica:

'(...)
icineRo: para ta adquisición dd teneno'Tonini Baio". ya se ten¡a documenfos fram,tados

con anteioddad pór el alcalde lng. Victu J' Huattpa Quispe' an Ofiao

N"365-2027.MPM-NAdefechalTdejutiodetaño2017,s1lícilandolaop¡nióntécñic,
Favorable dele§ud¡o de seteccion de área para inhae§rudura de disposición final segura

de residuos sotido ante la OFICINA REGIONAL DE SATUD PUNO - DIRESA' doÑe

adjunto en dicha documeñac¡Ón:

lnfonñe de Auditorit á la Mr¡nicipalid¡d Provhc¡al do Melgar

Périodo: 18 de r¡ar¡o de 2019 al l0 de noYier¡be dé A,m 0 0002 7
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+ Dos ejemplares del xtudio de selecc¡ón de área de la ¡nfraestrudura para disposlcion

linal.

* Ada de confom¡dad sobre la disponibil¡dad del propietaio de vender elteneno.
.a. Ada de conform¡dad o acefiación del vec¡no más Nóximo al área.

(...)
SEGUIIDO: Mediante d Informe N" 031-2017-GR PUNO/GRDSDIRESNDESNDSB,

emite el informe de opin¡ón técn¡ca FavorcAe, el lng. Pastor Abiandro Marca Valdez-

diredor de saneaniento hísico íDESA D/RESA -PUNO). en el numeral 4.1 del m¡sno

¡nfome v tendá vioencia Nt 02 años. a Él de la receoción del documento

cones,or,ndie//,te.
()
TERCERO: En fecha 24 de Julio del año 2017, emrte CERTIHCACION EL DIRECTOR

EJECU'TNO DE SALUD A"BIENTAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD PUNO,

lng. Jorye L. Enñquez Cestlllo en orden de merito 1RO. Con un puntaie de 475.8 el árca

de ToÍen¡ Bajo.
(. )
CILARTO: Se tiene informe técnico peitaje y evaluación del Wed¡o rustico ToÍeni Baio,

realhado por el lng. Jose Anton¡o Ottiz Romero.

(. .r

Al respecto, José Luis Duran Tito, subgerente de Gestión Ambiental y Servicios Municipales

conjuntamente con Marleny Dora Hannco Valero, gerente de Desarollo Ambiental, al realizar el

requerimiento para la adqu¡s¡ción del leneno, len¡endo aun la oportunidad de advertlr que el

estudio de selección de infraestruclura para disp6ición ftnal contravenía los numeral 3s y 6s.

del artículo 67" y 680 del Reglamento de la Ley n.o 27314fl, Ley General de Residuos Sol¡dos,

referentes a critenos y determinacbn para la selección de áreas de infraestrucluras de residuos

solidos; asi también, que incluso conlinuaba contraüniendo el arliculo 10go del Reglamento del

Decreto Legislativo n.' 127858que acogió lo señalado en el citado articulo 670, continuaron con el

nLnicipaHdes pa út¡'b*x. una vaa dErmlto ét delli¡o bt tE,t ÉQ ¡of'¿e§ndura de ¡esir@s ettús t o Úa¡É,rl/.t l,Eflf. arÉ
pa oto6 fioos: detiendo. asi ni9¡¡a. E/spdd h irúa¡¡glirdd b la úb & ¡tttt¡rck qE §s aslár¿te e, su co,loíD

resaltado €s agr€oado)

Aprobado media e Deúeto Suprdno n.' 057-2001-rcM, pb¡krado 61 21 & Fnio de 2001 y vE€nte hasla d 21 do d¡.i€rnbre da 2017

(dorogado medianle Docrelo Suprerno o.' 014-2017-MINAM).

AíiÉub ltlf... Sokr¡bn óo á¡ea para l.t tutlr*stucntr.s do dbqrbió¡ fr,,d
La nanic¡F*jad pñvit»aid, en astnx¡At an ta distñd. id@ifrca bs espaoos gEogaáfco§ en su juidicciÓn pda impbfirÉ,nlat

i,',1t"áéút du¡¿s de d'§posbór, frÉ, de ,B*r¡r§ só¡do§ tor*, nfu dt cttotl, b silfufu:

kl Lañryaliütd oo0 e,t§0 &rsrreb yb§ ph,es é.expúsial ubna;
i Lu ¡i*"¡on y pr'vem¡/,i. do oi lmpacos oclrles, §aita,ilN y amtreifabs r,egditos. qlá * púed¡,l otiti@¡ Nr b
coo§¡i.,iüt. Woc¡ón I c¡eÍe de l8 infiaoslqrcl¡,/,a§;

m) Los fác¡úrss crr¡ráfros, fopográ,bo§ gBo¡rrco§ Fqrodbb0@s. ¡¡irrog8olrgicos. o,¡üP olm§

dl üEE/ititdEd&n*ñal&@benu@:
o) Ld pt€§nva,i't bl pahinúrrc ct luat

*.('',)
A,lhdo 6y'.{;tt/P,rio. pn h erbccó, d. ,rt s dt ifr¿.trlrct¡¡r¡!
La nanicfpatdrd ptoi¡eiat defite y e§abbce bs espaoos Fográfu en q, ¡lricfriór ,€,ra ind¿,/d hfiaúvdwas de h¿nsálarlcá.

tÉfaÍietu y ús{o§ciótt §nat de residtos- Para eb ñrá o, clr¡r, ,ot sigu&r¡¡. criflrbll
(...)
3. tin¡nb.clin y pcv.¡,rcór da bs i,,prcbr rocÉles y aÑ,bÍlabs ,E,gú,ñs, qE § púedah oi§na¡ pt l8 cotÉl¡lr"fidl wtiúl1
cbÍe.
6. Ptot.,tf,:ún tt l p.tlnr.,,b ,qtÉológico, cutlt rd | ¡,¡onúxn',l do h @na:
7. Pt.§e.}¡üi)n de á¡o¡§ nún*s pñ¡eg:da pt ol E§tfu y @nsen¿oón do b§ ,Ecur§os ,¡¿lurab§ ¡emua¿bs.

1...)'(Lo resalbdo 6 ryqdo).
s 

1,,,1

Atlkttlo tr-- Ira&rnin.ci'n da á,r,6 Fa lnhastuchrt dt ¡!!¡d¡p. !órirot
L4 nokipaúd*s protirciabs c@tditld¡át1(f//t b nuriil¡átdádos diúitabs. b 

^lotid8d 
& §ht e b itidiri¡, @Íes@úbdo y

oaraa at ¡(,ri¡tad,! tblotí¡ta, cornqf,nla, b wafurciór¡ e idgntifcaór, de bs esprcb§ oegaárcos er¡ sr./ iut§dictióa¡ qo ptedan *r
dirzÉdos paa b úicación & inli'aesl.u¿luras & ¡ssduo§.

lnfome de Auditoria r la Munb¡pdl¡dad Provhtialde Melgar

Periodo: 18 de mer¿o do 2019 áll0 denoviembre de mZ) 004028
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trám¡te de adquis¡ción consider¿ndo solamente el informe n." 031-2017-GR

PUN0/GRDS/DIRES¡üDES¡i/DSB de 21 de julio de 2017 (Apendice n." 6), emilido por la
Direccón Regional de Salud y el informe técn¡co peritaje y evaluación del predio rulico Toneni

Bajo, realizado por el Ing. Jose Antonio Ort¡z Romero.

Seguidamente, el 5 de Junio de 2019, Yoony David Paredes Diez, subgerente de Presupuesto y

Modem¡zación de la Gestión Pública, emit¡ó la Certificación presupuestal Nota n.'00000345
(AÉnd¡ce n." 30), en atención al Memorándum n." 910-2019/MPM/-GAG (AÉndice n." 31),

remitida al Gerente de Adm¡nistración con Proveído n.' 520-2019-MPM/GPP/SGPyMGP de

6 de junio de 2019 (A¡Éndice n.' 32), para su trám¡te conespondiente, mn regislro n.' 3378.

Procediéndose con la aprobac¡ón del expediente de contratación mediante el procedimiento de

selección de contralación directa para la Adquisición del bien'Teneno para la Eiecución del

relleno Sanitario' med¡ante la resolución de Gerencia Mun¡c¡pal n.' 178-2019-MPM-GM de

6 de junio de 2019 (A¡Éndice n.'33), en cuyo acto resolutivo s€ dispuso que el Órgano

Encargado de las Contrataciones elabore las bases del proced¡m¡ento de seleccón de

contratación directa.

Es así que, Dany Daniel Coaquira Mamani, subgerente de Logistica, Órgano Encargado de las

Contrataciones de la Entidad, elaboró las bases admin¡strativas para la ContrataciÓn Drecta

n.' 002-2019-MPM-A convocatoria n.'01 'Contratac¡ón de bienes: Teneno para la eJecucbn del

relleno sanitario" con un valor estimado por S/ 54 945,00, aprobado mediante Resolución de

Gerenc¡a Mun¡cipal n.' 180-2019-MPM€M de 6 de jun¡o de 2019 (Apendice n.' 34);
proced¡endo ¡nmediatamenle a realizar la invitación a lvhrtin Zarate Cuno para que presente su

propuesta, mediante la carta de ¡nvilación sin número de 6 de jun¡o de 2019, y señalando que se

le adjunta las bases administrativas.

Seguidamente, el mismo 6 de junio de 2019, con registro n.' 2129, Martin Zarate Cuno presentó

los documenlos de su oferta en 10 folios (AÉndice n." 35), tal como consla en su índice de

documenlos presentados y que figura en el expediente de contratación, en cuyo contenido se

encuentra una copia del testimonio de la escritura del teneno ofertados y el Anexo n.' 3
"Declaración Jurada de Cumplimiento de las Espec¡ficaciones Técnicas'donde señaló "('..) el
posfor gue suscriDe ofiece e, IERREIVO PARA U EJECUCION DEL RELLENO

SATITIAR O, de confomidad con las Especificacíones lécnicas qte se indican en el

numenl 3.1 del capitulo lll de le s*ción e§,ryiÍica de ,as bases y los documentos del

Wcedimiento".

Luego, el 6 de junio de 2019, con Acta de calificación y otorgamiento de la Buena Pro

Contratación Directa n." 002-2019-MPM-Am, (AÉndice n." 36) Dany Daniel Coaqu¡ra Mamani,

subgerente de Logistica, adjudicó y otorgó la Buena Pro a Martin Zarate Cuno, por un monlo de

S/ 54 945,00, señalando "E/ Órgano encargado de las contrutaciones, (...) represe ado por el

Sub Gerente de Logist¡ca. ptcf;ede a cat¡ficar la ofefta presentada por MARTN ARATE CUNO'

siendo que de laievision. se verifica que ta OFERTA consta de te DOCUNENTACIÓN

1BLIGATOR|A y CUMPLE COi' LOS rÉRffl'OS DE REFERENCTA v REQUTS'IOS DE

CALIHCACIÓN, de acue¡do con lo señarado en ,as 8ases".

=

lnlorn€ de Audilori. a la llunbiFl¡dd Provhc¡al de Melgar

Periodo: l8 de mazo de2019.l l0denoviemkedem20 003029

I

p) La p@*Ndiü|b áasss r¡alur¿b§ pologidrs por erE§trol
q) La wl6¡ú¡rdd del á,9a ade desatl¡B§ r¡atur¿b§

4 El púinonio neio¡al h¡e§al y de láaa §¡reslre. s'g/¿l b ññtditñ ú h tl¡,Éna:
s) ¿rs áreas oonp,Erú&s on bs ir¡r.9rfáros de paú,o§ sr¡óbílabs apoóádos y s¡Á ,g§pedMas adurrzair@e§:

, Oros q@ o§aüb¿ca b ¡bnll€liyidad súE la ñdeia.
s Te6ti¡or o d€ la esqitura n.' ¡,fls€aéd€ntG cirq¡úb y orúo (175¡) (.Apaodice r." 8) de 3 de ¡l¡o de 2017, a taro. d€ M¡tin Zdste Cúo.
6. tlornbre ccr€glro por la Entrdad med¡ante Fe do Eratas de 1 3 de irnao d€ 20'19.
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Sin embargo, de la verificación a la oferta presenlada por lvlartin Zarate Cuno (A¡Éndice n.' 35)

documentos presentados en la oferta se desprende que en los documenlos de la oferta no

consta n¡ngún documento que acredite que el breno tenga inscdpción registral Yigente,

cond¡ción señalada en el numeral 8 del capítulo lll Requerim¡ento de las bases adm¡nistrat¡vas,

como sigue:

"8, COND'C'ONES PARA U CONPRA.
(...)

Que el teneno tenga ¡nscrilf,iú rcgistral vigeñe.
(...)
Exrgrt los srguientes documentos.
(...)
2) Cop¡a de la patida det ¡nnuebte adualizado. Esta copia la adqu¡ere d comwdor en la

Sunarp.
(...r

En ese sentido, Dany Daniel Coaqu¡ra lt/amani, subgerente de Logística, en la oferla presentada

únicamenle pudo verificar la presentación de una mpia del testimonio de la escritura del

tenendl ofertado y el Anexo n.' 3 "Declaración Jurada de cumpl¡miento de las Especificaoones

Técnicas'.

Posteriormente, el 11 de junio de 2019 Martin Zarale Cuno presentó a la subgerencia de

Logística el documento sin número, en dos folios, con regisro 2200 (Apendice n.'37), para el

peieccionamiento de contrato, adiuntando únicamente copia de su DNI y no proporcionando

más documentos del teneno ofertado.

Acto seguido, Dany Dan¡el Coaquira Mamani, subgerente de Logistica, emile el informe

n." 866-r019-MPM-¡úGAG/SGL de 12 de iunio de 2019 (A¡Éndice n.' 38), dirigido a Ruth

Yesica Flores Durand, Gerente Municipal, para la suscripción de m¡nuta de compra venta,

señalando en su parte fnal 'hnfo¡me a /as bases admin¡strativas, renito el exped¡errte de

contratación en uiginal para ta suscripción de la m¡nuta conespond¡ente" §n advertirle a la

¡nstanc¡a superior que el postor ganador en su oferla no figuraba algún documento que

acreditaba que el teneno tenga inscfipciÓn registral vigente, requefido en las especificaciones

t&nicas para la compra del bien.

Consecuentemente, el 12 de junio de 2019 se generó la Orden de Compra - Guia de

internamiento n..000297 (AÉnaice n." 39) para la adquisición de predio - teneno "Tonini Bajo'

de un área total de 90 000 metros cuadrados (09 hectáreas), para la eieolc¡ón del relleno

san¡tario, el mismo que fue suscrilo por Dany Daniel coaquira l\,laman¡, subgefente de Logistica;

Fortunato Bravo Quispe, gerente de Administración; y Jaime Tapara Huamán, jefe de almacá1

Central.

Postenormente, en virlud a la conlralación D¡recla n.' 002-2019-MPM-A, Orden de Compra

n." 000297 (AtÉnd¡ce n.' 39), med¡ante Acta de entrega de pred¡o - teneno'Torini Baio' de 17

Oe junio de )01S (AÉnd¡ce n." /O), y Pedido Comprobante de Salrda n." 00288 de 19 de,un¡o

Oe 2OtS lApenOiie'n.. /t1) se formalizó la entrega del teneno a Marleny Dora Hancco Valerg,

gerenb dL besanollo Amb¡ental, suscrita por dicha funcionaria y por Jaime Tapara Huamán, jefe

de Almacén Central.

seguidamente, med¡ante documento denominado 'conformidad de bienes del área usuaria"

oeil de ¡unio de 2019 (AÉndice n.. ¡t2), Marleny Dora Hancco Valero, gerenta de Desanollo

r T6iindÍo d€ ta osdit r¿ n.. li.llsdecisltG cholg ayoúo(1751) (ApérrIc¿ n.'8) d6 3 de ¡lio do 2017, a farcr de ¡¡lslh Zrale Cmo

lnfoíne dé Auditoria a la l¡lurb¡Bl¡dad Prov¡ñc¡al da llohár
Periodor I I de mar¿o de 20't I al l0 de nov¡embre de mm 000030

I
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Ambiental, emit¡ó la conformidad de la adqui§ción de Predio -Terreno "Tonini Bajo" para la

ejecución del proyecto de relleno san¡tano con un área de I hectáreas por S/ 54 945,00;

señalando en su parte fnal "Prcyia constehci,óa y verifrcación se da la confomidad de lo
rquuido calided, centidad y demás facto¡§ de le adquisición, Pt lo que $úte el

$e§ente, rÉ/re el pago corespndiente et yoveedof , sin realizar alguna observación

respecto a que el teneno a adquirir no contaba con documento que acred¡te que el teneno

tenga inscripción r€gistral vigente, requisito previsto en las especilicaciones técnicas del

requenm¡ento de bienes n.' 0566-2019 de 31 de mayo de 2019 (AÉndice n.' 28), suscrito por

la misma funcionaria.

En razón a ello, se pagó el monto de S/ 54 945,00 a favor de Martin Zarate Cuno, lal como

consta en el Comprobante de Pago n.'2032 de 25 de iunio de 2019. (Apendice n.'43)

Finaimente, mediante Test¡monio de Compraventa n." 0495 de 26 de junio de 2019

(Apendice n." 4,1) Martin Zarate Cuno formalizó la lransferenc¡a por compraventa del b¡en

inmueble rustico 
-Torrini 

Bajo'ubicado dentro del fundo rustico Cullanchuca (Los Ángeles) de la

parcial¡dad de Umasuyo, del distrito de Ayav¡ri, prov¡ncia de Melgar; en favor de la Municipalidad

Prov¡ncial de Melgar, el cual consta de un área total de 9 (nueve) hectáreas' por un valor de

s/ 54 945,00

con

este punto, se evidencia que el teneno denominado 'Tonini Bajo" fue adquirido únicamente

un testimonio, sin que el vendedor acredile que el teneno tenga inscripción registral en el

momento de Ia venta del teneno a la Ent¡dad. Situación que el funcionario actual de la
Subgerencia de Control Palrimonial confirma en su informe n." 095-2024-MPM-

¡,/GAG/SGCP/NSPM de 24 de abr¡l de 2024 (Apéndice n." 45) remitido a la Comisión Auditora,

señatando "se ¡nfoína que al momento de la transferencia de Gest¡Ón Municipal, del año 2022'

2023 la Sub Gerencia de Corlrol Patinon¡al. recepciÓn una copia sinple del test¡monb 0495

wster¡or a elto y en coordinación con la Gerenc¡a de Salubidad y medio Ambiente se eleduÓ la

veificación fis¡ca. as¡ mismo se erecfuó la btbqueda de h documentación coÍes,Ú,ndiente

a la búsqueda cetashl ylo tramite en ros Registros Púb,icos, no encontando ningún

documento de seneaniento físico locel dd pr€d/io en rnención' (Lo resaltado es agregado).

La Subgerencia de Control Patdmonial, remilió a su vez, a la comisión Auditora, el certificado de

búsqueda catastral exped¡do el 1 de febrero de 2024 emit¡do por la Oficina Registral de Juliaca

(A¡Éndice n." 46), donde en su evaluación técnica se precisa lo s¡guiente: "2.4. Contrastación

del poligono presentado sobre la Base Grafrca Registral: (...) Resultado de la veríf¡cactÓn, en

base a nuest¡os anfecedentes reg,§rales y a nuestra base grafica d¡gital, se detemina que, a la

fecha. et predio en evaluación se encuentra sobre ámblto que no se puede ddetminu si el

predio solicitado se encuentra ¡nscrtto. Por cuanto a la fecha no se encueñra con infotmaciÓn

dig¡talizada at 1000A de los p.edos inscrÍos en la Región Puno. (...)'

Los hechos descritos han contravenido lo establecido en:

Decreto Legislativo n." 1278, que aprueba la Ley de Gedión lntegral de Residuos Sól¡dos'

vigente desde el 22 de dic¡embre de 2017.

\.)
Atticulo 23.- ¡tunicipalidads Provinciales

Las Municipalídades Provinciales son competentes para

{

'\l'

lnfome de Auditoriá e la Mun¡cip¡l¡ded Póvincialde llélgar
Poriodo: I I de mazo de 2019 el '10 d¿ novi€íibre dé 2020 000031

-,ñ coNrRALoRíA
s- f,r\l¡,\r nf r^¡rPr'Brr 4 r,lr2f¡l

t)
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a) Planificar y aprobar la gest¡ón ¡ntegral de /os residuos sólidos en el ¿)mbito de su lurisdicción.
a través de los Planes Provinciales de Gestión lntegral de Residuos SÓ/dos, (PIGARS) &g
cuales deben ¡dentif¡car los esoacios oeooÉlicos para le ubiceciin de las

inf §tuctuns de t€§,iduos, conpatwlizando 16 planes de na(}4"io de residuos sólidos de

sus d,§¡fos y cenfros pob,ados rnenores, con las pol¡t¡cas de desaÍolh local y req¡onal y con

sus resped,vos Planes de A@ndic¡onaniefito Tenitonal y de DesaÍollo Uñano, Planes de

Desanolto Reg¡onal Conceñados y demás instrumentos de planificación nacionales,

regiondes y lmales.

b) Evaluat la prquesta de ubhación de ¡nftae§ruduras de residuos solidos a efedos de iti
el ce ificado de compatibilidad de uso de suelo @Íespond¡ente.

Reglamento del Decreto Leg¡slat¡vo n.' 1278, Decreto Leg¡slativo que aprueba la Ley de

Gestión lntegral de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo

n." 014-m17.¡llNAfil, publicado el 21 de diciembre de 2017.

T|TULO IX
INFRAESTRUCTURAS PARA LA GESNÓN Y TAiIEJO OE RESIOUOS SÓLIDOS

()

CAPíTULO V
INFRAESTRUCTURAS DE DISPOSICÚN FINAL

(..)

A¡ticuto lf&.- Sel*cion de árws pan las intnestuctures do disry¡ción finel

La mun¡c¡palidad prw¡nciat, en coudinacion @n la d¡§ital, ident¡frca los espacios geográficw en

su jurisdicción para ¡nplementar ¡nfrae§ruduras de d¡spos¡ción ,inal de resrdúos só/idos

teniendo en cuenta lo s¡guiente:

a) La conpal¡bilidad @n el uso del suelo y los planes de expansiÓn uñana:

b) La n¡n¡n¡ze.ión y prevercion de los impados sociales, sanftari§ y anbienta,es negafivos.

que se puedan otiginar por la construcc¡ón, opercctón y c¡eÍe de 16 ¡ntrae§rudur§:

c) Los fadores climát¡cos, topográficos, geolÓgicos, geonotlologias, hidtwologicos entre

otrosl

Dispon¡b¡lidad de mdeñal de cabeftura:

l-a pnseflación del Ft¡immio cuftunl;
La prese|ación fu áreas ndurales Ndegidas pr el E§ado:
La vulnerabilidad del área ante desaf,trcs n unles:
El patimon¡o nac¡onalforestal y de fana si/vestre, segÚn la n ormativa de la materia;

Las áreas conprendidas en los inventarios de pas|os ambientales aprobados y sus

r e s p edÚ as adu al ¡z ac¡ o nes :

Otros que e§ablezca la nundividad sobre la mateia.
(...r

d)
e)
f)

s)
h)

t

i)

s

Directiva n.o 001-20'13. VItlPClC,ilC "Normas y Proced¡mientos para la emisión del

Certif¡cado de lnexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA) en el marco de los Decretos

Supremos n.o 0l{ y N" 060-201i.PCt1 aprobado med¡ante RESOLUCIÓN

VlCEfrllNlSTER|AL n.o 037-2013.V PClC-¡lC, publicado el 4 de junio de 2013'

\.. )
V/. D/SPOSICIO/VES GENERATES

lnfome de Audito¡ia a la Municipal¡dad Provhc¡alde i{elgar
Pdiodo: 18de mar¡o dé 20i9 all0denoviembre de 2020
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6.1 Del Cettifrcado de l,ex,stenc,a de Reslos Arqu@lqicos - CIRA

El Ceft¡ñcado de lnexbtencia de Reslos A rqueologbos (CIRA) es el docunento mediante el cual

el M¡nisteño de Cuftura ceftifica que en un área dderm¡nada no exi§en evidenc¡as

arqueolggl¡cas.

6.2 De la compdencia para la en¡s¡on CIRA

El CIRA será em¡t¡do por la Dirección de Arquffilogía de la sede central del M¡nisteio de Cultura.

así como por las Direcc¡ones Reg¡onales de Cultura correspond¡entes.

Aprueban el Reglamento de la Ley n.0 2731¡t, Ley General de Residuos Sólidos, aprobado

mediante Decreto Supremo n.o 057-200&PCItl publicado el 24 de julio de 2004.

'()
TífULo v INFRAESTRUCÍURAS DE RES,DUOS SÓL,DOS

Capitulo I Asryclos Generares

1 . Conpatibil¡zac¡ón con el uso del suelo y planes de expans¡ón ubana;
2. Compat¡b¡lizac¡ón con el plan de gestión ¡ntegral de res¡duos de la prov¡ncia:

3. M¡ninizac¡on y prevención de los impados sociales y ambientales negat¡ws, que se puedan

onginat por la construccrón. operaaon y ciene:

4. Considerar lx fadores cl,imáticos toryráñcos, geo/oglcos. geomorÍologbos, h¡drogeohgicos,

entrc dtos:
5. Prevenctón de ñesgos san¡tarios y amb¡entales;

6. Presevación del patimonio arqueologioo. cultural y monunental de la zona:

7. PreseNac¡ón de áreas ndurales protegidas por el E§ado y consevaciÓn de los recursos

natural* renovables:

8. Vulnerabilidad del área a desastres naturales; y,

9. Otros critelios o reguistos establecidos en e§e Reglametio y nornas que qnanen de éste.

Attículo ü.- Detaminaciin de áras pan infn6,tructui.as de residuos sóÍUos

Las munic¡palidades provinciales coordinarán con las nun¡cipalidades d,srifales. la Autorídad de

Satud de la jwisdiction conespondiente y otras autondades sedoíales compdente& la

evatuación e identiñcac¡ón de /os espacios geográfcos en su juisdicciÓn que puedan ser

util¡zados para la ubícaaon de inftae§ruduras de residuos.

Las municipat¡dades provinciales, una vez defrnido el destino del árca parc infraestrudua de

residuos sófdos no debeñn habilltar esta área para otros fircs: debbndo, así n¡smo. res@at la

intangibtlidad de la zona de infruenc¡a que se establece en su contomo.(r
Bases administntives cootetación dirccta n.o 002'2019-MP¡tl'A, convocatoñe n.o 01,

contratac¡ón de bienu: Teneno para la eiecuciín &l relleno senitario aprcbado mediante

Resotución de Gercncie Municiql n.o 18Ü2019-MPM'GM de 6 de iunio de 2019.

¡q
o).

o

ldorme d€ Aoditoria . la MuntiFl¡dád Provhc¡al de li4elg¿r

Periodo: 18 de mar¿o de 2019 al l0 de noviembre do 2020
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Atticulo 67.- Cñterios pn la sdección & árcas de infnestructu/e.s

La nunicipalidad prcvincial defrne y e§ab,lece los espacios geogÉ,icos en su iurisd¡cc¡ú para

¡nstalar ¡nfraestructuras de tnnsferencia, tratamiento y dispsrciÓn frnal de res¡d@s. Para ello

tenüá en cuenta los s,guie,tes c¡teíbsr

t)
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\...)
8. CONDICI,ONES PARA LA COHPRA
La adquisición del terreno tendrá que estar de acuerdo a lc parámdros e§ipuldos por la Ley

de contntaciones del estado.

Que elteneno tenga insüirf,¡on regi§ral vige¡le.

En ta compra venta de üen€§ innuebles, /as parfes deben pres entaBe ante la Supsint$dencia
Nacional de bs Registros Públicc (Sunarp) .

Et teneno en menaon deberá e§ar con saneam¡ento fisico legal. Ya que todo depen& de la

gravedad del problena, un innueble que no esie sarcado conúamente puede vende$e hasta

en un 6Ü/o menos de un prec¡o en el mercado.

Ex,g¡ir los s,guienfes deumentos.
1) Minuta fimado Nr un abqgúo: esla no es otra cosa que d contrato de comprarcrta.

2) Copia de la paft¡da del inmueble adualizada. Esta copia la adqu¡qe el comüÑu en la

Sunarp.

3) Formulaio de Hoja de Resunen (HR) y de Predio Rural (PR), esfo§ fomulanos §e adquieten

en la Mun¡c¡pat¡dad, este dowmento indica que el vendedor esta al día con el pago ds sus

tnbufos.

1...)

Ley n.o 30225 "Ley de Contrataciones del Estado", publicado el 11 de julio de 2014,

modificada mediante Decreto Legislativo n.o 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

"(.)
Artículo 8. Func¡onarios, dependencias y órganos encargados de las contratac¡ones

8.1 Se encuentran encargados de 16 preesos de contratacton de la Entidad

a) Et Titutar de la Entidad, que es la más afta autoñdad eiestt¡va. de conformidad con sus

normas de organizac¡ón, que ejerce las func¡ones preustas en la Ley y su rqlamento para

la aprobación, autoizeión y supev¡s¡ón de los procesos de contrataciÓn de bie,es,

serublos y obras.

b) El Área usuatia, que es la dewdenc¡a cuyas necesrdades pretenden ser atendidx con

determinada contrdacion o que, dada su esfff;ialidÑ y func¡ones, canal¡za los

requerimientos formútados W dras dependencias, que colabora y participa en la
ptaniñcac¡ón de las contratac¡ones, y real¡za la veifrcñ,¡Ón técnica de /as contratacrbnes

efeduadas a su requeiniento, para su canfumidad.

Articulo 9". Responsabilidades esenc¡ales

9.1 Los funcionaios y seNidores que ¡ntevienen en los procesos de contratación por o a nombre

de la útidad. con independenc¡a del régimen iurídico que los vincule a e§ta, son respor¡sables,

en el ámb¡to de las aduaciones que rcaliren. de organizar, elaborar la doumertaciÓn y conducir

el proceso de contratac¡,n, así como la ejecuc¡on del @ntrdo y su conclusión, de manera

eficiente, bajo el entque de gesl¡ón pü resultados, a través del cumplimiento de las nomas

apt¡cabtes y de los f¡nes púbticos de cada contrato, confome a los pinc¡pios eslablecidos en e/

adículo 2 de la presente Ley. De coÍesponder la determinaciÓn de responsabilidad por las

contrutac¡ones. esta se realiza de acuerdo al ég¡men iurídico que vincule a /as peBonas

5

t
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señaladas en el páfiafo anteriü ñn la Ent¡dad, sin Wduicio de las resprsatilidades civiles y
penales que anrexpond an.
(...)
Articulo 16o.. Requerimiento

16. 2 Las especificaciones técn¡cas (...) dúen formularse de forna objetiva y precisa por el área

usuaria (...) dichas especif¡caciones fécnicas (...) deben üoporcionar acceso al proceso de

contratación en cond¡c¡ones de igualdad y no t¡enen por eÍedo la üeacion de ob§áculos ni
diecctonaniettto que peiudiquen la conpdencia en el misno (...)"
(..)

Articulo 270. Contrataciones Directas

Excepiondmente, las úlidados yeden @ntntar dircdamente w un ddeminado prcveedü

en los s,guierfes supuelosi
(...)

j) Para el anendamiento de bbnes innuebles y la dquisición de bienes ,;rmueóres exisferfs§

(...)

Añículo 3?. Contrato.
32.1 H contato debe celebrarse por exrito y se aju§a a la proforma ¡nclu¡da en los docuneúos
del proced¡m¡e o de se/ecc,on con las mod¡ficaciones aprobadas por la Entidad durante el
mismo.

(.. )

"i

32.3 Los contratos regulados por la Nesente norma ¡ncwen necesarianente y bajo

responsabilidad /as c/áusulas refeñdas a: a) Garantias. b) Anticr,Íupción. c) Solución de

controvelsias y d) Rxolución de contrato pot incumplim¡ento. confoÍne a lo prev¡§o en el
reglanento.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n." 3¡l¡l-2018-EF, publicado el 3l de d¡c¡embre de 2018, vigente desde el 30 de enero de

20't9.

Artículo 40.. Organización de la Entidad para las contrataciones.

\.)
4.2. El organo encargado de las contrdaciones tiene como función la gest¡ón administrat¡va del
@ntrdo, que involucra eltránile de perfeeionaniqto, (...), el ü@dimiento de pqo, en lo que

anesponda. (...). La supervisión de la ejecución del codrato compde al área usuaña o al

órgano al que se le haya a§gnado tal func¡ón. (...)

Articulo 8'. - Requerimiento

8.1 (...) El reweñmiettto debe irchit, aderrás, ,os ragu,bfros b cdifr,af;im que se corideren
neoesaros.

(.)

5
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8.3. Al det¡nir d requerim¡ento no debe inclu¡rse exigenaas desproprcionadas al objdo de la
contratación, irczonables e innecesaias relendas a la calif¡cac¡ón de /os pofenoales postores
que l¡miten o ¡mpidan la concuÍencia de /os mrbmos u oienten la contatacion hacia uno de

ellos.

8. 7. H área usua¡,a es responsab/e de la adecuada formulac¡ón del requeimiento, debiendo
asegurar la calidad técn¡ca y rcducir la n*es¡dad de su refümulac¡ón por enores o defrcbncias
técnicas qúe reperMtan en d prcceso de Nntratación.

(...)

(.. )

Artículo 11. ' Estudio de ilercado.

11.1 El órgano encargado de las contrdac¡ones realiza un estudio de mercado para determinar

el valor referencial, soóre /a base del requerimiefto. tomando en cuqta las espec/icaciones

técn¡cas (...), así como /os requ¡sitos de califrcación defrn¡dos por el área usuaña. A e§ud¡o de
mercado debe contener como nínimo la siguiente informacion: a) Ex¡stenc¡a de Pluralidad de

marcas o posfores. l...) "

11.3. En la elaboración delestudio de mercado se encuentra proscrita túa prád¡ca que oiente
la cmtratación hac¡a un proveedor o que inc¡da de manera negativa o disto§tone la competenc¡a

en el p¡Cr€so de contatac¡ón o la aplicacion del prnedimiento de seleccion que le conesponda.

Artículo 22. 'Órgano a cargo del procedim¡ento de selección.

El órgano a cargo de los proced¡mientos de sele*ión se errcarga de la preparación. mtducción
y realización del proced¡m¡e/],to de selección hasta su culminacion.

$l

Los órganos a cargo de los proced¡mientos de seler,cbn son compele,tes para preparar los
documentos del $oced¡miento de sebcc¡ón, as¡ como parc adoptar todas /as decis,ones y
realizat todo acto necesaio para el desanollo del procedin¡ento hasta su culm¡nación. sin gue

puedan dterar, camb¡ar o mod¡frc la infomac¡ón del expdt$te de contratación.

Artículo 860.. Aprobackin de contrataciones directas.

1...)

86. 2. La Resolución del Trtular de la Entidad o acuerdo de Concejo Regiona¿ Conejo Munrcipal

o Acuerdo de Diectoio en c¿so de empresas dd Estado, que awebe la contratac¡ón direda
requiere obligatoñamente del respedivo susteñfo fécnico y legal. en el ¡nfome o informes
previos, que contengan la ¡ustificación de la necesidad y pmcedencía de la cmtratac¡on dteda
(. .r

Artículo 8To. Procedim¡ento para les contrataciones d¡rectas.

'(...)
87.2. Las actuaciones preparatuias y cortrdos que se elebren como consecuencia de las

contrdacto¡És dit*tas dúen cumplir @n los reguisitos. @nd¡ciones, formal¡dades, ex¡gencias y
garantías establecidos en la Ley y elReglamento, (...)'

)
?

í
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87.3. Elcumplimienlo de /os reguisrtos previslos para las contrataciones directas, en la Ley y d
Reglamerúo, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionaios que ¡nteuengan
en la decHón y ejecuc¡ón. (...)'

Artículo 1160.. Conten¡do del Contrato.

'(...)

116.2. H contrdo dúe incluir, bajo respüsab¡l¡dad, cláusulas refe¡idas a: (i) Garantías, (ii)

Ant¡coffuñón, (¡¡í) Solución de controversias y (iv) Resolución por incumplim¡ento. (...)

116.4. Cláusulas Anticonupción. Conforme a lo establecido en los arfículos 32 y 40 de la Ley,

todos los conlralos deben incorporar cláusulas anticonupción, bah sanción

de nulidad (.. .)'

Directiva n." 002-20f7-ilPt-A "Direcüva para las Contratac¡ones de Bienes y Serv¡c¡os

lguales o lnferiores a Ocho Unidades lmposit¡vas Tributarias (08 UIT)", aprobado con

Resoluc¡ón de Alcaldía n." /l(}3-2017-ilPMrA de 30 de mayo de 20,l7.

6.1 Las contrataciones ,guales o infeñores a I UIT son aquellas adqu¡sbiones o coftralactones
no programables. que se realizan med¡ante acc¡ones diedas, no encontrándose su/etas a/

cumpl¡miento de los regulslos de la Ley de Contrataciones dd E§ado, su Reglanento y
mod¡frcatoias, c¿.,yos rnontos no superen las I UIT vigentes al momento de la adqu¡sic¡ón o

contratac¡ón.

6.2 Las contr ac¡ones de bienes y servicios requuidw por lx unidadx ügán¡cas y
dependenc¡as de la Mun¡cipalidad, deben set congrueñes con los objd¡vos y neta§ esfab,ecidos

en su Plan Operdivo ln§itucional (POI) y/o presupuesto analít¡co de proyedx de invers¡on y
con el marco presupuestal asignado, debiendo para tal efedo, el árca usuaña, ge,tiamente

coordinar con la Gerencia de Planiñcachn, Presupue§o y Racional¡ze¡on el cunplim¡ento de

dicha cutdición.

6.4 Las áreas usuari* serán /as responsab/es de elabuar las espeofcac,bnes téü¡cas y/o

ténn¡nos de referencia del bien y/o sev¡c¡o. r1-§,pedivamente, def¡n¡endo con prec¡sion las

caradeñstbas, cond¡ciones y cantidad de los bienes ylo seryic¡§ requeridos no haciendo

referencia a fabdcac¡ón o procedencia, prúediniento de fabicación, marcas, palentes o fipos,

oñgen o prduaion deleminados, ni descripc¡ón que uiente la contratñión h*¡a ellos. salvo

gue se trate de una @ntrdación de mateñal b¡bl¡qráfico; en tal caso se debe adiuntar un

informe qte ir.,sti,igue su adqui§ción: asimismo cuando la Entidad haya implementado el
cofiespond¡a1te pnce§,o de estandañzación debidamente autüizado por su Ttular, en wyo
caso deben agregatse las palabras"o equivalente' a co¡ttinuación de dicha referenc¡a.

6.6 Et área usuáaa es la responsable de la adecuada formulación del requerimiento, deb¡endo

asegurar la dlspos,b,on técn¡ca y reduc¡r la n@e§dad de su refomulacíón por enores o

defrc¡enc¡as técnicas que repeÍcutan en el procedimiento de cofltratación; iguahnerte es

responsable de la verucidad de su necesidad y de surF"v¡su la eiecuc¡on contradud asi amo
de dorgar opo¡tunamente la confomidad de cumplimiento de las esc€r,ifrcaciones té§nicas ylo

los lérminos de referenc¡a y denás cond¡ciones requeridas.

\r\

t
6.7 La subgerenc¡a de Log¡§¡ca es /a lesponsaóle de efeduar las acciones orbntadas a la
contratac¡ón del bien ylo seruicio requeñdos de confoÍmidad con las espxificaciones lár,bas
y/o de los tüminos de referencia y denás @ndbiones rcqueridas.

00303?

6. Disposiciones Generales

\

lnforne de Auditoria a l¿ ilun¡c¡pal¡dad Prov¡ncial de Meloar
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De la ejecución de las prestac¡ones, la conformidad y elpago.

7.15 La entrega de los bienes y /a presfacion de /os sefvic,bs se efectuará bntro de /os p/azos
estab/ecidos en /as espec¡frcac¡on§ técnicá§ y/o los térm¡nos de rcferencia, salvo en el caso de
fueza mayor o caso fotfu¡to. debidamente acreditado que ¡mp¡dan a los proveedores entrcgar tos
bienes o ejeqfar los sery,blos; en ta, caso procederá la ampl¡ación de plazo siempre en cuando
se cuente con el suslento con1'spondiente; caso contrario se apl¡caá las fF"nal¡dades que

aneÍite.

7.18 Por su pafte el área usuaria una vez otorgada la conbÍnidad por la prestacion del seruicio
deberá rcmitir la oden de se¡y,c,b a la Sub Gerencia de Logistica para la cont¡nuación del
trámite.

7,19 La Sub Gerencta de Logística tramitaá la orden de compra y/o sevic¡o con la
documentación su§entatoria anexada a la Sub Gerencia de hntabilidad con el frn de propiciat
/os /eg,bfros coÍespond¡entes en e/ Srblema lntegndo de Adminislracion Financiüa (SIAF) y
lograr su pago resrÉdivo.
(.r
Los hechos expueslos, afectaron la legalidad en la Gestión lntegral de Residuos Solidos y limitó
que garanticen la ejecución del proyecto y el cumplim¡ento de su finalidad pública, generando un
perjuicio económico a la Entidad de S/ 54 945,00.

S¡tuación que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron el subgerente de
Gest¡ón Amb¡ental y Servicios Munic¡pales, y la gerenta de Desanollo Ambiental, que sol¡citaron
la continu¡dad y v¡abilizac¡ón de la adquisic¡ón de tereno, aun cuando, el estud¡o de selección de

área 1 (Torrini bajo61, ¡ncumplía los criterios de min¡mización y prevención de los impacto3
sociales y preservación del patrimon¡o arqueolog¡co, cultural y monumental de la zona,
permitiendo su pago a traves del comprobanle de pago n." 2032 de 25 de junio de 2019
(AÉndice n." ¿t3), el cual ocas¡onó un peiu¡cio económ¡co a Ia Entidad de S/ 54 945.00.

Es de precisar que, José Luis Duran Tito, Subgerente de Gest¡ón Ambiental y Servicios
¡/unicipales, Dany Daniel Coaqu¡ra Mamani, Subgerente de Logíslica no presenlaron sus
comentarios o aclaraciones a la desviación de cumplimiento mmunicada, aun cuando fueron
notificados vál¡damenle, concluyendo que no se desvirtúan los hechos notificados en la

desviación de cumplimiento. La referida evaluación, las cedulas de comun¡cación y las

notificaciones, forman parte del (Apéndice n." 7l) del informe de Auditoría de Cumplimiento.

Efectuada la evaluación de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados

(A¡Éndice n." 7l), concluyendo que no se desvirtúan los hechos notificad06 en la Desviación de
mplimiento. La referida evaluac¡ón forma parte del (AÉndice n.' 71) del lnforme de
ditoria, considerando la participación de las personas comprendidas en los mismos, conforme
descnbe a continuac¡ón:

. arleny Dora Hancco, idenlilicado con DNI n." 42486157, gerente de Desanollo
Ambiental, des¡gnada med¡ante Resolucion de Alcaldía n.' 010-201g-¡/PM/A de 2 de enero
de 2019 (AÉnd¡ce n." 721, ratificado mediante Resoluc¡ón de Alcaldía

{ Susari¡o pd Jaime Eáin Sadúl Nina. irBonbo civl cql CIP n." 127446, corno corsla an d 6t do

lnlorne dé Auditoriá a lá frlun¡c¡p.lidád Prov¡nc¡aldet elg¡r
Periodo: l8 de mar¿o de2019 al l0 de novianbrede 2021) 00c038

0

Las personas comprendidas en los hechos observados presenlaron sus comentarios o
aclaraciones no documentados, conforme al (Apéndice n." 71) del lnforme de Auditoría.
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n.' 040-2020-MPM/A de 17 de febrero de 2020 (AÉndhe n.'72), y cesado mediante
Resolución de Alcaldia n." 011'I-2020-MPM/A de 30 de abril de 2020 (AÉndice n." 72);
periodo de gestión de 2 de enero de 2019 al 20 de abril de 2020; a quien se le comunrco la

desviación de cumplimiento med¡ante la cájula de notificación n." 006-2024-OCl-0462/AC de
4 de junio 2024. (AÉnd¡ce n." 71), en mérilo al cual presento el escrito yn de 11 de junio de

2024 (Apénd¡ce n.' mx), contenido en seis (6)folios.

En su condición de gerente de Desarrollo Ambiental, solicitó reapertura y revisión del

expediente de compra de tereno, convalidando el informe técnico

n.o 001-2019-MPM/GDA/SGGASM/JLDT de 28 de mazo de 2019, em¡tido por José Luis

Duran Tito, subgerente de Gestión Ambiental y Servicios Municipales, sin advertir que, de la

revisión al anexo n." 7, del estudio de pre inversión viable, que el estud¡o de selección de área

1 (Torrini baio63), incumplía los crite¡ios de minimización y prevención de los impactos

sociales y preservación del patrimonio arqueologico, cultural y monumental de la zona,
para la selección de áreas de infraestructuras.

Asi también, lnobservó advertir que, durante la elaboración del estudio de selección de

áreas de infraestructuras no se cumpl¡ó con coordinar con otras autoridades sectoriales

competentes, entre olros, el Ministerio de Cultura, considerando que una vez definido el

destino del área para infraestructura de residuos solidos no deberán habilitar esta átea para

otros fines, situación que contravenia el articulo 68061 del Reglamento de la Ley t'.o 27314ú,

Ley General de Residuos Sólidos, referentes a determinación de áreas de infraestructuras de

residuos sólidos.

Si bien es cierto, la sexta dispcición final complementana, transitoria y final de la Ley

n.o 27314, Ley General de Residuos Solidos, vigente hasta el 21 de diciembre de m17
(marco legal del estudio de selecoón de infraestructura de dispo§ción fnal), solo establec¡a
que.'(...) Las municipal¡dadx provinciales aprobarin y publicarán (...) sus Planes de Gestón

tntegral de Residuos Sór?os, en /os cua,es deben inclu¡rse la eÍadicación de los botaderos

ex,§entes (...)',soslayó que incluso en la opinión legal n." 121-2019-MP[,]-¡JAJ-AVCH

de 22 de marzo de 2019, se mencionó la vigenc¡a del Decreto Legislativo n.o 1278, v¡gente

desde el 22 de diciembre de 2017, y espec¡ficamente el literal a) del articulo 23o, el cual obliga

a Ia Municipalidades Provinciales a dan¡ficar y aprobar la gest¡ón integrál de los residuos

sólidos a través de los Planes Provinciales de Gestión lntegral de Residuos SÓlidos (PIGARS)

los cuales deben identificar los espac¡os geográficos para la ubicación de las

infraestructuras de residuos, y también omitió revisar y actualizar el citado estud¡o de

selecc¡ón de inlra6tructura.
¡\

9

ú

lriforme dc Arrditoda a la Mun¡ciFl¡dád Proyhc¡al de MelgEr

Periodo: 1 I de máao de 2019 ál l0 de noviembre & AAI 00c039

lnfbrne de Auditor¡á n.' 027-202+2{,62-AC

Así como, mediante requerimiento de bienes n." 0566-2019 de 31 de mayo de 2019,

conjuntamente con Jooé Luis Duran Tilo, subgerente de Gestión Amb¡ental y Serv¡cios

Mun¡cipales, solicitó la adqu¡s¡ción de un teneno para la conskucción del relleno sanitano del

d¡strito de Ayaviri - provincia de Melgar por S/ 55 980.00, y teniendo aun la oportunidad de

advertir que el estudio de seleccion de infraestructura para d¡spos¡ción f¡nal contravenía los

63 Sl,sdito Dor Jairñe Ed{in Srdh l$na, ausreto cilil coi CIP n." 127446. corno corEta ql el €dudo.

" (,-,)

tÁ mrnkiptddas pñti¡f,iabs c@túEttt con bs mxi.iqf@es didtilabs, b turlot*íad é td b la iniúif,kn @Íes,Únietu y
oar¿s ,úfor*radoa sefor¡bt coñ!'lf,,nfEÉ. ta dvatra,lrn e ideírrc¿oór¡ de hr espaos OBográftos oI, su ¡r,isdccÁt¡ qte púed se¡

tti:zádos pa¡a la úicación de ir,,faoslmduras & resdudi

L8 nu/Ú¡[É,Íd,dos pni¡úialos. .dr. F, dt rniro g, d.t¡ino bl a¡r. pB hfiae§ñJdúa de rqs&rs sóIdos ,o deóo¡¿r, ,lró ¡tst érb
fuaa pn ona frrÉa: &liendo. as¡ ñ a, DsOeW la bld\Wd b b zooa ú fufrtcft)aqe se e§lróroco e¡ su cor¡ÚoíP.

(.--)i (Lo rEsálhdo es agregado).
66 Aprobado mqlarte Oe6€to §rp.sno n.' 057-2001+CM, Flbli'do e¡ 21 de irrio de:001 y vig€nle ha§ta d 2l de ddembre é 2017

(d€rogádo m«Ianl,B Ded€to §rpE no n.' 014-2017-M|¡¡AM).
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numeral 360- y 667. del artículo 670 y 680 del Reglamento de la Ley n.o 273146s, Ley General de
Residuos Solidos, referentes a critenos y delerm¡nacjón para la selecoón de áreas de
infraestructuras de residuos solidos; soslayó que ¡ncluso continuaba contravin¡endo el arliculo
1090 del Reglamenlo del Decreto Leg¡slativo n." 1278R, v¡gente desde el 22 de diciembre de
2017, que acogió lo señalado en el citado articulo 670, conlinuando con el tÉm¡te de
adquisic¡ón cons¡derando solamente el informe n.. 031-2017-GR
PUNO/GRDS/DIRES¡úDES¡úDSB, em¡t¡do por ta Dirección Regionat de Satud y et informe
técnico peritaie y evaluación del predio rustico Tonen¡ Bajo, real¡zado por el lng. José Antonio
Ort¡z Romero.

Por otro lado, mediante documento denominado "Conformidad de bienes del área usuar¡a"
de 21 de junio de 2019, emitió la conform¡dad de la adquisic¡ón de predio -Terreno "Tonini
Bajo" para la ejecución del proyecto de relleno sanilario con un área de g hectáreas por
S/ 54 945,00; señalando en su parte final "previa consteteción y veñficeción se da ta
con¡ormided de lo rqueñdo en calided, canüdad y denás lr,ctots de ta adquisición,
Nt lo que emite el pr*ente, pn el pgo coÍ§ff,ndi€fr/te at üovaado,,, , es d&it,
además de promover y gestionar el trámite para la adquisición del terreno v¡abjlizó el pago a
favor del contral¡sla, aun cuando, las ¡nobservancias normativas e incumplimiento de
funciones or¡ginaron que el terreno no pueda cumplir su frnalidad pública, ni ser destinado a
otro fin, debido a que, el Ministerio de Cullura denegó el cert¡ficado CIRA por encontrar restos
arqueológicos pre hispánicos en el terreno y señaló que cualquier obietivo en el lereno no
podrá dañar los restos arqueologicos enconkados sujetándose a multas y deberá ceñ¡rse a
normaliva en materia de cultura y autorización del l\Iinisterio de Cultura, y la oposición fénea
de las comunidades vecinas a perm¡tir dest¡nar el teneno adquirido para disposición final
incluso actuelmente.

",(,,,1
Añjéldo 67:.4¡ltarios Fn h r.tacción & áre! & í,tñ¿.rü¡rü,¡ñr
La Íür*ipalH ptwircial dal¡o y odabboe bs ospacrirs gEográfcos r, s¡r./t :ldirní para insab inia.,sruduas de tran*J¡encia,t aÍierlo y úspo§ción iñal de Ésidttos. Paa etb ñr¿ on ciÉra ,or rtu¡rá. crfirrüs:
(...)
3. línin iz*iltn y ,,revtrión do b! il,pacos rocír&! y a/rlr¡e.labs r¡elE¡iros, que s pue1,al otiAnat pt la conslnrc.iür, qfPJ¡acioo y
cb¡te-
6. Potatyúió¡ úl ,¡tinonb.¡gtaolá8bo, cút rdy nofr'iu/,/r,nü,l h t zona:
7- Presefiál.$n de áÉ¿§ ndlrf,los p¡l/.r,(idas pr et Ed¿y'/o y corservroá¡, da bs ,Bcursos ,¡alu¡abs ,erioáóles.
l. - -)" (Lo resaltdo €s agregado).

6'(...)

Atlht//D W.. thtunh,riltn d. an,! N. it¡l¡*sittcÍr',u. d. ,trid|ea !ór¡ft!
L6 ntur*$tafl*s Núttuiebs c@rdinatut @n b tuúi@B dc¡irábs, b arorirád & sa/td de b pitu)bt @Íesry.d&,rtu y
ot¡. ruior*r¡d... tcforü¡r .ontrr,bnlt!.la .,//aata,l]f]. e i&úrcait,' de b§ o§Ila.i)s geográfcos e, su¡asdfltrjórl q@ prel,an s;r
ttirzdos paa la úicxión de hltaeshrd¡rr¿s & /esirt6.

núicipatddes pavtrctales. una fiz de¡inilo el d{Jnirro a*,t ána para inlaa§fi.tdur¿ é rEsir6s sórdos rro da bÉn t],,ül:tát ¿3f
par¿ otoa ,irr6sr deódo , a§ Íúst t , t'sñar h ¡rúñfiti dd b ta zooa & inf,rF,lcia qtrF- se esláóbú? e, su co¡brIp

rosaltado es agrEado)
ado mediate Deüeto S¡Jpremo n." 057-2004-rcM, prrbticado el 24 de ¡roio de mU y v¡g€nte hasta d 21 de dicánbre de 2017

'derogado mediante Decreto Suprerno n.' 014-2017-Ml¡¡AM)
e Árfaub,1p.. Sohacó, da an,! pt k htuat'lrcnx,€ & dirptail),t frn t

La núi@Idd pauincial. .,d,ún€Eih @n la ñitd. idsrttfc, bs espscirs goográfcos er su juiúcción Wa inúnsta.
,nhaednrdú¡as d¿ díspo§oirn/t¡ar& rBsrdl,os sófros árÉrdo oí cuer¡b b si¡ár¡tej - -

u) La @nwliÚ¡@ co, er l,so &/suéb y bs pbres de epüsttn utua;v) La nfuhizaaiúo y weñciüt de bs ,;aE abs socábs. srrirárilrs I anfuabs r,6g#ros. qrE I ptI,de¡. orkirq¡ Nr b
cú1d¡xr, ú\ o¡FJtatln , ckrrB ó ,as ¡,rtr¿€stn ctl'as..
,, los fetorss cll¡rff,1os. loposáftos gBoqicq., §ddtu¡B,car, ffirogeoló(Érs or¡f7e uíur.*xl üs6/ititd¡dúñ6/fiatb@tP'hna-
y) La yesÉv,t,ih del psÍtiÍo¡i.J culüat
z) La p@*NaEiüt de rws ¡al¡rrabs p,Dfeújdas porerEsfuoi
aa) La qnÉrditdd bl áño db dosastÉs r¿turab§
bb) El pahnon¡o n'r;ion€l loÉdd y dé h@a s¡Á,P"slre, ssgút b nonnúra de h ñ*ía:
"91 Las árás @mp,Fltd¡ús on bs irlerfarbs ds prsros ¿rróbda&s áp!óaós y stJs ,é.g€ct-yas aárar¿6id,os;ddl c,.lDs q@ eddbbzca b ññ,atiti&d súre ta ntuda.

E]

lñlorne dé Audito.ia . h l{un¡c¡p.l¡d¡d Provhciatdé lretger
P€.iodo: l8 de mar¿o d€ 2019 al l0 de nov¡embe de z)20 0000¡J¡

c
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Aunado a que, tampoco realizó alguna observac¡ón respecto a que el terTeno a adquirir no
contaba con documento que acredite que el terreno tenga inscripción registral v¡gente,
requ¡sito previslo en las especificaciones técn¡cas del requerimiento de bienes n." 0566-2019
de 3'1 de mayo de 2019. suscrito por la misma func¡onaria.

Contrav¡niendo los numerales Jzo. y §zr. del artículo 670 y 680 del Reglamento de la Ley
n.o 27314n, Ley General de Residuos Sólldos, referentes a criterios y determinación para la
selección de áreas de infraestructuras de residuos sólidos; así como, soslayando el artículo
109'del Reglamento del Decreto Legislativo n." 1278, Decreto Legislaüvo que aprueba la Ley
de Gestión lntegral de Residuos Sólidos, referente a que la mun¡c¡palidad provinc¡al, en
coordinación con la distrital, identilican los espacios geográficos en su ¡urisdicción para

implementar ¡nfraestructuras de disposición final de residuos sólidos.73; asimismo,
¡nobservando el Decrelo Supremo n.o 008-2017-5A que aprueba el Reglamento de
Organización y Funciones del Ministerio de Salud publicado el 7 de abri¡ de 2017, referente al
ámb¡to de competencia dd Ministerio de Salud; y el artículo 23o del Decreto Legislativo n."
1278, que aprueba la Ley de Gestión lntegral de Residuos Sólidos, referente a la competencia
de las Municipalidad Provinciales.

Asi tamb¡én, actuó al margen de sus funcimes asignadas, enhe otros, articulo 1200 del
Reglamenlo de organización y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n." 005-2017-C|\4-MPM/A de 26 de abril de 2017 '(...\ 1. Conducir y dirigir la formulación y
ejecución de las politicas, planes y progranas de salubidad, ngd¡o anbiente, l¡mpieza
pública, parqtes y jardines. se¡ubios de saneamiento básicas, árca técn¡ca mun¡c¡pal; así
como. 2. planear, oryanizar, dir¡gir, evaluar y supruisar las ad¡v¡dades de /os órganos a su
cargoTa 3. Rqular y controlar el prcf;eso de d¡s@icion fnal de desecños sólidos. l¡quidos y

. .1,, 
'l

Adicdo 67!.-CtiL¡i.B pn ,t §racclin .* á.¿s de infuwtafÚ
LA ntricipatdd p¡oyircktl dsft,e y edaóbc¿ bs ospacárs oBográfoos or, su Jt sriE¡ú¡ pa@ ín§ab¡ iútadudwas de ¿rarsÉrErrcia,
talafie o y ús¡osición ñ¡ol de @§¡duos. Paa elb ñta o,l c¡prh ,or tirrrarhs cdÉrbsj
(...)

3. nininizúión y Notr,r¡t,, d. b! ¡rrp¡¿bs roci¡hs y anñbnlabs rf,,gdjws, q$ s puerl otidna¡ pt h cutslnffiiül. o,a"racioo y
cbÍe.
6. Ptgtorv-.ii5,/t bl p.t¡.¡bnto .¡qtmhtg¡co, .¡fru'',l y Dro¡utt ¡¡Al da b zona:
7. PÉsev?6¡'ón de álD¿§ natuabs p¡r,qltas W el Estab y cor¡sen acitn d9 bs ,acursos rEtúr¿bs ,Bmyaóbs.
1.. -)'(Lo rosdlado es 4regado).

" (,,.)

ot¡¿s a.rlorüadar reforirb, co,l4'i,/,trá, h 4ralfriór é idsrúfceii4 de bs espaairs g@g¡án.,s eñ juiúcfiút q6 pAdan *t
úilz,dos NB h tt,t,c¡ón de ir,tasstnrtur6 & resü@§

L6 nú¡d@Udes panrciabs, úa voz dsfn to él d.ñro d.l trst ¡,,ra idrasnún de ¡esi,¡Ds só¡ús ¡o d!¡eÉ, tt llíW ab
átoa D't, ol'06 futoa: d€¡io¡,tjo. ali nisnll, P¡spelái. b ittdtqürd¿d & lo zoña & inflEr¡c¡a que se eslaóbce er¡ su @¡lorrD
(...r.
(Lo r€saltado es aE€gado).
Aprobado mod¡arte oe.rdo S¡prd¡o n.' 057-2004-rcM, S.¡bli¡do d 24 de ¡/n¡o de 2004 y vi!)€nto hasta d 21 de didambre de 2017

(derogado medanto Doqeio $prqno n.' 014-20l7-tíltlA¡í).
&t¡q,lo 109' dd Regla¡eito dd Deodo Legi§lativo n.' 127E Deoáo tegi§láaio que aprueba la Ley d€ G€§6&l lot€grd de Re.ifuc Sdiroo
..)

, 3a

'(

o

j) Lá conrs,liliidad cat e, ¡ao ds, sueb y bs pbles & expdt§üt utte,na:

@¡*t,'ió¡L W*ilin I c¡arfr da ,.r i[li"¡s!ú¡rút¡¡r¿a;
4 ¿os f*lores crrábos. topográlbos. geobdrs. OÉdÍorñffui@s. hirrqpo5li)os, erfre olros'
n) AvDdE dd de naledal b coMüa:

Lt pr?!erv,Éb¡ bl prü¡¡tlúnh cufrur¿t
Lt N€§,.ryáél'n (b á'!,! nrhtnk! gotqklas pr el Éádo;
La wlÉEtild del áÉe lle desádrEs nátuábsl
El patifion¡o n*bnal foÉ§al y da fuina siíesl/!-, segtñ bs tr.¡¡,nálivas de b ñatoia:
Olús qÉ egablazca la nonnabvid¿d sú/P. la náleda

ord€nazá Mlnrcipal n.o 005-20174M{¡Pli,VA de 26 do abril de 2017, ee aptu€bá d Reglamq|¡o de Org iza¡ón y Funciones

n)
o)
p)

s)
4
(..

(R0F

lnlorme de Auditoria ¡ la Munb¡pal¡d¡d Provincial de Melgar
Periodo: lSde ma.¿o de 20'19 ¿l l0 de novi€rnbr€ dez}m 0000{i
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veftim¡ertos lndustnales en el ámb¡to govincial, (..) 8. Aúoñzar el furÉionamiento de la
inÍraestrudura de (...) y disposicion frnal de re§duos sri{rdos (...) 10. Planifrcar la gestión

¡ntegral de los res¡duos só/idos en e/ ámbito de su jutísdicción, compatibllizando los p/anes de
manejo de res,d¿.,os sórdos (...) 13. Normar y superyisar en su jurisdicción el manejo de
reslduos sórdos, excluyendo las inhaestruduras de residuos en concordancia a lo establecido
pot el Ministerio de Anbiente ( . . .)' .

De la misma forma, incumplió sus obligaoones de servidor público, establecidos en la Ley

n." 30057, Ley dd Servicio Ciü|, que en su art¡culo 39", l¡lerales a) y d), *ñala "Cumpli leal
y diligertemerte los deberes y funciones que impone el sery¡cio ñbl¡co' y 'Salvaguardar los

¡hlereses delEstado y emplear austeransnfe /os recursos públicos (...)', respectivamente; al

igual que sus deberes funcionales establecidos en la Ley n.'28175, Ley Marco del Empleo
Públ¡co que en su articulo 16", literales a) y c), señalan: "Cumpli personal y dil¡gentenente

/os deberes que ¡npone el seru,clo público' y 'Salvaguard /os indereses del E§ado y
emplear austeramente los recursos públicos (...,)' respeclivamente.

En ese sentido, los hechos comun¡cados mediante la desüación de ormplimiento, no han s¡do

desvirtuados, por lo que subsiste la participación de Marleny Dora Hancco Valero en los

hechos, cuya responsabilidad será ident¡ficada en el lnforme de Audiloria y desanollada en el

Apéndice de argumentos jurídicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se verificará el

computo de los plazos de prescripción de la citada responsabilidad.

En su condición de Subgerente de Gestión Ambiental y Servicios [4unicipales, no advirtió de

la revisión al anexo n.'7, del estudio de pre inversión viable, (AÉndice n.'20) que el

estudio de selección de área 1 (Ton¡n¡ bajo75), incumplia los critenos de minim¡zación y
prevención de los impactos sociales y presewación del patrimonio arqueologico,
cultural y monumental de la zona, para la selecc¡ón de áreas de infraesttucturas, situaciÓn

que contravenia el numeral 376. y 677. del articulo 670 del Reglamento de la Ley n.0 27314n,

;
l

ñ Sl§oito por Ja¡rñe Edúin Srdül Ni¡a, irE€nbo civl cql CIP n.' 127446. co.no cdtsta €n d €tudio.

^.(,,')
Anhulo 6P,.C¡f€,r*B pa¡a le !,laccb¡ d. a¡ea do ¡o¡t'f,r'¡rn!¡tt
La ¡rütid@I¡fd pñlircktl defrré y edabbce bs esados gpogárcas en su juiúbu¡.Ir. paa ¡¡^lah¡ ¡nlrad¡t duÉs de Itan§É@|rid.

lrdaÍúeoto y ds{,o§ch[ ñnal de le§duos. PáÉ élb aÉt dtá o,| 6rrn¡ ,o§ lipar¡t crillrbll
t...t
3. r/x,iñir.cór, y !,etÚ/rciltn da b! i!mp..bs soci¡ft. y añl,,ilrlabs ,regEúlos q¡¡e s predú oi(inat Pr h cüN/.n§)lt\ .,e€ciü1y
ciene.

6. Pr'/t.ryttón dol ,'tino¡b .qúológt:o, cdlw.l y ¡rúr'r',utú¡'/ ó. h tuo.;
7-Preset¿?itode eas nalual§ ptotEidas N el E§do y @t@rv8fi¡r¡ do bs ,Ecursos na(¡r¡abs ,grior€bb§.

1..-)"(Lo rcsalado 6 agregado).

" (...)
ñ{rdo 68c.- o.wñ¡necii)l, de tI!a, Nt. lr¡l¡ósúuchtn de Is!ftr¡F! tórlro.
Las ¡r fr;¡patdsdos pútiúiabs c@i/l/rra¡,¡. con bs nwúiBtdades di$ ebs. b A¿htidd da *hn b b itidiI,ia¡ co¡iesId¡tdbtto y
ot¡r autorüa&a sÉfonbk corn,,,anff!.la eab?.jón e i*'idiñcñión de ks espac,..s geogálicús efl su¡utisdicairí qlÉ poedar¡ §ér

úitzádos paá la úicación de i4,i"aesrr¡rduras de /esüuo§

L6 niuic¡paudles prouircia&{., una,¿ez deffiito el df4lho úl arat pan ¡n¡rae§fldúa de rssdtD§ §órús m de¡o¡t, Lüli,,t atb
aa pn oÜ'ú fn ot; ¡/ElierÍto. asi ñs,¡b. F-spalar b hla\iütdd Ú¿ la zoaa de ¡nfl@ncia q@ se osfaó¡oce er¡ su cot¡fozD.

(.. r

lnforme deAuditoria a la Mun¡cipal¡dad Prov¡nciálde Melgar
Periodo: lSde ñado dé 2019 all0 d. noviembrede20m 0000Á2

. José Luis Duran Tito, identificado con DNI n.' 02nn28, Subgerente de Gelión
Ambiental y Seryicios un¡c¡pales, durante el periodo 2 de eneo de 2019 al 20 de junio de

2019, vinculado a la Entidad a través de la Resoluc¡ón de Alcaldia

n.' 013-2019-MPM-GM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.'72), Contrato Administrativo de

Servicios n." 46-2019-MPM-A de 7 de mayo de 2019 y (AÉnd¡ce
n.'XX); a quien se le comunicó la desviación de cumplimiento mediante la cédula de

notificac¡ón n.' 007-2024-OC|4462AC de 4 de junio 2024. (AfÉndice n.'XX), quien a la

fecha de emisión del presente informe no presentó sus comenlarios o aclarac¡ones.
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Ley General de Residuos Sólidos, referentes a criterios para la selección de áreas de
infraeslrucluras de residuos sól¡dos.

Por otro lado, si bien es cierto, la sexta disposic¡ón final cornplementaria, transitoria y final de
la Ley n.0 27314. Ley General de Residuos Sdidos, vigente hasta el 21 de diciembre de
2017 (marco legal del estudio de selección de infraestructura de disposic¡ón final), solo
establecía que: "(...) Las nunicipalidades provinciales aprobaún y publicarán (...) sus P/anes

de Gestión lrÍegral de Resduos Sórdos. en los cuales deben incluhse la efid¡cactón de los
botadet§ exislenles 1...)', José Luis Duran Tito, subgerente de Gestión Ambiental y

Servic¡os Municipales, soslayó que incluso en la crtada opinión legal n." 121-2019-MPM-
A/AJ-AVCH de 22 de mazo de 2019 (Apénd¡ce n." l8), se mencionó la vigencra del Decrelo

Legislativo n.0 1278, vigente desde el 22 de diciembre de 2017, y específicamente el literal a)
del artículo 230, el cual obliga a la Mun¡cipal¡dades Provinciales a planificar y aprobar la
gest¡ón integral de los res¡duos sólidos a través de los Planes Provinciales de C*st¡ón

Integral de Residuos Sólidos (PIGARS) los cuales deb€n identificar los espacios
geográficos para la ub¡cac¡ón de las inftaest¡ucturas de residuos, y omiüó rev¡sar y
actualizar el citado estudio de selección de infraestructura.

Así también, med¡ante requerim¡ento de bienes n.' 0566-2019 de 31 de mayo de 2019,

conjunlamente llarleny Dora Hancco Vale¡, Gerenta de Desanollo Ambiental, solicitó la
adqui§ci'5n de un teneno para la construcción del relleno sanitano del distrito de Ayaviri -
provincia de [,lelgar por S/ 55 980.00, y teniendo aun la oportunidad de advert¡r que el

estudio de selección de ¡nfraeslructura para disposición final contravenía los numeral 37e. y

6m. del articulo 670 y 680 del Reglamento de la Ley n.o 2731481, Ley General de Residuos

Sólidos, referentes a criterios y determinación para la selección de áreas de ¡nftaestructuras

(Lo rEsdlrdo €s agr€gado).
Aprobado mdlaúe D€rfdo §¡prono n.' 057-20ü-rcM, ¡Jblioado d 21 de i¡nio do 2,004 y v(¡ente h6ta d 21 de d¡.¡dnbre de 2017

(derogado modicrle Decr€to $pr€rno n.' 0'11-2017-irlMM).
,, \...)

A¡lhdo 67.¿itu*R pn l¿ !,kú,cÚn da ara¡F & i,lir.lt¡rü¡r¿.
La raficipatdad p¡.,titrirl defrre y edal,boe bs espaairs lBogr¿{cos €r, s¡.¡ i¡risdlritr p¿É in§ab¡ ¡nf¡a,dn duas de lratú¡eñ,É,
lñlat¡idb y úsJpsición frnal de ,F.s¡dtñs. Pañ eb dú a,l c¡rnr, Ioa lir¡rar¡r criflrba:
(...)

lúinirnizecióñ y p¡avaftb,'l do b! irrprcbs loai¿ro! y anb¡eñabs rÉgaliuos. que * pudal odinar pt b consttucc.¡ón. ope6c¡ot1y

P¡€se,v,Éió¡t dol pat¡nbnb eqúotógbo, cuhu,¡,l y ñonwranbl dé h 2ona:
de áreas @l¡r¡abs potegidas W el E§¿do I con§P-N,|¡iotl de bs ,ec¡rrsos r¡atu,abs trroirabbs.

.)'(Lo resaltado €s agregado)
,)

Añiculo tr.- Oetorm¡necba do á¡oat Na it ¡t,flstructu a do ,Esid¡ros aórdo!
Las núnicipatddas pr¡¡rirciabs e@diar&1 cnn 16 nw*ipa[]dádes didtildbs. b Adotild b Satud do la ¡urí§dbci&¡ coÍesp<vnb o y
ol¡as autottlfu ,*foriaba conpcánta. h on*t*bn e ¡b ifrcar'bn de bs aspacts gEográfcos oí su.i¡risdicüirr q¡,- $Edan st
ttitzdos pa@ la úiceiin de ia,i"¿Gst¡rruras é resir¡ros.

Las ,r¡riiraldades prosirEbbs. wa uez de/|út¡tto d Mi to úl áté pa ¡nhaedntdua é resl@s só¡ós ,o daóarún ¡aó,iut 6b
áñ. pn oto. frúrt: d¡/iendÚ. a§ nisnb. É@d la ldt!rtHd É la zú1d & ¡tñtá¡:d,a que se ásfaü¡áce ef, su col,brrD.
(..r.
(Lo resáltaó 6 ag.ogaó).

3r Aprobado modate IMo grpremo n." 057-2ü)4+CM, F¡Ui;ado d 24 de ¡nio dc Zx)4 y vi¡íto hda d 21 de dcj€mbre de 2017
(derogado med8rrte Mo Srpnmo n.' 0 Í 1-Zúí7-li.lt{AM}

00c043
lnforme de Auditoria a la Munbipalidad Provhc¡alde Melg.r
Periodo: 1 8 de mer¿o de 2019 al 1 0 de n oviembre de 2020

Asi también, inobservó advertir que, durante la elaboración del estudio de selección de áreas
de ¡nfraestructuras se soslayó coordinar mn otras autoridades sectoriales competentes, entre
otros, el Ministerio de Cultura, considerando que una vez defin¡do el destino del ár".€ para
inl¡aestructura de residuos sólidos no debeÉn hab¡l¡tar esta área para otros fines, situación
que contraven¡a el articulo 680 del Reglamento de la Ley n.0 27314 , Ley General de
Residuos Solid6. referentes a determinación de áreas de infraestructuras de residuos
sólidos, tal como se descr¡b¡ó en antecedentes del presente pliego.

q
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de residuos solidos; soslaÉ que incluso continuaba contravin¡endo el artículo 109 del
RElamento del Decreto Legislat¡vo n." 1278P, vigente desde el 22 de d¡ciernbre de 2017,
que acogió lo señalado en el citado arlículo 67o, conlinuando con el trámite de adqu¡slción
considerando solamente el informe n.' 031-20'17-GR PUNO/GRDS/DIRES¡úDES¡úDSB,
emitido por la Dirección Regional de Salud y el informe técnico peritaje y evaluación del
pred¡o rustico Tonini Bajo, realizado por el Ing. José Antonio orliz Romero.

Por otro lado, mediante documenlo denominado "Conform¡dad de bienes del á¡ea
usuaria" de 21 de Junio de 2019, lr,larleny Dora Hancco Valero, gerenta de Desarollo
Ambiental, emitió la mnformidad de la adquisic¡ón de Predio -Teneno "Torin¡ Bap'para la

ejecución del proyecto de relleno san¡lario con un área de I hectáreas por S/ 54 945,00;
señalando en su parte l¡nal 'Previe constetrción y verificación se de le conlomidad de
lo requeñdo dt calided, centided y demás lacto¡x de la adquis:rción, por lo que míte
el pIe§entq Fn el pago cone§,oÉ,ndiente al proveedof'.

Es dec¡r. además de promover y gestionar el trám¡te para la adquisición del teneno su
¡nforme técnico fue el asidero para que viabil¡zar el pago a favor del contratista, aun cuando,

las inobservancias normativas e incumplimiento de funciones originaron que el teneno no
pueda cumpl¡r su finalidad pública, ni ser destinado a otro fin, debido a que, el Ministerio de
Cultura denegó el certif¡cado CIRA por encontrar restos arqueologicos pre hispánicos en el

terreno y señaló que cualquier objetivo en el teneno no podÉ dañar los reslos arquedógicos
encontrados sujetándose a multas y debeÉ ceñirse a normal¡va en materia de cultura y

autorización del Ministerio de Cultura, y la oposición fénea de las comun¡dades vecinas a
permitir destinar el teneno adquirido para disposición final incluso actualmente.

e Ad*!b 11D.. S.bciitn & áña N. h i¡,l¡-§tucnn,§ b atbptb$n fr¡d
La nrrúiÉtdd p¡!t¡{f¿id. en wúnacln @o b ústld. irerltfta br ospacirs gpolrárcos er¡ su juris(hoó/, Wa ¡npbñ at
,lnfaeln dur¿s d6 d.sposbiJ, ff,a, & ,esirrDs só¡ir6 terú9rdo en ctrP,tfu b sitth.le:

ee) La @n@iüN¿d @n el rN da, s{reb y bs ph¡6 & epd¡.üán urúa¡a;

n Ld dn¡Íiz ¡üt y qea ociüt do bs inpác¡§ socEbs seilrri{§ y úieñabs ,¡og€liros. qlE e ptEde,t otitindt pot b
col,dnñ¡ül, oryoci'n y &Íe de ,as irfaosfn c¿ur¿s
gg) los leloles crrábos, fopoqrálbos, g9obi»r, gEorro6,óOoos. l*rrogEo5(iIs, e¿úool,o§
hhl tts,Etitirfu & ¡fiálEial de ñtua:
i¡) La gwryelt úl p,ltít¡üb curutat
A La NÚ68,va,¡ij,dc ross rEl¡r¡¿bs p@*tsporerEsbdq
kk) La wt r*itrld bl eo {tu drsasúgs r¡aúrrd&§
q Elpd¡inútbna*rd b,E§ar y do ádra siieslre. s€4.hbtlptntdiwdsbnE*,ñE
ñnl ¿¿s áfaas corrprerúidas e¡ bs,i,¡wriarbs dg pa§ús anük{rbs ápoóaósy s{,§ ro§pedltds sduúz ,knes:

Atlicub 6f.-Critotios pa6 h sohcción do á¡e8 & kheeÉt¡ucfuta3
Nn¡.ipaldd pto,rircial defi@ y o§laóbce bs eqpaoos lBogáñcos en su jwisdkricf. pañ h§abr ¡nhñdtuduas de l,arslbrEr¡ob,

\1.
o)

r.)

n¡ñi¡nb.*ión y r/Dy.,rc.hl' da br irrprabs sociabs y añb¡enlabs Égali'tos. qtte s puedan odina¡ @t b c$stn-!cc]in- W@,ifi y

P¡eaaryú¡ón dgl ¡,,tintonio aquoo*6gbo, ctrhu,El y monutgnhl h la rona:
7. P¡ese¡fá,.Tt, b átéá§ nalurabs patEidas W al Esñ y c!ísen/¿c¡ó, de bs ,ecursos .¡áfurábs ,wpÍaóbs.
(. . .,1" (Lo rcsaltado es agr€gado).

Ankula tr¡ D!¡!,rin ció¡ do átar, pata ¡t¡,aaostt chúa do tas¡dtút ú dos

oú¿! a¡rtorütdat sefgrü&a cot,44..iatf!!.la eyatta;ión e ifunifrcáf,bn dé bs es@cios gEogdftos el, su lu¡isdMrt qE Neún sr
ttitzús pda la dic&¡ón & irú'reslarduras dg resi,rps

La nú*ipaftdes !1e/rilx'iak'§, ú, E ffitb al &i¡o úl ,ea paa iúrñ§tudua da ,Bsirl,s só¡dos ,o d.¡.rt /,',bl¡tat ..a
¿É, ptra otB ft,os. ébier¡do. asi nisnú. ñs,d¿, la ir al8ñi dd b la zoaa ú¿ itlfu¡mia qw s9 gslaDlD sr, su cor,wrD.
(...r.

lnform€ deAuditoda a la Mun¡c¡pál¡dad Provincialde Melgar
Periodo: lSde marzode2019 el '10 de noyiembre de 204)

000044

ü

Contraviniendo los numerales Ja:. y 64. del arlículo 670 y 680 del Reglamento de la Ley
n.o 27314§, Ley General de Residuos Sólidos, referentes a criterios y determinación para la

y úslosic¡ón frnalde residtlos Pañ élb ñá ad cur/,¡.b ,o3 s{r¡rb¡Es crí.rerio3l
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selecc¡ón de áreas de infraeslrucluras de residuos sdidos; así mmo, soslayando el articulo
'109' del Reglamento del Decreto Legislativo n." 1278, Decreto Legislativo que aprueba la

Ley de Gestión lntegral de Residuos Sólidos, referente a que la mun¡cipalidad provincial, en

coordinacón con la distrital, ident¡fican los espacios geogáficos en su jurisdicción para

implementar inÍraeslructuras de disposición f¡nal de residuos sólidos.¿6; asimismo,

inobservando el Decreto Supremo n.o 008-2017-5A que aprueba el Reglamento de

Organización y Funciones del Ministerio de Salud publ¡cado el 7 de abril de 2017, referente al

ámbito de competencia del Ministerio de Salud; y el artículo 23o del Decreto Legislativo

n." 1278, que aprueba la Ley de Gestión lntegral de Res¡duos Solidos, referente a la

competenc¡a de las Mun¡cipalidad Prov¡nciales.

Así también, acluó al margen de sus funciones asignadas, entre olros, artículo 121o del

Reglamento de Organizacion y FuncionessT aprobado med¡ante Ordenanza Munic¡pal

n." 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017'(...) 1.Fomulary eje tar acc¡ones el
marco dd Plan l¡legral de Gest¡on Arnb¡entalde Resrduos Sóldos, 2. Planifrcar la gxtion
integral de los reslduos só/idos en el ámbito de juisdiccion, (...) 3. Regular y tiscahzar el

manejo y la pre§ación de /os servicios de residuos sórdos de su jutisdiñiut (...) 7.

lmplementar prcgqnas de gest¡on y manejo de residuos sdidos que incluyan

necesañamente obl¡gac¡ones de ninim¡zación y valoñzación de residuos, (...) 9. Regular y
conlrolar el proceso de disrrf,¡c¡ón,inal de reslduos solidx (...) en el ámbito Wvincial (...)

18. Elaboru y/o actualización el estudio de caruderización de residuos sólidos municipales y
no mun¡c¡pales, 19. lmplementar campañas de sensib¡lhr,ión en inst¡tuobnes educativx,
conun¡dades y la poblacion en Wnenl en temas de manejo de resduos só/idos 1...), 21.

Gestiora/i dan¡ficat y preseñar proyectos parc la viab¡lizañan de plantas de trd n¡ento de

resduos sólidos Municipal* de la ciudad de Ayavii. ello permitirá una disrf,sición final

adecuada de los residuos só/idos, (...)".

De la misma forma, ¡ncumplió sus obl¡gaciones de servidor público, establecidos en la

Ley n.' 30057, Ley del Servicio C¡vil, que en su artículo 39", literales a)y d), *ñala.'Cunplir
leal y d¡l¡gentemerle los deberes y funciones que ¡mpone el sev¡cio Nblico" y "Salvaguardar

/os inlereses del Estado y emplear austeramente fos recursos públicos (...)',
respectivamente; al ¡gual que sus deberes funcionales establecidos en la Ley

n." 28175, Ley Marco del Empleo Públ¡co que en su articulo 16", literales a) y c), señalan:
"Cunplh personal y d¡l¡geftemente /os deberes que inpne el sevic¡o público' y

"Salvaguardar los infereses del Estado y emplear ausleramente ,os rea.,/sos públicos (...)'
respectivamenle.

En es€ s€ntido, los hechos comunicados mediante la desviación de cumplimiento, no han

sido desvirluados, por lo que subsiste la participación de Jo6é Luis Duran Tito en los hechos,

\.\

:

(Lo rEaltado 6 agrégado).
6 Aprobado mdla{e De.reto §rF€rno n.' 057,2001+Ctt pub¡*ido d 21 de ¡rio de Z!04 y vi¡qrte hd el 2l de cldqnbrB de 20i7

(d€rEg€do m«¡dtte Deseto §¡p.cho n.' 014-2017-lrltlAMl
6 Aniqlb 109' d€l Rqlrñé$to dd De(,do L€gislatilro n.' 127E Doq€io Lqisldivo $e erueba la Ley do G€sliút lntegrd & ResifuG Sdib6
1...)
sl La @npalifiUad con el uso &, qreb y bs pla.Es de oq¿tsi<rt uÓañd;

O It nhf,¡h*lin y porencl'rl á tlt i¡'rrp-fo. !och&., s'rá¡tior y .¡ttüárrtb. ,.gr.tiroq qtr t Prr.d¡, o¡lBh.t N b
co¡|l,ttcc¡ó¡, ory*iljn y cbt¡o da b ¡nñucarú;

rr) tos fetorss c¡.¡¡álbos, fopog¡átuos gEotJgcos, gÉd¡,ortolr0r'cos, l¡irlogEo¡ódcos er¡h olrD§
v) ü9onl rfu do ndeial b cobértuñ;
wl Lt ptanv.ciltn úal !,¡tíno¡b ctúw¿l;

yl La whp¡atiid¿d dal áÉa ala dgs¿c,tss /lát rab§
t) g Ds,nfi¡j.ñ tÉb4al ¡b,e§a, y do ,hrn¿ sil¿st¡e. se$h bs f'o¿t rúr.¿s de h malBt-.n

aa, Oros qlÉ esraóbzcá b nomdioitú sú¡D la rfldeia.
(..r
!, ordáúza tinicird n.'05-2017{M-lrPM/A de 26 de úf de 2017. qre 4ru€ba d Reg¡anato do orlatadqr y Fmciqles (RoF).

lnfome de Auditoria a la Mun¡cipal¡dad Prov¡ncialde M¿lgar
Periodo: l8 de mar¿o de 2019 el l0 de nov¡ornbre de 2020 00r045
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cuya responsab¡l¡dad será ljentificada en el lnforme de Auditoría y desanollada en el
AÉnd¡ce de argumentos juridicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se verificará el
computo de los plazos de prescripción de la citada responsab¡lidad.

En su condición de Subgerente de Logística, adjudicó y otorgó la Buena Pro a Martin Zarate
Cuno, por un monto de S/ 54 945,00, señalando "El Ó rgano encargado de las conlrdaciones,
(...) representado por el Sub Gerente de Logislica, procede a cal¡ficar la ofeía üesentada
pot MARTIN ZARATE CUNO. s¡endo que de la rev¡s¡ón, se verífica que la OFERTA consta
de te DaaIJMENTAC|ÓN OBLTCATORTA y CUM?LE CO'V rOS TÉRMINOS DE
REFERENCTA y REQU/S/IOS DE CAL,FICACIÓN, de acuetdo con lo señalado en las
Bases".

Aun cuando, de la verificación de los documenlos presentados en la oferta por Martin Zarale
Cuno, se desprende que en los documentos de la oferta no consta ningún docum€nto que
acredite que el teneno tenga inscdpción registral v¡gente, contravin¡endo el numeral I
del capitulo lll Requerimiento de las bases administrativas, relerente a la condición, entre
otros, de contratación.

Situación que evidencia que, Dany Daniel Coaquira Mamani, quien en su condición de
Subgerente de Desanollo A¡nbientals, actuó al margen de su función: "(...) 1. Programat,
d¡ñgir. ejeala| cowdinar y cñtrolat las ad¡vidades del s,bfema de abasecim¡entos
conforÍte a los l¡neamientos y pol'tticas de la Mun¡cipalidad, nomas presupuesfa/es, lécnicas
de contrcl sobre adquisición y ci,ras nomas Nft¡nentes ( . . .f .

De la misma forma, incumplió sus obl¡gac¡ones de servidor públim, establecidos en la Ley
n.' 30057, Ley del Servicio Civil, que en su arliculo 39", l¡terales a) y d), seirala'Cumpli leat
y dil¡Wntem te los debues y funciones que imwe d sevic¡o públ¡co' y 'Salvaguardar los
,ntereses del Esfado y emplear auslüamerfe /os recursos púb,,cos (. . .)', respeclivamente; al
igual que sus deberes funcionales establecidos en la Ley n.' 28175, Ley Marco del Empleo
Público que en su arliculo 16', literales a) y c), señalan: 'Cunplir personal y d¡l¡gentemente
/os deberes que ¡mpone el servicio público' y 'Salvaguardar /os infereses del Estado y
emplear au§eranente /os recursos prÍbÍbos (...)' respectivamente.

En ese sentido, los hechos mmunicados mediante la desviación de cumplimiento, no han
sido desvirtuados, por lo que subs¡sle la pal¡cipac¡ón de Dany Daniel Coaquira Mamani en
los hechos, cuya responsabil¡dad será ¡denl¡ficada en el lnforme de Auditoría y desarrollada
en el AÉnd¡ce de argumentos jurídicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se
verificará el computo de 106 plazos de prescr¡pción de la citada responsab¡l¡dad.

e Oden'lza [,]¡ni.&aln." 005-2017{Mii,lP¡rA de 26 deabrilde 2017, qu€ 4ru6ba d Regtrnslto d€ Ogariizacl¡ y Funcid|€6 (ROF)

000046
lnfon¡e doAuditoda e la Municipalidad P¡ovincialde Melgar
Periodo: l6 de mar¡o dé 2019 el l0 de noviembre de a)m

o Dany Daniel Coaquira llamani, ¡dentificado mn DNI n."41758336, Subgerente de
Logíst¡ca, designado mediante Resolución de Gerencia Mun¡clpal n.' 302-2019-MPM-GM de
1 de octubre de 2019 (Apendice n.' 72) y cesado mediante Resolución de Gerencia
Municipal n." 346-2021-MPM-GM de 5 de noviembre de2021 (AÉndice n." 72); periodo de
gestión de 1 de octubre de 2019 al 5 de noviembre de 2021: a quien se le comunicó la
desviación de cumplim¡ento mediante la cédula de notificación n." 008-2024-OC|{462/AC de
4 de junio 2024. (AÉnd¡ce n.' 71), quien a la fecha de em¡sión del presente informe no
presenló sus comenlarios o aclaraciones.

t)
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3.2. LA ENTIDAD noQuIRIÓ TERRENo, CoNTRATÓ A coNsULToREs PARA ELABoRAR
EXPEDIENTE TEcNIco PARA LA EJEcUcIÓil oEL PRoYEcTo TEJoRATIIENTo DEL
sERvtcto DE LtitptEzA púettct oe REstDuos sóLlDos; oToRGANDo LA
CONFORTIIDAO PARA SU PAGO PESE A DEFICIENCIAS E INCUTPLITIENTO DE LOS
TÉRmilos DE REFERENCTA; LtmrANDo euE cARANTtcEn u e¿ecucoi ógi
pRoyEcro, cENERANDo uN pERJUtcto Ecot{óiltco A LA ENTTDAD DE s/ ls 000,00.

De la revis¡ón y anál¡sis de la ¡nformac¡ón proporcionada por la Municipal¡dad provincial de
[,lelgar, en adelante la .Entidad', 

relacionada al procedimiento de adquisición, elaboración y
pago por la elaboradón de expediente técnico para la ejecución del proyecto, con un valor
referencial de S/ 30 000.00, se ha evidenciado que, el Subgerenle de Estudios y proyectos

Definitivos, a su vez, área usuaria, elaboró los términos de referencia de forma genénca a nivel
de capítulos o titulos, sin detallar su contenido o estructura de cada estudio o ¡tem y sn detallar
la base normativa requerida, y lo suscribió conjuntamente con el Gerenle de lnfraestructura
Urbano Rural, a su vez, como área usuaria otorgó la conformidad al consultor, sin tomar en
cuenta que el exped¡enle técn¡co presentado por el consultor no contenía varios ilems conforme
a lo establecido en los términos de referencia, aun cuando, como área usuaria elaboró y
suscribió los c¡tados términos de referencia teniendo coflocim¡ento de su alcance, situación
expuesla en la Hoja lnformativa n." 001-2024-OCI/MPM-L/AC01-WYCH de 30 de mayo de
2024. suscrito por el lntegrante - lngeniero Civil de la Comisión Auditora.

Por otro lado, el lefe de Supervisión y Liquidmión de proyectoG de lnversión em¡tió el lnforme
n.' 098-2020-MPM-A/GM/OSyLPUAHOP de 3 de junio de 2020, en donde ind¡ca q ue: "(...) tuego
de rcal¡zarse la evaluación conespondiente del exqd¡ente técnico n." 01 (...) con ta f¡nat¡dád
que de acuerdo a 16 procesc admin'strat¡vos se Weda proyectar ta Resolución de aprúacjón
de Expediefite Tecnico N" 0f (...,)', sin adverlir n¡ngum observacion pese a que el expediente
técnico presentado por el consultor no contenía varios ílems y documentos conforme a lo
requerido en los términos de referencia, situac¡ón expuesta en la Hoja lnformativa
n.'00'I-2024-0C|/MPM-¡JAC01-W|YCH de 30 de mayo de 2024, suscrito por á lntegrante -
lngeniero Civil de la Comisión Audilora.
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requerida, emilieron opin¡ón favorable para la aprobación del exped¡ente lecnico y otorgaron
confomidad, aun cuando, el expediente tecn ¡co presentado por el consullor no contenía varios
items y documentos conforme a lo requerido en los términos de referencia

contraviniendo los términos de referencia, numeral s, referente a que la conform¡dad será
otorgada a la presenlación y aprobación dd expediente tá:n¡co, conesponderá otorgar la
conformidad de servicio al área usuaria, el mismo que recae en la sub Gerencia de estudios y
Proyectos Def¡n¡tivos, previa evaluac¡ón de la oficina de supervisión y Liquidación de proyectoi
de inversión de la entidad'r numeral L Referente al mntenido y presentación del expediente
técnico de los TDR| asimismo, numeral 1 1, referente a la responsabilidad de las pales, ccuando
se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los daños
y perjuicios ocasionados, a través de la indemnización mnespondienle.

Asi también, contraviene el aliculo 15o del Reglamento Decreto Legislativo n.o 127g, referente a
requisitos para la presentación de los ¡nstrurnenlos de gestioo amb¡ental de proyectos de
¡nver§ón de infraestructura de resduos sol¡dos, limitando que garanticen la ejecución del
proyecto. geneÉndo un perju¡cio econorn¡co a la entidad de S/ 15 000,00.

situación que fue ocasionada por ras acciones y decisiones que adoptaron el subgerente de
Estudios y Proyectos Definitivos y el jefe de supervisión y Liquidación de proyectos de lnversión,
quienes elaboraron términos de referencia de forma genérica a nivel de capítulos o tilulos, sin
detallar su contenido o estructura de cada estudio o item y sin detallar la base normaliva

J
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lnforno do Aditorie a h Munic¡pa¡¡dád provindatde Molg¿r
Período: 18 de máruo de 2019 al lO de novior¡brc de 2020 000041
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Hechos que se detallan a continuaoón:

a) Del reque.imiento para la elaboración de Expediente Técnico n.o 1

Mediante Requerimiento de Servic¡os n." 0251-2020 de 26 de febrero de 2020
(AfÉndice n." 47), suscrito por Raul Henry Morocco López, subgerente de Eludios y proyectos
Definitivos como área usuaria y Juan carlos cutipa cut¡pa, gerente de Infraestructura y visado
por el gerente de Planificación y Presupuesto, se solicitó la contratación de servicio de
consultoría para la elaboración de Expediente Tecnim n." 1, para la ejecución del proyecto, con
un valor referenc¡al de S/ 30 000.00; documento que fue presentado junto con los términos de
referencide a la subgerencia de Logistica el 26 de febrero de 2020, y recibido con registro
n." 185.

Posterior a ello, mediante solicitud de cotización n." 00215 de 27 de febrero de 2020
(AÉnd¡ce n." ¡t8), tres (3)empresas presenlaron su precio ofertado: Consultores Conslructores
e Invers¡onistas lNl(A Peú S.A. por d monto de S/ 32 500.00; Grupo Wiñasuma Sur por el
monto de S/ 31 860,00; y Conslructora e lnmob¡liar¡a ENKASA E.|.R.L. por et monto de
S/ 30 000.00; y a través del Cuadro Comparativo de Cotizaciones de Servicios n.. 000152
de 'l de abril de 2020 (Apendice n." 49), suscrito por Dany Daniel Coaquira Mamani, subgerente

'(-.)
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{ t&faftG cd, & &l*b q*,t¡ió¿
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iten Descripción T¡tulo I wpec¡alidad Años de
exper¡enc¡a

1 Jeie de Prcyülo
Titubdo en lngenier¡a Anbienlat,
lngenbro Agti@la. lngeniero Civil, o
af¡nes

2

2
Especialda Anbiedal q1

Resirms Solidos
Tilulado en l@n¡ería Civll. lngenbro
Anbbñal o al¡nes

1

3
Especiaiista en Costos y
Pl9suAreslos

Tilulado en lngenie¡o Econon¡sta,
lngenhp C¡vil. o afnes 1

4 As¡§ede de Prcyecto Egresado o Bachiller en lngenbría Civil
o afires

( ..)

Cuadro n." 1

verif¡cación de documenlos de los proles¡qlales acrsditados por el consultor que constan en el euediente de
contratación

Fuente: Expedie{e de onraaoár dd cfitato de servlo6 n '0074 -2020-MP[,!A de 7 deaújlde2(120. (AÉnd¡c6 n."19)
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de Log¡stica, y Gabriela Corimaya Tones, cotizadora; se determinó olorgar la Buena pro a la
empresa Constructora e lnmobiliaria ENKASA E.l.RL. con una oferla de S/ 30 000.00.

sobre el parlicular, s necesario precisar que, de acuerdo a los térm¡nos de referencia vrsados
por Raúl Henry Morocco López, subgerente de Estudios y proyectos Definitivos, y Juan Carlos
Cutipa Cut¡pa, gerente de lnfraestructura Uóano Rural en el numeral 9 se determinó el perfil
mínimo de profesionales para la elaboración del expediente técnico en donde se estableció la
descripción, especlalidad y años de experiencia, requisitos mínimos que los profesionales
propuestos debían cumplir, tal como se muestra a continuac¡ón:

"Cuadro. Gasos pr elturación de exFdiente técnico

con relación al perfil minimo de los profesionales acreditados y que fueron presentados por el
consullor en el expediente de contratación, se detalla a cont¡nuación:

\¡

=
Del cuadro precedente, se adüerte que de los cuatro (4) profesonales acreditados por el consultor
yque elán incluidos en el exped¡ente de contataoón Juan pablo euispe Apaza, lngeniero Ciül y
Vladimir Ylich Felipe Mamani Sonco, lngen¡ero Economisa no presentaron ningún documento que
ecredite alguna experiencia para la elaboración de expediente lécn¡co.

ítem DescripcÉn Titulo I
esp€cial¡dad

Años de

experiencia

Comentario u observac¡on

1 Edher Antoniony Oubpe Puma lrEenierc Cúil Mede2
PresaÍa docuna c que aoedihn

elp€rbrcia gen€ral

2 Rubén lván &]stinza C6lillo lrEen¡ero Civil ¡/á de 2
Presafa docr,mentc que aoediá

experbrcia gen€ral

3 lngeniero Civil 0.00
No prGenta n¡ngún documcnto que

acr€dib alguna eperienda

4 Vladimir Ylidl Felipe Mamani Sonco
lngenierc

Ecooombta
0.00

No prc6enta n¡ngún docunrento que

acredib alguna experiencia

lrlfome de Audforia a h Munic¡pa¡¡dad Provhc¡al de Mélg¿r
Pdiodo: lEde ¡ñar¿ode2019 ¿l'l0denoviembro de 2020 000049

1

pox Co0¡s¡ón de C(flfd

Juan Pablo Oubpe Apaza
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Luego, con lnforme n.' 354-2020-MPM-¡úGAG/SGL de 3 de abrit de 2020 (AÉndice n." 50),
Dany Daniel Coaquira Maman¡, subgerente de Logistica, solicitó la Certificación Presupuestal a
Edgar Julio Femández Poma, gerente de Adm¡nistraoón General, para el servlcio de consultoría
por S/ 30 000.00, qu¡en con Memorándum n.' 579-2020/MPM-¡/GAG de 3 de abril de 2020
(AÉnd¡ce n." 5f ), trasladó dicha solicitud a Cesar Pacori Mamani, gerente de Plan¡ficación y
Presupuesto con alención a Tania Hancco Mamani, subgerenle de Presupuesto y Modem¡zacion
de la Gestión Pública.

Es asi que, el 7 de abril de 2020 la Entidad suscribió el Contrato de Servicios n.' 0074-2020-
MPM-A (AÉndice n." 52), por el servic¡o de 'Consultoría para la elaboración del exped¡ente
técnico n.o 01 de la inversión llejoramiento del serv¡cio de limpieza pública de residuos
sólidos en la local¡dad de Ayaviri, del d¡strito de Ayaviri, provincia de tlelgar,
departamento de Puno", con la Empresa Constructora e lnmobil¡aria ENKASA E.l.R.L. (RUC

n.' 20604533563), representada por Luisa Nathaly Ochoa Chipana (DNl N" 42840474), por un
monto de S/ 30,000.00t cuya cláusula quinta: del pago, se estableció la forma de pago siguiente:
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Cabe mencionar que, los términos de referencia üsados por Raúl l-lenry Morocco López, Sub
Gerente de Estudios y Pmlecto6 Del¡nitivos, y Juan Carlos Cutipa Cutipa, Gerente de
lnfraestructura Uóano Rural, han sido formulados de manera genérir:a a nivel de capítulos o
títulos, sin detallar su mntenido de cada esfudio o item, asimismo, s¡n punlualizar la base
nomat¡va conespondiente.

(.)

L.r

Pimer pago el 50%. a la present ión del ex@diente técnico pu pale del
consultor. prev¡a confomidd de la Sub Gerencta de Esfudios y Proyedos
Defrn¡tivos

Segundo pago el 50%. a la aryobacion del expediente técnia por la ent¡dad bajo
ado resolut¡vo, previa conform¡dad de la Subgercnc¡a de Estudios y Proyedos
det¡n¡tivos.

Por otro lado, es necesario hacer hincap¡é en el acta de oposición a la elaboración de exped¡ente
técnico y eiecución de relleno sanitario en Tonin¡ Bajo de 26 de setiembre de 2019
(A¡Éndice n.'53), donde se reunieron los socios y direcl¡vos de las siguientes comunidades y
asociaciones de productores nucleados en la Central Única de Organizaciones de la zona Este
del d¡strito de Ayaviri: Comunidad Campesina Umasuyo Bajo-Sector Caluyo, Comunidad
Campesina Antaülque, Asociación de Productores Carhua, Asociación Productores Huayllani,
Asociación de Productores Wiñari - Tocotoco, Asociación Pequeños Productores Vallecito-
Totorani, Hacienda Vista, en la que tomaron los siguientes acuerdos como:

'()
ACTA DE OPOSICIÓU E tE EI,/¡AONAC|r/N DE EXPEDIENTE TECN'CO Y OPSICIÓN A

U EJECUCION DE REI.IE'VO SA/V'TAR'O EN TORRINI BAJO

()
Pñnero. - Se ha encargado a un ingen¡ero colegiado, parc realizar una rcv¡§ón respedo de
la documentacion e ¡nfornar m¡nrc.iosamente sobre la presunta aúorízación de DIRESA
PUNO para la ejxución de RELLENO SANITARIO en TORRINI BAJO, concluyendo que no
deb¡ó ni debe dorgarse autoñzac¡ón para la cú§rucción de dicho relleno sanitario. pu lo
siguiente:

(r,

1\

lnfome de Auditoria a la Municipal¡dad Provhcialde elgar
Periodo: lSde mar¿ode2019 al l0 de novi€rnbre de ¡20 00J050

r)
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a. El área de ToÍini Bajo y Zonas aledañas son ganaderas por excelencia (vacunos.

ovincs. canélidos) y tenenos nuy aptos pan el ültivo de fonale (avena y alfalfa): asi
misno de cult¡vos and¡nos (papa, quinua, cañ¡hua, cebada, olluco, papalza, entre drcs).

b. Exlsfen quebradas que atrav¡esan el área de TORRINI BNO. /os cuales en ép@a de
lluv¡a aÍAtrarian la bsura contaminando la zona.

c. El boladero contaminar¡a la quebrada Huayrapata y el r¡o Ayav¡ri
d. El botadero contam¡naña las aguas subteÍáneas, contaminando con ello los pozos de

I as pobl aciones aled añ as.

e. No existe opnion pública favorable parc el desarrolb del proyedo. Además. e/ Sr. Sau/
Guerra Macedo es quien dio la licenaa soc¡al y solo d, no representa a las poblac¡ones

aledañas nencionad as.

Tercero. - Por otro lado. vi§o los documentos de @mpra-v ta y dros, nos Éusa ertrdteza
que se haya real¡zdo. todos los fram¡tes, con nucha celeidad, tal es el caso que: el 3 de
jul¡o de 2017 el señor Saul Guena Macefu vende elterrerp al abqgado Maftin Zarale Cuno.

en fecha 13 de lul¡o de 2017(Ndaria Quintan¡lla de Juliaca) y este señor Maft¡n Zar e, al día
siguiente, manitie§a que quiere vender su tmano para relleno san¡taño. En fecha 14 de jul¡o

de 2017. el Señor Saul Guena Macedo co¡no vec¡no autoriza (da la licenc¡a s@¡d) para la
construcción del relleno sanitario. Al respedo, el señor Saul Guena Macedo, cúto regidor de
la Munbipalidad Provinc¡al de Melgar en esa fxha, no podia vender diredamente pr fomar
pañe de la Municipalidad Provñcial de Melgar - Ayairí

Finalmente. en fxha 26 julio del 2019 el Sr. Mdin Zañe Cuno consuma la venta de la
Municipal¡dad Provincial de Melgar (Notaia Solonano - Ayaviri)

Quinto. - Se autoriza al Presidente trasladar P-sta Acla y el informe del profesional encargado
(lng. Juan Sárchez). a /os diferentes entes del gob¡emo y otros. Comunicando la
OPOS,CIÓN eD fodes sus formas, en te etaboÉ,ci,ón det expdiente técnico y a la
ejecución de la obn ¡elleno sanitaio. As¡ @mo, de djuntar el oftcio N" D00058X2019-

DDC PUNNC. De la dirección Desconcentrada de Cultura de Puno que detem¡na "LA

PARALIZACIÓN INMEDIATA DE tAS OSRAS QUE SE YIENEN EJECUTANDO EN EL
LUGAR DENOMINADO TORRINI BAJO'

( ...)' (Lo rcseltedo es agregado).

En consecuencia, se ha evidenciado que, Raul Henry Morocco López, sub Gerente de Estud¡06 y

Proyectos Def¡n¡tivos, no considero la m¡n¡mización y prevención de los ¡mpactos sociales, y

aun asi procedió a Éalizat el Requenmiento de Servic¡os n." 0251-2020 de 26 de febrero de
2020 (Apéndice n." 47), para el serv¡cio de consultoria para la elaborac¡ón de Expediente

Técnico n.' 1, pese a las negat¡vas sociales.

b) Del pago por el servic¡o de consultoía para la elaboración de Exped¡ente Técnico n.o I

Med¡ante Carta n." 0012-2020-ENKASA EIRULNOC-GG de 19 de mayo de 2020

{AÉnd¡ce n.'54), Luisa Nathaly Ochoa Chipana, gerente General de la empresa Conslructora

1
!e

lnfoíne de Auditoda a h Münicipalidad Provhc¡áld€ Melgar
Périodo: f8 de m¿r¿o de 2019 al l0 de ñoviernbre de ¡A) 00a051

Segundo. - Solicitamos dejar sin ef6lo las autoñzaciones emitidas por DIRESA PUNO, y que

no se otorgue futuras autoizaciones para la construcc¡ón de rclleno santaño en TORRINI
BAJO. Además de comunicar que la autorizac¡ón otorgada por DIRESA PUNO. en fecha
24fr7f2017 para la mnstrucción del RELLENO SA^//I/4R/o, ha caducado.

Se reilera que eslos actuados y su cdeidad nos generan serias dudas que pudieron ser con
ciedos proposlos de bene,icios pelsor¡a/es.
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e lnmob¡liaria ENKASA E.|.R.L., presentó el Expediente Técnico n." 01 (AÉnd¡ce n." 55), a
través de mesa de partes de la Sub gerencia de Estudios y Proyectos, en mérito al contrato de

servicios n." 0074-2020-MPM-A (AÉndice n." 52), sin embargo, el mntratista presentó 12 días

calendario después del plazo establecido en los términos de referencia.

Seguidamente, con informe n.' 055-2020-MPM-fuG|UR/SGEPD/RHML de 26 de nayo de 2020
(A¡Éndice n." 56), suscr¡to por Raul Henry Morocco López, subgerente de Estudios y Proyectos

Definitivos de la Entidad, remil¡ó el Expediente Técnico n." 01, para su evaluación, observaciÓn

y/o aprobacón; según conesponda a Juan Carlos Cut¡pa Cutipa, g€renle de lnfraestructura

Urbano Rural.

As¡mismo. med¡ante lnforme n.' 185-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de 28 de mayo de 2020

(A¡Éndice n.'57), Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de lnfraestructura Urbano y Rural de la

Entidad, rem¡t¡ó el Exp€diente Técn¡co n." 01 a Augusto Helvert Ortega Pilm, jefe de la Oficina

de Supervisión y Liquidacion de Proyectos de lnversión, para su evaluación conespondiente y

la emisión de informe de aprobac¡ón.

Es asi que, con Informe n." 098-2020-MPM-II/GM/OSyLP|/AHOP de 3 de junio de 2020

(Apéndice n." 58), suscrito por Augusto Helvert Olega Pilco, jefe de la Oficina de Supervisión y

Liquidación de Proyectos de lnversión de la Entidad, en la que ind¡ca que "(..) luego de

rcathaÉe ,e evetuÉ/ción conesrf/ndiente del ex@iente técnico n." 0l ('..) con te ¡inalidad
que de acu*do a ros p¡ocesos administntivc§ se pteda prcyecter la Ruolución de

a4obación de Expediente Técnico ¡f 01 (...)", renile la evaluación del Expediente Técnico

n.'01 a Juan Carlos Cut¡pa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano y Rural, para que pueda

proyectarse la resolución de aprobacón, sin advelir ninguna observación.

Sin embargo, se adquirieron dos equipos: 01 M¡n¡cargador mult¡propósito con cucharon y brazo

excavador y 0l Vehícllo mmpactador CAP=10m3 C/Alza contenedor, cuyos precios no cuenlan

con sustenlo (no acred¡tan cotizaciones) y tampoco se adjuntó especif¡caciones técnicas

detalladas de los equipos a adquinr como parte del sustento de la elaboración del expediente

tecnico.

Con relación, al instrumento de gestión ambiental, a n¡vel de declaración de ¡mpacto ambienlal

(DlA), no acred¡ta ninguna aprobaciÓn; además que pre§enta ¡ncongruencias, datos incompletos

y afirmaciones que no se sujetaban a la verdad.

Asimismo, para la presentación y aprobación del instrumento de gestión ambiental, se tenía que

adjuntar el trámite del Celificado de lnexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA) y el lnforme

de Evaluac¡ón de Riesgos de desastres, elaborado por un profesional ¡nscrito en el Registro

Nacional de Evaluadores de Riesgo administrado p,or el Centro Naclonal de Estimac¡ón,

Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres (CENEPRED)' tal como lo señala el artículo

15" del Reglamento del Decreto Legislativo N" 1278; sin embargo estos no se cumplieron

En este conlexto, es imporlante señalar que, Auguslo Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de

Supervisión y Liquidac¡ón de Proyectos de lnversión, no observÓ que el expediente técnico

presentado por el consultor no contenia los documentos completos requeridos en los términos

de referencia. Es así que, las situaciones detalladas en los pánafos precedentes se sustenlan en

la Hoja lnformativa n: N1-20244C1/MPM-AJAC01-WYCH de 30 de mayo de 2024

(AÉndice n." 59), suscrito por el Integrante - lngeniero Civil de la Com¡s¡ón Auditora.

Segu¡damente, mediante informe n." 204-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de 4 de junio de 2020

(Apendice n." 60), Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de lnfraeslructura Uóano y Rural de la

ol

00. 052
lnlorme deAuditoria a la Municipdl¡dad Prov¡nciálde Melgar
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Entidad, solicitó la aprobacion mediante Acto Resolutivo del Expediente Tecnico n.' 01 del
Proyecto a Alan Vilcanqui Chura, gerente Municipal.

En consecuencia, con Resolución de Gerencia Municipal n." 112-2020-MPM-GM de 5 de junio

de 2020 (Apénd¡ce n." 6l), se aproM el Exped¡ente Técnico N" 0'l 'Mejoramiento del serv¡cio

de limpieza públ¡ca de res¡duos sol¡dos en Ia localidad de Ayaviri del distrito de Ayaviri -

Provincia de lt/elgar Departamento de Puno', con CUI n." 245600'1, con un presupueslo total de
S/ 2 643,088.62 y un plazo de ejecución de 105 dias calendarios bajo la modalidad de
administración Directa.

S¡n embargo, con Oñcio n,'00301-2020-QHAPAQÑAN/MC (A¡Éndice n.'62), presentado por

trámite documentario de la Ent¡dad el I de junio de 2020 (registro n." 2888), se otorgó respuesta

al Olicio n," 104-2020-MPM-IúGM (AÉñd¡ce n.'63), el mismo que indica: '2. Respecto a la

consulta sobre la presencia de eüdencia arqueologica en el distrito de Ayaüri, de acuerdo a la
base de datos del Proyecto Qhapaq Ñan.- Sede Nacional y del Sistema de lnformación

Geográfica de Arqueología SlGDA (http/siqda.cultura.gob.pe#), se ha encontrado

información que puede ser de utilidad para la gestión de la mun¡c¡palidad prov¡ncial'.

Cabe mencionar que, la empresa Construc{ora e lnmobiliaria ENKASA E.I.RL, mediante el

Formular¡o FP01 DGPA solicitó al Minislerio. de Cultura la expedic¡ón del certif¡cado de
inexistencia de restos arqueolog¡cos (CIRA), adiuntbndo, el voucher de Pago n." 0945113 de 12

de junio de 2020 (AÉndice n.' 64) del Banco de la Nación, a favor del Ministerio de Cultura,
por el imporle de S/ 1 240.70, además del certificado de vigencia del registro de personas
jurídicas de Reg¡stros Públ¡cos - SUNARP, Ficha RUC, copia de DNI y el Documento Tecnim
para obtener dicho certificado de junio de 2020, pese a que ya se habia remil¡do el Expediente

Técnico a la Entidad y este ya había §do aprobado.

Cabe señalar que la Dirección Desmncentrada de Cultora de Puno del [,linisterio de Cultura, con

oficio n.' 00552-2020-DDC PUN/MC de 27 de julio de 2020 (AÉndice n." 26), comunicó a la
empresa Conslructora e lnmobil¡aria Enkasa EIRL$, la improcedenc¡a del trámite de Certifrcado

de lnexistencia de Restos Arqueologicos dei proyecto, toda vez que, observó lo siguiente:

. Según /as coordenadas proporcionadas por el adm¡nislrado se obseva que paie del

teneno sujeto a pditotio de CIRA se encuentra ya remov¡do.

. Dent¡o del árca su¡eta a CiRA se encuentn un monticuro co,, aburdanfes restos
de cuánica pnhis¡Énica.

. El usuaño al solicitar CIRA. el área del cual solicita no debe haber suhido n¡ngun t¡po

de mod¡ñcac¡ón.

. El usuaio deberá cundir con los procedim¡ent§ esfab/esdos en el Reglamento de

lntevenciones Arqueolqicas RIA (D.5. N" 003-2014-MC) en cumplin¡ento de la Ley

28296 - Ley General del P*imonio Cultural de la Nación.

o Al haber infingido la Norma (Teneno ya rcmov¡do). presútar srt¡o arqueologico. el

exped¡ente es declarado imüocedente.

(...)" (El resaltado es nuestro)

e Eol{,Dsa @úÉt¿da Nñ et *Ni*) b ñ¡tst ro/É para b efu|ackyt bl ot9édia¡le lé!c/*, N" 01 & la hve¡s¡ón N}-i»aniet o del $viio
de @ieza püka de @sidtr§ soruos en b batdd de Ayain. dol didtilo e Aya]g,n pwircia de l'/e&ar depalaicnto de Puú'

'(

00c053lnfome de Auditoria a la MuÍb¡pal¡ded Prov¡nc¡alde Melgar
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A pesar de ello, el Estudio a n¡vel de declaración de impado amb¡ental del Exped¡ente técnico
'Mejoramiento del servicio de limpieza públba de residuos solidos en la localidad de Ayaviri -
prov¡ncia de Melgar - departamento de Puno', indica:

, A. cARAcTER¡sT IcAs GENERALES
(...)

h, ACCESIBILIDAD
(.. )

En te zone no existe Aerop.rertcr, áreas netunte§ Hotegides pt et 6tedo, ni tampco
se encuentnn zonas Arqueológ¡ces,
(..)

3. DEscRtPctóN DEL PRoYEcro (...)

3.5.5 Preservación del pdñmüio arqueologico
La Preservacion del Patirnonb Arqu@logico, es un aiteio impoftante, el teneno no debe

estar ubcado en un área pefteneciente a una zona Arqu@lógica.

El área de la D¡spos¡ción Finalde Res¡du§ Solidos de la Provincia de llelgar no existe at el
área patrimonio Arqu eol ógico.

( ..)' (El resaltado es nuestrc)

Por tanto, con lnforme n." 0086-2020-MPM-¡úGIUR/SGEPD/RHML de 16 de ¡ulio de 2020

(AÉndice n." 66), Raul Henry Morocco López, subgerente de Estud¡os y Proyectos Def¡n¡tivos,

rem¡tió la conformidad del servicio para el primer pago según contrato de servicios n.'00074-
2020-MPM-A (Apénd¡ce n." 52), a Juan Carlos Cutipa Cut¡pa, gerente de lnfraestructura Urbano

Rural, en referencia a la Cala n.'016-2020-COINEN EIRUGG-LNOC de 6 de julio de 2020s1

(AÉndice n.'67). Asimismo, el Gerente de Infraestructura Urbano Rural, rem¡tió el lnforme

n." 276-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de 16 de julio de 2020 (A¡Éndice n." 68), con la final¡dad de
remitir la conformidad de seMcios del primer pago, a Edgar Julio Femández Poma, gerente de

Adm¡n¡stración General con reg¡stro n." 2721, paralvE,o, el 17 de julio de 2020 sea presentado

a través de trámite documentarjo de la subgerencia de Logistica con registro n.' 1422.

§
7

59;
o lt

Ante ello, se generó la Orden de Serv¡c¡o n.' 606 de 21 de julio de 2020 (Apendice n.' 69) por

el monto de S/ 15 000.00, en referencia al requerimiento de servicios n." 000251 de 26 de

,tLtitd Na/Úay o/.hoa Ctipats. gere¡fe gene€¡l de b enp1F6a codqÉtoñ e lnñdifaia ENI<ASA E.I.R.L., @tcjla cunüÍiel.tu de

@rtrapro§aciótt @Íesoondiade al pnÍw WD po¡ b e&/¿[iút del ex,Éd/qne ltut';o n-" 1 , el anl adit a: Cala n ' 0012-2,¿0'ENKASA
EIRL¿]//.,C€G, Rañtución de go¡enda nuoic¡pal n." 112-2U04,lPtl-GM, Calstancia & Reddn Naf'k,lal de Pñloedor€§ - mrP.
at]fu,izübn & aúotu a c@da @fiiefte idoftarcab CCL y Huta Etdór,ica n.' E(nl-17.

lnform€ de Auditoría e lá Mu¡b¡pál¡dad Provhc¡alde Melgar
Periodo: 18de ñazo de 20i9 all0 de noviembred€2020
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El teneno sebccionado para el emplazamiento de la Planta de Resrduos Sóliros. el cual fue

seleccionado según el estudio de áreas realizado por la Muniapalidad Prov¡ncial de Melgar
(.)
q. DISTANCIA A AEROPUERIOS. ÁREAS NATURALES PROIEG/DAS POR EL ESTADO,

ZONAS AROUEOTÓG/CAS ENIRE OIROS.

Cabe agregar que la empresa Corporación Ganadera Ramirez S.A.C. remite al titular de la
Entidad la Carta n.' 06-202GCGR de 31 de julio de 2020 (A¡Éndice n." 62), el mismo que

¡nd¡ca '1..., En efmto, el s*tor ToÍini Be¡o dondo la lluniciqlidad Provincial de llelgar
mantiene les intencions de ejef,uter obns pa'e la implementeción de un rclteno sanita¡io
o botaderc, se encuent.a cercene a una configunción paisajisle de comoÚ,nentes

arqueológicos constituidos Nt un con¡unto de lE,nezas egñcolas prehispánicas, (.)"
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febrero de 2020 (Apr¡¡¿¡6s n." 47), por la contratación de servicios de consultoría para

elaboración de exped¡ente técnim n." 01 de la inversión 'Mejoramiento del servicio de limpieza
pública de residuos solidos en la local¡dad de Ayav¡ri del distrito de Ayaviri - provincia de Melgar -

departamento de Puno', en atención al requerimiento de seMcios presentado por la suh€rencia
de estudios y proyeclos def¡nitivG de la Ent¡dad, mnespondienle al primer pago del 50%, el

mismo que es suscrito por Dany Dan¡el Coaquira l,lamani, subgerente de Logistica; Edgar

Femández Poma, gerente de Administración; y Raúl Morocco López, subgerente de estud¡os y

proyectos definitivos.

Los hechos descntos han contravenido lo establecido en

Términos de refe¡encia para la elaboración del exped¡ente técnico "Construcción de

celdas para res¡duos; en el (la) servicio de tratamiento y disposición f¡nal de res¡duos

sól¡dos en la localidad de Ayaviri, distrito de Ayaviri, provincia elgar, deparhmento
Puno, código único n.o 2,181875.

"(...)

4, PLAZO
El ptazo totat Fra d cumpl¡miedo & la prestación del s€/viÑ nderia de la yxeñe. será de

cuarenta y cinco (45) d¡as calendarios, según dda e, de aruedo al cnnqr na indu lo q bs
Téminw de Refetencia: (30) teirta dias alatdarix pan la yeseñacion & exBdiefite teúico, y
(15) quinrE dias calendaias para la preseftación del exrfllierle técnkn aptobado bait ado

resotutivo. Et nismo que regi,á a pailil del día siguie¡ie a la frma del preseñe dxttmento

contndual,
()
5. CONFORND AD D EL SERI/'C'O
E§a será dorgada a la pr§ffitación y aprobación del expedierte técnico, coÍesqndeá dorgar

la confün¡dad de Sev¡cio al área usuaia, el misno que rccae en la Sub Gercncla de esfudio§ y
Proyecfos Defnrfivos, previa ataluación de b Oficina de Supevis¡Ón y Lklu¡dac¡on de üoyed6
de ¡nversión de la entidad.
(...)

b. óo¡rrreuoo v pnrserrActóN DEL ExpEDtENTE TÉcu,co
1. Resumen Ejecutivo

2. Memoia descñptiva.

3. Especi,icadonestécr,,cas.
4. Metndc§ cm la hbida sudentacion.

5 Análisb de cosfm un¡tanos.

6. Desagregado fu los oosros indiledos de obra.

7. Pr§uptE§o.
8. Formulx pdirarnicas de reajuste de prec¡os.

9. Prqrana de ejeotc¡ü & úra.
10. üúograna de de§,embolsÉ.
1 1 . Requerim¡qto de mano b úra y equipos.

12. Reler,¡on de equifr'. mín¡mo.

13. Relacion de mdeiahs a dilizar.
14. Prqra¡na h 0€g,o§.

15. Esfudios de mec¿ánba de suelos.

16. EstudiN de lmpado Ambiental.

17. LevaÍtaniento towráññ.
18. Plarcs de arqlitedua.
19. Planos de estruduns.
m. Pb¡ns de inslalar;ianes san faras.

¡).

§
¡erA¡ua

lnforine de Auditoña a la Mun¡ciFalidad Prov¡nc¡ald¿ Melger
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Los esludlos serán presentados dúidamente enandandos (...) y se prcsent án dúidanette
enumerados, nosrmdo la fecha, numero de coleg¡atura. frrma det diredor det proyúo, cr,lsutor
y/o el espectalisla.
( ..)

9. PÉRHL NIM'IO DE PROFES'O'I'ATES
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21. Planos de instalaciones eléd?cas.

'Cuadro Gqsfos

Desüiryion
elabrac¡ón de exqd¡ente técnbo

Titulo / especielidad Aáos de

expeiúcie

11. RESPONSABILIDAD DE¿ÁS PARTES
cuando se resuelva el contrdo por causas ¡mputables a alguna de las pa es, se debe resarc¡r
los dúos y pequic¡os ocaslonados, a través de la indemnizición conespondiente ( . . .)" .

Decreto Legislaüvo l{" 1278, que aprueba la Ley de Gesüon Integral de Residuos solidos.

"(...)
Aliculo 23.- ltunicipalidedes PrcvinciatÉ

Ite¿ll

(.. )

Las lt/unicipalidades Provinciales son competentes para:

a) Plan¡ficat y aprobar la ges¡ón integral de /os reslduos só/idos en et ámbilo de su
junsd¡cción, a través de /os p/anes prcvinc¡ales de Ges¡ón tntqrat de Residuos
Solidos. (PIGARS) lolcuales deben identificar los esmcios seóoñl¡cos mn la
ubicagión de tes inf¡astructu.tls de rer;iduos, comñ¡¡nanlo tas pañ
manejo de resduos só/idos de sus dlsfnfos y ce ros pobtados menores, con las
politicas de desandlo local y regional y con s¿/s respecflyos planes de
Acond¡c¡onamiento Teñitorial y de Desanotto urbano, planes de Desandlo Regiond
ConceftadB y demás instrumentos de plan¡ficación nacionales, regionales y loóales.

b) Evaluar la propuesta de ub¡cación de infraestructuras de resduos só/idos a efedos
de emit¡r el ceñ¡ficado de conpatibilidad de uso de suelo coÍesrydiente.

1 Jefe de Pnl.fr.to nu$o en lngeniería Amt¡efltal, lngenb'r
Agtíctr,la, lr(lenbro Ci,r¡\, o at¡rus

2.00

Sor?os
Tiluwo en lngenieda Civ¡\, tr(,e/nbn
Ambieúalo afrrP-s

1.00

3 Es@cial¡sla en

PresuA.€stos
Tilubdo en lr€l4.nien Economisla. tngeniem

Civil, o afnlp-s

1.00

4 Asistente de Po$cto Egresado o Beh¡lbr en tngnbria Civit o
a,ir¡es

1.00

lnforme dé AüdiIo.ia a la Munb¡pal¡d.d proyincirt de lrotgar
Período: '18 de ma.¿o de 2019 al l0 de noyi€fibre do 2020 000056
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Directiva n.o 002-m17.llPH.A "Directiva para las Contratac¡ones de Bienes y Servicios
lguales o lnfer¡ores a Ocho Unidades lmpositivas Tributarias (08 UIT),,, aprobado con
Resolución de Alcaldía n.' /{}3.2017.lrlP /A de 30 de mayo de 2017.

(...)
6. Disposiciones Generares

6.6 El área usuaña es la responsable de la adxuada fo¡mulación det tqueriniento,
debiendo ase8,ui€,t le disryic¡ón técnica y rducfu la n*esidad de su relormulación por
eÍorcs o deliciencies t&nicas que repercutan q, d üocedimiento de contntación;
igualmente es responsebre de te verecidad de su n€r,€sidad y de supe|isar la ejecución
contnctuel asi como de otory,at olp,nunamente h conlormided do cumplimiento de las
espcilicaciones técnices ylo de ,os términos de referencia y denás condiciones
requeñdas.

De la ejecución de las prestaciones, la conformidad y el pago.

7.15 La entrcga de los b¡enes y la preslación de /os seryrblm se efeduará dentro de tos ptaz6
esfab/ecldos en /as espectfrcacron1.Á técn¡cas ylo lx téminos de referencia, satvo en d rÉso de
fuetza nayor o caso Íottuito, deb¡damente aaeditado que impidan a tos proveedores entregar
los bienes o ejecutar los se/yic,os; en tal caso yocederá la ampliaciut de plazo siempre en
cuando se cuente con e/ susfenlo cones@nd¡ente: cño @ntratio se apt¡cará las penaldades
que anerrte.

7.18 Por su pafte el área usuaria una vez otügada la confomidad por ta prest¿r,ión del se¡vicio
deberá rem¡ti la oden de sev¡cio a la Sub Gerencia de Logísica para la continuac¡ón del
tránite.

6.1 Las contratac¡ones iguales o inferiores a I Ulf son ¿(luettas adqu¡sic¡ones o contrataciones
no programables, que se realizan mediante acciones dircctas, no encontrándose sulefas a/
cumplim¡ento de /os requ,.s,tos de la Ley de Contrataciones det Estado, su Regtamento y
modifrcatorias. cuyos montos no supePJn las I lJlT vige es at momqto de ta adquisic¡ón o
contratac¡ón.

6.2 Las contrctaciones de bienes y seruiaos requendos por tas unidades orgán¡cas y
dependenc¡as de la Mun¡c¡pal¡dú, deben ser congruenfes con los ob./bfiyos y metas esfablecdos
en su Plan Optdivo lnstitucional (POI) y/o presupuesfo alit¡co de proyedos de inversi n y
con el marco presupue§al 6ignado, deb¡endo para td efedo, el área usuana. prevtamente
coüd¡nar con la Gerencia de Plan¡frcac¡ón. Presupuesto y Racionalización el cumpt¡m¡ento de
dtcha condicion.

6.4 Las áreas usuarias serán /as respor¡saD/es de elaborar las espcificaciones técnicas y/o
téminos de referencia del bien y/o sev¡cio, rcsryd¡vaneñe, definiendo con prects¡ón tas
caracler¡st¡cas, condic¡ones y car¡t¡dad de los bienes y/o sevic¡os requeidos no haciendo
referencia a Íabdcación o procedenc¡a, proced¡m¡ento de fabicación, marcas, pafenfes o f,pos.
üigen o producción determinados, n¡ desüiry¡on que uiente la contratac¡ón hacia ellos. sdvo
que se trate de una contntación de mateial bibliográfico: en tal caso se dúe adjuntar un
informe que just¡frque su dquisic¡ón: ximismo cuando ta Entidad haya ¡mptementado el
conespond¡ente proceso de eslandaización deb¡damente autuizado pü su Titutar, en Nyo
caso deben agrega6e las palabras'o equNalente" a continuac¡on de dicha referencta.

f.

I
o

lnfome d€ Auditorie á h Mun¡c¡pál¡ded Provinchldo Melger
Periodo: 18de mar¿ode2019 al l0 de noviernbre d€ 2l,20
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7.19 La Sub Gerencia de Logi§¡ca tram¡taá la orden de comüa ylo sevicio con ta
documentación sustentatoria anexada a la Sub Gercncia de Contabilidad con el fin de propiciar
/os /eglsfros cones@ndientes en e/ Sislema l egrado de Adm¡nistrdón Financiera (SIAF) y
lograt su Ngo respectivo.
( ..r

La situación expuesta se originó por el acluar d¡recto, consciente y volunlario de los servrdores
de la Entidad, quienes permitieron la mntratación de mnsultor para la elaborac¡ón de Expediente
Técnico para la ejecución del Proyecto y su posterior pago, sin tomar en cuenta que el terreno
adquirido no cumplía con los requ¡s¡tos establecidos por la normaliva, además, una vez
comprado el teneno se procedió con la elaborac¡ón y aprobac¡oñ del instrumento de gestión
ambiental conespondiente , mas no con la elaboración del Expediente Técnico, tranErediendo
de esta manera lo señalado en el articulo 15' del Reglamento del Decreto Legislativo N" 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestión lntegral de Residuos Solidos.

As¡mismo, med¡ante comprobante de pago n.' 2709 de 10 de setiembre de 2020
(AÉnd¡ce n." 70), la Entidad pagó al consultor S/ 15 000,00 como parte del primer pago.

Los hechos expuestos, limitaron que garanticen la ejearción del proyecto, generando un
perjuicio económico a la entidad de S/ 15 000,00.

Situación que fue ocasionada por las acciones y decis¡ones que adoptaron el Subgerente de
Estudios y Proyectos Defrn¡tivos y el iefe de Supervisión y Liquidación de Proyectos de lnversión,
quienes elaboraron términos de referenc¡a de forma genérica a n¡vel de capítulos o títulos, sin
delallar su contenido o eslruclura de cada estudio o item y sin detallar la base normaliva
requerida, em¡tieron opinión lavorable para la aprobación del exped¡enle técnico y otorgaron
conformidad, aun cuando, el expediente técnico presentado por el consultor no conlenia varios
items y documentos conforme a lo requendo en los térm¡nos de referencia.

Cabe precisar que, Raul Henry Morocco López, Subgerente de Estudlos y Proyeclos Definitivos,
Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de Supervisión y Liquidación de Proyectos de Invers¡ón, no
presentaron sus comenlarios o aclaraciones a la desviación de cumplimiento comunicada, aun
cuando fueron noüficados vál¡damente, concluyendo que no se desvirtúan los hechos notificados
en la desviación de cumdim¡ento. La referida evaluac¡ón, las cedulas de comunicación y las
notificaciones, forman parte del (Apénd¡ce n." 71)del ¡nforme de Audttoría de Cumplimiento.

Raul Henry llorocco López, identiñcado con DNI n." 42226524, Subgerente de Estudios
y Proyectos Delinitivos, durante el periodo 7 de mayo de 2019 al31 de diciembre de 2022,
v¡nculado a la Ent¡dad a favés del Contrato Adm¡nislral¡vo de Servicios n.' 048-2019-MPM-A
de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n." 72), y Conkato Administrativo de Servic¡os n..077-
2019-MPM-A de 7 de mayo de 2019 (A¡Éndice n." 72), Adenda al Contrato Admrn¡strativo
de Servicios n.o 46-2019-MPM-A de 21 & junio de 2021; a quien se le comunicó la
desviación de cumplimiento medianle la édula de not¡fcación n.' 009-20244C1-M62/AC
de 4 de ¡unio 2024. (Apéndice n.' 7l), quien a la fecha de emisón del presente informe no
presentó sus comenlarios o aclaraciones.

Qu¡en, en su condición de Subgerente de Estudios y Proyectos Definitivos, elaboró y
suscribió los térm¡nos de referencia para la consultoria adjunto al requenmiento
n.'0251-2020 de 26 de febrero de 2020 (AÉndice n.o 47), de forma genélca a n¡vd de
capílulos o litulos, sin delallar su contenido o estructura de cada estudio o item y sin
detallar la base normat¡va requerida; así tamb¡én, elaboró y emitió la conformidad del
servicio para el primer pago se según contrato de servicios n." 00074-2020-MPM-A

=
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(Apéndice n." 52), para el servicio de "Consulloría para la elaboración del expedienle
téc-nico n. '01 de la inversión Mejoramiento del servicio de limpieza pública de residuos
sólidos en la localidad de Ayaviri, del distrilo de Ayaviri, provincia de Mélgar, departamento
de Puno', s¡n tomar en cuenta que el expediente técnico presentado pór el consuttor no
contenia vanos items conforme a lo establecido en los términos de referencia,

Además, el teneno adquirido no cumplía con los requisilos establecidos por la normatva;
una vez comprado el teneno se procedió con el requerimiento para el serv¡cio de
consultoria para la elaborac¡ón del expediente tecn¡co n." 1, sin considerar la minim¡zación
de impactos sooales, además, al no tener autorización del Ministerio de Cultura para la
ejecución del proyecto, debido a que no contaba previamente con los estudios
conespond¡entes establec¡dos en la normativa vigente, generando un per¡uicio económico
de S/ 15 000 00

contraüniendo los términos de referencia, numeral s, referente a que ra conformidad será
otorgada a Ia presentaclón y aprobación der exped¡ente técn¡co, conesponderá otorgar ra
mnformidad de Serv¡cio al área usuaria, el mismo que recae en la Sub Gerenci-a de
estudios y Proyeclos Def¡n¡tivos, prev¡a evaluac¡ón de la Ofc¡na de Supervisión y
Liquidacion de poyectos de inversión de la entidad,; numeral g. Referente al mntenido y
presentacion del expediente técn¡co de los TDR; as¡mismo, numeral 1i, referente a lá
responsabilidad de las partes, cuando se resuelva el contrato por causas ¡mputables a
alguna de las partes, se debe resarcir los daños y perjuicios oc€s¡onados, a lravés de la
indemnizac¡ón conespondiente.

Asi tamb¡én, mntraviene el artículo 150 del Rqlamento Decreto Legislativo n.o 127g,
referente a requi§tos para ra presentación de loi instrumentos oe geitión ambientar de
proyectos de inversrón de infraestructura de residuos solidos, limitando que garanticen la
ejecución del proyecto, generando un perjuicio económico a la ent¡dad de S/ 1t000,00.

B funcionario actuó al margen de sus func¡ones establecidas en el Reglamento de
Oganización y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.o 005_201 7-CM-Mpf\illA
de 26 de abril de 2017, que senara: '(...) 6. fo¡mutar tas bases técnlcas y administrativas
p_ara concurs,os y licitaciones públ¡cas, as¡ cono del¡ni tos térm¡nos de referencia (...) g.

Formular estud¡B definitivos para ra construcc¡ón, reconstrucc¡ón, ampt¡ac¡ón. nodifrc,r,ión
o reforma de la infraestrudura de ¡nmuebtes púbticc§, en sujeción a ios reguisros de rey.
Reglamento Nacionar de Edif¡cac¡ones, ordenanzas y refianertos sobre seguridad án
DeÍensa c¡v¡\, y dros ügan¡smos que co¡espondan, teniéndo en cuenta ros esrudios de
inpado ambiental. conforme a tey. (...),, adeñás, 6. formutar las bases técnicas y
adninistrat¡vas para contu,¡,os y ticiraciones pubr'rcas, así como defint tos té¡nina ie
referencia (..) 8, Formular estudios defrnitivos para ra construcc:ton, reconstruccbn.
ampliacim, modificación o reforma de la infrrestructura de ¡nmuebtes públ¡cos, en sujeción
a /.os regurs¡l9l de Ley, Reglamento Nacionat de Ed¡frcaciones, ordenanzas y reglanentos
sobre seguídad en Defensa civir. y dros organisnos que coÍespondant. ten¡endo en
cuenta los esludios de impado ambientat, confofine a tey. ( . . .)" .

Asi mismo, actuó al margen de sus funciones erablecidas en er Regramento de organizacbn
y Funciones apr.obado mediante Ordenanza Municipat n.o 012-2020-CM-MPM/A dei de junio
de 2020, que señala: '1...) 3. Hacer cunplir tas teyes, reglanents y drisposicóres
nunicipales v¡gentes, sobre tado d ümpl¡mfu¡to det ptan de Desanolo lJbano de ta c¡udad
de Melgar, (...) Formurar ras bases técnicas y adm¡n¡strat¡vas para concursos y r¡citaciones
ptblicas: así cono. defrnir los teminos de referencia refercnte a bs proyed§ a ejecuta&e
(...)"
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De la misma forma, incumplió sus obligac¡ones de servidor público, establecidos en la Ley
n.' 30057, Ley del Servicio Civil, que en su articulo 39", literales a) y d), señala ,Cumptit

leal y diligentemerte /os deberes y func¡on§ que impone el sev¡cto público, y
'Salvaguardar los intereses bl Estado y emplear austeramente los recursos púólicos 1....)",
respectivamente; al igual que sus deberes func¡onales establecidos en la Ley n.. 28175,
Ley Marco del Empleo Público que en su articulo 16", literales a) y c), senalan: "Cumplir
petsonal y diligentemenle /os deberes que impone el seruicio públin" y "salvaguardar los
,ntereses del Eslado y empled austeramenfe /os recursos públlcos (...)' resp€cüvamente.

Augusto Helvert Ortega Pilco, identmcado con DNI n." 4179U3i, jele de la Ofic¡na de
Supervision y L¡quidacón de Proyeclos de lnvercion, durante el periodo 7 de mayo de
2019 al 31 de diciembre de 2021, vtnculado a Ia Entidad a través dd Contrato Admin¡strativo
de Servioos n." 50-201SMPM-A de 7 de mayo de 20'19, Contráo Adminisfativo de Servicios
n.' 074-2019-MPM-A de 21 de junio de 2019, memoÉndum n." 08&2021-MpM-IúGM de 1 de
febrero de 2021 y Contrato Administrativo de Serviqos excepc¡onal (D.U. n.. 034-2021) n..
005-2021-MPM-A de 17 de mayo de 2021 (AÉndice n." 72); a quien se te notificó et ptiego
de hechos mediante Cédula de Notmcacion n.' 005-2024-OC|-046ZAC de 4 de jun¡o de 2024,
en ménto al qtal no presentó documento de descargo, no desvlrtuando su part¡cipación en los
hechos como se desanolla en el (AÉnd¡ce n." 71).

En ese sentido, los hechos comunicados mediante la desv¡acion de cumplimiento, no han
sido desvirtuados, por lo que subsiste la part¡cipación de Raul Henry Morocco Lopez en los
hechos, cuya responsabilidad seÉ identificada en el lnforme de Audjtoría y desarrollada en
el Apendice de argumentos jurídicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se
venlicará el computo de los plazos de prescripción de la c¡tada responsab¡lidad.

ouien, en su condición de jefe de Supervisión y Liquidación de proyectos de Inversión,
emitió el lnforme n." 098-2020-MPM-,aI/GM/0SyLPI/AHOP de 3 de junio de 2020
(AÉnd¡ce n.'58), en donde indica que: "1..., lue{/o de r?f,lizeBe le evatueción
conespondiente del expediiente técnico n." 01 (...) con le ¡¡nalided que de acuerdo a
,os procesos edminis,/eüv§ se pueda Wy*t la Rxolución de aprobción de
Expediente Técnico tf 01 (...)", sin adverl¡r ninguna observación pese a que el expediente
técnico presentado por el consultor no contenia varios ítems y documentos conforme a lo
requendo en los términos de referencia, situación expuesta en la Hoja Informativa n.. 001-
2024-OC|/MPM-¡/AC01-WIYCH de 30 de mayo de 2024, suscrito por el Integrante - Ingeniero
Civil de la Comi§ón Auditora.

Aunado a que el expediente no podrá ser ej€cutado, debido a que, fue elaborado en base al
terreno adqu¡rido para ¡nfraeslructura de residuos so¡idos; sin embargo, el M¡n¡sterio de
Cultura denqó el CIRA al encontrarse restos arqueolog¡cos pre hispán¡cos, aunado a la
negativa fénea de las mmunidades aledañas al c¡tado teneno que cont¡núan en la
actualidad, generando un perjuicio económ¡m a la entidad de S/ 15 @0.00 por el primer
pago realizado al consullor.

Conlrav¡niendo los términos de referencia, numeral 5, referente a que la conformidad seá
otorgada a la presentac¡ón y aprobación del exped¡ente tecn¡co, conesponderá otorgar la
conformidad de Servicio al área usuaria, el mismo que recae en la Sub Gerencia de esludios
y Proyectos Definitivos, previa evaluación de la Of¡cina de Supervisión y Liquidación de
proyectos de inversión de la entidad'; numeral 8. Referente al contenido y presentación del
expediente técn¡co de los TDR; as¡mismo, numeral 11, referente a la responsabilidad de las
pales, cuando se resuelva el conlrato por causas ¡mputables a alguna de las partes, se

o)

lnfo.ne de Aditoñ¿ a le [unicipalidad Prov¡nc¡alde ilehar
Periodor'lEde m¿rro d€ 2019 all0 de nov¡embrede2020

000060

n

I



-,ñ coNrnnroRíl
\; r¡\tx^t nt I 

^ 
R¡nl rBt t'^ t, I P¡ ll

P4ina 61 de 76

debe resarcir los daños y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacbn

conespondiente.

Asi también, conlrav¡ene el artículo 15o del Rqlamento Decreto Legislal¡vo no 1278,

referente a requ¡sfos para la presenlaciÓn de los instrumentos de gest¡ón ambiental de

proyectos de inversión de infraestruclura de residuos sÓlidoo.

El funcionario actuó al margen de sus funciones eslablecidas en el Reglamento de

Organ¡zacbn y Func¡ones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.o 005-2017-C[[MPM/A

de 26 de abril de 2017, que señala: '(...) 1. Revisar y dar conformidad a lo§ exped,enles

técn¡cos elaborados por la dependencia encargada de acuerdo a/ Srbtema Nacional de

tnverson Pública" 2. Supelisar y co rolar el estrido cumpl¡m¡ento de las especifiucnnes

técnbas, planos y presupuesto de /as obras de infraestruclura que eieotta la Mun¡c¡palidad,

por adn¡nistrac¡on d¡reda, pü conven¡o, o Nr contrata' 5. E\UL veñ¡¡car que los te¡renos

en tos cuales se proy*ten ejecutar obras de infraestructura, estén debidanente saneados y

habit¡tados con /os planes de prevención, emergencia y rehabililación cuando d caso lo

requiera, antes de la contomidad de los proyedos cofiespondientes. (...)'además, 2.

Supev¡sar y controlar el e§icto cumplimiento de las es@c¡frcaciones técnicas, planos y

üesupuesto de tas obras de ¡nftaestructura que eiecttta la Munic¡palidad, por administraciÓn

dheda, por convenio, o pr contrata' 5. Ex¡g¡r, veñfrcar que /os tenenos en /os cuales se

proyeden ejnutar úras de infraestrudura, estén deb¡damente sarcada y habilitados con

tos ptanes de prevencim, mergencia y rehabilitacion cuando el caso lo requ¡era, antes de

la conform¡dad de los proyedos cürmpondientes (...)e.

Asi mismo, aduó al margen de sus funclones establecidas en el Reghmento de Oganizaclh
y Funciones aprobado med¡ante Ordenanza Municipal n." 012-2020-CM'MP[,]/A de 1 de iunio
de 2020, que señala: '(...) 2. Superuisa y @ntrolar e/ esfndo cumplimi$to de l8
espirficacionf§ técnbas 1...) de /as obras de ¡nftaestrudura que eiecuta la Muntc¡palidad' (...)

o por contrda (...) 5. ExUr, veifrcar que /os terenos en /os cuales se proyden eieafu
obras M ¡nfra§1rudura, que e§én debidanBnte saneÑo y haülitad§ con /os flanes de

preverc¡üt, energenc¡a y rchab¡lltación cuando d caso lo rcqu¡era, antes de la confomidad

de tos proyedos ce,respúdieftes, (...) 7. Re,t¡s y veifrcar la coÍúa fomulaciú de la

bases técnicas y adm in¡strativ§ pan conaños licilaciones ptbhcas ( . . .)" .

De la m¡sma foma, incumplió sus obligaciones de seMdor pÚbl¡co, establec¡dos en la Ley

n.' 30057, Ley del Servicio Ciü|, que en su artículo 39", literales a) y d\, señala:'Cumplir

teat y diligentene¡lte ,os deberes y funcionx qrc impone el seryicto pÚblico" y

'satvaguardar tos intereses fut Estado y enptear au§eramente los recursos pÚblicos (...)',

respectivamente; al igual que sus deberes funcionales establecidos en la Ley n.' 28175'

Ley Marco del Empleo PÚbl¡co que en su artículo 16', literales a) y c), señalan: 'Cúmpl,7

persond y dit¡gente¡nente los deberes que impone el sevic¡o pÚNico" y'Salvaguardar los

infereses del Esfado y emptear au§eramenle los recursos públicos (..,)' respectivamente.

En ese sent¡do, los hechos comunicados med¡ante la desviacion de cumplimiento, no han

sido desvirtuados, por lo que subsiste la partic¡pación de Augusto Helverl Orlega Pilco en

los hechos, cuya responsab¡lidad seÉ identificada en el lnforme de Auditoria y desanollda

en el Apéndice de argumentos jurídicos de la responsab¡l¡dad respectiva, en el cual se

verificará el computo de 16 plazos de prescripción de la citada responsabilidad

,, Ordenaza Muoici)al n.' 012-2Om-CM-frPM/A & I de iÍio do 20m, que aFueba ol R€glrnglto de Og¡|t&ih y Fundol€6 EOF)'
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Los hechos anteriormenle expuestos configuran la presunta responsabilidad civ¡|, por el perjuic¡o

económico causado a la entidad, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias

competentes.

IV. ARGUiTENTOSJURiDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la observación "Funcionarios

sol¡c¡taron la conl¡nuidad y requirieron la adqu¡sicion de teneno para la eiecución del proyeclo

meioramiento del servicio de l¡mpieza pÚblica de residuos sólidos, promoviendo la adqu¡sición y

otorgando la conformidad para su pago, aun cuando, no se cumplieron los criterios y determinac¡ón

para la selección del área de ¡nfraestructura, ni la actualizac¡ón, afectando la legalidad en la gestión

integral de residuos sólidos, y l¡m¡tando que garant¡cen la ejecución del proyecto y el cumplimiento de

su ñnalidad publica, generando un pertuicio económico a la entidad de s/ 54 945, 00.', están

desanollados en el AÉndice n.' 3, del informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civ¡I, de la observación'La Entidad adquiriÓ

teneno, conlrató a consullores para elaborar expediente técnico para la ejecución del proyecto

mejoramiento del servicio de limpieza pública de residuos solidos; otorgando la conform¡dad para su

pago pese a deficiencias e incumplimiento de los términos de referencia; limitando que garanticen la

ejeiución del proyecto, generando un periuic¡o económico a la entidad de s/ 15 000,00', están

desanollados en el AÉnd¡ce n." 3, del informe de Auditoria.

IDENTIFICACIÓN DE PERSONAS COTPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En vilud de la dodimentación sustentante, la cual Se encuentra detallada en los anexos del presente

lnforme de Auditoría, las personas comprendidas en los hechos observado§ están ident¡ficados en el

Apéndice n." l.

VI. CONCLUSIONES

-ñ corurRALoRíA
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lnforme de Auditoria n.' 021.202+2-0,62-AC

s Sr6(fih po. Jáme Edin Srd(r| if|a, ¡rE€ni.ro.tvl cü CIP n.' '1271'16, cqno c.r¡sta €n d 6tudo.
*1,,,)

como resultado de la Auditofia de cumplimiento pract¡cado a la Mun¡cipalidad Provincial de Melgar,

se formula las conclusiones siguientes:

l. En la Entidad, José Luis Duran Tito, subgerente de Gestión Ambiental y SerÚcios Municipales,

conjuntamenle con Marleny Dora Hancco Valero, gerente de Desanollo Ambiental, solicitaron la

continuidad y viabilizaron la adquisición del teneno'Torrini bajo', s¡n advertir que, de la revisiÓn

al anexo n.'7, del estudio de pre ¡nversión viable, que el estudio de selección de área 1 (Tonini

bajoe3), incumpl¡a los cnterios de minimización y prevalción de los impacto6 soc¡ales y

preservación del patrimonio arqueologico, cultural y monumental de la zona, para la

ielección de áreas de infraestructuras, situación que contravenía el numeral 3s1 y 6es. delarticulo
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670 del Reglamento de la Ley n.0 27314e6, Ley Generalde Residuos Sol¡dos, referentes a cntenos

para la selección de áreas de infraestructuras de res¡duos solidos.

Asi también, ambos inobservaron adverlir que, durante la elaboración del estudio de selecciÓn de

áfeas de ¡nfraestructufas no se cumplió con coordinar con otr6 autoridades sectoriales

competentes, entre otros, el l\,linisterio de Cultura, considerando que una vez definido el destino

del área para ¡nfraestructura de residuos solidos no deberían habilitar e$a área para otros fines,

situac¡ón que conlravenia el articulo 68e7 del Reglamento de la Ley n o 27314s, Ley General de

Residuos Solidos, referentes a deteminación de áreas de ¡nfraestructuras de residuos sólidos

De la misma manera, aun cuando, la opinión legal n.'121-2019-MPM-A/AJ-AVCH de 22 de

mazo de 2019, mencionó la v¡gencia del Decreto Legislativo n.o 1278' vigente desde el 22 de

diciembre de 2017, y especificamente el literal a) del artículo 23o, el cual obliga a la

Municipal¡dades Provinciales a planificar y aprobar la gestión integral de los residuos sólidos a

través de los Planes Provinciales de Gestión lntegral de Residuos Solidos (PIGARS) los cuales

deben ¡dentil¡car los espacios geográficos para la uticación de las infraestructuras de

residuos, ambos omit¡eron rcvisar y actualizar el citado estudio de selección de

inffaestructura.

contraviniendo lo establecido en los numerales Jse. y §tm. del articulo 67o y 680 del Reglamenlo

de la Ley n.o 27314101, Ley General de Residu6 Sólidos, referentes a crilerios y determinación

para la seleccion de áreas de infraestructuras de residuos sól¡dos; asi como, soslayando el

artícuto 109. del Reglamento del Decreto Legislat¡vo n." 1278, Decreto Legislat¡vo que aprueba la

¿as mu¡dprft¿dos p,oürúb&§ . ú¿ rz df,y',.nidD at dfg,i¡o úl ate. Wa inlrÚ§ntdÜa de 
'B§i'tDs 

só'dos m dt¡or& Ñi,, ab
¿,na ea it.! nraá: *,,-.f*, as¡ ñsÍr'. FJqdaf b tu*ar.lfltdú & b zona É i¡¡ñttr]mid qE §e ¿stábh.e e, s¡, cú,lbÍ¡r.

(..r.
(Lo rEaltado €s ryegado)-

" 
'ó,óJráJt""0""a" grpr€rno n.. 057-2004-rcM, puui»do d 24 de i¡nio de m$ y vi¡srte ha§ra ot 21 de didsnbre d6 2017

(dsogado medar{g De.rdo &prsno n '014-m17-fit'l l'l).
,,( )

Arlbrrh 6f.- l}.lot tit cit d.tÉ,Áry.i tátbt/r,tt, th ¡sJittt§ úli&.
[Á Áii¡p"ua", p*¡n¡ues canlinra con ta nwupawes didtit¿És, b Auñ¿d & §P,hñ e b iriúctitt @fla§{trrtdE,rd.'e y

or.o 
".,ror¡¿"¿o "i"o¡a¡" 

coñ,,/f/nÉ,la afthe;l)n o ider,üfceó¡ do ro§ e9acilt g@gráfcos eí su lur:rditúirl q@ ir€do¡l *t
ditt¿l,os para b ú/f;acilfi de ¡¡r,i'¿esln duras de ,esüo6-

L¿§ÍlÜicipa despÑv|rjia&§'l,¡,la'd',i,,i,o9,&.&rcdat.Ñ.rf,ñhfrae§n,du¡ad9,Esi,lDssó¡dos'pd.¡..5|'.tilitÉa

l. . .r'. (Lo r€sdHo €s agrcgado).

" ''Ar¿;;-..ñl€ ññSipIE{Ío n." 057-20(x-rcM, Fdi;ado d 24 de i,rio do 2001 y v(¡eIe hasta d 21 d€ dc¡'nbre de 2017

(derogado medant€ Decftio §rpsno n ' 014'2017-MI¡¿AM).
*"(...)

Añiculo C|'Cti/É,r*B Nn h rf/accbn de tlt'É h i¡húriúhrtas';;;;;p;A 
¡tr¡;M detur- y adabt¡xx, bs espaflirs opolráfcc oí st ¡uidiriÓl Nñ ¡ndel irltadtua¿tas de l@n*¡ernh'

lrdaÍ,r,io y úsÑc¡ón frrrat de É§dtf,,s. PaÉ efo ¡ot dá on c.rsíh ,o§ s0ub,lbr c'ilrthsj
(.. )'l h¡ni**Sn y prr"rnión d. b! iDprcb! toc¡k! y anbienfabs rlélpÚ'rc§ qE e ptddt oi(inat Pt la cüÉln§ia\ WÑiÚ1 y

cbrc.
6 Pr¿tervf;ió¡ dol patinonb qd,oll{ico. cdf,rt l I ,noooñnhl b lt @nt
I pÁinÁn Oe aieá§ nau¡abs poleorJas po¡ el Edáo y consoruacróí de t'§ recurso§ nalur¿bs remvaóbs'

l. . .)'(Lo r6ddo €s agr€0ado).

¡ntrb Cf.-Ort r¡tr¿nd.tt$ t.,f.ir ré,¡,)ct.. d.,eú,@3 !ólib!'tÁ- 
iin¡puw*" p*¡"¡ras c@tditat¿h cnn b ñuriqrffdes ú* abs .b 

^noi(fú 
b Sdl¿d & h N#i6 @n¡6,r,rbib I

om" ,rr,ú¿.¿a árorur cot'Pf,},ntr!,. ta erarlabn e kbú'§c4;bn de bs espachs gEog¡áfco§ erl s¡r ruisdictjón qu Fdan sor

dikidos para la úica¡ión de ir,,i"¿asrrucrura§ do resduos

Lasmr,¡opÉ¡d,dosp,o,ff,i,b§'ull¡'lozt*¡lhilod*c,hoúlál¡a,r¡¡¡aft*drudurada,9s¡,IDssó¡do§md.¡.r',¡r¡¡,triÚt!u
Zi ii it- *ti: *É¡"¡r' as¡ í'isro. resrdrar 18 ilaqlüMd b ta zona b íiñta¡,{ia q@ §6 estebbce 6n su co,|ltr¡D'

(...r.
(Lo r€sdtado 6 ryqa&)

-*i-¿J-r"¿iitrió"ár St,remo n.. 057-20o4PCM, púli:ado d 21 de ¡n¡o de 2004 y vigsrto h6ta d 2l do dcioíbre do 2017

ldiooaó me{Iant€ D€qclo gDrerno n.' 011'm17-MIllAM)

ts
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Ley de Gestión lntegral de Residuos Sol¡dos, referente a que la municipal¡dad provinc¡al, en

coordinación con la distrital, identifican los espacios geogÉficos en su jurisdiccion para

implementar infraestructuras de d¡sposición final de res¡duos solidos.lm; asimismo, inobservando

el Decreto Supremo n.o 008-2017-5A que aprueba el Reglamento de organizac¡ón y Funciones

del M¡nisterio de Salud publ¡cado el 7 de abril de 2017, referente al ámbito de competencia del

Ministerio de Salud; y el articulo 230 del Decreto Legislativo n." '1278, que aprueba la Ley de

Gestión lntegral de Restduos Sólidos, referente a la competenc¡a de las Municipalidad

Provinciales.

Situación que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron el subgerente de

Gestión Ambiental y Servicios Municipales, y la gerenta de Desanollo Ambiental, que soliotaron

la continuidad y viabil¡zación de la adquisición de teneno, aun cuando, el estudio de selección de

área 1 (Tonini bajoiG), incumplia los cnterios de minimización y prevención de los ¡mpactos

sociales y preservación del patrimon¡o arqueologico, cultural y monumental de la zona,
permitiendo su pago a havés del comprobante de pago n." 2032 de 25 de iun¡o de 2019, el cual

ocasionó un perjuicio económico a la Entidad de S/ 54 945.00.

(Obsewación n.' 1)

De la revis¡ón y análi§s de la información proporcionada por la Municipalidad Provincial de

Melgar, en adelante la "Entidad', relacionada al procedimiento de adquisición, elaboración y pago

por la elaborac¡ón de expediente técnico para la ejecución del proyeclo, con un valor referencial

de S/ 30 000.00, se ha ev¡denciado que, el Subgerente de Estudios y Proyectos Def¡nilivos, a su

vez, área usuaria, elaboró los térm¡nos de referencia de forma genérica a nivel de capitulos o
titulos, sin detallar su contenido o estructura de cada estudio o item y sin detallar la base

normativa requerida, y lo suscribió conjuntamente con el Gerente de lnfraestruclura Urbano Rural,

a su vez, como área usuaria olorgó la conform¡dad al consultor, sin tomar en cuenta que el

exped¡ente técnico presentado por el consultor no contenía vanos ítems conforme a lo

establecido en los términos de referencia, aun cuando, como área usuaria elaboró y suscribió los

citados términos de referencia ten¡endo conocimiento de su alca0ce, situación expuesta en la
Hoja Informativa n.' 001-2024-0C!/MPM-¡úAC01-WYCH de 30 de mayo de 2024, suscrito por ei

lntegrante - lngeniero Civil de la Comisión Auditora.

Por otro lado, el jefe de Supervis¡ón y Liquidación de Proyectos de lnversión emitió el lnforme

n ' 098-2020-MPM-¡üGM/0SyLPI/AHOP de 3 de junio de 2020, en donde indica que: "(...) luego

de rcal¡zase la evaluación coÍespndiente del exped¡ente tecn¡co n." 01 (...) con la frnalidad que

de auerdo a /os procesos adninistrat¡vos se pueda prcyectar la Resolución de aüobación de

Exped¡ente Técnico N" 0l (...)", sin advert¡r ninguna observación pese a que el exped¡ente

técnico presentado por el mnsultor no @ntenía vanos ítems y documentos conforme a lo

requerido en los términos de referencia, situac¡ón expuesta en la Hoia lnformativa

n." 001-2024-OC|/MPM-¡'/AC01-WIYCH de 30 de mayo de 2024, suscrito por el lntqrante -
lngenieo C¡v¡l de la Comis¡ón Auditora.

m, Anicllb 1ü)' dd Reglam€¡to del Dúoto Lqislrtvo n.' 1278 Do.reto Leg¡sldúo $e aprueba la Loy de G€slidt lntQrd d€ Resll¡G
Sdid6
'(...)
bb) La conpdtiHd con e, uso de, suob y bs ptar,es de expdlsión ubn4
cct Lt ¡n¡nin:f'Éién y pev.|rión & fu ¡ñArctú socire., r.ribrDt y ,rnó¡.nrrb ,r.gEltt¡3, qú I Pt fdt,¡ oüht t P, h

d.l) Los latoF,s cln ico§, fopogé,tos. lBoó!rcos, gBorrdlblágoos. tr ogEohglcos. erÚe olfo§

@ Awiütdd de rídedal b @Müa:
n L, p¡Úory.ciin del peti¡ño¡tio ct kunl
gO Lt pttÁ',r,r;ión d. a.s.r ,rrli,,"¡¡. pobgiC.t pt ol Fr.ñ;
hhl La wlrcñüNd del daa arlle dosa§res 4aturabs;
q A pdnÍatb nÚbnal b¡edal y de tauna sités(É. sqirt bs ¡,¿.ndi!/Es de h ñalqia:

¡i Olros qE edabbzca Ia noñaliuídd súre b ndeia.
(..r
,d Susqilo pq Jáme Ed{ir S{üan luna ¡rEeni€ro c¡vil con CIP n." 127146, cor¡o corEla €n d €studo.

2.
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Contraviniendo los términos de referencia, numeral 5, referente a que la conformidad será

otorgada a la presenlación y aprobación del expediente técnico, conesponderá otorgar la

confórmidad de Servicio al área usuaria, el mismo que recae en la Sub Gerencia de estudios y

Proyectos Def¡nit¡vos, previa evaluación de la Oicina de Supervisión y Liquidación de proyecto§

de inversión de la entidad"; numeral 8, Referente al mntenido y presenlación del expediente

técnico de los TDR: asimismo, numeral 1 1, referente a la responsabilidad de las partes, cuando

se resuelva el contralo por causas impulables a alguna de las partes, se debe resarcir los daños y

perjuicios ocasionados, a través de la indemn¡zación corespond¡ente.

Asi tambien, conlrav¡ene el arlículo 15o del Reglamento Decreto Legislat¡vo n,o 1278, referente a

requisitos para la presentación de los ¡nstrumentos de gestiÓn ambiental de proyedos de

inversión de ¡nfraestructura de residuos sól¡dos, lim¡tando que garanticen la ejecución del

proyeclo, generando un perjuicio económico a la entidad de S/ 15 000,00

situación que fue ocasionada por las acciones y dec¡siones que adoptaron el subgerente de

Estudios y Proyectos Definit¡vos y el jefe de supervisión y L¡quidaciÓn de Proyectos de lnversión,

quienes áaboiaron téminos de referencia de forma genérica a nivel de capitulos o titulos, s¡n

detallar su contenido o estruclura de cada estudio o item y sin detallar la base normativa

requerida, emitieron opinión favorable para la aprobac¡ón del expediente técnico y otofgaron

conformidad, aun cuando, el expediente técn¡co presentado por el consultor no contenía varios

ítems y documentos conforme a lo requerido en los términos de referencia.

(observac¡ón n.' 2)

La Subgerencia de control Patrimonial de la Mun¡c¡palidad Provlncial de Melgar, se pudo advertir

que no-se cuenta con documentación en original en su totalidad (testimonios) respecto a los

bienes inmuebles (tenenos) adquiridos por la Entidad, tal como lo manifestó Nery soledad Pari

Mamani subgerenta de control Patrimonial '(...) La furtidad cuenta con ahededor de 69 felrenos

adqu¡ridos alproxinadamente de fos cua,es se cuenta con fest mon¡os en original y en copia

s¡Áple (...)'. lo que genera el riesgo de la transparencia de información pública, riesgo de

invasiones. as¡ como el normal desarrollo de las actividades y el logro de obietivos, situación que

conlraviene las normas de conlrol intemo aprobadas mediante Resolución de contraloría

n.' 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006 sub numeral 3 8 Documenlación de procesos,

actividades y tareas, 4.3 Calidad y sufic¡encia de la información, 4.6 Archivo lnst¡tucional.

(Defic¡encia de control ¡ntemo n.' 1)

3

Al Titular de la Ent¡dad:

En uso de las alribuciones mnferidas en el literal b) del afticulo 15' de la Ley n.' 27785, con el

propósito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la ent¡dad en la toma de

becisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan la recomendación sigu¡ente:

É
I Disponer que la Gerencia de Adm¡nistración General o quien haga sus veces' emita una

directiva que regule el proced¡miento de registro, organizaciÓn, conservaciÓn y custodia de la

documentáción {ue expida y mantengan en su poder las diferentes dependencias de la Ent¡dad,

con el objeto de que esto! conseÑen integros y disponibles para su fácil localización, así

también permita una adecuada conformación del archivo ¡nstitucional'

(Conclus¡ooes n.' 3)

lrforme de Auditoria a la llonicipal¡dad Prov¡ncialde Melgar

Penodo: 18 de mar¿o de 2019 al 10 de noviembre de 2020
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AÉnd¡ce n.' 16 Fotocopia autenticada de lnforme n.' 105-2019-MPM/GDA/SGGASM/JLDT.

de 18 de mazo de 2019.

AÉndice n." 17 Fotocop¡a autenticada de lnforme n." 095-2019-GMA-MPM-¡úMHV
de 19 de mazo de 2019.

AÉnd¡ce n." 18 Fotocopia autenticada de Opinión Legal

de 22 de mazo de 2019.

n 1 21-2019-MPM-¡'/AJ-AVCH

AÉndice n." f9 Fotocopia autent¡cada de lnforme Térnico
MPM/GD¡'/SGGASM/JLDT. de 28 de marzo de 2019.

001-2019-

Apéndice n.'20 Fotocop¡a simple del Proyecto de lnversión 
.Mejoramiento 

del Servicio de L¡mpieza

Pública de Res¡duos Solidos en la localidad de Ayaviri del d¡strito de Ayaviri -
provincia de Melgar - deparlamento de Puno", que mntiene enlre otros en

fotocopia simple el Formato 7-A: Registro de Proyectos de Inversion y Anexo 07:

Estudio de Selección de Sitio.

AÉnd¡ce n." 2l Fotocopia autent¡cada del lnforme n.o 112-2019-GMA-MPM-A/MHV
de 29 de mazo de 20'19.

A¡Éndice n.'22 Fotocopia autent¡cada de la Carta n.' 002-2019JAOR. recepcionado

el 13 de mayo de 2019.

AÉndicen.'23 Fotocop¡a autent¡cada de la Opinión Legal n." 225-2019-MPM-¡úAJ-AVCH

de 23 de map de 2019.

AÉndice n." 24 Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n." 058-2019-CM-MPM/A
de 23 de mayo de 2019.

A¡Éndice n.'25 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldía n." 0250-201g-MPM/A

de 24 de mayo de 2019.

Apéndice n.'26

Apéndice n.' 27

Fotocopia simple del Oficio n." 000552-2020-DDC PUN/MC de 27 de julio de N20.

Apéndice n.' 28 Fotocop¡a autenticada del Requerimiento de B¡enes n." 0566-2019

de 31 de mayo de 2019, que adjunta en fotocopia autent¡cada Especificación
Técn¡ca Para la Adqu¡sición de Teneno Para la Construcción de Relleno San¡tario

del dislrito de Ayaviri - provinoa de Melgar.

Fotocopia autenticada de la Carta n." 001 -2024|MHY de 23 de mayo de 2024.Apéndice n." 29

Apéndice n." 30 Fotocopia autenticada del Resumen de Cerl¡f¡cac¡ón de Cred¡to Presupuestaflo,
Nota n." 0000000345 de 5 de jun¡o de 2019.

n

Fotocopia autenticada del Ofic¡o n." 000262-2024-DDC PUN/MC de 7 de febrero

de2024.

$
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A¡Éndice n.'31 Fotocopia autenticada del
5 de junio de2019,
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Memorándum n.' 9'10-2019/MPM/-GAG. de

AÉndice n." 32 Fotocopia simple del Proveido n.o 520-2019-MPÍT,UGPP/SGPyMGP

de 6 de junio de 2019.

AÉndice n." 33 Fotocopia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n." 178-2019-MPM-GM de 6 de juniode2019,

Apéndice n.'34 Fotocopia aulenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n." 180-2019-MPM-GM de 6 de juniode2019.

Apéndice n." 35 Fotocopias autenticadas y simples de la Oferta presentada por l\,lartin Zarate Cuno

el 6 de junio de 2019.

Apéndice n." 37 Fotocop¡a autenticada del Documento S/N de 6 de junio de 2019, presentado por

Martin Arate Cuno y adjunto en fotocop¡a simple.

A¡Éndice n.'38 Fotocopia autenticada del lnforme n.o 866-2019-MPM-A/GAG/SGL

de 12 de ¡unio de 2019.

A¡Éndice n." 39 Fotocopia autenticada de la Oden de Compra - Guia de lntemamiento

n.' 00087 de 12 de junio de 2019.

A¡Éndice n.''O Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Pred¡o - Teneno'Torrini Baio" de un

Área Total de 90,000.00 Metros Cuadrados,9.00 Hectáreas y un Perimetro de
'1,277.43 Metros Lineales. de 17 de junio de 2019.

AÉnd¡ce n." 41 Fotocopia autenticada del Pedido Comprobante de Salida n.' 00288

de 19 de junio de 2019.

A¡Éndice n." 42 Fotocopia autenticada de la Conformidad de Bienes del Área Usuana

de 21 de junio de 2019.

I AÉndice n.' ¡13 Fotocop¡a autenticada del Comprobante de Pago n.' 2032 de

25 de junio de 2019.

AÉnd¡ce n." ¡14 Fotocopias autenticadas y simples del Telimonio de Compravenla n.' M95

de 26 de junio de 2019.

00006slnlo¡me de Audiloria a l¡ MunbiFlidad Proyhcia¡de Melgar
Périodo:18 de mar¿o de 2019 ¡l l0 de ñov¡dnbre de z)m

A¡Éndice n." 36 Fotocopia simple del Acta de Calificación y Otorgamiento de la Buena Pro

Contratación Directa n." 002-201&OSCE de 6 de iunio de 2019, que incluye en

fotocopia simple Fe de Enatas Contratación Dkecta n." 002-201g-MPM-A

de 13 de junio de 2019.
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Apéndice n." 45 Fotocopia autenticada del lnforme n.. 095-2024-MpM-A/GAG/SGCP/NSPM de
24 de abnl de 2024 y adjuntos en fotocopias autenticadas.

AÉndice n." ¡16 Fotocopia autenticada del Ce mcado de Búsqueda Catastral expedido de
1 de febrero de 2024 y adjunto en fotocopia autenticada.

A¡Éndice n." 47 Fotocopia aulenticada del Requerimienlo de Semcios n." 0251-2020 de
26 de febrero de 2020 y adjuntos en fotocopias aulenticadas.

Apénd¡ce n.'¡18 Fotocop¡a autenticada de ra solicitud de cotización de servicios n.' 00215 de
27 de febrero de 2020.

A¡Éndice n." 49 Folocopia autenticada del cuadro comparativo de cotización de servicios
n.'000'f52 de 1 de abril de 2020.

AÉndice n." 50 Fotocopia autenticada det lnforme n." 354-2020-MPM-A/GAG/SGL
de 3 de abril de 2020.

AÉndice n.'51 Fotocopia autenlicada del Memorándum n." S79-2020/MPM-¡úGAG
de 3 de abrit de 2020.

A¡Éndice n." 52 Fotocopia autent¡cada del Contrato de Servicios n." 0074_2020-MpM_A. de
7 de abrit de 2020.

A¡Éndice n.'53 Fotocopia autenlicada de Acta de oposición a la Elaborac¡ón de Expedienle
Técnico y Oposición a la Eiecución de Relleno Sanitario en Tonini Bajo de
26 de set¡embre de 2019.

A¡Éndice n.'55 Fotocopias autenticadas y simples del Expediente Tecnico n." 01 del proyecto:
'Meioramiento del Servicio de Limpieza pública de Residuos Sólidos en Ia

Localidad de Ayav¡ri - prov¡ncia de Melgar - Deparlamento de puno', con Código
Único de lnversiones n.. 2456001.

A¡Éndice n.' 56 Fotocopia autenticada det tnforme n." 005s-2020-MpM-A/ctUR/SGEPD/RHML. de
26 de mayo de 2020.

AÉndice n'" 58 Fotocopia autenticada del lnforme n.' 09g-2020-MpM-¡,/GM/osyLpuAHop de 3
de jun¡o de 2020, que adjunta fotocopias simples del lnforme n." 1gS-2020-MpM_A_
GIUR/JCCC de 28 de mayo de 2020, tnforme n." 0055_2020-MpM-

n 1

j

A¡Éndice n.'54 Fotocopia autenticada de ta carta n." 0012-2020-ENKASA E|RULNoG-GG de
19 de mayo de 2020.

/

A¡Éndice n'' 57 Fotocopia autenticada det tnforme n.' 185-2020-MpM-A-ctuR/Jccc de 28 de
mayo de 2020.

lnforme de Auditoda a h Municipel¡dad prov¡ochlde Me¡ga¡
Periodo: 18 de ñar¿o de 2019 al l0 de noviernke de 2020
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IúGIUR/SGEPD/RHML. de 20 de mayo de 2020 y Cana n.. 0012-2020-ENKASA
EIRULNOC-GG de 19 de mayo de 2020.

A¡Éndice n.'59 Hoja hformativa n." 001-2024-OC|/MPM-¡üAC01-WtyCH de 30 denayode2024

Apendice n.'60 Fotocopia autenticada del lnforme n." 204-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de
4 de jun¡o de 2020, que adjunta en fotocop¡a simple: Hoja de Coordinación
n.' 021-2020-MPM/GPP/SG-UF/HEGC de 4 de junio de 2020 e lnforme
n.' 098-2020-l\4PM-Ii/GM/OSyLp|/AH0p de 3 de jun¡o de 2020.

Apéndice n.'61 Fotocopia autenticada de la Resoluc¡ón de Gerencia Municipal
n.' 112-2020-MPM4M de 5 de jun¡o de 2020 y adjuntos en fotocopias
autenticadas y s¡mples.

AÉndice n.'62 Fotocopia autenticada det ofc¡o n.' 000301-2020-eHApAeñAN/Mc presentado
por trám¡te documenlano de la entidad el I de jun¡o de 2020 con reg¡stro
n,' 2888.

AÉnd¡ce n.'63

AÉndice n.'6¡l

A¡Éndice n." 65

AtÉndice n.'66

Fotocopia autenticada del ofic¡o n." 104-2020-MpM-¡i/GM de 14 de mayo de 2020.

Fotocopia s¡mple del Voucher n.' 0945f l3 de 12 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n." 06-2020-CGR de 3,1 de iulio de 2020.

Fotocop¡a autenticada del tnfome n.' 0086-2020-MpM-ti/GIUR/SGEpD/RHML. de
16 de julio de 2020.

Agándice n." 67 Fotocopia autenticada de ta carta n.' 016-202GCo|NEN ETRUGG-LNoC de
6 de jutio de 2020.

A¡Éndice n.'68 Fotocopia autenticada det tnforme n.' 276-2020-MpM-A-GtuR/Jccc de
16 de jutio de 2020.

A¡Éndice n.'69 Fotocopia autenticada de la orden de servic¡o n." 606 de 21 de julio de 2020.

AÉndice n." 70 Fotocop¡a autenticada del Comprobante de pago n.o 27Og de
'10 de setiembre de 2020 y adjunto en fotocopia autenticada.

Apénd¡ce n." 7l ffiulas de notificación del pl¡ego de hechos.
- Representaciones impresas: de la Cedula de Notificación

n.' 005-2024-OC|{46ZAC de 4 de junio de 2024, Ct't';úa de Notificación
Electrónica n.' 00000013-2024-Cc M6242{,01y Cargo de Notificac¡ón de
Augusto Helverl Ortega Pilco.

- Representac¡ones ¡mprsas: de la Cedula de Notilicac¡ón
n.' 006-2024OC|446ZAC de 4 de junio de 2024, Céduta de Not¡ficación

|.

lnfome de Audlori. a h Mu¡bipalided proyhc¡al de Mélgár
Poriodo: 18 de mar¿o de 20i9 át 1() de nov¡embre de 2020
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Electónica n,' 00000010-2024-CG 10462-02401 y Cargo de Notificación de

Marleny Dora Hancco Valero.

- Represenlac¡ones ¡mpresas: de la Cedula de Notificación

n.' 007-2024OC1{46ZAC de 4 de junio de 2024, C,&ula de Notificacón

Electrónica n.' 00000009-2024-CG/0462-02-001 y Cargo de Not¡ficación de

Jose Luis Duran Tito.

- Representac¡ones ¡mpresas: de la Cédula de Notificación

n." 00&2024OC1-04621AC de 4 de iunio de 2024, Cedula de Notificacón

Electrónica n.' 00000011-2024-CG/0462-02-001 y Cargo de Notificación de

Dany Daniel Coaquira Maman¡.

- Representac¡ones impresas: de la Cájula de Notificación

n." 009-2024OC1{46ZAC de 4 de junio de 2024, Cédula de Not¡ficacón

Electrónica n.' 00000012-2024-CG M62-02{/01 y Cargo de Not¡f¡cación de

Raul Henry Morocm López.

Comentarios y Aclaracion€s Presentados por las Personas Comprendidas en

los Hechos:

- Fotocopia autenticada de documento S/N de 11 de junio de 2024 y adjunto

en fotocopia simple.

Evaluación de comentarios o aclarac¡ones elaborado por la Comisón Auditora,
por cada uno de los involucrados,

Apéndice n." 72 Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en los

hechos especificos inegulares:

ftlarlenv Dora Hancco

. Fotocopia autenticada de la Resolución de Alcaldia

n." 010-2019-MP[\,íA. de 2 de enero de 2019, mediante el crial se designó

a Marleny Dora Hancco como Gerente de Desarollo Ambiental,

. Fotocop¡a autenticada de la Resolución de Alcaldia

n." 040-2020-MPM/A de 17 de febrero de 2020, med¡ante el cual se ratifica

la designac¡ón a Marleny Dora Hancco como Gerente de Desanollo

Ambiental.

. Fotocopia autenticada de la Resolución de Alcaldía

n.' 01 11-2020-MPM/A de 30 de abril de 2020, mediante el cual se da por

concluida Ia designación de Marleny Dora Hancco Valero en el cargo de

Gerente de Desarrollo Amb¡ental.

Fotocopia autenticada de la Resolución de Gerencia Mun¡cipal

n.' 013-2019-MPM-GM de 2 de enero de 2019, mediante el cual se de§gnó

a Jose Luis Duran T¡to como Subgerente de Gest¡ón Amb¡ental y Serv¡cios

Municipales.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios

lnlorm€ de Auditoria a la Muñic¡p¡l¡dad Provinc¡alde Melger
Período: lSde mazode2019 all0 denoyiembre de 2020

00c071 '
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n.0 46-2019-MPM-A de 7 de mayo de 2019, med¡ante el cual se contrató a

José Luis Duran Tito como Subgerente de Gestión Ambiental y Servic¡os

Municipales.

Fotocopia autenticada de Adenda al Contrato Administrativo de Servicios

n.0 04G2019-MPM-A de 17 de junio de 2019, med¡ante el cual se amplió el

contrato de José Luis Duran Tito como Subgerente de Gestión Ambiental y

Serv¡cios Municipales.

Fotocopia autent¡cada del Contrato Administrativo de Servicios
n.0 48-2019-MPM-A de 7 de mayo de 2019, mediante el cual se conható a
Raul Henry Morocco López como Subgerente de Estudios proyeclos

Definitivos.

Fotocopia aulenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.o 077-201g-MPM-A de 21 de junio de 2019, mediante el cual se contrató a
Raul Henry Morocco López como Subgerente de Estudios proyectos

Defin¡tivos.

Fotocopia autenlicada de Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.o 0Z-2019-MPM-A de 30 de set¡embre de 2019, mediante el cual se
amplió el contrato de Raul Henry Morocco López como Subgerenle de
Estudios Proyectos Defi nitivos.

Fotocopia autenticada de Renovac¡ón al Contrato Adminishativo de
Servicios n.o 077-2019-MPM-A de 3'1 de diciembre de 2019, mediante el

cual se amplió el contrato de Raul Henry Morocco López como Subgerente

de Estudios Proyectos Defin¡tivos.

Fotocopia autenticada de Adenda al Renovación de Contrato Administrativo

de Servicios n.0 077-2019-MPM-A de 31 de marzo de 2020, mediante el

cual se ampl¡ó el contrato de Raul Henry Morocco López como Subgerenle
de Estudios Proyectos Def¡nitivos.

Fotocopia autenticada de Adenda al Renovac¡ón de Contrato Administrativo
de Servic¡os n." 077-2019-MPM-A de 30 de junio de 2020, mediante el cual

se amplió el contrato de Raul Henry Morocco López como Subgerente de
Estudios Proyectos Definitivos.

Fotocopia autent¡cada de Adenda al Renovación de Contrato Admtnistrat¡vo

0anv Daniel Coaquira f[amani

Raul Henrv López

o

lnfome de Audilori¿ á la ltu¡¡cipol¡dád Provhcialde Melgar
Periodo: 18 de ma¿o do 2019 áll0de nov¡emb¡e de 2020

. Fotocopia autenticada de la Resolución de Gerancia Municipal

n." 302-2019-MPM-GM de 1 de octubre de 2019, mediante el cual se
designó a Dany Daniel Coaquira lramani como Subgerente de Log¡stica.

. Fotocop¡a autenticada de la Resolución de Gerenc¡a Mun¡c¡pal

n." 346-2021-[4PN4-GM de 5 de noviembre de 2021, mediante el cual se da
por concluida la designación de Dany Dan¡el Coaqu¡ra ¡,4amani en el cargo
de Subgerente de Logist¡ca.

00c0 72
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de Servicios n.o 0Z-2019-MPM-A de 30 de setiembre de 2020, medianle el

cual se amplió el contrato de Raul Henry Morocco López como Subgerente

de Estudios Proyectos Defnitivos.

Fotocop¡a autenticada de Renovación al Contrato Admin¡strativo de

Servicios n.0 077-2019-MPM-A de 30 de diciembre de 2020, mediante el

cual se amplió el contrato de Raul Henry Morocco López como Subgerente

de Estudios Proyectos Definitivos.

Fotocop¡a autenticada de Prorroga al Contrato Administrativo de Servicios

n.o 077-2019-MPM-A de 31 de mazo de 2021, mediante el cual se amplió

el contrato de Raul Henry Morocco López como Subgerente de Estud¡os

Proyectos Def¡nit¡vos.

Fotocopia autenticada de Pronoga al Contrato Administralivo de Servicios

n.o 077-2019-MPM-A de 30 de junio de 2021, mediante el cual se amplió el

contrato de Raul Henry Morocco López corno Subgerente de Estudios

Proyectos Def initivos.

Fotocopia autenticada de Pronoga al Conhato Administrativo de Servicios

n.0 0r/-2019-MPM-A de 27 de setiembre de 2021, mediante el cual se

ampl¡ó el mntrato de Raul Henry Morocco López como Subgerenle de

Estudios Proyectos Def¡n¡t¡vos.

Fotocop¡a autenticada de Renovac¡ón al Contrato Admin¡strat¡vo de

Servicios n.0 077-2019-MPM-A de 31 de d¡ciembre de 2021, mediante el

cual se amplió el conhato de Raul Henry Morocco López como Subgerente

de Estudios Proyectos Definitivos.

Fotocopia autenticada dó Pronoga al Contrato Administrativo de Servicios

n.0 077-2019-MPM-A de 28 de mano de 2022, mediante el cuat se ampl¡ó

el contrato de Raul Henry Morocco López como Subgerente de Estud¡os

Proyeclos Def ¡nitivos.

Fotocop¡a autenticada de Pronoga al Contrato Adm¡nistrativo de Servicios
n.0 077-2019-MPM-A de 24 de junio de 2022, medianle el cual se amplió el

contrato de Raul Henry Morocm López como Subgerente de Estudios

Proyectos Definilivos.

Fotocopia autenticada de Pronoga al Contrato Administrativo de Servicios

n.0 07-2019-MPM-A de 23 de setiembre de 2022, mediante el cuat se

amplió el contrato de Raul Henry Morocco López como Subgerente de
Estudios Proyectos Def¡nit¡vos.

Fotocop¡a aulenticada de la Resoluc¡ón de Gerencia Muntc¡pal

n.' 011-2019-MPM-GM de 2 de enero de 20'19, mediante el cuat se desgnó
a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de Supervisión y Liquidación de

Proyectos de lnversrón.

Fotocop¡a autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n." 50-2019-MPM-A de 7 de mayo de 20'lg, mediante el cual se contrató a

Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de Supervisión y Liqu¡dac¡ón de

=!

lnforme de Auditoria a l. liun¡c¡fEl¡dád Provhchlde lrelg¿r
Periodo: 1 8 d€ mazo de 2019 al l0 de noviernbn dé 202f) 0000 73
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Proyectos de lnvers¡ón.

Fotocopia autenticada de Adenda al Contrato Administrativo de Servicios

n.0 5G201$MPM-A de 17 de junio de 2019, mediante el o,,al se amplió el

contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de Supervisión y

Liquidación de Proyectos de lnversión.

Fotocop¡a autenticada de Contrato Admin¡strat¡vo de Servicios

n." 074-2019-MPM-A de 21 de lunio de 2019, mediante el cual se conlrató a

Auguslo Helvert Orlega Pilco como Jefe de Supervisión y Liquidación de

Proyectos de lnversión.

Fotocopia autenticada de Adenda al Contrato Administrativo de Servicios

n.o 074-2019-MPM-A de 30 de setiembre de 2019, mediante el cual se

amplió el contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de Supervisión

y Liquidación de Proyectos de lnversión.

Fotocopia autenticada de Renovación al Conlrato Adm¡nistrativo de

Servicios n." 074-2019-MPM-A de 31 de diciembre de 2019, mediante el

cual se renovó el contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de

Supervisión y Liquidación de Proyectos de Inversión.

Fotocopia autenticada de Adenda al Renovac¡ón de Contrato Administrativo

de Serv¡cios n." 074-2019-MPM-A de 31 de ñaao de 2020, med¡ante el

cual se ampl¡ó el contrato a A'ügusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de

Supervisión y Liquidación de Proy'ectos de lnversión.

Fotocopia autenticada de Adenda al Renovacbn de Contrato Administrativo

de Servicios n.' 074-2019-MPM-A de 30 de junio de 2020, med¡ante el cual

se amplió el contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de

Supervisión y L¡quidación de Proyectos de lnvers¡ón.

Folocop¡a autenticada de Adenda al Renovaci(in de Conlrato Administrativo

de Serücios n." 074-201g-MPM-A de 30 de setiembre de 2020, medianle el

cual se amplió el contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de

Superv¡sión y Liquidación de Proyectos de Invenión.

Fotocop¡a autenticada de Renovac¡ón al Conlrato Administrativo de

Servicios n," 074-2019-MPM-A de 30 de diciembre de 2020, mediante el

cual se renovó el contrato a Augusto Helvert Ortega Pilm como Jefe de

Supervisión y Liqu¡dación de Proyectos de lnversión.

Fotocopia autenticada de Contrato Admin¡slrativo de Servicios Excepc¡onal

(D.U. n.' 034-2021) n." 005-2021-MPM-A de 17 de mayo de 2021,

med¡ante el cual se contrató a Augusto Helvert OrtEa Pilco mmo Jefe de

la Of¡c¡na de Supervis¡ón y Liquidación de Proyectos de lnversión.

Fotocopia autenticada de Pronoga al Contrato Adm¡nistrat¡vo de Servicios

Excepcional (D.U. n.' 0?a-2021) n." 05-2021-MPM-A de 27 de julio de

2021, med¡ante el cual se pronogo el conlrato a Augusto Helvert Ortega

Pilco como Jefe de la Oñcina de Supervisión y L¡quidación de Proyectos de

lnvers¡ón.

Fotocopia autent¡cada de Pronoga al Contrato Administrat¡vo de Servicios

Excepcronal (D.U. n." 034-2021) n." 0$2021-MPM-A de 27 de octubre de

2021, mediante el cual se prorrogo el contrato a Augusto Helvert Ortqa

JEF
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Pilco mmo Jefe de la Ofrcina de Supervisión y Liquidación de Proyectos de

lnvers¡ón.

Fotocopia autenlicada del MemoÉndum n.' 086-2021-MPM-¡úGM de

1 de febrero de 2021, mediante el cual se d¡spone la encargalura a Augusto

Helvert Ortega Pilco la oficina de Supervis¡ón y L¡quidación de Proyectos de

lnversión.

AÉndice n." 73 DoorrnentG de gestion de la entidad que suslentan d ¡nemdimie¡to
funcionaudisciplinario de las personas invducradas €n los hedDs especifim
presuntame0te inegulares:

Fotocopia autenticada del Reglamento de Oganizaciones y Funoones de la

Entidad, (parte pertinente), aprobado corl Ordenanza Mun¡cipal

n.' 012-2o2GCfr,tMPfWA de I de junio de 2020, adjunto en fotocop¡a aüenücada.

Fotocopia autent¡cada del Reglamento de Oganizaciones y Funoones de la

Entidad, (parte pert¡nente), aprobado con Ordenanza Municipal

n.'00S2017-CM-MPM/A. de 26 de abril de 2017, adjunto e0 fotocopla

autenticada.

Folocopia autenücada del Manual de Organizacixes y Funciones de la Entidad,
(parte pertinente), aprobado mn Ordenanza Mun¡c¡pal n." 0'16-2007-MP¡,UA.

de 14 de nov¡embre de 2007, adjunto en fotompia autentrcada.

Fotocopia aúenticada de h Resolucion de Alcaldía n.' 033&2019-MPM/A

de 4 de iulio de 2019, med¡ante el cual revocan el artíqrlo primero de la Resducion

de Alcaldia n.' 063-2014-MPlvl/A y reelablecen la ügencia de la Ordenanza

Municipal n." 01&2007-MPM/A que aprueba el Manual de Organizaciones y

Funciones de la Entidad .

Melgar, 13 de junio de 2024

Machacca Mamani Quispe
Supervi la Comis¡ón Auditora Com¡s¡ón Aud¡tora

Veronica Colque
Abogado de la

lnlorm€ deAuditoria á Ia Mun¡c¡pal¡ded Provhcialde Melgar
Peflodo: lSdemal¿odé2019a| l0denov¡embred€20a)

ón Auditora
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A LA sEñoRA JEFA oEL óncmo oE coNTRoL tNSnructoNAL DE LA ¡luNlclPALlDAD

PROVINCIAL DE TIELGAR

El jefe del Órgano de Control lnstitucional de la Municipalidad Provinc¡al de l\,lelgar que suscribe d
presente informe, ha revisado su conlenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobación.

irachacca
Jefe dd Órgano Control lnst¡tuc¡onal

ftlunicipalidad Prov¡ncial de Melgar
Contraloría General de la República
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Melgar, 13 de junio de 2024
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ApENotcE N. i DEL INFoRME DE AUDtroRiA N o2t-2024.2.0462.Ac

RELACIÓN DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Per¡odo de Gest¡ón

Desde Hasta
8um¡lla delh6cho

obrervado
Nombres y
Ap€llidos

Documeño
Necionaldo
ld€ntidad

N'
Cargo 0esempeñado

ddlnnlaaaa ddlnmlaaaa

Cond¡c¡óñ
de vínculo
laboralo

contraclual

Casllla
Eleclrón¡ca

D¡recc¡ón
dom¡cll¡aria C¡vil Penal

1
l\¡arleny Dora
Hancco Valer Gerenle de Desarrollo Ambiental42486157 0201t2019 3AtNt2020

Decrelo Leg

n." 276
Personal de
Confianza

42486157

Funcionarios solicitaron la
conlinu¡dad y rEuirieron la
adquisición de terreno para
la oiecuc¡ón del proyecto

mejoramiento del serv¡cio
de limpieza pública de
r€siduos sólidos,
pmmoüendo la adquisición
y otorgando la confomidad
para su pago, aun cuando,
no se cump¡¡eron los
crilenos y determinación
para la se¡ecc¡ón del área
de infraestructura, ni la
aclualización, afectando la
legalidad en la geslión
integralde res¡d uos sót¡dos,
y limitando que garanticen
la e,ecuc¡ón del proyeclo y
el cumplimiento de su
lSnalidad publ¡ca,
genere¡do un p€4uic¡o

económico a la eotidad de
s/ 54 945, 00.

La Eotidad adquirió tereno,
contraló a consultotes para
elaborar expediente lécnjco
para la ejécución del
prDyecto m€ioramiento del
servicro de limp¡eza ca

Jose Llis
Duran Tito

RaúlHenry
l\¡orocco

Lopez

Subgerenle de Desarcllo
Ambienlal y Seryicios l\4unicipates

42226524

a2 292328

I

Subgerenle de Estudtos y
Proyectos Definttvos

02i0112019

07 t05t2019

2U06t2019

31t1212022

Decrelo Leg
n." 1057

Conlratació¡
Admin¡skat¡va
de Serv¡cios

Dec. Leg.
n.'1057

Contralación
Adminislraliva
de Servic¡os

42292328

42226524

Pr¡sunta r€3ponsabil¡dad ¡d€rtif icada

Adm¡n¡shativa
funcional

Ent¡dad

§

Aud¡torir de cumptim¡.nto.
Poriodo l8 do mar¡o d.20t9

l¡ Munh¡prlidád prov¡ncir¡ do Meh.;
rl l0 de noviombrg do 2020
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Periodo de Gestión

Desde Hastafi¡' Nombns y
Apcllidos Cargo Desemp€ñado

ddlmmlaaaa ddlnn\laaaa

Condlc¡ón
de vínculo
laboralo

contractual

Cas¡lla
Eleclrón¡ca

D¡rección
dom¡ciliaria C¡vil Penal

Pág¡n.2 dc2

Presunta r€sponsabilidad ¡dentif ¡cada

§umilla delhecho
observsdo

de residuos sólidosi
otorgando la conformidad
para su pago pese a
defrciencias e
incumplim¡enlo de los
lérminos de referencia:
limilando que garantic€n la
ejecución del prcyecto,
generando un perjuic¡o

económico a la entidad de
s/ 15 000,00

Ad ministrativa
funcional

Entidad

4

Augusto
Helverl ortega

Pilco
41798431

Jefe de la ofcina de Supervisión y
Liquidación de Proyectos de

lnversión
0210112019 31t1212021

Dec. teS.
n' 1057

Contratación
Administrativa
do Servicios

4179M31 x

(f,
(:)
CJ
C)
@
CJ

____)

ls.

Aud¡lorla do cumpl¡ml.nlo ¡ lr Munh¡p¿l¡d.d plov¡nd.ld! M.hrr
Por¡odo 16 d. n¡.¡o d.20rg !ll0 d. nov¡ombra ds2Om
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Documonto
Nac¡onaldo
ldentidad
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho” 

 

 

                               Dirección: Jr. Tacna N°562 –Plaza de Armas - Ayaviri       Teléf. 051-563016                   E-mail: oci.melgar@gmail.com 

 
 

OFICIO Nº 00671-2024-OCI/0462                                                                  Ayaviri, 25 de junio de 2024 
 
Señor: 
Rosell Nilver Mamani Hancco 
Alcalde 
Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri 
Ayaviri / Melgar / Puno 
 
ASUNTO    : Remito Informe de Auditoría de Cumplimiento N° 027-2024-2-0462-AC 

REF.           : a) Oficio N° 00283-2024-OCI/0462 de 13 de marzo de 2024. 

b) Directiva Nº 001-2022-CG/NORM “Auditoría de Cumplimiento” y “Manual de Auditoría 

de Cumplimiento” aprobada mediante Resolución de Contraloría Nº 001-2022-CG, de 

7 de enero de 2022. 

 

Me dirijo a usted con relación al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditó 
a la Comisión Auditora para la Auditoría de Cumplimiento a la “Adquisición de Terreno y Elaboración de 
Expediente Técnico para el Mejoramiento del Servicio de Limpieza Pública de Residuos Sólidos en la localidad 
de Ayaviri, del distrito de Ayaviri, provincia de Melgar, departamento de Puno”, período del 18 de marzo de 
2019 al 10 de noviembre de 2020, en la Entidad a su cargo. 

 
Sobre el particular, como resultado de la Auditoría de Cumplimiento, se ha emitido el Informe 

de Auditoría de Cumplimiento N° 027-2024-2-0462-AC de 13 de junio de 2024, que recomienda disponer 
la mejora de gestión consignadas en el Informe, debiendo informar al Órgano Control Institucional, las 
acciones adoptadas al respecto. Adjuntamos el citado informe incluyendo sus apéndices, en cuatro (4) 
tomos con dos mil ciento nueve (2109) folios. 

 
     Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoría ha sido remitido al 

Procuraduría Publica de la Contraloría General de la Republica para el inicio de las acciones Civiles por las 
observaciones identificadas en el referido Informe. 

 
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideración. 
 
Atentamente, 

 

 

Documento firmado digitalmente 
_____________________________ 

Verónica Colque Machacca 
Jefe del Órgano de Control Institucional 

Municipalidad Provincial de Melgar–Ayaviri 
Contraloría General de la Repùblica 

 

 

MPM/OCI                                                                                                                        
VCM/iymq 
c.c. Arch 
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CÉDULA DE NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA N° 00000061-2024-CG/0462

DOCUMENTO : OFICIO N° 00671-2024-OCI/0462

EMISOR : VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR - ÓRGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSELL NILVER MAMANI HANCCO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD PROV. DE MELGAR

DIRECCIÓN : CASILLA ELECTRÓNICA N° 20145614121

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

: SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORÍA DE
CUMPLIMIENTO

N° FOLIOS : 2172

________________________________________________________________________________

Sumilla: Como resultado de la Auditoría de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoría de
Cumplimiento N° 027-2024-2-0462-AC de 13 de junio de 2024, que recomienda disponer la mejora
de gestión  consignadas en  el  Informe,  debiendo informar  al  Órgano Control  Institucional,  las
acciones adoptadas al respecto. Adjuntamos el citado informe incluyendo sus apéndices, en cuatro
(4) tomos con dos mil ciento nueve (2109) folios.

Se adjunta lo siguiente:

    1. OFICIO N° 00671-2024-OCI

    2. TOMO I-1[F]

    3. TOMO I-2[F]

    4. TOMO I-3[F]

    5. TOMO I-4[F]

    6. TOMO I-5[F]

    7. TOMO I-6[F]
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República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
64EOJGF
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    8. TOMO I-7[F]

    9. TOMO I-8[F]

    10. TOMO I-9[F]

    11. TOMO I-10[F]

    12. TOMO II-1[F]

    13. TOMO II-2[F]

    14. TOMO II-3[F]

    15. TOMO II-4[F]

    16. TOMO II-5[F]

    17. TOMO II-6[F]

    18. TOMO II-7[F]

    19. TOMO II-8[F]

    20. TOMO II-9[F]

    21. TOMO II-10[F]

    22. TOMO II-11[F]

    23. TOMO III -1[F]

    24. TOMO III-2[F]

    25. TOMO III-3[F]

    26. TOMO III-4[F]

    27. TOMO III-5[F]

    28. TOMO III-6[F]

    29. TOMO III-7[F]

    30. TOMO III-8[F]

    31. TOMO III-9[F]

    32. TOMO III-10[F]

    33. TOMO IV-1

    34. TOMO IV-2

    35. TOMO IV-3

    36. TOMO IV-4

    37. TOMO IV-5

    38. TOMO IV-6

    39. TOMO IV-7

    40. TOMO IV-8
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República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
64EOJGF
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    41. TOMO IV-9
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República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
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CARGO DE NOTIFICACIÓN

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrónicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 00671-2024-OCI/0462

EMISOR : VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR - ÓRGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSELL NILVER MAMANI HANCCO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD PROV. DE MELGAR

________________________________________________________________________________

Sumilla:
Como resultado de la Auditoría de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoría de
Cumplimiento N° 027-2024-2-0462-AC de 13 de junio de 2024, que recomienda disponer la mejora
de gestión consignadas en el Informe, debiendo informar al Órgano Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto. Adjuntamos el citado informe incluyendo sus apéndices, en cuatro
(4) tomos con dos mil ciento nueve (2109) folios.

Se ha realizado la notificación con el depósito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRÓNICA N° 20145614121:

1. CÉDULA DE NOTIFICACIÓN  N° 00000061-2024-CG/0462
2. OFICIO N° 00671-2024-OCI
3. TOMO I-1[F]
4. TOMO I-2[F]
5. TOMO I-3[F]
6. TOMO I-4[F]
7. TOMO I-5[F]
8. TOMO I-6[F]
9. TOMO I-7[F]
10. TOMO I-8[F]
11. TOMO I-9[F]
12. TOMO I-10[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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13. TOMO II-1[F]
14. TOMO II-2[F]
15. TOMO II-3[F]
16. TOMO II-4[F]
17. TOMO II-5[F]
18. TOMO II-6[F]
19. TOMO II-7[F]
20. TOMO II-8[F]
21. TOMO II-9[F]
22. TOMO II-10[F]
23. TOMO II-11[F]
24. TOMO III -1[F]
25. TOMO III-2[F]
26. TOMO III-3[F]
27. TOMO III-4[F]
28. TOMO III-5[F]
29. TOMO III-6[F]
30. TOMO III-7[F]
31. TOMO III-8[F]
32. TOMO III-9[F]
33. TOMO III-10[F]
34. TOMO IV-1
35. TOMO IV-2
36. TOMO IV-3
37. TOMO IV-4
38. TOMO IV-5
39. TOMO IV-6
40. TOMO IV-7
41. TOMO IV-8
42. TOMO IV-9

NOTIFICADOR : ISAI YONY MAMANI QUISPE - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - CONTRALORÍA GENERAL DE LA
REPÚBLICA
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dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
6920DV7


