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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 023-2024-2-0459-SCE

“PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAL CONTRATADO BAJO
EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 - PERIODO 2020”

PERIODO: 24 DE JULIO DE 2020 AL 4 DE DICIEMBRE DE 2020

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Chucuito, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con cédigo de servicio n.° 2-0459-2024-002,
iniciado mediante oficio n.® 538-2024-MPCHJ-OCI/0459 de 25 de abril de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM - "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y sus madificatorias.

2. Objetivo
Determinar si el proceso de nombramiento de personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276 llevado a cabo en el periodo 2020, fue efectuado en base a las normas legales
vigentes.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, referida al
nombramiento de personal administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.° 276, Isthom William Chucuya Layme en el cargo de Especialista en Recaudacion Tributaria [l
y Nemecio Anchapure Sagua en el cargo de Operador de Maquinaria Il, se advirtid que ambos
servidores fueron nombrados a través de Resoluciones de Alcaldia n.° 313-2020-MPCH-J/A y
314-2020-MPCH-J/A de 4 de diciembre de 2020 como resultado del "Proceso interno de
nombramiento del personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 276 —
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico” realizado por
la Entidad, ello pese a que la normativa aplicable establecié6 como fecha limite para el
nombramiento de personal administrativo hasta el 31 de julio de 2020, afectando la legalidad y el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

Alcance

' 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

oI CDIE-A,{‘ Op _ )
Lo % LaMunicipalidad Provincial de Chucuito, pertenece al nivel de gobiemo local.
< TN 3)
?ég% £3 A continuacion se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
-7, V.. A .
29 & Chucuito.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, asi como la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion a la persona comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que, respecto a las personas comprendidas en los hechos, se optd por la

comunicacion personal a través de medios fisicos a Elias Fernando Valderrama Merma y José Luis

Mendoza Alejo, toda vez que se advirtio la existencia de limitaciones para la notificacion a través de

la casilla electronica (eCasilla-CGR), conforme se detalla en la Hoja Informativa

n.° 002-2024- MPCHJ/OCI-SCE-002 de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 20) y Memorandum

n.° 000004-2024-CG/OC0459 de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 20), los cuales detallan la
~ razén fundamentada y conformidad respectivos.

Por otro lado, la casilla electronica de Romeo Lito Llanos Canaza, fue creada por la Comision de
Control y se comunico el enlace para su activacion, pero la persona no ingresé a dicho enlace en el
plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que
rige las notificaciones electrénicas en el Sistema Nacional de Control.

Sobre el particular, Elias Fernando Valderrama Merma y José Luis Mendoza Alejo no se
apersonaron a recabar el pliego de Hechos no obstante haber sido notificado, segin el
procedimiento establecido en la Directiva n® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
hechos con presunta irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

o,
ﬁRGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
r;'f' NOMBRAMIENTO DE PERSONAL AL MARGEN DE LA VIGENCIA DE LA NORMATIVA,

AFECTO LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Chucuito  Juli, en adelante la "Entidad", referida al nombramiento de personal administrativo
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo n.” 276, Isthom William Chucuya Layme en el
cargo de Especialista en Recaudacion Tributaria [Il y Nemecio Anchapure Sagua en el cargo de
Operador de Maquinaria Il, se advirtié que los funcionarios y servidores plblicos que participaron
durante el "Proceso interno de nombramiento del personal contratado bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Plblico”, tramitaron y determinaron la procedencia del nombramiento de los servidores
=l mencionados a pesar de que tenian conocimiento del Decreto de Urgencia n.® 016-2020 - Decreto
/ de Urgencia que establece medidas en materia de recursos humanos del sector publico, asi como
de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020, en
adelante el “Decreto de Urgencia n.° 016-2020" que aprobo el “Lineamiento para el nombramiento
gweia ,  del personal contratado por servicios personales en el sector publico bajo el régimen del Decreto

Q- \IMCA OS2

S# % “\o,,, Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector
§ fHwi\/) % publico”, en adelante el “Lineamiento 2020”, que establece la autorizacion y procedimientos del
g%; ’t: 7 nombramiento de personal, y el cual estuvo vigente hasta el 31 de julio de 2020, por lo que no era

posible realizar nombramientos en una fecha posterior a la establecida.

5
N ,,)60\
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Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo IV, 3 y 5 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; articulo 4 y la
Segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto de Urgencia n.° 016-2020 de
23 de enero de 2024, “Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos
humanos del sector plblico”; y los numerales 4.3 y 5.1 referidos a las Disposiciones especificas y
Disposiciones complementarias finales respectivamente de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020, “Lineamiento para el nombramiento del
personal contratado por servicios personales en el sector publico bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico", ocasionando la afectacion de la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1.1 De la fecha limite para el nombramiento de personal establecido en el Decreto de
Urgencia n.° 016-2020 y Lineamiento 2020, y la vigencia de este ultimo.

oy Mediante el Decreto de Urgencia n.° 016-2020, se establecieron las medidas en materia de
Recursos Humanos, a efectos de regular el ingreso de los servidores a las entidades del sector
publico, siendo que respecto al nombramiento del personal administrativo contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.® 276, dicho dispositivo legal establecié en su Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria:

“Autorizase excepcionalmente, hasta el 31 de julio de 2020, el nombramiento del
personal administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276
que, al 31 de diciembre de 2019, ocupa plaza orgénica presupuestada por un
periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa
verificacion del cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad
pertinente para cada plaza, (...)". (El énfasis es nuestro).

Es decir, el nombramiento del personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.° 276, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 016-2020, solo debia efectuarse hasta el
31 de julio de 2020.

Lo cual ha sido ratificado en el numeral 4.3. del Lineamiento 2020', que establece: (...) La
entidad, hasta el 31 de julio 2020, emitira la Resolucién de Nombramiento que incorpora
>\ al personal administrativo contratado al régimen de la carrera administrativa regulado por el
ciDecreto Legislativo N° 276" (el énfasis es nuestro); més aun, si el citado Lineamiento 2020 que
( /-/regulaba los requisitos, condiciones y procedimientos para que las entidades piblicas realicen

régimen mencionado, en su numeral 5.1., establecia que su vigencia era hasta el
UNCIAL , 31 de julio de 20202 precisando que durante su vigencia las entidades publicas_ debian

iy implementar las medidas necesarias para la emisién de las resoluciones de nombramiento de
su personal; mientras que, el numeral 5.3 prescribia que las entidades pulblicas son
responsables de garantizar el cumplimiento de los plazos previstos para el proceso de
nombramiento, sin que ello suponga la nulidad de cada etapa o del proceso®.

1 Emitido en atencion al Decreto de Urgencia n.° 016-2020, por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020, denominado ‘Lineamiento para el nombramiento del personal
contratado por servicios personales en el sector publico bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”, el cual establece los requisitos, condiciones y procedimientos para que las entidades
pUblicas realicen el nombramiento del personal administrativo contratado por servicios personales, bajo el régimen mencionado.

2 “E| presente lineamiento tiene vigencia hasta el 31 de julio de 2020. Durante su vigencia las entidades piblicas se encuentran habilitadas para
efectuar el nombramiento del personal administrativo contratado para labores de naturaleza permanente bajo el Decrefo Legislativo N° 276 (...)"

3 % as entidades publicas son responsables de garantizar el cumplimiento de los plazos previstos para el proceso de nombramiento en el
presente Lineamiento, bajo responsabilidad administrativa, sin que ello suponga la nulidad de cada efapa o del proceso”.
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Por su parte el numeral 3.5 Requisitos para el nombramiento, del Lineamiento 2020%,
establecia que la oficina de Recursos Humanos de cada entidad, o la que haga sus veces,
sera la encargada de tramitar la solicitud de nombramiento hasta la emisién de la Resolucion
de Nombramiento.®

Por consiguiente, el nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276 en la Entidad, en estricta observancia de la normativa citada, debid
efectuarse solo hasta el 31 de julio de 2020, siendo que a esta fecha debia emitirse la
resolucion de nombramiento, siendo que la Oficina de Recursos Humanos era la responsable
de tramitar la solicitud de nombramiento hasta la emision de dicha resolucion, garantizando el
cumplimiento de los plazos establecidos para el nombramiento.

1.2 De la convocatoria del proceso de nombramiento en la Entidad, periodo 2020.

Al respecto, Romeo Lito Llanos Canaza, sub gerente de Recursos Humanos® mediante
informe n.° 250-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3); esto es,

5 siete (7) dias antes de la fecha limite para el nombramiento del personal establecida por
la normativa aplicable?, y vigencia del Lineamiento 2020, remitio a José Luis Mendoza
Alejo, gerente de Administracion, el proyecto de cronograma y plazos para el proceso de
nombramiento, para su verificacion y aprobacion, alegando lo siguiente:

“..)

Por intermedio del presente y en cumplimiento de lo dispuesto por la Segunda
Disposicién Complementaria por el Decreto de Urgencia N° 016-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas en materia en la materia de Recursos Humanos de/
Sector Publico, autorizarse excepcionalmente, hasta el 31 de julio de 2020, el
nombramiento del personal administrativo (...) y estando a la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 018-2020-SERVIR/PE, (...) mediante el cual se aprueba el
“lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios personales en el
sector publico (...), se adjunta el proyecto de cronograma y plazos, para su verificacion y
aprobacion de corresponder.

(...)" [sic]. (El énfasis es agregado).

De lo cual, se colige que tenia pleno conocimiento de que el nombramiento del personal debia
efectuarse hasta el 31 de julio de 2020 en estricta observancia de la normativa que citaba.

— En tanto que, del contenido del proyecto del cronograma del proceso de nombramiento que

& O, elabord y remitio, se evidencio que los plazos de la etapa: 3. Evaluacion y verificacion de
g° ¢ cumplimiento de requisitos exigidos, era de 30 dias habiles a partir del 30 de julio de 2020°;
33 25 mientras que, la etapa: 4. Publicacion de cuadro final de resultados verificacion de
5% S cumplimiento de requisitos exigidos, se programoé del 14 al 16 de setiembre del 2020, es

4 Aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020
5 Numeral 3.5. del “Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios personales en el sector publico bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector plblico” aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020.

Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 560-2019-MPCHJ/GM de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 3), y cesado
mediante Carta n.° 263-2021-MPCHJ/GM de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 3).

Decreto de Urgencia n.° 016-2020 “Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos del sector pablico” y la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIRIPE de 28 de febrero de 2020 mediante la cual aprueba el “Lineamiento para el
nombramiento del personal contratado por servicios personales en el sector pblico bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de
Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico”

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 007-2019-MPCHJfa de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 3), y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 001-2021-MPCH-J/A de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 3).

Considerando que la la etapa: 2. Presentacion de solicitud de nombramiento, segin Formato Solicitud — Declaracion Jurada (Anexo 01) y
Formato Curriculo Vitae (Anexo 2), estuvo establecida para el 29 de julio de 2020.

@

~

@

w
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decir, se extendian méas alla de la fecha limite para el nombramiento establecido en el Decreto
de Urgencia N° 016-2020, asi como del Lineamiento 2020, & incluso mas alla de la vigencia de
este Gltimo dispositivo legal, tal como se muestra a continuacion:

)
CRONOGRAMA PROCESO INTERNO DE NOMBRAMIENTO DEL
PERSONAL CONTRATADO BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276 — LEY DE BASES DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL
SECTOR PUBLICO

. GENERALIDADES
a. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

La Municipalidad Provincial de Chucuito — Juli en el marco de lo dispuesto por la
Segunda Disposicion Complementaria por el Decreto de Urgencia N° 016-2020

(..) autorizase excepcionalmente, hasta el 31 de julio de 2020, el
nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del decreto
legislativo
N° 276 (...
(...)
Il. CRONOGRAMA
ETAPAS DEL PROCESO FECHA Y HORA
1 | Publicacion de la convocatoria 24 al 27 de julio del 2020
Presentacion de solicitud de nombramiento, segin Gereigcrie é:h; dcrine:'n?gtzr gcién
2 | Formato Solicitud — Declaracion Jurada (Anexo 01) Hararlo da-praseniacibnz 000 -
y Formato Curriculo Vitae (Anexo 2). P 15: 00 =
e — Evaluacion y verificacion de cumplimiento de 5o
4 requisitos exigidos. 30.diss hedlles
4 Publicacion de cuadro final de resultados 14 al 16 de setiembre del 2020 en
verificacion de cumplimiento de requisitos exigidos fa Municipalidad

(...)" (El énfasis es agregado).

Es decir, Romeo Lito Llanos Canaza pese a tener conocimiento que la normativa aplicable que
regulaba el proceso de nombramiento del personal administrativo establecia como fecha limite
el 31 de julio de 2020 para nombrar al personal, y que el Lineamiento 2020 tenia vigencia
hasta la fecha antes mencionada, no solo remitié el proyecto de cronograma en el cual
consigno etapas que sobrepasaban la fecha limite de nombramiento sino que requirid su
aprobacion; no obstante, que tenia como funcion realizar los procedimientos de reclutamiento
en concordancia con las disposiciones legales vigentes, asi como velar por la correcta

53 aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre derechos y beneficios
g, del personal®.
38

O/'z(')

z,

S
N

U Establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2010-MPCHJ/ de
1 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 20), que establece las funciones del Jefe de la Unidad de Personal (cargo que corresponde al Sub Gerente
de Recursos Humanos, como se indica en el informe n.® 341-2024-MPCHJ/SGRH de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 20)) (...) 1. Realizar
los procedimientos de reclutamiento, seleccion, calificacion, evaluacion, control promacion y rotacion del personal de acuerdo lo dispuesto por fa
Alta Direccion en concordancia con las disposiciones legales vigentes. (...) 6. Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes sobre derechos y beneficios del personal. (...) 11. Evaluar y ejecutar las normas y procedimientos establecidos para el sistema
de personal de fa municipalidad. {...)"
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En ese sentido, de la revision efectuada al Cuaderno de Recepcion 04 de la
Gerencia de Administracion!! (Apéndice n.° 4), respecto al tramite del informe
n.° 250-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3), se advirtio que
este no fue aprobado o sometido a mayor evaluacion por parte de José Luis Mendoza Alejo'?,
gerente de Administracion a pesar que se le requirio su verificacion y aprobacion; en razén
que, tenia la funcion de supervisar la ejecucion de los procesos técnicos del Sistema de
Personal, asi como conocer las disposiciones legales inherentes a ello®,

1.3 De proceso de emision de acto resolutivo de nombramiento de Isrhom William Chucuya
Layme y Nemecio Anchapure Sagua, posterior a la fecha limite prevista en el Decreto de
Urgencia n.° 016-2020, el Lineamiento 2020, y la vigencia de este ultimo.

En atencion al cronograma establecido para el proceso de nombramiento, se evidencié que
mediante documentos s/n de 29 de julio de 2020" (Apéndice n.° 6); Isrhom William Chucuya
Layme, quien venia laborando en el cargo de Especialista en Recaudacion Tributaria Il en la
Entidad y Nemecio Anchapure Sagua, que venia laborando en el cargo de Chofer Il en la
Entidad, solicitaron acceder al proceso de nombramiento, siendo que sus pedidos
fueron derivados para su evaluaciéon a la Sub Gerencia de Recursos Humanos a

cargo de Romeo Lito Llanos Canaza, quien en atencidn a estos requerimientos
emiti6 el informe n.° 310-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH (Apéndice n.° 7) e informe
ne° 311-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH (Apéndice n.° 8), respectivamente, ambos de

3 de setiembre de 2020, los cuales fueron dirigidos a José Luis Mendoza Alejo, gerente de
Administracion, sefialando en los mismos, lo siguiente:

“(...) en virtud al Lineamiento 2020, se precisaron [as condiciones, requisitos y
procedimientos para que las entidades publicas realicen el nombramiento de personal
administrativo contratado por servicios personales en el marco de lo previsto en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto de Urgencia N° 016-2020,
hasta el 31 de julio de 2020 {(...)

i) -

(..) la autorizacién de nombramiento dispuesta en la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto de Urgencia N° 016-2020 y el Lineamiento 2020,
por lo que ES FACTIBLE realizar el nombramiento solicitado”.

De lo descrito, se evidencié una vez mas que Romeo Lito Lianos Canaza al momento de emitir
los referidos informes, tenia pleno conocimiento que los dispositivos legales que regulaban el
proceso de nombramiento de personal administrativo, como son el Decreto de Urgencia
n.° 016-2020 y el Lineamiento 2020, los cuales establecian expresamente que la fecha limite
de nombramiento era el 31 de julio de 2020, y aunado a ello, que la vigencia del citado
Lineamiento 2020, solo era hasta dicha fecha; sin embargo, el 3 de setiembre de 2020 el
mencionado servidor determind que era FACTIBLE realizar el nombramiento solicitado por
Isthom William Chucuya Layme y Nemecio Anchapure Sagua.

i1 Rbjjistro n.° 3936 de 24 de julio de 2020 del Cuademo de Recepcion 04 de la Gerencia de Administracion (Apéndice n.° 4).

12 A quien mediante mediante oficio n.® 504-2024-MPCHJ-OC/0459 de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 5), se le solicito precisar si emitio
respuesta u observacion alguna respecto al informe n.® 250-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3); sin embargo, a
la fecha no emitié respuesta a lo requerido.

% Conforme al Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2010-MPCHJ/ de
1 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 20), el cual establece las funciones del Jefe de la Oficina de Administracion (cargo que corresponde al
Gerente de Administracion, como se indica en el informe n.° 341-2024-MPCHJ/SGRH de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 20)): (...)5.
Supervisar la ejecucion de los procesos técnicos del Sistema de Personal, Contabilidad, Tesoreria y Abastecimientos, presentando los informes
correspondientes al Gerente Municipal. (...) 17. Conocer, todas las disposiciones legales inherentes a la gestion municipal, como: ley orgénica de
municipalidades, ley de procedimientos administrativos, ley de la carrera administrativa, ordenanzas, decrefos y todos los documentos de
gestion. (...)"

1 Solicitud s/n de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6) presentada por Isthom William Chucuya Layme, y Declaracion Jurada s/n presentada por
Nemecio Anchapure Sagua recepcionada por la Entidad el 29 de julio de 2020 (Apéndice n.® 6).
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Empero, aproximadamente a un mes y medio de la fecha limite para emitir la resolucion de
nombramiento establecida, y vigencia del Lineamiento 2020, José Luis Mendoza Alejo, sin
cuestionar que estos pronunciamientos de nombramiento trasgredian el Decreto de Urgencia
N° 016-2020 y el Lineamiento 2020, emiti6 el informe n.® 522-2020-MPCHJ/GA'S (Apéndice
n.° 9) e informe n.° 524-2020-MPCHJ/GA'® (Apéndice n.® 10) ambos de 16 de setiembre de
2020, solicitando opinién legal a Elias Femando Valderrama Merma, gerente de Asesoria
Juridica’?, y adjuntando a sus informes, los informes n.” 310-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH
(Apéndice n.° 7) y n.° 311-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH (Apéndice n.® 8), respectivamente.

Mas aln si, se tiene presente el Informe Técnico n.° 001278-2020-SERVIR-GPGSC de
19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), en relacion al nombramiento del personal
administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, establecido en el
Decreto de Urgencia n.° 016-2020 y Lineamiento 2020, que concluyo: ‘

“(...) debemos sefialar que la autorizacion de nombramiento dispuesta en la Segunda

Disposicién Complementaria Transitoria de! Decrefo de Urgencia N° 01 6-2020 y el

Lineamiento 2020 estuvieron vigentes hasta el 31 de julio de 2020, por lo que no es
=% posible realizar nombramientos en una fecha posterior a la establecida’.

No obstante, y después de que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, como ente
rector de Sistema de Recursos Humanos, emitiera el citado informe a través del cual sefialaba
que la autorizacién de nombramiento estuvo vigente hasta el 31 de julio de 2020, y no
podia realizar nombramientos en fechas posteriores; Romeo Lito Llanos Canaza, el
3 de setiembre de 2020 a través de sus informes sefiald que era factible realizar el
nombramiento solicitado por Isrhom William Chucuya Layme y Nemecio Anchapure Sagua,
mientras que, José Luis Mendoza Alejo, no los cuestiont y por el contrario tramitd dichos
pedidos solicitando opinion a la Gerencia de Asesoria Juridica.

/ Es asi que, en merito a lo requerido por la Gerencia de Administracion, y en contravencion a lo
establecido por el Decreto de Urgencia N° 016-2020 y el Lineamiento 2020, y lo precisado por
la Autoridad Nacional del Servicio Civii — SERVIR a través del Informe Técnico
n.° 001278-2020-SERVIR-GPGSC de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), se advirtio
que Elias Fernando Valderrama Merma emitié la Opinion legal n.° 492-2020-MPCH-J/GAJ
(Apéndice n.° 12) y Opinion legal n.® 491-2020-MPCH-J/GAJ (Apéndice n.° 13) ambas de
?E 24 de setiembre de 2020, esto es posterior a la emision del mencionado informe técnico,
L’, concluyendo en ambas opiniones, |o siguiente:

&y

%,
2
!

“(...) que estando al Decreto de Urgencia n° 016-2020, a la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva 018-2019/PE; a las disposiciones de suspension de computo de plazos de inicio
y tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos administrativos y
procedimientos de cualquier indole, y; en mérito al informe de la subgerencia de
recursos humanos esta gerencia opina que es procedente nombrar al servidor

(..)".

Es decir, Elias Fernando Valderrama Merma sin cuestionar los pronunciamientos de

GUNCIAL nombramiento favorables emitidos por Romeo Lito Llanos Canaza que trasgredian el Decreto
T e de Urgencia n.° 016-2020 y el Lineamiento 2020, y sin considerar lo precisado por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR a través del Informe Técnico n.° 001278-2020-SERVIR-

15 De 16 de septiembre de 2020
7 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 159-2020-MPCH-JIA de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 3), y cesado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 360-2020-MPCH-J/A de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 3).
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GPGSC de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), opin6™ que es procedente de nombrar
a Isrhom William Chucuya Layme y Nemecio Anchapure Sagua.

Ante lo cual, José Luis Mendoza Alejo solicito al Alcalde de la Entidad formular las
resoluciones de nombramiento®® en favor de Isrhom William Chucuya Layme, quien venia
laborando en el cargo de Especialista en Recaudacion Tributaria Ill, area dependiente de la
Gerencia de Administracion de la Entidad, y Nemecio Anchapure Sagua, quien laboraba en el
cargo de Chofer Il.

Es asi que, en atencién a su requerimiento, Elias Fernando Valderrama Merma, gerente de
Asesoria Juridica, viso la Resolucion de Alcaldia n.° 313-2020-MPCH-J/A (Apéndice n.° 16) y
Resolucion de Alcaldia n.° 314-2020-MPCH-J/A (Apéndice n.° 17) ambas de 4 de diciembre
de 2020, a través de las cuales, respectivamente se resolvio (...) NOMBRAR bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo n.° 276, de conformidad con la SEGUNDA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA TRANSITORIA DEL DECRETO DE URGENCIA N° 016-2020 (...) al

siguiente servidor:
APELLIDOS Y NOMBRES CARGO ORGANO
ISRHOM WILLIAM CHUCUYA ESPECIALISTA EN GERENCIA DE ADMINISTRACION
LAYME RECAUDACION TRIBUTARIA li
()
APELLIDOS Y NOMBRES CARGO ORGANO
ANCHAPURE SAGUA NEMECIO | OPERADOR DE MAQUINARIA Il | GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y
0BRAS
()

Si embrago, como se describio anteriormente la autorizacion de nombramiento dispuesta en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto de Urgencia n.° 016-2020 y el
Lineamiento 2020 estuvieron vigentes hasta el 31 de julio de 2020, por lo que no era
posible realizar nombramientos en una fecha posterior a la establecida, es decir, Elias
Fernando Valderrama Merma a pesar de tener la funcion de proyectar y revisar resoluciones
conforme a Ley®, trasgrediendo la misma, viso la Resolucion de Alcaldia n.® 313-2020-MPCH-
JIA (Apéndice n.° 16) y Resolucion de Alcaldia n.® 314-2020-MPCH-J/A (Apéndice n.° 17)
ambas de 4 de diciembre de 2020.

Por su parte, Romeo Lito Llanos Canaza y José Luis Mendoza Alejo, también visaron las
mencionadas resoluciones de nombramiento al margen de lo establecido mediante Decreto de
Urgencia n.° 016-2020 y el Lineamiento 2020.

/De esta manera, se evidencid que los funcionarios y servidores publicos que participaron

durante el proceso de nombramiento de personal administrativo, tenian conocimiento del

Decreto de Urgencia n.® 016-2020 y el Lineamiento 2020, y pese a ello, con fecha posterior a

la fecha limite de nombramiento, la cual era el 31 de julio de 2020, y cuando ya no se

ez;ilffﬁlﬂ‘ % encontraba vigente el Lineamiento 2020, tramitaron y determinaron la procedencia de nombrar

% a lsthom Wiliam Chucuya Layme y Nemecio Anchapure Sagua; de esta forma, los

22 peneficiaron al otorgarle el derecho a ser nombrados, y gozar de los beneficios de tal
33 condicién, cuando no correspondia.

TN
ﬁ"ﬁré, si bien aludié a normas que regulaban suspension de computo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos y de
ualquier indole, es de precisar que, no resultaban aplicables, mas auin si, su pronunciamiento fue posterior al 31 de julio de 2020, siendo este el
ultimo dia para autorizar nombramientos conforme al Decreto de Urgencia N° 016-2020 y Lineamiento 2020, ademés de que este dispositivo
legal solo era vigente hasta la fecha antes citada.

19 Ello a través del informe n.® 734-2020-MPCHJ/GA de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14) e informe n.° 735-2020-MPCHJ/GA de
17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15).

2 Establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2010-MPCHJ/ de
1 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 20), el cual establece las funciones del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (cargo que corresponde al
Gerente de Asesoria Juridica, como se indica en el informe n.® 341-2024-MPCHJ/SGRH de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 20)): {...) 12.
Proyectar y/o revisar las Ordenanzas, Edictos, Decretos, Acuerdos y Resoluciones para su aprobacion conforme a ley".
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Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

» Decreto Supremo 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019 que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“..)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas

()

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos Administrativos

“Son requisitos de validez de los actos administrativos:

~ ()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

1...)

5.2 En ningUn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni
incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o
imposible de realizar.

5.3 No podré contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes, ni podra infringir normas administrativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior Jerarquia, e incluso de la misma
autoridad que dicte el acto.

(.)

> Decreto de Urgencia n.° 016-2020 de 23 de enero de 2020, “Decreto de Urgencia que
&) establece medidas en materia de los recursos humanos del sector publico”

Articulo 4. Prohibicion de Ingreso de personal al Régimen del Decreto Legislativo N° 276

1)

Se encuentra prohibido el ingreso, contratacion o nombramiento de servidoras publicas o
servidores publicos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico en las entidades del
sector publico.

EFE
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA. Nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276

“Autorizase excepcionalmente, hasta el 31 de julio de 2020, el nombramiento del personal
administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que, al
31 de diciembre de 2019, ocupa plaza orgénica presupuestada por un periodo no menor de
tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios altemados, previa verificacion del cumplimiento
de los perfiles establecidos por la normatividad pertinente para cada plaza, siempre que la
entidad no haya aprobado su Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) en el marco de la Ley
N° 30057, y se registra en el AIRHSP, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas Cacd”

> Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020
que aprueba el “Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios
personales en el sector publico hajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de
Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector piblico”

4. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

4.3 Resolucién de Nombramiento

%l

La entidad, hasta el 31 de julio 2020, emitira la Resolucién de Nombramiento que incorpora
al personal administrativo contratado al régimen de la carrera administrativa regulado por e/
Decreto Legislativo N°® 276."

5. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“5.1. El presente lineamiento tiene vigencia hasta el 31 de julio de 2020. Durante su vigencia,
las entidades publicas se encuentran habilitadas para efectuar el nombramiento del
personal administrativo contratado para labores de naturaleza permanente bajo el
Decreto Legislativo N° 276, para lo cual implementaran las medidas que resulten
necesarias para la emision de las resoluciones de nombramiento de su personal
administrativo

~ (.)

2N

"&.\\ Los hechos expuestos afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion

publica.

(PR A

]

oL /o
Ky “{\/ﬁ/ Hechos que se originaron debido al actuar del Sub Gerente de Recursos Humanos, Gerente de

L Administracion y el Gerente de Asesoria Juridica, quienes teniendo conocimiento del Decreto de
Urgencia n.° 016-2020 y el Lineamiento 2020, y la fecha limite que se establecia para el
; nombramiento de personal, la cual era el 31 de julio de 2020, tramitaron y determinaron la
“z procedencia del nombramiento de servidores de la Entidad, beneficiandolos al otorgarles el derecho
:j a ser nombrados, y gozar de los beneficios de tal condicion cuando no correspondia.

: ":‘\\;.jj; n . z . . 3
= -4 Los servidores Romeo Lito Llanos Canaza, José Luis Mendoza Alejo y Elias Fernando Valderrama
GUNCIAL p Merma no presentaron sus comentarios o aclaraciones; asimismo, se concluyd que no se desvirtian los
sCh BEL 22

LS %hechos descritos en el Pliego de Hechos. La cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del
59 i Apéndice n.° 19 del Informe de Control Especifico.
z £3
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Por consiguiente, se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme
se detalla a continuacion:

1. Romeo Lito Llanos Canaza, identificado con DNI n.® 42740865, Sub Gerente de Recursos
Humanos, de! periodo de gestion de 30 de diciembre de 2019 a 21 de julio de 2021, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 560-2019-MPCHJ/GM de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3), y cesado mediante Carta n.” 263-2021-MPCHJ/GM de 21 de julio de 2021
(Apéndice n.° 3), se le comunico el Pliego de Hechos mediante la cédula de notificacion
electronica 00000001-2024-CG/0459-02-002 de 29 de mayo de 2024, quien no presentd
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos.

En su condicion de Sub Gerente de Recursos Humanos, quien teniendo conocimiento del Decreto
de Urgencia n.° 016-2020 y el Lineamiento 2020, y la fecha limite que se establecia para el
nombramiento de personal, la cual era el 31 de julio de 2020, propuso un cronograma con plazos
posteriores a la fecha limite establecida por la normativa aplicable; asimismo, emitié informes
validando el proceso de nombramiento de servidores de la Entidad en contravencion de la
normativa aplicable; y viso las resoluciones que materializan el nombramiento de servidores de la
N Entidad fuera del plazo limite establecido, permitiendo su nombramiento cuando no correspondia.

Por consiguiente, en su condicion de Sub Gerente de Recursos Humanos, contravino lo establecido
en el articulo IV, 3 y 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: articulo 4 y la Segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
de Urgencia n.* 016-2020 de 23 de enero de 2024, “Decreto de Urgencia que establece medidas en
materia de los recursos humanos del sector pblico”; y los numerales 4.3 y 5.1 referidos a las
Disposiciones especificas y Disposiciones complementarias finales respectivamente de la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020,
“Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios personales en el sector
publico bajo el régimen del Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Plblico”,

Incumpliendo sus funciones como Sub Gerente de Recursos Humanos, previstas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2010-MPCHJ/
de 1 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 20), que establece: *(...) 1. Realizar los procedimientos de
reclutamiento, seleccion, calificacion, evaluacion, control promocion y rotacion del personal de
acuerdo lo dispuesto por la Alta Direccion en concordancia con las disposiciones legales vigentes.
a (...) 6. Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre
derechos y beneficios del personal. (...) 11. Evaluar y ejecutar las normas y procedimientos

g
f%Z Como resultado de la evaluacion se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de
\ " Ned, 4/ iregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad penal

(a e '

2. José Luis Mendoza Alejo, identificado con DNI n.° 42386091, Gerente de Administracion, del
periodo de gestion de 2 de enero de 2019 a 4 de enero de 2021, designado mediante Resolucion
1} 7 de Alcaldia n.® 007-2019-MPCHJ/a de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 3), y cesado mediante
il | Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-MPCH-J/A de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.* 3), quien no
./ se apersond a recabar el pliego de Hechos no obstante haber sido nofificado segin el

</ procedimiento establecido.

Q—O:;‘ “L"Lfgfso‘,( En su condicion de Gerente de Administracion, quien teniendo conocimiento del Decreto de
K2 4 Urgencia n.° 016-2020 y el Lineamiento 2020, y la fecha limite que se establecia para el
V&=l )/ ezhombramiento de personal, la cual era el 31 de julio de 2020, emitié informes validando el proceso
<de nombramiento de servidores de la Entidad en contravencion de la normativa aplicable; vis6 las

S
NI
oA
AN
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resoluciones que materializan el nombramiento de servidores de la Entidad fuera del plazo limite
establecido, permitiendo su nombramiento cuando no correspondia.

Por consiguiente, en su condicién de Gerente de Administracién, contravino lo establecido en el
articulo IV, 3 y 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: articulo 4 y la Segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
de Urgencia n.® 016-2020 de 23 de enero de 2024, “Decreto de Urgencia que establece medidas en
materia de los recursos humanos del sector publico”; y los numerales 4.3 y 5.1 referidos a las
Disposiciones  especificas y Disposiciones complementarias finales respectivamente de la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020,
“ ineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios personales en el sector
piblico bajo el régimen del Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico”,

Incumpliendo sus funciones como Gerente de Administracion, previstas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 006-2010-MPCHJ/ de 1 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 20), que establece: *(...) 5. Supervisar

N la ejecucion de los procesos técnicos del Sistema de Personal, Contabilidad, Tesoreria y
Abastecimientos, presentando los informes correspondientes al Gerente Municipal. (...) 17.
Conocer, todas las disposiciones legales inherentes a la gestion municipal, como: ley organica de
municipalidades, ley de procedimientos administrativos, ley de la carrera administrativa,
ordenanzas, decretos y todos los documentos de gestion. (...)".

Como resultado de la evaluacion se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad penal

3. Elias Fernando Valderrama Merma, identificado con DNI n.° 47299301, Gerente de Asesoria
Juridica, del periodo de gestion de 6 de agosto de 2020 a 31 de diciembre de 2020, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 159-2020-MPCH-J/A de 19 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 3), y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 360-2020-MPCH-J/A de 31 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 3), quien no se apersond a recabar el pliego de Hechos no obstante haber sido
notificado segn el procedimiento establecido.

En su condicion de Gerente de Asesoria Juridica, quien teniendo conocimiento del Decreto de
4 Urgencia n.° 016-2020 y el Lineamiento 2020, y la fecha limite que se gstablecia para el
nombramiento de personal, la cual era el 31 de julio de 2020, emitié opiniones legales en
. contravencion de la normativa aplicable, precisando que es procedente el nombramiento de
“Zservidores de la Entidad; asimismo, viso las resoluciones que materializan el nombramiento de
2| servidores de la Entidad fuera del plazo limite establecido, permitiendo su nombramiento cuando no
/i correspondia.

Por consiguiente, en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica, contravino lo establecido en el
articulo IV, 3 y 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General articulo 4 y la Segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
de Urgencia n.° 016-2020 de 23 de enero de 2024, “Decreta de Urgencia que establece medidas en
materia de los recursos humanos del sector publico”; y los numerales 4.3 y 5.1 referidos a las
Disposiciones especificas y Disposiciones complementarias finales respectivamente de la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020,
"Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios personales en el sector
publico bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico”.
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Incumpliendo sus funciones como Gerente de Asesoria Juridica, previstas en el Manual de
Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2010-MPCHJ/
de 1 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 20), que establece: (...) 6. Recomendar correctivos a fin de
garantizar la legalidad de los actos administrativos de la municipalidad. (...) 12. Proyectar y/o
revisar las Ordenanzas, Edictos, Decretos, Acuerdos y Resoluciones para su aprobacion conforme
aley".

Como resultado de la evaluacion se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad penal

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irreqularidad “Nombramiento de
personal al margen de la vigencia de la normativa, afecto la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion piblica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
N PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad
practicado a la Entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

En relacion al nombramiento de personal administrativo contratado bajo el régimen del Decreto

. Legislativo n.® 276, se advirtio que los funcionarios y servidores plblicos que participaron durante el

“Praceso interno de nombramiento del personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto

Legislativo n.° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

Plblico”, tramitaron y determinaron la procedencia del nombramiento de los servidores

mencionados a pesar de que tenian conocimiento del Decreto de Urgencia n.° 016-2020 - Decreto

‘ de Urgencia que establece medidas en materia de recursos humanos del sector publico, asi como

) de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020, que

o aprobd el “Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios personales en el

sector plblico bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la carrera

administrativa y de remuneraciones del sector plblico”, que establece la autorizacion y

7 procedimientos del nombramiento de personal, y el cual estuvo vigente hasta el 31 de julio de 2020,
por lo que no era posible realizar nombramientos en una fecha posterior a |a establecida.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo IV, 3y 5 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; articulo 4 y la
Segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto de Urgencia n.° 016-2020 de
93 de enero de 2024, “Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos
" humanos del sector publico”; y los numerales 4.3 y 5.1 referidos a las Disposiciones especificas y
Disposiciones complementarias finales respectivamente de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 018-2020-SERVIR/PE de 28 de febrero de 2020, ‘Lineamiento para el nombramiento del
personal contratado por servicios personales en el sector publico bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico", ocasionando la afectacion de la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

- Copia autentcada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 560-2019-MPCHJ/GM. de 30 de diciembre de 2019
Copia autenticada de la Carta n.° 263-2021-MPCHJ/GM  de
21 de julio de 2021

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 007-2019-MPCHJ/A. de
2 de enero de 2019
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-MPCH-J/A. de
4 de enero de 2021

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 159-2020-MPCH-J/A. de
19 de agosto de 2020
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 360-2020-MPCH-J/A. de
31 de diciembre de 2020

Copia autenticada del informe n.° 250-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH.  de
24 de julio de 2020 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada del Cuaderno de Recepcion 04 - 2020 de Gerencia de
Administracion (parte pertinente)

Copia autenticada del oficio n.° 524-2024-MPCHJ-OCI/0459  de
23 de abril de 2024 y adjunto en copia simple.

- Copia autenticada de la solicitud s/n de 29 de julio de 2020
- Copia visada del Anexo N° 01 - Solicitud - Declaracion Jurada recepcionada
por la Entidad el 29 de julio de 2020

Copia autenticada del informe n.° 310-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH.  de
3 de setiembre de 2020

= Apéndicen.°9:  Copia autenticada del informe n.° 311-2020-MPCHJ/GA/SGRRHH. de

Q@O‘Q\'ﬂf“ % 3 de setiembre de 2020

Tk cvillg,
b P .
gg 4 f{: Apéndicen.°10: Copia  autenticada  del  informe n.°  522-2020-MPCHJ/GA  de
%% &3 16 de setiembre de 2020

DR S
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Copia  autenticada  del  informe  n.° 524-2020-MPCHJ/GA  de
16 de setiembre de 2020

Representacion impresa del informe técnico n.* 001278-2020-SERVIR-GPGSC de
19 de agosto de 2020

o

Copia autenticada de
24 de setiembre de 2020

opinion legal n.° 492-2020-MPCH-J/GAJ de

Copia autenticada de la opinion legal n.° 491-2020-MPCH-JIGAJ de
24 de setiembre de 2020

Copia  autenticada  del infome  n.°  734-2020-MPCHJ/GA. de
17 de noviembre de 2020

Copia  autenticada  del informe  n.° 735-2020-MPCHJ/GA.  de
17 de noviembre de 2020

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 313-2020-MPCH-J/A. de
4 de diciembre de 2020

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 314-2020-MPCH-J/A. de
4 de diciembre de 2020

- Representacion impresa de la Cedula de Notificacion electronica
> 00000001-2024-CG/0459-02-002 suscrita digitalmente el
29 de mayo de 2024 que incluye:

o Representacion impresa de la  Cedula de Notificacion
n.° 01-2024-CG/OCI-SCE-MPCHJ de 29 de mayo de 2024
e Representacion impresa del Pliego de Hechos y sus apéndices.

- Representacion impresa del cargo de notificacion suscrita digitalmente el
29 de mayo de 2024

- Copia autenticada del Aviso de Notificacion, correspondiente a la visita de
domicilio de José Luis Mendoza Alejo realizada el 30 de mayo de 2024.

- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPCHJ de 29 de mayo de 2024 y Pliego de
Hechos en copia autenticada.

- Copia autenticada del Aviso de Notificacion, correspondiente a la visita de
domiciio de FElias Femando Valderrama Merma realizada el
30 de mayo de 2024

- Copia autenticada de la Ceédula de Notificacion
n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPCHJ de 29 de mayo de 2024 y Pliego de
Hechos en copia autenticada.

. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control.

Copia autenticada de la hoja informativa n.® 002-2024- MPCHJ/OCI-SCEQ01 de
29 de mayo de 2024
- Representacion impresa del memorando n.° 000004-2024-CG/OC0459 de

31 de mayo de 2024
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Apéndicen.°21: - Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2010-MPCHJ/. de 1 de marzo de 2010
(parte pertinente)
- Copia autenticada del informe n.° 341-2024-MPCHJ/SGRH.  de
22 de marzo de 2024

Puno, 13 de junio de 2023.

ndy Gonzales Guevara
de la Comisién
de Control

Alfredo Omar Alegre Choque
Abogado de la Comisién de Control
Reg. del ICAP n.° 236

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chucuito - Juli que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Puno, 13 de junio de 2023

;én" Ghandy Gonzales Guevara
Organo de Control Institucional
inalidad Provincial de Chucuito
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CONTRALOR I’ A AN AR L 1) Fecha: 21-06-2024 17:14:58 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

a: 24-08-2024 10:05:32-05:00  AfI0 del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Juli, 21 de Junio de 2024
OFICIO N° 000116-2024-CG/OC0459

Sefior:

Victor Raul Anchapuri Zapata

Alcalde

Municipalidad Provincial de Chucuito
Jr. Loyola N° 104 - Plaza De Armas
Puno/Chucuito/Juli

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.® 023-2024-2-0459-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 538-2024-MPCHJ-OCI/0459 de 25 de abril de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2921-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo- a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al Proceso de nombramiento de
personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 - periodo 2020, en la
Municipalidad Provincial de Chucuito a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 023-2024-2-0459-SCE. Hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yessenia Ghandy Gonzales Guevara
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Chucuito
Contraloria General de la Republica

(YGG/whc)
Nro. Emision: 00134 (0459 - 2024) Elab:(U64006 - 0459)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =

— Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria {24 1:2

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Ahos " verificacion: CLEEUXR

direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de =5 e_;‘)i 5
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/0459-02-002

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000116-2024-CG/OC0459

: YESSENIA GHANDY GONZALES GUEVARA - JEFE DE OCI -

PROCESQO DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAL CONTRATADO
BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 - PERIODO
2020 - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

: VICTOR RAUL ANCHAPURI ZAPATA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHUCUITO

: CASILLA ELECTRONICA N° 20161244512

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

165

Sumilla: Remito Informe de Control Especifico n.° 023-2024-2-0459-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000116-2024-OC0459[F]

2. SCE N° 023-2024-20459 - Apendices Parte1[F]

3. SCE N° 023-2024-20459 - Apendices Parte 2[F]

4. SCE N° 023-2024-20459 - Informe[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la \E'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente coédigo de verificacién:

63NHPXH
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000116-2024-CG/OC0459

EMISOR . 'YESSENIA GHANDY GONZALES GUEVARA - JEFE DE OCI -
PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAL CONTRATADO
BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 - PERIODO
2020 - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . VICTOR RAUL ANCHAPURI ZAPATA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHUCUITO

Sumilla:
Remito Informe de Control Especifico n.® 023-2024-2-0459-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20161244512:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2024-CG/0459-02-002
2. OFICIO-000116-2024-OC0459[F]

3. SCE N° 023-2024-20459 - Apendices Parte1[F]

4. SCE N° 023-2024-20459 - Apendices Parte 2[F]

5. SCE N° 023-2024-20459 - Informe[F]

NOTIFICADOR : WILFREDO HUAMAN COILA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUCUITO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ks
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria Strasrraiiig
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =giES
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
689UP39




