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INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-0458-AC

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDU/CS-1 Y
EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROTECCION DEL CEMENTERIO
GENERAL EN EL CENTRO POBLADO DE SALLACONI DEL DISTRITO DE USICAYOS -
PROVINCIA DE CARABAYA - DEPARTAMENTO DE PUNO”

PERIODO: 26 DE MAYO DE 2022 AL 7 DE ENERO DE 2023

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usicayos, provincia de Carabaya,
region Puno, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Carabaya, registrado en el Sistema de Control Gubemnamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-0458-2024-006, acreditado mediante oficio
n.® 000022-2024-0Cl/0458 de 12 de junio de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva

n.° 001-2022-CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
~ Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificado mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de
9 de mayo de 2023.
1.2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual de la Obra “Mejoramiento
del servicio de proteccion del cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del distrito
de Usicayos - provincia de Carabaya — departamento de Puno”, con CUI n.° 2508707, se
realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente aplicable, dispasiciones internas
y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

1. Establecer si el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de Obra
“Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el centro poblado de
Sallaconi del distrito de Usicayos — provincia de Carabaya — departamento de Punc”, se
realizé con sujecion a la normativa vigente aplicable y disposiciones internas.

2. Establecer sila ejecucion contractual de la Obra “Mejoramiento del servicio de proteccion
del cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos —
provincia de Carabaya — departamento de Puno’, con CUI n.° 2508707, se realizd
conforme a lo contemplado en el Expediente Técnico aprobado, normativa vigente
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usicayos
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion para la contratacion de la
ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el centro
poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos — provincia de Carabaya — departamento de
Puno®, con CUI n.° 2508707 y la ejecucion de obra a cargo del contratista consorcio
Marcamarca, en virtud al Contrato de Ejecucién de Obra n.° 010-2022-MDU/CS-1 de
27 setiembre de 2022.

Materia Comprometida
Las materias comprometidas en la Auditoria de Cumplimiento son;

Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDU/CS-1, para la
contratacion de la ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio
general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos — provincia de Carabaya —
departamento de Puno”, por un monto referencial de S/ 491 614,32 (cuatrocientos noventa y
un mil seiscientos catorce con 32/100 soles).

Contrato de Ejecucion de Obra n.® 010-2022-MDU, de 27 setiembre de 2022, denominado
“Contrato de ejecucion del proyecto Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio
general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos — provincia de Carabaya —
departamento de Puno”, por un monto de S/ 442 452,89 (cuatrocientos cuarenta y dos mil
cuatrocientos cincuenta y dos con 89/100 soles).

Alcance

: La auditoria de cumplimiento al procedimiento de seleccion y la ejecucién contractual de la

obra “Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el centro poblado de
Sallaconi del distrito de Usicayos — provincia de Carabaya — departamento de Puno’,
con CUI n.° 2508707, tiene un periodo de alcance desde el 26 de mayo de 2022 al
7 enero de 2023, y comprende la revision y analisis de la documentacion emitida por el Comité
de Seleccion, oficina de Abastecimiento y Logistica, Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, oficina de Asesoria Juridica, Gerencia Municipal, oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras y oficina de Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion e
Informatica y otros, que obran en los archivos de la Municipalidad Distrital de Usicayos, ubicada
en la Plaza Libertad s/n del distrito de Usicayos, provincia de Carabaya y departamento de
Puno.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Usicayos, es una entidad publica, con personeria juridica de
derecho plblico y goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia conforme lo estipula la Ley Organica de Municipalidades n.° 27972, cuya
finalidad es planificar, ejecutar e impulsar un conjunto de acciones con el objeto de
proporcionar una adecuada prestacion de los servicios publicos, asi como propender al
desarrollo integral y arménico de su jurisdiccion. Siendo aplicables, las leyes y disposiciones
que de manera general regulan las actividades del sector publico, pertenece al nivel de
gobierno local.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usicayos
Periodo de 26 de mayo de 2022 al 7 de enera de 2023
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Usicayos:

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE USICAYOS
APROBADO POR ORDENANZA N° 003-2018-MDU/CM.
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Fuente: Estructura Organica de la Municipaldiad Distrital de Usicayos, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.®
003-2019-MDU/M.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucidn
de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificado mediante Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revetados en el presente rubro.

[I. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y el alcance de la materia de control, la Comision Auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

lil. OBSERVACIONES
1. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD PERMITIO LA

SUSCRIPCION DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA CON POSTOR QUE NO
ACREDITO LOS REQUISITOS DE CALIFICACION DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO Y

/ EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE; Y QUE, NO PRESENTO
REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO, SITUACION QUE PERMITIO QUE LA
ENTIDAD CONTRATE CON POSTOR NO CALIFICADO Y AFECTE LA CALIDAD DE OBRA
EJECUTADA; ASi COMO, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

/‘ De la revision de la informacion y documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Usicayos, en adelante la Entidad, relacionada a la documentacion presentada por el postor
ganador de |la buena pro, Enrique Calsin Parilllo, representante legal del consorcio Marcamarca?,

— - en adelante el Postor ganador, para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra

n.° 010-2022-MDU de 27 de setiembre de 2022, derivado del procedimiento de seleccion

Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDU/CS-1, en adelante Procedimiento de Seleccion,

; para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de proteccion del

cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos — provincia de

Carabaya — departamento de Puno’, se advierte que el Postor no cumplid con acreditar

documentalmente los requisitos de calificacion de equipamiento estratégico y experiencia del

plantel profesional clave, asi como los requisitos para perfeccionar el contrato, establecidos en

las Bases integradas del Procedimiento de Seleccion; a pesar de ello se procedié con la
suscripcion del citado contrato.

! Integrado por las empresas Mallku Ingenieria Integrada S.C.R.L con RUC 20609479541 e Ingenieros Morgal S.A.C con RUC 20448159583.
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El hecho advertido transgredié lo sefialado en el literal j) del articulo 2°; el numeral 9.1 del articulo
9°: asi como, el numeral 32.4 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. n.® 082-2019-EF, publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 13 de marzo de 2019, referido al principio de integridad,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion, y al contrato, respectivamente. Asi también, se vulnerd fo sefialado en el
numeral 49.3 del articulo 49°, el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139°, los literales a), b),
c), d) y e) del numeral 175.1 y los numerales 175.2 y 175.3 del articulo 175° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus madificatorias, referidos a
requisitos de calificacion, requisitos para perfeccionar el contrato y requisitos adicionales para la
suscripcion del contrato de obra, respectivamente.

Finalmente, transgredio lo establecido en los literales f), i), j), k), 1), m), o) y q) del numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il, Del procedimiento de seleccién; asi
como, lo sefalado en el literal A) capacidad técnica y profesional del numeral 25. Requisitos de
calificacion, del capitulo Ill Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion.

En consecuencia, los referidos hechos permitieron la suscripcion del contrato de ejecucién de
obra n.” 010-2022-MDU, de 27 de setiembre de 2022, con postor no calificado, afectando la
calidad de la obra ejecutada; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos se detallan a continuacion:
1.1. Antecedentes

La Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 126-2022-MDU/A, de 26 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 5), suscrito por Paul William Sotoyomar Guerra , alcalde de la Entidad,
aprobo el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) del proyecto denominado: “Mejoramiento
del servicio de proteccion del cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del
distrito de Usicayos — provincia de Carabaya — departamento de Puno”, con CUI 2508707,
en adelante Expediente Técnico, por la modalidad de contrata, cuyo plazo de ejecucion es
de noventa (90) dias calendarios.

(Apéndice n.° 7), se aprobd el expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion,
en adelante Expediente de Contratacién; asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia

jé( ~ Sobre el particular, con Resolucion de Alcaldia n.® 252-2022-MDU/A de 15 de junio de 20222

n.? 254-2022-MDU/A de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 8), se designd y aprobo el
Comité de Seleccidn para que conduzca el procedimiento de seleccion, quedando integrado
por los siguientes:

Cuadro n.° 1
Miembros del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion
Ne | Cargo - | 'Nombresyapellidos | = ' = Area .
1 | Presidente Victor Hugo Jimenez Luque | Jefe de Abastecimientos y Logislica
2 | Primer miembro José Luis Paredes Martinez | Sub gerente de Infraestructura
3 | Segundo miembro Wilber Quispe Jalire Supervisor de obras

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 254-2022-MDU/A de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 8}, adjunto en el Expediente de
Contratacion, folios 89 al 80.
Elaborador por: Comision Auditora.

2 Adjunto en el Expediente de Contratacion, folios 83 al 84.
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Como se advierte del cuadro precedente, con la mencionada Resolucion se designé como
miembros titulares del comité de seleccién a Victor Hugo Jimenez Luque?, jefe de
Abastecimientos; José Luis Paredes Martinez*, subgerente de Infraestructura (a su vez area
usuaria); y, Wilber Quispe Jalire®, Supervisor de abras, como presidente, primer miembro y
segundo miembro, respectivamente, en adelante el Comité de Seleccion.

a) Elaboracion y aprobacion de bases

El Comité de Seleccion consignd, elabord y suscribid las Bases Integradas
(Apéndice n.° 9) del Pracedimiento de Seleccion, en adelante Bases Integradas, actos
que se formalizaron a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 255-2022-MDU/A de
17 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 10). Sobre el particular, por la naturaleza de la
contratacion al ser ejecucion de obras se debe considerar lo contemplado en el numeral
2.2.9, calculo de tiempo de ejecucion, de la memoria descriptiva del Expediente Técnico
aprobado (Apéndice n.° 6), que sefiala: “EL PLAZO DE EJECUCION ES DE 90 DIAS
CALENDARIO - 3 MESES".

Al respecto, se advierte que, el Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 6)

contemplaba el plazo de ejecucion de obra de noventa (90) dias calendarios.
No obstante, de la verificacion y evaluacién por la Comision Auditora, se advirtio que el
Comité de Seleccion consigno y elabord las bases con un plazo de ejecucion de ciento

veinte (120) dias calendarios; de esa manera se denota que el Comité de Seleccion
consigno y elabord las bases integradas (Apéndice n.° 9) con un plazo de ejecucion
de obra contrario al expediente técnico de obra aprobado; conforme se desarrolla a
continuacion:

v" Del numeral 1.9. plazo de ejecucion de la obra, capitulo |, seccion especifica de
las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 9),
establecia que: “El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente
convocatoria, es de 120 dias calendario, a partir del inicio de la obra en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion y en el
expediente técnico de obra”. Agregado es nuestro.

v Del numeral 17. Plazo de ejecucion, capitulo Ill, seccion especifica de las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 9), establecia que:

= “El tiempo requerido para la ejecucion de la obra MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE PROTECCION DEL CEMENTERIO GENERAL EN EL CENTRO
POBLADO DE SALLACONI DEL DISTRIO DE USICAYOS - PROVINCIA DE
CARABAYA — DEPARATAMENTE DE PUNO Es de ciento veinte (90) dias
calendarios de acuerdo al cronograma, tiempo en que se completara los
frabajos fisicos de obra”. Agregado es nuestro.

3 Mediante memorandum n. * 361-2022-MDU /RR.HH. de 9 de mayo de 2022, se designé como jefe de Abastecimiento; asimismo, con
Resolucion de Alcaldia n. ° 147-2022-MDU/A, se designa como jefe de la unidad de Abastecimientos y Logistica de la Entidad; ademas,
se efectud pagos como jefe de Logistica segin planillas de pagos de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2022.
(Apéndice n.® 72). Cabe precisar que, segln el articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 74), la
denominacién del cargo es: “UNIDAD DE LOGISTICA".

Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital Usicayos, a partir de 5 de enero de 2022, se designé
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 004- 2022-MDU/A de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 72) y memorandum n.°
0036-2022-MDU/RR.HH. de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 72); pagos realizados mediante planilla personal contratado D.L. 276
n= 9y 10 — mes de setiembre y octubre de 2022. (Apéndice n.° 72). Cabe precisar que, segin el articulo 65° del ROF
(Apéndice n.° 74), la denominacion del cargo es: “SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL".
Jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Obra y sub gerente de Infraestructura de la Entidad, se designé con memorandum n.°
0034-2022-MDU /RR.HH. y memorandum n.® 0726-2022-MDU /RR.HH. de 14 de enero y 5 de diciembre de 2022, respectivamente;
ademas, se efectud pagas como jefe de Div. Sup. y Liquidacion y subgerente de Infraestructura, segiin planillas de pagos de setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2022. (Apéndice n.° 72) Cabe precisar que, segin €l articulo 60° del ROF (Apéndice n.° 74), la
denominacién del cargo es: “OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS".

o

o
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En ese sentido, las Bases Integradas (Apéndice n.° 9) elaboradas y suscritas por el
Comité de Seleccion establecian un plazo contrario al Expediente Técnico aprobado
(Apéndice n.° 6), toda vez que en las Bases Integradas (Apéndice n.° 9) se establecio
ciento veinte (120) dias calendarios como plazo de ejecucion de obra; por lo tanto, las
bases presentaban una incongruencia respecto al plazo de ejecucion de obra.

De lo expuesto, la Entidad podia declarar de nulidad® el Procedimiento de Seleccion, ya
que contravenia lo contemplado en el Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 6);
toda vez que las Bases Integradas (Apéndice n.° 9) del Procedimiento de Seleccion
contaba con una incongruencia respecto al plazo de ejecucion de obra; sin embargo, el
Comite de Seleccion continud con el Procedimiento de Seleccion, pese a que las Bases
Integradas (Apéndice n.° 9) contravenian al Expediente Técnico aprobado
(Apéndice n.° 6).

b) Admision, evaluacion y calificacion de ofertas

El Comité de Seleccién admitio a tres (3) postores y no admitié a un (1) postor, tal como
se advierte en el “Formato 15 Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacién de
ofertas: obras™ n.® 11 de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), seguidamente, el
Comité de Seleccion evalud y califico a los tres postores, y establecid que cumplieron con
las Bases Integradas (Apéndice n.° 9), de esa manera determiné la orden de prelacion,
y declar6 como mejor oferta la del consorcio Marcamarca; tal como se detalla a

continuacion:
Cuadron.” 2
Evaluacion y calificacion de ofertas, efectuado por el Comité de Seleccion
Evaluacion de ofertas . Calificacion de ofertas
/ | S e Chaciad F;er:e::sr:glra e :
: Oferta Evaluacion | técnicay | P Resultado | Ordende
N° | Postor economica | econdémica | profesional g dela | prelacion
v | Soles(s) B e especialidad | calificacion |
e ) _ Cumple Cumple o Tl
g i sk ' Si | No Si No&a|isaane
CorporacionR & G
1 | Contratistas Generales 481782,00 9183 | X X Califica 2
SRL
Halcon Ingenieros ;
2 Conlratistgs St 490 244,21 90.25 | X Califica 3
|3 [ Consorcio Marcamarca® 442 452,89 100 Califica 1
(*) {pi) =(OmxPMP)/oi:
Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacian y calificacion de ofertas: obras” n.° 11 de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comisién Auditora

& En relacion a ello, los numerales 44.1y 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; que establece:
1 “44.1[...] declara nulos los acfos expedidos, cuando hayan [...] contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
7 prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa apficable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, fa efapa a la que se refrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o [...]
44.2 El Titular de fa Entidad declara de oficio fa nulidad de fos actos del pracedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas
en el parralo anlerior, solo hasta antes del perfeccionamiento del confrafo, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. [...J". (Agregado es nuestro).
Asimismo, traemos en colacion el fundamento 33 de la Resolucion n. 0517-2017-TCE-S4; establece que:
‘[...] declara nulos los actos expedidos, cuando [...] contravengan las normas fegales, conlengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales def procedimiento o de fa forma prescrita por fa normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucion que
expida la etapa a la que se refrofraera el proceso de seleccion. [...]
Al respecto, cabe precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambifo de la
contratacion publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera
viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso lransparenfe y con lodas las garantias previstas en la normafiva de
contrataciones. [...J". {Agregado es nuestro).
7 Folio 404 del Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion.
€ Integrados por Mallku Ingenieria Integrada S.C.R L e Ingenieros Morgal S.A.C
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¢) Otorgamiento de la buena pro

El Comité de Seleccion, mediante “Formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la buena pro:
bienes y servicios en general y obras” n. ° 12, de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 12), por unanimidad otorgd la buena pro al postor consorcio Marcamarca.

Ahora bien, es necesario precisar que, por la naturaleza de contratacion al ser ejecucién
de obra, el procedimiento de seleccion se toma en consideracion lo contemplado en el
Expediente Técnico aprobado, por lo tanto, el numeral 2.2.9 de la memoria descriptiva
del Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 126-2022-MDU/A
de 26 de mayo de 20227 (Apéndice n.° 5); establecia:

‘[...] 2.2.1 CACULO DE TIEMPO DE EJECUCION
EL PLAZO DE EJECUCION ES DE 90 DIAS CALENDARIO - 3MESES [...]

d) Sobre la aplicacion de la bonificacion del cinco por ciento por tener la condicion
de micro y pequefia empresa.

De la informacion registrada en el SEACE'® (Apéndice n.® 13), se advierte que, el Comité

de Seleccidn efectud el calculo y asignd la bonificacion del cinco por ciento (5%) a los
- postores que tenian que acreditar la condicion de micro y pequefia empresa; tal como se
muestra a continuacion:
Imagen n.” 1
Asignacion de la bonificacion del 5% a los postores del procedimiento de seleccion

SCRVICIO DE CJECUCION DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DEL SCRVICIO DE PROTECCION DEL CEMUNTERIO GENCRAL EN |
EL CENTRO POBLADO DE SALLACONI DEL DISTRITO DE USICAYOS - PROVINCIA DE CARAVAYA - DEPARTAMENTO DE {
PUNO™ CON CUI NRO 2508707. i

7
[

CONSORCIO 0
1 ARCAMARCA 442452.89 (1839 L Calificada  No 1000 1000

06/09/2022
4
225358 T0M6sLs
Kn)
S|
CORPORACION R R

=3 0
' 2 GCONTRATISTAS 481782.00 503 2 Calificada No 21.83 91.83 061/;)::/‘25;2 70468114
GENERALES S.R.L. ¥ s

KB)
1 HALCON [:_:’:;
& ‘ 2 INGENLERDES 49024421 3 Caliticada No 90.25 90.25 i .25 as/0d/20m2 704GR114
g | CONIRATISTAS (8570 22:53:59
1 GENFRALFS KB)
1 texslios ancontrados, mostanda 1 regrstic(s), do 1 A 1. Pagina 171 ==
Fuente: Informacion registrada en el SEACE del Procedimiento de Seleccion.

De la imagen precedente, se advierte que el Comité de Seleccion efectud el calculo y
asigno puntajes totales de la siguiente manera: (i) consorcio Marcamarca ciento cinco
(105) puntos; (i) Corporacién R & G Contratistas Generales S.R.L. noventa y seis con
ochenta y tres (96.83) puntos; y (iii) Halcon Ingenieros Contratistas Generales noventa y
cinco con veinticinco (95.25) puntos.

9 El mismo que se encuentra publicado en el Sistema Electronica de Contrataciones del Estado (SEACE) del Pracedimiento de Seleccion
19 Informacion remitida por la Entidad.
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En relacion a ello, el literal b) del numeral 2.2.2 documentacion de presentacion
facultativa, capitulo Il, seccion especifica, pagina diecisiete™ (17) de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 9); establecia: “b) Solicifud de bonificacion
del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa
(Anexo N° 11)”; asimismo, de la seccion “Importante” del anexo n.® 11 “SOL/CITUD DE
BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE
MICRO Y PEQUENA EMPRESA”, pagina ochenta y uno (81) de las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion, establecia que: “Para asignar la bonificacion, el 6rgano
encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en la seccion consulta de
empresas acreditadas en el REMYPE en el link hitp.//www?2.trabajo.qob. pe/servicios-en-
linea-2-2/ [...]. Para que un consorcio pueda acceder a la bonificacion, cada uno de
sus integrantes debe cumplir con la condicion de micro y pequefia empresa. [...]"
(El resaltado es nuestro).

En ese orden de ideas, el Comité de Seleccidn para asignar la bonificacion del 5% tenia
la obligacion de verificar en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, con la finalidad de corroborar si los postores cumplian con las exigencias de las
Bases Integradas

Asimismo, el literal g) del numeral 50.1, articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado; establece:

“g) en procedimientos de seleccién que por su cuantia correspondan a Adjudicaciones
Simplificadas, a solicifud de los postores que tengan la condicion de micro y pequefia

empresa, 0 a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se le asigna una
bonificacién equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre
que acrediten que dicha condicién ha sido otorgada por la Autoridad competente. |[...]"

Ahora bien, de la oferta del postor consorcio Marcamarca (Apéndice n.° 14), folios 74 y
75, se advirtié que, mediante los anexos n.° 11 “Solicitud de bonificacién def cinco por
ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa”, consigno y solicitd la
asignacion de la bonificacion del cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido;
asimismo, indicd que, cuenta con la condicion de micro y pequefia empresa; cabe
precisar que, del folio setenta y siete (77) de la oferta del postor consorcio Marcamarca
(Apéndice n.° 14) se advierte que presento la acreditacion de uno de sus integrantes

7L/ Ingenieros Morgal Sociedad Anonima Cerrada, mas no de Mallku Ingenieria Integrada
S.CRL.

Por lo que, la Comision Auditora el 24 de setiembre de 2024, efectud la verificacion en el
portal web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, del cual se advierte que,
uno de los integrantes del postor consorcio Marcamarca, siendo Mallku Ingenieria
Integrada S.C.R.L. a la fecha de presentacion de su oferta no contaba con la condicion
de Micro y Pequeia Empresa, toda vez, que la solicitud de registro lo efectud el
2 de setiembre de 2022, posterior a la fecha de presentacion de ofertas y se acredité con
la condicién de MYPE el 11 de setiembre de 2022; tal como se muestra en la siguiente
imagen:

" Folio 169 del Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion.
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Imagen n.° 2
Consulta REMYPE

REMYPE

Ministerio de Ti ! S R T A
? Registro Nacional de la Micro y Pequeia Empresa

bajo
{1 v Pramocion del Empleo

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUESA EMPRESA

REGISTRO NACIONAL DE MICRO ¥ PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Dexde et 201072008

FECHA R TECUADE, | SITUACION | RISOLUCIONT [FECITA DF: HAIL
SOLICITUD ESTADOCONDICION ACKEDITACION | ACTUAL OFICIO DGPE J CANCELACION

MALLKU INGEMERIA INTEGRADA
Qe J

N DERUC, RAZON SOCIAL

206004MSE | SOCIEDAD COMERCIAL DE. ACREINTADO GUMD WICHA),

RESPONSAIHLIDAD LIMITADA

woeron J ACREDITADO - ———

[ro— - o S——

JREGISTRO NACIONAL DE EMPRESAS ACOGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL LABORAL - LEY 28015

| (Hasta ol 19/102008) |
e o |

i ___NDERLC, L RAZON SOCIAL { ESTADO o FECHA |

Fuente: ht_lgsﬂaggs.traba'o.gobgelconsultas«rémige/aQpﬁndex.html

De la imagen precedente, se desprende que Mallku Ingenieria Integrada Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada'? integrante del postor consorcio Marcamarca, al
momento de presentar su oferta no contaba con la condicion de micro y pequefia
empresa'?; por lo tanto, el consorcio Marcamarca no cumplié con acreditar la condicion
de micro y pequefia empresa, ya que uno de sus integrantes la empresa Mallku ingenieria
Integrada Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada al momento de presentar su
oferta no contaba tal condicién.

El mismo que fue corroborado mediante el oficio n.® 068-2024-DPSC-DRTPE-PUNOQ. de
16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 15), la Direccion Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo Puno preciso lo siguiente: ...] refiere que la Empresa Mallku Ingenieria
Integrada Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, con RUC. 20609479541 a
partir del 11 de setiembre de 2022 dicha empresa se encuentra en el registro de la
micro y pequena empresa— REMYPE [...]". (El agregado es nuestro.)

No obstante, el Comité de Seleccion efectud el calculo y asign al consorcio Marcamarca
la bonificacion del cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total; es decir, asigno la
bonificacién de cinco puntos cuando no lo correspondia, ya que dicho postor no acredité
como consorcio la condicion de micro y pequefia empresa; ademas, es de precisar que,
el consorcio Marcamarca presento la oferta con informacion inexacta, al haber declarado
que cuenta la condicién de micro y pequefia empresa.

De lo descrito, se advierte que el Comité de Seleccion elabord y suscribid las Bases
Integradas (Apéndice n.° 9) con incongruencias, toda vez que establecia un plazo contrario
al Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 6); por lo que, la Entidad podia declarar de
nulidad a fin de sanear el Procedimiento de Seleccion, ya que contravenia el Expediente
Técnico aprobado; no obstante, decidio continuar el Procedimiento de Seleccion pese a lo
mencionado anteriormente. Asimismo, en el desarrollo del Procedimiento de Seleccion el
Comité de Seleccion asigné al postor consorcio Marcamarca la bonificacion del cinco por
ciento (5%) sobre el puntaje total, cuando no lo correspondia, ya que uno de los integrantes
del postor consorcio Marcamarca, siendo Mallku Ingenieria Integrada S.C.R.L. a la fecha de
presentacion de su oferta no contaba con la condicion de Micro y Pequeia Empresa; por lo
que, no acreditd como consorcio la condicion de micro y pequefia empresa.

12 Con RUC 20609479541.

13 Literal g) del articulo 50 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; establece: “En procedimientos de seleccién que por su
cuantia correspondan a Adjudicaciones Simplificadas, a solicitud de los poslores que tengan la condicién de micro y pequefa empresa,
0 a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se les asigna una bonificacién equivalente al cinco por ciento (5%)
sobre el puntaje total obtenido, siempre que acrediten que dicha condicion ha sido otorgada por la Autoridad competente. Esta
disposicién se extiende a los items de una Licitacion Piblica o Concurso Piblico, cuya cuantia corresponda a una Adjudicacion
Simplificada.” (Agregado es nuestro).
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1.2. Perfeccionamiento del contrato

Mediante documento denominado “Formato n.® 15 Acta de otorgamiento de la buena pro:
bienes y servicios en general y obras" n. ° 12, de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 11), el Comité de Seleccion™ luego de realizar la admision, evaluacion,
calificacion y otorgd la buena pro al postor consorcio Marcarmarca, quién presento su oferta
por un monto de S/ 442 452,89 y cuyo consentimiento manual fue registrado en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 13 de setiembre de 2022, tal como
se aprecia en la siguiente imagen:

Imagenn.®3
Listado de Acciones = AS N° 009-2022-MDU/CS-1

Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL BE USICAYOS
HNomenclatura AS-5M4-5-2022-MDU/CS-1

Hro. de convocatoria

QObjeto de contratacion Cbra

SERVICIO DF EJECUCION DEL SROYECTD "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROTECCION DEL CEMENTERIO GENERAL
Descripcion del objeto EX EL CENTRO POELADO CF SALLACONI DEL DISTRITO DE USICAYOS - ROVINCIA BE CARAVAYA - DEPARTAMENTO BE
PUNG" CON CUI HRO 2503707

Datos del item

Hro. Descripcion del SERVICIO OE EJECUCION DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DIL SERVICIO OE PROTECCION DEL CEMENTERIO GENERAL EN EL
l!ea ) ‘lgn % gjﬁzg?g:()ll D0 DE SALLACOHI CEL DISTRITO DE USICAYQS - PROVINCIA DE CARAVAYA - DEPARTAMENTO DE PUNO® CON CUt NRD
“ Regresar
Listads de acciones realizacn por ¢ Rem
Hro. Situacidn Fechay hora de publicacidn Motivo Acciones
1 Publicacion de convocatoria 15/08/2022 19:46:00 Publicacién de convocatoria
2 Addicado 06/09/2022 22:38:23 Adjudicado

3 Consentir buena pro manual 1370972022 10:41:37 Consentir buena pro manual

Fuente: hitps://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaSeleccion.xhtml

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 141.1 y el numeral 141.2, del articulo 141°, plazos
y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato del Reglamente de la Ley de
Contrataciones del Estado; establece:

IT...]

- a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme,
el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato.
En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados
los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de
servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos,
el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de
la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas
las observaciones se suscribe el contrato. [...]

141.2. Asimismo, cuando el objeto del procedimiento corresponda a ejecucion de obras,
la Entidad considera a los cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de
calificacion conforme a lo dispuesto en el numeral 75.3 del articulo 75 del Reglamento,

14 Seglin Resolucion de Alcaldia n. © 254-2022-MDU/A de 16 de agosto de 2022, conformado por a Victor Hugo Jimenez Lugue, jefe de
Abastecimientos; José Luis Paredes Martinez, sub gerente de Infraestructura (a su vez area usuaria); y, Wilber Quispe Jalire, Supervisor
de obras, como presidente, primer miembro y segundo miembro, respectivamente, en adelanle el Comité de Seleccion.
(Apéndice n.° 8)
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siguiendo el orden de prelacion, a fin de requerir la presentacion de los documentos y
perfeccionar el contrato con el postor calificado dentro del plazo previsto en el literal a)
del numeral 141.1.”

Asimismo, el numeral 2.3. requisitos para perfeccionar el contrato, capitulo 11, de la seccion
especifica de las Bases Integradas's del Procedimiento de Seleccidn, establecia lo siguiente:

‘REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentas para perfeccionar el
contrato:

[

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

[.]

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta fa ruta critica y el calendario de avance
de obra valorizado.

J) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza
con cada ampliacion de plazo oforgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de fa contratacion lo requiera.

f) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados i), j), y k).

m) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

[.]

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta
o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
infegrantes.

L]

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave. [...J"

3
3 o
y =
CI §’ 15 Adjunto al Expediente de Contratacién del Procedimiento de Seleccidn, folios 137 al 178, asimismo, publicado en el SEACE.
4‘, o o=
0" *OLO“(@
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En concordancia a ello, los articulos 139° y 175 del® Reglamento de Contrataciones de
Estado, que establecen lo siguiente:

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar ef contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo

previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior,

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea ofra Entidad, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.

139.3. Los documentos a los que se refiere el literal e} del numeral 139.1 son subsanables cuando
el ganador de la buena pro presenta como personal clave a profesionales que se encuentran
prestando servicios como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no

contratos derivados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de caracter de

cuentan con recepcion.”

Ll

Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el
articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP, salvo en los

secreto, secreto militar o por razones de orden interno.

b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

¢) Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacidn de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance
de obra valorizado vigente.”

Como se aprecia, para perfeccionar el contrato, el Postor ganador de la buena pro debid
presentar los documentos a la Entidad sefalado en el numeral 2.3 en la seccion especifica
de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, asi como en el numeral 139.116

del Estado.

% ~ delarticulo 139y numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

16*139.1. Para perfeccionar el coniralo, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de fo previsto en los documentos de/
procedimienlo de seleccion, lo siguiente:
[-]
¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la enfidad
bancaria en el exterior.
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en ef caso de obras
y consultoria de obras. [...J". (El resaltado es nuestro).
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Posteriormente, mediante carta n.° 009-2022/CMM/RLY, de 23 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 16), adjunto al Expediente de Contrataciones del Procedimiento de Seleccion
folios 410 al 450 , Enrique Calsin Parillo, representante comin del consorcio Marcamarca'®,
presento a la Entidad, documentacion para el perfeccionamiento del contrato, en treinta y
seis (36) folios, conforme se advierte de la firma y sello de recepcion de mesa de partes de
la Entidad, la misma que fue remitida a la Gerencia Municipal y recepcionada el
23 de setiembre de 2022, por lo que, el mismo dia la Gerencia Municipal con proveido
n. ° 7590 derivo a “logistica” para su atencion, y recepcionada por la Unidad de Logistica
el 26 de setiembre de 2022, a horas “4:21” (en la misma cantidad de folios), conforme se
advierte de los sellos y firmas de recepcion en la carta antes mencionada.

Seguidamente, Victor Hugo Jimenez Luque', responsable del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad derivd a Gerencia Municipal con proveido n. ° 2 -2022 de
27 de setiembre de 202220 (Apéndice n.° 16), conforme al siguiente detalle:
“Pase a Gerencia Municipal” para: “Asesoria Legal”; posterior a ello la Gerencia Municipal
derivo para Asesoria Legal consignando “Para elaboracion de contrato”.

~ Siendo asi, Angel Javier Porto Aliaga, Asesor Legal de la Entidad, elaboro el proyecto de
contrato de ejecucion de obra n. © 010-2022-MDU “CONTRATO DE EJECUCION DEL
PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROTECCION DEL CEMENTERIO

GENERAL EN EL CENTROL POBLADO DE SALLACONI DEL DISTRITO DE USICAYOS
—PROVINCIA DE CARABAYA — DEPARTAMENTO DE PUNO’, el cual fue corroborado por
él mismo, con informe n. ° 000001-2024-MDA/AJPA de 20 de agosto de 20247
(Apéndice n.° 17), en el cual él mismo preciso que: ...] fue puesta a mi Despacho, el
expediente para ser proyecto de contrato de ejecucion de obra [...] si se proyecto el contrato
de ejecucion de obra [...J".

No obstante, de la evaluacion y verificacién por la Comision Auditora a la fotalidad de ta
documentacion presentada con carta n.° 009-2022/CMM/RL de 23 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 16), por el Postor ganador para acreditar los requisitos?? para perfeccionar el
Contrato, que obra en el Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion,

% folios 410 al 450, se advierte que el Postor ganador no presentd los siguientes requisitos:

1 De los sellos de recepcion de las aficinas de mesa de partes, Gerencia Municipal, unidad Logistica, consta de treinta y seis (36) folios;
sin embargo, la documentacion que obra en el expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion folios 410 al 450 son 41 folios,
de los cuales los folios 437 al 441 se advierte el proyecto del contrato de ejecucion de obra n.® 0110-2022-MDU, en cinco (5) folios.

18 |ntegrados por las empresas Mallku Ingenieria Integrada S.C.R.L con RUC 20609479541 e Ingenieros Morgal S.A.C con RUC

20448159583.

19 Jefe de Abastecimienio de la Enfidad, segin planillas de pagos de seliembre, octubre, noviembre y diciembre de 2022.
{Apéndice n.® 72); también se desempeiid como presidente de comité de seleccion del procedimiento de seleccidn.

2 Consignado en el reverso de la carta n.° 009-2022/CMM/RL, de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16).

2t Adjunto a la carta n.” 00001-2024/AJPA de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 17).

2 Establecidos en el numeral 2.3, capitulo If, seccion especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9).
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Cuadron.®3
Requisitos que no presentd el Postor ganador para perfeccionar el contrato
SoE ; ; s : Observaci6
N° | Documento de los requisitos para perfeccionar el contrate | o c|or'| ¢
; £ : ; ; 3 .| ylo comentario

Copia de DNI del postor de su representante legal en caso de
persona juridica

Programa de ejecucion de obra (CPM) el cual presenta una ruta
critica y el calendario de avance de obra valorizado

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios
para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de
3 | avance de obra, valorizado. Este calendario se actualiza con cada No presentd
ampliacion de plazo otorgado, en concordancia con el calendario
de avance de obra valorizado vigente

4 Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la
contratacion lo requiera.

Memoria en la que se seialen las consideraciones que se han
5 | tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos No present6
indicados en los literales i), j) y k).

Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos
6 | generales fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujetas | No presento
a precios unitarios

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el

: compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del requisito de calificacion ’
T o A No presentd
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador se un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.
Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion ;
‘ 8 No presento

/ que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal

que conforma el plante! profesional clave.
Elaborado por: Comision Auditora.
Del cuadro precedente, se advierte que el Postor ganador no presenté ocho (8) requisitos
para perfeccionar el contrato, los cuales debieron ser presentados en la forma y plazo que

establece las Bases Integradas y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
conforme se detalia a continuacion:

No presento

No presento

No presento

Cabe precisar que, de la revision por la Comision Auditora a los registros de cuadernos de
recepcién de documentos de las oficinas de (i) Mesa de Partes (Apéndice n.° 18),
(ii) Alcaldia (Apéndice n.° 19), (iii) Gerencia Municipal (Apéndice n.° 20), (iv) Logistica
(Apéndice n.° 21), (v) subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
(Apéndice n.° 22) y (vi) Supervision (Apéndice n.° 23), entre las fechas de consentimiento
de la buena pro y la culminacion de obra (desde el 13 de setiembre al 27 de diciembre de
2022), no se observa alglin otro documento presentado por el postor ganador, donde se
haya presentado a la entidad informacion adicional ylo complementaria respecto a los
requisitos para la suscripcion del contrato. Por elio la Comision Auditora evidencia que el
postor ganador solo presentd estos 36 folios?, y a partir de la revision efectuada a la
integridad de los mismos, se desarrolla lo siguiente:

23 Asi también, cabe precisar que queda acreditada en tanto de la revision efectuada por la Comisién Auditora al expediente de contratacion
de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-3-2022-MDU/CS-1 no abran los documentos mencionados en el cuadro n.* 3. Asimismo, se
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a) Respecto a la copia de DNI del postor de su representante legal en caso de
persona juridica.

Mediante carta n.° 009-2022CMM/RL%, de 23 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 16) (misma fecha de recepcion por mesa de partes de la Entidad), el
Postor ganador de la buena pro remitié a la Entidad los documentos para la suscripcion
de contrato, en el marco del procedimiento de seleccion, en la cual consigno:

“[...] mediante el presente adjuntamos los documentos establecidos en las bases,
derivado de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDU/CS-1, [..], para
lo cual adjuntamos los siguientes documentos:

[..]

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante
legal en caso de persona juridica.

[

(El resaltado es nuestro)

Al respecto, el literal f) del numeral 2.3, capitulo Il, seccion especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccidn, establecia:

1.1
f) Copia de DN! def postor en caso de persona natural, o de su representante legal
en caso de persona juridica [...]"

% Pese a que el Postor ganador indicd haber presentado este requisito; sin embargo, de
/ la documentacion presentada con carta n.” 009-2022/CMM/RL%, de 23 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 16), en treinta y seis (36) folios por el Postor ganador de la
buena pro no se advierte copia de DNI del postor de su representante legal en caso
de persona juridica.

Ya que las Bases Integradas (Apéndice n.° 9), y Reglamento establecieron su
presentacion. Por lo tanto, la Comision Auditora concluye que el postor ganador de la
buena pro incumpli6 con la presentacibn de este requisito exigido para
perfeccionamiento de contrato.

b) Respecto al programa de ejecucion de obra (CPM), el cual presenta la ruta critica
y el calendario de avance de obra valorizado.

Mediante carta n.° 009-2022/CMM/RL®, de 23 de sefiembre de 2022
(misma fecha de recepcion por mesa de partes de la Entidad) (Apéndice n.° 16), el
Postor ganador de la buena pro remitié a la Entidad los documentos para |a suscripcion
de contrato, en el marco del procedimiento de seleccion, en la cual consigno:

WL DE
S, = : - ) . . -

& £ advierle el argano de contrataciones al no exigir que adjunte la documentacion que establece la normativa, se advierle un favorecimiento
;g 3: al postor ganador de la buena pro.
g% ; i % Adjunto al expediente de contrataciones def procedimiento de seleccion, folios 410 al 450.

2 < & Adjunla al expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion, folios 410 al 450.

%2"‘,_1 ¥ \{? % Adjunta al expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion, folios 410 al 450.

Uy 'O\-O““b
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“[...] mediante el presente adjuntamos los documentos establecidos en las bases,
derivado de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDU/CS-1, [...], para
lo cual adjuntamos los siguientes documentos:

]

i) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos
claves de la obra.

[...]". (El resaltado es nuestro).

Al respecto, el literal i) del numeral 2.3, capitulo |I, seccion especifica de las Bases
integradas del procedimiento de seleccion, establecia:

1.1
i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado. |[...]"

Asimismo, el numeral 175.1 articulo 175 del Reglamento de Contrataciones del Estado,
establece que: “Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente
a lo previsto en el articulo 139 el postor ganador cumple con los siguientes requisitos:
[...] b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica
y el calendario de avance de obra valorizado. [...]"

Ademas, traemos a colacion el numeral 2.1.1 de la opinidn n.° 022-2022/DTN de
30 de marzo de 2022, sefiala lo siguiente:

oy

j1.1. De manera previa, es pertinente mencionar que el articulo 175 del Reglamento
establece que, en adicion a los requisitos previstos en el articulo 139 del
Reglamento, como requisito indispensable para suscribir el contrato de obra,
el postor ganador debe cumplir con entregar —entre ofros documentos— el
Programa de Ejecucién de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el

calendario de avance de obra valorizado.
7% [.]

Sobre el particular, cabe mencionar que el calendario de avance de obra valorizado tiene
como finalidad, el permitir que la Entidad identifique fos atrasos en la ejecucion de fa obra con
el propasito de poder controlarla, programar el presupuesto para el pago de valorizaciones y,
cuando corresponda, adoptar las decisiones necesarias para su culminacion en el plazo
establecido.

Como se advierte hasta este punto, el calendario de avance de obra valorizado debe ser
oL UE presentado en funcion al programa de ejecucion de obra como un requisito indispensable
para suscribir el contrato de ejecucion de obra (antes de que la obra inicie). Es asi que, este
calendario, al momento de iniciar la obra, indicara el plazo con el que el contralista cuenta
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para ejecutar la totalidad de la obra. [...]"

Sin embargo, de la documentacion presentada con carta n.* 009-2022/CMM/RL?, de
23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), en treinta y seis (36) folios por el Postor
ganador de la buena pro no se advierte el programa de ejecucion de obra (CPM), el
cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado. Por lo
tanto, la Comision Auditora concluye que el postor ganador de la buena pro, no cumplié
con presentar este requisito para perfeccionar el contrato

¢) Respecto al calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para
la ejecucion de obra.

Mediante carta n.° 009-2022/CMM/RLZ, de 23 de setiembre de 2022
(misma fecha de recepcion por mesa de partes de la Entidad) (Apéndice n.° 16), el
Postor ganador de la buena pro remitio a la Entidad los documentos para la suscripcion
de contrato, en el marco del procedimiento de seleccion, en la cual consignd:

“[...] mediante el presente adjuntamos los documentos establecidos en las bases,
derivado de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDU/CS-1, [...].
para lo cual adjuntamos los siguientes documentos:

[.]

J) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos
claves de la obra.

[...J'. (El resaltado es nuestro)

; Al respecto, el literal j) del numeral 2.3, capitulo Il, seccion especifica de las

Bases Integradas del procedimiento de seleccion, establecia:

1.1

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo oforgada, en concordancia con
el calendario de avance de obra valorizado vigente. [...]

Sin embargo, de la documentacion presentada con carta n.° 009-2022/CMM/RL,
de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), en treinta y seis (36) folios, por el Postor
ganador de la buena pro no se advierte documentacion respecto al calendario de
adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra.
Por lo tanto, la Comision Auditora concluye que el postor ganador de la buena pro, no
cumplié con presentar este requisito para perfeccionar el contrato.

7 Adjunto al expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion, folios 410 al 450.
2 Adjunto al expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion, folios 410 al 450.
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d) Respecto al calendario de utilizacion de equipo

Mediante carta n.° 009-2022/CMM/RL®, de 23 de setiembre de 2022
(misma fecha de recepcién por mesa de partes de la Entidad) (Apéndice n.° 16), el
Postor ganador de la buena pro remitié a la Entidad los documentos para la suscripcion
de contrato, en el marco del procedimiento de seleccion, en la cual consigné:

“...] mediante el presente adjuntarmos los documentos establecidos en fas bases,
derivado de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDU/CS-1, [...], para
lo cual adjuntamos los siguientes documentos:

[]

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion
lo requiera.

[...I" (El resaltado es nuestro)

Al respecto €l literal k) del numeral 2.3, capitulo I, seccion especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion, establecia:

T

k) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para fa ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con
el calendario de avance de obra valorizado vigente. [...]"

Sin embargo, de la documentacion presentada con carta n.* 009-2022/CMM/RL,
de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), en treinta y seis (36) folios, por el Postor
ganador de la buena pro no se advierte la documentacion respecto al calendario de
utilizacion de equipo. Por lo tanto, la Comision Auditora concluye que el postor
ganador de la buena pro, no cumplio con presentar este requisito para perfeccionar el
contrato

e) Respecto a la memoria en la que se senalen las consideraciones que se han
tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los
literales i), j) y k) de las Bases integradas del Procedimiento de Seleccion.

Al respecto el literal 1) del numeral 2.3, capitulo I, seccion especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion, establecia:

Toud]
I) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta
para la elaboracion de los documentos indicados en fos literales i), j) y k). [...]"

2 Adjunto al expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion, folios 410 al 450,
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Sin embargo, de la documentacion presentada con carta n.° 009-2022/CMM/RL,
de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), en treinta y seis (36) folios, por el Postor
ganador de la buena pro no se advierte la documentacion respecto a la memoria en la
que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k) de las Bases
integradas del Procedimiento de Seleccion. Por lo tanto, la Comision Auditora
concluye que el postor ganador de la buena pro, no cumpli6 con presentar este requisito
para perfeccionar el contrato

f) Respecto al andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos
generales fijos y variables de la oferta.

El literal m) del numeral 2.3, capitulo I, seccion especifica de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion, establecia:

1.1
m) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos
y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios |[...]"

Sin embargo, de la documentacion presentada con carta n.° 009-2022/CMM/RL,
de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), en treinta y seis (36) folios, por el Postor
ganador de la buena pro no adjunté documentacion respecto al analisis de precios
unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta. Por lo tanto, la Comisién Auditora concluye que el postor ganador de la buena
pro, no cumplié con presentar este requisito para perfeccionar el contrato

g) Respecto al equipamiento estratégico.
Mediante carta n.° 009-2022/CMM/RL®, de 23 de setiembre de 2022
(misma fecha de recepcion por mesa de partes de la Entidad) (Apéndice n.° 16), el

Postor ganador de la buena pro remitio a la Entidad los documentos para la suscripcion
de contrato, en el marco del pracedimiento de seleccion, en la cual consigné:

“...] mediante el presente adjuntamos los documentos establecidos en las bases,
derivado de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDU/CS-1, [...], para
lo cual adjuntamos los siguientes documentos:
Ll
s n) Copia de documentos que sustenten la propiedad, Ia posesion, el
s compromiso de compra o alquiler u otro documento que acredite la
G disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico

[...]". (El resaltado es nuestro).

Al respecto, el literal 0) del numeral 2.3, capitulo II, seccidn especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion, establecia:

% Adjunto al expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion, folios 410 al 450.
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L]

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un

consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
del consorcio o de uno de sus integrantes. [...J"

Asimismo, las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion en su acapite A.1
Equipamiento estratégico del numeral 25, seccion especifica, establecia que:

“€

Requisitos:

TEM | EQUIPO CANTIDAD
1 | RETROEXCAVADORA 1
2 | CAMIO VOLQUETE DE 15M3 1
3 | MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3 1
4 | COMPACTADORA VIBRATORIO TIPO PLANCHA 5.8 HP 1
5 | VIBRADOR DE CONCRETO 4HP ]

Acreditacion:

De conformidad con el 49.3 del articulo 49 y literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.”

Sin embargo, de la documentacion presentada con carta n.° 009-2022/CMM/RLY, de
23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), en treinta y seis (36) folios por el Postor
ganador de la buena pro no se advierte documentacion alguna del requisito de
equipamiento estratégico.

Por ende, la Comision Auditora evidencio que el postor ganador no acreditd el requisito
de calificacion de equipamiento estratégico, establecido en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.® 16); por lo que, se concluye que el referido
postor no estaba calificado para ejecutar la obra, toda vez que, no sustentd la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento
que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento estratégico, lo
cual afectd la calidad de obra, conforme los hechos advertidos en la segunda
iregularidad de la presente desviacion de cumplimiento.

h) Respecto a la experiencia del plantel profesional clave.

Mediante carta n.° 009-2022/CMM/RL32, de 23 de setiembre de 2022
(misma fecha de recepcion por mesa de partes de la Entidad) (Apéndice n.° 16), el
Postor ganador de la buena pro remitié a la Entidad los documentos para la suscripcion
de contrato, en el marco del procedimiento de seleccion, en la cual consigné:

31 Adjunto al expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion, folios 410 al 450.
% Adjunto al expediente de contrataciones del Procedimiento de Seleccion, folios 410 al 450.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usicayos
Periodo de 26 de mayo de 2022 al 7 de enero de 2023

00023



’(( ™ CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-0458-AC

Pégina 24 de 126

“[...] mediante el presente adjuntamos los documentos establecidos en las bases,
derivado de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDU/CS-1, [...], para
lo cual adjuntamos los siguientes documentos:

L]

h) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del jefe de obra, de
corresponder.

[.]

o) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del
plantel profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no
Se encuentre publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos
Profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria -SUNEDU.

p) Copia de (i} contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave. [...]" (El resaltado es nuestro)

De la carta antes mencionada se advierte adjunto el curriculum vitae no documentado33
de Jorge Luis Caro Jayo, con DNI n.° 21448995, con titulo profesional de Ingeniero
Civil*4, con CIP n.® 45811, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4

Curriculum vitae no documentado de Jorge Luis Caro Jayo

000424

CURRICULUM VITAE

JORGE LUIS CARQ JAYO

ING. CIVIL— CIP 45811
FECHA DE COLEGIACION: 1108794

Direccion: Jr. Akapana N°1019 Tercer Piso Urb. Mangomarca

S.J.L. — Lima
Celular:990918728
DNIU 221448995
Lima 36 —Perd
Email: jorgeluiscars.obras@gmail com
Email: jorge.caroj@ciplima.org pe

RESUMEN

Soy un profesional responsable v muy comprometido con los objetivos
trazados y, gar ende, he tenido la oportunidad de trabajar tanto en las
empresas publicas y privadas con bastante éxito; como valor agregado en mi
desarrollo profesional en la ejecucion de obras, estov desarrollando el BIM
Management, asi como ¢l manegjo de los temas de gestién de Contratos
puiblicas y privados, gestion del costo en la construccion, gestion de lu calidad
en la Construccion, Lean Construction y productividad.

Fuente: Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion, folios 410 al 450.

3 Entre folios n.os 000410 y 000424, foliacién que corresponde al Expediente de Contratacién del procedimiento de seleccién.
* Emitido por la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica.
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Imagen n.° 5
Curriculum vitae no documentado de Jorge Luis Caro Jayo
000415
ANCASH
Dbra
ra: Construccidn de N°8GG2S “CAP Jnsé A, Quiione="

Lugar: Mancos - Yungay - Ancush
Junio 1995 — Enero 1996 ANCASH
Cargo: Ing. Supervisur de Obra
LP. N°172-95 PRESINFES
Obra: Construccion del C.E. “Corone! Bolognesi ™
Laugar: Chiquian - Bolognesi - Ancash

3.0 FORMACION ACADEMICA

EDUCACION SUPERIOR: Universidad Nacional San Luis Gonzagu de fca
TITULQ PROFESIONAL: INGENIERO CIVIL N* DE COLEGIATURA: 45811

Fuente: Expediente de Contratacién del procedimiento de seleccion, folios 410 al 450.

De las imagenes anteriores, se evidencié que el postor ganador de la Buena Pro,
acreditd como profesional clave (residente de obra) a Jorge Luis Caro Jayo, con
DNI n.° 21448995 y CIP n.” 45811, en el cargo de Ingeniero Residente de Obra.

Integradas del procedimiento de seleccion, establecia:
L]
g) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave. [...]"

Ademas, las Bases Integradas del Procedimiento (Apéndice n.° 9) de Seleccion en su
acapite A.3 experiencia del plantel profesional clave del numeral 25, seccion especifica,
establecia que:

, Al respecto, el literal q) del numeral 2.3, capitulo Il, seccién especifica de las Bases

“Requisitos:

01 INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

El residente de obra debera contar una experiencia minima como Residente y/o
Supervisor y/o Inspector de Obra, no menor de dos (02) afios en obras iguales y/o
similares al objeto de la convocatoria.

Se considerara obra similar a: Obras de Construccion y/o Creacion y/o Mejoramiento
de Obra de Infraestructura (Educativos, Soles Comunales, Centros Civicos, estadios,
complejos deportivos).

Acreditacion:
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De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1

del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acreditara para la
suscripcion del Contrato.”

Ahora bien, de la verificacion y evaluacion efectuada por la Comision Auditora a la
documentacion  presentada  mediante  carta n.°  009-2022/CMM/RL3,
de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), que obra en el Expediente de
Contratacion del Procedimiento de Seleccion folios 410 al 450, por el Postor ganador
de la buena pro, se advierte el curriculum vitae no documentado® de Jorge Luis Caro
Jayo, con DNI n.° 21448995, con titulo profesional de Ingeniero Civi*?,
con CIP n.® 45811; sin embargo, no se advierte copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (ji) canstancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que clave (residente de
aobra), conforme lo establecia las Bases Integradas del procedimiento de seleccion; por
lo que, el Postor ganador de la buena pro no acredito la experiencia del plantel
profesional (residente de obra) clave minima como residente yfo supervisor y/o
inspector de Obra, no menor de dos (2) afios en abras iguales y/o similares al objeto de

la convacatoria.

Ademas, la Comision Auditora realizé la consulta a dicho profesional sobre si present6
su curriculum vitae documentado para la suscripcion de contrato, motivo por el cual,
mediante Documento s/n recibido el 14 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 24), Jorge
Luis Caro Jayo, ingeniero civil con registro CIP n.° 45811, precisé lo siguiente:

T.]

Hago de conocimiento lo siguiente:

1.- El dia 06 de junio del 2024, recibi un correo, en la misma que adjunta el oficio
N° 000003-2024-CG/0OC0458, cuyo asunto es: Solicitud de informacion.

2.- [...] preciso, que mi persona no ha tenido ni tiene ningun vinculo con el
mencionado proceso, lo cual vuelvo a reiterar para aclarar definitivamente mi
situacion:

2.1 Tengo que ser muy claro, que yo no tuve ni tengo conocimiento del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 009-2022-MDU/CS-1,
contratacion de la ejecucion de la obra |...]

2.2 Mi persona no presento mi CV a ningun consorcio Marcamarca.

/ L.d
’fj 2.4 como conclusion, mi persona no tiene que ver en ninguno de los procesos antes
indicados.

3.- Finalmente, indicar que mi persona no tiene el gusto de conocer la Provincia de
Carabaya, en la region de Puno y menos el centro Poblado de Sallaconi del Distrito
de Usicayos. [...]". (El resaltado es nuestro)

¥ Adjunto al expediente de contrataciones del Procedimiento de Seleccion, folios 410 al 450.
3 Entre folios n.o= 000410 y 000424, foliacién que corresponde al Expediente de Contratacién del Procedimiento de Seleccion
37 Emitido por la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica.
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En ese sentido, el Postor ganador de la buena pro no acreditd el cumplimiento de la
experiencia del personal clave (residente de obra), exigido en el literal q) del numeral
2.3, capitulo II, seccidn especifica de las bases integradas del Procedimiento de
Seleccidn, mas aun con las precisiones de Luis Caro Jayo, la Comision Auditora
evidencié que dicho profesional no presentd o remitio al Postor ganador su
curriculum para la suscripcion de contrato.

Por ende, la Comision Auditora evidencié que el postor ganador no acredité el requisito de
calificacion de experiencia del plantel profesional clave, establecido en las Bases Integradas
del procedimiento; por lo que, se concluye que el referido postor no estaba calificado para
ejecutar la obra, toda vez que, no presentod copia de (i) contratos y su respectiva conformidad
o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.
Situacidn que se corrobora con los hechos advertidos en la segunda irregularidad de la
presente desviacion de cumplimiento, la cual sefiala que la entidad pagd por metrados
mayores a los realmente ejecutados, por la ejecucion de partidas con insumos no utilizados
y por la realizacion de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas; ademas, recibio obra

inconclusa e inaplico penalidades por mora y otros.
Al respecto, traemos a colacion los numerales 3.1y 3.2 de la opinion n.® 119-2018/DTN de
/ 9 de agosto de 2018, sefiala que:
4l

3.1 Dentro de los ocho (8) dias habiles siguiente al registro en el SEACE del consentimiento de
fa buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor adjudicado
debe cumplir con presentar todos los requisitos necesarios para el perfeccionamiento del
contrato.

3.2 No obstante, en caso el 6rgano encargado de las contrataciones advierta que el postor
adjudicado ha omitido fa presentacion de algin requisito, debera otforgarle un plazo adicional
[...] a efectos de que éste tenga la posibilidad de levantar dicha observacion; ello con el

jﬁ( proposito de cautelar que el procedimiento de seleccion cumpla sus fines y se llegue a

perfeccionar el contrato en las mejores condiciones de precio y calidad, salvaguardando la
satisfaccion oportuna de las necesidades publicas.” (Agregado es nuestro).

Sobre el particular, la Comision Auditora solicitd a Victor Hugo Jimenez Luque respecto a
cual era el procedimiento que se aplicaba por la Entidad para la suscripcion de contratos de
ejecucion de obra; en atencion a ello, mediante oficio n.° 003-2024-VHJL de
23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 25), Victor Hugo Jimenez Luque precisd lo siguiente:

sl

el procedimiento que aplicaba la entidad la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
era: el postor ganador una vez presentado su documento para la suscripcion de contrato
por mesa de partes, mesa de partes sube a gerencia los documentos recepcionados,
donde gerencia previa verificacion distribuia a las areas que les compete para sus
atencion en este caso para la elaboracion de contratos de obras pasaba con un preveido
a la oficina de logistica, donde Ia oficina de logistica previa revision del documento
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y adjuntando el expediente completo de dicho proceso mediante un proveido se
pasaba a asesoria legal para su verificacion y elaboracion de contrato y final mente
asesoria legal remitia el contrato elaborado y firmado a la oficina de logistica
conjuntamente con el expediente proporcionado [...J". (Resaltado es nuestro).

En ese entender, Victor Hugo Jimenez Luque?, responsable del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad debi6 observar que el postor adjudicado ha omitido en
presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato, siendo ocho (8)
requisitos que no presentd el Postor ganador de la buena pro (detallados en el cuadro n. °
3), de ser el caso otorgarle un plazo adicional de cuatro (4) dias habiles, ello a fin de que el
Postor ganador tenga la posibilidad de subsanar dicha observacion, conforme lo establece
el Reglamento de la Ley de Contrataciones.

No obstante, Victor Hugo Jimenez Luque, responsable del 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad permitié que el Postor ganador incumpla con la presentacion
de la totalidad de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, al haber derivado a

Gerencia Municipal de la Entidad con el proveido® n. ® 2 -2022 de 27 de setiembre de
20224, conforme al siguiente detalle: “Pase a Gerencia Municipal” para: “Asesoria Legal”,
pese a que el Postor ganador de la buena pro no cumplid con presentar la totalidad de
requisitos exigidos en las bases integradas del Procedimiento de Seleccion.

Por lo tanto, la Comisidn Auditora solicitd a Victor Hugo Jimenez Luque informacion si emitio

informe, opinion u oftro equivalente en relacién a la carta n.° 009-2022/CMM/RL de
23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 16) presentado por el Postor ganador; en virtud
ello, mediante oficio n.® 002-2024-VHJL de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 26), indicd
que: ...] No, emiti ni un informe, opinién u otro equivalente [...]"; de los cuales queda
comprobado que Victor Hugo Jimenez Luque, responsable del 6rgano encargado de las
contrataciones permitié*2 que el Postor ganador incumpla con la presentacion de la
totalidad de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi como inobservd

verificar que el Postor ganador cumpla con los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato.

% También, designado como presidente del comilé de seleccion.

3 Mediante oficio n.” 003-2024-VHJL de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 25), Victor Hugo Jimenez Luque preciso lo siguiente: “[..]
Si, mi persona a realizado el proveido n.° 2, la firma si corresponde a mi {...J".

“0 Consignado en el reverso de la carta n.® 009-2022/CMM/RL, de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16).

“Mediante informe n. * 017-2024-MDU-ULA/WCR de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 27), Wenceslao Carrasco Roca, actual jefe de
Logistica preciso que: {...] luega de realizada la verificacion de los documentaos emifidos durante ef periodo 2022, no se ha logrado
identificar ningdn documento referido a la opinion u observacion por parte del érgano encargado de las contrataciones, respecto a los
documentos para el perfeccionamiento del confrato que presento el consorcio Marcamarca. Al respecto se precisa que, el hecho de no
emitir documento alguno, respecto a la verificacion de los requisitos para el perfeccionamiento de contrato, no elude la
responsabilidad del Organo Encargado de las Contrataciones de verificar los documentos correspondientes, mas atin cuando se
ha acreditado que el documento presentado por el poster ganador, que contenia los requisitos para la firna de contrato, le fue derivado,
lo que denotaria un beneficio irregular hacia el Postor Ganador; por cuanto, no se observo en repetidas ocasiones la
presentacion completa de los requisitos establecidos en las Bases Integradas (elaboradas por el misma servidor, en la condicion
de presidente del Comité de Seleccion) y Reglamento de la Ley de Contrataciones, y por el contrario permitié que suscriba el
Contrato (Apéndice n.° 28) con la Entidad

del contrato de ejecucion de obra 01-2022-MDU de 27 de setiembre de 2022, recibio algan informe u opinion de la oficina de Logistica de
la Entidad respecto a la carta n.° 003-2022/CMM/RL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 16); al respecto, mediante informe
n.° 002-2024-AJPA 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 29), Angel Javier Porto Aliaga, Asesor Legal de la Entidad precisé lo
siguiente:[...] Que, No [...J".
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Por otra parte, Angel Javier Porto Aliaga, Asesor Legal recibid la carta
n.® 009-2022/CMM/RL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), asi como, proyecto
y viso el contrato de ejecucion de obra n.° 010-2022-MDU de 27 setiembre de 2022, los
cuales fueron corroborado por la Comisién Auditora con el informe n.° 000001 -2024-
MDA/AJPA de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 17), en el cual precisé que: ..]
efectivamente el 27 de setiembre de 2022, fue puesta a mi Despacho, ele expediente para
ser proyectado el Contrato de ejecucion de obra: [...] Si, se proyecto el contrato de ejecucion
de obra y es el que aparece [...] Si, fue visado por mi oficina”.

De lo descrito, el Postor ganador de la buena pro no debio suscribir del contrato ya que no
cumpli6é con los requisitos exigidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion
y el Reglamento de la Ley de Contrataciones, es decir, el postor ganador de la buena pro
no acreditd los requisitos de capacidad técnica y profesional, asi como lo requisitos
establecidos en el numeral 2.3, seccion especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion; lo cuales han sido evidenciado por la Comision Auditora, de
esa manera, Victor Hugo Jimenez Luque, responsable del érgano encargado de las
contrataciones beneficio al Postor ganador (consorcio Marcarmea) con la suscripcion
de contrato y la generacion de derechos por el monto de cuatrocientos cuarentay dos
mil cuatrocientos cincuenta y dos con 89/100 soles (S/ 442 452.89) cuando no
correspondia, lo cual afecto la calidad de la obra, conforme los hechos advertidos en la
segunda irregularidad de la presente desviacion de cumplimiento.

En consecuencia, el referido hecho permitié la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
n.* 010-2022-MDU de 27 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), contrato de la ejecucion de
la Obra, suscrito entre Paul William Sotomayor Guerra, alcalde de la Entidad, y de la otra
parte Enrique Calsin Parillo, representante comin del consorcio Marcamarca, se contrato la
ejecucion de la obra por el monto de cuatrocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos
cincuenta y dos con 89/100 soles (S/ 442 452.89) y un plazo de ejecucion de noventa (90)
dias calendarios, pese a no haber cumplido con todos los requisitos para dicha finalidad,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica. Lo descrito se suscitd por
el accionar del 6rgano de contrataciones del estado de la Entidad, a cargo de la verificacion
de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato.

Los hechos antes mencionados transgreden la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde a partir del 14 de marzo
de 2019.

T

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquiera etapa del proceso de contratacion esta quiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualguier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y oportuna.

[-]

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Enfidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables , en el
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ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion , asi como la efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, asi como los casos en que el conirato puede perfeccionarse mediante una orden de compra
0 servicio, no debiendo necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas indicadas, sin
perjuicio de su aplicacion legal.

Lt

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias Decreto
supremo n.° 377-2019-EF, Decreto supremo n.° 168-2020-EF, Decreto supremo n.° 250-2020-EF
y Decreto supremo n.° 162-2021-EF, publicados el 14 de setiembre de 2019, 30 de junio de 2020,
4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021, respectivamente.

1]

Articulo 49. Requisitos de calificacion

[+

49.3. Traténdose de obras y consulforias de obras, la capacidad técnica y profesional es verifica por
el 6rgano de contrataciones para la suscripcion del contrato. La entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en el presente articulo.

[.]

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
[]
e) Los documentos que acrediten ef requisifo de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consulforia de obras.
[..]
Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra.
175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a los previsto en el articulo
139 el pastor ganador cumple los siquientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP, salvo en
- los contratos derivados de procedimientos de conlrataciones directas por la causal de
caracter de secreto, secreto miliar o por razones de orden inferno.

b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

c) Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario
se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

d) Entregar el calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

e) Entregar los anélisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da
origen a la oferta, en caso de obra sujetas al sistema de precios unitarios. [...]

175.2. Los documentos indicados en los literales b), ¢) y d) precedentes son acomparfiados de una
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memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su elaboracion.
175.3. Los documentos sefialados en los literales b), ¢), y d) son revisados y aprobados de acuerdo al
procedimiento previsto en los numerales 176.4 y 176.5 del articulo 176. [...]"

Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 009-2022-MDU/CS-1, para la contratacion
de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en
el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos — provincia de Carabaya - departamento
de Puno”.

1.1

CAPITULO Il

[]

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar ef
contrato:

[-]

f) Copia de DN/ del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica.

[.]

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de
obra valorizado.

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos nécesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.
k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

1) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

[.]

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisifo de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

[.]

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.

ol

CAPITULO I

REQUERIMIENTO

-1 )

25. REQUISITOS DE CALIFICACION

[-]
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CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

At

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

ITEM :

1 RETROEXCAVADORA
CAMIO VOLQUETE DE 15M3

MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3
COMPACTADORA VIBRATORIO TIPO PLANCHA 5.8 HP
VIBRADOR DE CONCRETO 4HP

EQUIPO CANTIDAD

Lo

£

(5.}

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1

delarticulo 139 del Reglamento este requisito se acredita para la suscripcion del contrato.

[.]

L]

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Regquisitos:
01 INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

Ef residente de obra deberd contar con una experiencia minima como Residente y/o
Supervisor y/o Inspector de Obra, no menor de dos (02) afios en obras iguales y/o
similares de la convocatorio.

Se considerara obra similar a: Obras de Construccion y/o Creacion y/o Mejoramiento de
obras de Infraestructura (Educativos, Salones Comunales, Centros Civicos, estadios,
complejos deportivos).

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) de! numeral 139.1 del

articulo 139 del reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del

contrato.

]

L]

[
[.r

Los hechos antes expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
toda vez que, se ha determinado que la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro consorcio Marcamarca, no cumplid con lo exigido en las Bases Integradas, lo que
conllevd a que se suscriba el contrato ejecucion de obra n.® 010-2022-MDU de 27 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 28) con un postor no calificado y se afecte la calidad de obra
ejecutada, pese a que, durante el proceso de presentacion de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2022-MDU/CS-1, no se acreditd la los requisitos de calificacion de
equipamiento estratégico y experiencia del plantel profesional clave, asi como los requisitos para
perfeccionar el contrato, siendo un total ocho (8) requisitos que no acredito el postor ganador de
la buena pro, establecidos en las bases integradas, del mencionado procedimiento de seleccion.
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La situacion expuesta se originé por el accionar del funcionario de la entidad quien intervino en
la verificacion de la documentacion presentada para la suscripcion del contrato ejecucion de obra
n.® 010-2022-MDU de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), derivado del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDU/CS-1.

En cumplimiento a las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobado con Resolucion
de Contraloria n.” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados con Resolucién de Contfraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria, los hechos determinados fue puesto en conocimiento a la persona comprendida,
quien hizo llegar sus comentarios de manera extemporanea, conforme se detalla en el
(Apéndice n.° 71) del Informe de Auditoria.

En ese sentido, no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
Las referidas evaluaciones y las cédulas de notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 71) del
Informe de Auditoria, considerando la participacion de la persona comprendida en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Victor Hugo Jimenez Luque, identificado con DNI n.° [ Ml jcfe de la Unidad de
Abastecimientos y Logistica y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
durante el periodo 9 de mayo al 30 de diciembre de 2022; designado a través de la Resolucion
de Alcaldia n.® 147-2022-MDU/A de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 72); se le comunicd
la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.® 001-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, a través de la casilla electrénica
con la Cedula de Notificacion Electrénica n.® 00000043-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion,
notificada el 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 71), quien presentd sus comentarios o

/ aclaraciones de manera extemporanea, mediante la carta n.° 002-2024- VHIL de
28 de octubre de 2024, recepcionado a través de correo electronico, el cual consta de noventa
y seis (96) folios.
Como resultado de la evaluacion de sus aclaraciones y comentarios efectuado por la Comision
Auditoria, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 71 del Informe de Auditora se ha

determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados: por o que, se confirma
su participacion, tal como se expone a continuacion:

Victor Hugo Jimenez Luque, en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimientos y
= Logistica, responsable del Organo de Contrataciones del Estado, el 27 de setiembre de 2022,
con proveido n.° 2, 2022, consignado en el reverso de la carta n.® 009-2022/CMM/RL de
23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), no cuestiond la falta de requisitos para

4 perfeccionar el contrato, presentados por el Consorcio Marcamarca mediante la Carta antes

/ citada, respecto a: (i) Copia de DNI del postor de su representante legal en caso de persona
/Z’L// juridica, (ii) Programa de ejecucion de obra (CPM) el cual presenta una ruta critica y el
| 5/ calendario de avance de obra valorizado, (iii) Calendario de adquisicion de materiales o

insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance
de obra, valorizado, (iv) Calendario de utilizacion de equipo, (v) Memoria en la que se sefalen
las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion del Programa de
ejecucion de obra y los calendarios, (vi) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle
de los gastos generales fijos y variables de la oferta, (v) Copia de documentos que sustenten
la propiedad, ia posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico, y
(vi) Copia de contratos y su respectiva conformidad o constancias o certificados o cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave.
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De esta manera permitié la suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.” 010-2022-MDU,
de 27 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), con el postor Consorcio Marcamarca quien no
acreditd los requisitos de calificacion de equipamiento estratégico y experiencia del plantel
profesional clave; y que, no presento requisitos para perfeccionar el contrato, situacion que
permitié que la Entidad contrate con postor no calificado y se afecte la calidad de obra
ejecutada; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion plblica. Mas aun
cuando Victor Hugo Jimenez Luque, fue presidente del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion, por tanto, conacia los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato exigidos en las Bases Integradas.

Su accionar contravino lo establecido en el literal j) del articulo 2°; el numeral 9.1 del articulo
9°; asi como, el numeral 32.4 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. n.® 082-2019-EF, publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 13 de marzo de 2019, referidos al principio de integridad,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, y al contrato, respectivamente. Asi también, vulneré lo sefialado
en el numeral 49.3 del articulo 49°, el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139°, los literales
a), b), ¢), d) y e) del numeral 175.1 y los numerales 175.2 y 175.3 del articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S.
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
.~ modificatorias, referidos a los requisitos de calificacion, requisitos para perfeccionar el
contrato y requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra, respectivamente.

Finalmente, transgredi6 lo establecido en los literales f), i), j), k), I}, m), o) y q) del numeral
2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il Del procedimiento de seleccion;
asi como, lo sefialado en el literal A) capacidad técnica y profesional del numeral 25.
Requisitos de calificacion, del capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las
: Bases Integradas del procedimiento de seleccion.
De esta manera incumplié sus funciones establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S.
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias, referido a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, que

establece: °El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento”.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y  Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza  Municipal
n. * 003-2019-MDU/CM de 1 de octubre de 2019; que sefiala como funciones de la Unidad
de Logistica, entre otras: “3. Evaluar y verificar los procesos de contratacion de bienes,
servicios, obras y consulorias de obras, dentro del marco establecido en la Ley de
Confrataciones del Estado y su reglamento.”

Del mismo modo, incumplio los principios de legalidad, probidad y ética publica que rigen el
empleo publico, contenidos en el articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico; asi como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado
publico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”, ‘Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la misma Ley,
que sefialan que todo empleado piblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente Jos
deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado [...]".
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Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la
Ley n. ° 27815, Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor publico:
‘Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en
fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento [...]" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7° de la misma Ley, que
establece que: “Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica [...]".

Los hechos antes expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
piblica, toda vez que, se ha determinado que la documentacion presentada por el postor
ganador de la buena pro consorcio Marcamarca, no cumplio con lo exigido en las Bases
integradas, lo que conllevd a que se suscriba el contrato ejecucion de obra
n.° 010-2022-MDU de 27 de setiembre de 2022 con un postor no calificado y se afecte la
calidad de obra ejecutada.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, dando mérito a las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.

2. ENTIDAD PAGO POR METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS, POR LA
EJECUCION DE PARTIDAS CON INSUMOS NO UTILIZADOS Y POR LA REALIZACION DE
PARTIDAS CUANDO ESTAS NO FUERON EJECUTADAS, ASi COMO RECEPCION DE
OBRA INCONCLUSA E INAPLICACION DE PENALIDADES POR MORA Y OTROS; Y
DEVOLUCION AL CONTRATISTA DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMENTO DEL
CONTRATO PESE A NO HABERSE LIQUIDADO LA OBRA, OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/ 101 526,34 Y DEJO DESPROTEGIDA A LA ENTIDAD FRENTE A
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.

De la revision y analisis de la informacién proporcionada por la Entidad, relacionada a la
ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el centro
poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos - provincia de Carabaya - departamento de Puno",
se evidencio que durante la ejecucion de obra el subgerente de Infraestructura Desarrollo y Rural
y el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, emitieron conformidades de pago
a favor del Contratista consorcio Marcamarca, del cien por ciento (100 %) del monto contractual
que asciende a la suma Sf 442 452,89%, mediante tres (3) valorizaciones. No obstante, de las

inspecciones efectuadas a la Obra por la Comision Auditora, el 10 de mayo y 17 de julio de 2024
S y de la revision documental correspondiente, se evidencio lo siguiente: (i) Pagos por metrados
1

mayores a los realmente ejecutados, (ii) Pagos por la ejecucion de partidas con insumos no
utilizados, (iii) Pagos por la realizacion de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas,
(iv) Que se recibio fa obra cuando esta no se encontraba concluida, (v) Que se inaplico
penalidades por mora y otros, (vi) Que se devolvi6 al Contratista la garantia de fiel cumplimiento
del Contrato; pese a, no haberse liquidado la obra.

Lo descrito contraviene los articulos 35°, 149°, 161°, 162°, 163°, 190°, 194°, 208°, 209° y 210°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, referidos a sistemas de contratacion: b)
precios unitarios, garantias de fiel cumplimiento, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, otras penalidades, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el
personal acreditado, valorizaciones y metrados, recepcion de la obra y plazos, liquidacion del
contrato de obra y efectos de la liquidacion, respectivamente.

%ch‘fmo\- (\5‘ 4 Pago efectuado mediante tres (3) comprobantes de pagos, que asciendo al monto contractual
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Aunado a ello, se transgredit los numerales 3.8.1 y 3.8.2, de! capitulo 1Il Del contrato, de la
seccion general, referidos a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y otras
penalidades, respectivamente; el numeral 2.7 del capitulo |l Del procedimiento de seleccion,
referido al plazo para el pago del saldo de la liquidacion del contrato de obra; y los numerales
14, 21, 28, 29, 31, 33, 34, 39, 59 y 60 del capitulo Ill Requerimiento, de la seccidn especifica de
las bases integradas, referidas a la ejecucion de obra, sistema de contratacion, obligaciones de
permanencia del personal del contratista, valorizaciones y metrados, conformidad y pago,
recepcion de la obra, sobre la presentacion de la liquidacion de contrato de obra, personal del
contratista, penalidad y otras penalidades, respectivamente; asimismo, las clausulas undécima
y decima quinta del Contrato, referidas a la conformidad de la obra y penalidades,
respectivamente; ademas, las especificaciones técnicas, ingenieria del proyecto y planos del
Expediente Técnico de la obra.

Las situaciones descritas dejaron desprotegida a la Entidad frente a incumplimientos
contractuales y le generaron perjuicio economico por S/ 101 526,34, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.® 4
Resumen del perjuicio econdémico generado a la entidad

Descripcion Monto S/
a) Pago por metrados mayores a los realmente ejecutados. 7948,21
b) Pago por la ejecucion de partidas con insumos no utilizados. 2090,71
¢) Pago por la realizacion de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas. 2 996,84
d) Inaplicacion de penalidades por mora. 44 245,29
¢) Inaplicacion de penalidades por cambio de personal clave acreditado. 44 245,29

Total perjuicio economico (a)+(b)+(c)#(d)+(e) | 101 526,34

Elaborado por: Comisién Auditora

a. Antecedentes

Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 126-2022-MDU/A de 26 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 5), el alcalde de la Entidad, aprobé el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6),
con Codigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2508707, a ser ejecutado por la modalidad de
contrata, con plazo de ejecucion de 90 dias calendarios (3 meses) y presupuesto general de
quinientos cuarenta mil setecientos con 83/100 soles (S/ 540 700,83).
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El 19 de agosto de 2022, la Entidad convoco, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), el Procedimiento de Seleccion bajo la nomenclatura de
AS-SM-8-2022-MDU/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra®: "Mejoramiento
del servicio de proteccion del cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del distrito
de Usicayos - provincia de Carabaya - departamento de Puno". Al respecto, las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion® (Apéndice n.° 9), establecieron*® como
valor referencial a S/ 491,614.32 y sistema de contratacion de Precios Unitarios*’;
asimismo, que mediante Resolucion de alcaldia n.° 252-2022-MDU/A de 15 de junio de 2022
(Apéndice n.° 7), se aprobd el expediente de contratacion; y precisaron que no existe
documento de actualizacion de Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), cuya version digital se
encontraba publicada en el SEACE. En adicion, el capitulo Ill Requerimiento, de la seccion
especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 9), establecio en su numeral 21 que el
sistema de contratacion correspondio a “Costos Unitarios”.

De la revision al Expediente Técnico®® (Apéndice n.° 6) del proyecto denominado
“Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el centro poblado de
Sallacconi del distrito de Usicayos — provincia de Carabaya — departamento de Puno”, en
adelante “la Obra", elaborado en febrero de 2022, con un presupuesto total de S/ 540 700,83,
y plazo de ejecucion de 3 meses (90 dias calendario), bajo la modalidad de ejecucion por
Contrata.

~ Conforme a la pestafia “Ver Ofertas Presentadas” de la Ficha de Seleccién del SEACE
(Apéndice n.° 30), se advierte que el postor Consorcio Marcamarca®, con RUC
n.° 20609479541, presento su oferta (Apéndice n.° 14) el 1 de septiembre de 2022°!, dentro
de la cual, entre otros documentos, se observa: (i) Anexo n.® 2 Declaracion jurada

(Apéndice n.° 14), presentado por sus integrantes, donde se declara bajo juramento
“...] v.- Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento
de seleccion. [...]", (i) Anexo n.® 3 Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico

(Apéndice n.° 14), presentado por el representante legal comun del Consorcio Marcamarca,
#4 Con CUI n.° 2508707.
45 Presentes en la pestafia “Ver documentos por Etapa” de la Ficha de Seleccion (Apéndice n.° 30).
46 En su capitulo |, de la seccion especifica.

*7 Que conforme a los articulos 35° y 194° del Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF y sus modificatorias:

Articulo 35. Sistemas de Confratacion

Las contrataciones confemplan alguno de los siquientes sistemas de contratacion: ...}

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consulforias y obras, cuando no puede conocerse
con exactifud o precision las canfidades o magnitudes requeridas. [...]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los dacumentos
del procedimiento, las condiciones previstas en los planas y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan
en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion. [...]

En el caso de obras, cuando en el expediente técnico de obra uno o varios componentes técnicos corresponden a magnitudes y
cantidades no definidas con precision, se contralan bajo el sistema de precias unitarios, {...]

Articulo 194. Valorizaciones y metrados [...J"

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente
los montos proporcionales de gastos generales y ulilidad ofertados por el contratista; a este monfo se agrega, de ser el caso, ef
porcentaje carrespondiente al Impuesto General a las Ventas. [...]

194.4. En las obras confratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el fotal de los mefrados realmente gjecutados,
mientras que en el caso de fas obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de fos mefrados del presupuesfo de
abra. [...J".

48 Remitido a la Entidad por Hardy Brian Malaga Bustinza, proyectista, mediante carta n.® 001-2022-PROYECTISTA/HBMB de 26 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 6), y presente en la pestaia “Ver Expediente Técnico de Obra” de la Ficha de Seleccion del SEACE
(Apéndice n.® 30).

49 De los cuales corresponde S 491 614,31 para la ejecucion de la obra, S/ 31 086,51 como gastos de Supervision, y S/ 18 000,00 por
elaboracion de Expediente Técnico.

% |ntegrado por Mallku Ingenieria Integrada Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada e Ingenieros Morgal Sociedad Anonima
Cerrada, con RUC n.° 20609479541 y 20448159583, respectivamente.

51 Conforme al cronograma del Procedimiento de Seleccion.
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donde se declara bajo juramento que “[...] luego de haber examinado las bases y demas
documentos del procedimiento de la referencia y, conaciendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de
la obra [...], de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demas condiciones
que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases y los
documentos del procedimiento. [...]".

Luego de las etapas de admision, evaluacion y calificacion del Procedimiento de Seleccion,
el 5 de setiembre de 2022 le fue otorgada la Buena Pro al postor Consorcio Marcamarca, en
adelante el Contratista, por S/ 442 452,89°%; motivo por el cual, se suscribio el Contrato
gjecucion de obra n.° 010-2022-MDU de 27 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), en
adelante el Contrato, con el objeto de contratacion para la ejecucion de la Obra, por un monto
contractual de S/ 442 452,89 y plazo de ejecucion de 90 dias calendarios.

Sobre el particular, mediante informe técnico n. ° 01-2024-MPC/OCIHAPC de
5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 31), Ivan Alexander Pacompia Calcina, integrante
especialista de la Comisidn Auditora evalu6 técnicamente a la ejecucion de Obra; conforme
se detalla a continuacion:

a. De laejecucion de Obra

Mediante Asiento n.° 01 del Residente de Obra de 6 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 32), segln el cuaderno de Obra el Residente y Supervisor de Obra dejaron
constancia del inicio de ejecucion de obra el 6 de octubre de 2022%.

i. Valorizacion n.° 1 - Octubre de 2022

Mediante informe n.® 002-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT de 31 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 33), Ismael Toque Toledo, Residente de Obra, remitié al Supervisor de
Obra*, el Informe Mensual n.® 01 — Octubre 2022 (Apéndice n.° 33) correspondiente
a la ejecucion de la Obra, con una valorizacion mensual de S/ 73 594,17, que
representa un avance fisico de 16,63% hasta el 31 de octubre de 2022.

Con informe n.° 003-2022-RCHQ/SO/INCOSAR-MDU de 4 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 33), Roger Cristobal Huanca Quiroz, Supervisor de Obra, remitio a
Yaneth Milagros Quispe Tisoc, representante Legal — INCOSAR EIRL, el Informe
Mensual de Obra n.® 01 correspondiente a octubre de 2022 (Apéndice n.° 33), y
adjunto: (i) Informe Final de Supervisién de obra en (cincuenta y cinco) 55 folios
(Apéndice n.° 33) y el Informe Final del Residente de Obra en 130 folios
(Apéndice n.° 33). Con carta n.” 003-2022-ICONSA/YMQT de 4 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 33), Yaneth Milagros Quispe Tisoc, representante Legal —
INCOSAR EIRL, remiti6 a la Entidad® la conformidad de Valorizacion n.® 01
correspondiente a octubre de 2022 (Apéndice n.® 33), y preciso que se tiene un
avance fisico de 16,63%, y que “[...] Esta supervisién de Obra, AUTORIZA el pago
correspondiente de [a presente Valorizacion [...]", y adjuntd los informes de Supervisién
y Residente de Obra.

52 Confarme al: (i) Formato n.° 15 Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas: Obras, de 5 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 11) y (i) Formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, servicios en general y obras, de 5 de septiembre
de 2022 (Apéndice n.° 12),

53 Situacion que se corrobora con los informes mensuales del Contratista y Supervisor presentados, correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2022 (Apéndices n.s 33, 34 y 35).

5 Recepcionado por el Supervisor de Obra en [a misma fecha.

55 Documento recibido par mesa de partes de la Entidad el 7 de noviembre de 2022, con registro n.” 2373.
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Con informe n.° 245-2022/MDU/OSLO-WQJ de 16 de noviembre de 2022%
(Apéndice n.° 33), Wilber Quispe Jalire, jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion
de Obra, remitio a Paul William Sotomayor Guerra, alcalde de la Entidad, con atencion
a José Luis Paredes Martinez, subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural,
el pronunciamiento de pago de Valorizaciéon mensual n.° 01 — Octubre de 2022
(Apéndice n.° 33), y preciso:

“T..]

Antecedentes:

- Segun INFORME N° 003-2022-RCHQ/SO/INCOSAR-MDU, presentado por el supervisor
deobraf...]

- Segtn CARTA N° 003-2022-ICOSA/YMQT, presentado por el Representante Legal de
Consulfora [...]

Pronunciamiento:

- Segtin la documentacidn que se emite la Supervisidon de obra, este despacho se
pronuncia FAVORABLE, para su pago de la valorizacion correspondiente al mes de
Octubre del 2022, el monto a efectuar sera: S/ 29,348.88 soles. [...]

Conclusiones:
- Se concluye con viabilizar la valorizacion N° 01 del confratista, que ejecuta el proyecto
L.
Recomendaciones:
- Se recomienda la derivacion del presente a instancias que correspondan para el pago
correspondiente del contratista al mes de reporte. [...J” (El resaltado es nuestro)
Con informe n.° 01156-2022-MDU/SGIDUR/JLPM de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 33), Jose Luis Paredes Martinez, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, remiti6 a Wilbert Calsin Humpire, gerente municipal, la
conformidad de pago de la Valorizacion mensual n.° 01 (Apéndice n.° 33), y
/ preciso:
7 ]
MONTO
DESCRIPGION VALORIZADO | vaorizano RET;E")“’,}:’ON ity
3 EN SOLES ’
COSTO DIRECTO 53,765.46
PARCIAL 62,367.94
GV 11,226.23
TOTAL VALORIZADO
(IGV+PARCIAL) 16.63 % 73,594.17
TOTAL A PAGAR 73,594.17 44,245.29 29.348.88

La Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Rural Urbano, visto y revisado el documento
en referencia al informe presentado por el supervisor de obra, se REMITE LA CONFORMIDAD
de las valorizacion Presentada para realizar Pago de S/ 29,348.88 nuevos soles, se adjunta
el presente documento:

- INFORME N° 245-2022/MDU/OSLO-WQJ

- INFORME N° 003-2022-RCHQ/SO/ANCOSAR-MDU [...J" (El resaltado es nuestro)

5 Recepcionado por la Subgerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural en la misma fecha.
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Valorizacion n.° 2 - Noviembre de 2022

Mediante informe n.® 005-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT de 30 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 34), Ismael Toque Toledo, Residente de Obra, remitio al
Supervisor de Obra, el Informe Mensual n.° 02 — Noviembre 2022 (Apéndice n.° 34)
correspondiente a la ejecucion de la Obra, con una valorizacion mensual de S/ 235
375,10, que representa un avance fisico en el mes de 53,20%, y un acumulado al
30 de noviembre de 2022 de S/ 308 969,27, que representa el 69,83% del costo
total contratado.

Con informe n.° 005-2022-RCHQ/SO/INCOSAR-MDU de 5 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 34), Roger Cristobal Huanca Quiroz, Supervisor de Obra, remitié a
Yaneth Milagros Quispe Tisoc, representante Legal — INCOSAR EIRL, el Informe
Mensual de Obra n.° 02 correspondiente a noviembre de 2022 (Apéndice n.° 34), y
adjunto: (i) Informe Final de Supervision de obra en 61 folios (Apéndice n.® 34) y el
Informe Final del Residente de Obra en 173 folios (Apéndice n.° 34).

Con cartan.® 005-2022-ICONSA/YMQT de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34),
Yaneth Milagros Quispe Tisoc, representante Legal — INCOSAR EIRL, remitio a la
Entidad®’ la conformidad de Valorizacion n.® 02 correspondiente a noviembre de 2022
(Apéndice n.° 34), y precis6 que se tiene un avance fisico de 53,20%, y que ‘[...] Esta
supervision de Obra, AUTORIZA el pago correspondiente de la presente Valorizacion
[...T', y adjunto los informes de Supervision y Residente de Obra.

Con informe n.° 011-2022/MDU/SGIDUR-WQJ de 12 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 34), Wilber Quispe Jalire, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, remiti6 al alcalde de la Entidad y a Wilbert Calsin Humpire, gerente
municipal, con atencién a Victor Hugo Jimenez Luque, jefe de Abastecimientos y
Logistica de la Entidad, el pronunciamiento de pago de Valorizacion mensual n.°
02 — Noviembre de 2022 (Apéndice n.° 34), y preciso:

1.]

Antecedentes:

- Segtin INFORME N° 005-2022-RCHQ/SOANCOSAR-MDU, presentado por el supervisor
deobral...]

- Segin CARTA N° 005-2022-ICONSA/YMQT, presentado por el Representante Legal de
Consuffora|...]

Del pago del Contratista:
PRESLSJggEsro PRESUPUESTO VALORIZACION N° 02
Costo Directo S/ 323,241.45 | S 171.957.26 | 53.20%
Gas’“Fiijge’ dles | o150 | 484.86 | S/ 257.04 | 53.20%
Gastos Generales
i 11.850% | s 38,304.11 | . 2037694 | 53.20%
Uliidad 4000% | S/ 12,000.66 | S/ 687829 | 53.00%
Parcial S/ 374.960.08 | S/ 19947043 | 53.20%
GV 18.000% | S, 67,492.81 | S 35,904.68 | 53.20%
TOTAL: S/ 442,452.89 | S, 235,375.11 | 53.20%
RETENCION DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
, s/ 0.00
(10%)
[ TOTAL A PAGAR B 235,375.11 |

57 Dacumento recibido por mesa de partes de la Entidad el 5 de diciembre de 2022, con registro n.” 2696.
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Pronunciamiento:
- Segdn la documentacion que se emite la Supervision de obra, este despacho se
pronuncia FAVYORABLE, para su pago de la valorizacion correspondiente al mes de
Noviembre def 2022, el monto a efectuar sera: S/ 235,375.11 soles. [...]
Conclusiones:
- Se concluye con viabilizar la valorizacion N° 02 del contratista, que ejecuta el proyecto

[}

Recomendaciones:
- Se recomienda la derivacién del presente a instancias que corresponda para el pago
correspondiente def contratista al mes de reporte. [...J". (El resaltado es nuestro)

iii. Valorizacion n.° 3 - Diciembre de 2022

Mediante informe n.® 007-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT de 24 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 35), Ismael Toque Toledo, Residente de Obra, remitid al
Supervisor de Obra, el Informe Final — Diciembre 2022 (Apéndice n.° 35)
correspondiente a la ejecucion de la Obra, con una valorizacion mensual de Sf 133
483,62°%, que representa un avance fisico de 30,17%, y un acumulado total de
100%.

Con informe n.° 002-2022-NQM/SO/INCOSAR-MDU de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.” 35), Nicomedes Quispe Mozo, Supervisor de Obra, remitid a Yaneth
Milagros Quispe Tisoc, representante Legal — INCOSAR EIRL, el Informe Mensual de
Obra n.° 03 correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), y adjunto: (i)
Informe Final de Supervision de obra e (i) Informe Final del Residente de Obra
(Apéndice n.° 35).

Con carta n.° 007-2022-ICONSA/YMQT de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 35), Yaneth Milagros Quispe Tisoc, representante Legal — INCOSAR
EIRL, remiti¢ a la Entidad™® la conformidad de Valorizacién n.® 03 correspondiente al
mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), y preciso que se tiene un avance fisico
de 30,17%, y que “[...] Esta supervision de Obra, AUTORIZA el pago correspondiente

de la presente Valorizacion [...]", y adjunto los informes de Supervision y Residente de
Obra.

Con informe n.° 028-2022/MDU/OSLO-IFIH de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 35), Igor Felipe Inca Huacasi, jefe de la Oficina de Supervision y
= = Liquidacion de Obra, remiti6 a Wilber Quispe Jalire, subgerente de Infraestructura

Desarrollo Urbano Rural, el pronunciamiento de pago de Valorizacion mensual n.°

/ 03 - Diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), y preciso:
i ‘T.]
(Zj f Antecedentes:
% - Segtn CARTA N° 007-2022-ICOSA/YMQT, presentado por el Representante Legal de

Consultora [...]

- Segtin INFORME N° 002-2022-NQM/SO/INCOSAR-MDU, presentado por el supervisor
deobral...]

Del pago del Coniratista:

58 Al 24 de diciembre de 2022, conforme al numeral 5.3 del Informe Final - Diciembre de 2022, del residente de obra.

59 Documento dirigido al titular de la Entidad, con atencion de Wilber Quispe Jalire, subgerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano Rural;
no obstante, recibido por la oficina de Supervision y Liquidacién de la Entidad, el 27 de diciembre de 2022, con registro n.* 26-2022 a
folios 116 y hora 3:00 pm.
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SUB VALORIZACION 7
PRESUPUESTO | PRESUPUESTADO ANTERIOR VALORIZACION ACTUAL
TOTAL, COSTO

DIRECTO S/ 32324145 | S/ | 225722.71 | 69.83% | S/ | 97,518.74 | 30.17%

GASTOS
GENERALES S/ 38,78897 | S/ | 2708672 | 69.83% | S/ | 11,702.25 | 30.17%
UTILIDADES S/ 73,883.13 | S/ | 9028.97 | 69.83% | S/ | 3900.75 | 30.17%
SUB TOTAL S/ 374,960.08 | S/ | 261,838.35 | 69.83% | S/ | 113,121.74 | 30.17%

IGV 18% S/ 374,960.08 | S/ | 47,130.90 | 69.83% | S/ | 20,361.91 | 30.17%

TOTAL s/ 442,452.89 | S/ 2 - S/ | 133,483.62 | 30.17%
[ VALORIZACION N° 03 A PAGAR [ s/ 133,483.62 |
Pronunciamiento:

- Segun la documentacion que se emite la Supervision de obra, este despacho se
pronuncia FAVORABLE, para su pago de la valorizacion correspondiente al mes de
Diciembre del 2022, el monto a efectuar sera: S/ 133,483.62 soles. [...]

Conclusiones:

- Se concluye con viabilizar la valorizacion N° 03 del contratista, que ejecuta el proyecto
[.]

Recomendaciones:

- Se recomienda la derivacion del presente a instancias que correspondan para el pago

correspondiente del contratista al mes de reporte. [...]” (El resaltado es nuestro)
Con informe n.° 0120-2022-MDU/SGIDUR/WQJ de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 35), Wilber Quispe Jalire, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, remitié a Victor Hugo Jimenes Luque, Oficina de Abastecimiento y
Logistica, la conformidad de pago de Valorizacion mensual n.° 03

(Apéndice n.° 35), y preciso:
1.d

Por intermedio del presente me dirijo a Ud. En relacién al informe presentado por la Oficina
de supervision y Liquidacion en donde Emite fa OPINION FAVORABLE, mediante
INFORME N° 028-2022/MDU/OSLO-IFIH, quien en funcidn del Supervisor de Obra Ing.
Nicomedes Quispe Mozo, viendo y revisado la valorizacion emite su Aprobacion para el
pago, en donde se alce alcance a fa Oficina de Supervision indica que Ja Ejecucion realiza
fue un total de 100% del proyecto [...], teniendo que realizar el pago de S/ 133,483.62
nuevos soles, como se muestra en el cuadro siguiente.

; VALORIZADO EN | MONTO VALORIZADO EN MONTO A
DESCRIPCION % SOLES PAGAR
COSTO DIRECTO 323,241.45
IGV 67,492.81
TOTAL VALORIZADO
(IGV+PARCIAL) 100 % 442,452.69
TOTAL A PAGAR 133,483.62

La Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Rural Urbano, visto y revisado el
documento en referencia al informe presentado por el supervisor de obra, se REMITE LA
CONFORMIDAD de la valorizacion Presentada para realizar el Pago de S/ 133,483.62
nuevos soles, se adjunta el presente documento:

- INFORME N° 028-2022/MDU/OSLO-IFIH

- CARTA N° 007-2022-ICOSAR/YMQT [...]" (El resaltado es nuestro)

En ese contexto, a traves de la tercera y (ltima valorizacién, correspondiente a
diciembre de 2022, el Contratista valorizd el 100% de los metrados de todas las
partidas contractuales, conforme al metrado del Expediente Técnico, las siguientes
partidas:
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Expediente Técnico Aprobado Avances
Saldo por Valorizar
Acumulado Mes Anterior Ejecutado Mes Actual Acumulado Actual
ftem Descripci L
6n  lund| Metrado | Precio (s | © @ : : )
(S Mot VAt Av(il:l)ce Matiade Va:j?za Ave/:lce Metrado Valci:zad Av;r:ce Me;rad Vag::za Av(inlsce
[ (0% [ | P [ [ [ [.] [..] [.] [-] [.] [ ] [.] [.] [] [-] [.]
Costo Directo 241332 22572211 69,83 97 518,74 30,17 323 241,45 100,00 0,00 00,00
Gastos Generales Fijos (0.15%) | 484,86 338,58 146,28 484,86 0,00
Gastos Generales Variables (11.85%) 304 ?? 26 748,14 11 555,97 36 304,11 0,00
Utilidad (4.00%) 929 ;é 902891 3900,75 12929,66 0,00
Subtotal | o372 261 838,35 13121,74 374 960,08 0,00
16V (18.00%) | 49, 31 4713090 20 361,91 67 492,81 0,00
Costo Total Contratado 45;‘33 308 969,25 69,83 133 483,62 30,17 442 452,89 100,00 0,00 00,00

Fuente: Informe n.® 007-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT de 24 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 35), Informe n.° 002-2022-NQM/SO/INCOSAR-MDU de 26 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 33), Carta n.® 007-2022-|ICONSA/YMQT de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), Informe n.° 028-2022/MDU/OSLO-IFIH de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 35), e Informe n.® 0120-2022-MDU/SGIDUR/WQJ de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35).

Conforme se ha desarrollado, el Residente y Supervisor de Obra elaboraron las
valorizaciones correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022
(Apéndices n.s 33, 34 y 35), las que fueron formuladas en funcion a la totalidad de
los metrados establecidos en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) (hasta diciembre
de 2022), con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados, e impuesto general a las ventas.

Siendo que, las referidas valorizaciones fueron remitidas a la Entidad por la representante
legal de la empresa Supervisora, acompafiadas de su conformidad y autorizacion de pago,
por un avance fisico acumulado del 100%, a diciembre de 2022. Asimismo, dichas
valorizaciones contaron con el pronunciamiento de pago favorable por parte de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra y conformidad de pago por parte de la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural®,

60 De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 74), aprabado por Ordenanza Municipal

n.* 003-2019-MDUICM de 1 de octubre de 2019, que establecié:
— OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS
Articulo 46°.- La Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras es encargada de supervisar y orientar la ejecucion de obras y/o
proyectos, asi como de la recepcion de las obras concluidas y proceder a su fiquidacion fisica y financiera. [...].
Tiene las siguientes atribuciones y funciones: |[...]
EN MATERIA DE SUPERVISION [...]
8. Verificar el avance fisico de la obra, ejerciendo para ello, las siguientes actividades inherentes a su competencia. [...]
¢. Se evalua el metrado del avance de la obra, en todas sus partidas en ejecucion, para obtener correctamente el avance fisico de
laobra. [...]
10. Analizar los informes mensuales y finales de obra, alcanzados por el residente de fa obra ejecutada y concluida. [...]
12. Supervisar y evaluar periodicamente el desarrollo continuo en la ejecucion de las obras, [...].
20. Proponer fas medidas correctivas que correspondan en caso de comprobar imegularidades en la |[...] ejecucion y liquidacion de
obras, [...].

22. Otras funciones especificas eventuales que le asigne.
EN MATERIA DE LIQUIDACION [...]
28. Revisar los informes finales de obra, en lo que comesponda a la parte financiera [...]
32. Elaborar las liquidaciones financieras de obra. [...]
34. Supervisar y verificar la existencia de materiales en obra, y la documentacion del almacén de fas obras.
[.]
CAPITULO IX
DE LOS GRGANOS DE LINEA [...]
SUB CAPITULO |
SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL
Articulo 65°.- Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, es el 6rgano de linea [...J, responsable de [...] y confrolar las
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b. De la ejecucion financiera

Ahora bien, respecto a los pagos efectuados por la Entidad por las valorizaciones de
octubre, noviembre y diciembre de 2022 (Apéndices n.os 33, 34 y 35), se tiene que:

Mediante comprobante de pago n.® 2210 de 1 de diciembre de 2022¢! (Apéndice n.° 36),
la Entidad efectuo el pago a la empresa Mallku Ingenieria Integrada Sociedad Comercial
de Responsabilidad Limitada, con RUC n.° 20609479541, por el monto de S/ 29 348,88 y
concepto “[...] Importe que se gira por concepto de avance fisico del 16,63% del monto
contractual original, establecido en el contrato ejecucion de obra N° 010-2022-MDU [...]".
Situacion que se corrobora mediante la Constancia de pago — Transferencia a cuenta de
terceros (CCl), con fecha de pago 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 36).

Mediante comprobante de pago n.° 2396 de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 37), la Entidad efectud el pago a la empresa Mallku Ingenieria Integrada
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, con RUC n.® 20609479541, por el
monto de S/ 235 375,11 y concepto “[...] Importe que se gira por concepto de avance fisico
del 53,20% del monto contractual original, establecido en el contrato ejecucion de obra
N° 010-2022-MDU [...]". Situacion que se corrobora mediante la Constancia de pago —
Transferencia a cuenta de terceros (CCl), con fecha de pago 19 de diciembre de 2022

~ (Apéndice n.° 37).
Mediante comprobante de pago n.° 2844 de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 38), la Entidad efectud el pago a la empresa Mallku Ingenieria Integrada
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, con RUC n.® 20609479541, por el
monto de S/ 133 483,61 y concepto ‘[...] Importe que se gira por concepto [...] avance

fisico del 30,17% del monto contractual original, establecido en el contrato ejecucion de
obra N° 010-2022-MDU [...]". Situacién que se corrobora mediante la Constancia de pago
- Transferencia a cuenta de terceros (CCl), con fecha de pago 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 38).

Mediante comprobante de pago n.° 2210 de 30 de diciembre de 2022%
(Apéndice n.° 39), la Entidad efectud el pago a la empresa Mallku Ingenieria Integrada
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, con RUC n.® 20609479541, por el
monto de S/ 44 245,29 y concepto “[...] Importe que se gira por concepto de avance fisico
del 16,63% del monto contractual original, establecido en el contrato ejecucién de obra N°
010-2022-MDU [...]". Situacion que se corrobora mediante la Constancia de pago —
Transferencia a cuenta de terceros (CCl), con fecha de pago 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 39), ello correspondia a la retencion del 10 % del monto contractual.

acciones relafivas a la ejecucion de obras pablicas, |...].
Sus funciones y atribuciones son las siguientes:
4. Emitir informes de conformidad sobre las valorizaciones, presupuestos adicionales o deductivos, ampliaciones de plazo, liquidacion
final de contratos o de cuentas de los proyectos a su cargo a mérito de los informes técnicos sustenfatorios. |[...]
9. Participar en fa comision de recepcion de obras pdblicas. |[...]
12. Realizar las demas funciones afines que le asigne el Gerente Municipal en materia de su competencia. [...J".
81 Con registro SIAF 0000002280.
52 Con registro SIAF 0000002401.
83 Con registro SIAF 0000002780.
4 Con registro SIAF 0000002280 y remitido mediante informe n.® 000024-2024-MDU/QAG/UT de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 57).
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En resumen, durante el proceso de ejecucion de Obra, la Entidad ejecutd S/ 442 452,89
correspondiente al 100% del monto del Contrato (Apéndice n.° 28), que signific la
valorizacion del 100% de los metrados de todas las partidas del Expediente Técnico
(Apéndice n.® 6). Es decir, la Entidad pagd a Mallku Ingenieria Integrada Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada (integrante del Consorcio Marcamarca) el importe
de S/ 442 452,89, correspondiente a las valorizaciones n.s 1, 2y 3 de la ejecucion de Obra
(Apéndices n.os 33, 34 y 35), conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 6
Resumen de pagos efectuados por la Entidad al Contratista
';fgf:? c;:;?:;i te C::!;;g:::ge A nombre de Concepto Monto (S/)
Mallku Ingenieria “[...] Importe que se gira por concepto de
Integrada Saciedad | avance fisico del 16,63% del monto
0112/2022 2210 Comercial de contractual original, establecido en el | 29 348,88(*)
Responsabilidad contrato ejecucion de obra N° 010-2022-
Limitada MDU[..T'
BERe Mallku Ingenieria “[...] Importe que se gira por concepto de
Integrada Sociedad | avance fisico del 16,63% de! monto
30/12/2022 2210 Comercial de contractual original, establecido en el | 44 24529(**)
Responsabilidad contrato ejecucion de obra N° 010-2022-
Limitada MDU [..J"
Mallku Ingenieria “[..] Importe que se gira por concepto de
Integrada Sociedad | avance fisico del 53,20% del monto
0000002401 1511212022 2396 Comercial de contractual original, establecido en el 235 375,11
Responsabilidad contrato ejecucion de obra N° 010-2022-
Limitada MDU [..J"
Mallku Ingenieria *[...] Importe que se gira por concepto [...]
Integrada Sociedad | avance fisico del 30,17% del monlo
0000002780 30/12/2022 2844 Comercial de contractual original, establecido en el 133 483,61
Responsabilidad contrato ejecucion de obra N° 010-2022-
Limitada MDU [..]"
Total, de ejecucién financiera (100% del contrato) 442 452,89

(S/ 44 245,29); por lo que, habiéndose pagado S/ 29 348,88.

Transferencia a cuenta de terceros (CCl) (Apéndice n.° 39).

b. Entidad pago por metrados mayores a los realmente ejecutados

5 Numerales 194.2'y 194.4 del articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:
“194.2. En el caso de las obras confratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la gjecucion de la obra, las valorizaciones se
formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados [...]
194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los mefrados realmente ejecutados [...J"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usicayos
Periodo de 26 de mayo de 2022 al 7 de enero de 2023

{*) Valorizacion n.® 1 - Octubre de 2022 (Apéndice n.° 33}, por el monto de S/ 73 594,17, en el cual se tuvo la retencion del 10% del Contrato

(**) Camespondiente a Ia retencion del 10% del Contrato, con fecha de pago 3 de enero de 2023, conforme a Constancia de pago —

Conforme se ha descrito las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 9) establecieron que la ejecucion de la Obra correspondia al sistema de
contratacion de precios unitarios; por lo que, durante la ejecucion de la Obra, las
valorizaciones se debian formular en funcion de los metrados realmente ejecutados®s.

00046



() CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-0458-AC

Pagina 47 de 126

En adicion, el Informe de compatibilidad de Obra — Supervisor de Obra de 21 de octubre de
20225 (Apéndice n.° 40), en el acapite 2.4 Presupuesto, 4. Cuadro de metrados y 10.
Porcentaje de gastos generales fijos y variables consigno (i) “Oferta Ganadora al 80% del
Valor Referencial es de S/. 442 452,89 soles (Por Sistema de Costos Unitarios)’,
(ii) “Los metrados parciales y finales seran los que se consideren para las valorizaciones de
acuerdo al sistema de contrato y su posterior pago correspondiente”, y (iii) “La obra sera
gjecutada por la modalidad de contrata por sistema de costos unitarios’, respectivamente.

No obstante, de la inspeccién fisica realizada a las partidas ejecutadas de la Obra,
correspondiente a los dias 10 de mayo de 2024 y 11 al 17 de julio de 2024, refrendados por
la Comision Auditora y los representantes de la Entidad las Actas correspondientes®’
(Apéndice n.os 41 y 42), la Comision Auditora identifico partidas en las cuales las
valorizaciones no fueron realizadas en funcion de los metrados realmente ejecutados,
como se desarrolla a continuacion:

2.1Respecto a la Partida: 01.02.02.02.03.01 Sobrecimiento concreto 1:8+25%PM

Las especificaciones técnicas®® (Apéndice n.° 6) establecieron que el dimensionamiento

de la partida 01.02.02.02.03.01 Sobrecimiento concreto 1:8+25%PM esta detallado en los
planos respectivos (Apéndice n.° 6); y que, para efectuar su medicion se debia realizar el
computo total de concreto; el cual, es igual a la suma de los volimenes de concreto de
cada tramo®®; asimismo, establecieron”™ que los pagos se debian efectuar una vez

realizadas las verificaciones de la cantidad de metros clbicos.

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la ejecucion de esta partida y conforme a
las mediciones de la geometria de los elementos registradas, se observa que, en campo
se encuentran ejecutados 8,18 m%; no obstante, la Entidad pagd al Contratista por la
ejecucion de 9,75 m3. Por lo que, se advierte que la Entidad pagd por 1,57 m3 de
sobrecimiento no ejecutado, y conforme al precio unitario ofertado por el Contratista, se
advierte un perjuicio econémico de S/ 445.45"" en el costo directo, conforme se
observa:

n.° 001-2022-MDU/SGIDUR/SO/RCHQ de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 40), de Roger Huanca Quiroz, Supervisor de Obra, el

mismo que indica:
2. DATOS FINANCIERQS [...]
2.4 Presupuesto [...)

) Oferta Ganadora al 90% del Valor Referencial es de §/. 442 452,89 soles (Por Sistema de Costos Unitarios). [...]
/ 4. SOBRE LA COMPATIBILIDAD DEL PROYECTO: [...]
/ 4. CUADRO DE METRADOS (...)
v

% 86 Remitido a Jose Luis Paredes Martinez, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante informe

V7 Los metrados parciales y finales seran los que se consideren para las valorizaciones de acuerdo al sislema de conlralo y su posterior
o/ pago correspondiente. [...]
{ 10. PORCENT. GG FIJOS Y VARIABLES

La obra seré ejecutada por la modalidad de contrata por sistena de costos unitarios. [...J"

57 Como consta en el Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacian de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), y Acta de
visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.° 1 de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42).

58 Presentes en el numeral Ill del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6).

8 ¢ ] El volumen de cada tramo es igual al producto del ancha por el alfo y por su fongitud. Para tramos que se crucen se fomara la
interseccion una sola vez. [...J"

704..] FORMA DE PAGOQ DE LA PARTIDA: Los pagos se realizaran: [...]

- Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar los melros ctibicos para poder asi realizar fos pagos correspondientes a
esta partida. [...J".

"Toda vez que, la Obra fue contratada bajo el sistema de precios unitarios, y canforme al Reglamento de la Ley de Contrataciones aplicable,
durante la ejecucion de la obra, se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados con los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contralista; a este monto se agrega,
de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.
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Cuadron.7
Partida 01.02.02.02.03.01 Sobrecimiento concreto 1:3+25%PM
Calculo de Perjuicio Econdmico
Metrado N;e(ragos Metrad it |
Item Descripcién | Und. | (Expediente (Ragados A i
P hastala3= [ (OC!) | metrado Precio Parcial
plcel Valorizacion) (SN (SN

Sobrecimiento

01.02.02.02.03.01 concreta m3 9,75 9,75 8,18 157 284,15 44545
1:8+25%PM

Fuente: Valorizacion fisica de obra n.” 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacién de informacion
de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo {In Situ) y recopilacion de informacion n.” 1 de 17 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 42), y Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, es necesario precisar que la Comision Auditora evidencio que el largo
y alto de los tramos de sobrecimiento ejecutados no corresponde a los establecidos en el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 6); toda vez que, éstas medidas no se condicen con
las sefialadas en los Metrados™ (Apéndice n.° 6) ni en los Planos (Apéndice n.° 6):
(i) Cimentaciones (Lamina E-1), (i) Elevaciones — Muro Perimetral (L&mina EL-1),
(iiii) Elevacion Médulo Tipico de Cerco Il (Lamina E-2), y (iv) Elevaciones — Muro Perimetral
(Lamina EL-2). Dicha situacion se presenta graficamente en los Planos post construccion
(Apéndice n.° 44) y numéricamente en la Planilla de metrados (Apéndice n.° 43),
elaborados con las mediciones In Situ registrados por la Comision Auditora.

Asimismo, se denota que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) no tuvo modificaciones
aprobadas por la Entidad ni por el Supervisor de Obra™ respecto a la ejecucion de esta
partida, la misma que fue valorizada y pagada en su fotalidad; a través de, las
valorizaciones n.»s 1 y 2 correspondientes a octubre y noviembre de 2022
(Apéndices n.es 33 y 34).

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra
(precios unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la
partida 01.02.02.02.03.01 Sobrecimiento concreto 1:8+25%PM; no obstante, la Entidad
pagd por metrados mayores a los realmente ejecutados, situacion que le generé un

perjuicio economico de S/ 445.45 en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado en
el cuadro anterior.

2.2Respecto a la Partida: 01.02.02.02.03.02 Encofrado en sobrecimientos

Las especificaciones técnicas™ (Apéndice n.° 6) establecieron que, el computo total de

la partida 01.02.02.02.03.02 Encofrado en sobrecimientos se obtiene de la suma de las

areas encofradas por tramos; y que, el area de cada tramo se obtiene de la multiplicacién

del doble de la altura del sobrecimiento por la longitud del tramo; asimismo, establecieron

i que los pagos se debian efectuar una vez realizadas las verificaciones de la cantidad de
C 54// metros cuadrados.

72 Que indicaron una cantidad de 9,75 m?, obtenido del produclo de 162,51 m. de longitud, 0,15m. de ancho, y 0,40 m. de largo. Al respecto,
. se precisa que la longitud de sobrecimiento realmente ejecutado, medido In Situ por la Comisién Auditora, corresponde a 141,27 m.,
‘\g\cﬂ‘" DE "4% conforme a la Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora.
k7

S A 73 A través del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 32).
33'69 ‘ iy : Presentes en el numeral Il del Expediente Técnico de Obra.
Iy 23 Ll
%E 5? FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:
%/ 0 74 & Los pagos se realizaran: {...]
C1 \§ - Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valarizar los melros cuadrados para poder asi realizar los pagos correspondientes
b *‘7‘6‘:“&' a esta partida. {...J".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usicayos
Periodo de 26 de mayo de 2022 al 7 de enero de 2023

00048



() CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-0458-AC

Pagina 49 de 126

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida ejecutada 01.02.02.02.03.02
Encofrado en sobrecimientos y conforme a las mediciones de la geometria de los
elementos registrados, se observa que, en campo fueron ejecutados 109,10 m2;, no
obstante, la Entidad pagd al Contratista por la ejecucion de 130,01 m2. Por lo que, se
advierte que la Entidad pagoé por 20,91 m? de encofrado de sobrecimientas no ejecutado,
y conforme al precio unitario ofertado por el Contratista, se advierte un perjuicio
economico de S/ 938,96 en el costo directo, conforme se observa:

Cuadron.® 8

Partida 01.02.02.02.03.02 Encofrado en sobrecimientos

Metrados Célculo de Perjuicio Econémico
Bt Metra.do (Pagados | Metrado
Item Descripcion | Und. | (Expediente hasta la 3 (oot e Precio Parcial
fecnicol Valorizacién) (8 (SN
010202020302 | Encofiadoen | oo | a5 4 13001 | 10910 | 2091 | 4490 | o9
sobrecimientos

Fuente: Valorizacion fisica de obra n.® 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacidn
de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo (In Silu) y recopilacion de informacion n.® 1 de 17 de
julio de 2024 (Apéndice n.” 42), y Planilla de metrados elabarados por la Comisién Auditora (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, es necesario precisar que la Comision Auditora evidencio que el largo

y alto de los tramos de sobrecimiento ejecutados no corresponde a los establecidos en el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 6); toda vez que, éstas medidas no se condicen con
las sefaladas en los Metrados™ (Apéndice n.° 43) ni en los Planos (Apéndice n.° 44).
(i) Cimentaciones (Lamina E-1), (ii) Elevaciones — Muro Perimetral (Lamina EL-1),
(iii) Elevacion Madulo Tipico de Cerco Il (Lamina E-2), y (iv) Elevaciones —Muro Perimetral
(Lamina EL-2). Dicha situacion se presenta graficamente en los Planos post construccion

(Apéndice n.° 44) y numéricamente en la Planilla de metrados (Apéndice n.° 43),
elaborados con las mediciones In Situ registrados por la Comision Auditora.

Asimismo, se denota que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) no tuvo modificaciones
aprobadas por la Entidad ni por el Supervisor de Obra’ respecto a la ejecucion de esta
partida, la misma que fue valorizada y pagada en su totalidad; a través de, las
valorizaciones n.s 1 y 2 correspondientes a octubre y noviembre de 2022
(Apéndices n.os 33 y 34).

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra
(precios unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la
partida 01.02.02.02.03.02 Encofrado en sobrecimientos; no obstante, la Entidad pagé por
metrados mayores a los realmente ejecutados, situacion que le generd un perjuicio
economico de S/ 938,96 en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado en el cuadro
anterior.

76 Que indicaron una cantidad de 130,01 m2, obtenido del producto de una cantidad de 2,00 veces por 162,51 m. de longitud y 0,40 m. de
largo. Al respecto, se precisa que la longitud de sobrecimiento realmente ejecutado, medido In Situ por la Comision Auditora, corresponde
a 141,27 m., conforme a la Planilla de melrados elaborados por la Comisién Auditora.

7 A través del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 32).
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2.3Respecto ala Partida: 01.02.03.01.01 Muro de ladrillo K.K. de soga caravista (2 caras)

Las especificaciones técnicas™ (Apéndice n.° 6) establecieron que, para la medicion de
la partida 01.02.03.01.01 Muro de ladrillo K.K. de soga caravista (2 caras) se debia
determinar el area neta total, el cual corresponde a la sumatoria de los productos de
longitud y altura respectivas en cada tramo; asimismo, establecieron que los pagos se
debian efectuar una vez realizadas las verificaciones de la cantidad de metros cuadrados.

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida ejecutada 01.02.03.01.01 Muro
de ladrillo K.K. de soga caravista (2 caras) y conforme a las mediciones de la geometria
de los elementos registradas, se observa que, en campo se encuentran ejecutados 378,88
m?Z; no obstante, la Entidad pagd al Contratista por la ejecucion de 401,67 m2. Por lo que,
se advierte que la Entidad pago por 22,79 m2 de muro de ladrillo no ejecutado, y conforme
al precio unitario ofertado por el Contratista, se advierte un perjuicio econoémico de
S/ 3 245,07 en el costo directo, conforme se observa;

Cuadron.’9
Partida 01.02.03.01.01 Muro de ladrillo K.K. de soga caravista (2 caras)

Metrados Calculo de Perjuicio Econémico
Hetada (Pagados | Metrado
Item Descripcion | Und. | (Expediente 9

s Libds) hasta la 3n (0Cl) | Metrado Precio Parcial
fachico) Valorizacion) (8N (Sh)
Muro de ladrillo
0102030101 | fK-desoga | oo | 4nq67 40167 | 37888 | 2279 14239 [ 324507
caravista (2
caras)
Fuente: Valorizacion fisica de obran.® 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion de

, 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.® 1 de 17 de julio de
4 2024 (Apéndice n.° 42), y Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, es necesario precisar que la Comision Auditora evidencio que el largo
y alto de los tramos de muro de ladrillo K.K. de soga caravista ejecutados no corresponde
a los establecidos en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6); toda vez que, éstas

medidas no se condicen con las sedaladas en los  Metrados®
(Apéndice n.° 43) ni en los Planos (Apéndice n.° 44): (i) Cimentaciones (Lamina E-1),
(i) Elevaciones — Muro Perimetral (Lamina EL-1), (iii) Elevacién Médulo Tipico de Cerco
Il (Lamina E-2), y (iv) Elevaciones — Muro Perimetral (Lamina EL-2). Dicha situacion se
presenta graficamente en los Planos post construccion (Apéndice n.° 44) vy
numericamente en la Planilla de metrados (Apéndice n.° 43), elaborados con las
mediciones In Situ registrados por la Comision Auditora.

;Z Presentes en el numeral lll del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6).
11
FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:Los pagos se realizarén: [...]
- Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar la canfidad de mefros cuadrados para poder asi realizar los pagos
correspondientes a esta partida. [...J".

8 Que indicaron una cantidad de 401.67 m2, obtenido de la sumatoria de los tramos de muros entre ejes, con una longitud de 161,06 m. y
2,45 m. de allo; y tramos en puerta de ingreso de 6,80 m. de largo y 1,04 m. de alto. Al respecto, se precisa que la longitud de muro de
ladrillo K K. de soga caravista realmente ejecutado, medido In Situ por la Comision Auditora, corresponde a 141,27 m., conforme a la
Planilla de metrados elaborados por la Comisién Auditora.
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Asimismo, se denota que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) no tuvo modificaciones
aprobadas por la Entidad ni por el Supervisor de Obra®! respecto a la ejecucion de esta
partida, la misma que fue valorizada y pagada en su totalidad; a través de, las
valorizaciones n..s 1, 2 y 3 correspondientes a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2022 (Apéndice n.°s 33,34 y 35).

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra (precios
unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la partida
01.02.03.01.01 Muro de ladrillo K.K. de soga caravista (2 caras); no obstante, la Entidad
pagd por metrados mayores a los realmente ejecutados, situacion que le generé un
perjuicio economico de S/ 3 245,07 en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado
en el cuadro anterior.

2.4Respecto a la Partida: 01.03.03.03.02 Concreto f'c=175 kg/cm?, en veredas, e=4"

Las especificaciones técnicas®” (Apéndice n.° 6) establecieron que, para la medicion de
la partida 01.03.03.03.02 Concreto fc=175 kg/cm?, en veredas, e=4" se debia calcular el
area trabajada efectivamente, mediante areas facimente cuantificables; asimismo,
establecieron® que los pagos se debian efectuar una vez realizadas las verificaciones de
las unidades correspondientes.

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida ejecutada 01.03.03.03.02
Concreto f'c=175 kgfcm?, en veredas, e=4", y conforme a las mediciones de la geometria
de los elementos registradas, se observa que, en campo se encuentran ejecutados
15,45 m% no obstante, la Entidad pagd al Contratista por la ejecucion de 17,18 m2,
Por lo que, se advierte que la Entidad pago por 1,73 m? de concreto en veredas no
gjecutado, y conforme al precio unitario ofertado por el Contratista, se advierte un

: perjuicio economico de S/ 80,10 en el costo directo, conforme se observa:

Cuadro n.° 10
Partida 01.03.03.03.02 Concreto fc=175 kglcm?, en veredas, e=4"

Metrados Célculo de Perjuicio Econémico
(Pagados | Metrado

hastala3 | (OCI) | Metrado Precio Parcial
Valorizacién) (Sl) (Sf)

3 Metrado
Item Descripciéon | Und. | (Expediente
Técnico)

Concreto fc=175
01.03.03.03.02 | kg/cm?, en m2 17,18 17,18 15,45 1,73 46,33 80,10
veredas, e=4"
Fuente: Valorizacion fisica de obran.® 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacién de informacién de
10 de maya de 2024 (Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.” 1 de 17 de julio de
2024 {Apéndice n.® 42), y Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, la Comision Auditora muestra la ejecucion real de la partida
graficamente en los Planos post construccion (Apéndice n.° 44) y numéricamente en la
Planilla de metrados (Apéndice n.° 43), elaborados con las mediciones In Situ registrados
por fa Comisién Auditora.

81 A través del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 32).

82 Presentes en el numeral Il del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6).
83 a .

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:

Los pagos se realizaran: [...]

- Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar las unidades para poder asi realizar los pagos correspondientes a esta
partida. [...J".
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Asimismo, se denota que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) no tuvo modificaciones
aprobadas por la Entidad ni por el Supervisor de Obra® respecto a la gjecucion de esta
partida, la misma que fue valorizada y pagada en su totalidad; a través de, la valorizacion
n.° 3 correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35).

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra
(precios unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la
partida 01.03.03.03.02 Concreto f'c=175 kg/cm?, en veredas, €=4"; no obstante, |a Entidad
pagd por metrados mayores a los realmente ejecutados, situacion que le generé un
perjuicio econdmico de S/ 80,10 en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado en el
cuadro anterior.

2.5Respecto a la Partida: 01.03.03.03.03 Encofrado y desencofrado de veredas

Las especificaciones técnicas®® (Apéndice n.° 6) establecieron que, para la medicion de
la partida 01.03.03.03.03 Encofrado y desencofrado de veredas se debia calcular el area
trabajada efectivamente; es decir, el perimetro de los pafios por su altura; asimismo,
establecieron® que los pagos se debian efectuar una vez realizadas las verificaciones de
las unidades correspondientes.

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida ejecutada 01.03.03.03.03
Encofrado y desencofrado de veredas y conforme a las mediciones de la geometria de los
elementos registradas, se observa que, en campo fueron ejecutados 10,15 m?
no obstante, la Entidad pagé al Contratista por la ejecucion de 24,20 m2. Por lo que, se
advierte que la Entidad pago por 14,05 m? de encofrado de veredas no ejecutado, y
conforme al precio unitario ofertado por el Contratista, se advierte un perjuicio
economico de S/ 687,33 en el costo directo, conforme se observa:

Cuadro n.® 11
Partida 01.03.03.03.03 Encofrado y desencofrado de veredas
Calculo de Perjuicio Econémico
Mptrado (’f’:ltgr:gg: Metrado
Item Descripcion | Und. (E;(Ped_iente hastala3= | (OC!) | Metrado Precio Parcial
peiico) Valorizacion) (SN (SN
Encofrado y
01.03.03.03.03 | desencofradode | m2 24,20 24,20 10,15 14,05 48,92 687,33

veredas

Fuente: Valorizacion fisica de obran.® 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visila de campo (In Situ) y recopilacion de informacion de

7 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.” 1 de 17 de julio de
= 2024 (Apéndice n.° 42}, y Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.® 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, la Comision Auditora muestra la ejecucién real de la partida
graficamente en los Planos post construccion (Apéndice n.° 44) y numéricamente en la
Planilla de metrados (Apéndice n.® 43), elaborados con las mediciones In Situ registrados
por la Comisién Auditora.

QR DE
f"%
/X
4
4: 84 A través del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 32).
S§ %5 Presentes en el numeral lll del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6).
& 8 4...] FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA: Los pagos se realizarén: [...]
C¥ n‘é‘:ﬁ" - Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar las unidades para poder asi realizar los pagos correspondientes a esta
q’ﬁa;m A partida. [...J
" oM S—
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Asimismo, se denota que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) no tuvo modificaciones
aprobadas por la Entidad ni por el Supervisor de Obra®’ respecto a la ejecucion de esta
partida, la misma que fue valorizada y pagada en su totalidad; a través de, la valorizacién
n.° 3 correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35).

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra
(precios unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la
partida 01.03.03.03.03 Encofrado y desencofrado de veredas; no obstante, la Entidad
pagd por metrados mayores a los realmente ejecutados, situacion que le gener6 un
perjuicio economico de S/ 687,33 en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado en
el cuadro anterior.

2.6 Respecto a la Partida: 01.03.03.03.04 Bruiias en veredas

Las especificaciones técnicas®® (Apéndice n.° 6) establecieron que, para la medicion de
la partida 01.03.03.03.04 Brufias en veredas se debia computar la longitud efectivamente
ejecutada; asimismo, establecieron® que los pagos se debian efectuar previa inspeccion
del desarrollo de los trabajos, con el control correspondiente de la verticalidad y
horizontalidad de las brufias en las superficies tarrajeadas.

’ Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida ejecutada 01.03.03.03.04 Brufias
en veredas, y conforme a las mediciones de la geometria de los elementos registradas, se
observa que, en campo se encuentran ejecutados 62,44 m; no obstante, la Entidad pago
al Contratista por la ejecucion de 150,00 m. Por lo que, se advierte que la Entidad pago
por 87,56 m de brufias en veredas no ejecutado, y conforme al precio unitario ofertado por
el Contratista, se advierte un perjuicio economico de S/ 409,78 en el costo directo,
conforme se observa:

Cuadro n.° 12

Partida 01.03.03.03.04 Brunas en veredas
Calculo de Perjuicio Econdmico

s cade xnea::::: Metrado

o ) Descpclongiing. (E_I)_(gce:‘llz;l)te hastala3* | (OCI) |Metrado| Precio parcil
Valorizacién) (Sh) (sh)
Brufias en

01.03.03.03.04 | (o m | 150,00 150,00 6244 | 8756 468| 409,78

Fuente: Valorizacion fisica de obra n.® 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacién de informacion
de 10 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.° 1 de
17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42), y Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, la Comision Auditora muestra la ejecucion real de la partida
graficamente en los Planos post construccion (Apéndice n.° 44) y numéricamente en la
Planilla de metrados (Apéndice n.° 43), elaborados con las mediciones In Situ registrados
por la Comisién Auditora.

87 A través del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 32).
‘:; Presentes en el numeral |ll del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6).
Tl
FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:
Los pagos se realizaran:
- Previa inspeccion del correcio desarrollo de los frabajos descrilos, cuidando la verticalidad y horizontalidad de las brunas en las
superficies tarfajeadas, asi como en los encuentros con las esfructuras (vigas, columnas y placas), se procederd al pago
comespondiente. [...J"
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Asimismo, se denota que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) no tuvo modificaciones
aprobadas por la Entidad ni por el Supervisor de Obra® respecto a la ejecucion de esta
partida, la misma que fue valorizada y pagada en su totalidad; a través de, la valorizacion
n.” 3 correspondiente al mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35).

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra (precios
unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la partida
01.03.03.03.04 Brunas en veredas; no obstante, la Entidad pagd por metrados mayores a
los realmente ejecutados, situacién que le generd un perjuicio econémico de S/ 409,78
en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado en el cuadro anterior.

Conforme a lo desarrollado en los items anteriores, se realizo el analisis comparativo entre
los metrados pagados por la Entidad (acumulados en la tercera valorizacion) y los
metrados encontrados en campo por la Comision Auditora, teniéndose como resultado el

siguiente cuadro:
Cuadro n.° 13
Metrados pagados en la 3° Valorizacién VS Metrados ejecutados en campo
Metrados acumulados N
Oferta (Pagados hastaladra | Metrado Comisién Auditora | Céi°ulo de Periicio
: : Valorizacion)
ltem Descripcion
Precio Parcial Precio | Parcial Metrad | Precio | Parcial Precio | Parcial
Und | Metrad M Metrad
o | BeTN0 s e s | 9% sl s o | 60| e TR ey | e
e Sobreciiento concreld. | m3 | 975 | 28415 | 277046 | 975 28415 | 277046 | ste |28415| 202501 | 157 | 28415 | aases
%‘2%23%2? 552533333535 m3 | 13001 | 4490 | 583745 | 13001 | 4490 | 583745 | 10910 | 4490 | 480849 | 2091 | 4490 | 93896
01.02.C3. | Murode ladrillo K.K. de 57
7 0101 | soqeormdsta (zearay | ™2 | 40167 | 14239 | O | 40167 [ 14239 | 5719379 | arege | 1420 | samer2 | 2278 | 14239 | s2507
019303, | Concrelo [TTSKalem? |y | 17,18 | 4633 | 79595 | 1718 | 4633 | 79595 | 1545 | 4633 | mse | 173 | 463 | e0o
/ o L wias | M2 | 2420 | 482 | 118386 | 2420 | 4892 | 118386 | 1015 | 482 | 4965 | 1405 | aso2 | 66733
010'(3)3623' Bufosenveredas | m | 15000 | 468 | 70200 | 150,00 | 468 | 70200 | 6244 | 468 | 20222 | s7vse | 468 | 40978
Costo Directo 1. 68 483,52 S1. 62 676,82 S1. 5 806,70
Gaslos Generales Fijos (0,15%) §/1. 102,73 S1. 94,02 S/.8,71
Gastos Generales Variables (11,85%) S.8115,30 SI.7427,20 S!. 688,09
Uliidad (4,00%) S1.2739,3%4 S1. 2507,07 S, 232,27
Parcial S.79 44088 8. 72 705,11 51,6 735,77
GV (18,00%) 5. 14 299,36 S/, 13 086,92 S 121244

visita de campo (In Silu) y recopilacién de informacion n.° 1 de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42), y Planilla de metrados elaborados por fa Comision Auditora
(Apéndice n.® 43).

Total Ejecucion de Obra S1.93740,24 S/.85792,03 SI.7 948,21
! Fuente: Valorizacion fisica de obra n.® 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Acta de
/ Elaborado por: Comision Auditora.

0 A través del Cuademno de Obra (Apéndice n.° 32).
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Conforme al cuadro presentado, se advierte que la Entidad pago al Contratista la suma de
S/ 93 740,24 por la ejecucion de 100% del metrado del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6)
de las partidas: (i) 01.02.02.0203.01 Sobrecimiento concreto  1:8+25%PM,
(i) 01.02.02.02.03.02 Encofrado en sobrecimientos, (iii) 01.02.03.01.01 Muro de ladrillo K.K.
de soga caravista (2 caras), (iv) 01.03.03.03.02 Concreto f'c=175 kg/cm?, en veredas, e=4",
(v) 01.03.03.03.03 Encofrado y desencofrado de veredas, y (vi) 01.03.03.03.04 Bruiias en
veredas. No obstante, de la verificacién In Situ efectuada por la Comision Auditora, se ha
evidenciado que las referidas partidas fueron ejecutadas en cantidades menores
(metrados menores), situacion que generd un perjuicio econdmico de S/ 7 948,21.

c. Entidad pag6 por la ejecucion de partidas con insumos no utilizados

3.1 Respecto al insumo Piedra Chancada de %.” (Puesto en Cantera)

Mediante anotacion del Asiento n.® 14 de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 32), del
cuaderno de obra, correspondiente al Supervisor de Obra, éste consigno en observaciones
que: “[...] En el C° fc=210 kg/cm2 no se empleando piedra chancada como esta
establecido en el E.T. [...]". De igual forma, en el Asiento n.” 18 de 20 de octubre de 2022

del cuademno de obra (Apéndice n.° 32), correspondiente al Supervisor de Obra, se
consignd:- “[...] Respecto a la piedra chancada en C° fic=210 kg/cm2: En vista de la
observacion hecha en el Asiento N° 14 y en vista de la carencia de este material en la

zona manifestada por el contratista; y ademas, técnicamente las estructuras contempladas
en los planos no ameritan el uso de piedra chancada, debido a que no seran sometidas a
cargas considerables que tienen que soportar por lo que, se llego a la solucién de que se
empleara el material de grava y arena y se debera cumplir la dosificacion establecido en
el estudio de agregados y disefio de mezclas del concreto, que es parte integrante del
Expediente Técnico; y consecuentemente se realizara el respectivo DEDUCTIVO por

variacion del C.U. del C° f'¢=210 kg/cm2, aprobado con acto resolutivo, con lo cual,
se haran las valorizaciones correspondientes. [...]". (Agregado es nuestro).

En ese contexto, se advierte que el Supervisor de Obra confirmé que en las partidas que
contienen concreto f'c=210 kg/cm2 no fue empleada la piedra chancada, como estuvo
establecido en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6); asimismo que, autorizé la
modificacion en la dosificacion del concreto f¢=210 kg/cm2, por motivos de “carencia de
este material en la zona’, “técnicamente las estructuras contempladas en los planos no

ameritan el uso de piedra chancada, debido a que no serdn sometidas a cargas
s considerables que tienen que soportar’, para que, en lugar de utilizar el insumo de Piedra
Chancada de 1/2" (Puesto en Cantera), se empleara el material de grava y arena, el cual

debia cumplir la dosificacion establecida en el estudio de agregados y disefio de mezclas
del concreto del Expediente Técnico (Apéndice n.® 6). Cabe precisar también, que el
Supervisor indico que se iba a realizar el deductivo correspondiente, por variacion

. J del Costo Unitario, y que las valorizaciones se realizarian con la variacion
(// correspondiente.

Ahora bien, mediante anotacion del Asiento n.° 53 de 18 de noviembre de 2022 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 32), correspondiente al Residente de Obra, este preciso:
“[...] Al supervisor de obra: Esta Residencia hace el alcance al Supervisor de Obra el
Expediente de la Modificacion Presupuestal por Deductivo Vinculante N° 01 (por
cambio de material). El cual se solicita su revision y posterior presentacion a la Entidad
para q' se realice la aprobacion de los tramites correspondientes. [...]". En consecuencia,
a través de Asiento n.° 55 de 22 de noviembre de 2022 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 32), correspondiente al Supervisor de Obra, se hizo constar que: “[..]
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OCURRENCIAS.- El dia de hoy se presentd a la Entidad el documento
Carta N° 004-2022/INCOSAR/YMQT solicitando la aprobacidn bajo acto resolutivo de la
Modificacion Presupuestal por Deductive Vinculante N° 01 (Cambio de material) [...]".

Sobre el particular, mediante carta n.” 004-2022-INCONSAR/YMQT de 22 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 45), presentado por mesa de partes con registro n.® 2538, Yaneth
Milagros Quispe Tisoc, representante Legal — INCOSAR EIRL, remiti6 al titular de la
Entidad, con atencion de la subgerencia de Infragstructura y Desarrollo Urbano Rural, el
Informe de evaluacion del expediente de modificacion presupuestal por deductivo
vinculante n. 01 (por cambio de materiales), el cual precisa:

12

Mediante el presente me dirijo a usted, con la finalidad de alcanzar el INFORME DE
EVALUACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION PRESUPUESTAL POR DEDUCTIVO
VINCULANTE N° 01 (Por cambio de materiales), presentado por la empresa contrafista
“CONSORCIO MARKA - MARKA", cuyo resumen del presupuesto de Inversion Total es el

Siguiente:
MONTO DE INVERSION VARIACION
EXPEDIENTE EXPEDIENTE
DESCRIPCION TECNICO TECNICO EN SOLES PORCENTAJE
APROBADO (S/) | MODIFICADO (/)
PRESUPUESTO

IR RTOTAL 442,452.89 440,362.18 2,090.71 0.47%
7 [.]
Se recomienda aprobar con ACTO RESOLUTIVO la Modificacion Presupuestal del Proyecto.
[...]". (El resaltado es nuestro)
Cabe precisar que, conforme a los cuademnos de recepcion de documentos
(Apéndice n.° 22), el referido documento fue derivado a gerencia municipal el 22 de

noviembre de 2022, con registro n.° 7247; asimismo, fue derivado a la oficina de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, con registro n.° 1445 de 22 de noviembre de
2022; no evidenciandose, la continuidad del tramite, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 6

Cuaderno de recepcion de documentos de la oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
1 ! i ) S~

!
!
i

Fuente: Cuaderno de recepcion de documentos de la oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (Apéndice n.° 22).

Ahora bien, de la revision a la Lista de insumos del proyecto de 17 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 6), presente en el presupuesto del Expediente Técnico, se advierte la
existencia del insumo Piedra Chancada de %" (Puesto en Cantera), en una cantidad de
43,68 m3, con un costo unitario de S/ 41,00, y presupuesto parcial de S/ 1 791,08.
Asimismo, de la revision a los Analisis de Costos Unitarios de 17 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 6), presentes en el presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6),
se advierte que el referido insumo estuvo considerado como material en la estructura de
costos unitarios de las partidas: (i) 01.02.02.03.02.1 Concreto en zapatas fc=210 kg/cm2,
(ii) 01.02.02.03.03.1 Viga de Conexion - Concreto f'c= 210 kgfemz, (iii) 01.02.02.03.04.1
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Columnas - Concreto fc=210 kg/cm2, (iv) 01.02.02.03.05.1 Vigas - Concreto f'c=210
kg/cm2, (v) 01.03.02.03.02.1 Concreto en zapatas f'c=210 kg/cm2, (vi) 01.03.02.03.03.1
Columnas - Concreto fc=210 kg/cm2, y (vii) 01.03.02.03.04.1 Vigas - Concreto f¢=210
kg/cm2.

No obstante, de la verificacion a los documentos presentados por el Contratista para la
suscripcion del Contrato® (Apéndice n.° 16), con respecto al literal “m) Analisis de precios
unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de |a oferta, en
caso de obras sujetas a precios unitarios”, establecido en las Bases Integradas
(Apéndice n.® 9), se advierte que, éste no presenté el analisis de precios unitarios de las
partidas motivo de su oferta, situacion que limita conocer el precio del insumo Piedra
Chancada de %2" (Puesto en Cantera), en la ejecucion de las partidas referidas.

Sin embargo, conforme se ha expuesto la Supervision de Obra presenté ante la Entidad
el informe de evaluacién del expediente de modificacion presupuestal por deductivo
vinculante n.° 01 (por cambio de materiales), el cual consigné como presupuesto
deductivo a S/ 2 090,71, el mismo que no cuenta con la aprobacién correspondiente por
parte de la Entidad, debido a su falta de continuidad en su tramite. Asimismo, de la
verificacion a la informacion de los informes mensuales de Residente y Supervisor de
Obra, correspondientes a noviembre y diciembre de 2022 (Apéndice n.os 34 y 35), no se

' advierte modificacion alguna respecto al Expediente Técnico aprobado por parte de la
’ Entidad (Apéndice n.° 6).
Por otro lado, de la revisién a las conclusiones, observaciones y recomendaciones del
Informe Mensual de Supervision n.° 01 correspondiente a octubre de 2022
(Apéndice n.° 33), se advierte que éstas consignan lo siguiente:

“

OBSERVACIONES:

- El material que estaba programado para la fabricacion del concreto fc=210 kg/cm2 es
piedra chancada, sin embargo, éste material no hay disponibfe en la zona ni en las
Zonas vecinas; por lo que, se dio fa solucion de utilizar hormigdn, debiendo para ello el
contratista realizar el disefio de mezcla del concrefo empleando éste material; asimismo,
se realizara el respectivo deductivo por variacion de costos entre piedra chancada y
hormigon (grava + arena) [...J". (El resaltado es nuestro)

jér Asimismo, de la revision a los items “A.5 Justificacion técnica de deductivos vinculante

N°01 de Obra" y “C.2 Informes emitidos por esta residencia” del Informe Mensual del
Contratista n.® 02 correspondiente a noviembre de 2022 (Apéndice n.® 34), se advierte
que éstas consignan lo siguiente:

A.5 JUSTIFICACION TECNICA DE DEDUCTIVOS VINCULANTE N°01 DE OBRA

En el presente mes se presento el INFORME N°003-2022/MDU-SGIDUR/CMM-ITT, en el cual
el asunto es: MODIFICACION PRESUPUESTAL POR DEDUCTIVO VINCULANTE N°01, por
cambio de material.

Todas las justificaciones y antecedentes de dicha modificacion presupuestal se encuentra en el
mencionado Informe.

L]

C.2 INFORMES EMITIDOS POR ESTA RESIDENCIA:

Hasta la fecha se ha presentado el informe de DEDUCTIVO VINCULANTE N°01,

®1 Medianle la Carta n.” 009-2022/CMM/RL de 23 de septiembre de 2022 (Apéndice n.® 16).
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- INFORME N°003-2022/MDU-SGIDUR/SO-RCHQ/RO-ITT [...J" (El resaltado es nuestro)

Igualmente, de la revision a los items “A.5 Justificacion técnica de deductivos vinculante
N°01 de Obra" y “C.2 Informes emitidos por esta residencia” del Informe Final del
Contratista, correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), se advierte que éstas
consignan lo siguiente:

@

A5 JUSTIFICACION TECNICA DE DEDUCTIVOS VINCULANTE N°01 DE OBRA:

Se presento lel INFORME N°003-2022/MDU-SGIDUR/CMM-ITT, en el cual el asunto es:
MODIFICACION PRESUPUESTAL POR DEDUCTIVO VINCULANTE N°01, por cambio de
material.

Todas las justificaciones y anfecedentes de dicha modificacion presupuestal se encuentran en
el mencionado Informe.

[.]

C.2 INFORMES EMITIDOS POR ESTA RESIDENCIA:

Hasta la fecha se ha presentado el informe de DEDUCTIVO VINCULANTE N°01,

- INFORME N°003-2022/MDU-SGIDUR/SO-RCHQ/RO-ITT L%

(El resaltado es nuestro)

Conforme se ha descrito, mediante los informes mensuales del Contratista y Supervisor
(Apéndice n. o= 33, 34 y 35) se informo a la Entidad sobre la presentacion respectiva
de la modificacién presupuestal por deductivo vinculante n.° 01, por cambio de
material del insumo Piedra Chancada de %" (Puesto en Cantera), con respecto a la
ejecucion de partidas de concreto referidas anteriormente.

En ese contexto, y conforme se ha desarrollado, las valorizaciones de obra
' (Apéndice n. o 33, 34 y 35) fueron formuladas en funcion a la totalidad de los metrados
establecidos en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6); asimismo, durante el proceso de
ejecucion de Obra, la Entidad pag6 el 100% del monto del Contrato ejecucion de obra, que
significo la valorizacion del 100% de los metrados de todas las partidas del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 6). Porlo que, se evidencia que la Entidad pagd por la ejecucion
de las partidas, con el insumo “Piedra Chancada de ;" (Puesto en Cantera)” en un

presupuesto de S/ 2 090,71; pese a que, no fueron ejecutadas; situacion que, denota
un perjuicio econémico de Sf 2 090,71.

d. Entidad pagé por la realizacion de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas

4.1 Respecto a la Partida: 01.02.03.02.01 Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5

Las especificaciones técnicas® (Apéndice n.° 6) establecieron que para la medicion de
la partida 01.02.03.02.01 Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5 se debia computar
todas las areas netas a vestir o revocar; asimismo, establecieron® que los pagos se
debian efectuar una vez realizadas las verificaciones correspondientes.

92 Presentes en el numeral |1l del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.” 6).
93 4
FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:
Los pagos se realizaran:
L]
- Una vez realizados las verificaciones se procederan a valorizar en la unidad descrita para poder asi realizar los pagos correspondientes
a esta partida, con la aprobacion del Supesvisor. {...J".
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Al respecto, conforme a los planos y metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6)

se advierte que esta partida debid ejecutarse entre los ejes 27 y 29, alrededor de la puerta
principal y secundaria, conforme se advierte en las siguientes imagenes

Imagen n.°7
Partida 01.02.03.02.01 Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5

L R Hil—

Fuente: Planos del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6).

Acorde a lo mostrado en las imagenes anteriores, se denota que el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 6) considero la ejecucion del tarrajeo de muro exterior (muro de cerco
perimétrico) en tres (3) tramos resaltados, los que configuran la arquitectura de la puerta
de ingreso principal y secundaria, ubicados en el cerco perimétrico de la Obra.

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida 01.02.03.02.01 Tarrajeo en muros
exteriores mezcla C:A 1:5 y conforme al recorrido efectuado, se observa que, en campo
no se encuentra ejecutada esta partida, conforme se muestra en las siguientes
fotografias:

Imageﬁ ﬁ." 8
Falta de ejecucion de Partida 01.02.03.02.01 Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5 al interior y exterior
de la puerta deingreso principal

(In Situ) y recopilacion de informacion n.° 1 de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42).

En ese contexto, se observa que la arquitectura del ingreso principal y secundario fue
modificada durante la ejecucion de Obra; en consecuencia, no fueron ejecutados los tres
(3) pafios de muro conexos a las puertas de ingreso, situacién que imposibilitd realizar
tarrajeo alguno sobre éstas fres (3) areas descritas. Al respecto, se evidencid que la
Entidad pagé al Contratista por la ejecucion de 35,33 m? de la partida 01.02.03.02.01
Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5; por lo que, se advierte que la Entidad pago
por 35,33 m? de tarrajeo en muros exteriores no ejecutado, y conforme al precio unitario
ofertado por el Contratista, se denota un perjuicio economico de S/ 859,93 en el costo
directo, conforme se desarrolla;
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Cuadro n.” 14
Partida 01.02.03.02.01 Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5

Metrado Metrados Calculo de Perjuicio Econémico
i0 i (Pagados | Metrado
Item Descripcion | Und. | (Expediente | o 2% o sl | e o
fecnico) Valorizacién) (sh )
Tarrajeo en
01.02.03.02.01 | muros exteriores | m2 3533 3533 000 | 3533 24,34 859,93
mezcla C:A 1:5

Fuente: Valorizacion fisica de obra n.® 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion de
10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.° 1 de
17 de julio de 2024 (Apéndice n.® 42), y Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, es necesario indicar que mediante Asiento n.° 40 de Cuaderno de Obra
de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 32), el Residente de Obra precis lo siguiente:

1]

Asiento N° 40 Del Residente de Obra 09-11-2022

L]

Al Supervisor de Obra: Se realiza la consulta para la modificacion del acceso principal al
cementerio en mencion, con la finalidad de ensanchar el acceso, en vista de que este es muy
angosto con un ancho actual de 2.00 m. por lo q' se incrementaria minimamente a: 2.80. previo
disefio real en el programa Autocad, todo lo mencionado a fin de dar la conformidad de acceso
a los usuarios, se muestra en gréfico:

Acruie PrRoposiA
~ N N B i TR aL
A i CW s cadon, S
/1 _—_:W,:,‘,..__m_____ ; . ——F e Y———
Frgerss

ZCCN

v 26558
ING. INSPECTOR ING. RESIDENTE

{..J". (El resaltado es nuestro)

En ese sentido, se observa que el Contratista realizd la consulta al Supervisor de Obra,
respecto a la modificacion de la estructura y arquitectura del acceso principal y secundario,
con fines de aumentar el ancho de acceso desde la via plblica de 2,00 m a 2,80 m.
Al respecto, mediante Asiento n.® 41 de Cuaderno de Obra de 9 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 32), el Supervisor de Obra anot6 lo siguiente:

uj

Asiento N° 41.- Del Supervisor de Obra
Fecha: 09/11/2022

PRONUNCIAMIENTO: Respecto del ingreso principal al cementerio y de acuerdo a fa
sustentacion de la consulta del Residente de Obra en el asiento N° 40; es necesario y urgente
mejorar el ingreso al cementerio, en cuanto se refiere al espacio y a la estética que debe
tener la puerta principal que se tiene proyectado en el Exp. Tec; por lo que, esta Supervision
se pronuncia a favor de la reubicacion de la puerta principal, el cual, no es una
modificacion sustancial, por cuanto, solo se movera aprox. 0.80 m hacia el interior. [...]"
(El resaltado es nuestro).
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Conforme a ello, se evidencié que la variacion de la ejecucion del acceso principal y
secundario, del cerco perimétrico, correspondid a una medificacién referida como
‘no sustancial’ autorizada por el Supervisor de Obra mediante cuademo de Obra
(Apéndice n.° 32); no obstante, éste se pronuncio en el extremo de “[...] reubicacion de la
puerta principal [...]’, mas no, sobre el acceso secundario. Sobre el particular, es
necesario precisar que la Comision Auditora evidencio que el acceso principal ejecutado
no corresponde al establecido en el Expediente Téecnico (Apéndice n.° 6) ni a las
modificaciones autorizadas por el Supervisor de Obra; toda vez que, éstas medidas no se
condicen con las sefialadas en el Cuademo de Obra (Apéndice n.° 32), los Metrados®!
(Apéndice n.° 6) y Planos (Apéndice n.° 6): (i) Elevaciones — Muro Perimetral
(Lamina EL-1), y (ii) Elevaciones — Muro Perimetral (Lamina EL-2). Dicha situacion se
presenta graficamente en los Planos post construccion (Apéndice n.° 44) y
numéricamente en la Planilla de metrados (Apéndice n.® 43), elaborados con las
mediciones In Situ registrados por la Comisién Auditora.

Por otro lado, se precisa que la referida partida fue valorizada y pagada en su totalidad;
a través de, la valorizacion n.° 3 correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35),
pese a no haber sido ejecutada en su totalidad, conforme se ha evidenciado.

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra
(precios unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la
partida 01.02.03.02.01 Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5; no obstante, la
Entidad pagd por trabajos no ejecutados, situacion que le generd un perjuicio
econdmico de S/ 859.93 en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado en el cuadro
anterior.

4.2Respecto a la Partida: 01.02.03.04.01 Puerta de metalica de acceso secundario de

1.00 X 2.50 m

Las especificaciones técnicas® (Apéndice n.° 6) establecieron que para la medicion de
la partida 01.02.03.04.01 Puerta de metalica de acceso secundario de 1.00 X 2.50 m se
debia registrar el ancho y alto de las unidades colocadas en obra, ejecutadas de acuerdo
a los planos del proyecto; asimismo, establecieron® que los pagos se debian efectuar una
vez realizadas las verificaciones correspondientes.

Al respecto, conforme a los planos y metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6)
se advierte que esta partida debid ejecutarse entre los ejes 27 y 28, conforme se advierte
en las siguientes imagenes:

% Que indicaron una cantidad de 35,33 m? de tarrajeo en muros de puerta de ingreso, obtenido de la suma de las areas intema y extema
de tres (3) parios de: (i) 3,63 m. x 1,44 m,, (i) 2,53 m. x 2,85 m., y (iii) 3,63 m. x 1,44 m. Al respecto, se precisa que estas cantidades de
trabajo no fueron ejecutadas, de acuerdo a verificaciones In Situ efectuados porla Comision Auditora, conforme a la Planilla de metrados
elaborados por la Comision Auditora.

95 Presentes en el numeral Il del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6).

95 «

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:
Los pagos se realizaran:

[-]

- Una vez realizados fas verificaciones se procederén a valorizar en la unidad descrita. [...J".
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Imagen n." 9
Partida 01.02.03.04.01 Puerta de metalica de acceso secundario de 1.00 X 2.50 m
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Fuente: Planos del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.” 6).

Acorde a lo mostrado en las imagenes anteriores, se denota que el Expediente Técnico
(Apéndice n.® 6) considerd la ejecucion de la puerta metélica de acceso secundario
conexa a la puerta metalica de acceso principal, conforme a la arquitectura de ingreso
principal y secundario, ubicados en el cerco perimétrico de la Obra.

En adicion, el Informe de compatibilidad de Obra — Supervisor de Obra de
21 de octubre de 2022°7 (Apéndice n.° 40), en el acapite 3. Descripcion de las metas del
proyecto consignd que en la construccion del cerco perimétrico se considera dos (2)
puertas metalicas, una en el acceso principal y otra en el acceso secundario.

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida 01.02.03.04.01 Puerta de metélica
de acceso secundario de 1.00 X 2.50 my conforme al recorrido efectuado, se observa que,
en campo no se encuentra ejecutada esta partida, conforme se muestra en las
siguientes fotografias:

Imagen n.° 10

Falta de ejecucio

Ve,

b P SNk ; g & | B ; 2
Fuente: Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 41), y Acta de visita de
campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.° 1 de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42).

%Remitido a Jose Luis Paredes Martinez, subgerente de Infraestructura y Desarollo Urbano Rural, mediante Informe n.°
DE g‘% 001-2022-MDU/SGIDUR/SO/RCHQ de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 40) de Roger Huanca Quiroz, Supervisor de Obra, el mismo
oy, que indico:

Tl

3. DESCRIPCION DE LAS METAS DEL PROYECTO:

La ejecucion de fa obra confempla los siguientes componentes:

[

- CONSTRUCCION DEL CERCO PERIMETRICO:

Contempla la construccién de 182 metros lineales de cerco perimétrico en material noble: {...J, se considera fambién dos puertas
metélicas uno en el acceso principal y otro en el acceso secundario. [...J".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usicayos
Periodo de 26 de mayo de 2022 al 7 de enero de 2023

00062



BT ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-0458-AC

Pagina 63 de 126

En ese contexto, se observa que la arquitectura del ingreso principal y secundario fue
modificada durante la ejecucion de Obra; en consecuencia, no fue instalada la puerta
metalica de acceso secundario, y en su lugar se encontré ejecutado un pafio de muro
de ladrillo KK. de soga caravista. Al respecto, se evidencio que la Entidad pago al
Contratista por la ejecucion de 1,00 Und. de este trabajo; por lo que, se advierte que la
Entidad pagd por 1,00 Und. de Puerta metalica de acceso secundario no ejecutado, y
conforme al precio unitario ofertado por el Contratista, se advierte un perjuicio
economico de S/ 760,00 en el costo directo, conforme se observa:

Cuadro n.° 15
Partida 01.02.03.04.01 Puerta de metilica de acceso secundario de 1.00 X 2.50 m

] Metrados Calculo de Perjuicio Econdmico
¢ e (Pagados | Metrado
Item Descripcién Und. (Exped_len!e hasta a 3 ool e Precio Parcial
fiecaica) Valorizacion) (S0) ()
Puerta de metalica
de acceso
01.02.03.04.01 sectindario e Und. 1,00 1,00 0,00 1,00 760,00 760,00
1.00 X250 m

Fuente: Valorizacion fisica de obra n.° 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion de 10
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo (In Situ) y recapilacion de informacion n.° 1 de 17 de julio de 2024
(Apéndice n.® 42), y Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Sobre el particular, y como se ha desarrollado en el item anterior, se evidencio que la
variacion de la ejecucion del acceso principal y secundario, del cerco perimétrico,
correspondio a una modificacion referida como “no sustancial” autorizada por el Supervisor

de Obra mediante cuaderno de Obra (Apéndice n.° 32); no obstante, éste se pronuncio
en el extremo de “[...] reubicacion de la puerta principal [...]", mas no, sobre el acceso
/ secundario. Sobre el particular, es necesario precisar que la Comision Auditora evidencio

que el acceso secundario no fue ejecutado de conformidad con el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 6) ni con las modificaciones autorizadas por el Supervisor de Obra; toda
vez que, éstas medidas no se condicen con las sefialadas en el Cuaderno de Obra
(Apéndice n.° 32), los Metrados (Apéndice n.° 6) y Planos (Apéndice n.° 6):

(i) Elevaciones — Muro Perimetral (Lamina EL-1), y (i) Elevaciones — Muro Perimetral
(Lamina EL-2). Dicha situacion se presenta graficamente en los Planos post construccion
y numéricamente en la Planilla de metrados, elaborados con las mediciones In Situ
registrados por la Comision Auditora.

Por otro lado, se precisa que la referida partida fue valorizada y pagada en su totalidad; a
través de, la valorizacion n.® 3 correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35),
pese a no haber sido ejecutada en su totalidad, conforme se ha evidenciado.

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra
C /7 (precios unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la
partida 01.02.03.04.01 Puerta de metalica de acceso secundario de 1.00 X 2.50 m; no
obstante, la Entidad pagd por trabajos no ejecutados, situacion que le generé un
perjuicio economico de S/ 760,00 en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado en
el cuadro anterior.
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4.3 Respecto a la Partida: 01.02.03.05.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes

Las especificaciones técnicas?® (Apéndice n.° 6) establecieron que la partida
01.02.03.05.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes debia medirse por pieza; asimismo,
establecieron® que los pagos se debian efectuar por piezas colocadas y en
funcionamiento, incluidos todos los costos directos o indirectos.

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida 01.02.03.05.01 Cerradura tipo
Forte de Dos golpes y conforme al recorrido efectuado, se observa que, en campo no se
encuentra ejecutada esta partida; no obstante, la Entidad pagd al Contratista por la
ejecucion de 2,00 Und. de este trabajo. Por lo que, se advierte que la Entidad pago por
2,00 Und. de cerradura tipo forte no ejecutado, y conforme al precio unitario ofertado por
el Contratista, se advierte un perjuicio econémico de S/ 221.96 en el costo directo,
conforme se observa a continuacion:

Cuadro n.° 16
Partida 01.02.03.05.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes

Calculo de Perjuicio Econdmico
Metrado Metrados

Item Descripcion | Und. {Expediente 'S::gag";_ M:gggo s Precio Parcial
fecuico] Valorizacion) (S0 (s
Cerradura tipo
01.02.03.05.01 | Forte de Dos Pza 2,00 2,00 0,00 2,00 110,98 221,96

golpes

Fuente: Valorizacion fisica de obra n.® 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion de

10 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.” 1 de 17 de julio de

2024 (Apéndice n.® 42), y Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, conforme a los planos y metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6)
se advierte que esta partida debid ejecutarse en la puerta de ingreso principal vy
secundario; sin embargo, de la verificacion realizada en campo, se ohserva que éste
trabajo de cerradura tipo forte de dos golpes no fue ejecutado; no obstante, de
haberse pagado. Lo descrito se aprecia en la siguiente imagen:

%8 Presentes en el numeral Ill del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6).
s A

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:
Las CERRADURAS DE SOBREPONER se pagaréan por piezas colocadas y en funcionamiento, alos precios unitarios de presupuesfo, EI
precio incluye todos los costos directos e indirectos [...J".
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Imagen n.® 11
Partida 01.02.03.05.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes
3 . T A B e TR 3

u“!':

Fuente: Planos del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6) y Acta d visita de cp (In Si u) yilaciﬁ
de informacion de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), y Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de
informacion n.° 1 de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42).

Segun las fotografias mostradas se observa que la puerta metalica de acceso principal
tiene instalado un (1) cerrojo'®® metalico y un (1) candado para efectuar su cerramiento.
Y que, conforme lo desarrollado en el item anterior, la Comision Auditora evidencio que la
partida 01.02.03.04.01 Puerta de metélica de acceso secundario de 1.00 X 2.50 m no fue
ejecutada.

Asimismo, se denota que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) no tuvo modificaciones
aprobadas por la Entidad ni por el Supervisor de Obra'®! respecto a la ejecucion de esta

E partida, la misma que fue valorizada y pagada en su totalidad; a través de, la valorizacion

n.° 3 correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35).

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra
(precios unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la
partida 01.02.03.05.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes; no obstante, la Entidad pagd
por trabajos no ejecutados, situacion que le generé un perjuicio econémico de
S/ 221,96 en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado en el cuadro anterior.

4.4 Respecto a la Partida: 01.03.03.03.05 Juntas Asfalticas e=1/2"

Las especificaciones técnicas'®> (Apéndice n.° 6) establecieron que la partida
01.03.03.03.05 Juntas Asfélticas e=1/2" debia medirse por metro lineal, con la
consideracion de la preparacién, acondicionamiento y refine de la junta de dilatacion;
asimismo, establecieron'® que los pagos se debian efectuar una vez realizadas las
verificaciones correspondientes. Por su lado, los Metrados cuantificaron la realizacion de
este trabajo de manera general en 18 metros lineales.

190 Segtin el Diccionario de la Lengua Espariala corresponde a “Barreta cilindrica de hiefro, con manija, por [o comin en forma de T, que
esta sostenida horizontalmente por dos amellas, y entrando en olra o en un agujera dispuesto al efecto, ciera y ajusta la puerta o ventana
con el marco, o una con ofra las hojas, si la puerta es de dos”.

101 A través del Cuademo de Obra {Apéndice n.° 32).

192 Presentes en el numeral Il del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6).

w3y g
FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:

Los pagos se realizaran:

L[]

- una vez realizados las verificaciones se procederan a valorizar en la unidad descrita para poder asi realizar los pagos correspondientes
a esfa partida. [...J".
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Ahora bien, de la inspeccién fisica realizada a la partida ejecutada 01.03.03.03.02
Concreto f'c=175 kgfcm? en veredas, e=4", y conforme al recorrido realizado, se observa
que, en campo no se encuentra ejecutada la partida 01.03.03.03.05 Juntas Asfalticas
e=1/2", conforme se evidencia en las siguientes fotografias:

Imagen n.® 12
ata cucién de la partida 01.03.03.03.05 Juntas Asfalticas e=1/2"

£
i

N " ~ | bl s B ‘. A X e
] cta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), y Acta de visita
de campo (In Situ) y recopilacion de informacién n. 1 de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42).

Como se observa en las fotografias, el acabado de las veredas de concreto, ejecutadas
en el perimetro de la capilla, no presenta separaciones (juntas de dilatacion, contraccion
u otro), que permitan la ejecucion de ningun tipo de junta asfaltica, toda vez, que los tramos
de vereda se encuentran ejecutados de forma monolitica, con un brufiado de piso. Dicha
situacion imposibilitd la ejecucion de la partida 01.03.03.03.05 Juntas Asfalticas e=1/2" por
la inexistencia del espesor correspondiente (media pulgada - 1/2") en el acabado de las

veredas de concreto. Asimismo, se precisar que durante la inspeccion realizada no se
B observo ninglin rastro de la ejecucion de esta partida, como son, restos de cemento
asfaltico PEN 250-300 e imprimante asféltico, acorde a las especificaciones técnicas

(Apéndice n.° 6).

En ese contexto, se evidencid que la Entidad pago al Contratista por la ejecucion de
18,00 m. de la partida 01.03.03.03.05 Juntas Asfalticas e=1/2". Por lo que, se advierte que
la Entidad pago por 18,00 m. de junta asfaltica no ejecutado, y conforme al precio unitario
ofertado por el Contratista, se advierte un perjuicio econémico de S/ 236,52 en el costo
directo, conforme se observa:
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Cuadro n.° 17
Partida 01.03.03.03.05 Juntas Asfalticas e=1/2"
Metrados Calculo de Perjuicio Econémico
i (Pagados | Metrado

Item Descripcion | Und. | (Expediente hastgl a3 | (0Ch | Metrado Precio Parcial

Tecnico) | yajorizacion) (h) (s

01.03.03.0305 | 1M AallEas |y 180 1800 | 000 | 1800 1314 23652

Fuente: Valorizacién fisica de obra n.° 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacién de
10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Acla de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.* 1 de 17 de julio de
2024 (Apéndice n.° 42), y Planilla de metrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se denota que el Expediente Técnico (Apéndice n.® 6) no tuvo modificaciones
aprobadas por la Entidad ni por el Supervisor de Obra'® respecto a la ejecucion de esta
partida, la misma que fue valorizada y pagada en su totalidad; a través de, la valorizacion
n.° 3 correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35).

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra (precios
unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la partida
01.03.03.03.05 Juntas Asfalticas e=1/2": no obstante, la Entidad pag6 por trabajos no

ejecutados, situacion que le generd un perjuicio econdmico de S/ 236,52 en el costo
~ directo, de acuerdo a lo desarrollado en el cuadro anterior.
4.5Respecto a la Partida: 01.03.03.06.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes
Las especificaciones técnicas'®® (Apéndice n.° 6) establecieron que la partida
01.03.03.06.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes debia medirse por pieza; asimismo,
establecieron'® que los pagos se debian efectuar por piezas colocadas y en

funcionamiento, incluidos todos los costos directos o indirectos.

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida 01.03.03.06.01 Cerradura tipo
Forte de Dos golpes y conforme al recorrido efectuado, se observa que, en campo no se
encuentra ejecutada esta partida; no obstante, la Entidad pagé al Contratista por la
ejecucion de 1,00 pza. de este trabajo. Por lo que, se advierte que la Entidad pagd por
1,00 pza. de cerradura tipo forte no ejecutado, y conforme al precio unitario ofertado por
el Contratista, se advierte un perjuicio economico de S/ 110.98 en el costo directo,
conforme se observa:

Cuadro n.° 18
Partida 01.03.03.06.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes

Metrados Calculo de Perjuicio Economico
Metra.do (Pagados | Metrado
Item Descripcién | Und. | (Expediente | "\ 3, (0C) | metrado | Precio Parcial
Téenico) | Valorizacion) (s (s
Cerradura tipo
01.03.03.06.01 | Forte de Dos pza 1,00 1,00 0,00 1,00 110,98 110,98
golpes

Fuente: Valorizacion fisica de obra n.° 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campa (In Situ) y recopilacion de informacion de
10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacién n.® 1 de 17 de julio de 2024
{Apéndice n.° 42), y Planilla de mefrados elaborados por la Comision Auditora (Apéndice n.° 43).

Elabarado por: Comision Auditora.

104 A través del Cuademno de Obra (Apéndice n.° 32).

105 presentes en el numeral |l de! Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6).

L
FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:
Las CERRADURAS DE SOBREPONER se pagaran por piezas colocadas y en funcionamiento, a fos precios unitarios de presupuesto,
Ef precio incluye todos fos costos directos e indirectos [..."
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Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada a la partida ejecutada 01.03.03.05.01 Puerta
metalica tipo 05 - Capilla, se observa que, en ésta no se encuentra instalada y/o puesta
en funcionamiento la partida 01.03.03.06.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes,
conforme se evidencia en las siguientes fotografias:

Imagen n.® 13
Falta de ejecucion de la Partida 01.03.03.06.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes

Fuente: Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de lr;forrnacibn de 10 de mayo de 2024
(Apéndice n.” 41), y Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.° 1 de 17 de julio de 2024
(Apéndice n.° 42).

Segln las fotografias mostradas se observa que la puerta metélica de la capilla tiene
instalado dos (2) cerrojos!'®” metalicos y un (1) candado para efectuar su cerramiento, mas
no la cerradura tipo Forte de Dos golpes prevista en la memoria descriptiva,
especificaciones  técnicas, presupuesto y metrados del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 6).

Asimismo, se denota que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) no tuvo modificaciones
aprobadas por la Entidad ni por el Supervisor de Obra'®® respecto a la ejecucion de esta
partida, la misma que fue valorizada y pagada en su totalidad; a través de, la valorizacidn
n.® 3 correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35).

Por lo descrito, se concluye que conforme al sistema de contratacion de la Obra
(precios unitarios), se debia valorizar y pagar por los metrados realmente ejecutados de la
partida 01.03.03.06.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes; no obstante, la Entidad pagd
por trabajos no ejecutados, situacion que le generd un perjuicio econdémico de
S/ 110,98 en el costo directo, de acuerdo a lo desarrollado en el cuadro anterior.

Conforme a lo desarrollado en los items anteriores, se realizo el analisis comparativo entre
los metrados pagados por la Entidad (acumulados en la tercera valorizacion) y falta de
ejecucion en campo de las partidas, advertidas por la Comision Auditora, teniéndose como
resultado el siguiente cuadro:

1%7 Segiin el Diccionario de la Lengua Espaiiola comesponde a “Barreta cilindrica de hierro, con manija, por lo comin en forma de T, que
esta sostenida horizontalmente por dos ammellas, y entrando en otra o en un agujero dispuesto al efecto, cierra y ajustala puerta o ventana
con el marco, o una con ofra las hojas, si la puerta es de dos”.

108 A través del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 32).
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Cuadro n.° 19
Metrados pagados en la 3° Valorizacion VS Partidas no ejecutadas
Metrados acumulados ; R
Oferta (Pagados hasta la 3@ Metrado Comision Auditora Calcg:;:tz;;agulmo
et Valorizacién)
ltem Descripcion
Precio | Parcial Precio | Parcial Metrad | Precio | Parcial Precio | Parcial
Und | Metrado ) ) Metrado (s0) s0) 5 ) ) Metrado ) (l)

8;8?03 lf{éimf%mscms m2 | 3533 | 2434 esoo3| 3533 | 243 ss993| o000 | 2434| oool 353 | 23| ssegs

01,0203, | Puerta de mealicade
0d0r - |accesosecundariode | Und. | 100 | 76000 7e000| 100 |76000| 76000 000 [76000|  o00| 100 | 7e000| 78000

1.00X2.50 m
01.02.03. | Cerradura tipo Forle de
05.01 Dos golpes Pza 2,00 110,98 221,96 2,00 110,98 22196 | 0,00 |110,98 0,00 2,00 110,98 | 221,96
01.03.03.

0305 Juntas Asfallicas e=1/2" m 18,00 1314 23652 | 18,00 13,14 23652 | 000 13,14 000§ 18,00 1314 | 236,52
01.03.03. | Cerradura tipo Forte de

06.01 Dos golpes pza 1,00 110,98 11088 1,00 {11098 11098 | 000 |110,98 000f 1,00 11098 | 11098
Costo Directo S1.2 189,39 S1. 0,00 5/.2189,39
Gaslos Generales Fijos (0.15%) S/.3,28 S/.0,00 S/. 3,28
Gastos Generales Variables (11.85%) S1. 259,44 S/.0,00 S1. 259,44
Utilidad (4.00%) S/.87,58 §/.0,00 S1. 87,58
Parcial S1.2539,69 S§1.0,00 S$1.2539,69
IGV (18.00%) S/. 457,14 S1.0,00 S/. 457,14
Total Ejecucion de Obra S).2996,84 $/.0,00 S/. 2 996,84

Fuente: Valorizacion fisica de obra n.* 3 (Apéndice n.° 35), Acta de visita de campo (In Situ) y recapilacion de informacion de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 41), Acta de
visita de campo (In Situ) y recopilacion de informacion n.° 1 de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42), y Planila de metrados elaborados por la Comision Auditora
(Apéndice n.® 43).

Elabgrado por: Comision Auditora.

Conforme al cuadro precedente, se advierte que la Entidad pagd al Contratista la suma de S/
2 996,84 por la ejecucion de 100% del metrado del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) de
las partidas: (i) 01.02.03.02.01 Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5, (ii)
01.02.03.04.01 Puerta de metdlica de acceso secundario de 1.00 X 250 m, (iii)
01.02.03.05.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes, (iv) 01.03.03.03.05 Juntas Asfalticas
e=1/2", y (v) 01.03.03.06.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes. No obstante, de la
verificacion In Situ efectuada por la Comision Auditora, se ha evidenciado la no ejecucion de
las referidas partidas, situacion que generd un perjuicio econémico de Sf 2 996,84.

e. Entidad recibio obra no concluida e inaplicé la penalidad por mora

. De acuerdo al procedimiento de recepcion de obra, establecido en el articulo 208° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344 2018 EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias'®®, en adelante el
Reglamento, en la fecha de la culminacion de la obra, el Residente de Obra debia anotar tal
hecho en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 32) y solicitar la recepcion de la misma. En ese
contexto, para efectos de determinar la fecha de culminacion de obra, es necesario remitirse
a las anotaciones del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 32), conforme se desarrolla a
continuacion.

198 En el Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos.
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Mediante Asiento n.° 87 del Residente de Obra de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 32), este hizo constar lo siguiente:

1.1

A la fecha se viene ejecutando las partidas finales para la culminacion de obra con el personal
técnico, administrativo y obrero. Por tales motivos esta residencia solicita al: SUPERVISOR DE
OBRA; mediante este documento solicitar a la Entidad la CONFORMACION DEL COMITE DE
RECEPCION DE OBRA; en vista que se viene culminando con las metas programadas en el
Expediente Técnico contractual. [...J". (El resaltado es nuestro)

Al respecto, se denota que el Contratista, a través de anotacion en el cuaderno de obra, del
Residente de Obra, requirio al Supervisor solicitar a la Entidad la conformacion del comité de
recepcion de obra; no obstante, también sefiald que al 22 de diciembre de 2022 se
continuaba con la ejecucion de las “partidas finales para la culminacion de obra”.

Luego, el Residente de Obra, con Asiento n.° 88 de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 32), consignod:

T-]
Esta Residencia de Obra, en cumplimiento con la ejecucion de obra en mencion viene realizando
los trabajos finales en las diferentes partidas de pintado en muros del interior y exterior de

la capilla. [...J. (El resaltado es nuestro)

Por ello, se evidencia que al 23 de diciembre de 2022, el Contratista realizaba la ejecucion
de la partida 01.03.03.07.01 Pintura latex en muros exteriores 02 manos; por lo tanto,
continuaba con la ejecucion de la obra. Dicha situacion que se corrobora con la anotacion

realizada por el Supervisor en el Asiento n.° 89 de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 32), que indico: '

1.1

Del supervisor de obra: Se contintia con la verificacion de los trabajos que realizan la empresa

confratista como son:

- Pintado de muros interiores y exteriores de la capilla

- Limpieza permanente de la obra:

- Instalacion eléctrica en la capilla.
Para el residente de obra se recomienda levantar algunas obsesvaciones que se tiene, como
también se recomienda presentar los documentos originales de las pruebas de laboratorio, también
tener los documentos como planos de replanteo ya que la obra se esta culminando. el cual esta

7£( supervision solicita bajo cuaderno de obra la conformacion del Comité de Recepcion de

Obra. [..]".(El resaltado es nuestro)
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Asimismo, con Asientos n.>s 90 y 91 de 24 y 26 de diciembre de 2022''° (Apéndice n.° 32),
respectivamente, el Residente de Obra confirmé la continuidad de la ejecucion de partidas
contractuales de la obra, como son 01.03.03.08.01 Limpieza Permanente en Obra y
01.03.03.08.02 Ventanas tipo sistema moduglas segun disefio.

Es asi que, con Asiento n.° 92 de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), el Residente
de Obra anoté en el cuaderno de obra lo siguiente:

11

Esta Residencia de Obra, mediante este documento (cuaderno de obra) pone en conocimiento
a la Entidad por intermedio de la Supervision de Obra: la conclusion de todas las partidas
contempladas en el Expediente Técnico contractual, en un 100%. Asimismo, se verifico con el
Ing. Supervisor de obra el desarrollo de fodas las partidas por consiguiente los metrados, para la
presentacion de fa dlfima valorizacion N° 03 QUE CORRESPONDE AL MES DE DICIEMBRE DEL
2022.

Solicito al Supervisor de obra la recepcion de la obra en cumplimiento al Articulo N° 178
(recepcion de obra y plazo) del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

A continuacion se detalla las partidas ejecutadas al 100%.

{TEM DESCRIPCION % DE AVANCE
[
01.02 CERCO PERIMETRICO
[-]
| 01.02.02.02.03 SOBRECIMIENTOS

01.02.02.02.03.01 Sobrecimiento concreto 1:8+25% PM 100%
01.02.02.02.03.02 Encofrado en sebrecimientos 100%
{1
01.02.03 ARQUITECTURA
01.02.03.01 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA
01.02.03.01.01 Muro de ladrillo KK. de soga caravista (2 caras) 100 %
01.02.03.02 REVOQUES Y REVESTIMIENTOS
01.02.03.02.01 Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5 100 %
{1
01.02.03.04 CARPINTERIA METALICA Y HERRERIA
01.02.03.04.01 Puerta metalica de acceso secundario de 1.00 x 2.50 m 100 %
[1
01.02.03.05 CERRAJERIA
01.02.03.05.01 Cerradura tipo forte de dos galpes 100 %
{1
01.03 CAPILLA
L]
01.03.03.03 PISOS Y PAVIMENTOS
[.]
01.03.03.03.02 Concrefo fc=175 kg/cm2 en veredas, e=4" 100 %
01.03.03.03.03 Encofrado y desencofrado en veredas 100 %
01.03.03.03.04 Brufias en veredas 100 %
01.03.03.03.05 Juntas asféfticas e=1/2" 100 %

s []
01.03.03.06 CERRAJERIA
01.03.03.06.01 Cerradura fipo Forte de dos golpes 100%
L]

[-]
110 a[
Asienfo N° 90 Del residente de obra 24-12-2022

A inicio de la jornada faboral se viene dando las respectivas charlas de seguridad a todo el personal de piso. Asi mismo se realiza las
coordinaciones con el maeslro de obra para la distribucion del personal obrero a sus respectivos frentes de lrabajo. Se viene ejecutando

las siguientes partidas:

ITEM DESCRIPCION

01.03.03.08.01 Limpieza Permanente en Obra

01.03.03.08.02 Ventanas tipo sistema moduglas segin disefio [...]
{.J

Asiento N° 91 Del Residente de Obra 26-12-2022

A la fecha se viene desarrolfando los pormenores de las partidas desarroflados y finiquitacion de las mismas; asimismo se viene
realizando las verificaciones en presencia def Ing. Supervisor de fa Obra. Al mismo tiempo se viene realizando ef controf del movimiento
de almacén de obra. Asi como fa cuanfificacion de fos equipos que se emplearon. [...J". (El resaltado es nuestro)
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Es en cuanto esta Residencia de Obra informa a la Supervision de Obra para su verificacion y
posterior tramite documentario que corresponda. [..J'. (El resaltado es nuestro).

Segun lo anterior, se evidencia que la fecha de la culminacion de la obra, referida por el
Contratista, corresponde al 27 de diciembre de 2022, dia en el cual el Residente de Obra
anoté en el cuaderno de obra (Apéndice n.® 32) la conclusion de la ejecucion de las partidas
contractuales, y solicitd la recepcion de la misma.

Luego, conforme al Reglamento, el Supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion seialada, debia corroborar el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos (Apéndice n.° 6), especificaciones técnicas (Apéndice n.° 6) y calidad, y de
encontrarlo conforme debia anotar en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 32) y emitir el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisar que la
obra cumple lo establecido en el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6) y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. Asimismo,
de no constatar la culminacion de la obra le correspondia anotar en el cuaderno de obra dicha
circunstancia y comunicar a la Entidad, en el mismo plazo.

En ese sentido, se observa que con Asiento n.° 93 de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 32), el Supervisor de Obra anoté en el cuaderno de obra lo siguiente:

1]

- Del Supervisor de Obra. Esta Supervision de Obra, realizé Ia verificacién de los
trabajos de fa Obra en fecha 26 y 27 de diciembre del 2022 en el cual se verifica la
culminacion de los trabajos de acuerdo al Expediente Técnico, en cual en fecha
27 de diciembre a horas 8:30 am se culminé de verifico todo los trabajos de acuerdo al
Expediente Técnico, en donde el residente de obra y supervision de obra consilian los
metrados finales, visto la culminacion de los trabajos de parte de la empresa
constructora el cual concluye en un 100% de Ia ejecucion, esta supervision valida el
100% de la ejecucion fisica.

Siendo las 8:40 am de fecha 27 de d:c:embre esta supervision da por terminado la
ejecucion de obra en el cual no se tubo ampliacion de plazo ni presupuestal. [..J".
SIC. (El resaltado es nuestro)

Por lo que, se evidencia que el Supervisor de Obra indicé haber realizado la verificacion
de la culminacién de los trabajos de acuerdo al Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), al
27 de diciembre de 2022, y precisé que concilid los metrados finales, y valido el 100% de la
ejecucion fisica; asimismo, dio por terminada la ejecucion de la obra, y precisd que no existio
ampliacion de plazo ni presupuestal.

Ahora bien, de la revisién por la Comision Auditora a los cuadernos de documentos recibidos
de: (i) Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 18), (ii) Gerencia Municipal
(Apéndice n.° 20), (iii) oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
(Apéndice n.° 22), (iv) la oficina de Supervision y Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 23) y
(v) Alcaldia (Apéndice n.° 19), desde el 27 de diciembre de 2022 (fecha de culminacion de
obra), no se advierte la remision a la Entidad del certificado de conformidad técnica por parte
del Supervisor.
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Al respecto, segun el Reglamento, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
recepcion del certificado de conformidad técnica, la Entidad debia designar un comité de
recepcion, el mismo que''! junto al Contratista y Supervisor debian verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda. Culminada dicha verificacion, y de no existir observaciones, se
procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
Contratista en el cuaderno de obra. Asimismo, de existir observaciones, estas se consignan
en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra; por lo que, el Contratista dispone
de un plazo!'? para subsanar las observaciones, el mismo que se computa a partir de la fecha
de suscripcion del Acta o Pliego. Y que, realizadas las prestaciones para el levantamiento de
las observaciones, el Contratista solicita''* nuevamente la recepcion de la obra, lo cual es
verificado por el Supervisor e informado a la Entidad''*. Finalmente, el comité de recepcion
junto con el contratista se constituye en la obra''®, y en caso de haberse subsanado las
observaciones da conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de
Obra.

Es asi que, mediante articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.® 330-2022-MDU/A de
27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46), se resolvio conformar el Comité de
Recepcion de Obra integrado por: (i) Wilber Quispe Jalire, subgerente de Infraestructura y

Desarrollo Urbano Rural, (ii) Igor Felipe Inca Huacasi, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion, y (iii) Nicomedes Quispe Mozo, Supervisor de Obra, designados como
presidente, primer y segundo miembro, respectivamente. Cabe precisar que, la citada
resolucion en su articulo segundo establecio que los miembros del Comité de Recepcion de
Obra debian cumplir la Ley de Contrataciones y Reglamento aplicables; asimismo, en su
parrafo sétimo del considerando precis6 que mediante informe n.° 029-2022/MDU/OSLO/IFIH

de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47), presentado por el Arqg. Igor Felipe Inca
Huacasi, jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Obra de la Entidad solicito la
conformacion del comité de recepcion de Obra,

Sin embargo, de la verificacion al informe n. ° 029-2022/MDU/OSLO-IFIH de

27 de diciembre de 2022'7 (Apéndice n.° 47), con asunto, conformidad de pago de

liquidacion técnico y financiero de obra; del cual se advierte que el contenido del documento

se refiere al proyecto “Mejoramiento del servicio de transpirabilidad peatonal del Barrio Union

Miraflores en la localidad de Usicayos del Distrito de Usicayos — Provincia de Carabaya —

departamento de Puno, con CUI N° 2484790, lo cual no se refiere a la conformacion del comité

de recepcidn de obra del proyecto!®. Asimismo, del registro de documento emitidos 2022 de

s la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras (Apéndice n.° 23), se refiere a la conformidad

B de servicio, mas no de la conformacién del comité de recepcion de obra, tal como se muestra
a continuacion:

UE Ca% "'y que en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion.
og

%\(' f"“ 9, 112 Un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, €l que resulte menor.
Lol PR )
o 7 Mediante anotacion en el cuaderno de obra.
a8 1 z 114 En el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion.
= — P& " Dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del Supervisor.
‘a_o & 15 Cabe precisar que no cuenta con los vistos de las areas correspondientes.
%‘3“ (8) | é? 7 Recepcionado el mismo dia por la unidad de Abastecimiento y Logistica, con registro n.® 2994,
4&,,” oL “Qb' "8 Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayas — provincia de
* O

Carabaya — departamento de Puno”, con CUI 2508707 .
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Imagen n.° 14
Cuaderno de documentos emitidos de la oficina de Supervisién y Ligquidacién de Obras

! { A
L | = .

Fuente: Cuademo de documentos emitidos de la oficina de Supervision y Liguidacion de Obras (Apéndice n.° 23).

En ese sentido, se advierte que la Resolucién de Alcaldia n.° 330-2022-MDU/A de
27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46), carecié de motivacion, toda vez que el
documento mencionado en el considerando no pertenece a la Obra, asi como no tiene los
vistos de las areas correspondientes, lo cual fue corroborado por Igor Felipe Inca Huacasi
mediante carta n.° 007-2024-IFIH de 23 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 48), en el cual
indicd que no recibié en su momento documento alguno donde se solicite la recepcién de obra
y por ende mi persona no elabord ni  solicitd el informe
(Informe n.° 029-2022/MDU/OSLO/IFIH) la conformacion del comité de recepcion de la
mencionada Obra.

Ademas, es necesario precisar que, el 27 de diciembre de 2022 el Supervisor de Obra anot6
- en el cuaderno de obra que dio por terminada la obra, seguidamente en la misma fecha el
alcalde de la Entidad resolvié conformar el Comité de Recepcion de Obra y finalmente en la
misma fecha se recepciond la Obra; por consiguiente, se advierte que dichas actuaciones o
tramites se realizaron en un solo dia, por lo tanto, dichas actuaciones se realizaron con una
celeridad inusitada en los tramites.
En ese contexto, se adviete que con Acta de recepcion de Obra de
27 de diciembre de 2022'1* (Apéndice n.° 49), Wilber Quispe Jalire, Igor Felipe Inca Huacasi,

y Nicomedes Quispe Mozo, presidente y miembros del Comité de Recepcion de Obra'??,
respetivamente, recibieron la Obra'?', con las siguientes precisiones:

T
1.- Datos Generales de la Obraif...]
Plazo de ejecucion: 90 dias calendarios
Fecha de inicio de obra: 06 de octubre del 2022
Fecha de término real: 27 de diciembre de 2022
Fecha de término programado: 03 de enero de 2023]...]
2. Comité de Recepcién de Obra:
Resolucion de Designacion: Resolucion de Alcaldia Nro 330 - 2022 -MDU/A
Fecha de Resolucion: 27 de diciembre 2022
Integrantes: ing. Wilber Quispe Jalire — presidente
: Arq. Igor Felipe Inca Huacasi - Ter miembro
- ing. Nicomedes Quispe Mozo- 2do miembro.[...]
5.- De las Observaciones.
El pliego de observaciones ha sido suscrito el 22 de diciembre def 2022.
Los miembros del comité de recepcion de obra alas 10:00 am del dia 27 de diciembre del
2022, junto al confratista y al supervisor de obra verificaron el levantamiento de
observaciones del dia 22 de diciembre del 2022,

119 E| Contratista a través del documento sin numero de 7 de agosto de 2024, presento a la Comision Auditora el criginal del acta de recepcian
de obra de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), en alencion al oficio n.* 000020-2024-CG/OC0458-ACMDU de 1 de agosto de
2024.

120 Designados mediante Resolucién de Alcaldia n.* 330-2022-MDU/A, segun lo consignado en el numeral 2. Comité de Recepcion de Obra,
del Acta de recepcion de Obra de 27 de diciembre de 2022.

121 Cabe precisar que, la citada Acta de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 49) fue suscrita ademas del Comité de Recepcion de Obra, por
Ismael Toque Toledo, Residente de Obra, Enrique Casin Parillo, gerente general, y Paul William Sotomayor Guerra, titular de la Entidad.
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Mediante el presente acta se verifica fa subsanacion de las observaciones formulada en el pliego
de observaciones en fecha antes mencionada.
Pliego de observaciones:
Orden y limpieza en el contorno del cerco (levantada)
Limpieza de remanentes de obra en la parte posterior del cerco (levantada)
Limpieza en el ingreso principal de la obra (levantada)
6.- Conclusiones:
El comité de recepcion de obra a terminado la verificacion de la subsanacion de
observaciones a conformidad del comité de recepcion, en concordancia al art 208.9 de Ja
RLCE

El comité de recepcion de obra, ha procedido a RECEPCIONAR LA OBRA. [.]"
(El resaltado es nuestro)

Sobre el particular, cabe sefialar que, Wilber Quispe Jalire, presidente del Comité de
Recepcion de obra, mediante carta n.° 001-2024 — WQJ de 19 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 50), confirmo que si participd en la recepcion de obra, asi como suscribit el
acta de recepcion de obra.

Ademas, Igor Felipe Inca Huacasi, miembro del Comité de Recepcion de obra, mediante carta
n.° 001-2024-IFIH de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 51), confirmd que si participd en
la recepcion de obra; asi como que, si suscribio el acta de recepcion de obra; asimismo,
mediante carta n.* 002-2024-IFIH de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 51), en relacion a
la participacion y suscripcion del Acta de recepcion de Obra sefiald entre otros aspectos, lo
siguiente: “[...] solicito la respectiva prueba grafo técnica [...]". Al respecto, Gleny Karinna
Sardén Rodriguez, perito Grafotécnico, mediante informe pericial grafotécnico de parte
n.°15-2024-GKSR de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 52), concluyd que las firmas

en el documento dubitado denominado “Acta de Recepcion de obra’, si le corresponden al

puio grafico de Igor Felipe Inca Huacasi; es decir, si fue sus firmas.

No obstante, y conforme se ha desarrollado en el item anterior “4. Entidad pagd por la

realizacion de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas’, la Comision Auditora ha

evidenciado, al 17 de julio de 2024, la falta de ejecucion de las partidas: (i) 01.02.03.02.01

Tarrajeo en muros exteriores mezcla C:A 1:5, (i) 01.02.03.04.01 Puerta de metalica de acceso
%( secundario de 1.00 X 2.50 m, (iii) 01.02.03.05.01 Cerradura tipo Forte de Dos golpes, (iv)

01.03.03.03.05 Juntas Asfalticas e=1/2", y (v) 01.03.03.06.01 Cerradura tipo Forte de Dos
golpes.

En ese sentido, de acuerdo a lo descrito en los parrafos anteriores, se evidencio que el

27 de diciembre de 2022 la Comision de Recepcion de Obra recibié una obra no

concluida, y que al 17 de julio de 2024, ésta continuaba sin culminarse, lo cual fue

corroborado por Hernan Felix Cutipa Zapana, subgerente de Infraestructura y Desarrollo

Urbano Rural de la Entidad, mediante informe n.° 0663-2024-MDU-
USICAYOS/SGIDUR/HFCZ de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 53), que la Entidad a

partir del 2 de enero de 2023 hasta la fecha (22 de agosto de 2024) no ha intervenido
@"" fisicamente en ningn aspecto la Obra; por lo que, tal como lo establece las Bases
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integradas'*? (Apéndice n.° 9), Contrato' (Apéndice n.° 28) y el articulo 162° del
Reglamento el Contratista incurrié en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, hecho que genera la aplicacion de la penalidad por mora,
de conformidad a lo establecido en el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento, que
sefiala:

11

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de afraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F= 0.15[..]"

En tal sentido, el calculo de la penalidad diaria, por el retraso injustificado es el siguiente:

122 Que en el Capitulo lll Del Contrato, de su Seccidn General establecié:

3.8 PENALIDADES
3.8.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

/ En caso de refraso injustificado del confratista en la ejecucion de las prestaciones objefo del confrafo, la Entidad fe aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el ariculo 162 def Reglamento. [...]
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) def monto del confrafo vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse. [...]"

Y que en el Capitulo Il Requerimiento, de su seccion especifica, establecio:

EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO [...]

59. PENALIDAD

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de fa prestacion.

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto def contrato, la Entidad e aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La penalidad se aplica aufoméaticamente y se calcula de acuerdo
a la siguiente formula: P

Parialidad dtzrizis 0.10x mo.nto wgcnte'

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15[...]"

( 7 123 Que en su clausula décima quinta establecio:
/ Ly

//

-

C'L'ZUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del contrato, LA ENTIDAD le aplica
aufomaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de acuerdo a fa siguiente formula:

Petalilod D= 0.10 x monto vigenfe
W DE F x plazo vigente en dias

éxx\“ NG Donde: '
v F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

] 2 F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias. [...] .

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del

monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monfo maximo equivalente al diez por cienlo (10%) def

monlo def contrato vigente, o de ser el caso, del iterm que debid ejecutarse. [...J"
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o Monto vigente = S/ 442 452,89
e Plazo vigente en dias = 90 dias calendario
o F=0,15
o Reftraso injustificado = 561 dias calendario’®*
_ ~ 0,10x 442 452,89
Penalidad diaria = =S/3277,43

0,15x90

e Penalidad total por los 567 dias de retraso = S/ 3 277,43 x 561 = S/ 1 838 638,23

En ese contexto, el resultado del calculo de la penalidad por mora diaria es de tres mil
doscientos setenta y siete con 43/100 soles (S/ 3 277,43), monto que multiplicado por los
quinientos sesenta y uno (561) dias de retraso injustificado asciende a S/ 1 838 638,23; sin
embargo, la Clausula Décima Quinta: Penalidades del Contrato (Apéndice n.° 28) y el
numeral 161.2 del articulo 161° del Reglamento establecieron que, este tipo de penalidad
puede alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, que asciende a cuarenta y cuatro mil doscientos cuarenta y cinco con 29/100 soles
(Sf 44 245,29), importe que constituye un perjuicio econémico para la Entidad.

f. Entidad inaplico otras penalidades

El' Capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 9), establecio como requisitos de calificacion, entre otros a “A.2 Calificaciones
del plantel profesional clave” y “A.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave”, los mismos
que, consideraron como plantel profesional clave a un (01) “Ingeniero Residente de Obra" que
debia contar con una experiencia minima de dos (2) afios en obras iguales y/o similares al
objeto de la convocatoria; asimismo, que de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49°
y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento, estos requisitos de
calificacion debian acreditarse para la suscripcion del contrato.

En ese contexto, el 23 de septiembre de 2022, el Postor ganador de la Buena Pro, presentd
la carta n.® 009-2022/CMM/RL de 23 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), mediante la
cual remitié a la Entidad los documentos para la suscripcion de contrato, en el marco de la
Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDU/CS-1, el cual consigno:

“[..] mediante el presente adjuntamos los documentos establecidos en las bases, derivado de fa
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDU/CS-1, [..], para lo cual adjuntamos los
siguientes documentos:

[-]

h) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del jefe de obra, de corresponder.

[]

o) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o fitulo profesional requerido no se encuentre publicado
en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria -SUNEDU.

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) cerificados o
(iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave. [..]"(El resaltado es nuestro).

124 Desde el 4 de enero de 2023 (fecha posterior al plazo de ejecucion de obra vigente) hasta el 17 de julio de 2024 {fecha de constatacion
de la ejecucién de las partidas In Situ, efectuada porla Comision Auditora).
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Entre los folios n.os 000410y 0004242 de la cartan.® 009-2022/CMM/RL de 23 de septiembre
de 2022 (Apéndice n.° 16), se advierte el curriculum vitae no documentado de Jorge Luis
Caro Jayo, con DNI n.° 21448995, con titulo profesional de Ingeniero Civil*¢, con CIP
n.” 45811, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n." 15
Documentos para la suscripcion de contrato presentado por el Contratista - Curriculum Vitae de
personal clave (Residente de Obra)
000424 000415

CURRICULUS VITAL

CARQ YO
ING. CIVIL - CIP 4581

VOL CIVIL ANCASH
FECHADE COLEGIACION: LLowse

[
[«
L

Dbry,

CE. NONEE2X “CAP Josd A, Qutionez"
stte; M :

Direccidn: Jr. Akapana N°1019 Tercer Piso Urk, Mangamarca

~

DNI 221448595
Lima 36 -Pert

Email; je
Email.

Junio 1995 - ro 1994 ANCASH

. : A“‘ 3.0 EQORMACION ACADEMICA
' ; ks i = SRS EDUCACION SI PERIOR acional Son Luis Genzaya de fco
EXPERIENCIA L ABORAL C N TITULO PROFESIONAL: TVIL N? DE COLEGIATURA: 45511
Fuente: Folios n.es 000424 y 000415 de la carta n.” 009-2022/CMM/RL de 23 de septiembre de 2022 (Apéndice n.® 16),
Conforme a lo mostrado, se evidencio que el postor ganador de la Buena Pro, acredito

como profesional clave a Jorge Luis Caro Jayo, con DNI n.° 21448995 y CIP n.® 45811,
en el cargo de Ingeniero Residente de Obra.

Ahora bien, conforme al Asiento n.° 1 de 6 de octubre de 2022 del Cuaderno de obra?’
(Apéndice n.® 32), Ismael Toque Toledo, ingeniero civil con CIP n.® 282598, hizo constar
que en la citada fecha se dio inicio a la ejecucion de la Obra, y realizé la referida anotacion
en calidad de Residente de Obra. Dicha situacion fue corroborada mediante Asiento n.° 2
7!% de 6 de octubre de 20222 (Apéndice n.° 32), realizada por Roger Cristobal Huanca Quiroz,

ingeniero civil con CIP N° 40768, en calidad de Supervisor de Obra.

12 Foliacion que comesponde al Expediente de Contratacion.
128 Emitida por la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica.

127 ~[ ]
Asiento N° 01 Del Residente de Obra - 06-10-22
Y\C\M‘ !f C’U?‘, A Ia fecha se da inicio de la Obra “Mejoramiento del Servicio de proteccion def Ceminerio general en el Centro Pablado de Salfaconi del

5\\ e 3, A;Q& distrito de Usicayos - provincia de Carabaya— departamento de Puno”. Asimismo se realiza el reconocimiento de ferreno para fa ubicacion
& 7 de los ambientes, que se considera segun el Expediente Técnico:
o i ax ITEM DESCRIPCION
as of 01.01.02.01 Almacén, Oficina y Guardiania. [...]".
'2_0 @U & 1264

o»;: WU S8 Asienfo N° 02.- Def Supervisor de Obra
by Tsma&\s Fecha: 06/10/2022

En la fecha se inicia los frabajos carrespondientes a la obra y con ello ef plazo de ejecucidn de obra. [...J"
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En adicion, el Informe de compatibilidad de Obra — Supervisor de Obra de 21 de octubre de
2022'*° (Apéndice n.° 40), en el acapite Personal técnico administrativo de su numeral 1.
Datos generales del proyecto, identifica’® a Ismael Toque Toledo, en el cargo de Residente
de Obra.

Asimismo, de la verificacion a todos los Asientos del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 32),
se verifica que Ismael Toque Toledo realizé anotaciones como Residente de Obra, desde
el 6 de octubre hasta el 27 de diciembre de 2022, conforme se resume en el siguiente

%
A
4

4

cuadro:
Cuadron.° 20
Resumen de anotaciones del Residente de Obra, en el Cuaderno de Obra
Ar:ieﬁteo Fecha de anotacion Ar:ieg:o Fecha de anotacion

1 6 de octubre de 2022 47 15 de noviembre de 2022
3 7 de oclubre de 2022 49 16 de noviembre de 2022
4 8 de octubre de 2022 51 17 de noviembre de 2022
5 10 de octubre de 2022 53 18 de noviembre de 2022
7 11 de octubre de 2022 54 21 de noviembre de 2022
8 12 de octubre de 2022 56 23 de noviembre de 2022
9 13 de octubre de 2022 57 24 de noviembre de 2022
1 14 de octubre de 2022 58 25 de noviembre de 2022
12 15 de octubre de 2022 60 26 de noviembre de 2022
13 17 de octubre de 2022 61 28 de noviembre de 2022
15 18 de octubre de 2022 63 29 de noviembre de 2022
16 19 de octubre de 2022 64 30 de noviembre de 2022
17 20 de octubre de 2022 66 1 de diciembre de 2022
19 21 de octubre de 2022 67 2 de diciembre de 2022
21 22 de octubre de 2022 69 3 de diciembre de 2022
22 24 de octubre de 2022 70 5 de diciembre de 2022
24 25 de octubre de 2022 71 6 de diciembre de 2022
25 26 de octubre de 2022 73 7 de diciembre de 2022
27 27 de octubre de 2022 74 9 de diciembre de 2022
28 28 de octubre de 2022 76 12 de diciembre de 2022
30 29 de octubre de 2022 7 13 de diciembre de 2022
31 31 de octubre de 2022 78 14 de diciembre de 2022
33 2 de noviembre de 2022 80 15 de diciembre de 2022
34 3 de noviembre de 2022 81 16 de diciembre de 2022
35 4 de noviembre de 2022 82 17 de diciembre de 2022
37 5 de noviembre de 2022 83 19 de diciembre de 2022
38 7 de noviembre de 2022 84 20 de diciembre de 2022
39 8 de noviembre de 2022 86 21 de diciembre de 2022
40 9 de noviembre de 2022 87 22 de diciembre de 2022
42 10 de noviembre de 2022 88 23 de diciembre de 2022
44 11 de noviembre de 2022 90 24 de diciembre de 2022
45 12 de noviembre de 2022 91 26 de diciembre de 2022
46 14 de noviembre de 2022 92 27 de diciembre de 2022

Fuente: Cuademo de Obra de octubre, noviembre y diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32).

122 Remitido a Jose Luis Paredes Martinez, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante Informe
n.” 001-2022-MDU/SGIDUR/SO/RCHQ de 21 de octubre de 2022, {(Apéndice n.® 40) de Roger Huanca Quiroz, Supenvisor de Obra, el
misma que indica:

1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Personal Técnico Administrativo:

foud]

Residente de Obra: Ing. ING. ISMAEL TOQUE TOLEDO. [...J".
130 Como Personal Técnico Administrativo.
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Asi también, en el Acta de recepcion de obra de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49),
se encuentra suscrito por Ismael Toque Toledo, como Residente de Obra, en representacion
del Contratista.

Por otro lado, de la revision a los informes mensuales de octubre, noviembre y diciembre de
2022 (Apéndice n.°s 33,34 y 35), presentados por Ismael Toque Toledo a la Supervision de
Obra, los mismos que fueron remitidos por dicha empresa a la Entidad, se advierte que estan
suscritos por Ismael Toque Toledo, en calidad de Residente de Obra. Asimismo, los informes
mensuales de supervision correspondientes a octubre, noviembre y diciembre de 2022
(Apéndice n.°s 33,34 y 35), consignan como Residente de Obra a Ismael Toque Toledo, con
CIP n.® 282598.

Segun lo descrito lineas arriba, fa Comision Auditora ha evidenciado que Ismael Toque
Toledo, ingeniero civii con CIP n.° 282598, ha participado en representacion del
Contratista, desde el inicio de ejecucion de obra hasta la recepcion de la misma, con el cargo
de Residente de Obra; es decir, desde el 6 de octubre hasta el 27 de diciembre de 2022.

No obstante, y como se ha descrito el postor ganador de la Buena Pro, acreditd como
profesional clave a Jorge Luis Caro Jayo, en el cargo de Ingeniero Residente de Obra; por lo

que, la Comision Auditora realizo la consulta a dicho profesional sobre su participacion en la
referida Obra, motivo por el cual, mediante Documento s/n recibido el 14 de agosto de 2024
(Apéndice n.® 24), Jorge Luis Caro Jayo, ingeniero civil con registro CIP n.° 45811, precisd
lo siguiente:

q.]

Hago de conocimiento lo siguiente:

1.- El dia 06 de junio del 2024, recibi un correo, en la misma que adjunta el oficio N° 000003-2024-

; CG/OC0458, cuyo asunto es: Solicitud de informacion.

2.- [...] preciso, que mi persona no ha tenido ni tiene ningun vinculo con el mencionado
proceso, lo cual vuelvo a reiterar para aclarar definitivamente mi situacion:

2.1 Tengo que ser muy claro, que yo no tuve ni tengo conocimiento del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 009-2022-MDU/CS-1, contratacion de la ejecucion de
laobraf..]

2.2 Mi persona no presenté mi CV a ningdn consorcio Marcamarca.

2.3 No participé en la ejecucion, en calidad de Residente ni en ninguna otra funcion, en la
obral..].

2.4 como conclusion, mi persona no tiene que ver en ninguno de los procesos antes indicados.

3.- Finalmente, indicar que mi persona no tiene el gusto de conocer la Provincia de Carabaya, en
la regién de Puno y menos el centro Poblado de Salflaconi del Distrito de Usicayos. [..J"
(El resaltado es nuestro)

Por lo que, conforme a la documentacion de la ejecucion de Obra mencionada y a las
precisiones de Jorge Luis Caro Jayo, la Comisién Auditora evidencié que dicho
profesional no participd en la ejecucion de la Obra, en el cargo de Residente de Obra o
en ningln ofro, toda vez que, la documentacion existente desde el 6 de octubre de 2022
(inicio de ejecucion de Obra) hasta el 27 de diciembre de 2022 (recepcion de Obra) sefiala a
Ismael Toque Toledo como Residente de Obra.
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Ahora bien, de la revision a los cuadernos de documentos recibidos de: (i) Mesa de Partes de
la Entidad (Apéndice n.° 18), (ii) Gerencia Municipal (Apéndice n.° 19), (iii) oficina de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (Apéndice n.° 22) y (iv) la oficina de Supervision y
Liquidacion de Obra (Apéndice n.® 23), entre la fecha de presentacion de documentos para
la firma de contrato y la recepcion de obra (del 23 de septiembre al 27 de diciembre de 2022),
no se advierte ningln tramite de sustitucion de profesional acreditado como personal clave,
toda vez que, como se ha descrito, el Contratista acredito el requisito de calificacion de
‘A.2 Calificaciones del plantel profesional clave” con Jorge Luis Caro Jayo, ingeniero civil con
CIP n.” 45811, en el cargo de Residente de Obra. No obstante, durante toda la ejecucion de
obra participé Ismael Toque Toledo, ingeniero civil con CIP n.° 282598, en dicho cargo.

Cabe precisar que, mediante informe n. ° 103-2024-MDU/OSLO/EMS de 28 de agosto de
20243 (Apéndice n. ° 54), Edwin Martinez Soto, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras, inform6™? a la Comision Auditora que no se encontré ninguna
documentacion o informacion sobre la solicitud o cambio del personal clave, en el
acervo documentario que se tiene en la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra; y
preciso que, no existio cambio de residente de obra, desde el 6 de octubre de 2022 hasta el
15 de diciembre de 2022.
Asi también, mediante informe n. ° 0688 -2024-MDU-USICAYOS/SGIDUR/HFCZ de
10 de setiembre de 2024'* (Apéndice n. ° 55), Hernan Felix Cutipa Zapana, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad precis6 que: ...] debo indicar que no
se tiene dentro del acervo documentario de la Sub Gerencia de Infraestructura documento
alguno que acredite el tramite de cambio del personal clave (residente de obra) de la obra ...].
diciembre de 2022, precisé “[...] en el periodo en el que fui Jefe de la Oficina de Supervision,
(24 dias, del 08 de diciembre al 31 de diciembre del 2022) no se me solicitd: cambio de
personal clave de la obra en mencién, por lo que no tengo documentacion alguna al

Aunado a ello, con carta n. * 005-2024-IFIH de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n. ° 56),
Igor Felipe Inca Huacasi, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra durante
respecto, ni se tramito el cambio de personal clave. [...J".

131 Alcanzado mediante oficia n. ° 061-2024-MDU/GEMU de 3 se septiembre de 2024 {Apéndice n. ° 54), de Daniel Efrain Cisneros Cerezo,
gerente Municipal de la Entidad.

132 n{ ]
Esta dependencia |[...] informa y precisa que NO SE ENCONTRO NINGUNA DOCUMENTACION O INFORMACION SOBRE LA

S
1ONFY 1

z SOLICITUD O CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE, O EL CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE en el acervo documentario que se fiene en
S 2 la oficina de supervision y liquidacion de obra. [...]
g _é_a CUARTO: [...] esta dependencia PRESISA QUE NO EXISTIO CAMBIO DE RESIDENTE DE OBRA, de la fecha 06/10/2022 hasta fa
AR fecha 15/12/2022[...J".
RO > 133 Remitido mediante oficio n. ° 071-2024-MDU/GEMU de 10 de septiembre de 2024 (Apéndice n. ° 55).
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Conforme a lo descrito, la Comisién Auditora evidencio que el Contratista incumplié con su
obligacion de ejecutar la prestacion con el personal profesional clave acreditado o
debidamente sustituido; por lo que, conforme a lo establecido en las Bases
Integradas'**(Apéndice n. ° 9), Contrato**> (Apéndice n. ° 28) y articulos 190° y 163° del
Reglamento®®, el Contratista incurrié en otras penalidades, cuya forma de célculo se muestra
a continuacion:

1% Que en el Capitulo I1l Del Contralo, de su Seccion General establecié:

38 PENALIDADES

[..]

3.8.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distinfas a fa mencionada en el numeral precedente, segun lo previsto en el articulo 163 def
Reglamento y lo indicado en fa seccion especifica de las bases.
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monlo def cantrato vigente, o de ser el caso, del item que debib ejecutarse. |[...J"

135 Que en su clausula décima quinta establecio:
1.]

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

]

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades

N° | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

1 Cuando el personal acredifado permanece menos de sesenta (60) dias | 0.5 UIT por cadadiade | Segun informe def
desde el inicio de su parficipacion en la ejecucion del contrato o del | ausencia def personal | inspeclor de obra
integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias, | en obra en el plazo
de conformidad con las disposiciones establecidas en el numeral 190.2 | previsto.

del articulo 190 del Reglamento.

supervisor 0

2 En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecufar fa | 0.5UIT parcadadiade | Segdn informe del Supervisor de obra

prestacion con el personal acreditado o debidamente suslituido. ausencia del personal | y/o oficina de Supervision y/o Sub
en obra. Gerencia de Infraestructura.
f [ [.] {.] {-]

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del

monto resultante de la ejecucién de la garantia de fiel cumpfimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente af diez por ciento (10%) del
- monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. [...J".

L

Articulo 163. Ofras penafidades
163.1. Los documentos def procedimiento de sefeccién pueden eslablecer penalidades disfintas a la mencionada en ef articulo 162, [...].
Para estos efectos, incluyen fos supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al refraso o mora, la forma de calculo de la penalidad
para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Articulo 190. Obligacién def contratista de ejecutar el contralo con el personal acredifado

190.1 Es responsabilidad del conlratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el perfeccionamiento def contrato.
190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde ef inicio de su participacion en fa ejecucién def confrato
0 por el infegro del plazo de ejecucidn, si esle es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion
de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayar a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de
esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, i) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer fa
profesion, eventos que el contrafista informa por escrito a fa Entidad como maximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de
solicitar posteriormente fa autorizacion de sustitucion del personal.

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, ef contratista puede soficitar de manera justificada a fa Entidad que
le autorice la sustitucion del personal acreditado.

190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acredilado, seguin lo previsto en los numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante
no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del confratista.

190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectia por escrito a la Enfidad como méximo dentro de fos cinco
(9) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral 190.3, se efectia quince (15) dias anfes de fa fecha esfimada para
que opere la sustitucion. En ambos casos, si dentro de fos ocho (8) dias siguientes de presentada la soficitud la Entidad no emife
pronunciamiento e considera aprobada la suslitucion.

190.6. En caso el contratista incumpla con su abligacion de ejecutar fa prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido, fa
Enfidad fe aplica al contratista una penalidad no menor a fa mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en
la obra.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.f...]".
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o Dias de ausencia en Obra del Residente de Obra acreditado = 83 dias calendario®3”
Penalidad diaria = 0,5 * UIT = 0,5+ S/ 4 600,00138 =S/ 2 300,00

e Penalidad total por los 83 dias de ausencia = S/ 2 300,00 x 83 = S/ 190 900,00

En ese contexto, el resultado del calculo de la penalidad por dia es de S/ 2 300,00, monto que
multiplicado por los ochenta y tres (83) dias, de ausencia en Obra del Residente de Obra
acreditado, asciende a S/ 190 900,00; sin embargo, la Clausula Décima Quinta: Penalidades
del Contrato y el numeral 161.2 del articulo 161° del Reglamento establecieron que, este tipo
de penalidad puede alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, que asciende a S/ 44 245,29, importe que constituye un perjuicio
econémico para la Entidad.

g. Entidad devolvié al contratista la garantia de fiel cumplimiento del contrato pese a no
haberse liquidado la obra

Con respecto a la liquidacion final, las Bases Integradas (Apéndice n. ° 9) establecieron®*®
como requisito indispensable para perfeccionar el Contrato (Apéndice n. ° 28), que el postor

ganador debia entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una
~ suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, y que esta debi6
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final; asimismo,
establecieron que, en los contratos de ejecucidn de obras celebrados con las micro y

pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez
por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad
durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, con cargo a ser devuelto a la
finalizacion del mismo, conforme lo establece el articulo 149° del Reglamento, siempre que:
a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una
Adjudicacion Simplificada, b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta
(60) dias calendario; y, c) El pago a favor del Contratista considere, al menos, dos (2)
valorizaciones periddicas, en funcion del avance de obra.

Dicha condicion fue corroborada en el Contrato*® (Apéndice n.° 28), que establecio que ésta
garantia correspondia a S/ 44 245,29, a través de la retencion que debia efectuar la Entidad,
durante la primera mitad del niamero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con
cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo. En ese contexto, el 23 de setiembre de 2022,
el Postor ganador de la Buena Pro, presentd la carta n.° 009-2022/CMM/RL de
23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 16), mediante la cual remiti® a la Entidad los
documentos para la suscripcién de contrato, en el marco de la Adjudicacion Simplificada
n. © 009-2022-MDU/CS-1, dentro de las cuales, adjunté la carta n. ° 028-2022/CMM/RL de
23 de setiembre de 2022 (Apéndice n. ° 16), con la cual autorizé a la Entidad realice la
retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original como garantia de fiel
cumplimiento, para lo cual adjunté la Constancia de acreditacion de REMYPE de Ingenieros
Morgal Sociedad Anénima Cerrada (integrante del Consorcio Contratista) (Apéndice n. ° 16).

137 Desde el 6 de octubre de 2022 (fecha de inicio de Obra) hasta el 27 de diciembre de 2022 (fecha de recepcion de Obra).

138 Conforme al Decreto Supremo n.* 398-2021-EF, publicada el 30 de diciembre de 2021.

139 En el numeral 3.2.1. Garantia de fiel cumplimiento, del Capitulo lll del Contrato de la Seccion General de las Bases Integradas.
140 En sy Clausula Sétima: Garantias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usicayos
Periodo de 26 de mayo de 2022 al 7 de enero de 2023

00083



ny-7Y
YOy,
kG

D

N
ap

*\\Q

S

50°

= &:WCONTRALOREA

~ GENERAL DE LA REPUBUCA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-0458-AC

Pagina B4 de 126

En ese contexto, conforme a lo desarrollado en el cuadro n. ° 6 de los antecedentes, mediante
Comprobante n. ® 2210 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n. ° 39), la Entidad pago™ a
Mallku Ingenieria Integrada Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada
(empresa integrante del consorcio Contratista), la suma de S/ 44 245,29, por el concepto de
“[...] Importe que se gira por concepto de avance fisico del 16,63% del monto contractual
original, establecido en el contrato ejecucion de obra N° 010-2022-MDU [...J", el mismo que
correspondié a la retencion del 10% del Contrato efectuado en la primera valorizacion pagada
mediante Comprobante n. ® 2210 de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 36), conforme se
detalla a continuacion:

Cuadro n.® 21
Resumen de anotaciones del Residente de Obra, en el Cuaderno de Obra
Monto valorizado Retencion Monto a
en soles 10% pagar
COSTO DIRECTO 53 765,46
PARCIAL 62 367,94
IGV 11 226,23
TOTAL VALORIZADO 16,63 % 73 594,17
(IGV+PARCIAL)
TOTAL A PAGAR 73 594,17 44 245,29(%) | 29 348,88(*)
Fuente: (i) Informe n.° 002-2022/MDU-SGIDUR/CMMW/RO-ITT de 31 de octubre de 2022, (i) Informe n.°

003-2022-RCHQ/SO/INCOSAR-MDU de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 33), (iii) Carta n.° 003-2022-
ICONSA/YMQT de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 33), (iv) Informe n.° 245-2022/MDUfOSLO-WQJ de 16 de
noviembre de 2022 {Apéndice n.° 33), y (v) Informe n.® 01156-2022-MDU/SGIDUR/JLPM de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 33).

(*) Valorizacion n.” 1 - Octubre de 2022 (Apéndice n.® 33), por el monto de S/ 73 594,17, en el cual se fuvo la retencion del
10% del Contrato (S/ 44 245,29); por lo que, mediante Comprobante de pago n.° 2210 de 1 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 36) la Entidad efectus el pago de S/ 29 348,88 al Contratista.

Descripcion Valorizado en %

(**) Monto de retencion del 10% del Contrato, pagado al Contralista con Comprobante de pago n.° 2210 de 30 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 39).

Es necesario precisar que, el mencionado pago del 10% de la retencion del Contrato, fue
realizado el 3 de enero de 2023, conforme a Constancia de pago — Transferencia a cuenta de
terceros (CCl) (Apéndice n.® 39). Asimismo, el Contrato (Apéndice n.° 28) establecio!*? que
la penalidad por mora y otras penalidades se deducen de las valorizaciones o en la

liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de
la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Por otro lado, se denota que las Bases Integradas'*® (Apéndice n.° 9) y el Contrato***
' (Apéndice n.° 28) establecieron que la Entidad o el Contratista, seglin corresponda, debian
i efectuar el pago del monto correspondiente al saldo de la liquidacion del contrato de Obra,
luego del consentimiento de la liquidacion. Para tal efecto, la parte que solicita el pago

debe presentar el comprobante de pago respectivo.
Sin embargo, a través de informe n.® 102-2024-MDU/OSLO/EMS de 22 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 58),Edwin Martinez Soto, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, preciso que “[...] no se encontré ningin expediente de liquidacion de contrato de
obra en el acervo documentario que se tiene en la oficina de supervision y liquidacion de obra
[..I', y concluyo que “[...] CUARTO: por los puntos anteriores y de acuerdo al RLCE, no llegé
la liquidacion de contrato de obra a Ia oficina de supervision y liquidacion de obra, ni
tampoco se realizo el levantamiento de las observaciones realizadas por esta dependencia,

\ OF ¢
\p«“ ey "'21 m?&
‘):-_, W El mismo que fue confirmado por Ronal Vilavila Nina, jefe de la unidad de Tesoreria de la Entidad, con
g?g informe n.® 000024-2024-MDU/OAG/UT de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 57).
- S 2 En su Clausula Décima Quinta: Penalidades.
- 1 &5‘3‘? 3 En el numeral 2.7. Plazo para el pago del saldo de [a liquidacion del contrato de abra, del Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion de
3

la Seccidn Especifica de las Bases Integradas.
44 En su Clausula Cuarta: Del Pago del Contrato.
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por ello se concluye que, la obra no se encuentra concluida, por €so se presume que no se
efecto la  liquidacion de contrato de obra. [.J], 'y  adjunto:
(i) informe n.® 006-2023-MDU/OSLO/EMS de 31 de enero del 2023 (Apéndice n.° 58), y
(ii) informe n.® 007-2023-MDU/OSLO/EMS de 6 de febrero del 2023 (Apéndice n.° 58).

Asi también, mediante informe n.° 006-2023-MDU/OSLO/EMS de 31 de enero del 2023
(Apéndice n.° 59), Edwin Martinez Soto, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, informé al gerente 1% de |la Entidad que:

~5

ANALISIS
3

~ W

3.1 Mediante documento de la referencia INFORME N°  020-2023-MDU-
USICAYOS/SGIDUR/HFCZ, se me solicita revision y pronunciamiento de los informes mensuales
y el estado situacional presentados por el contratista y la supervision de la obra, [...], al respecto
se tiene las siguientes observaciones de caracter estrictamente fisico, constatado en ef lugar
de la ejecucion de los frabajos se evidencia que existe observaciones en las siguientes partidas:
01.02.03.01.01 muro de ladrillo k.k. se soga caravista (2caras) existe una variacion de altura
de muros. [..]

3.2. Referente a la CARTA N° 004-2022-INCOSAR/YMQT, de asunto modificacion de deductivo

vinculante (infercambio de materiales), no se encontré un informe detallado, en que item se
realizé y que materiales fueron sustituidos. [...]
3.5. Frente a lo descrito lineas arriba, donde se detallo que existen observaciones fisicas que no
estan de acuerdo al expediente técnico, se pueda tomar acciones que amerita a los responsables
de la ejecucion [...]
3.7. También existen partidas inconclusas en diferentes items.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
Esta dependencia de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras. |[..]

; documentos remitidos Valorizacion N°01, N°02 y N°03 y el expediente técnico se aplique los

> Concluye que teniendo las observaciones existentes que son claras, revisadas en los
procedimientos que indica la ley [...]". (El resaltado es nuestro)

Ademas, con informe n.° 007-2023-MDU/OSLO/EMS de 6 de febrero del 2023
(Apéndice n.° 60), Edwin Martinez Soto, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, informd al gerente® de la Entidad que:

T .

3. ANALISIS

3.1 Mediante  documento de la referencia INFORME N°  020-2023-MDU-
USICAYOS/SGIDUR/HFCZ, solicita revision y pronunciamiento de los informes mensuales y el
estado situacional presentados por el contratista y la supervision de la obra, [...], al respecto se
tiene las siguientes observaciones de caracter estrictamente fisico, constatado en el lugar de
la ejecucion de los trabajos se evidencia que existe observaciones en las siguientes parfidas:
01.02.03.01.01 muro de ladrillo k.k. se soga caravista (2caras): existe una variacion de altura
de muros. [..]

3.2. Referente a la CARTA N® 004-2022-INCOSAR/YMQT, de asunto modificacion de deductivo
vinculante (intercambio de materiales), no se encontré un informe detallado, en que item se
realizo y que materiales fueron sustifuidos. [...]

3.5. Frente a lo descrito lineas arriba, donde se detalld que existen observaciones fisicas que no
estén de acuerdo al expediente técnico, se pueda tomar acciones todo esto para no ocasionar
perjuicios a la Entidad. [...]

3.7. También existen partidas inconclusas en diferentes items.

[]

145 Ronaldh Johan Laura Ccoya.
146 Ronaldh Johan Laura Ccoya.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Esta dependencia de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras. [..]

» Concluye que teniendo las observaciones existentes son claras, revisadas en los documentos
remitidos Valorizacion N°01, N°02 y N°03 y el expediente técnico se aplique los procedimientos

que indica fa ley [...]". (El resaltado es nuestro)

Mediante Documento s/n de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n. ° 61), Enrique Calsin Parillo,
representante legal del Contratista, precisd con respecto a la liquidacion de Obra, lo siguiente:

Tl

4.- indicamos que el consolidado de la informacion sobre la liquidacion del proyecto [...J. Toda la
documentacion de dicho proyecto se envié de la ciudad de Juliaca con destino a la municipalidad
distrital de Usicayos para su respectivo proceso de liquidacion. EI mismo que se extravié en el
viaje producto de las manifestaciones que se dieron en la region de puno. [..]" Sic.
(El resaltado es nuestro)

Finalmente, a fravés del informe n. ° 0716-2024-MDU-USICAYOS/SGIDUR/HFCZ de
23 de setiembre de 20247 (Apéndice n. ° 62), Heman Felix Cutipa Zapan, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad preciso que: “...] no se tiene dentro
del acervo documentario de la Sub Gerencia de Infraestructura documento alguno que

//acredite el frémife y/o registro de liquidacion de la obra [...]";asimismo, Karina Condori
Mamani, encargada de ia oficina de tramite documentario de la Entidad con informe
n. ° 04 - 2024 - MDU- SG-TD-KCM de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n. ° 63), indico:
“[...] Después de haberse realizado la busqueda de los registro correspondientes a enero y
febrero del afio 2023, no fue ubicado en los documentos existentes bajo custodia de tramite
documentario de la referida municipalidad [...J".
; Ademas, Rosa Clorinda Mamani Chusi, secretaria de Gerencia de la Entidad, mediante

informe n. ° 007-2024-MDU-SG-RCMC de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n. ° 64),
precisd que: ..] Después de haberse realizado la bisqueda de los registros
correspondientes a enero y febrero del afio 2023, no fue ubicado en los documentos [...J".
Por lo que, queda acreditado que el Contratista y fa Supervision no efectuaron la liquidacion
de contrato de obra.

Ahora bien, conforme lo establece el Reglamento®®, el Contratista debia presentar'*® la

liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, contado
% desde el dia siguiente de la recepcion de la obra. Y que, desde el dia siguiente de la recepcion

de la obra, el supervisor o inspector debia presentar'*® a la Entidad sus propios calculos.

"7 Remitido mediante oficio n.® 082-2024-MDU/GEMU de 24 de seliembre de 2024 (Apéndice n. ® 62).
LS

Articulo 209. Liquidacion def Confrato de Obra

209.1. El confratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con fa documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de
2 sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucién de fa obra, el que resulte mayor, contado desde el
dia siguiente de la recepcion de Ja obra o de que la Ultima controversia haya sido resuelfa y consentida. Dentro de fos sesenta (60) dias

W

a% o el equivalente a un decimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde e! dia siguiente de fa
< = recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios célculos, excluyendo aquellos que se encuentran
g(ig somelidos a un medio de solucion de contraversias. [...J"

S¢ ™2 Dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte
Al mayor.

150 Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor.
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Respecto a la designacion de los titulares y suplentes de las cuentas bancarias autorizadas
por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) la Resolucion
Directoral n. ° 054-2018-EF/52.03 de 27 de diciembre de 2018, establece!s? que para la
designacion de los titulares y suplentes de las cuentas bancarias en las Municipalidades esta
a cargo del Titular del Pliego o del funcionario a quien éste hubiera delegado esta facultad;
asimismo, la acreditacion de los titulares y suplentes responsables del manejo de las cuentas
bancarias ante la DGETP es realizada a través del Aplicativo informatico SIAF-SP; ademas,
los giros para la cancelacion de las obligaciones contraidas de acuerdo a Ley, se suscriben
de forma mancomunada, y finalmente la responsabilidad de designacion y acreditacion es de
exclusiva competencia y responsabilidad de los funcionarios que tienen a su cargo dicha
designacion y acreditacion.

En relacion a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n. ° 013-2021-MDU/A de 14 de enero de
2021 (Apéndice n.° 65), Paul William Sotomayor Guerra, alcalde de la Entidad, modifict el
cuadro funcionarios responsables del manejo de cuentas bancarias de la siguiente manera:

“[...] 2..- De los Suplentes:

a.- PAUL WILLIAM SOTOMAYOR GUERRA Alcalde de la Municipalidad

b.- ALICIA CONDORI PARI Oficina de Almacén central [...]"
Asimismo, mediante el oficio n. ° 3013-2024-EF/52.06 de 9 de octubre de 2024
(Apéndice n. ° 66), la Direccion General del Tesoro Pablico confirmé que los responsables

del manejo de cuentas bancarias estaban acreditados de la siguiente manera: Paul William
Sotomayor Guerra, alcalde/Titular en el periodo de 6 de setiembre 2022 al
7 de enero de 2023; y Alicia Condori Pari, responsable de Almacén/Suplente en el
periodo del 21 de enero de 2021 al 7 de enero de 2023.

Por lo que, con oficio n. ° 2204-2024-EF/52.06 de 27 de junio de 2024 (Apéndice n. ° 67), la
Direccion General del Tesoro Publico precisd que se ha identificado a los usuarios
responsables que mediante sus firmas electrénicas autorizo el giro del comprobante n. © 2210
(Apéndice n .° 39) con expediente SIAF n. © 2280, por el monto de S/ 44 245,29; conforme
al siguiente detalle: ‘[...] EXPEDIENTE SIAF 2280 [...] IMPORTE 44 245,29 [...] USUARIO

151 Con aplicacion a partir del primer dia habil de enero de 2019.
W 92 ] Articulo 2.- Designacion de titulares y suplentes de las cuentas bancarias

La designacion de los litulares y suplentes de las cuentas bancarias autorizadas por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro

Publico (DGETP), esta a cargo de los funcionarios, segun el detalle siquiente:

a) [...] asi como en las Municipalidades: mediante Resolucion def Titular def Pliego o del funcionario a quien éste hubiera delegado esta

faculfad de manera expresa.

Articulo 3.- Acreditacion de titulares y suplentes ante la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Piiblico [...]

3.1 La acreditacion de fos titulares y suplentes responsables del manejo de las cuentas bancarias ante la DGETP es realizada a lravés

del Aplicativo informatico SIAF-SP “Acreditacién Electrénica de Responsables de Cuenfas” - en adelante el “Aplicafivo” -, en la siguiente

direccion electronica: hitps://apps4.mineco.gob.pe/siafregrespjws/.

3.2 Para dicha acreditacion, el funcionario que tiene a su cargo la designacion de los responsables titulares y suplenles, se sujeta al

siguiente procedimiento:

a) Accede al Aplicativo con su Documento Nacional de ldentidad Efectrénico (DNIe), para su validacion en fa base de dafos del Registro

Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), y en su caso, del Jurado Nacicnal de Elecciones (JNE).

b) Registra el Documento Nacional de Identidad (DNI), que puede ser electronico o no, de cada uno de los responsables titufares y

suplentes.

c) Obtiene, a través del Aplicativo, el Anexo denominado "Responsables del manejo de cuentas bancarias” - en adelante el Anexo -,
‘\G\p\ OF ¢y o d) Expide la resolucion de designacion, conforme al articulo 2 precedente, por la que se aprueba el Anexo.

N iy e ) Transmile, a través del Aplicativo, la informacion registrada a la DGETP, para su envio automatico al Banco de fa Nacion.

%
g

él.-"‘g % f’;, Articulo 4.- Régimen de firmas de los responsables de fas cuentas bancarias.

Iy & i 2 Los giros para la cancelacion de las obligaciones confraidas de acuerdo a Ley, se suscriben de forma mancomunada, indistintamente,
a2 W ZE por los funcionarios acreditados ante la DGETP.

'i-oo % g & Articulo 5.- Responsabilidad de designacion y acreditacion.

%% \g C g La designacion y acreditacion de los respensables del manejo de cuentas bancarias de conformidad con fo dispuesto por el Decrefo

%, h T & Y . 2 i RaTa s : e
J'/)’/VTROL\ b.*‘“ Legislativo N° 1441, es de exclusiva compelencia y responsabilidad de los funcionarios que tienen a su cargo dicha designacion y
v onh acreditacion. [...J” (Agregado es nuestro).
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RESPONSABLE CUENTAT [...] RU20356 [...] NOMBRE RESPONSABLE CUENTAT [...]
SOTOMAYOR GUERRA PAUL WILLIAM [...] RESPONSABLE CUENTAZ2 [...] RU54594]...]
NOMBRE RESPONSABLE CUENTA2 [...] CONDORI PARI ALICIA” (Agregado es nuestro);
lo cual correspondia a la garantia (retencion del 10%) del Contrato (Apéndice n.° 1).

No obstante, mediante acta n. ° 001-2024-OCI/0458-ENTREVISTA Y RECOPILACION DE
INFORMACION de 16 de agosto de 2024's3 (Apéndice n. ° 68), Wilber Quispe Jalire,
subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural (periodo diciembre de 2022) preciso
que, no se ha autorizado la devolucién de la retencion del 10% del contrato, toda vez que,
dicha retencion debia estar vigente hasta el consentimiento de la liquidacion del contrato; fo
cual fue corroborado a través de la carta n. ® 003 — 2024 - WQJ de 20 de agosto de 2024
(Apéndice n. © 69), Wilber Quispe Jalire precis6 que no realizd ninguna autorizacion.
Asimismo, mediante carta n. 003-2024-IFIH de 26 de agosto de 2024, (Apéndice n. ° 70)
Igor Felipe Inca Huacasi, indico, que no autorizo la devolucion y pago de la garantia
(retencion 10%), ya que no es competencia de la oficina en la que estuvo a cargo.

De lo descrito se advierte que, Paul William Sotomayor Guerra, alcalde, y Alicia Condori
Pari'™, servidora de la Entidad, autorizaron el giro del comprobante de pago n. ° 2210 con
expediente SIAF n. ® 2280, por el monto de S/ 44 245,29, el cual correspondia a la garantia
(retencion del 10%) del Contrato (Apéndice n. ° 28), pese a que el Contratista y el
Supervisor no presentaron la liquidacion de Obra, por ende, no existid el
consentimiento de liquidacion final de la Obra; mas adn cuando las areas competentes
de la Entidad no autorizaron la devolucion de la garantia (retencion del 10%)

En ese contexto, y conforme a lo descrito lineas arriba, la Comision Auditora evidencio que el
Contratista no presenté a la Entidad la liquidacion debidamente sustentada con la
documentacion y calculos detallados; asi como, el Supervisor, no presentt a la Entidad
sus propios calculos, en el plazo establecido en el Reglamento. Asimismo, de acuerdo a la
informacion recabada se evidencia que, a la fecha, la Obra no fue liquidada; sin embargo,
la Entidad efectud el pago del 10% de la retencion de garantia de fiel cumplimiento.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019, y sus modificatorias.

1.1

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

fiod

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y
obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.
[]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion
real y por un determinado plazo de ejecucion.

153 Suscrilo entre la Comision Auditora y Wilber Quispe Jalire.

154 Responsable de ordenes de servicios de la unidad de Abastecimiento y Logistica de la Municipalidad Distrital de Usicayos, del 3 de
octubre al 31 de diciembre de 2022, segun los Conlratos de Locacion de Servicios n.o 665 y 741-2022/MDU/A de 3 de octubre y 3 noviembre
de 2022, respectivamente; y ordenes de servicio n.2 01207, 01378 y 01497 de 21 de octubre, 7y 19 de diciembre de 2022, respectivamente;
(pagos realizados segln comprobantes de pago n.=> 2131 de 24 de noviembre de 2022, 2338 de 15 de diciembre y 2570 de 22 de diciembre,
respectivamente) (Apéndice n.° 38).
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[-]

En el caso de obras, cuando en el expediente técnico de obra uno o varios componentes técnicos
corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con precision, se contratan bajo el sistema de
precios unitarios,

[-]

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de fa recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
0 hasta el consentimiento de fa liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

L]

149.4. En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que celebren
las Entidades con las micro y pequefas empresas, estas ultimas pueden otorgar como garantia de
fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido
por fa Entidad. [..]

149.5. La retencion se efectiia durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo

[

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el drea usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la

LOE
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penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de!
contrafo vigente, o de ser el caso, def item que debi6 ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en fa ejecucion de fa prestacion
162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en fa ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica aufomaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad

S 0.10 x monto vigente
diaria =

F x plazo vigente en
dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25
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B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato o
itemn que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

162.3. En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacion materia de retraso, la Entidad
puede establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.

162.4. Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable. En ese ditimo caso, la calificacion del refraso como justificado por parte de la
Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo.

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, [...]. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacién de
penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

[.]

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado
190.1 Es responsabilidad del contraista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el
perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion de/ contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a
sesenta (60) dias. EI incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no
menor a fa mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La
aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, i) invalidez
sobreviniente e ifj) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que el contratista informa por
escrito a la Entidad como méximo al dia siquiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar
posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal.

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar
de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.

190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segtn lo previsto en los numerales
190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que mofivaron la seleccion del
contratista.

190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efecttia por escrito a la
Entidad como maximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en
el numeral 190.3, se efectua quince (15) dias antes de la fecha estimada para que opere la sustitucion,
En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no
emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido, fa Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a fa
mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

.1

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

[.]

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante fa ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de fos metrados ejecufados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a fas Ventas. [...]

L]
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194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
mefrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada
se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

Tl
Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple
lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Enfidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta infegrado, cuando menos, por un
representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturafeza de los trabajos.

[-]

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de fa Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
¢ supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que

sean necesarias.

208.6. Culminada fa verificacién, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra,
y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de
Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la cbra o
cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se
computa a partir de la fecha de suscripcién del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en
dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningn concepfo a
favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el confratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra mediante anofacion en el cuaderno de obra, o cual es verificado
por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtin corresponda, en el plazo de tres (3) dias
siguientes de la anotacion. Ef comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra
dentro de los siefe (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La
comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el
Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

/ 208.9. De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe
el Acta de Recepcion de Obra.

[]

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine Ia obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le
% g, aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas
las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcién de la
obra, mediante anotacién en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor
e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de
resolver el contrato.

[]
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Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion
de la obra o de que fa dlfima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de fos sesenta (60)
dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulfe
mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta
a la Entidad sus propios calculos, excluyendo aqueflos que se encuentran sometidos a un medio de
solucion de controversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la
Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando otra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

209.3. En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, la Entidad ordena al
supervisor o inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto
en el numeral 209.1, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al
contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

[.]
Articulo 210. Efectos de la liquidacion

25 de agosto de 2022.

SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
faif

CAPITULO Ilf

DEL CONTRATO

210.1. Luege de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo. [...]"”
Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDU/CS-1, para la
contratacion de la ejecucion de la Obra: "Mejoramiento del servicio de proteccion del
cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos - provincia
de Carabaya - departamento de Puno" con CUI n.® 2508707, publicadas en el SEACE el

3.8. PENALIDADES , '
— 3.8.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,

AL
S
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la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con el articulo 162 del Reglamento.

[-]

3.8.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segiin
lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debid ejecutarse.

SECCION ESPECIFICA

L]
CAPITULO
GENERALIDADES

[-]
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1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de A PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo.

L

APITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
[-]
2.7. PLAZO PARA EL PAGO DEL SALDO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
La Entidad o el contratista, segtin corresponda, deben efectuar el pago del monto correspondiente al
saldo de la liquidacion del contrato de obra, en el plazo de 60 dias calendario, computados desde el
dia siguiente del consentimiento de la liquidacion. Para fal efecto, la parte que solicita el pago debe
presentar el comprobante de pago respectivo.

CAPITULO I

REQUERIMIENTO

[.]

EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
L] ,

14. EJECUCION DE OBRA

El contratista ejecutara la obra en estricto cumplimiento del expediente técnico. Los materiales,
herramientas y mano de obra, sera tomando en consideracion lo definido en el expediente técnico.
Asimismo, el contratista y la entidad deberan tomar como base las consideraciones de la ley de
confralaciones del estado y su reglamento, incluidas sus modificatorias.

f.3
21. SISTEMA DE CONTRATACION

Costos Unitarios
{of
28. OBLIGACIONES DE PERMANENCIA DEL PERSONAL DEL CONTRATISTA

Es obligatoria la permanencia en obra de fodo el personal del Contratista, de acuerdo a su oferta,
en

29.VALORIZACIONES Y METRADOS

Las valorizaciones se formularan en funcién a los metrados realmente ejecutados aplicando las
partidas y precios unifarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera
presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados a este monto se agrega de ser el caso, el porcentaje correspondiente
al Impuesto General a las ventas.
[.]
31. CONFORMIDAD Y PAGO

e [a conformidad sera otforgada por el jefe del area de Infraestructura de la Municipalidad

Distrital de Usicayos, previo informe de Supervisor o Inspector de Obra.

L]
33. RECEPCION DE LA OBRA
A la terminacion de la obra, se procedera a la recepcion de la misma, cumpliendo las normas
establecidas en el arficulo 208° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado.

&\\o\"";&': :4/'% 34. SOBRE LA PRESENTACION DE LA LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA
é}?{,ﬂ e ;e» }’35;, Se ejecutara en cumplimiento al articulo 209° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado.
Qo /2 z EL CONTRATISTA presentara la liquidacion del conirato de obra debidamente sustentada con la
‘-%56 2 ;;‘ documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un
‘-*(;/:cbm \.5.‘ décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, confado desde el dia
iy 7?;0‘3\\\\“’ siguiente de la recepcion de la obra o de que la Gitima controversia haya sido resuelfa y consentida.
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Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de
la obra, el que resulfe mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de fa obra, el supervisor
o inspector presenta a la Entidad sus propios célculos, excluyendo aquellos que se encuentran
sometidos a un medio de solucion de controversias.
[.]
39. PERSONAL DEL CONTRATISTA
El Contratista suministrara y mantendra en el lugar del trabajo, para la ejecucion y preservacion de
las Obras durante el periodo de ejecucion de las mismas, el siguiente personal:
Direccion Técnica
Ingeniero Residente, Especialistas, Técnicos, y Capataz, todos ellos experimentados en sus
respectivas especialidades y competentes para ejercer un adecuado control sobre los servicios a su
cargo.
[.]
59. PENALIDAD

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion.

162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrafo, la entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La
penalidad se aplica automéaticamente y se-calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 X contrato vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1 para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25 b.2 para obras: F=0.15.

De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades, distintas al

retraso o mora, las cuales deben. ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el
objeto de la contratacién
60. OTRAS PENALIDADES

De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades, distintas al
refraso 0 mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el
objeto de la contratacion.

Segun lo previsto en los articulos 190 y 191 del Reglamento, en este tipo de penalidades se deben
incluir las siguientes:
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Penalidades

N° Supuestos de aplicacion de
penalidad Forma de calculo Procedimiento

1 | Cuando el personal acreditado | 0.5delaUIT porcadadiade | Segin  informe  del

permanece menos de sesenta (60) dias | ausencia del  personal | INSPECTOR 0
desde el inicio de su participacion en fa | en obra en el plazo previsto. | SUPERVISOR DE LA
ejecucion del contrato o del integro del OBRA.

plazo de ejecucion, si este es menor a los
sesenta (60) dias, de conformidad con
las disposiciones establecidas en el
numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento.

2 | En caso el contratista incumpla con su | 0.5delaUIT porcadadiade | Segin  informe  del

obligacién de ejecutar la prestacion con | ausencia del personal en | INSPECTOR 0
el personal acreditado debidamente | obra. SUPERVISOR DE LA
sustituido. OBRA,

[.r

Contrato Ejecucion de Obra n.° 010-2022-MDU Adjudicacion Simplificada n.° 09-2022-
MDU/CS-1 Contrato de ejecucion del Proyecto “Mejoramiento del servicio de proteccion
del cementerio general en el centro poblado de Sallacconi del distrito de Usicayos —
provincia de Carabaya — departamento de Puno”.

“

/ CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

) :

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en fa ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

s 0.10 x monto vigente

X Penalidad Diaria = F x p]azo Vigente en
dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
/,, J/ F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
(7 L]
(/ Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
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Otras penalidades
N° | Supuesto de aplicacion de | Forma de célculo Procedimiento
penalidad

1 Cuando el personal acredifado | 0.5 UIT por cada dia de | Segin informe del
permanece menos de Sesenta (60) | ausencia del personal en | supervisor o inspector
dias desde el inicio de su | obraenelplazo previsto. | de obra

participacién en la ejecucion del
contrato o del integro del plazo de
gjecucion, si este es menor a los
sesenta (60) dias, de conformidad
con las disposiciones establecidas
en e/ numeral 190.2 def articulo 190
del Reglamento.

2 En caso el contratista incumpla con | 0.5 UIT por cada dia de | Segin informe del
su obligacion de ejecutar la | ausencia del personal en | Supervisor de obra y/o

prestacion  con el  personal | obra. oficina de Supervision
acreditado 0 debidamente y/o Sub Gerencia de
sustituido. Infraestructura.

] | L] [.] [-]

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debié ejecutarse. [...J"

Expediente Técnico del proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de proteccion del
cementerio general en el centro poblado de Sallacconi del distrito de Usicayos — provincia
de Carabaya - departamento de Puno”, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 126-2022-MDU/A de 26 de mayo de 2022.

4

i1l ESPECIEICACIONES TECNICAS
[.]
01.02.02.02.03.1 SOBRECIMIENTO CONCRETO 1:8+25%PM (unidad de medida: m?)

MEDICION DE LA PARTIDA.-

Unidad de Medida : M3

Norma de medicion :

El cémputo fotal de concreto es igual a la suma de los volimenes de concreto de cada tramo. El
volumen de cada tramo es igual al producto del ancho por el alfo y por su longitud. Para tramos que
se crucen se tomara la interseccion una sola vez.

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:

Los pagos se realizaran:

e Previa inspeccion del correcto desarrollo de los trabajos descritos.

e Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar los metros cibicos para poder
asi realizar los pagos correspondientes a esta partida.

01.02.02.02.03.2 ENCOFRADO EN SOBRECIMIENTOS (unidad de medida: m?)

MEDICION DE LA PARTIDA.-

Unidad de Medida : M2

Norma de medicion :

El computo total de encofrado y desencofrado se obtiene sumando las areas encofradas por tramos.
El rea de cada framo se obtiene multiplicando el doble de Ia altura del sobrecimiento por la longitud
del framo.
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FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:
Los pagos se realizaran:
® Previa inspeccion del correcto desarrolio de los trabajos descritos.

e Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar los metros cuadrados para
poder asi realizar los pagos correspondientes a esta partida.

[.]
01.02.03.01.1 MURO DE LADRILLO K.K. DE SOGA CARAVISTA (2 CARAS) (unidad
de medida: m?

[-]

MEDICION DE LA PARTIDA.

Unidad de Medida : M2

Método De Medicion :

La Unidad de medicion es por metro cuadrado, se determinara el area neta total, multiplicando cada
tramo por su longitud y altura respectiva y sumando los resulfados.

Se descontara el area de vanos o aberturas y las areas ocupadas por columnas y dinteles, ejecutado
y aceptado por el supervisor de la obra.

Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar el metrado para poder asi dar la
conformidad de los frabajos correspondientes a esta partida.

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:

Los pagos se realizaran:
o Previa inspeccion del correcto desarrollo de los trabajos descritos.
e Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar la cantidad de mefros cuadrados
para poder asi realizar los pagos correspondientes a esta partida.
[-]
, 01.02.03.02.1 TARRAJEO EN MUROS EXTERIORES MEZCLA C:A 1:5 (unidad de
medida: m?)
DESCRIPCION:
Esta partida comprende el farrajeo de los muros exteriores, preparados segun el Reglamento

Nacional de Edificaciones y otras normas vigentes. Este trabajo se ejecutara en todos los muros
exteriores incluyendo columnas empotradas.

/ MATERIALES:
Se empleara Cemento Pértland tipo I, arena fina y agua
[.]
MEDICION DE LA PARTIDA:
Unidad de Medida : M2
Norma de Medicion :
Se computaran todas las areas netas a vestir o revocar..
FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:

Los pagos se realizaran:
s Previa inspeccion del correcto desarrollo de los trabajos descritos.

» Una vez realizados las verificaciones se procederan a valorizar en la unidad descrita para poder
asi realizar los pagos correspondientes a esta partida, con fa aprobacion del Supervisor

[-]

01.02.03.04.1 PUERTA DE METALICA DE ACCSESO SECUNDARIO DE 1.00 X 2.50 M

(unidad de medida: und)

DEFINICION.-

Esta Partida contempla los materiales y procedimientos necesarios para la colocacion de puertas
segdn diserio y materiales solicitados en los planos, asi como la proteccion superficial de los mesmos.
[]

MEDICION DE LA PARTIDA:

Unidad de medida : und

Norma de medicion :

Esta partida sera medida por unidad, la medida se realizara midiendo el ancho por el alfo de fas
unidades colocadas en obra, ejecutadas de acuerdo a los planos del proyecto.

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:

Los pagos se realizaran:
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e Previa inspeccion del correcto desarrollo de los frabajos descritos.
e Una vez realizados las verificaciones se procederan a valorizar en la unidad descrita.

[-]

01.02.03.05.1 CERRADURA TIPO FORTE DE DOS GOLPES (unidad de medida: pza)
DEFINICION.-

Seran todas las actividades que se requieren para la provision e instalacion de fas cerraduras de

sobreponer tipo forte de 02 golpes y de embutir, de acuerdo con las especificaciones de planos y las
indicaciones de la Direccion Arquitecténica y la Supervision.

[-]

METODO DE MEDICION

Unidad de medida : pza

Norma de medicion :

Esta partida sera medida por pieza.

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:

Las CERRADURAS DE SOBREPONER se pagaran por piezas colocadas y en funcionamiento, a los
precios unitarios de presupuesto, E precio incluye todos los costos directos e indirectos

[.]
01.03.03.03.2 CONCRETO F'C=175 KG/CM? EN VEREDAS, E=4" (unidad de medida: m?

MEDICION DE LA PARTIDA.

Unidad de medida : M2

Norma de medicion ;

Realizar la medicion del area frabajada efectivamente, discretizando el érea total trabajada en éreas
facilmente cuantificables.

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA.

Los pagos se realizaran:

o -Previa inspeccion del correcto desarrollo de los trabajos descritos.

L ]

Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar las unidades para poder asi
realizar los pagos correspondientes a esta partida.

01.03.03.03.3 ENCOFRADO Y DESENCOFRADOQ DE VEREDAS (unidad de medida: m?)

MEDICION DE LA PARTIDA.
Unidad de medida : M2
Norma de medicion :
Realizar la medicion de la area trabajada efectivamente, midiendo el perimetro de los pafios por la
aftura del pano.
FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA.
Los pagos se realizaran:
— e Previa inspeccion del correcto desarrollo de los trabajos descritos.

e Una vez realizadas las verificaciones se procederan a valorizar las unidades para poder asi
realizar los pagos correspondientes a esta partida.

01.03.03.03.4 BRUNAS EN VEREDAS (unidad de medida: m)

(// DEFINICION.-
{-]
MEDICION DE LA PARTIDA:
Unidad de medida : M
Norma de medicion :
ML OF cg Se computaran la longitud efectivamente ejecutada.
6\\“ y‘"‘"ez}f{?? FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:
&9 W )"% Los pagos se realizaran:
gg g;_; e Previa inspeccion del correcto desarrollo de los frabajos descritos, cuidando la verticalidad y
?é_ 8 (-;: horizontalidad de las brufias en las superficies tartajeadas, asi como en los encuentros con las
'%,;b,,,?ncl ® & estructuras (vigas, columnas y placas), se procedera al pago correspondiente.
“y *o‘&\(\b
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01.03.03.03.5 JUNTAS ASFALTICAS E=1/2" (unidad de medida: m)

DEFINICION.-

La junta de separacién entre un tramo hecho y el que se coloca a continuacion, constituira la junta.

Una vez terminado el periodo de curado del concreto de las veredas, fas juntas se limpiaran enérgica

y cuidadosamente el fondo y los bordes de fa ranura utilizando para ello cepillos metalicos y escobas;

para luego proceder con la colocacion del material de sellado con cemento asfaltico PEN 250-300,

en caliente con arena limpia seca y fina, manteniendo la plasticidad, previa aprobacién del ingeniero

inspector. Se cuidaré especialmente la limpieza de la operacion y se retirara el posible exceso de

material. El sellado no debe realizarse en dias lluviosos ni ventosos, ni de baja temperatura.

Elancho de la junta debera cumplir con lo especificado en el plano respectivo y debera estar exenta

de polvos, material suelfo, fraguada, totalmente seca. Es conveniente eliminar fa lechada superficial

mediante un escobillado energético.

En caso de que fa profundidad de la junta sea superior al diseiio, el espacio excedente debera llenarse

con una esponja de poliuretano o similar (teknoporn). Se debe dejar el imprimante asfaltico de 8 a 16

horas, segun la temperatura ambiente o lo especificado por el fabricante. Inmediatamente después

de terminada la colocacion, se procedera a colocar una capa delgada de arena, encima del material,

para evitar el ataque de los rayos ulfra violetas. Se retirara el excedente de arena que no se adhiera.

No se calentara este material al fuego directo. De encontrarse muy duro, se calentara con alcohol en

‘baiio maria”. Las herramientas se limpiaran con parafina o con el limpiador especificado por el

fabricante.

Se tomara en cuenta las especificaciones dadas por el fabricante y las indicaciones que pudiera hacer

fa supervision.

MEDICION DE LA PARTIDA

Unidad de medicion : M

Norma de medicion :

Este trabajo sera medido por metro lineal, considerando la preparacion, acondicionamiento y refine

de la junta de dilatacion.

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA.

Los pagos se realizaran:

* previa inspeccion del correcto desarrollo de los trabajos descritos.

= una vez realizados las verificaciones se procederan a valorizar en la unidad descrita para poder
asi realizar los pagos correspondientes a esta partida.

[.]

01.03.03.06.1 CERRADURA TIPO FORTE DE DOS GOLPES (unidad de medida: pza)

DEFINICION.-

Seran lodas las actividades que se requieren para la provisién e instalacion de las cerraduras de

sobreponer tipo forte de 02 golpes y de embutir, de acuerdo con las especificaciones de planos y las

indicaciones de la Direccion Arquitectonica y la Supervision.

[-]

METODO DE MEDICION

Unidad de medida : pza

Norma de medicion :

Esta partida sera medida por pieza.

FORMA DE PAGO DE LA PARTIDA:

Las CERRADURAS DE SOBREPONER se pagaran por piezas colocadas y en funcionamiento, a los

precios unitarios de presupuesto, El precio incluye todos los costos directos e indirectos [...]"

[.]

VI. INGENIERIA DEL PROYECTO

[-]

DISENO DE ESTRUCTURAS

MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL

DISENO DE CERCO PERIMETRICO

L]

DISENO DE MEZCLAS DE CONCRETO

ESTUDIO DE AGREGADOS Y DISENO DE MEZCLAS DE CONCRETO

[-]

‘."\;i

~CloNAL
(110

o—,{;),zé
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DISENO DE MEZCLA FC=210 KG/CM?2

PRESUPUESTO
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS

[]

01.02.02.03.02.1 Concreto en zapatas fc=210 kg/cm2 [...]
01.02.02.03.03.1 Viga de Conexion - Concreto fc= 210 kg/em?2 [...]
01.02.02.03.04.1 Columnas - Concreto fc=210 kg/cm2 [...]
01.02.02.03.05.1 Vigas - Concreto fc=210 kg/icm2 [...]
01.03.02.03.02.1 Concreto en zapatas fc=210 kg/cm?2 [...]
01.03.02.03.03.1 Columnas - Concreto fc=210 kg/cm2 [...]
01.03.02.03.04.1 Vigas - Concrefo fc=210 kg/cm?2

[

IX. PLANOS

{1

Plano: Arquitectura Capilla (Lamina AC-1) [...]

Plano: Elevacion Médulo Tipico de Cerco If (Lamina E-2) [...]
Plano: Cimentaciones (Lémina E-1) [...]

Plano: Elevaciones -~ Muro Perimetral (Lamina EL-1) [...]
Plano: Elevacién Modulo Tipico de Cerco Il (Lamina E-2) [...]

Plano: Elevaciones — Muro Perimetral (Lamina EL-2) [...]”
Designan Responsables del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales de las Municipalidades y otros

aprobada mediante la Resolucion Directoral n. © 054-2018-EF/52.03 de 27 de diciembre de
2018, vigente desde el 2 de enero de 2019 y modificatorias.

“[...] Articulo 2.- Designacion de titulares y suplentes de las cuentas bancarias

La designacion de los titulares y suplentes de las cuentas bancarias autorizadas por la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP), estéd a cargo de los
funcionarios, segtin el detalle siguiente:
a) [...] asi como en fas Municipalidades: mediante Resolucion del Titular del Pliego o del
funcionario a quien éste hubiera delegado esta facultad de manera expresa.
Articulo 3.- Acreditacion de titulares y suplentes ante la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico [...]
3.1 La acreditacion de los titulares y suplentes responsables del manejo de las cuentas
bancarias ante la DGETP es realizada a través del Aplicativo informéatico SIAF-SP
o “Acreditacion Electronica de Responsables de Cuentas” - en adelante el “Aplicativo” -, en la
siguiente direccion electronica: htfps://apps4.mineco.gob.pe/siafregrespjws/.
3.2 Para dicha acreditacion, el funcionario que tiene a su cargo la designacion de los
i responsables titulares y suplentes, se sujeta al siguiente procedimiento:
, a) Accede al Aplicativo con su Documento Nacional de Identidad Electrénico (DNle), para
‘ su validacion en la base de datos del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC), y en su caso, del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
b) Registra el Documento Nacional de Identidad (DNI), que puede ser electrénico o no, de
cada uno de los responsables titulares y suplentes.
c) Obtiene, a través del Aplicativo, el Anexo denominado ‘Responsables del manejo de
\W.OF Cz0 cuentas bancarias” - en adelante el Anexo -.
d) Expide la resolucion de designacion, conforme al articulo 2 precedente, por la que se
aprueba el Anexo.
e) Transmite, a través del Aplicativo, la informacion registrada a la DGETP, para su envio
automatico al Banco de la Nacion.

3 &
% =
L, A WoN
/)’y '7'}*20\-0\\\\6
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a) Pago por metrados mayores a los realmente ejecutados. 7 948,21
: b) Pago por la ejecucion de partidas con insumos no utilizados. 2090,71
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Articulo 4.- Régimen de firmas de los responsables de las cuentas bancarias.

Los giros para la cancelacion de las obligaciones contraidas de acuerdo a Ley, se suscriben
de forma mancomunada, indistintamente, por los funcionarios acreditados ante fa DGETP.
Articulo 5.- Responsabilidad de designacion y acreditacion.

La designacion y acreditacion de los responsables del manejo de cuentas bancarias de
conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1441, es de exclusiva
competencia y responsabilidad de los funcionarios que tienen a su cargo dicha designacion
y acreditacion. [...]” (Agregado es nuestro).

Los hechos expuestos han evidenciado y permitido que la Entidad pague por metrados mayores
a los realmente ejecutados, por la ejecucion de partidas con insumos no utilizados y por la
realizacion de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas; asimismo, la recepcion de obra no
concluida y no aplicacion de penalidades, gener6 perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 101 526,34, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 22
Resumen del perjuicio econémico generado a la entidad

Descripcion Monto S/

Total perjuicio economico (a)+(b)+(c)#(d)}+(e) [ 101 526,34
Elaborado por: Comision Auditora

Hechos originados por el accionar irregular de los servidores y responsables de la conformidad
de las valorizaciones de obra'*, quienes autorizaron el tramite de pago al Contratista, sin haber

155 De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDU/CM de 1
de octubre de 2019 (Apéndice n. ° 74), que establecio:
CAPITULO VI
DEL ORGANO DE ALTA DIRECCION [...]
QFICIAN DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS
Articulo 46°.- La Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras es encargada de supervisar y orientar la ejecucion de obras y/lo
proyectos, asi como de la recepcion de las obras concluidas y proceder a su liquidacion fisica y financiera. [...].
Tiene las siguienles alribuciones y funciones: [...]
EN MATERIA DE SUPERVISION [...]
8. Verificar el avance fisico de la obra, ejerciendo para ello, las siguientes actividades inherentes a su competencia. [...J
c. Se evalia el meftrado del avance de la obra, en todas sus partidas en ejecucion, para oblener correctamente el avance fisico de la
obra.{...]
10. Analizar los informes mensuales y finales de obra, alcanzados por el residente de la obra ejecutada y concluida. |...]
12. Supervisar y evaluar periédicamente el desarrollo continuo en la ejecucion de fas obras, [...].
20. Proponer las medidas correctivas que correspondan en caso de comprobar imegularidades en fa [...] ejecucion y liquidacion de
obras, [...]
22. Ofras funciones especificas eventuales que le asigne.
EN MATERIA DE LIQUIDACION [...]
28. Revisar los informes finales de obra, en lo que corresponda a la parte financiera [...]
32. Elaborar las liquidaciones financieras de obra. [...]
34. Supervisar y verificar la existencia de materiales en obra, y la documentacion del almacén de las obras.

Lxd

CAPITULO IX

DE LOS ORGANOS DE LIiNEA[...]

SUB CAPITULO |

SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANQ RURAL

Articulo 65°.- Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, es el drgano de linea [...], responsable de [...] y controlar las
acciones relafivas a la ejecucion de obras pablicas, |[...].

Sus funciones y atribuciones son las siguientes:
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cautelado el cumplimiento de las Bases integradas, Contrato y Reglamento, debido a la existencia
de: (i) Pagos por metrados mayores a los realmente ejecutados, (i) Pagos por la ejecucion de
partidas con insumos no utilizados vy (iii) Pagos por la realizacion de partidas cuando éstas no
fueron ejecutadas. Asimismo, por el accionar irregular de los servidores y responsables de la
recepcion de la obra, cuando ésta no se encontraba concluida, y por la devolucion al contratista
la garantia de fiel cumplimiento del contrato, pese a no haberse liquidado la obra, lo que
imposibilitd la aplicacion de penalidades correspondientes por mora y otros; asi como, la
carreccion del pago por metrados mayores a los realmente ejecutados, por la ejecucion de
partidas con insumos no utilizados y por la realizacion de partidas cuando éstas no fueron
ejecutadas. Situaciones que generaron perjuicio economico a la Entidad por S/ 101 526,34,
dejando desprotegida a la Entidad frente a incumplimientos contractuales.

En cumplimiento a las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobado con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacién electronica emitida por la
Contraloria, los hechas determinados fue puesto en conocimiento a las personas comprendidas;
al respecto, Igor Felipe Inca Huacasi hizo llegar sus comentarios de manera extemporanea,

conforme se detalla en el (Apéndice n.° 71) del Informe de Auditoria.
Cabe precisar que, Jose Luis Paredes Martinez, Wilber Quispe Jalire, Paul William Sotomayor
Guerra y Alicia Condori Pari, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de

cumplimiento comunicada, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la
Desviacion de Cumplimiento.

En ese sentido, no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. Las

/ . referidas evaluaciones y las cédulas de notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 71) del
Informe de Auditoria, considerando la participacion de la persona comprendida en los mismas,
conforme se describe a continuacion:

1. Jose Luis Paredes Martinez, identificado con DNI n.” |JJl Subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo de 5 de enero de 2022 al

30 de noviembre de 2022; designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2022-MDU/A

de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 72); se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento con

Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, a través

g de la casilla electronica con [a Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000044-2024-CG/0458
et y Cargo de Notificacion, notificada el 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 71), en mérito al cual

no presentd documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se
desarrolla en el Apéndice n.° 71.

Por lo tanto, en su condicion de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, desde el

= 6 hasta el 30 de noviembre de 2022 (inicio de ejecucion de obra y conformidad de pago de la

4 primera  valorizacion), con informe n.°  01156-2022-MDU/SGIDUR/JLPM  de
30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 33), remiti6 a Wilbert Calsin Humpire, gerente
municipal, la conformidad de pago de la Valorizacion mensual n.® 01 - octubre de 2022
(Apéndice n.° 33), no advirtiendo a la Entidad que correspondia aplicar ofras penalidades
referidas a incumplimiento del Contratista sobre la obligacion de ejecutar la obra con el personal

4. Emitir informes de conformidad sobre las valorizaciones, presupuestos adicionales o deductivos, ampliaciones de plazo, liquidacion
L final de conratos o de cuentas de los proyectos a su cargo a mérito de los informes técnicos sustentatorios. |[...]

Q%TR S 9. Participar en la comision de recepcion de obras publicas. [...]

' 12. Realizar las demés funciones afines que le asigne el Gerenfe Municipal en materia de su competencia. [...J"
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acreditado o debidamente sustituido, ello conforme lo establecido en la clausula decima quinta
del contrato ejecucién de obra n.° 010-2022-MDU (Apéndice n.° 28), referida a penalidades,
toda vez que mediante la carta n.° 009-2022/CMM/RL de 23 de setiembre de 2022
(Apéndice n.” 16), se acredito como personal clave (residente de obra) a Jorge Luis Caro Cayo;
sin embargo, durante toda la ejecucion de la obra participd en dicho cargo Ismael Togue Toledo,
conforme se evidencia en los informes mensuales, valorizaciones de obra y anotaciones de
cuaderno de obra desde el 6 de octubre de 2022 al 27 de diciembre de 2022.

En consecuencia, con dicho accionar contravino lo establecido en los articulos 161°, 163° y
190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a penalidades, otras
penalidades y obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado,
respectivamente.

Aunado a ello, transgredio el numeral 3.8.2, del capitulo Il Del contrato de la seccion general,
referido a otras penalidades; y los numerales 28, 39 y 60 del capitulo |1l Requerimiento, de la
seccion especifica de las bases integradas, referidas a obligaciones de permanencia del
personal del contratista, personal del contratista y ofras penalidades, respectivamente;
asimismo, la clausula decima quinta del contrato ejecucion de obra n.° 010-2022-MDU, referida
a penalidades.

De esta manera incumplio sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado con
Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, que establece: "Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por a nombre de la Entidad con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen [...] asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato [...]' (El resaltado es agregado).

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 65° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Municipal n. ° 003-2019-MDU/CM
de 1 de octubre de 2019; que sefiala como funciones de la subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, entre otras, las siguientes: “4. Emitir informes de conformidad sobre
las valorizaciones, presupuestos adicionales o deductivos, ampliaciones de plazo, liquidacion
final de contratos o de cuentas de los proyectos a su cargo a mérito de los informes técnicos
sustentatorios.”

De igual forma, transgredio la funcion establecida en la clausula cuarta: Del Pago del Contrato
de ejecucion de obra n.® 010-2022-MDU de 27 de setiembre de 2022, que establece, entre otros,
lo siguiente: 7....] La conformidad seré otorgada por el jefe del area de infragstructura y desarrollo
urbano - rural de la Municipalidad Distrital de Usicayos previo informe de supervisor o inspector
deobral...J'

Del mismo modo, vulneré los principios de legalidad, probidad y ética publica que rigen el empleo
pablico, contenidos en el articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; asi
como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado publico:
“Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y
‘Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, y los literales a) y c) del articulo 16° de la misma Ley, que sefialan que
todo empleado publico esté sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado [...]".
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Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Piblica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n. ° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que sefiala que el servidor pliblico:
“Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento [...]" y el
numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7° de la misma Ley, que establece que: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion piblica [...]".

Situacion con la cual, permitié la no aplicacion de otras penalidades por cambio de personal
clave acreditado, generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 44 245,29 (cuarenta y
cuatro mil doscientos cuarenta y cinco con 29/100 soles), afectando el corecto
funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, dando mérito a las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.

. Wilber Quispe Jalire, identificado con DNI n.° Il jefe de la oficina de Supervision y

Liquidacion de Obras, periodo de gestion de 14 de enero de 2022 al 2 de diciembre de 2022:
designado con memorandum n.° 0034-2022-MDU/RRHH de 14 de enero de 2022
(Apéndice n.° 72); Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, periodo de gestion
de 5 de diciembre de 2022 al 30 de diciembre de 2022; designado con memorandum
n.° 0726-2022-MDU/RR.HH. de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 72); y presidente del
Comité de recepcion de obra, periodo de gestion el 27 de diciembre de 2022, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 330-2022-MDU/A de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 72); se le comunict la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.° 003-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, a través de la casilla electronica
con la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000045-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion,
notificada el 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 71), en mérito al cual no presenté documento
de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el
Apéndice n.° 71.

Por tanto, se advirti6 que Wilber Quispe Jalire, en calidad de jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, con informe n.° 245-2022/MDU/OSLO-WQJ de
16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 33) remitié a Paul William Sotomayor Guerra, alcalde
de la Entidad's6, emitiendo pronunciamiento favorable para el pago de la Valorizacién mensual
n.° 1 - octubre de 2022 (Apéndice n.° 33), asimismo, en calidad de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, con informes n.® 011-2022/MDU/SGIDUR-WQJ y
0120-2022-MDU/SGIDUR/WQJ de 12 y 27 de diciembre de 2022, respectivamente, emitio las
conformidades de pago de las valorizaciones mensuales 2 - noviembre de 2022 y 3 —
diciembre de 2022, respectivamente, a favor del Contratista; pese a que, las referidas
valorizaciones contenian: (i) metrados mayores a los realmente ejecutados, (i) declaracion
de ejecucion de partidas con insumos no utilizados, y (iii) declaracion de realizacion de
partidas cuando éstas no fueron realmente ejecutadas.

Asimismo, no advirtié a la Entidad que correspondia aplicar otras penalidades referidas a
incumplimiento del Contratista sobre la obligacion de ejecutar la obra con el personal

éia acreditado o debidamente sustituido, ello conforme lo establecido en la clausula decima quinta
é’g del contrato ejecucion de obra n.® 010-2022-MDU (Apéndice n.° 28), referida a penalidades,
';1_‘230 toda vez que mediante la carta n.° 009-2022/CMM/RL de 23 de setiembre de 2022

156 Con alencion a José Luis Paredes Martinez, subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural.
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(Apéndice n.° 16) se acreditd como personal clave (residente de obra) a Jorge Luis Caro
Cayo; sin embargo, durante toda la ejecucian de la obra participd en dicho cargo Ismael Toque
Toledo, conforme se evidencia en los informes mensuales, valorizaciones de obra y
anotaciones de cuaderno de obra (Apéndice n.° 32) desde el 6 de octubre de 2022 al
27 de diciembre de 2022.

Aunado a ello, en calidad de presidente del Comité de recepcion de obra, mediante acta
de recepcion de obra de 27 de diciembre de 2022, recibio la Obra no concluida, siendo que al
17 de julio de 2024, se evidencio que la Obra continuaba sin culminarse.

Con dicho actuar transgredio los articulos 161°, 162°, 163°, 190°, 194° y 208° del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, referidos a penalidades, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, otras penalidades, obligacién del contratista de ejecutar el contrato
con el personal acreditado, valorizaciones y metrados, recepcion de la obra y plazos,
respectivamente.

Aunado a ello, se transgredio los numerales 3.8.1 y 3.8.2, del capitulo Il Del contrato, de la
seccion general, referidas a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y otras

penalidades, respectivamente; el numeral 2.7 del capitulo Il Del procedimiento de seleccion,
referido al plazo para el pago del saldo de la liquidacion del contrato de obra; y los numerales
14, 21, 28, 29, 31, 33, 39, 59 y 60 del capitulo Ill Requerimiento de la seccion especifica de
las bases integradas, referidas a la ejecucion de obra, sistema de contratacion, obligaciones
) de permanencia del personal del contratista, valorizaciones y metrados, conformidad y pago,
asimismo, las clausulas undécima y decima quinta del Contrato, referidas a conformidad de la

recepcion de la obra, personal del contratista, penalidad y otras penalidades, respectivamente;
obra y penalidades, respectivamente.

Ademas, contravino lo establecido en los capitulos I, VI, y IX del Expediente Técnico del
proyecto denominado: “Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el
centro poblado de Sallacconi del distrito de Usicayos — provincia de Carabaya — departamento
de Puna”, aprobado con Resolucion de alcaldia n.” 126-2022-MDU/A de 26 de mayo de 2022,
referidos a las especificaciones técnicas, ingenieria del proyecto y planos, respectivamente.

con Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, que establece: "Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por a nombre de la Entidad con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen de [...], asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de

De esta manera incumplio sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
g ) Texto Unico Ordenado de la Ley n. ® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado

ot las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato [...J'organizar, elaborar la
(/ documentacion y conducir el proceso de contratacion [...] ” (El resaltado es agregado).

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 46° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Municipal n. © 003-2019-MDU/CM
de 1 de octubre de 2019, que sefiala como funciones de la oficina de Supervision y Liquidacion

V. OF Ca <o : ¢ : iz
& de Obras, entre otras, las siguientes: ‘/...] es encargada de supervisar y onientar la ejecucion

S,y

éﬁg 3 !D..h} fi’ de obras y/o proyectos, asi como de la recepcion de las obras concluidas |[...] Tiene las
c"g b %r; siguientes atribuciones y funciones: [...] EN MATERIA DE SUPERVISION [...]8. Verificar el
25, ' :‘JE avance fisico de la obra, ejerciendo para ello, las siguientes actividades inherentes a su
°—b,4‘_‘o,_,§OCI @_«495 competencia [...] ¢. Se evalia el metrado del avance de la obra, en todas sus partidas en

Uy RO gjecucion, para obtener correctamente el avance fisico de fa obra. [...] 10. Analizar los
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informes mensuales y finales de obra, alcanzados por €l residente de la obra ejecutada y
concluida. [...] 12. Supervisar y evaluar periédicamente el desarrollo continuo en la ejecucion
de las obras [...] 20. Proponer las medidas cormectivas que correspondan en caso de
comprobar irregularidades en la [...] ejecucion y liquidacion de obras |[...] 22. Otras funciones
especificas eventuales que le asigne”; asimismo, el articulo 65° del precitado Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) que sefiala como funciones de la subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, entre otras: “4. Emitir informes de conformidad
sobre las valonizaciones, presupuestos adicionales o deductivos, ampliaciones de plazo,
liquidacion final de contratos o de cuentas de los proyectos a su cargo a mérito de los informes
técnicos sustentatorios [...] 9. Participar en la comision de recepcion de obras publicas.”

De igual forma, transgredio la funcion establecida en la clausula cuarta: Del Pago del Contrato
de ejecucion de obra n.” 010-2022-MDU de 27 de setiembre de 2022, que establece, entre
otros, lo siguiente: “[....] La conformidad seré otorgada por el jefe del érea de infraestructura y
desarrollo urbano - rural de fa Municipalidad Distrital de Usicayos previo informe de supervisor
o inspector de obra [...]"

Aunado a ello, incumplio las funciones del Comité de Recepcion de Obra, previsto en el
articulo 208° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, que, entre otros,

establece lo siguiente: “...] 208.5. [...)Jel comité de recepcion junto al contratista y al inspector
0 supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas
que sean necesarias. 208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se

procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
contratista en el cuaderno de obra [...J".

Del mismo modo, vulnerd los principios de legalidad, probidad y ética piblica que rigen el
empleo publico, contenidos en el articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; asi como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado
plblico: “Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, y los literales a) y c) del articulo 16° de la misma Ley,
que sealan que todo empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado [...]".

Finalmente, €l principio de respeto de la Funcion Piblica, establecido en el articulo 6° de la
Ley n. ° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Plblica, que sefiala que el servidor
publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que

/ en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los

/ P procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
( v procedimiento [...]" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7° de la misma Ley, que
7 establece que: “Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica [...]".

Situaciones con las cuales, generd perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 101 526,34
(ciento un mil quinientos veintiséis con 34/100 soles), afectando el correcto
funcionamiento de la administracion piblica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, dando mérito a las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.
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3. Igor Felipe Inca Huacasi, identificado con DNI n. Ml Jefe de la Oficina de
Supervisién y Liquidacion de Obras periodo de gestion del 8 de diciembre de 2022 al 31
de diciembre de 2022; contratado mediante Contrato de servicios profesionales
n.° 0818-2022/MDU-GM de 8 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 72); y miembro del
Comité de recepcion de obra; periodo de gestion el 27 de diciembre de 2022; designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 330-2022-MDU/A de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 72); se le comunico la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.® 004-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, a través de la casilla electronica
con la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000046-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion,
notificada el 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 71), quien presentd sus comentarios y
aclaraciones de manera extemporanea, mediante el Documento S/N recibido el 30 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 71), el cual consta de diecisiete (17) folios. de la evaluacion

Como resultado de la evaluacion de sus aclaraciones y comentarios efectuado por la Comision
Auditoria, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 71 del Informe de Auditora se ha
determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados; por lo que, se confirma
su participacién, tal como se expone a continuacion:

Por tanto, se advirtio que Igor Felipe Inca Huacasi, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion

de Obras, con informe n.° 028-2022/MDU/OSLO-IFIH de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 35), emitié pronunciamiento favorable para el pago de la Valorizacion mensual
n.° 3 - diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), pese a que la referida valorizacion contenia:
(i) metrados mayores a los realmente ejecutados, (i) declaracion de ejecucion de partidas con
insumos no utilizados, y (iii) declaracion de realizacion de partidas cuando éstas no fueron
realmente ejecutadas. Asimismo, no advirti6 a la Entidad que comespondia aplicar otras
penalidades referidas a incumplimiento del Contratista sobre la obligacion de ejecutar la obra
con el personal acreditado o debidamente sustituido, ello conforme lo establecido en la clausula
] . decima quinta del contrato ejecucion de obra n.* 010-2022-MDU (Apéndice n.° 28), referida a
penalidades, toda vez que mediante la carta n.” 009-2022/CMM/RL de 23 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 16), se acreditd como personal clave (residente de obra) a Jorge Luis Caro Cayo;
sin embargo, durante toda la ejecucion de la obra participd en dicho cargo Ismael Toque Toledo,

conforme se evidencia en los informes mensuales, valorizaciones de abra y anotaciones de
cuademo de obra (Apéndice n.° 32) desde el 6 de octubre de 2022 al 27 de diciembre de 2022.

Aunado a ello, en calidad de miembro del Comité de recepcion de obra, el 27 de diciembre de
2022, mediante acta de recepcion de obra, recibié Obra no concluida, siendo que al 17 de julio
de 2024, se evidencid que la Obra continuaba sin culminarse.

Con dicho actuar transgredio los articulos 161°, 162°, 163°, 190°, 194° y 208° del Reglamento

de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, referidos a penalidades, penalidad por mora en la

/ ejecucion de la prestacion, ofras penalidades, obligacion del contratista de ejecutar el contrato
o con el personal acreditado, valorizaciones y metrados, recepcion de la obra y plazos,
C/ respectivamente.

Aunado a ello, se transgredio los numerales 3.8.1 y 3.8.2, del capitulo Il Del contrato, de la
seccion general, referidas a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y otras
penalidades, respectivamente; el numeral 2.7 del capitulo Il Del procedimiento de seleccion,
referido al plazo para el pago del saldo de la liquidacion del contrato de obra; y los numerales
14, 21, 28, 29, 31, 33, 39, 59 y 60 del capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica de las
bases integradas, referidas a la ejecucion de obra, sistema de contratacion, obligaciones de
permanencia del personal del contratista, valorizaciones y mefrados, conformidad y pago,
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recepcion de la obra, personal del contratista, penalidad y ofras penalidades, respectivamente;
asimismo, las clausulas undécima y decima quinta del Contrato, referidas a conformidad de la
obra y penalidades, respectivamente.

Ademas, contravino lo establecido en los capitulos Ill, VI, y IX del Expediente Técnico del
proyecto denominado: “Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el
centro poblado de Sallacconi del distrito de Usicayos - provincia de Carabaya — departamento
de Puno’, aprobado con Resolucion de alcaldia n.* 126-2022-MDU/A de 26 de mayo de 2022,
referidos a las especificaciones técnicas, ingenieria del proyecto y planos, respectivamente.

De esta manera incumplio sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado con
Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, que establece: "Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por a nombre de la Entidad con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen [...J, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato [...J' (El resaltado es agregado).

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en la clausula segunda del Contrato de
servicios profesionales n.® 0818-2022-MDU-GM de 8 de diciembre de 2022, que establece, entre
ofras, las siguientes: “8. Efectuar constantes visitas al proyecto, con la finalidad de controlar,
verificar y evaluar la correcta ejecucion de las actividades, asi como dar conformidad a los
procesos constructivos y de gjecucion [...] 11. Supervisar la cantidad y calidad de los materiales
utilizados en el proyecto [...] 13. Revisar, verificar y visar los informes de [...] valorizaciones [...]
15. Durante la ejecucion del proyecto verificara la realizacion de las pruebas técnicas de control
de calidad y funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto hayan sido las
empleadas respetando las especificaciones técnicas del expediente técnico”.

Aunado a ello, incumplio las funciones del Comité de Recepcion de Obra, previsto en el articulo
208° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, que, entre otros, establece lo siguiente:
1...] 208.5. [...] el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en
caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias. 208.6.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra|...J".

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Piblica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n. ° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor plblico:
“Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento [...] y el
numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7° de la misma Ley, que establece que: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion piblica|...]".

Situaciones con las cuales, genero perjuicio econémico a la Entidad por S/ 101 526,34 (ciento
un mil quinientos veintiséis con 34/100 soles), afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, dando mérito a las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.

. Paul William Sotomayor Guerra, identificado con DNI n.° | Alcalde de Ia

Municipalidad Distrital de Usicayos, periodo de gestion de 9 de enero de 2019 al 30 de
diciembre de 2022; segin Resolucion n.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 72); y responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad,
periodo de gestion de 6 de setiembre de 2022 al 7 de enero de 2023, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 013-2021-MDU/A de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 72); sele
comunico la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion n.° 005-2024-CG/OCI-
0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, a través de la casilla electronica con la Cedula de
Notificacion Electronica n.® 00000047-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion, notificada el 18
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 71), en mérito al cual no presentd documento de descargo,
no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 71.

Por tanto, se advirtio que Paul William Sotomayor Guerra, alcalde de la Entidad, mediante la
Resolucion de Alcaldia n.” 330-2022-MDU/A de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46),
resolvié conformar el Comité de Recepcion de Obra, sin cumplir el procedimiento regutar, al
haber emitido dicha resolucion sin la debida motivacion; toda vez que, se evidencioé que el
documento consignado en la parte del considerando no hace referencia a la Obra en cuestion;
sumado a ello, se corroboré que el jefe de la Cficina de Supervision y Liquidacion de Obras no
solicitd la conformacion del comité de recepcion de Obra; y que, el Supervisor de Obra
(consultor) no remitio a la Entidad el certificado de conformidad técnica (luego de la anotacion
de la culminacion de obra por parte del Contratista); asimismo, se evidencid que la referida
Resolucion no cuenta con los vistos buenos de las areas competentes. Aunado aello, se advierte
que dichas actuaciones o tramites se realizaron en un solo dia, con una celeridad inusitada en
los tramites, propiciando la recepcion de una obra inconclusa.

Asi también, se evidencio que, el 30 de diciembre de 2022, efectud la autorizacion, con su firma
electronica, del giro de cuarenta y cuatro mil doscientos cuarenta y cinco con 29/100 soles
(S/ 44 245,29), correspondiente al importe que se gird por concepto de avance fisico del
16,63% del monto contractual, el cual correspondia a la garantia (10% de retencion), pese a
que, a dicha fecha no se contaba con el consentimiento de la liquidacion de Contrato de
ejecucion de Obra y el pago.

Con dicho actuar transgredio los articulos 149°, 208°, 209° y 210° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, referidos a garantia de fiel cumplimiento, recepcion de
la obra y plazos, liquidacion del contrato de obra y efectos de la liquidacion, respectivamente.

Aunado a ello, se transgredio lo establecido en los numerales 33 y 34 del capitulo Il
Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas, referidos a la recepcion de la
obra y sobre la presentacion de la liquidacion de contrato de obra, respectivamente.
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De esta manera incumplio sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado
con Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, que establece: "Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por a nombre de la Entidad con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen [...], asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato [...]
(El resaltado es agregado).

Asimismo, incumplié su funcion establecida en el articulo 4° de la Resolucion Directoral
n.* 054-2018-EF/52.03 de 27 de diciembre de 2018 y modificatorias, referido al régimen de
firmas de los responsables de las cuentas bancarias, que senala lo siguiente: “/...] Los giros
para la cancelacion de las obligaciones contraidas de acuerdo a Ley, se suscriben de forma
mancomunada, indistintamente, por los funcionarios acreditados ante la DGETP”,

Aunado a ello, incumplio sus atribuciones establecidas en el articulo 23° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Municipal n. ® 003-2019-MDU/CM
de 1 de octubre de 2019; que sefiala como atribucién del alcalde, entre otras: “1. Defender y

cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad [...J".

Del mismo modo, vulnerd los principios de legalidad, probidad y ética publica que rigen el
empleo publico, contenidos en el articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; asi como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado
piblico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio®, y los literales a) y c) del articulo 16° de la misma Ley,

que sefialan que todo empleado piiblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado [...]".

Finalmente, el principio de respeto de la Funcién Publica, establecido en el articulo 6° de a
Ley n. ° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor
piblico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento [...]" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7° de la misma Ley, que
establece que: “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica [...]".

Situaciones con las cuales afectd los intereses de la Entidad al propiciar la recepcion de una
obra inconclusa, asi como al devolver la garantia de fiel cumplimiento antes de la liquidacion
de obra y pago, dejando desprotegida a la Entidad frente a incumplimientos contractuales e
imposibilitandola de recuperar el perjuicio econdmico generado por Sf 101 526,34 (ciento un
mil quinientos veintiséis con 34/100 soles).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, dando mérito a las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.
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.. Alicia Condori Pari, identificado con DNI n.” [} Responsable del manejo de las
cuentas bancarias de la Entidad, periodo de gestion de 21 de enero de 2021 al 7 de enero
de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 013-2021-MDU/A de 14 de enero de
2021 (Apéndice n.° 72); se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de
Notificacion n.® 006-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, a través de la casilla
electronica con la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000048-2024-CG/0458 y Cargo de
Notificacion, notificada el 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 71), en mérito al cual no presentd
documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en
el Apéndice n.° 71

Por tanto, se advirtié que Alicia Condori Pari, Responsable del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, el 30 de diciembre de 2022, efectud la autorizacion, con su firma
electronica, del giro de cuarenta y cuatro mil doscientos cuarenta y cinco con 29/100
(S/ 44 245,29), por el concepto de avance fisico del 16,63% del monto contractual, el cual
correspondia a la garantia (10% de retencion); pese a que, a dicha fecha no se contaba con
el consentimiento de la liquidacién de Contrato de ejecucion de Obra y el pago.

Con dicho actuar transgredid los articulos 149°, 208°, 209° y 210° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF y sus modificatorias, referidos a garantia de fiel cumplimiento, recepcion de la obra
y plazos, liquidacion del contrato de obra y efectos de la liquidacion, respectivamente.

Aunado a ello, se transgredio lo establecido en los numerales 33 y 34 del capitulo I
Requerimiento de la seccién especifica de las bases integradas, referidos a la recepcion de la
obra y sobre la presentacion de la liquidacion de contrato de obra, respectivamente.

De esta manera incumplié sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado
con Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, que establece: "Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por a nombre de la Entidad con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen [...], asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrafo [...[ (El
resaltado es agregado).

Asimismo, incumplié su funcién establecida en el articulo 4° de la Resolucion Directoral n.°
054-2018-EF/52.03 de 27 de diciembre de 2018 y modificatorias, referido al régimen de firmas
de los responsables de las cuentas bancarias, que sefiala lo siguiente: “/...J Los giros para la
cancelacion de las obligaciones contraidas de acuerdo a Ley, se suscriben de forma
mancomunada, indistintamente, por los funcionarios acreditados ante la DGETP”.

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Piblica, establecido en el articulo 6° de la
Ley n. ® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que seriala que el servidor
publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los

ON-DE Cap,, procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
(5‘; SR, procedimiento [...]" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7° de la misma Ley, que
; 5 H ; establece que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
Gz L’ §‘§ integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica [...]".
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Situaciones con las cuales afectd los intereses de la Entidad al devolver la garantia de fiel
cumplimiento antes de la liquidacion de obra y pago, dejando desprotegida a la Entidad frente
a incumplimientos contractuales e imposibilitandola de recuperar el perjuicio econémico
generado a la Entidad por ciento un mil quinientos veintiséis con 34/100 soles
(S 101 526,34).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, dando mérito a las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Organo Encargado de las Contrataciones de
la Entidad permitié la suscripcion de contrato de ejecucion de obra con postor que no acredito los
requisitos de calificacion de equipamiento estratégico y experiencia del plantel profesional clave;
y que, no presentd requisitos para perfeccionar el contrato, situacion que permitié que la entidad
contrate con postor no calificado y afecte la calidad de obra ejecutada; asi como, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2

del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Entidad pago por metrados mayores a los
realmente ejecutados, por la ejecucion de partidas con insumos no utilizados y por la realizacion
de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas, asi como recepcion de obra inconclusa e

inaplicacion de penalidades por mora y otros; y devolucion al contratista de la garantia de fiel
cumplimento del contrato pese a no haberse liquidado la obra, ocasiond perjuicio econémico por
s/ 101 526,34 y dejo desprotegida a la entidad frente a incumplimientos contractuales”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: “Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad permiti® la suscripcion de contrato de ejecucion de
obra con postor que no acredité los requisitos de calificacion de equipamiento estratégico y
experiencia del plantel profesional clave; y que, no presentd requisitos para perfeccionar el
contrato, situacion que permitié que la entidad contrate con postor no calificado y afecte la calidad
de obra ejecutada; asi como, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica”,

k/ estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: “Entidad pago por
metrados mayores a los realmente ejecutados, por la ejecucién de partidas con insumos no

utilizados y por la realizacion de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas, asi como recepcion

/ de obra inconclusa e inaplicacion de penalidades por mora y otros; y devolucion al contratista de
7/// la garantia de fiel cumplimento del contrato pese a no haberse liquidado la obra, acasioné perjuicio
6/ econdmico por s/ 101 526,34 y dejé desprotegida a la entidad frente a incumplimientos

contractuales”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.
V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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TERCEROS PARTICIPES

Consorcio Marcamarca

Consorcio Marcamarca's”, con RUC n.” 20609479541, representado por Enrique Calsin Parillo %
identificado con DNI n.° % en el marco del Contrato Ejecucion de Obra
n.® 010-2022-MDU (Apéndice n. Adjudicacion Simplificada n.® 9-2022-MDU/CS-1 de 27 de
septiembre de 2022'%, acreditd como profesional clave a Jorge Luis Caro Jayo'®, en el cargo de
Ingeniero Residente de Obra; no obstante, desde el inicio hasta la recepcion de obra, ejecutt la
misma con Ismael Toque Toledo como Residente de Obra; por lo que, incumplié con su
obligacién de ejecutar la prestacion con el personal profesional clave acreditado o
debidamente sustituido.

Asimismo, el Consorcio Marcamarca; a través de su Residente de Obra'®', remitié al Supervisor
de Obra: (i) el Informe Mensual n.® 01 - octubre 202212, con una valorizacion mensual que
representa un avance fisico de 16,63%% al 31 de octubre de 2022, (ii) el Informe Mensual n.® 02
- noviembre 20228, con una valorizacion mensual que representa un avance fisico y acumulado,
al 30 de noviembre de 2022, de 53,20%% y 69,83%, respectivamente, y (iii) el Informe Final -
diciembre 2022'%, con una valorizacion mensual que representa un avance fisico y acumulado,
al 27 de diciembre de 2022, de 30,17%'5 y 100%, respectivamente.

En adicion, el Consorcio Marcamarca, mediante su residente de obra y representante legal comn,
suscribié el Acta de recepcion de Obra de 27 de diciembre de 2022, en la cual se precisd como

/ fecha de término real el 27 de diciembre de 2022; y que, se verifico el levantamiento de
observaciones respectivas procediéndose a la recepcion de obra. Ademas, el Consorcio
Marcamarca no presentd a [a Entidad la liquidacion del contrato de Obra; no obstante,
recibid la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato.

/

En ese contexto, el Consorcio Marcamarca valorizo y recibio el pago'®® de cuatrocientos cuarenta

y dos mil cuatrocientos cincuenta y dos con 89/100 soles (S/ 442 452,89), equivalente al 100% de

las partidas contractuales'®?, cuando no correspondia, conforme a lo desarrollado en el presente

Informe de Auditoria; toda vez que, las referidas valorizaciones permitieron que la Entidad

efectiie el pago por metrados mayores a los realmente ejecutados, por la ejecucion de partidas

con insumos no utilizados y por partidas cuando éstas no fueron ejecutadas; ademas, permitieron

) que la Entidad reciba la obra inconclusa e inaplique penalidades por moray otros; asimismo,
_ devuelva la garantia de fiel cumplimiento del contrato pese a no haberse liquidado la obra;

_ situaciones que generaron perjuicio econémico a la Entidad por ciento un mil quinientos veintiséis
con 34/100 soles (S/ 101 526,34) y la dejaron desprotegida frente a incumplimientos contractuales.

7 Integrado por Mallku Ingenieria Integrada Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada e Ingenieros Morgal Saciedad Anonima
Cerrada, con RUC n.® 20609479541 y 20448159583, respectivamente.

158 Representando comin del Consorcia.

159 Contrato de ejecucidn del Proyecto “Mejoramiento del servicio de proteccién del cementerio general en el centro poblado de Sallacconi

del distrito de Usicayos —provincia de Carabaya — departamento de Puno”.

'60 Con DNIn.® 21448995 y CIP n.° 45811,

161 Ismael Toque Toledo.

162 Mediante Informe n.® 002-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT de 31 de octubre de 2022.

163 De S/ 73 594,17.

164 Mediante [nforme n.® 005-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT de 30 de noviembre de 2022.

165 De S/ 235 375,10.

16 Mediante [nforme n.* 007-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT de 24 de diciembre de 2022.

167 De Sf 133 483,62

1% Mediante la empresa Mallku Ingenieria Integrada Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, con RUC n.° 20609479541

(integranie del consorcio); a través de los Comprobantes de pago n.» 2210, 2396 y 2844 de 1, 15 y 30 de diciembre de 2022,

respectivamente, por los montos de S/ 29 348,88, S/ 44 245,29, S/ 235 375,11 y 5/ 133 483 61.

169 Con los precios unitarios oferfados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados, e

impuesto general a las ventas.
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Ingenieros Consultores San Roque Contratista E.L.R.L.

Ingenieros Consultores San Roque Contratista E.I.R.L. con RUC n.° 20609856018, representado
por Yaneth Milagros Quispe Tisoc, identificado con DNI n.° [l en el marco del Contrato
de locacion de servicios profesionales n.° 631-2022 de 21 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 73), inobservd el incumplimiento de la obligacion del Contratista, Consorcio
Marcamarca, de ejecutar la prestacion con el personal profesional clave acreditado o debidamente
sustituido.

Asimismo, Ingenieros Consultores San Roque Contratista E.I.R.L.; a través de, su representante
legal remitié a la Entidad: (i) la conformidad de Valorizacion n.° 01 correspondiente al mes de
octubre de 2022'%, con una valorizacion mensual que representa un avance fisico de 16,63%171
al 31 de octubre de 2022, (ii) la conformidad de Valorizacion n.® 02 correspondiente al mes de
noviembre de 2022172, con una valorizacion mensual que representa un avance fisico y acumulado,
al 30 de noviembre de 2022, de 53,20%7 y 69,83%, respectivamente, y (iii) la conformidad de
Valorizacion n.” 03 correspondiente al mes de diciembre de 2022'7, con una valorizacion mensual
que representa un avance fisico y acumulado, al 27 de diciembre de 2022, de 30,17%s y
100%, respectivamente.

En adicion, la empresa Ingenieros Consultores San Roque Contratista E.L.R.L., mediante su
supervisor de obra, suscribi6 el Acta de recepcion de Obra de 27 de diciembre de 2022, en la
cual se declard como fecha de término real el 27 de diciembre de 2022; y que, se verific el
levantamiento de observaciones respectivas procediéndose a la recepcion de obra. Ademas,
inobservo que el Consorcio Marcamarca no presenté a la Entidad la liquidacion del contrato
de Obra; no obstante, recibio la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato.

En ese contexto, la empresa Ingenieros Consultores San Roque Contratista E.|.R L. inadvirtio que
el Consorcio Marcamarca valorizé y recibi el pago'”® de S/ 442 452,89, equivalente al 100% de
las partidas contractuales'”’, cuando no correspondia, conforme a lo desarrollado en el presente
Informe de Auditoria; toda vez que, las referidas valorizaciones permitieron que la Entidad
efectle el pago por metrados mayores a los reaimente ejecutados, por la ejecucion de partidas
con insumos no utilizados y por la realizacion de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas;
ademas, permitieron que la Entidad reciba obra inconclusa e inaplique penalidades por
mora y otros; situaciones que generaron perjuicio econémico a la Entidad por ciento un mil
quinientos veintiséis con 34/100 soles (S/ 101 526,34).

170 Con Carta n. 003-2022-ICONSA/YMQT de 4 de noviembre de 2022.

71 De S/ 73 594,17.

172 Con Carta n.” 005-2022-ICONSA/YMQT de 5 de diciembre de 2022.

173 De Sf 235 375,10.

17 Con Carta n.” 007-2022-ICONSA/YMQT de 27 de diciembre de 2022.

175 De S/ 133 483,62.

176 Mediante la empresa Mallku Ingenieria Integrada Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, con RUC n.° 20609479541
(integrante del consorcio); a través de los Comprobantes de pago n.os 2210, 2396 y 2844 de 1, 15 y 30 de diciembre de 2022,
respectivamente, por los montos de S/ 29 348,88, S/ 44 245,29, S/ 235 375,11y S/ 133 483 61.

177 Con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados, e
impuesto general a las ventas,
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad de Distrital de
Usicayos, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision de la informacion y documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Usicayos, en adelante la Entidad, relacionada a la documentacion presentada por el postor
ganador de la buena pro, Enrique Calsin Parilllo, representante legal del consorcio
Marcamarca, en adelante el Postor ganador, para el perfeccionamiento del contrato de
ejecucion de obra n.” 010-2022-MDU de 27 de setiembre de 2022, derivado del procedimiento
de seleccidn Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDU/CS-1, en adelante Procedimiento
de Seleccion, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
proteccion del cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos —
provincia de Carabaya — departamento de Puno”, se advierte que €l Postor no cumplié con
acreditar documentalmente los requisitos de calificacion de equipamiento estratégico y
experiencia del plantel profesional clave, asi como los requisitos para perfeccionar el contrato,
establecidos en las Bases integradas del Procedimiento de Seleccion; a pesar de ello se
procedio con la suscripcion del citado contrato.

El hecho advertido transgredio lo sefialado en el literal j) del articulo 2°; el numeral 9.1 del
articulo 9°; asi como, el numeral 32.4 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. n. 082-2019-EF, publicado
en el diario oficial “El Peruano” el 13 de marzo de 2019, referido al principio de integridad,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion, y al contrato, respectivamente. Asi también, se vulnerd lo sefialado en el

; numeral 49.3 del articulo 49°, el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139°, los literales a),
b), c), d) y e) del numeral 175.1 y los numerales 175.2 y 175.3 del articulo 175° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, referidos a
requisitos de calificacion, requisitos para perfeccionar el contrato y requisitos adicionales para
la suscripcion del contrato de obra, respectivamente.

Finalmente, transgredi6 lo establecido en los literales f), i), j), k), 1), m), 0) y q) del numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo I, Del procedimiento de seleccion; asi
como, lo sefialado en el literal A) capacidad técnica y profesional del numeral 25. Requisitos
de calificacion, del capitulo Ili Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion.

En consecuencia, los referidos hechos permitieron la suscripcion del contrato de ejecucion de

- obra n.° 010-2022-MDU, de 27 de setiembre de 2022, con postor no calificado, afectando la

/ calidad de la obra ejecutada; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion publica.
o (Observacion n.° 1).

. De la revision y analisis de la informacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la
ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el
centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos - provincia de Carabaya - departamento
de Puno", se evidencio que durante la ejecucion de obra el subgerente de Infraestructura
Desarrollo y Rural y el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, emitieron
conformidades de pago a favor del contratista consorcio Marcamarca, del cien por ciento
(100 %) del monto contractual que asciende a la suma S/ 442 452,89'78, mediante tres (3)

178 Pago efectuado mediante tres (3) comprobantes de pagos, que asciendo al monto contractual
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valorizaciones. No obstante, de las inspecciones efectuadas a la Obra por la Comision
Auditora, el 10 de mayo y 17 de julio de 2024 y de la revision documental correspondiente, se
evidencio lo siguiente: (i) Pagos por metrados mayores a los realmente ejecutados, (ii) Pagos
por la ejecucion de partidas con insumos no utilizados, (jii) Pagos por la realizacion de partidas
cuando éstas no fueron ejecutadas, (iv) Que se recibit la obra cuando ésta no se encontraba
concluida, (v) Que se inaplico penalidades por mora y otros, (vi) Que se devolvié al Contratista
la garantia de fiel cumplimiento del Contrato; pese a, no haberse liquidado la obra.

Lo descrito contraviene los articulos 35°, 149°, 161°, 162°, 163°, 190°, 194°, 208°, 209° y
210° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, referidos a sistemas de
contratacion: b) precios unitarios, garantias de fiel cumplimiento, penalidades, penalidad por
mora en la ejecucion de fa prestacion, otras penalidades, obligacion del contratista de ejecutar
el contrato con el personal acreditado, valorizaciones y metrados, recepcion de la obra y
plazos, liquidacion del contrato de obra y efectos de la liquidacion, respectivamente.

Aunado a ello, se transgredio los numerales 3.8.1 y 3.8.2, del capitulo |1l Del contrato, de la
seccion general, referidos a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y otras
penalidades, respectivamente; el numeral 2.7 del capitulo Il Del procedimiento de seleccion,
referido al plazo para el pago del saldo de la liquidacion del contrato de obra; y los numerales
14,21, 28, 29, 31, 33, 34, 39, 59 y 60 del capitulo IIl Requerimiento, de la seccion especifica
de las bases integradas, referidas a la ejecucion de obra, sistema de contratacion, obligaciones
de permanencia del personal del contratista, valorizaciones y metrados, conformidad y pago,
recepcion de la obra, sobre la presentacion de la liquidacion de contrato de obra, personal del
contratista, penalidad y otras penalidades, respectivamente; asimismo, las clausulas undécima
y decima quinta del Contrato, referidas a la conformidad de la obra y penalidades,

/ respectivamente; ademas, las especificaciones técnicas, ingenieria del proyecto y planos del

Expediente Técnico de la obra..

Las situaciones descritas dejaron desprotegida a la Entidad frente a incumplimientos
contractuales y le generaron perjuicio econdmico por S/ 101 526,34, conforme se detalla a

continuacién:
: Cuadro n.® 23
Resumen del perjuicio econdmico generado a la entidad
Descripcion Monto S/

a) Pago por metrados mayores a los realmente ejecutados. 7948,21
b) Pago por la ejecucian de partidas con insumos no utilizados. 2090,71
c) Pago por la realizacion de partidas cuando éstas no fueron ejecutadas 2 996,84
d) Inaplicacion de penalidades por mora 44 24529
/ e) Inaplicacion de penalidades por cambio de personal clave acreditado 44 24529
/-’V// Total perjuicio economico {a)+(b)#(c)+(d)+(e) | 101 526,34

P Elaborado por: Comision Auditora

(Observacion n.° 2)

VIl. RECOMENDACIONES
Al titular de la Entidad:

En uso de las afribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el

0(%/0 & propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
/4,% (gf‘,\é‘:i‘ decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
* oul

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usicayos
Periodo de 26 de mayo de 2022 al 7 de enero de 2023

00116



() CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-0458-AC

Pgina 117 de 126

1. Disponer a las areas competentes, elaboren, aprueben e implementen lineamientos y/o
directivas internas que contemplen disposiciones y acciones conducentes a cautelar que previo
ala firma de los contratos de obra y/o similares, que la unidad de Abastecimientos y Logistica
o quien haga las veces cumpla con verificar la documentacion presentada por parte del postor
ganador, conforme a las bases integradas y normativa aplicable. (Conclusion n.° 1)

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Usicayos comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de Usicayos comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 2)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.%s 1y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. !

(Conclusiones n.>s 1y 2)
/ VIIl. APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. ° 126-2022-MDU/A, de 26
de mayo de 2022.

Apéndice n.° 6: e Copia autenticada de la Carta n. ° 001-2022-PROYECTISTA/HBMB de 26
de abril de 2022
e Copia autenticada del Expediente Técnico del proyecto denominado
"Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio general en el
centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos - provincia de
Carabaya - departamento de Puno".
Apendice n.° 7; Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. ° 252-2022-MDU/A de 15

e,
A K\@\

de junio de 2022.

Apendice n.° 8; Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. ° 254-2022-MDU/A de 16
de agosto de 2022.

Apéndice n.° 9; Copia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion

Adjudicacion Simplificada n. ° 009-2022-MDU/CS-1, para la contratacion de
la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de proteccion del
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Apendice n.° 11:
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Apéndice n.? 13:

Apeéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.” 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
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Apéndice n.® 21:
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cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos

- provincia de Carabaya - departamento de Puno".

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 255-2022-MDU/A de 17 de

agosto de 2022.

Copia autenticada del Formato n. ° 15 “Acta de apertura de ofertas, evaluacion

y calificacion de ofertas: obras” n.” 11 de 5 de setiembre de 2022.

Copia autenticada del Formato n. ® 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro:

bienes y servicios en general y obras” n. ® 12, de 5 de setiembre de 2022.

Impresion visada del reporte de evaluacion SEACE de 30 de julio de 2024.

Copia visada de la oferta del postor consorcio Marcamarca.

Copia autenticada del oficio n.° 068-2024-DPSC-DRTPE-PUNQ. de 16 de

agosto de 2024, que contiene:

v" Copia simple de la consulta del registro nacional de la micro y pequefia
empresa.

Copia autenticada de la Carta n.® 009-2022/CMM/RL, de 23 de setiembre de

2022, que contiene:

v" Copia autenticada de la Carta n.® 028-2022/CMM/RL de 23 de septiembre
de 2022.

v" Copia autenticada de la Constancia de acreditacion de REMYPE de
Ingenieros Morgal Sociedad Andnima Cerrada.

v Copia simple del Certificado de vigencia de Registro de personas juridicas
libro de sociedades anodnimas de 31 de agosto de 2022.

v" Copia simple del Certificado de vigencia de Registro de personas juridicas
libro de sociedades comerciales de responsabilidad limitada de 31 de
agosto de 2022.

v" Copia simple del Contrato ejecucion de obra n.” 010-2022-MDU de 26 de
setiembre de 2022.

v" Copia simple de la Constancia de capacidad libre de contratacion n.°
009360-2022.

v" Copia simple de la Constancia de capacidad libre de contratacion n.°
009367-2022.

v Copia simple del Contrato formal de consorcio nombre comercial:

Consorcio Marcamarca de setiembre de 2022.

Copia simple del Servicio de autenticacion e identificacion biométrica de

Montesinos Gallegos Liliana de 23 de setiembre de 2022.

Copia simple del Documento sin numero de 23 de setiembre de 2022.

Copia simple del Documento sin numero de 23 de setiembre de 2022.

Copia simple de Curriculum Vitae de Jorge Luis Caro Jayo.

Copia autenticada de la Carta n. ° 00001-2024/AJPA de 20 de agosto de 2024.

v" Copia autenticada del Informe n. ® 000001-2024-MDA/AJPA de 20 de
agosto de 2024.

Copia autenticada del cuaderno de recepcién de documentos de Mesa de

Partes, parte pertinente.

Copia autenticada del cuademo de recepcion de documentos de Alcaldia,

parte pertinente.

Copia autenticada del cuademo de recepcion de documentos de Gerencia

Municipal, parte pertinente.

Copia autenticada del cuaderno de recepcion de documentos de Logistica,

parte pertinente.
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Copia autenticada del cuademo de recepcion de documentos de la

subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, parte pertinente.

e (opia autenticada del cuaderno de documentos emitidos de la oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, parte pertinente.

o Copia autenticada del cuaderno de recepcion de documentos de la oficina
de Supervision y Liquidacion de Obras, parte pertinente.

Copia autenticada del documento sin nimero de Jorge Luis Caro Jayo recibido

el 14 de agosto de 2024.

Copia autenticada del Oficio n.” 003-2024-VHJL de 23 de agosto de 2024.

Copia autenticada del Oficio n.* 002-2024-VHJL de 13 de agosto de 2024.

Copia autenticada del informe n. © 017-2024-MDU-ULA/WCR. de 22 de abril de

2024,

Copia autenticada del Contrato ejecucion de obra n.° 010-2022-MDU de 27

setiembre de 2022,

Copia autenticada de la Carta n.” 002-2024 - AJPA de 26 de agosto de 2024,

que contiene:

v Copia simple del informe n.® 002-2024-AJPA de 26 de agosto de 2024.

» Impresion de la consulta SEACE “Ficha de Seleccion: Ver expediente
técnico de obra” de 16 de octubre de 2024.

 Impresion de la consulta SEACE “Listado de presentacion de expresiones
de interés / ofertas del procedimiento” de 16 de octubre de 2024.

e |mpresion de la consulta SEACE “Ficha de Seleccion” de 16 de octubre
de 2024.

Copia autenticada del Informe Técnico n. ® 01-2024-MPC/OCI-IAPC de 5 de

setiembre de 2024.

o Copia visada del Cuaderno de Obra de los asientos n.cs 1 al 65 de octubre
y noviembre de 2022.

o  Copia autenticada del Cuademo de los asientos n.>s 66 al 93 de diciembre
de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 01156-2022-MDU/SGIDUR/JLPM de 30 de

noviembre de 2022, que entre ofros documentos contiene:

v" Copia autenticada del Informe n.® 245-2022/MDU/OSLO-WQJ de 16 de
noviembre de 2022

v" Copia autenticada de la Carta n.° 003-2022-ICONSA/YMQT de 4 de
noviembre de 2022.

v" Copia autenticada del Informe n.* 003-2022-RCHQ/SO/INCOSAR-MDU de
4 de noviembre de 2022.

v" Copia autenticada del Informe mensual de Supervision n.° 01 - octubre
2022,

v" Copia autenticada del Informe n.* 002-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT
de 31 de octubre de 2022,

v" Copia autenticada del Informe mensual n.° 01, octubre - 2022 de Residente
de obra.

Copia autenticada de! Informe n.® 011-2022/MDU/SGIDUR-WQJ. de 12 de

diciembre de 2022, que entre otros documentos contiene:

v Copia autenticada de la Carta n.® 005-2022-ICONSA/YMQT. de 5 de
diciembre de 2022.

v Copia autenticada del Informe n.® 005-2022-RCHQ/SO/INCOSAR-MDU
de 5 de diciembre de 2022.
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Copia autenticada del Informe mensual de Supervision n.° 02, noviembre
de 2022.

Copia autenticada del Informe n.* 005-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT
de 30 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Informe mensual n.° 02, noviembre - 2022 de
Residente de obra.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada del Informe n. © 0120-2022-MDU/SGIDURWQJ de 27 de
diciembre de 2022, que entre otros documentos contiene:

v

b N N NN

Copia autenticada del Informe n.® 028-2022/MDU/OSLO-IFIH de 27 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.° 007-2022-\CONSA/YMQT de 27 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 002-2022-NQM/SO/INCOSAR-MDU
de 26 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 007-2022/MDU-SGIDUR/CMM/RO-ITT
de 24 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe Final, diciembre - 2022 de Residente de
obra.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2210 de 1 de diciembre de
2022, que entre otros documentos contiene:

v

v

v

v

Copia autenticada de la Constancia de pago — Transferencia a cuenta de
terceros (CCl), con fecha de pago 2 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n. © 01298 de 30 de noviembre
de 2022.

Copia autenticada de la factura electronica n.° E001-1 emitida el 1 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n. ° 01156-2022-MDU/SGIDUR/LPM de
30 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 2396 de 15 de diciembre de
2022, que contiene:

v

v

v

v

Copia autenticada de la Constancia de pago — Transferencia a cuenta de
terceros (CCl), con fecha de pago 19 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n. ° 01384 de 12 de diciembre
de 2022.

Copia autenticada de la factura electronica n.° EQ01-2 emitida el 13 de
diciembre de 2022,

Copia autenticada del Informe n. © 011-2022/MDU/SGIDUR-WQJ de 12 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.* 38:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 2844 de 30 de diciembre de
2022 que incluye:

v

v Copia autenticada de la Constancia de pago — Transferencia a cuenta de
terceros (CCl), con fecha de pago 3 de enero de 2023.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n. ° 01671 de 27 de diciembre
de 2022.

Copia autenticada de la factura electronica n.° E001-4 emitida el 28 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n. © 0120-2022-MDU/SGIDURMWQJ de 27
de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n. ° 028-2022/MDU/OSLO-IFIH de 27 de
diciembre de 2022.
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Copia simple del Comprobante de pago n.” 2210 de 30 de diciembre de 2022:
que contiene;
v" Copia simple de la Constancia de pago — Transferencia a cuenta de
terceros (CCl), con fecha de pago 3 de enero de 2023.
Copia autenticada del Informe n.° 001-2022-MDU/SGIDUR/SQ/RCHQ. de 21
de octubre de 2022, que entre otros documentos contiene:
v' Copia autenticada del Informe de compatibilidad de Obra — Supervisor de
Obra de 21 de octubre de 2022.
v' Copia autenticada del Informe n.° 001-2022/MDU-SGIDUR/SO-
RCHQ/RO-ITT de 12 de octubre de 2022.
Copia autenticada del Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacién de
informacién de 10 de mayo de 2024
Copia autenticada del Acta de visita de campo (In Situ) y recopilacion de
informacion n.° 1 de 17 de julio de 2024.
Representacion impresa de la Planilla de metrados elaborados por la
Comision Auditora de 5 de setiembre de 2024.
Impresion de los Planos post construccion elaborados por la Comision
Auditora de setiembre de 2024.
Copia autenticada de la Carta n.° 004-2022-INCONSAR/YMQT de 22 de
noviembre de 2022.
Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 330-2022-MDU/A de 27 de
diciembre de 2022.
Copia autenticada del Informe n.° 029-2022/MDU/OSLO/IFIH de 27 de
diciembre de 2022.
Copia autenticada de la Carta n.® 007-2024-IFIH de 23 de setiembre de 2024,
que contiene:
v" Copia autenticada del Informe n.° 029-2022/MDU/OSLO-IFIH de 27 de
diciembre de 2022
Copia autenticada del Acta de recepcion de obra de 27 de diciembre de 2022
y copia simple del documento de obtencion.
Copia autenticada de la Carta n.® 001-2024 - WQJ. de 19 de agosto de 2024.
» Copia autenticada de la Carta n.” 001-2024-IFIH de 16 de agosto de
2024.
e Copia autenticada de la Carta n.” 002-2024-IFIH de 26 de agosto de
2024,
Copia autenticada del Informe pericial ~grafotécnico de parte
n.® 156-2024-GKSR de 26 de setiembre de 2024.
Copia autenticada del informe n.° 0663-2024-MDU-
USICAYOS/SGIDUR/HFCZ de 22 de agosto de 2024.
Copia autenticada del Oficio n. ® 061-2024-MDU/GEMU de 3 se septiembre
de 2024; que entre otros documentos contiene:
» Copia autenticada del Informe n. © 103-2024-MDU/OSLO/EMS de
28 de agosto de 2024 y documentacion adjunta en copia simple.
Copia autenticada del Oficio n. ° 071-2024-MDU/GEMU de 10 de septiembre
de 2024; que contiene:
» Copia autenticada del Informe n. ° 0688 -2024-MDU-
USICAYOS/SGIDUR/HFCZ de 10 de setiembre de 2024,
Copia autenticada de la Carta n. ° 005-2024-IFIH de 2 de setiembre de 2024,
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Copia autenticada del Informe n.® 000024-2024-MDU/OAG/UT de 28 de
agosto de 2024, que entre otros documentos contiene:
v" Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 2210 de 30 de diciembre
de 2022.
v" Copia autenticada de la Constancia de pago — Transferencia a cuenta de
terceros (CCl), con fecha de pago 3 de enero de 2023.
Copia autenticada del Informe n.® 102-2024-MDU/OSLO/EMS de 22 de
agosto de 2024; que contiene:
v" Copia simple del informe n.® 006-2023-MDU/OSLO/EMS de 31 de enero
del 2023.
v" Copia simple del informe n.® 007-2023-MDU/OSLO/EMS de 6 de febrero
del 2023, que contiene:
» Copia  simple del Informe  n.°  020-2023-MDU-
USICAYOS/SGIDUR/HFCZ de 25 de enero de 2023.
» Copia simple del Informe n.® 028-2022/MDU/OSLO-IFIH de 27 de
diciembre de 2022.
» Copia simple de la Carta n.> 005-2022-ICONSA/YMQT de 5 de
diciembre de 2022.
» Copia simple de la Carta n.° 003-2022-ICONSA/YMQT de 4 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada del informe n.® 006-2023-MDU/OSLO/EMS de 31 de enero
del 2023.
Copia autenticada del Informe n.® 007-2023-MDU/OSLO/EMS de 6 de febrero
del 2023, que contiene:
v' Copia  autenticada  del Informe  n°  020-2023-MDU-
USICAYOS/SGIDUR/HFCZ de 25 de enero de 2023.
v" Copia autenticada del Informe n.° 028-2022/MDU/OSLO-IFIH de 27 de
diciembre de 2022.
v" Copia autenticada de la Carta n.° 005-2022-ICONSA/YMQT de 5 de
diciembre de 2022.
v" Copia autenticada de la Carta n.° 003-2022-ICONSA/YMQT de 4 de
noviembre de 2022,
Copia autenticada del Documento sin nimero de 7 de agosto de 2024, que
contiene:
v" Copia simple de cuademo de obra, parte pertinente.
Copia autenticada del oficio n.* 082-2024-MDU/GEMU de 24 de setiembre de
2024, que contiene:
v Copia autenticada del informe n. °  0716-2024-MDU-
USICAYOS/SGIDUR/HFCZ de 23 de setiembre de 2024.
Copia autenticada del informe n. ° 04 — 2024 — MDU- SG-TD-KCM de 17 de
setiembre de 2024,
Copia autenticada del informe n. ° 007-2024-MDU-SG-RCMC de 24 de
setiembre de 2024.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. ° 013-2021-MDU/A. de 14
de enero de 2021.
Copia autenticada del oficio n. © 3013-2024-EF/52.06 de 9 de octubre de
2024,
Copia autenticada del oficio n. ° 2204-2024-EF/52.06 de 27 de junio de 2024,
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Apéndicen.” 68:  Copia autenticada del Acta n. ° 001-2024-OCI/0458-ENTREVISTA Y

RECOPILACION DE INFORMACION de 16 de agosto de 2024,

Apéndice n.° 69:  Copia autenticada de la Carta n. ° 003 - 2024 — WQJ. de 20 de agosto de

2024 y adjunto en copia autenticada.

Apendice n.® 70:  Copia autenticada de la Carta n.® 003-2024-IFIH de 26 de agosto de 2024
Apéndice n.° 71:  Cédulas de comunicacion de Desviacion de Cumplimiento:

e Representaciones impresas: de la Cédula de Nofificacion n.°
001-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, remitida a
través de la Cedula de Nofificacion Electronica n.°
00000043-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el
18 de octubre de 2024 para Victor Hugo Jimenez Luque.

e Representaciones impresas: de la Cédula de Notificacion n.°
002-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, remitida a
través de la Cedula de Nofificacion Electronica n.°
00000044-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el
18 de octubre de 2024 para Jose Luis Paredes Martinez.

* Representaciones impresas: de la Cédula de Notificacion n.°
003-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, remitida a
través de la Cedula de Nofificacion  Electrénica n.°
00000045-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el
18 de octubre de 2024 para Wilber Quispe Jalire.

® Representaciones impresas: de la Cédula de Nofificacion n.°
004-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, remitida a
través de la Cedula de Nofificacion Electronica n.°
00000046-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el
18 de octubre de 2024 para Igor Felipe Inca Huacasi.

e Representaciones impresas: de la Cédula de Nofificacion n.°
005-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, remitida a
través de la Cedula de Nofificacion Electronica n.°
00000047-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el
18 de octubre de 2024 para Paul William Sotomayor Guerra.

e Representaciones impresas: de la Cédula de Nofificacion n.°
006-2024-CG/OCI-0458-ACMDU de 18 de octubre de 2024, remitida a
tavés de la Cedula de Nofificacion  Electronica n.°
00000048-2024-CG/0458 y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el
18 de octubre de 2024 para Alicia Condori Pari.

o  Copia simple de la Carta n.° 002-2024- VHJL de 28 de octubre de 2024,

/ correspondiente a Victor Hugo Jimenez Luque y copia simple de
// adjuntos.
O e Copia autenticada del Documento sin niimero recibido el 30 de octubre de

2024, correspondiente a Igor Felipe Inca Huacasi.
e Evaluacion de comentarios o aclaraciones, suscrita por la Comision
Auditora.
LBE ¢4 o e s ; ’
&V wn«{f’b Apéndicen.” 72.  Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas
en los hechos observados:

o

Y 35 » Copia simple del Informe n.® 00177-2024-MDU-AG-URH-LOM de 7 de
2 “‘éé'éﬂ: agosto de 2024
%f;};»m;{o“\\g‘ e Victor Hugo Jimenez Luque:
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v' Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n. ° 147-2022-MDU/A. de 17
de mayo de 2021,

v Copia autenticada del memorandum n. ° 361-2022-MDU /RR.HH. de 9
de mayo de 2022.

v" Copia simple de las planillas personal contratado CAS 1057, setiembre
y octubre, noviembre y diciembre de 2022.

e Jose Luis Paredes Martinez

v’ Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 004- 2022-MDUJA.
de 5 de enero de 2022.

v" Copia autenticada del memorandum n.° 0036-2022-MDU/RR.HH. de
14 de enero de 2022.

v" Copia simple de las Planilla personal contratado D.L 276, setiembre y
octubre de 2022.

o Wllber Quispe Jalire:
v Copia autenticada del memorandum n.° 0034-2022-MDU /RR.HH. de

14 de enero de 2022.

v" Copia autenticada del memorandum n.® 0726-2022-MDU/RR.HH. de 5
de diciembre de 2022.

v' Copia simple de las planillas personal contratado CAS 1057, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2022,

v Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 330-2022-MDUJA. de 27
de diciembre de 2022.

° lLFellpe Inca Huacasi:
v" Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2738 de 27 de
diciembre de 2022.

4 v' Copia autenticada de Orden de servicio n.° 01652 de 23 de diciembre
de 2022.
v Copia simple de Recibo por honorarios electrénico n.° E001-51 de 26
de diciembre de 2022.
v" Copia autenticada del Informe n.° 0181-2022-MDU/GEMUMCH de 23
de diciembre de 2022.
v S o ¢ .

Copia simple del contrato de servicios profesionales n.
0818-2022/MDU-GM de 8 de diciembre de 2022.
v Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 330-2022-MDU/A. de 27
de diciembre de 2022.
o Paul William Sotomayor Guerra:
/' v" Copia simple de la Resolucion n.” 3591-2018-JNE de 21 de diciembre

, de 2018 (parte pertinente).
C v" Copia simple del Credencial otorgado por el Jurado Electoral Especial
‘ de Azangaro.
v" Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.® 013-2021-MDU/A. de 14
de enero de 2021.
o  Alicia Condori Pari:
v" Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2570 de 22 de
diciembre de 2022, que entre otros documentos contiene:
» Copia autenticada de Orden de servicio n.° 01497 de 19 de
diciembre de 2022.
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> Copia simple del contrato de locacion se servicios n.°
741-2022/MDUJA de 3 de noviembre de 2022.
v" Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2131 de 24 de
noviembre de 2022.
» Copia autenticada de la Constancia de pago — Transferencia a
cuenta de terceros (CCl), con fecha de pago 28 de noviembre de
2022.
» Copia autenticada de Orden de servicio n.° 01207 de 21 de
noviembre de 2022,
» Copia simple del contrato de locacion se servicios n.°
665-2022/MDU/A de 3 de octubre de 2022.
v" Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2338 de 15 de
diciembre de 2022,
» Copia autenticada de la Constancia de pago — Transferencia a
cuenta de terceros (CCl), con fecha de pago de 16 de diciembre
de 2022.
» Copia autenticada de la Orden de servicio n.° 01378 de 7 de
diciembre de 2022.
» Copia simple del contrato de. locacion se servicios n.°
741-2022/MDU/A de 3 de noviembre de 2022.
v Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2021-MDU/A. de 14
de enero de 2021.
Apéndicen.73:  Copia simple del Contrato de locacion de servicios profesionales
n.® 631-2022 de 21 de setiembre de 2022.

Apendice n.° 74:  Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcionalfdisciplinario de las personas involucradas en los hechos observados:
» Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDU/CM de 1
de octubre de 2019, adjunto en copia autenticada el Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad.

Macusani, 22 de noviembre de 2024.

7 5‘

Oscar(gzne hura Calla uis AMberto Apaza Lupaca
ervisor Jefé de Comision Auditora

César Augusto Bejaf Quisana arrAlexander Pacompia Calcing —~—
Irltgﬁme{%\bo/gado) dela /ﬂgrante (Ingeniero Civil) de la
Comisién Auditora Comision Auditora
Reg. del ICAP n.° 3696 CIP n.° 178948
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL
DE CARABAYA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y 1o hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Macusani, 22 de noviembre de 2024

Oscar René Chura Calla
Jefe del Organode Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Carabaya
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-0458-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 1de 2

sumilla del hecho
observado

Nombres y
Apellidos

Documento
Nacional
de
identidad
NO

Cargo Desempeiiado

Periodo de Gestion

Desde

Hasta

Condicion de
vinculo laboral

dd/mm/aaaa

dd/mm/aaaa

o contractual

Casilla
Electronica

Direccion
domiciliaria

Presunta responsabilidad
identificada

Civil

Penal

Administrativa
funcional

Sujetaala
potestad
bancionadora de
I2 Contraloria

Organo encargado de las
contrataciones de la
entidad  permitid  la
suscripcion de contrato de
gjecucion de obra con
postor que no acreditd los
requisitos de calificacion
de equipamiento
estratégico y experiencia
del plantel profesional
clave; y que, no presentd
requisitos para
perfeccionar el contrato,
situacion que permitié que
la Entidad contrate con
postor no calificado y
afecte la calidad de obra
eiecutada; asi  como,
afectando el correcto
funcionamiento de la
administracién pablica.

Victor Hugo
Jimenez Luque

Jefe de la Unidad
Abastecimiento

responsable del

de

Logistica,
Organo
Encargado de las Contrataciones.

09/05/2022

30/1212022

Decreto Leg.
n.° 1057
Confratacion
Administrativa
de Servicios

Entidad pagé por metrados
mayores a los realmente
gjecutados, por la
ejecucion de partidas con
insumos no utilizados y por
la realizacion de partidas

Jose Luis
Paredes
Martinez

Desarrollo Urbano

Subgerente de Infraestructura y

05/01/2022

30/11/2022

Decreto Leg.
n.° 276
Personal
Contratado

Auditoria de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Usicayos
Periodo 26 de mayo de 2022 al 7 de enero de 2023

Entidad
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sumilla del hecho

N observado

cuando éstas no fueron
gjecutadas, asi como
recepcion  de  obra
inconclusa e inaplicacion
de penalidades por mora y
otros; y devolucion al
contratista de la garantia
de fiel cumplimento del
contrato pese a no haberse
liquidado la obra, ocasiond
4 | perjuicio econémico por s/
101 52634 y dejo
desprotegida a la entidad
frente a incumplimientos
contractuales.

Pagina2de 2
: . Presunta responsabilidad
Documento Periodo de Gestion iden tifI:ca da
Nacional Condicion de Administrativa
'f'::;::sy de Cargo Desempefiado Desde Hasta vinculo laboral (E:Iaescit"r?mica dgmzi‘:::ﬂa funcional
P Identidad o contractual Civil | Penal [ Sustaais
N° dd/mm/aaaa | dd/mm/aaaa potestad o | Entidad
ia Contraloria
Jefe de la oficina de Supervision y Decreto Leg.
: ; Liguidacion de Obras, subgerente n.° 1057
Wllbj;“(rléllspe - de Infraestructura y Desarrolio | 14/01/2022 | 30/12/2022 | Contratacién - X X
' Urbano y presidente del Comité Administrativa
de recepcion de obra. de Servicios
; Jefe de la Oficina de Supervision "
‘gorelbe o2 | N |y Licuidacion de Obrasy miembro | 081222022 | 31/1212022 il - X X
de Comité de recepcion de obra
Paul William Alcalde y responsable del manejo Ley n.° 30057 -
sotomayor | [ | ce les cventes bancarias de la| 0910172019 | 0710172023 | Ley del Servicio | [N X X
Guerra Entidad. Civil
Alicia Condori Responsable del manejo de Locacion de
Pari - cuentas bancarias Tt R Servicios - &

e

e

&
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CONTRALOIB‘!:A Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORIA (A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= ’ﬂ Firmado digitalmente por CHURA
‘ ‘ ‘k CALLA Oscar Rene FAU 20131378972

Fecha: 05-12-2024 09:36:42 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Macusani, 05 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000458-2024-CG/OC0458

Sefior:

Wilfredo Quispe Mamani

Alcalde

Municipalidad Distrital de Usicayos
Plaza Libertad s/n
Usicayos/Carabaya/Puno. -

Asunto : Remite Informe de Auditoria n. ° 026-2024-2-0458-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000022-2024-CG/OC0458 de 12 de junio de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.°
001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

~

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control al “Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2022-MDUI/CS-1 y ejecucion de obra Mejoramiento del servicio de proteccion del
cementerio general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos — provincia de
Carabaya - departamento de Puno” en la Municipalidad Distrital de Usicayos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 026-2024-2-0458-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria n. ° 026-2024-2-0458-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Usicayos se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
‘Oscar Rene Chura Calla
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Carabaya
Contraloria General de la Republica

(OCC/lal)Nro. Emisién: 00549 (0458 - 2024) Elab:(U20671 - 0458)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de #

Afos T verificacion: HUVBJKS
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALOR rA Fecha: 05-12-2024 18:02:24 -05:00
GONERAL DE A REPORICA L IR0
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000067-2024-CG/0458

DOCUMENTO . OFICIO N° 000458-2024-CG/OC0458

EMISOR © OSCAR RENE CHURA CALLA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CARABAYA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . WILFREDO QUISPE MAMANI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE USICAYOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20204176681

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 3444

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control al "Procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada
n.° 009-2022-MDU/CS-1 y ejecucién de obra Mejoramiento del servicio de proteccion del cementerio
general en el centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos ¢, provincia de Carabaya ¢,
departamento de Puno" en la Municipalidad Distrital de Usicayos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 026-2024-2-0458-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar a este Organo Control Institucional

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000458-2024-OC0458
2. Tomo |, parte 1
3. Tomo |, parte 2
4. Tomo |l, parte 1
5. Tomo |l, parte 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7PFFIN7




Firmado digitalmente por CHURA

- CALLA Oscar Rene FAU 20131378972
(& = soft
= Motivo: Soy el autor del d nt
6. Tomo Il parte‘] chﬂ,ﬂié.!:gﬁ,( Fecha: 05.12-2024 18:02:24 -05:00
= il

7. Tomo lll, parte 2
8. Tomo lll, parte 3
9. Tomo IV, parte 1
10. Tomo |V, parte 2
11. Tomo |V, parte 3
12. Tomo V, parte 1
13. Tomo V, parte 2
14. Tomo V, parte 3
15. Tomo VI, parte 1
16. Tomo VI, parte 2
17. Tomo VI, parte 3
18. Tomo VII, parte 1
19. Tomo VII, parte 2
20. Tomo VII, parte 3
21. Tomo VIII

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la sk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria !
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7PFFIN7
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‘k Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000458-2024-CG/OC0458

EMISOR : OSCAR RENE CHURA CALLA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CARABAYA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - WILFREDO QUISPE MAMANI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE USICAYOS

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control al "Procedimiento de selecciéon Adjudicacién Simplificada n.© 009-2022-
MDU/CS-1 y ejecucién de obra Mejoramiento del servicio de proteccién del cementerio general en el
centro poblado de Sallaconi del distrito de Usicayos ¢, provincia de Carabaya ¢, departamento de
Puno" en la Municipalidad Distrital de Usicayos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 026-2024-2-0458-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar a este Organo Control Institucional

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20204176681:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000067-2024-CG/0458

. OFICIO-000458-2024-0C0458

. Tomo |, parte 1

. Tomo |, parte 2

. Tomo I, parte 1

. Tomo I, parte 2

. Tomo lll, parte 1

. Tomo llI, parte 2

© 0O N O O »~h W N =2

. Tomo lll, parte 3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e gt-.tz =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria *':i,‘ 2

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente n.
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: llil
7UQ6GIS ;




10. Tomo 1V, parte 1
11. Tomo |V, parte 2
12. Tomo |V, parte 3
13. Tomo V, parte 1
14. Tomo V, parte 2
15. Tomo V, parte 3
16. Tomo VI, parte 1
17. Tomo VI, parte 2
18. Tomo VI, parte 3
19. Tomo VII, parte 1
20. Tomo VII, parte 2
21. Tomo VII, parte 3
22. Tomo VIl

NOTIFICADOR : OSCAR RENE CHURA CALLA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7UQ6GIS




