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“MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES
SAENZ PENA, TARAPACA, AUGUSTO B. LEGUIA ROSELLO, TUPAC AMARU, SAN
GERONIMO, JORGE CHAVEZ, AZANGARO, SANTA CRUZ Y ViAS CONEXAS, DE LA

LOCALIDAD DE ASILLO, DISTRITO DE ASILLO - AZANGARO - PUNQ”

PERIODO: 16 DE JUNIO DE 2020 AL 21 DE MARZO DE 2022
I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Azangaro, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0457-2024-001, iniciado mediante oficio n.” 00255-2024-0C1/0457 de 26 de febrero de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivo

Objetivo General

Determinar si la elaboracion del expediente técnico, contratacién, ejecucion, supervision y
liquidacion de la obra: “Mejoramiento de |a transitabilidad vehicular y peatonal de las calles
Séenz Peifia, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerdnimo, Jorge
Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo —
Azangaro — Punc”, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

1. Establecer si la elaboracion y aprobacién del expediente técnico, se realizé con sujecion
a la normativa vigente aplicable y estipulaciones contractuales.

2. Establecer si los procedimientos de seleccion y perfeccionamiento del contrato para
contratar la ejecucion y supervision de la obra se realizaron de acuerdo a la normativa
vigente aplicable.

3. Establecer si la ejecucion, supervision y liquidacion de la obra se efectuaron de
conformidad a la normativa vigente aplicable y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia comprometida y Alcance
Materia del Control

La materia de control corresponde a la elaboracion del expediente técnico, contratacion,
gjecucion y supervision de fa obra: "Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal
de las calles Saenz Pefia, Tarapacd, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San
Gerdnimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asilio,

e = eSS
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distrito de Asillo — Azangaro — Puno” con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2343176, en
adelante “la Obra", ejecutados por la Municipalidad Distrital de Asillo.

Materia Comprometida
Las materias comprometidas en |a Auditoria de cumplimiento son:

» Expediente técnico modificado de la obra, aprobado con Resolucion de Gerencia
n.° 65-2020-MDA/GM de 16 de junio de 2020.

¢ Procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2020-MDS/CS para la contratacion
de la ejecucion de la obra, con un valor referencial de S/ 4 567 399,65, y contrato
n.° 007-2020-MDA de 15 de septiembre de 2020, suscrito entre el Consorcio H&B' y la
Municipalidad Distrital de Asilio, por el importe de S/ 4 567 399,65, con un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios.

« Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 03-2020-MDA/CS para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la ejecucion de
la obra, con un valor referencial de S/ 137 021,99, y contrato n.® 005-2020-MDA. de 18
de agosto de 2020, suscrito entre el Consorcio Supervisor Asillo? y la Municipalidad
Distrital de Asillo, por el importe de S/ 123 319,80, con un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendarios.

» Ejecucion contractual de la obra, cuya liquidacion técnico - financiera fue aprobada por
Alipio Sucari Hancco, alcalde de la Municipalidad Distrital de Asillo, mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 50-2022-A/MDA. de 21 de marzo de 2022.

« Ejecucion contractual de la supervision de la obra, cuya liquidacion fue aprobada por
Alipio Sucari Hancco, alcalde de la Municipalidad Distrital de Asillo, con Resolucion de
Alcaldia n.° 72-2022-A/MDA. de 25 de marzo de 2022.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo
de 2022, las unidades organicas examinadas corresponden a la: Gerencia Municipal, Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Unidad de Abastecimiento y Logistica,
Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Asillo, ubicada en |a plaza de Armas sin
del distrito de Asillo, provincia de Azangaro, departamento de Puno.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Asillo es un 6rgano de Gobiemo Local que emana de la voluntad
popular. Tiene personeria juridica de derecho publico y autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a las leyes y disposiciones
que, de manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las
actividades y funcionamiento del Sector Publico; que por su naturaleza son de observancia
y cumplimiento obligatorio.

! Conformada por las empresas: MAFER Consinucciones y Acabados E.LR.L. y Coniratisias Generaies KALISS ELRL,
2 Conformade por: Mauro Moscairo Chura y Nicanor Carcausto Cucho.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Asillo,
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Asillo:

IMAGEN N° 1
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 06-2019-MDA de 23 de octubre de 2019,
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y su modificatoria; y la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento’
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatoria, asi como al marco nomativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

En relacion al servidor Marcos Flores Checalla, la casilla electronica de asignacion obligatoria
fue creada por la Comision Auditora y se comunico el enlace para su activacion; sin embargo,
no ingreso a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento sefialado para
dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones elecironicas en el Sistema Nacional
de Control.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

LIQUIDACION DE OBRA APROBADA POR LA ENTIDAD, NO CONTIENE EL ACTA DE
OBSERVACIONES DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA, SITUACION QUE AFECTA LA
TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE RECEPCION Y LIQUIDACION DE OBRAS.

De la revision efectuada por la Comisién Auditora al contenido al expediente de liquidacion de la
obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Saenz Pefia, Tarapaca,
Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Ger6nimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y
vias conexas, de |a localidad de Asillo, distrito de Asilio— Azangaro —Puno’, en adelante “la Obra’,
se advierte que en el Asiento n.° 224 del Cuaderno Obra (Apéndice n.° 3), el Residente el 2 de
setiembre de 2021 hizo la anotacion siguiente: “Se comunica a la supervision que el dia de hoy
se culmina con el levantamiento de observaciones segun Acta de Observaciones a la Recepcion
de Obra de fecha 12 de agosto de 2021 que fue realizado por el Comité de Recepcion, por ende
se levanto las observaciones mencionadas en el acta, absuelfo en la fecha esiablecida”. (El
subrayado es agregado)

Al respecto, en el numeral 2.5 del expediente de liquidacion de la obra (Apéndice n.° 3), se
evidencia que se adjunté Gnicamente el Acta de Recepcion de Obra de S de setiembre de 2021,
suscrita por los miembros del Comité de Recepcion de Obra® y representantes de las empresas
contratistas de la ejecucion y supervision de la Obra.

En ese sentido, se solicité a Ronald Nilton Chambi Mamani, actual Sub Gerente de Desarrollo
Urbano, Rural e Infraestructura, remita en original y en calidad de préstamo en Acta o pliego de
observaciones de la Obra; quien, en respuesta a lo solicitado, mediante informe
n.° 254-2024/MDA/SGDTI/RNCHM de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 4), informé que
“Realizada Ia revision de la documentacion existente en la Sub Gerencia de Desarrolio Territorial
e Infraestructura® no se encontré dicho documento’.

2 Designados mediante Resolucion de Alcaldia n.” 104-2021-MDA/GM de 26 de julio de 2021.
4 Actual denominacion de la Sub Gerente de Desarolio Urbano, Rural e Infraestructura.

e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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Motivo por el cual, mediante oficio n.” 026-2024-OC1/0457-AC-MDA de 23 de abril de 2024 y oficio
n.° 061-2024-OCI0457-7AC-MDA de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4), se solicito
reiterativamente a Henrry Gutiémez Cayro, sub Gerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura -
periodo 2021, remita cuatro (4) copias autenticadas o legalizadas del documento denominado: “Acta
de Observaciones a la Recepcion de Obra’ de 12 de agosto de 2021, quien hastala fecha del informe
no dio respuesta a lo solicitado.

Asimismo, se mediante oficio n.° 052-2024-OC1/0457-AC-MDA de 16 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 4) y oficio n.° 053-2024-0C1/0457-7AC-MDA de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 4), se
solicitd a Rubén Sucari Sucapuca y Edy Eduardo Cruz Apaza, miembros del Comité de Recepcion
de Obra’, cuatro (4) copias autenticadas o legalizadas del documento denominado: ‘Acta de
Observaciones a la Recepcion de Obra” de 12 de agosto de 2021; en atencion a lo solicitado Edy
Eduardo Cruz Apaza, a través del informe 001-2024-CAEE de 20 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 4), informo que: “(...) el comité de recepcion encabezado por el presidente realiza e/
levantamienio del acta de Observaciones a la Recepcion de Obra, el cual fue presentado en su
momento por el presidente de la comision a la Sub Gerencia de Desarrofio Territorial e
Infraestructura {...) los actuados realizados por la comision de recepcion en ese enlonces fueron
presentados al area correspondiente para que se tomen las acciones debidas de acuerdo a ley

G

Conforme lo descrito, en los archivos de |a Entidad no se cuenta con el "Acta de Observaciones a
la Recepcion de Obra” de 12 de agosto de 2021, elaborado por los miembros del Comité de
Recepcion de la Obra, lo cual genera la falta de sustento para acreditar si el Contratista cumplio
con el levantamiento de las observaciones formuladas con el Comité de Recepcion de Obra.

La situacion descrita, inobserva lo establecido en:

Normas de Control Intemo, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.* 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

Numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. (...)

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos {...)".

Numeral 4.6 Archivo Institucional

“El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento. (...)"

Los hechos mencionados ponen en riesgo la transparencia en el proceso de liquidacion de obras
al no garantizar que los expedientes cuenten con la documentacion necesaria que respalde las
actuaciones realizadas, situacion generada por la falta de supervision de las jefaturas de la
Entidad.

s Designados mediante Resolucion de Alcaldia n.” 104-2021-MDA/GM de 26 de jullc de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2620 al 21 de marzo de 2022,
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Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intermo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas refacionados con los
objetivos de Ia auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto a estructura de control
interno de la Entidad.

Ill. OBSERVACIONES

3.4 DESCALIFICACION DE POSTORES CON MENORES OFERTAS ECONOMICAS,
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO CON POSTOR QUE
PRESENTO LA OFERTA ECONOMICA MAS ALTA, A PESAR DE QUE NO LE
CORRESPONDIA; OCASIONO QUE LA ENTIDAD CONTRATE EN DESFAVORABLES
CONDICIONES ECONOMICAS POR S/ 456 739,96.

De la revision a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2020-MDA/CS, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Saenz Peiia, Tarapaca,
Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Geronimo, Jorge Chévez, Azéngaro, Santa
Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo — Azangaro - Puno’, en adelante
“el procedimiento de seleccion”, convocado por la Entidad, se advirtio que el Jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Logistica, previo a la solicitud de aprobacion del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion, modificd Unilateraimente los Términos de
Referencia elaborados por el area usuaria, en lo referente a la experiencia del personal
profesional clave — Residente de Obra, incrementando la experiencia requerida de 24 a 36
meses, y cambiando el objeto de las obras a ser consideradas como experiencia de obras
similares a obras de infraestructura vial; ocasionando con su accionar que no se promueva el
libre acceso y participacion de proveedores en el proceso de contratacion.

Asimismo, los miembros del Comité de Seleccion en la etapa de absolucion de consultas y
observaciones, no acogieron las observaciones n.° 2 y 5 referidas a la definicion de obras
similares alegando que, la definicion de obras similares establecida en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion no es restrictiva, por cuanto en la region Puno
y regiones aledafias, existen innumerables obras ejecutadas bajo esa denominacion;
restringiendo de esta manera |a participacion de los postores, pues limitaron fa definicion de
las obras similares tnicamente al MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y/O PEATONAL, pese a que la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que
las obras similares deban ser exactamente iguales, sino Unicamente que la obra que se
proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende
realizar, de esta manera elaboraron e integraron las bases del procedimiento de seleccién
estableciendo condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en el proceso de
contratacion, en relacion al requisito de calificacion de experiencia del postor en la
especialidad.

También, pese a haber evidenciado que en la oferta del postor Consorcio Vial Asillo, el
consorciado JACOGEN E.LR.L. presentd certificaciones para acreditar los factores de
evaluacion Sostenibilidad ambiental y social e Integridad en la contratacion plblica, con la
fecha de vigencia adulterada; Unicamente dejaron constancia de la situacion en el Acta de
Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del Proceso de Seleccion
y no adoptaron acciones para comunicar este hecho a las autoridades competentes.

Ademas, los miembros del Comité de Seleccion descalificaron las ofertas presentadas por los
postores Consorcio lllary, Consorcio Sefor de las Amarguras y Consorcio Pueblo Libre,
sustentando su decision en que los postores no cumplieron con acreditar el requisito de
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calificacion “Experiencia del postor en la Especialidad” exigido en las bases integradas,
evidenciandose que evaluaron Unicamente |a denominacion de los contratos, sin tomar en
cuenta el objeto contractual de fos mismos; generando de esta manera, condiciones favorables
para realizar la evaluacion de la oferta de un (1) solo postor, quien presento la mayor oferta
economica con relacion al valor referencial, limitando a la Entidad de contratar en mejores
condiciones economicas con una diferencia de S/ 456 739,96,

Asi también, el Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, quien ala vez era presidente
del Comité de Seleccion, tramitd el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de
seleccion; a pesar, de que el postor ganador de la buena pro, presenté una Carta Fianza con
un importe menor al 10% del monto adjudicado, Contrato de Constitucion de Consorcio sin
incluir las obligaciones que coresponden a cada uno de sus integrantes, no presento el codigo
de cuenta interbancaria (CCI), no cumplio con acreditar el requisito de calificacion
“Equipamiento estratégico” y el requisito de calificacion “Calificaciones del plantel profesional
clave” experiencia del profesional “Ingeniero Especialista Ambiental”.

lgualmente, admitio a tramite el perfeccionamiento del contrato pese a que el Consorcio H&B
no cumplié con presentar los requisitos como son: Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato,
y Constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP de una de [as
empresas consorciadas; ya que, se evidencia que los documentos tienen fecha de emision
posterior a la presentacion de los documentos para fa suscripcion del contrato; sumado a ello,
no advirtié que para acreditar el requisito de calificacion “Equipamiento estratégico™ el
Consorcio H&B presentd documentos carentes de veracidad, cuya adulteracion era evidente
y que pudo darse cuenta al efectuar la revision de los documentos.

Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2°, articulos 12°,
16°, 32°y 33 de la Ley de Contrataciones del estado, que regula los principios que rigen las
contrataciones, calificacion exigible a los proveedores, requerimiento el contrato y garantias;
articulos 29°, 47°,49°, 70°, 72°, 75°, 76°, 139°, 140°, 141° y 149° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, referidos al requerimiento, documentos del procedimiento de seleccion,
requisitos de calificacion, elapas, consultas, observaciones e integracion de bases,
calificacion, otorgamiento de la buena pro, requisitos para perfeccionar el contrato, contrato de
consorcio, plazos y procedimiento para el perfeccicnamiento del contrato y garantia de fiel
cumplimiento; articulo IV del TUO de la Ley n.° 27444, referido a los principios del
procedimiento administrativo, numeral 7.4.2 y 7.7 de la Directiva n.” 005-2013-OSCE/CD,
referidos a la promesa y contrato de consorcio y las bases integradas para el procedimiento
de seleccion Licitacion Publica n.° 01-2020-MDA/CS.

Los hechos expuestos, imposibilitaron a la Entidad de contratar en mejores condiciones
econdmicas por S/ 456 739,96, que es la diferencia entre el precio finalmente contratado (S/4
567 399,65) frente al de las ofertas descalificadas (S/4 110 659,69).

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del
Comité de Seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de
seleccion; quienes no acogieron las observaciones referidas a la definicion de obras similares,
estableciendo de esta manera condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en
el proceso de contratacion; asf como, descalificaron la oferta de tres (3) postores, sustentando
su decision en que los postores no cumplieron con acreditar el requisifo de calificacion
“Experiencia del postor en la Especialidad” exigido en las bases integradas, evidenciandose
con su actuar que evaluaron Unicamente la denominacion de los contratos, sin tomar en cuenta
el objeto contractual de los mismos.

e —
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Aunado a ello, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, quien a su vez era
presidente del Comité de Seleccion, modificé unilateraimente los Términos de Referencia
elaborados por el area usuaria, permitié que el postor favorecido con el otorgamiento de la
buena pro dias después de presentar los requisitos para la suscripcion inserte documentos
adicionales, y suscriba el contrato con la Entidad pese a no cumplir con acreditar la totalidad
de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, ademas de presentar documentos
carentes de veracidad.

Los hechos se exponen a continuacion:
Actos preparatorios:

Mediante Resolucion de Gerencia n.” 65-2020-MDA/GM. de 16 de junio de 2020 (Apeéndice
n.° 5), Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal, resolvio aprobar el Expediente Técnico
modificado {por cambio del planteamiento general en funcién del Reglamento Nacional de
Edificacion) del proyecto denominado: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal
de las calles Saenz Pefia, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Geronimo,
Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo
— Azangaro - Puno’, en adelante “la obra” con Codigo Unico de Inversiones n.> 2343176,
generando la modificacion del presupuesto aprobado inicialmente al monto de S/4 704 421,64,
bajo la modalidad de ejecucion de obra por Administracion Indirecta (contrata), con un plazo
de ejecucion de 180 dias calendarios (6 meses).

Al respecto, Marcos Flores Checalla, sub Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
mediante informe n.° 377-2020-MDA-SGDUIMFCH de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6),
remiio a Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal, el Requerimiento de Servicios
n.” 00551 de 14 de julio de 2020 y los Téminos de Referencia (Apéndice n.° 6), para la
contratacion de la ejecucion de la Obra por un monto referencial de S/ 4 567 399,65, para que
se realice el procedimiento de seleccion segun la Ley de Contrataciones de Estado vigente a
la fecha; documento que fue derivado mediante proveido de 16 de julio de 2020 a Jesus Henrry
Mojo Lépez, jefe de la Unidad de Abastecimientos, para su tramite.

Es asi que, Jesls Henrry Mojo Lépez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica,
mediante informe n.° 114-2020-JML-UAL/MDA de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7),
solicité a Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal, la aprobacion del expediente de
contratacion para el proceso de seleccion de contratacion de la ejecucion de la Obra,
adjuntando el formato denominado: ‘Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave en
mano y concurso oferta)” de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7).

Sobre el particular, en el literal “A.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave” del numeral “1.2
Requisitos de calificacion” de los Términos de Referencia (Apéndice n.® 6), Marcos Flores
Checalla, sub Gerente de Desamolio Urbano e Infraestructura, en su calidad de area usuaria,
establecio respecto a la experiencia del personal profesional clave — Residente de Obra, lo
siguiente: “Residente de Obra: con experiencia de 24 meses como residente y/o supervisor
y/o inspector en obras similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde la
colegiatura”. (E| resaltado es agregado)

Sin embargo, de la revision al contenido del documento denominado: “Resumen ejecutivo del
estudio de posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de
ejecucion contractual de llave en mano y concurso oferta)” (Apéndice n.° 7), suscrito por
Jests Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, se evidencia que
en el numeral 2.3 Requerimientos técnicos minimos (RTM), considerd respecto al perfil minimo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo,
Perfodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,

00011



GENERAL D LA REPUBLICA DEL PERL

g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2024-2-0457-AC

Pégina 11 de 152

del personal profesional clave — Residente de Obra, lo siguiente: “Residente de obra, Ingeniero
Civil con experiencia de 36 meses como residente y/o supervisor y/o inspector en obras
de infraestructura vial, gue se computa desde fa colegiatura”. (El resaltado es agregado)

Conforme se detalla, Jesus Henmry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Logistica, modifico Unilateralmente® los Términos de Referencia (Apéndice n.° 6), elaborados
por Marcos Flores Checalla, sub Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en lo
referente a la experiencia del personal profesional clave — Residente de Obra, incrementando
la experiencia requerida de 24 a 36 meses, y cambiando el objeto de las obras a ser
consideradas como experiencia de obras similares a obras de infraestructura vial; ocasionando
con su accionar que no se promueva el libre acceso y participacion de proveedores en el
proceso de contratacion, y a su vez transgredio el numeral 179.1 del articulo 179° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala en relacion al Residente de
Obra que: ‘(...) puede ser ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos (2) afos de experiencia en la especialidad. en funcion de la
naturaleza, envergadura y complejidad de la obra’. (El subrayado es agregado nuestro)

Sobre el particular, Jests Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica
mediante carta n.° 01-2024-JHML de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8), sefalo a la
Comision Auditora que:

“(...) la modificacion de la experiencia del residente de obra propuesto inicialmente por el
drea usuaria se realizé luego de realizado el estudio de mercado y sujecion al articulo 186
del reglamento de la Ley de Contralaciones de Estado en la que senala que el perfil de
supervisor debe cumplir con al menos el periil del residente, ya que el requerimiento del
drea usuaria para el servicio de supervision establecio 36 meses de experiencia y se
considerd gue al menos ambos profesionales deberian tener el mismo perfil profesional, y
dicho cambio fue consignado en el RESUMEN EJECUTIVO, y ademas se considero la
envergadura y complejidad de la obra a ejecutarse, ese Ultimo criterio puede corroborarse
con la fichas de homologacidn emitidas posteriormente por PERU COMPRAS mediante la
RESOLUCION MINISTERIAL 146-2021-VIVIENDA y RESOLUCION MINISTERIAL
146-2024-VIVIENDA en la que se establece que la experiencia minima para el residente
de obra para la ejecucion de obras de pavimentacion en vias urbanas para el procedimiento
de seleccion por licitacion publica de hasta diez (10) miliones de soles, es de 36 meses.
Debo_senalar que la_modificacion se coordind_con el area usuaria y el gestor de

contrataciones asignado en ese periodo, y gue dicha modificacion al TDR debe constar en
el expediente de contratacion’. (El subrayado es agregado)

De lo manifestado por Jestis Henrry Mojo Lopez, se advierte que la modificacion de los
Términos de Referencia en lo referente a la experiencia del personal profesional clave -
Residente de Obra, o realizo en coordinacion con el area usuaria y el gestor de contrataciones;
sin embargo, en el expediente de contratacion no se evidencia documentacion alguna que
sustente lo manifestado.

Conforme lo descrito, Jesus Henrry Mojo Lopez, afirna que efectud la modificacion de los
Términos de Referencia en lo referente a la experiencia del personal profesional clave —
Residente de Obra, que fue consignada en el “Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado” que elabord y suscribid; sin embargo, en su Resumen Ejecutivo
(Apéndice n.° 7), no adjunt6 evidencia documental que justifique que dicha modificacion al

6 Ya que, en su informe n.° 114-2020-JML-UAL/MDA de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.” 7}, mediante el cual soliciio la aprobacion del
expedients de confratacion para el proceso de seleccion de contratacion de |a ejecucion de fa Obra, Unicamente sefiald como antecedente el
informe n.° 377-2020-MDA-SCDUIMFCH de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.® 6), con el cual Marcos Flores Checalla, sub Gerente de
Desaimollo Urbano e Infraestructura, hizo aicance entre ofros, los Téminos de Referencia para |a ejecucion de fa obra.
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requerimiento lo realizd en coordinacion y con aprobacion del area usuaria; por lo que, su
actuar no tomo en consideracion el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que sefala: “El requerimiento puede ser modificado para
mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y
el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
con la aprobacion del érea usuaria.”

Prosiguiendo, con Resolucion Gerencial n.° 77-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9), Dulio Adelio Macedo Jaén, gerente Municipal, resolvio aprobar el
Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.” 01-2020-MDA/CS - Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la Obra;
y a su vez, con Resolucion Gerencial n.° 79-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 9), designé a los miembros del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del
procedimiento de seleccion, siendo este conformado de la siguiente manera:

CUADRO N° 1
COMITE DE SELECCION A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 01-2020-MDA/CS

N° NOMBRES Y APELLIDOS DNIN® DEPENDENCIA TIPO DE INTEGRANTE

1 Jestis Henmmy Mojo Lopez Unidad de Abastecimienios y Logistica Presidente Titular

2 Leonel Calio Incacutipa Agesoria Legal Presidente Suplente

3 Marcos Flores Checalla Sub Gerendia de Desarmollo Uba10€ | primer Migmbro Titular

4 Danny E. Guillen Quisca Oficina de Planificacion y Presupuesto Primer Miembro Suplente

5 Clever Larico Condon Experto Independiente Segundo Miembro Titular

§ | FranzReyes Carcausto aleman Unidad de Catastro Urbano Seqgundo Miembro Suplente
Fuente; Resolucion Gerencial .- 79-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.” 9).
Elaborado por: Comision Auditora.

Continuando, el mismo dia de la aprobacion de expediente de contratacion y designacion del
Comité de Seleccion, Jests Henry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Logistica, con informe n.° 116-2020-JML-UAL/MDA de 17 de julio de 20197 (Apéndice n.° 10)
recepcionado el 17 de julio de 2020, solicité a Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal,
la aprobacién de las bases administrativas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2020-MDAJ/CS (Apéndice n.® 10), las que fueron aprobadas con Resolucion Gerencial
n.° 82-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.® 10), prosiguiendo asi con fa
convocatoria del procedimiento de seleccion a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, estableciendo el cronograma siguiente:

CUADRON® 2
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDA/CS
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin
Convocatoria 1710712020 17/07/2020
: i i 18/07/2020 19/08/2020
Registro de participantes (Electronica) 00:01 2359
Formulacian de consultas y observaciones (Electronica) 13}3;_’31920 03133%20
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 10/08/2020 10/08/2020
Integracion de las Bases
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO L i
- 5 20/08/2020 20/08/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) "3&1 2350
Calificacian y Evaluacion
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Zineae ks
Otorgamiento de la Buena Pro 2110812020
i Debe decir 2020,
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Etapa Fecha de inicio Fecha de fin
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO
Fuente: Portal web del Sistema Electonico de las Contrataciones del Estado - SEACE
| 2 seace gob.pelseacebus-ui bifichaSeleccionffichaSeleccion xhimi?ploRetomno=LOCAL

Elaborado por: Comision Auditora.

Es de precisar que, a través de la notificacion n.® 02-2020-LP1-CS/MDA de 10 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 10), Jesus Henrry Mojo Lopez, presidente del Comité de Seleccion,
notifico a los miembros titulares y suplentes del Comité el cronograma de las etapas del
Procedimiento de Seleccion para que su cumplimiento y asistencia bajo responsabilidad.

En ese contexto, verificado el portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del
Estado (SEACE)?, se identifico el registro electronico valido de veintiin (21) participantes, de
los cuales dos (2) presentaron en conjunto seis (6) observaciones, que no fueron acogidas por
el Comité de Seleccion bajo los sustentos detallados en el “Pliego de absolucion de consultas
y observaciones” de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 11).

Sobre el particular, es necesario hacer hincapié en la observacion n.” 2 formulada por el
participante CMM Ingenieros Constructora y Consultoria S.A.C., y observacion n.” 5 formulada
por el participante Empresa CIMAFEJ S.A.C, referidas en ambos casos a la definicion de obras
similares, las cuales fueron absueltas por el Comité de Seleccion, literaimente en los términos
que se detallan a continuacion:

CUADRON° 3
PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDA/CS

ABSOLUCION DE LA ORSERVACION POR PARTE DEL

SOCIAL

NOMERE 0
RAZON

DETALLE DE LA OBSERVACION

COMITE DE SELECCION

“/SIC) OBSERVACION: TRAS HABER REVISADO
LAS BASES DE LA CONTRATAGION CON
DETEMCION. SE OBSERVAR QUE A
DENOMINACION DE OBRAS SIMILARES ES
MUY REDUCIDA Y LIMITADA POR LO QUE SE
SOLIGITA AUMENTAR DENOMINACION DE LAS
OBRAS  SIMILARES:  CONSTRUCCION,
CREACION, MEJORAMIENTCQ/ MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE CALLES Y/O PAVIMENTO YO
VEREDAS Y/O PISTA/ PISTA Y VEREDAS Y/O
INFRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL.
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/0
PEATONAL. YA QUE GUARDAN RELACION
DIRECTA CON EL OBJETO DE LA
CONVOCATORIA, AS! PODER FOMENTAR LA
MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES EN UN
TRATO IGUALITARIO, IMPARCIALIDAD Y
TRANSPARENCIA, DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ART. 2° DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO."

Empresa
CIMAFE)
SAC.

‘(SIC) Se observa que en obra similar se ha
considerado /Mejoramiento De La Transilabilidad
Vehicular Y/O Pealanal;, sin embarga es
pedinents  considerar  las  obras  de
MEJORAMIENTO Y/O CONSTRUCCION YO
REHABILITACION Y/O AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y/O PEATONAL Y/O DEL ORNATO Y/O OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA VEHICULAR,
PEATONAL, PAVIMENTOS URBANOS Y
CONEXOS REFERIDOS A LAS PARTIDAS DEL
EXPEDIENTE TECNICO, con lo que viensn
vulnerando el articulo 02 de la LCE, liberad de

En ambos casos el Comité de Seleccidn concluyd en no
acoger las observaciones, sefialando textualmente:

“(SIC) (...) Al respecto mencionar que el articulo 16 del Texlo
Unico Ordenado de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones
dsl Estado (Aprobado por Decreto Supremo N°082-2019-EF),
concordado con el articulo 29 ael Reglamento, estabiece que:
*16.1 El drea usuaria requiere los bignes, servicios u cbras a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, téminos de referencia o expedients lécnico,
raspeciivamente, asi como los requisitos de calficacion;
ademés de justificar ia finafidad publica de ka contratacion. Los
bienes, senvicios u obras que Se requieran deben esiar
orientadas al cumplimiento de las funcianes de la Entidad”. Por
su parte, en el articulo 49 del Reglamenio se establece que
los requisifos de ealificacion permilirén a la Enlidad venficar la
calificacion de los postores conforme a los requisios que se
indiguen en los docurmnentos del procedimiento de seleccion, a
fin de determinar que eslos cuentan con las capacidades
necesanias para ejecutar el contrato, tales como, el requisito
de calificacion ; Expeniencia del postor en la especialdad;. La
entidad de conformidad con lo establecido por las Bases
estandar de ficitacion publica para la contratacion de fa
efecucion de obras, (Directiva N°001-2019-0SCE/CD), ha
consignado el requisito de calificacion: experiencia del posior
en la especialidad, requiriendo que el postor debe acreditar un
monfa factiurado acumulado equivalente 01 VEZ EL VALOR
REFERENCIAL S/4;567,399.65 (CUATRO MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE can 65/100 Soles).en la gjecucidn de
obras simiares, cuya definicion de esla Uiima, no es
restrictiva, por cuanto en la region de Puno y regiones
aledanias, exislen innumerables obras ejecutadas bajo esa

¢ De acuerdo a la informacion sefialada en el *Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de
Seleccion Licitacion Piblica n.” 01-2020-MDA/CS” de 21 de agosio de 2020 (Apéndice n.® 17).
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NOMBRE O
RAZON | WCDE OBSERVACION ABSOLUCION DE LA OBSERVACION POR PARTE DEL
sociaL | %% DAL COMITE DE SELECCION

concumencia, igualdad de frato y Iransparencia | denominacion, y potenciales postores que cumplen con los
para el proceso, ademds, lo referente a caminos | RTM (requisitos de calificacion) como se identifico en el
whanos y vecinales no debe eslar considerado esludio do posibifidades que ofrece el mercado. Por las
coma obra simiar. Por lo tanto, se debe declararla | consideraciones expuestas NO SE ACOGE LA
nulidad del proceso y retrotraer hasta la efapa del | OBSERVACION.”

Requenimiento del drea usuaria, de conformidad al
Art. 16° de la LCE, al mismo tiempo el Art. 2°de la
LCEyelAt 44.2ds la LCE"

Fuente: Fliego de absolucion de consuitas y observaciones de 10 de agosto de 2020 {Apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se detalla, las observaciones n.°s 2'y 5 estuvieron orientadas a la definicion de obras
similares, debido a que los participantes lo consideraron muy reducido y limitado, solicitando
se aumente la denominacion de obras similares; ante ello, el Comité de Seleccion por
unanimidad, decidié no acoger las observaciones, alegando que, la definicion de obras
similares establecida en las bases administrativas del procedimiento de seleccién que es:
‘MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL’, no es
restrictiva, por cuanto en la region Puno y regiones aledafias, existen innumerables obras
ejecutadas bajo esa denominacion, y potenciales postores que cumplen con los requisitos de
calificacion; ademas, sefialaron que el area usuaria es el responsable de formular Ias
especificaciones técnicas, téminos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion.

Al respecto, cabe precisar que la normativa de Contrataciones del Estado no ha establecido
que las obras similares deban ser exactamente iguales al objeto de la contratacion, si no que,
la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que
se pretende realizar; en esta medida, el Comité de Seleccion al definir los alcances de las
obras similares en las bases que elaboran, deben precisar los trabajos que resultan parecidos
0 semejantes a aquellos que deben ejecutarse en Ia obra objeto de la convocatoria.

En ese sentido, se advierte que el Comité de Seleccion realizé una incorrecta absolucion de
las observaciones, toda vez que no acogi6 las mismas restringiendo la participacion de los
postores, pues limita la definicién de las obras similares inicamente al MEJORAMIENTO DE
LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL, mas si se tiene en cuenta que la
normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que las obras similares deban ser
exactamente iguales, sino Gnicamente gue la obra que se proponga para acreditar Ia
experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar, conforme ha sido
indicado en el parrafo anterior.

Por lo tanto, la actuacion del Comité de Seleccion, al absolver las observaciones n.” 2 y 5,
contraviene lo dispuesto en el numeral 724 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado, asimismo, se wulnerd los principios de transparencia, de
competencia y de libertad de concurrencia establecidos en el articulo 2° de la Ley de
Confrataciones del Estado, toda vez que se absolvio la observacion materia de analisis de
forma deficiente, restringiéndose asi la participacion de un mayor nimero de postores.

En ese sentido, en vista que el Comité de Seleccion no acogio las observaciones formuladas
por los participantes: participantes CMM Ingenieros Constructora y Consultoria S.A.C. y
Empresa CIMAFEJ S.A.C, las bases administrativas del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® 01-2020-MDA/CS no fueron modificadas, prosiguiendo de esta manera con su
integracion (Apéndice n.° 11).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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De la admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro:

Seguin el cronograma del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n. 01-2020-MDA/CS,
la presentacién de las ofertas electronicas quedé establecida para el 20 de agosto de 2020
siendo asi, de acuerdo a lo sefialado en el “Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y
olorgamiento de la buena pro del Proceso de Seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2020-MDA/CS’ de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), se evidencia que en el
plazo previsto fueron seis (6) los postores que presentaron sus ofertas mediante el SEACE,
tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON® 4
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS PARA PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDA/CS

z FECHA DE
N POSTOR INTEGRANTES DEL CONSORCIO N° RUC PRESENTACION
Ingenieria en Proyectos  Construcciones v
P Consardio Mlary gil;{elilnmunl(am Contratistas  Generales | 20447654203 2000812020
Corporacién R&G Contratistas Generales SRL. 20447632901
Alvarez  Contratistas Generales Sociedad 20448080308
2 | Consorcio Santa Rosa | Andnima Cermada 20/08/2020
Ingenieros MORGAL Sociedad Anonima Cerrada | 20448159583
JACOGEN E.IRL.
3 | ConsorcioVial Asiflo | Jayomi Contratistas Generales ELRL. 20600074572 | 5558090
ARCEN Contratistas Generales S.A.C. 20455430489
Cansortio Sefiordetas | COPOreckn  Pachelnti - Sodedsd  Anonime | sonn05e772
4 Amarguras Cermada 20/08/2020
SICMA Sociedad Andnima Cerrada 20447781655
MAFER Construcciones y Acabados ELRL. 20456317376
5 | Consorcio H&B Contratistas Generales KALISS Empresa 30448100055 20/08/2020
Individual de Responsabilidad Limitada
. GROUP Casuarinas JAD S.R.L. 20231662244
6 | Consorcio PuebloLibre =50 iora Atianta ELRL. 20M5sgzg7s | 20082020

Fuente: “Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de fa buena pro del Proceso de Seleccion Licitacion Poblica
n.* 01-2020-MDA/CS" de 21 de agosto de 2020 (Apendice n.® 17).
Elaborade por: Comision Auditora.

Prosiguiendo, el 21 de agosto de 2020, el Comité de Seleccion, integrado por: Jesus Henrry
Mojo Lopez, Danny Edmundo Guillen Quisca®, Clever Larico Condori, presidente y miembros
respectivamente, se reuni6 con la finalidad de llevar a cabo el acto de admision, evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, segn el cronograma establecido en el
SEACE. Es asi que, el Comité de Seleccion realizé la apertura electronica de cada una de las
ofertas presentada por los postores, con la finalidad de revisar y verificar la presentacion de la
documentacion solicitada en las bases integradas del procedimiento de seleccion para la
admision de las ofertas® (Apéndice n.° 11); resolviendo admitir las seis (6) ofertas
presentadas.

Seguidamente, el Comité de Seleccion'' en cumplimiento de lo establecido en el articulo 74
del Reglamento de la Ley de Confrataciones de! Estado, procedi¢ con la evaluacién de las
ofertas de los postores admitidos, aplicando los tres (3) factores de evaluacion establecidos
en el capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 11), tales como: Precio, Sostenibilidad ambiental y social e Integridad

3 Primer miembro suplenie del Comité de Seleccion designado con Resolucion Gerencial n.* 79-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 {Apéndice
n°9).

W Numeral 2.2.1.1 del Capitule W de la Sectién Especifica de las bases integradas ded procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 11).
 Integrada por: Jestis Henrry Mojo Lopez, Danny Edmundo Guillen Quisca, Clever Larico Condori, presidente y miembros respactivamente.
2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 74, Evaluacion de las ofertas

“74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con lo sefialado en el
numeral 73.2 dei articulo 73, con &f objelo de delemminar fa oferta con el mejor puniaje y ef orven de prefacion de las ofertas.”

e ——
Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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en la Contratacion Publica; en ese sentido, de acuerdo al Acta de Evaluacion y Calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro del Proceso de Seleccion (Apéndice n.® 17), los
puntajes asignados a los seis (6) postores admitidos fue el siguiente:

CUADRON® 5
EVALUACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDA/CS
Precio Puntaje Asignado a factor de evaluacion untaje
" ofertado Sostenibilidad | Integridad en la = Observaciones del
N Postor A total :
segun Precio ambiental y contratacién obtenido Comité de Seleccion
Anexon.® 6 soclal plblica
1 | Consorcio Hary 4110 659,69 95 3 2 100
2 | Consorco Santa | 444065069 95 3 2 100
Rosa
La empresa
Consarcio Vial JACOGEN EIRL
3 Asillo 4110 655,19 0 0 0 0 % tos
carentes de veracidad.
Consorcio  Sefior
4 de las Amarowas 4110658,69 35 1 2 98
5 | Consorcio H&B 4 567 399,65 B5.5 3 2 80.5
Consorcio Pueblo
6 Libre 4110 658,60 a5 0 0 95

Fuente: “Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del Proceso de Seleccion Licitacion Piblica
n.° 01-2020-MDA/CS' de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 17).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de precisar que, la oferta presentada por el postor Consorcio Vial Asillo (Apéndice
n.° 12), no fue evaluada debido a que el Comité de Seleccion en su contenido evidencio
documentacion carente de veracidad, tal como lo hizo constar el en el Acta de Evaluacion y
Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del Proceso de Seleccion (Apéndice
n.° 17), al senalar: ...) El consorciado JACOGEN E.LR.L. presenta certificaciones de gestion
ambiental, sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo y sistema de gestion
antisoborno con fechas alteradas, ya que de [a verificacion en sistema se puede observar que
los registros presentados tienen las siguientes fechas de validez vencidas a la presentacion
de ofertas (documentos adjuntos).”

Sobre este hecho, se solicitd a los miembros del Comité de Seleccion informen que acciones
adoptaron ante la identificacion de presentacién adulterada por parte del postor Consorcio
Vial Asillo en su oferta , teniendo en cuenta que el hecho constituye una infraccion sujeta a la
facultad sancionadora del Tribunal de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo establecido
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50° de fa Ley de Contrataciones def Estado™; en
atencion a los solicitado precisaron lo siguiente:

Clever Larico Condori, mediante carta n.” 001-2024/CLC. de 14 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 18), preciso:

“(...)se hizo constar en el ACTA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, que el Consorciado JACOGEN E.LR.L. presenta
certificaciones de gestion ambiental, sistema de gestion de seguridad en el trabajo y

s Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

*50.1 E! Tribunal de Conirataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contralistas, subconiratistas y
profesionales que se desempeiian como residenta o supenvisor de abra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el iferal
a) del articufo 5. cuando incurran en las siguientes infracciones:

(.-

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades (...) En ef case de las Entidades siempre que esté relacionada cen el cumplimiento de un
requenmigntu, factor de evaluacion o requisitos que le reprasente una ventaja o beneficio en el procedimisnto de seleccion o en la gjecucion
contractual (...

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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sistema de gestion antisoborna con fechas alteradas, ya que se verifico en sistema que los
registros presentados tienen las fechas de validez vencidas a fa presentacion de ofertas;
documento (ACTA) que se gueda en la Municipalidad Distrital de Asillo para las acciones
comespondientes acciones que se realiza_en amparo del reglamento de Ia ley de

contrataciones del estado en su art. 46 Quorum, acuerdo y responsabilidad”. (El subrayado

es agregado)

Jestis Henrry Mojo Lopez, mediante carta n.® 01-2024-JHML de 14 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 8), sefialo:

“(...) debo manifestar que como miembro de comité de seleccion tenemos la funcion
especifica de preparar, conducir y realizar hasia su culminacion, y con respecto a los
documentos presentados por los postores, nos basamos en la presuncion de veracidad de
los mismos conforme el principio de integridad de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y el TUO de la Ley N° 27444, LPAG; y cabe precisar que la aclual Ley de
Contrataciones vigente desde el aio 2016 no faculta ni estipula /a comunicacion de
presuntos documentos adulterados y/o demas de duda razonable por parte comité de
seleccion, asi coma lo hacia la norma anterior de Contrataciones del Estado en su articulo
24 (D.L. 1017).

Con respecto a la accion adoptada como jefe de la unidad de abastecimiento y logistica,
debo senalar que no se adoptd ninguna accion ya que la Ley de Conirataciones en su
articulo 64 inciso 6) faculta la realizacion de verificacion de la oferta del postor ganador de
la buena pro y no asi de los participantes y/o postores que no obtuvieron la buena pro.”

Danny Edmundo Guillen Quisca a través del escrito n.° 02-2024. de 25 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 18), manifesto:

“(...) mi persona asumo el cargo de miembro suplente para el referido proceso en razon de
que el titular no pudo participar a raiz de haber contraido COVID-18, indicando durante el
proceso que el Consorcia JACOGEN E.IR.L. presentaba documentacion que no cumplia
con los requisitos exigidos. Ademds, cabe indicar que la ley de coniratacion y su
reglamento no facultaba no nos facuita a comunicar este hecho.”

Conforme lo manifestado por los miembros del Comité de Seleccion, se advierte que pese a
haber evidenciado que en la oferta del postor Consorcio Vial Asillo, el consorciado JACOGEN
E.LR.L. presento certificaciones con la fecha de vigencia adulterada, para acreditar los factores
de evaluacion Sostenibilidad ambiental y social e Integridad en |a contratacion publica;
Unicamente dejaron constancia de la situacion en el Acta de Evaluacion y Calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro del Proceso de Seleccion (Apéndice n.° 17), y no
adoptaron acciones para comunicar este hecho a las autoridades competentes, aun cuando
en el literal j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, se establecio que: “La
conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la_misma que, en caso de
producirse,_debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y
oportuna.”. (El subrayado es agregado)

Posteriormente, el Comité de Seleccion procedio a la calificacion de las ofertas de los cinco
(5) postores admitidos y evaluados; de esta manera, al verificar el cumplimiento del requisito
“Experiencia del Postor en la Especialidad’, el Comité de Seleccion decidio dar por calificada
Unicamente la oferta presentada por el postor Consorcio H&B, y como no calificadas las
ofertas de los postores: Consorcio lliary, Consorcio Santa Rosa, Consorcio Sefior de las

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo,
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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Amarguras y Consorcio Pueblo Libre, sustentando su decision en los motivos que se
sefialan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
RESULTADO DE LA CALIFICACION DE LAS OFERTAS POR PARTE DEL COMITE DE SELECCION

N° | POSTOR OBSERVACIONES DEL COMITE DE SELECCION CONDICIGN
“(SIC) En las bases indica; Se considerard obra similar a MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL.

01 vez valor referencial: 5/.4'567,399.65(...)

- En s experiencia en la especialidad presentada por el CONSORCIO ILLARY se puede

" Consorcio verificar que el itern 1 presentado no cumple con los términos y caracteristicas de obra similar

litary solicitada sagun las bases.

- De los item 2 y 3 ta sumatoria de la experiencia en obre similar resulta S/ 3,141,202.45(...),
el mismo que no cumple con lo requendo en experiencia con 01 vez ef VALOR REFERENCIAL
que es de 5/4 567,394.65.

- Queda descalificada por no cumplir con los requisitos ds calificacion”

(SIC) En las bases indica: Se considerara obra simiar a MEJORAMIENTO DE LA

TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL

- En la experiensia en la especialidad presenitada por el CONSORCIO SANTA ROSA se puede
verilicas que de los 4 tem presentado ninguno cumple con los términas y caracteristicas de
una obra similar requenido segun las bases,

- Queda descalificado por no cumplir con los requisitos de calificacion”

“(SIC) En las bases indica: Se considerara obra simiar a MEJORAMIENTO DE LA

TRANSITABILIDAD VEHICULAR YO PEATONAL.

01 vez valor referencial: S/.4°567,399.65{...)

Consorcic | - En la expeniencia en la especialidad presentada por e/ CONSORCIO SENOR DE LAS

3 Sefior de AMARGURAS se puede verificar que el ifem 1 presentado no cumple con los términos y

las caracleristicas de obra similar solicitada segiin las bases.

Amarguras | - Elitem 2 cumple con los Iéminos y caracleristicas solicitadas haciento una experiencia en la
especialidad de S/1,083,622.73 {...), el mismo que no cumple con lo requendo en experiencia
con 01 vez el VALOR REFERENCIAL que es de S/4°567,399.65.

- Queda descalificado por no cumplir con los requisitos de calificacion”

“(5IC) En las bases indica: Se considerara obra simiar @ MEJORAMIENTO DE LA

Ciiints TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL

4 Pueblo - En la experiencia en la especialidad presentada por el CONSORCIO PUEBLO ;JBRE se

Libre puede verificas que de los 3 item preseniado ninguno cumple con los terminos y

caracteristicas de una obra similar requerido segun fas bases.

- Queds descalificado por ne cumplir con los requisitos de calificacin”

“(SIC) En las bases indica: Se considerara obra similar a MEJORAMIENTO DE LA

TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL.

01 vez valor referencial: 5/4°567,399.65(...)

: - En la experiencia en la especialidad presentada 2 items, los cuales cumplen con los términos

H&B y caracteristicas soficitadas segun las bases del proceso de seleccion haciendo una Calificada
experiencia acumulada de S/ 5472,707.39 (...), superando de eso modo el valor referencial
solicitado.

- El postor cumple con la experiencia requerida en la especialidad en obras similares solicitados
sequn las bases.”

Fuente: *Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de i3 buena pro del Proceso de Seleccion Licitacion Publica

n.* 01-2020-MDA/CS’ de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 17).

Elaborado por: Comisicn Auditora.

Descalificado

Consorcio
2 Santa
Rosa

Descalificado

Descalificado

Descalificado

Al respecto, el Comité de Seleccion en relacion al requisito de calificacion “Expeniencia del
Postor en la Especialidad”, en el literal B del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
preciso lo siguiente:

“‘Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente 01 VEZ EL
VALOR REFERENCIAL S/.4°567,399.65 (CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE con 65/100 Soles), en la ejecucion de
obras simifares, durante los 10 aios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerard obra similar a MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y/O PEATONAL.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) coniralos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liguidacion; o
(iii]) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que Ia obra fue concluida, asi como el monto total
que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.
()

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N* 10 referido a
la experiencia del postor en la especialidad.” (El resaltado es agregado nuestro)

Conforme se ha descrito, el Comité de Seleccion en las bases integradas consignd que para
acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion: “Experiencia del postor en la
Especialidad”, los postores debian acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una
(1) vez el valor referencial en la ejecucion de obras similares, sefialando como obras similares
al “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y/o peatonarl’.

Ademas, sefialo que dicha experiencia debera ser acreditada con copia simple de cualquiera
de los siguientes documentos: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (jii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida.

Ahora bien, el Comité de Seleccion decidié dar como no calificadas las ofertas de los postores:
Consorcio lilary, Consorcio Santa Rosa, Consorcio Sefior de las Amarguras y Consorcio
Pueblo Libre, sustentando su decision en que la experiencia en la especialidad acreditada
por los postores no cumplen con los términos y caracteristicas de una obra similar de acuerdo
a lo requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, tal como se hizo constar
en el Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del Proceso
de Seleccion Licitacion Publica n.® 01-2020-MDA/CS (Apéndice n.° 17).

En ese sentido, se evidencia que el Comité de Seleccion al calificar el requisito “Experiencia
del postor en la Especialidad”, evalu¢ (inicamente la denominacion de los contratos, sin tomar
en cuenta el objeto contractual de los mismos; por tanto, no tomg en consideracion que la
experiencia del postor constituye un elemento fundamental en la calificacion de los postores,
puesto que permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, laidoneidad de los mismos
para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado
anteriormente prestaciones iquales o similares a |as que se requiere contratar.

Sobre el particular, atendiendo la motivacion expuesta por el Comité de Seleccion, es oportuno
sefialar la Opinion n.° 056-2017/DTN de 23 de febrero de 2017, a través de la cual |a Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, opind que:

“1.2(...) Sobre el particular, resulta oportuno indicar que la doctrina civil toma en cuenta el
“orincipio de la irrelevancia del nomen iuris”, en virtud del cual se entiende que ‘las cosas
son lo que son y no lo que las partes dicen que son”. En ese sentido, la denominacion
de un contrato no resulta ser concluyente para determinar el objeto de una
contratacion, pues, para tal efecto, comesponde observar la naturaleza de las
prestaciones y/o actividades inherentes a dicho contrato.

Asi, independientemente de la denominacién particular de un contrato, debe tomarse
en cuenta el objeto contractual del mismo, el cual correspondera a la gjecucion de obras
siempre que las actividades o frabajos requeridos puedan catalogarse como construceion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 202Z.
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habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, esfructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros; los cuales, necesanamente, requieren
contar con direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos
para su gjecucion. {...)". (El resaltado es agregado nuestro)

Por lo que, se concluye que para la evaluacién del requisito “Experiencia del postor en la
especialidad’, la denominacion de un contrato no resulta concluyente para determinar el objeto
de una contratacion, debiendo tomarse en cuenta el objeto contractual que tiene cada
experiencia y si esta es similar al objeto de la contratacion.

En ese sentido, de la revision a las ofertas de los postores Consorcio lllary, Consorcio Santa
Rosa, Consorcio Sefior de las Amarguras, Consorcio Pueblo Libre y Consorcio H&B, se
aprecia que presentaron el Anexo n.® 10 “Experiencia del postor en la especialidad” y también
adjuntaron los documentos que acreditan dichas experiencias, tales como: Contratos,
Contratos de Consorcios, Aclas de Recepcion de Obras y Resoluciones de Liquidacion de
Obra.

Sobre el particular, de la revision integral de los documentos que contienen las ofertas de los
postores admitidos y evaluados, esta Comision Auditora concluye gue los postores:
Consorcio lllary, Consorcio Sefior de las Amarguras, Consorcio Pueblo Libre y
Consorcio H&B, si cumplieron con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor
en la Especialidad’, tal como se argumenta en el cuadro siguiente:

e ———
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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De lo expuesto, se advierte que el Comité de Seleccion descalifico las ofertas de los postores
Consorcio lilary (Apéndice n.° 13), Consorcio Sefior de las Amarguras (Apéndice n.® 14),
Consorcio Pueblo Libre (Apéndice n.° 15), sustentando su decision en que los postores no
acreditaron el cumplimiento del requisito de calificacion "Experiencia del Postor en la
Especialidad”; otorgandole la buena pro al Consorcio H&B (Apéndice n.° 16), por el importe
de S/ 4 567 399,65.

Al respecto, habiéndose determinado que los postores Consorcio lilary, Consorcio Sefior
de las Amarguras, Consorcio Pueblo Libre y Consorcio H&B, cumplieron con acreditar el
requisito de calificacién “Experiencia del postor en la Especialidad” exigido en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, corespondfa al Comité de Seleccion en
cumplimiento al numeral 75.3 del articulo 75° de! Reglamento de la ley de Contrataciones del
Estado, identificar a los cuatro (4) postores que cumplieron los requisitos de calificacion para
el otorgamiento de la buena pro.

En ese contexto, correspondia otorgarle la buena pro al postor Consorcio lllary al ser su oferta
considerada primera en el orden de prelacion, debido a su puntaje obtenido, conforme a la
evaluacion efectuada por la Comision Auditora que se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON® 8

ORDEN DE PRELACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 01-2020-MDA/CS
- oo Precio Puntaje total obtenidode la | Cumple con el requisito
ofertado evaluacion de las ofertas de calificacion
1 | Consorcio llary 4110 659,69 100 Si cumple
Consorco Senor  de  les .

2 WS;?F:S B 4110 659,69 08 Si cumple
3 | Consorcio Pueblo Libre 4 110 659,69 95 Si cumple
4 | Consorcio H&B 4 567 399,65 30.5 Si cumple

Fuente: Ofertas de los postores: Consorcio litary (Apéndice n.° 13), Consordio Sefior de las Amarguras (Apéndice n.” 14),
consorcio Pueblo Libre (Apéndice n.* 15) y Consorcio H8B (Apéndice n.® 16).
Elaborado por: Comision Auditora.

De los hechos expuestos, el accionar de Jesus Henrry Mojo Lopez, Danny Edmundo Guillen
Quisca®, Clever Larico Condori, presidente y miembros del Comité de Seleccion,
respectivamente, ocasiond que se descalificara las ofertas presentadas por los postores:
Consorcio lllary (Apéndice n.® 13), Consorcio Sefior de las Amarguras (Apéndice n.” 14)
y Consorcio Pueblo Libre (Apéndice n.° 15); limitando con ello, a la Entidad de contratar en
mejores condiciones econémicas y propiciando la contratacion de la ejecucion de Ia obra con
el postor que propuso una mayor oferta economica, toda vez que, el Consorcio H&B oferto el
monto de S/ 4 567 399,65 (100% del valor referencial) y a diferencia de los otros tres (53)
postores que ofertaron el monto de S/ 4 110 659,69 (90% del valor referencial), es decir con
una diferencia de S/ 456 739,96 y consecuentemente el desarrollo de una competencia
efectiva.

De esta manera, los miembros del Comité de Seleccion integrado por: Jests Henrry Mojo
Lopez, Danny Edmundo Guillen Quisca®, Clever Larico Condori, presidente y miembros
respectivamente, que actuaron de forma colegiada y con autonomia de decisiones, y que
tenian la responsabilidad de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente y bajo el
enfoque de gestion por resultados, estando obligados a actuar con honestidad, probidad,

# Primer miembro suplente del Comité de Seleccion designade con Resokicion Gerencial n.” 79-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 {Apéndice
n°9)
5 Primer miambro suplents del Gomité de Selecoion designado con Resoliodn Gerendial n.° 79-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice
n9),

e —————
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transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones's, actuaron al margen de los
establecido en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado.
Del perfeccionamiento del contrato:

Habiéndose otorgado la buena pro al postor Consorcio H&B'7, se advirtid que Mauro Huaman
Rojas, representante comdn, mediante carta n.° 001-2020-CH&B/EQ. de 4 de setiembre de
2020, recepcionado el 11 de setiembre de 2020 por Tramite Documentario de la Entidad,
conforme se tiene del sello de recepcion y expediente n.° 1426 (Apéndice n.° 19), hizo
alcance de la documentacion para la suscripcion del contrato en ciento sesenta y cuatro (164)
folios: es de mencionar que, al reverso del citado documento se encuentra el proveido de
Abastecimiento de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 19), que dispone derivario a
Asesoria Legal, con el asunto “Para elaborar contrato y verificar documentos’.

Al respecto, se solicité a Leonel Callo Incacutipa, jefe de la Oficina de Asesoria Legal de la
Entidad durante el periodo 2020, informe si la carta n.” 001-2020-CH&B/EO. de 4 de setiembre
de 2020 y los documentos adjuntos fueron derivados a su despacho y de ser asi precise las
acciones realizadas por su despacho; en respuesta a lo solicitado fravés de la carta
n.” 02-2024-LCl de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 20), informd que: *(...) visto la carta
N° 001-2020-CH&B/EOQ. con fecha de recepcion de Tramite Documentario el 11 de setiembre
de 2020 remitido por su despacho, se aprecia que, NO EXISTE DOCUMENTO NI SELLO DE
RECEPCION POR PARTE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA, POR ENDE PRECISO
QUEi EL REFERIDO DOCUMENTO NO FUE DERIVADO A LA OFICINA DE ASESORIA
JURIDICA.".

Es de precisar que, de la revision al Libro de Registro n.” 3 de Tramite Documentario de la
Municipalidad Distrital se Asillo (Apéndice n.° 21), se evidencio que la carta
n.° 001-2020-CH&B/EO. de 4 de setiembre de 2020 y sus documentos adjuntos fueron
derivados y recepcionados por la Oficina de Abastecimiento y Logistica el 11 de setiembre de
2020, situacion que es corroborada con el Cuaderno de Registro 2020 de la Oficina de
Abastecimiento y Logistica (Apéndice n.® 21), donde se observa la recepcion del citado
documento con registro n.° 1597 de 11 de setiembre de 2020, sin registrar que posteriormente
hayan sido derivado a la Oficina de Asesoria Legal.

# Texto Unico Ordenado de fa Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo B, Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de confratacion de la Entidad:

{...) La Entidad puede conformar comités de seleccion, gue son drganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde Ios
hienes, servicios u obras requeridas por el drea ustaria a fravés de delerminada contratacion. El reglamento establece su composicion,
funciones, responsabilidades, entre otros. (...)"

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad. con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que reaiicen. de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de confratacion, asi como la ejecucion def contralo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y de Jos fines piblicos de cada coniralo, conforme
a los principios establecidos en ef articulo 2. (...)"

Reglamento de {a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 46, Quorum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. El comité de seleccion aclua en forma colegiada y 8s auldnomo en sus dacisionss, Ias cuales no requieran ratificacion alguna por
parts de la Entidad. Todos los mismbros del comité de seleccidn gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia enire elios. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquelics hayan sefalado en el
acia corespondiente su volo discrepante.

(-)

46.5. Los integrantes del comilé de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, ransparencia e imparcialidad en
&l gjercicio de sus funciones, debiendo informar aportunamente sobre fa existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a fa
auloridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimienio durante el desempedio de su
encargo, bajo respansabilidad.”

77 |ntegrado por las empresas: MAFER Construcciones y Acabados ELRL. y Contratistas Generales KALISS Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada.

e
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Por lo que, se solicité a Jests Henry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Logistica, si en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones efectuo
observaciones a los documentos presentados por el Consorcio H&B para la suscripcion del
contrato; quien mediante carta n.” 01-2024-JHML de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 8),
sefnalo que: 4...) al respecto debo manifestar que para efectos de formalizar el contrato se
deriva los documentos para firma de contrato, el expediente de coniratacion y el
consentimiento de la buena pro a la oficina de asesorfa legal para su verificacion y
cumplimiento de requisitos conforme los proveidos que deben obrar en los documentos para
firma de contrato, por tanto, era dicha oficina de asesoria legal quien proyectaba los contratos
para su posterior formalizacion por parte de gerencia municipal. En consecugencia, no teniendo
Ia facultad delegada por norma expresa de realizar observaciones, no se realizo ninguna al
respecto”.

Lo manifestado por Jestis Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica,
carece de sustento ya que como se ha descrito anteriormente, la carta
n.° 001-2020-CH&B/EQ. de 4 de setiembre de 2020 y sus documentos adjuntos (Apéndice
n.® 19), fueron recepcionados por su dependencia, y no existe evidencias de que hayas sido
recepcionados por la Oficina de Asesoria Legal; por otro lado, es de precisar que de acuerdo
al numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “El
érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tréamite de su perfeccionamiento |...]".

Ademas, de acuerdo al numeral 64.5 del articulo 64: "(...) ¢/ érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, (...) se encarga de ejecutar los actos destinados a la
formalizacion del contrato. (...)"; por lo tanto, Jests Henmry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Logistica, tenia como funcion el tramite para el perfeccionamiento del
contrato, que incluye la verificacion de los requisitos presentados por el postor para la
suscripcion del contrato.

Por ofro lado, de la verificacion de toda la documentacion presentada por el Consorcio H&B
para la suscripcion del contrato y lo establecido en el numeral 2.4 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas, se advirtio lo siguiente:

CUADRO N° 9
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO H&B PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL DOCUMENTOS PRESENTADOR POR EL
CONTRATD SEGUN BASES INTEGRADAS CONSORCIO H&B SEGUN CARTA OBSERVACIONES
DEL PROCEDMIENTO DE SELECCION N° 001-2020-CHEBIEQ.

a) Garantia de fiel cumplimiento del contralo.
CARTA FIANZA.

Carta Fianza n.* 010620445 000 de 15 de
setiembre de 2020, por &l monto de S5/ 456 739.47.

La fecha de la Carta Fianza es
posterior a la fecha de recepcion
de los documentos para el
perfeccionamienta del contrato en
la Entidad, y el monto es inferior al
10% del contrato,

b) Garantia de fiel cumplimienta por prestaciones
accesonias, de ser el caso.

No coresponde.

(=Y

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas
ante Notario de cada uno de los integrantes, de
ser el caso.

Contrato de Constitucion de Consorcio de 8 de
setiembre de 2020.

El contrato que confiene once
clausulas no incluye ninguna
referida a las obligaciones que
conespondan & cada uno de los
integrantes del Consorcio.

d) Caodigo de cuenta interbancana (CCl) o, en el
caso de proveedores no domiciliados, &l ndmero
de su cuenta bancaria y ta entidad bancaria en gl
exierior,

No adjunta documento alguno para
este requisito.

e) Copia de la wvigencia del poder del
representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el
contrato, cuando corresponda,

Presenta copia de cerfificado de vigencia de las
BMpresas consorciadas.
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REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL DOCUMENTOS PRESENTADOR POR EL
CONTRATO SEGUN BASES INTEGRADAS CONSORCIO H&B SEGUN CARTA OBSERVACIONES
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION N° 001-2020-CHB/EO.

f) Copia de DNI de) posior en caso de persona
naural, o de su representante legal en caso de

persona juridica.

Presenta copla del documento nacional de
identidad de los representanies legales de las
empresas consorciadas.

g) Domicilio para efectos de la notificacidn durante
la ejecucion del contrato.

Sefiala como domicilio el jin Ramon Castila n.®
1120 de Ia cudad de Juiaca - San Roman —Puno.

=

h) Constancia de capacidad fibre de contratacion
axpedida par el RNP.

Presenta la Constancia de Capacidad Libre de
Contratacion n.” 003304-2020 de 8 de setiembre de
2020 y la Constancia de Capacidad Libre de
Contratacion n.” 003711-2020 de 14 de setiembre
de 2020.

Una de las constancias tiene fecha
posterior a la fecha de recepcidn de
los  documentos para @l
perfeccionamiento del contrato en
la Entidad.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual
presenta la ruta critica y el calendario de avance
de obra valorizado.

Presenta el Programa de Ejecucion de Ia obra,
rita critica y calendario de avance de obra
valorizado.

)) Calendario de adquisicion de materiales o
insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo olorgada, en concordancia
con &l calendario de avance de obra valonzado
vigente.

Presenta calendario de adquisicion de materias o
insumos necesarios para la ejecucion de la obra.

k) Calendario de utifizacion de equipo, en caso la
naturaleza de la contratacion lo requiera.

Presenla calendario de utilizacion de equipos.

[) Memora en la que se senalen las
consideraciones que se han tomado en cuenta
para la elaboracion de los documentos indicados
en los literales i, ) y k),

Adunta memona en la nue sefala las
consideraciones técnicas para la elaboracion de la
documentacion indicads de la estuctura de
presupuesto y valonzaciones de ls propuesta del
CONSORCIO.

m) Analisis de precios unitarios de las partidas y
detalle de los gastos generales fijos y variables de
ia oferta, en caso de obras sujelas a precios
unitarios.

Presenta andlisis de precios unitarios y detalle de
gastos generales fijos y variables.

n) Desagregado por partdas que dio origen a la
ofeda, en caso que el postor ganador haya
aceptado la reduccion de su oferta, en caso de
obras a suma alzada.

No comresponde.

o) Copia de documenios gue sustenten la
propiedad, la posesién, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibiidad  del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de
acredilacion de este requisito pueden estar a
nombre del cansercio o de uno de sus integrantes,

Presentd Contralos de Alquiler para acreditar el
cumplimiento de este requisito.

No cumple con el equipamiento
requerido

p) Copia de los diplomas que acrediten la
formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o litulo
profesional requerido no se encuentre publicado
en el Registro Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales a cargo de la de la
Supenntendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU.

Presento
requisita.

documentos para acreditar este

q) Copia de (i) confratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuesire la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

Prasentd
requisito.

documentos para  acredilar  esle

Uno de los profesionales na cumple
la experiencia requerida.

Fuente: Carta n.” 001-2020-CH8B/EO. de 4 de setiembre de 2020 y documentos adjurtos (Apéndice n.” 19).

Elaborado por: Comisidn Auditora.

1. En relacion al requisito: “Garantia de fiel cumplimiento del contrato - Carta Fianza”

De acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.” 11), el
postor ganador de la buena pro para la suscripcion del contrato debid presentar la “Garantia
de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA"; en tal sentido, para acreditar el
cumplimiento de este requisito, el Consorcio H&B presentd la Carta Fianza n.” 010620445
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000 de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19), emitido por el Banco Scotiabank Peri
por el monto de S/ 456 739,47.

Al respecto, el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establecio que: *(...) para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a
la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original (...)"; en ese sentido, de acuerdo al “Acta de
Evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del proceso de
seleccion Licitacion Pablica n.° 01-2020-MDA/CS” de 21 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 17), el Comité de Seleccién otorgd la buena pro al postor Consorcio H&B por el monto
de S/ 4 567 399,65; por tanto, fa garantia de cumplimiento debid emitirse por el 10% de
este monto que corresponde a la suma de S/ 456 739,97, sin embrago, el Consorcio H&B
presento una carta fianza por el monto de S/ 456 739,47, que es inferior al 10% del monto
adjudicado.

Asimismo, se evidenci6 que la Carta Fianza que presentd el Consorcio H&B, fue emitida el
15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19), es decir, el postor no contaba con la Carta
Fianza al momento que presentd los documentos para la suscripcion del contrato
(presentado el 11 de setiembre de 2020 tal como se observa en el seflo de recepcion de
Tramite Documentario de la Entidad), evidencidndose de esta manera que el documento
fue insertado en fecha posterior.

IMAGENES N° 2 Y 3
CARTA N° 001-2020-CH&B/EQ. Y CARTA FIANZA N° 010620445 000
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Imagen n.” 2: Carta n.” 001-2020-CHAB/EQ. de 4 de setiembre de 2020,
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Imagen n.® 3: Carta Fianza n.” 010620445 000 de 15 de setiembre de 2020.

Fuente: Carta n.” 001-2020-CHEB/EQ. de 4 de sefiembre de 2020 y documentos adjuntos [Apéndice n.” 49).
Elaborado por: Comision Auditora.

2. En relacion al requisito: “Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario
de cada uno de los integrantes”

De acuerdo a lo establecido en el literal c) del numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 11), el
postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato debid presentar el
“Contrato de consorcio con firnas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes™;
en tal sentido, para acreditar el cumplimiento del requisito, el Consorcio H&B presento el
Contrato de Constitucion de Consorcio de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 19).

Sobre el particular, de la revision del contenido del Contrato de Consorcio se advierte que
contiene once (11) clausulas, de las cuales ninguna se encuentra referida a las
obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del Consorcio, vulnerandose
de esta manera lo establecido en el numeral 1 del acapite 7.7 de la Directiva
n.° 005-2013-0OSCE/CD, que sefiala que: “Una vez registrado en el SEACE el
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado adminisirativamente firme, a
efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar
la promesa de consorcio mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe
cumplir los siguientes requisitos: 1. Contener la informacion minima indicada en el numeral
1) del acapite 7.4.2 de la presente Directiva, sin petjuicio de fo previsto en el numeral 2)
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del mismo acapite”. Siendo que el literal d) del numeral 1° del numeral 7.4.2 de la citada
directiva es referida a las obligaciones correspondientes a cada uno de los integrantes del
consorcio.

3. En relacion al requisito: “Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCI)”

De acuerdo a lo establecido en el literal d) del numeral 2.3 del capitulo |l de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n® 11), el
postor ganador de la buena pro para la suscripcion del contrato debio presentar el “Cadigo
de cuenta interbancaria (CCI)"; empero, de la revision a los documentos presentados por
el postor Consorcio H&B (Apéndice n.° 19), se advierte que no adjunté documento alguno
para sustentar el cumplimiento de este requisito.

4. En relacion al requisito: “Constancia de capacidad libre de contratacion expedida
por el RNP”

De acuerdo a lo establecido en el literal h) del numeral 2.3 del capitulo Il de las bases
integradas (Apéndice n.° 11), el postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento
del contrato debid presentar la “Constancia de capacidad libre de contratacion expedida
por e/ RNP*"; ahora, revisada la documentacion presentada por el postor ganador, se
advitio que presenté la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion
n.° 003304-2020 de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19), que certifica la capacidad
libre de contratacion de la empresa MAFER Construcciones y Acabador EIR.L.. y la
Constancia de Capacidad Libre de Contratacion n.® 003711-2020 de 14 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 19), que certifica la capacidad libre de contratacion de la empresa
Contratistas Generales KALISS E.IR.L..

Al respecto, se evidencia que la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion
n.° 003711-2020 que presentt el Consorcio H&B, fue emitida el 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 19), es decir, el postor no contaba con dicho documento al momento que
presentd los documentos para la suscripcion del contrato (presentado el 11 de setiembre
de 2020 tal como se observa en el sello de recepcién de Tramite Documentario de la
Entidad), evidencidndose de esta manera que el documento fue insertado en fecha
posterior.

5. En relacion al requisito: “Documentacion que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico”

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del capitulo |1
Requerimiento, de la seccién especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 11), para determinar que los postores cuenten con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el comité de seleccion establecié como
requisito de calificacion, entre otros, el “A.1. Equipamiento Estratégico”, los cuales de
conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo

 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30
de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 20. Constancia de capacidad de libre contratacion

*20.1. La constancia de capacidad libre de conlratacidn es el documento expedido por ef OSCE que certifica el monto no compromslido de
la capacidad méaxima de confralacion, hasta por el cual puede coniratar un ejecutor de obras, acreditando con ello que el ejecutor de obras
cuenta con capacidad suficiente para perfeccionar el contrato. Asimismo, de ser el caso, recoge informacion de los actos judiciales que
suspendan la sancion impussta por el Tribunal u olros organismos autorizados por ley.

20.2. La constancia de capatidad libre de contratacion es solictada al RNP a partir del registro en e/ SEACE del consentimiento de fa buena
pro o de que esta haya quedado administrativemenie firme, siempre que no se encuentre en aquellos casos establecidos en el leral c) del
articulo 52 de Ja Ley (..)".
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139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se acredita para la suscripcion
del contrato, bajo los siguientes términos:

“(...) Requisitos:

g

Nombre del equipo

NIVEL TOPOGRAFICO

TEODOLITO

MIRA TOPOGRAFICA

HERRAMIENTAS MANUALES

RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10- 12 fon

COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 4 HP

MARTILLO NEUMATICO DE 24 kg

Co|~d|oh|on| fa | toha|—a

COMPRESORA NEUMATICA 700 - 800 PCM - 240 HP

©w

BARRENQS

10

CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 yd3

11

TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP

12

MOTONIVELADORA DE 125 HP

13

CAMION VOLQUETE DE 15 m3

14

CAMION CISTERNA 4x2 ((AGUA) 3,500 GAL

15

VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40"

16

MEZCLADORA DE CONGRETO 5-11p3

[ G [ B R [ B B [ B B N By Y N Y

Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posicion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento gue acredite la disponibilidad del eguipamiento
estratégico requerido (no cabe presenlar declaracién jurada).”

Sobre el particular, de la revision a los documentos presentados por el Consorcio H&B, en
relacion al cumplimiento de este requisito de calificacion; se advirtié que no acreditd la
propiedad, la posicion, el compromiso de compra venta o alquiler del equipamiento
estratégico que se detalla:

CUADRO N° 10
DOCUMENTO PRESENTADO POR EL CONSORCIO H&B PARA ACREDITAR EL EQUIPAMENTO ESTRATEGICO
COMENTARIOS DE
EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO ACREDITADO POR EL CONSORCIO HAB LA COMISION
N° | ESTRATEGICO AENToRA
REQUERDO CARACTERISTICAS
CANT. | CONDICION | DOCUMENTO DE SUSTENTO | DEL EQUIPAMIENTO
OFERTADO
Contrato de Alguiler de nivel
topografico de 24 de agosto de
2020, y Faciura Se evidencia que la
. ¢ . n.” 0001-000482 de la empresa | Nivel Ingeniero | Factura n.* 0001-
1 | Niveltopogrifica ; Apedo Inversiones Grupo KORONA | Cstbergerd2x 000482 carece de
SAC. con RUC n° veracidad.
20600945336 de 13 de
diciembre de 2017.
Caontrato de Alquiler de teodolito
de 24 de agosto de 2020, y
Factura Equipo de teodolito | Se evidencia que la
' ; n.” 0001000482 de la empresa | TopCon  DT-200 Factura n.* 0001-
% | Teobito t | Aauisdo |\ ines Gupo KORONA | tripode accesorio db | 000482 corece do
SAC. con RUC n° | equipocompleta veracidad.
20800945336 de 13 de
diciembre de 2017,
No presenta
3 Herramientas { . . documenio  alguno
manuales para acreditar este
equipamento.

Fuente: Carta n.” D01-2020-CHAB/EQ. de 4 de setiembre de 2020 y documentos adjuntos (Apéndice n.® 18).

Elaborado por: Comision Auditora.

- _ _____ ____ _ _ _ _ _ _______________________________________ _ __ _____]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Perioda de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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- Mediante Contrato de Alquiler de nivel topogréfico de 24 de agosto de 2020 (Apéndice
n.2 19), suscrito entre el representante comin del Consorcio H&B y el representante
de la empresa Corporacion Infetec S.A.C., acreditd el compromiso de aiquiler del
equipamiento estratégico Nivel Topografico, adjuntando copia de la Factura
n.° 0001-000482 emitida por la empresa Inversiones Grupo KORONA S.A.C. con RUC
n.° 20600945336 de 13 de diciembre de 2017 a favor de INFETEC S.A.C. para acreditar
la propiedad del equipo “Nivel de Ingeniero Cst/berger32x” (Apéndice n.” 19).

- Asimismo, mediante Contrato de Alquiler de teodolito de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 19), suscrito también entre el representante comdn del Consorcio H&B
y el representante de la empresa Corporacion Infetec S.A.C., acreditd el compromiso
de atquuer del equipamiento estratégico Teodolito, adjuntando también copia de la
Factura n.° 0001-000482 emitida por la empresa Inversiones Grupo Korona S.A.C. con
RUC n.° 20600945336 de 13 de diciembre de 2017 a favor de la empresa INFETEC
S.A.C. para acreditar la propiedad del “Equipo de teodolito TopCon DT-200 y tripode
accesorio de equipo complefo” (Apéndice n.° 19).

Conforme lo descrito, el Consorcio H&B acreditd que contara para la ejecucion de la
obra con los equipos Nivel Topografico y Teodolito, a través de contratos de alquiler
con la empresa INFETEC S.A.C.; sin embargo, la empresa INFETEC S.A.C. para
acreditar la propiedad de los bienes a alquilar adjunté copia de dos facturas que tienen
el mismo nimero y serie, emitidas en la misma fecha, pero con diferente descripcion e
importe, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGENES N°S 4 Y §
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO H&B PARA ACREDITAR EL ALQUILER DE NIVEL
TOPOGRAFICO Y TEODOLITO
| +OM B e
““"“’g.u:g KORON Al l_'_‘; 11:!:: - 20(_%:}094::3

AARRORTACTON OF MAOLIARIAS ¥ HETVIAMIENTAS PRRA LA AXRICULTURA
3 A N i E‘Hu VENTAS POR MAVOR ¥ MENCS
P

TR ¥ R.-pmnlo- an Dmm al

AT4 Mgt 603 Tm-;.mu.... Lk - Lirsa |' 0001 - > i

2 - an.. ._m?‘}én' ¥ T

|_Brwocion: ... J 0. 9 "“"." de == Tl i N B0 oL
o gy ——res

Al ! UseITASG

i ) DESCHIPCION ! wrCTTE
~ e - =
75bec plocrmcics ‘_LL P e e |y e
S - - - s - exc '

° Sok Sub - Todal |
S T PP
LAY fa % | A
| Totmi & |29 -.-_-A <

opoesp )
.o

Imagen n.° 4: Factura n.* 0001-000482 de 13 de diciembre de 2017, que se adjunt? al Contrato de alquiler de nivel topografico
para acreditar la propiedad del equipo.

e ————————
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g
~rasies KORONAL
RAPORTALTON DE MADURHAILAS ¥ HERFLAMIENTAS PARA LA AGRICULTURA .
CONS TRUCCION ¥ MINERIA - VENTAS POR MAYGR Y MENOR
Disael, G » Mo Motoculions,
Miotosierras y H-punrel an Genaral

Jr Gawcia Vilon N° 678 Dpto. 503 Towve A. Lama - Lsme - Lims
FrUpoRoronagRgmed com

06061 -

_ _ U C 20600945336

acreditar la propiedad del equipo

Safon(es): CH -Yd*"‘w .I’l-jre'u“: Eﬂ"; Lima.!3 . de.  RICtPmbIs aat 2017 I
Direccién: ... onuide ot 937 Sevam gue. de“‘""ei "‘?"2" . Gula..
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—— e | Total 8/ /¢ con ot

imagen n.° 5: Factura n.> 0001-000482 de 13 de diciembre de 2017, que se adjuntd al Contrato de alquiler de teodoiito para

Fuente: Carlan.’ 001-2020-CH&B/EQ. de 4 de setiembre de 2020 y documentos adjunios (Apéndice n.” 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, no es posible que existan dos facturas con el mismo numero y serie, pero
con diferentes conceptos, ya que las facturas emitidas deben tener un correlativo y una
continuidad; por tanto, los documentos presentados por el Consorcio H8B no sustentan
que cuenta con los equipos Nivel Topogréfico y Teodolito, ya que se evidencia que
las facturas generan duda razonable sobre su veracidad; hecho que no fue objetado en
su momento por Jesds Henrry Mojo Ldpez, jefe de la Unidad de Logistica, pese a que
es evidente la adulteracion de los documentos.

- Asimismo, de la revision a los documentos presentados por el postor Consorcio H&B
(Apéndice n.° 19), se advierte que no adjuntdé documento alguno para sustentar la
propiedad, la posicién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico Herramientas manuales.

6. En relacion al requisito: “Documentacion que acredite la experiencia del personal
que conforma ef plantel profesional clave”

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del capitulo Il
Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 11), para determinar que los postores cuenten con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el Comité de Seleccién establecio como
requisito de calificacién, entre otros, la “A.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave”, los
cuales de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal &) del numeral 138.1
del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se acredita para
la suscripcion del contrato, bajo los siguientes términos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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“(...) Requisitos:

fi)

3.- Ingeniero Especialista Ambiental: Con experiencia de 12 meses en obras en
general, que se computa desde la colegiatura.

(i)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.”

Sobre el particular, de la revision a los documentos presentados por el Consorcio H&B, en
refacion al cumplimiento de este requisito de calificacion; se advirtio que presento a la
Ingeniero Ambiental Pamela Verénica Mayta Mamani, para ocupar el cargo de Ingeniero
Especialista Ambiental, adjuntando copia simple del Titulo Profesional de Ingeniero
Ambiental otorgado por la Universidad Peruana Union de 23 de abril de 2019 para sustentar
su formacion académica, y copia simple de su Diploma de Colegiatura del Colegio de
Ingenieros del Perti, donde se acredita su incorporacion a partir del 3 de julio de 2019, con
colegiatura n.” 230631 (Apéndice n.° 19).

Asimismo, para acreditar su experiencia profesional, adjunté el documento denominado:
Carta de Compromiso del personal Clave” de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 19),
mediante el cual Pamela Veronica Mayta Mamani, declard contar con experiencia para
desempenar el cargo y a su vez adjunto documentos sustentatorios, conforme se detalla

continuacion:
CUADRO N° 11
DOCUMENTO PRESENTADO POR EL CONSORCIO H&B PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE - INGENIERO ESPECIALISTA AMBIENTAL
FECHA TIEWPO | cOMENTARIOS DE
N° |DOCUMENTO | EMITDOPOR |, CARSS, | DETALLE B LA KABORADO | ™\ A COMISION
DESDE | HASTA | MESES | DIAS AUDITORA
Empresa CEPROMET
:ﬁmm' SA‘E; No se considera la
funciones de: geston experencia por ser
Corificado | CEPROMET lefede | ambiental desempefiada antes
1 de rabak Minera SSOMA : — 0642018 | 08/2019 —_ -— | de su colegiatura, y
10 | Provenir SAC gy o fas labores
S Sistema de Gestion de P ¢
Sequidad y Salud no son ejecutadas en
Ocupacional, una obra en general.
supervisor de SSOMA.
Creacién del sistema de
agua potable vy
saneamiento  basico
Asistente en | integral en los Centros
. 3 gestion Poblades de
2 %‘;’gg’;i?: Residenlode | ambentaly | Skacaura Iy [z3veotslzon7zez0| 9 | 28
supervisor | Sulcacatura |
de SST. Choguetanca  Copa
Flores, distrito de flave,
provincia de El Collao -
Puno.
No cumple con la
Tiempo de experiencia acreditado para el factor 9 28 | experiencia
requerda

Fuente: Carta n.” 001-2020-CH&B/EQ. de 4 de setiembre de 2020 y documentos adjuntos (Apéndice n.® 19).

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,

Lo

S )
Qi



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLI

’&'\CONTRALORM

INFORME DE AUDITORIA N°® 033-2024-2-0457-AC

Pagina 35 de 152

En relacién al item n.° 1 del cuadro precedente, el postor acredito mediante certificado de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 19), emitido por el Gerente General de la empresa
CEPROMET Minera Porvenir S.A.C., experiencia desde junio de 2018 a agosto de 2019,
en la empresa como “Jefe de SSOMA’, desempefiando las funciones de: Gestion
ambiental, implementando el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud Ocupacional y
supervisor de SSOMA de las dreas de gravimetria, chancado, molienda y lixiviacion,
desorcion, refinacion, fundicion y laboratorio metaltrgico”.

Al respecto, de acuerdo al anexo n.° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, precisa la definicion de obra, como sigue: ‘Obra: Construccion.
reconstruccion, _remodelacion. mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y
habilitacién de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreleras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”. (El subrayado es agregado) En ese
sentido, la experiencia que acredité no se encuentra en la definicion de obra prevista en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por tanto, no es valida para ser
considerada como experiencia en obra en general.

Asimismo, de acuerdo al numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del capitulo 1ll
Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 11), el Comité de Seleccion, establecié que la experiencia del
personal clave “Ingeniero Especialista Ambiental” se computa desde la colegiatura; en ese
sentido, Pamela Veronica Mayta Mamani acredito que se encontraba colegiada a partir €l
3 de julio de 2019', y a su vez a través del item 1 del cuadro precedente, acredito
experiencia desde el 6 de junio de 2018, fecha anterior a su colegiatura; por tanto, esta
experiencia no seria valida ya que no cumplié con las exigencias establecidas en las bases
integradas elaboradas por el Comité de Seleccion.

De los hechos narrados, se desprende que el Consorcio H&B acreditd experiencia del
profesional clave “Ingenierc Especialista Ambiental” Unicamente de nueve (9) meses y
veintiocho (28) dias, de los doce (12) meses de experiencia, requeridos en el numeral 3.2
Requisitos de Calificacion, del capitulo fll Requerimiento, de la seccién especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.” 11).

De los hechos expuestos, se desprende que Henmy Mojo Lopez, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Logistica, responsable del Organo Encargado de Contralaciones de la
Entidad, quien tenia la funcion de la gestion administrativa, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento y era el encargado de ejecutar los actos destinados a su formalizacion de
acuerdo a lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado®, numeral 5.2 del articulo 5° y numeral 64.5 del articulo 64° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; tramito la suscripcion del contrato a

" Conforme se evidencia en el Diploma de Colegiatura del Colegio de Ingenieros del Pen’, donde se acredita su incorporacién a partir del 3 de
julio de 2018, con colegiatura n.” 230631 (Apéndice n.” 19).

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados da los procesas de coniraiacion de fa Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Conirataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las aclividades relalivas a ia gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativ de los contratos. {...)"

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

1..)

m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asilio.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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pesar de que €l postor Consorcio H&B, present6 una Carta Fianza con un importe menor al
10% del monto adjudicado, el Contrato de Constitucion de Consorcio sin incluir las
obligaciones que cofresponden a cada uno de sus integrantes, y no presento ef codigo de
cuenta interbancaria (CCI).

Asimismo, admiti¢ a tramite el perfeccionamiento del contrato a pesar que el Consorcio H&B
no cumplio con presentar los requisitos como son: Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato,
y Constancia de Capacidad Libre de Contratacién expedida por el RNP de una de las
empresas consorciadas; ya que, se evidencia que los documentos tienen fecha de emision
posterior a la presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato.

Ademas, Jesis Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, no advirtio
que el Consorcio H&B no cumpli6 con acreditar el requisito de calificacion *Equipamiento
estratégico’, y el requisito de calificacion “Calificaciones del plantel profesional clave’
experiencia del profesional “Ingeniero Especialista Ambiental’; pese a que, en el numeral 49.3
del articulo 4%° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se establecio y exigio
expresamente lo siguiente: “(...) Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad
técnica y profesional es verificada por el organo encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato. {...)".

En este contexto, Jestis Heniry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica,
lejos de cautelar el cumplimiento normativo y de sus funciones, permitié que se suscriba el
Contrato n.° 007-2020-MDA. de 15 de setiembre de 2020% (Apéndice n.® 22), entre el Alcalde
y el representante comin del Consorcio H&B, siendo pertinente precisar que, Jests Henrry
Mojo Lépez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, por su rol de presidente del
Comité de Seleccion, tenfa conocimienio previo del procedimiento de seleccion y de la
exigencia de los documentos necesarios para el perfeccionamiento de! contrato establecidos
en las bases integradas; sin embargo, con su actuar cred condiciones favorables para que al
postor Consorcio H&B acceda a suscribir el contrato por S/ 4 567 399,65.

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de iniegracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contralaciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en Jos procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y

5.2. El rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contralo, que involucra el ramite
de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penaiidades, el procedimiento de pago, en lo que comesponda, entre ofras actividades de
indole administrativo. (...)"

Articulo 64, Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

1.

64.5. Una vez consentido & alorgamiento de la buena pro, el comité de seleccidn o el drgano encargado de las contrataciones, sagtn
correspanda, remite ef expediente de confratacion al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de
ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato. (...)"

2 Documento en el cual consta su visto bueno en sefial de conformidad de su contenido.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Perfodo de 10 de Junlo de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el inferés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
efecucion deben orentarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier elapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna. {...)"

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

“La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin
de acreditar su calfficacion. (...)"

Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuana; alterativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstéaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo

Auditeria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.

(30338



&\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2024-2-0457-AC

Pagina 38 de 152

que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a
marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad
de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

()

Articulo 32. El contrato

1.

324 FEl reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del confrafo, asi como los casos en que el contrato puede
perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no debiendo necesariamente en
estos casos incorporarse las cliusulas indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal. (...)"

Articulo 33. Garantias

“33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o confratisias, segun
coresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus
modalidades, montos, condiciones y excepciones son reguiados en el reglamento. (...)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de ia
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
Ia georreferenciacién, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

£l

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de
la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos.

(.)

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacién, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuenian con fa aprobacion del area
usuaria.”

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

“47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de Consuftores Individuales, asi como las solicitudes
de cotizacion para Comparacién de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion.

[sd)

47.3 El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
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obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica
y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constifuyan barreras de
acceso para contratar con el Estado. (...)"

Articulo 49, Requisitos de calificacion

“49 1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiguen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(-r:)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento esiraiegico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras.
Tratandose de consulforia en general y consuitoria de obra los requisitos de calificacion
comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.

(.

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

Articulo 70. Etapas

“70.1. La Entidad utiliza la Licitacion Publica para contratar bienes y obras. La Licitacion
Publica contempla las siguientes efapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacién de consultas y observaciones.

d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
e) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacién de ofertas.

g) Calificacion de ofertas.

h) Otorgamiento de la buena pro.

(.)"

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

()

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de
manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u
ofra normativa que tenga relacion con el objeto de coniratacion.

(...)

72.4. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el
caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se
acogen.

()

72.7. En caso el pliego de absolicion de consiltas y observaciones e integracion de bases
incurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley,
corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es
delegable. (...)"
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Articulo 75. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo fugar, segin el orden de prefacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el
comité de seleccion verifica los requisitos de cafificacion de los postores admitidos, segtn
el orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con los requisitos de calificacion, salvo que de fa revision de las ofertas, solo se
pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité
de seleccion identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.”

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

“76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econdomicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo
establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el ariculo 68 de serel caso. {...).”

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
ntimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calfficacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consuitoria de obras.”

Articulo 140. Contrato de consorcio

1)

140.2. Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva
emitida por el OSCE."

Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
“141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En
un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, U oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato. {...)"

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
“149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente

S
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al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consuftorias en general, o hasta el consentimiento de fa fiquidacion
final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes
principios, sin pefjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)"

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién n.® 017-2013-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019

()

7. 2 Promesa de consorcio
1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

()

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el
caso de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucién de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas
obligaciones.

()
7.7. CONTRATO DE CONSORCIO

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de fa buena pro o de que esta haya
quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio
ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la
suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Contener la informacién minima indicada en el numeral 1) del acapite 7.4.2 de la
presente Directiva, sin pefjuicio de lo previsto en el numeral 2) del mismo acapite.

()"
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Bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 01-2020-MDA/CS, para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal de las calles Saenz Pefia, Tarapacd, Augusto B, Leguia Rosello, Tupac Amaruy,
San Geronimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de
Asillo, distrito de Asillo — Azangaro - Puno”, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 82-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020.

1)

SECCION GENERAL '

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULOI

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.5 ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES
La absolucion de consulfas, observaciones e integracion de las bases se realizan conforme
a las disposiciones previstas en los numerales 72.4 y 72.5 del articulo 72 del Reglamento.
()

1.10. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, sequn el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del
Capitulo 1ll de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica
lo establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

(i)
APITULO Il

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo
indicado en el articulo 141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos
en fa seccién especifica de las bases.

3.2. GARANTIAS
Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segiin corresponda, son las
de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisifo indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el
consentimiento de Ia liquidacion final.

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

Del procedimiento de seleccion

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documenios para
perfeccionar el contrato:

e T T e T it 2.
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a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.

Fiis

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

()

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

()

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u ofro documento que acredite Ja disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio 0
de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion academica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

(...)-
CAPITULO I
REQUERIMIENTO
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
CANTIDAD NOMBRE DEL EQUIPQ
01 NIVEL TOPOGRAFICO
01 TEODOLITO
01 MIRA TOPOGRAFICA
01 HERRAMIENTAS MANUALES
01 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10- 12 ton
01 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 4 HP
01 MARTILLO NEUMATICO DE 24 kg
01 COMPRESORA NEUMATICA 700 - 800 PCM - 240 HP
01 BARRENOS
01 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 yd3
01 TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP
01 MOTONIVELADORA DE 125 HP
01 CAMION VOLQUETE DE 15 m3
01 CAMION CISTERNA 4x2 ((AGUA) 3,500 GAL
01 VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40"
01 MEZCLADORA DE CONCRET( 9-11 p3
Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad. la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredife fa disponibilidad del equipamiento estratégico requerido (no
cabe presentar declaracion jurada).
De conformidad con ef numeral 49.3 del articulo 49 y ef literal €) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
(.0
A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Reguisitos:
1.- Residente de obra: Con experiencia de 36 meses como residente y/o supervisor y/o inspector en
obras de infraestructura vial, que se computa desde Iz colegiatura.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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2.- Ingeniero Especialista en Calidad: Con experiencia de 12 meses en obras en general, que se
computa desde la colegiatura.

3.- Ingeniero Especialisla Ambiental: Con experiencia de 12 meses en obras en general, que se
computa desde la colegiatura.

4.- Ingeniero Especialista de Seguridad en Obra y Salud en €/ Trabajo; Con experiencia de 12 meses
en obras en general, que se compulta desde la colegiatura.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del artlculo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamentio esle requisite de calificacion se acredia para la suscripcion del contrato.

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulade equivalente 01 VEZ EL VALOR
REFERENCIAL S5/4'567,399.65 (CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE con 65/100 Soles),en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion
def acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O
PEATONAL.

Acreditacion:

La expeniencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion 15 de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el conlrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asuimio en el contralo presenlado; de fo conirario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

g

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a fa
experiencia del postor en la especialidad.

()"

Los hechos expuestos, afectaron la competencia y transparencia del procedimiento de
seleccion y la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores, ocasionando que la
Entidad contrate en desfavorables condiciones econdmicas por S/ 456 739,96,
correspondiente a la diferencia entre el precio finalmente contratado (S/ 4 567 399,65) frente
al de las ofertas descalificadas (S/ 4 110 659,69).

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del
Comité de Seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de
seleccion; quienes no acogieron las observaciones referidas a la definicion de obras similares,
estableciendo de esta manera condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en
el proceso de contratacion; asi como, descalificaron la oferta de tres (3) postores, sustentando
su decision en que los postores no cumplieron con acreditar el requisito de calificacién
“Experiencia del postor en la Especialidad” exigido en las bases integradas, evidenciandose
con su actuar gue evaluaron (inicamente la denominacion de los contratos, sin tomar en cuenta
el objeto contractual de los mismos.

Aunado a ello, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, quien a su vez era
presidente del Comité de Seleccion, modificé unilateralmente los Términos de Referencia
elaborados por el area usuaria, permitio que el postor favorecido con el otorgamiento de la
buena pro dias después de presentar los requisitos para la suscripcion inserte documentos
adicionales, y suscriba el contrato con la Entidad pese a no cumplir con acreditar |a totalidad
de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, ademas de presentar documentos
carentes de veracidad.
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Es de precisar que Jesus Henry Mojo Lopez, Marcos Flores Checalla, Danny Edmundo
Guillen Quisca y Clever Larico Condori, a la fecha de cierre del informe, no remitieron sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento comunicada, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 61 del presente Informe de Auditoria.

En ese sentido, no se desvirttian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.® 61 del Informe
de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Jesus Henrry Mojo Lopez, identificado con DNI n.’ Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Logistica, periodo de 2 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021,
designado con Resolucion de Alcaldia n.* 03-2020-MDA/A. de 2 de enero de 2020 y
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 016-2020/MDA. de 1 de julio
de 2020, Adenda al Contrato Administrativa de Servicios n.° 016-2020 de 1 de octubre de
2020, Contrato Administrativo de Servicios CAS n.” 002-2021-MDA de 4 de enero de 2021
y Adenda n.” 01 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 002-2021-MDA de 1 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 60), Presidente titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 01-2020-MDA/CS, durante el periodo
de 17 de julio al 3 de setiembre de 20202, designado mediante Resolucion Gerencial
n.° 79-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9).

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, en mérito al cual no presento
comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en los hechos como se
desarrolia en el Apéndice n.” 61.

Quien en el ejercicio de sus funciones como Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Logistica, previo a la solicitud de aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion, en el documento denominado: “Resumen ejecutivo del estudio
de posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion
contractual de llave en mano y concurso oferta)” (Apéndice n.° 7), modifico
Unilateralmente los Términos de Referencia elaborados por el area usuaria (Apéndice
n.° 6), en lo referente a la experiencia del personal profesional clave — Residente de Obra,
incrementando la experiencia requerida de 24 a 36 meses, y cambiando el objeto de las
obras a ser consideradas como experiencia de obras similares a obras de infraestructura
vial: ocasionando con su accionar que no se promueva el libre acceso y participacion de
proveedores en el proceso de contratacion.

Asimismo, en su condicion de Presidente Titular del Comité de Seleccion, al elaborar las
bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), en la parte de los
términos de referencia y requisitos de calificacion establecio la definicion de obras similares
tinicamente al “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y/o peatonal, definicion
que como se preciso anteriormente limita la concurrencia de postores.

Ademas, conforme se evidencia en el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones’
de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), en la etapa de absolucion de consultas y
observaciones, no acogi6 las observaciones n.” 2 y 5 referidas a la definicion de obras
similares alegando que, la definicién de obras similares establecida en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion no es restrictiva; restringiendo de esta
manera la participacion de los postores, pues limit6 la definicion de las obras similares

2 Fecha de consentimiento de la buena pro manual, registrado en el SEACE (hitps:/fprod seace qob. pe/seacebus-uiwd-
pubffichaSeleccion/fichaSeleccion. xhimi).
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Unicamente al MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O
PEATONAL, pese a que la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que
las obras similares deban ser exactamente iguales, sino Gnicamente que la obra que se
proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende
realizar.

Aunado a ello, conforme se evidencia en el “Acta de Evaluacion y Calificacién de ofertas y
olorgamienio de la buena pro del Proceso de Seleccion Licitacion Pliblica
n.* 01-2020-MDA/CS’ de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), descalifico las ofertas
presentadas por los postores Consorcio lifary, Consorcio Sefior de las Amarguras y
Consorcio Pueblo Libre, sustentando su decision en que los postores no cumplieron con
acreditar el requisito de calificacion *Experiencia del postor en la Especialidad” exigido en
las bases integradas del procedimiento de seleccion, evidenciandose que evaluo
Unicamente la denominacion de los contratos, sin tomar en cuenta el objeto contractual de
los mismos; ocasionado con su actuar, que la Entidad contrate en desfavorables
condiciones economicas por S/ 456 739,96, correspondiente a la diferencia entre el precio
finalmente contratado (S/ 4 567 399,65) frente al de las ofertas descalificadas
(S/4 110 659,69).

Asimismo, pese a haber evidenciado que en la oferta del postor Consorcio Vial Asillo
(Apéndice n.° 12), el consorciado JACOGEN E.LRL. presentd certificaciones para
acreditar los factores de evaluacion Sostenibilidad ambiental y social e Integridad en la
contratacion publica, con la fecha de vigencia adulterada; Unicamente dejo constancia de
la situacion en el Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro del Proceso de Seleccion (Apéndice n.° 17), y no adoptd acciones para comunicar
este hecho a las autoridades competentes.

Asi también, en su condicion de Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien tenia la
funcién de la gestion administrativa, que involucra el tramite de su perfeccionamiento y era
el encargado de ejecutar los actos destinados a su formalizacion, tramito el
perfeccionamiento del Contrato n.° 007-2020-MDA. de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 22), a pesar de que, el Consorcio H&B, mediante cara
n.® 001-2020-CH&B/EO. de 4 de setiembre de 2020, recepcionado el 11 de setiembre de
2020, presento como garantia de fiel cumplimiento la Carta Fianza n.° 010620445 000 de
15 de setiembre de 2020, por S/ 456 739,47, que es menor al 10% del monto adjudicado
requerido por la normativa de confrataciones; ademas, de que esta carta fianza, fue
adjuntada posteriormente al 11 de setiembre de 2020; por cuanto, su emision es el 15 de
setiembre de 2020.

Asimismo, permitid el perfeccionamiento del Contrato, a pesar de que el Consorcio H&B:
no cumplié con presentar los requisitos de Contrato de Constitucion de Consorcio; por
cuanto el presentado no contiene las obligaciones que corresponden a cada uno de sus
integrantes; no presentd la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por
el RNP del consorciado Contratistas Generales KALISS E.L.R.L; por cuanto la Constancia
de Capacidad Libre de Contratacion n.® 003711-2020 de 14 de setiembre de 2020: es
emitido posteriormente a la presentacion de requisitos con la carla
n.® 001-2020-CH&B/EO. de 4 de setiembre de 2020, recepcionado el 11 de setiembre de
2020.

Del mismo modo, no presentd el cadigo de cuenta interbancaria (CCl), y no cumplié con
acreditar el requisito de calificacion “Equipamiento estratégico y el requisito de calificacion
“Calificaciones del plantel profesional clave® experiencia del profesional “Ingeniero
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Especialista Ambiental”; requisitos que fueron establecidos para el perfeccionamiento del
contrato en las bases que elabord e integrd en su condicion de Presidente titular del Comite
de Seleccién de la Licitacion Publica n.° 01-2020-MDAJCS; a pesar, de que éstos requisitos
debieron acreditarse en el perfeccionamiento del contrato, tal como Io estabiecieron en las
bases del mencionado procedimiento de seleccion, que elabord e integro.

Finalmente, no advirtio que el Consorcio H&B para acreditar el requisito de calificacion
“Equipamiento estratégico” presenté documentos carentes de veracidad; a pesar de ser
gvidentes.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor transgredio lo establecido en los
literales a), b), c), €), 1) y j) del articulo 2°, articulos 12°, 16°, 32° y 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225; Ley de Contrataciones del Estado®, que regula los
principios que rigen las contrataciones, calificacion exigible a los proveedores,
requerimiento el contrato y garantias; articulos 29°, 47°, 49°, 70°, 72°, 75°, 76°, 139°,
140°, 141° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, referidos al
requerimiento, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,
etapas, consultas, observaciones e integracién de bases, calificacion, otorgamiento de la
buena pro, requisitos para perfeccionar el contrato, contrato de consorcio, plazos
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato y garantia de fiel cumplimiento.

Ademas, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444 —Ley del Procedimiento Administrativo General®, referido
al principio de legalidad, numeral 74.2 y 7.7 de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD
aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,
referidos a la promesa y contrato de consorcio; numerales 1.5, 1.10 del Capitulo I,
numerales 3.1, 3.2.1. del Capitulo !l de la Seccion General, numerales 2.4. del Capitulo I
y numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas para el
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.” 01-2020-MDA/CS, referidos a la
absolucion de Consultas, observaciones e integracion de bases, calificacion de ofertas,
perfeccionamiento del contrato, garantia de fiel cumplimiento, requisitos para perfeccionar
el contrato y requisitos de calificacion.

De esta manera incumplié sus funciones previstas en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo
8° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “E/ Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a
la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos’, y el numeral 9.1 del articulo 9° que establece que: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de coniratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a iraves del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El comifé de
seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de

 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” D82-2019-EF y publicado e! 13 de marzo de 2018.
5 Aprobado mediants Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.
2 Aprobado mediante Decreto Suprema n.” 004-2019-JUS y publicado el 25 de enero de 2019,
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seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a fos actos
por los cuales aqueflos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)"

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion
Gerencial n.” 82-2020-MDA/GM de 17 de julio de 20207 (Apéndice n.° 10), que autorizo
al Comité de Seleccion “(...) la conduccion del procedimiento de seleccion antes citado en
estricto cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (...)".

También, incumplio sus funciones previstas en el articulo 72° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) % (Apéndice n.” 62), que sefialan: “1. Organizar, ejecutar
y controlar el proceso logistico, en el marco del sistema de abastecimientos, para Ia (...)
contratacion de ejecucion de obras, requerido por las diversas areas de la Municipalidad
(...). 2. Participar en forma directa como miembro integrante o como soporte técnico en los
comités especiales designados para la conduccion de los procesos de seleccion en sus
diversos sistemas y modalidades. (...) 6. Elaborar los contratos derivados de los proceses
de seleccion de (...) obras de la Municipalidad, en los casos que corresponda. {...)
8. Administrar y custodiar el archivo de los contratos (...} cumplir con las disposiciones
legales vigentes que regulan los procesos de Contrataciones y Adquisiciones para los
Gobiemnos Locales. {...)".

Finalmente, soslayo el principio de respeto de la Funcion Plblica, establecido en el articulo
6° de la Ley n.° 27815 Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala que el servidor
publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que:
“Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respefo su funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2, Marcos Flores Checalla, identificado con DN n.° Sub Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, periodo de 1 de julio al 30 de setiembre de 2020, Contrato de
Locacion de Servicios no Personales n.” 333-2020-MDA de 1 de julio de 2020, Contrato
de Locacion de Servicios no Personales n.® 353-2020-MDA de 1 de agosto de 2020 y
Contrato de Locacion de Servicios no Personales n. 390-2020-MDA de 1 de setiembre de
2020 (Apéndice n.” 60), Primer miembro titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 01-2020-MDA/CS, durante el periodo
de 17 de julio al 3 de setiembre de 20202, designado mediante Resolucién Gerencial
n.” 79-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9).

A quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.” 003-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, en mérito al cual no presentd

4 Resolucion mediante la cual se aprohd las bases administrativas del procadimiento de seleccidn Licitacion Piblica n.® 01-2020-MDA/CS.
* Aprobado con Ordenanza Municipal n." 06-2019-MDA. de 23 de octubre de 2019,

¥ Fecha de consentimiento de la buena pro manual registrado en el SEACE (hitps:/fprod2 seace gob.pelseacebus-uiwd-
pubfMichaSeleccion/fichaSekeccion . xhiml).
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comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en los hechos como se
desarrolla en el Apéndice n.° 61.

Quien el ejercicio de sus funciones como Sub Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura y érea usuaria, en los Términos de Referencia para la contratacion de la
ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 6), establecio como definicion de obras similares al
“‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y/o peatonal’, definicion que limita la
concurrencia de postores al ser reducida y no incluir otros trabajos que resuiten parecidos
o0 semejantes a aquellos que deben ejecutarse en |a obra objeto de la convocatoria.

Asimismo, en su condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion, al elaborar
las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 10), en la parte de
los terminos de referencia y requisitos de calificacion establecio la definicion de obras
similares unicamente al “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y/o peatonaf,
definicion que como se precisé anteriormente limita la concurrencia de postores.

Ademas, conforme se evidencia en el “Pliego de absolucién de consultas y observaciones”
de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), en la etapa de absolucién de consultas y
observaciones, no acogio las observaciones n.° 2 y 5 referidas a la definicion de obras
similares alegando que, la definicion de obras similares establecida en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion no es restrictiva; restringiendo de esta
manera la participacion de los postores, pues limitd la definicion de las obras similares
Unicamente al MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR YIO
PEATONAL, pese a que la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que
las obras similares deban ser exactamente iguales, sino Unicamente que la obra que se
proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende
realizar.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor transgredio lo establecido en los
literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado™®, que regula los principios que rigen las
contrataciones y requerimiento; articulos 29°, 47°, 70° y 72° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®!, referidos al requerimiento, documentos del procedimiento de
seleccion, etapas, consultas, observaciones e integracion de bases.

Ademas, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General®, referido
al principio de legalidad, numerales 1.5 del Capitulo Il de la Seccion General, numeral 3.2
del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas para el procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.” 01-2020-MDA/CS, referidos a la absolucién de Consultas,
observaciones e integracion de bases y requisitos de calificacion.

De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9°, que
establece que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico gue los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones gue realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecuicion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publcado el 13 de marzo de 2019,
 Aprobado mediante Decreto Supremon,® 344-2018-EF y publicado ef 31 de dicembre de 2018,
i Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2013-JUS y pubdicado el 25 de enero de 2019,
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Asimismo, incumpli¢ sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “El comité de
seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan seiialado en el acta correspondiente su volo discrepante”y
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)".

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion
Gerencial n.° 82-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), que autorizo
al Comité de Seleccion “(...) la conduccion del procedimiento de seleccion antes citado en
estricto cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (...)";
también, sus funciones previstas en el articulo 109° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) 3 (Apéndice n.° 62), que sefialan: *(...) 8. Participar como integrante de/
comité especial de licitaciones, obras y supervision de inversiones publicas de la
Municipalidad. (...) 18. (...) apoyar al comte de adquisiciones en la elaboracion de bases
de procesos de seleccion para la adquisicion y contratacion de bienes y servicios. (...)"

Finalmente, soslayo el principio de respeto de la Funcién Publica, establecido en el articulo
6° de la Ley n.” 27815 Cddigo de Etica de la Funcién Plblica, que sefiala que el servidor
publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que:
“Todo servidor piiblico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Danny Edmundo Guillen Quisca, identficado con DNI n. Jefe de
Planeamiento y Presupuesto, periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de dicembre de 2020,
designado mediante memorandum n.® 011-2020-MDA/A de 2 de enero de 2020 y
memorandum n.° 014-2021-MDA/URH de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 60), Primer
miembro suplente del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion
Puablica n.° 01-2020-MDAICS, durante el periodo de 17 de julic al 3 de setiembre de
2020%, designado mediante Resolucion Gerencial n.” 79-2020-MDA/GM de 17 de jufio de
2020 (Apéndice n.° 9). A quien se le notifict la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacién n.° 002-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, en
mérito al cual no presentd comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en
los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.® 61.

Quien en su condicion de Primer Miembro Suplente del Comité de Seleccion, conforme se
evidencia en el “Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro del Proceso de Seleccion Licitacion Publica n.* 01-2020-MDA/CS” de 21 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 17), descalifico las ofertas presentadas por los postores Consorcio

% Resolucion mediante la cual se aprobé las bases administrativas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.” 01-2020-MDAICS.
 Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 06-2019-MDA. de 23 de octubre de 2019.

3 Fecha de consentimiento de la buena pro manual, registrado en el SEACE (hitps:/fprod2 seace.qob. pefseacebus-uwd-
pubffichaSeleccion/ffichaSeleccion.xhimi).
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lllary, Consorcio Sefior de las Amarguras y Consorcio Pueblo Libre, sustentando su
decision en que los postores no cumplieron con acreditar el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la Especialidad” exigido en fas bases integradas del
procedimiento de seleccion, evidencidndose que evalud Gnicamente la denominacion de
los contratos, sin tomar en cuenta el objeto contractual de los mismos; ocasionado con su
actuar, que la Entidad contrate en desfavorables condiciones econdmicas por
S/ 456 739,96, correspondiente a la diferencia entre el precio finalmente contratado
(S/ 4 567 399,65) frente al de las ofertas descalificadas (S/ 4 110 659,69).

Asimismo, pese a haber evidenciado que en la oferta del postor Consorcio Vial Asilio
(Apéndice n.° 12), el consorciado JACOGEN E.LRL. presentd certificaciones para
acreditar los factores de evaluacion Sostenibilidad ambiental y social e Integridad en Ia
contratacion publica, con la fecha de vigencia adulterada; Unicamente dejo constancia de
la situacion en el Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro del Proceso de Seleccion (Apéndice n.° 17), y no adopté acciones para comunicar
este hecho a las autoridades competentes.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor transgredio lo establecido en los
literales a), b), c), ), f) y j) del articulo 2° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que regula los principios que rigen las
contrataciones y calificacién exigible a los proveedores; articulos 49°, 70°, 75° y 76° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, referidos a los requisitos de
calificacion, etapas, calificacion y otorgamiento de la buena pro.

Ademas, transgredi6 el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Prefiminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General®, referido
al principio de legalidad; numeral 1.10 del Capitulo Il de la Seccién General, numeral 3.2
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas para el procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 01-2020-MDA/CS, referidos a la calificacion de ofertas y
requisitos de calificacion.

De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9°, que
establece que: ‘Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, incumpii6 sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “El comité de
seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan serialado en el acta cormespondiente su voto discrepante” y
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)".

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de maizo de 2018,
¥ Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.
% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS y publicado el 25 de enero de 2019,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo,
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022. n::l (]



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

L&‘ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2024-2-0457-AC

Pagina 52 de 152

Del mismo modo, incumpli¢ lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion
Gerencial n.° 82-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), que autorizo
al Comité de Seleccion “(...) la conduccion del procedimiento de seleccion antes citado en
estricto cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (...)".

Finalmente, soslayo el principio de respeto de la Funcidn Puiblica, establecido en el articulo
6° de la Ley n.° 27815 Codigo de Efica de la Funcion Piblica, que sefiala que el servidor
publico; “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitusion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que:
“Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Clever Larico Condori, identificado con DNI n.° , Segundo miembro titular del
Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2020-MDA/CS, durante el periodo de 17 de julio al 3 de setiembre de 2020,
designado mediante Resolucion Gerencial n.° 79-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9). A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Natificacion n.® 004-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, en mérito al
cual no presentd comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en los
hechos como se desarrolia en el Apéndice n.° 61.

Quien en su condicién de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, al elaborar
las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), en la parte de
los términos de referencia y requisitos de calificacion establecio la definicion de obras
similares Unicamente al “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y/o peatonarl
definicion que como se preciso anteriormente limita la concurrencia de postores.

Ademas, conforme se evidencia en el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones”
de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), en |a etapa de absolucion de consultas y
observaciones, no acogio las observaciones n.” 2 y 5 referidas a la definicion de obras
similares alegando que, la definicion de obras similares establecida en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion no es resfrictiva; restringiendo de esta
manera la participacion de los postores, pues limito la definicion de las obras similares
inicamente al MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR YIO
PEATONAL, pese a que la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que
las obras similares deban ser exactamente iguales, sino Unicamente que la obra que se

proponga para acreditar la experiencia tenga Ias caracteristicas de aquella que se pretende
realizar.

Aunado a ello, conforme se evidencia en el “Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del Proceso de Seleccion Licitacion Pubfica
n.© 01-2020-MDA/CS’ de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 17), descalificd las ofertas
presentadas por los postores Consorcio Hlary, Consorcio Senor de las Amarguras y
Consorcio Pueblo Libre, sustentando su decision en que los postores no cumplieron con

3 Resolucion mediante la cual se aprobo las bases administrativas del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.® 01-2020-MDAJCS,
© Fecha de consentimiento de la buena pro manual, registrado en el SEACE (https://prod2.seace qob.pelseacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccionfichaSeleccion. xhimi).
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acreditar el requisito de calificacion "Experiencia del postor en la Especialidad” exigido en
las bases integradas del procedimiento de seleccion, evidenciandose que evaluo
{inicamente |a denominacién de los contratos, sin tomar en cuenta el objeto contractual de
los mismos; ocasionado con su actuar, que la Entidad contrate en desfavorables
condiciones econdmicas por S/ 456 739,96, correspondiente a la diferencia entre el precio
finalmente contratado (S/ 4 567 399,65) frente al de las ofertas descalificadas
(S/4 110 659,69).

Asimismo, pese a haber evidenciado que en la oferta del postor Consorcio Vial Asillo
(Apéndice n.° 12), el consorciado JACOGEN E.LRL. presento certificaciones para
acreditar los factores de evaluacion Sostenibilidad ambiental y social e Integridad en la
contratacién publica, con la fecha de vigencia adulterada; Unicamente dejo constancia de
la situacion en el Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro del Proceso de Seleccion (Apéndice n.° 17), y no adopto acciones para comunicar
este hecho a las autoridades competentes.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor transgredio lo establecido en los
literales a), b), <), ), f) y j) del articulo 2° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado*!, que regula los principios que rigen las
contrataciones y la calificacion exigible a los proveedores; articulos 47°,49°, 70°, 72°, 75°
y 76° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado*?, referidos a los documentos
del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, etapas, consultas, observaciones
e integracion de bases, calificacion y otorgamiento de la buena pro.

Ademas, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General*’, referido
al principio de legalidad; numerales 1.5, 1.10 del Capitulo Il de la Seccion General, numeral
3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas para el procedimiento
de seleccion Licitacion Puablica n.° 01-2020-MDA/CS, referidos a la absolucion de
Consultas, observaciones e integracion de bases, calificacion de ofertas y requisitos de
calificacion.

De esta manera incumpli sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9°, que
establece que: “Los funcionanios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esla, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucidn del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: "El comité de
seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta comespondiente su volo discrepante”y
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)".

1 Aprobado mediante Decreto Suprema n.” 082-2019-EF y publicado &l 13 de marzo de 2018,
2 Aprabado mediante Decrelo Supremo n.” 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018,
43 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS y publicado el 25 de enero de 2019,

e ———————
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Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion
Gerencial n.” 82-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020* (Apéndice n.° 10), que autorizo
al Comité de Seleccion “(...) la conduccion del procedimiento de seleccion antes citado en
estricto cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (...)".

Finalmente, soslayo el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo
6° de la Ley n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefala que el servidor
publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que:
“Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3.2 OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR QUE NO PRESENTO CORRECTAMENTE
SU OFERTA ECONOMICA Y SUSCRIPCION DE CONTRATO PARA LA SUPERVISION DE
OBRA PESE A QUE NO CUMPLIO CON LA PRESENTACION DE LA TOTALIDAD DE LOS
REQUISITOS EXIGIDOS, AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.” 03-2020-MDA/CS, Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
supervisién de ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal
de las calles Saenz Pena, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Geronimo,
Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de |a localidad de Asillo, distrito de Asillo
- Azangaro — Puno’, en adelante “el procedimiento de seleccion”, convocado por la Entidad,
se advirtio que el Comité de Seleccidn durante la fase de seleccion procedié a la evaluacidn
de las ofertas técnicas de los postores admitidos, aun cuando correspondia su calificacion
conforme lo establecido en el numeral 82.1 del articulo 82° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, omitiendo determinar si las ofertas cumplen o no con acreditar los
requisitos de calificacion sefialados en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
para establecer cuales debian pasar a la etapa de evaluacion de las ofertas técnicas.

Asimismo, i Comité de Seleccion durante la etapa de evaluacion de ofertas economicas
permitio que postor Consorcio Supervisor Asillo, posterior a la presentacion de su oferta
economica de manera electronica a traves del SEACE, presente el Anexo n.° 6 “Oferta
econdmica” en el formato que corresponde al sistema de Tarifas, sin tomar en consideracion
que el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado seiiala que en el
documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica solo son subsanables la ribrica
y la foliacion; pese a ello, el Comité de Seleccion valido la documentacion presentada y le
otorgd la buena pro a dicho postor, vulnerando de esta manera los principios de igualdad de
trato y transparencia que rigen las contrataciones; asi como, el principio de legalidad.

Asi también, el Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, quien a la vez era presidente
del Comité de Seleccion, tramito el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de
seleccion, a pesar de que el postor ganador de la buena pro, no cumplié con acreditar la
totalidad de los requisitos de calificacion “Equipamiento estratégico”, “Experiencia del Personal

4 Resojucion mediante | cual se aprobo las bases administrativas del procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.” 01-2020-MDAJCS.
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Clave” de los profesionales: Especialista en Medio Ambiente y Especialista en Seguridad y
Salud: asimismo, admitio a trémite el perfeccionamiento del contrato pese a que el Consorcio
Supervisor Asilio no cumpli con presentar los requisitos como son: “Contrato de consorcio
con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes” y “Experiencia del Personal
Clave™ ya que, se evidencia que los documentos tienen fecha de emision posterior a la
presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato, asi como las firmas estan
certificadas por notario con fechas posteriores a la presentacion e incluso a la suscripcion del
contrato.

Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2°, articulos 12° y
32° de la Ley de Contrataciones del estado, que regula los principios que rigen las
contrataciones, calificacion exigible a los proveedores, y el contrato; articulos 35°, 49°, 50°,
51°, 52°,60°, 81°, 82°, 139° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos a
los sistemas de contratacion, requisitos de calificacion, procedimiento de evaluacion, factores
de evaluacion, contenido minimo de las ofertas, subsanacion de las ofertas, presentacion de
ofertas, calificacion ye valuacion de las ofertas tecnicas, requisitos para perfeccionar el
contrato y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato; articulo IV del TUO
de la Ley n.° 27444, referido a los principios del procedimiento administrativo y las bases
integradas para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 03-2020-MDA/CS.

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y
ocasionando la suscripcion de contrato de supervisor de obra por S/ 123 319,80 cuando no
correspondia.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del
Comité de Seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de
seleccion; quienes permitieron que el postor a quien otorgaron la buena pro presente
documentos adicionales a los presentados en su oferta electrénica durante la etapa de
evaluacion econdmica, aunado a ello, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, quien
a su vez era presidente del Comité de Seleccion, permitié que el postor favorecido con el
otorgamiento de la buena pro dias después de presentar los requisitos para la suscripcién
inserte documentos adicionales, y suscriba el contrato con la Entidad pese a no cumplir con
acreditar la totalidad de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, ademas de
presentar documentos carentes de veracidad.

Los hechos se exponen a continuacion:

Mediante Resolucion de Gerencia n.” 65-2020-MDA/GM. de 16 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 5), Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal, resolvié aprobar el Expediente Técnico
modificado (por cambio del planteamiento general en funcion del Reglamento Nacional de
Edificacion) del proyecto denominado: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal
de las calles Sdenz Pefia, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo,
Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo
— Azéngaro - Puno’, en adelante “la obra” con Cédigo Unico de Inversiones n.” 2343176,
generando la modificacion del presupuesto aprobado inicialmente al monto de S/4 704 421 64,
bajo la modalidad de ejecucion de obra por Administracion Indirecta (contrata), con un plazo
de ejecucion de 180 dias calendarios (6 meses).

Al respecto, Marcos Flores Checalla, sub Gerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura,
mediante informe n.® 382-2020-MDA-SGDUIMFCH de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23),
remitic a Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal, el Requerimiento de Servicios
n.° 00553 de 14 de julio de 2020 y los Témminos de Referencia (Apéndice n.® 23), para la
contratacion de la supervision de la Obra por un monto referencial de S/ 137 021,09, para que

Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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se realice el procedimiento de seleccion segun la Ley de Contrataciones de Estado vigente a
la fecha; documento que fue derivado mediante proveido de 17 de julio de 2020 a Jesus Henrry
Mojo Lopez, jefe de fa Unidad de Abastecimientos y Logistica, para su tramite cormespondiente.

Es asi que, Jests Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica,
mediante informe n.® 117-2020-JML-UAL/MDA de 17 de julic de 2020 (Apéndice n.° 24),
solicito a Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal, la aprobacion del expediente de
contratacion para el proceso de seleccion de contratacion del servicio de consultaria de obra
para la supervision de la ejecucion de la Obra, adjuntando el formato denominado: “Resumen
gjecutivo de las actuaciones preparatorias (servicios)" de 17 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 24).

En atencion a lo solicitado, con Resolucion Gerencial n.® 78-2020-MDA/GM de 17 de julio de
2020 (Apéndice n.° 25), Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal, resolvio aprobar el
Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2020-MDA/CS para la contratacion de servicio de consultoria de obra para la
supervision de la ejecucion de la Obra; y a su vez, con Resolucion Gerencial
n.® 80-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), designd a los miembros del
Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del procedimiento de seleccion, siendo este
conformado de la siguiente manera:

CUADRON" 12
COMITE DE SELECCION A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 003-2020-MDA/CS

N° | NOMBRES Y APELLIDOS DNI N DEPENDENCIA TIPO DE INTEGRANTE
1 Jesls Henrry Mojo Lopez Unidad de Abastecimientos y Logistica Presidente Titular

2 Leonel Callo Incacutipa Asesoria Legal Presidente Suplenta

3 | Marcos Fiores Checalia SubGerenc de Decarola Utaroe | primer Miambo Tuar
4 Danny E. Guilen Quisca Orficina de Planificacidn y Presupuesto Primer Miembro Suplente
5 Clever Larico Condori Experto Independiente Segundo Miembro Titular
& Franz Reyes Carcausto Unidad de Catastro Urbano Segundo Miembro

Aleman Suplente

Fuente: Resolucion Gerencial n.” 80-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.” 25).
Elaborado por: Comision Auditora.

Continuando, el mismo dia de la aprobacién de expediente de contratacién y designacion del
Comité de Seleccion, Jests Henmry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Logistica, con informe n.* 119-2020-JML-UAL/MDA de 17 de julio de 2019% (Apéndice
n.® 26) recepcionado el 17 de julio de 2020, solicito a Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente
Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MDA/CS (Apéndice n.° 26), las que fueron aprobadas
con Resolucion Gerencial n.° 81-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 26),
prosiguiendo asi con la convocatoria del procedimiento de seleccion a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, estableciendo el cronograma siguiente:

45 Debe decir 2020,
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CUADRON®13 )
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°® 003-2020-MDAJCS
ETAPA FECHA DE INICIO FECHA DE FIN

Convocaloria 170712020 1710772020

2 s . 18/07/2020 02/08/2020
Registro de participantes (Electronica) 00:01 2350
Fomnulacion de consultas y observaciones (Eleciranica) 13!3;;;2:)20 22‘?;"52329
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 24/07(2020 24/07/2020
Integracion de las Bases
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO REA DG

) L 03/08/2020 03/08/2020
Presentacion de propuestas (Elecirdnica) 0001 2350
Calificacion y Evaluacion de propuestas
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO i e
Otargamiento de la Buena Pro 04/08/2020
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO 1430 Ban
Fuente: Portal web del Sistema Electrdnico de las Contrataciones del Estado ~ SEACE (hiips:/prod 2. seace gob. pe/seacebus-
viwd-publfichaSelecci aseleccion.xhimi?ptoRetormno=L1

Elaborade por: Comision Auditora.

Es de precisar que, a través de la nofificacion n.® 02-2020-AS3-CS/MDA de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.® 26), Jesis Henrry Mojo Lépez, presidente del Comité de Seleccion,
notifico a los miembros titulares y suplentes del Comité el cronograma de las etapas del
Procedimiento de Seleccion para que su cumplimiento y asistencia bajo responsabilidad.

En ese contexto, verificado el portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del
Estado (SEACE)*, se identifico el registro electronico valido de diez (10) participantes, de los
cuales uno (1) presentd una consulta y una observacion a las bases administrativas, las
mismas que fueron absueltas por el Comité de Seleccion bajo los sustentos detallados en el
Anexo N° 2 — Formato de pliego de absolucion de consultas v observaciones (Apéndice
n.° 27); procediendo de esta manera con la integracion de las bases (Apéndice n.° 27).

De acuerdo al “Acta de evaluacion de ofertas técnicas — proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 03-2020-MDA/CS” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), se evidencio
que, en el plazo previsto en el cronograma del procedimiento de seleccion, fueron cuatro (4)
los postores que presentaron sus ofertas técnicas y econémicas mediante el SEACE, los
cuales se describen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE
N° POSTOR INTEGRANTES DEL CONSORCIO N°RUC
1 gigwm KURAMA SAC. - KURAMA |\ corresponde 20539682441
2 Colla Supo lsmael No corresponde 10024275235
oS R Maqui Ingenieria Sin Limites SA.C. 20602296807
: i o Peralta Delgado Rubén Alberto 10292836835
: ) i Mauro Moscairo Chura 10024475005
4. § Compate Superisor Al Nicanor Carcausto Cucho 10434381286
Fuente: Acts de evaluacion de ofertas tecnicas - proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 03-2020-MDAICS de 4 de agosto
de 2020 (Apéndice n.” 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

% De acuerdo a la informacion sefialada en el “Acta de evaluacion de oferias ecandmicas proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada
n." 03-2020-MDA/CS” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 28).
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Seguidamente, conforme se sefiala en el Acta de evaluacion de ofertas técnicas (Apéndice
n.° 28), el Comité de Seleccion realizé la apertura electronica de cada una de las ofertas
presentadas por los postores, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la presentacion
de los documentos obligatorio para la admisibilidad de las ofertas, concluyendo en admitir les
cuatro (4) ofertas.

Continuando, el Comité de Seleccion procedio a la evaluacion de las ofertas técnicas de los
cuatro (4) postores admitidos, aun cuando correspondia su calificacion conforme lo establecido
en el numeral 82.1 del articulo 82°* del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
omitiendo determinar si las ofertas cumplen o no con acreditar los requisitos de calificacion
sefialados en las bases integradas del procedimiento de seleccion, para establecer cudles
debian pasar a la etapa de evaluacion de las ofertas técnicas*.

En tal sentido, el Comité de Seleccion continué con la evaluacion de las ofertas técnicas de
los cuatro (4) postores admitidos, otorgandoles los puntajes que se detallan:

CUADRO N° 15 )
EVALUACION TECNICA REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION
CONSTRUCTORA COLLA CONSORCIO | CONSORCIO
wmmm ymo | KURAMASAC.- | SUPO | SUPERVISION | SUPERVISOR
KURAMASAC, ISMAEL VIAL ASILLO
Experiencia del postor en
A | i ospacasiad 70 puntos 70 50 70 70
B. | Metodologla propuesta 20 puntos 20 20 20 20
Conocimiento del
proyecto & idenlificacion
C.|de fadilidades, 10 puntos 0 0 0 0
dificultades y propuestas
de solucion
Puntaje total asignado 90 70 90 90

Fuente: Acta de evaluacion de ofertas teonicas ~ proceso de selection Adudicacion Simpificada n.” 03-2020-MDAICS de 4 de agosto
de 2020 (Apéndice n.” 28).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Posteriormente, el Comité de Seleccion, prosiguio con la apertura de las ofertas economicas,
evaluacion economica, calculo de puntajes totales y otorgamiento de la buena pro de las tres
(3) ofertas que pasaron el puntaje minimo requerido en la evaluacion técnica, conforme se
observa en el "Acta de evaluacion de oferias economicas — proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 03-2020-MDA/CS” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 28), con el siguiente
resultado:

“7 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2016-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2018 y modificatorias.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

"82.1. El comité de seleccion delermina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previslos en las bases. La oferla que
no cumpla con dichos requisitos es descalificada. |...)"

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrato Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias,

Articulo 82. Calificacion y evaluacién de las ofertas téchicas

“(..) 82.2. Salo pasan a la efapa de evaluacitn las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el numeral antenor. La evaiuacion se
realiza conforme a los faclores de evaluacion enunciados en fas bases. {...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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CUADRO N° 18 _ )
PUNTAJE TOTAL OTORGADO POR EL COMITE DE SELECCION
Tecnico Ple) Econbmico (PE) Puntaje | Bonificacion | PUnae oGl
posh:u hrido. | Pute | Wacker | Tatt | Pmin | pacter | Tona | WIETT | Coiindwin Pree
(Pte+PE) (10%) (PT+Bon)
Constructora 123 319,80 ; Nole
Kuama SAC. - | (Apéndice 50 0,80 2 100 0,20 20 92 puntos 92 puntos
Kuama SAC. n° 20) cosponds
. 123 9,79
Consorcio Nole
Soceniiaie Vid (hp?;d;joe 80 oo | 72 | 100 | 020 20 | 82puntos o | 92purios
. 123 319,79
Consorcio ! 1012
f it 1 -
s isor Asifo {A:Ezdsl;:e 90 0,80 72 00 0,20 20 92 puntos 9,2 puntos punios
Fuente: Acta de evaliacion de oferlas econdmicas — proceso de seleccion Adjudicacion Smpificada n.” 03-2020-MDA/CS de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 28).

Elaborado par: Comision Audilora.

De acuerdo al “Acta de evaluacion de ofertas econdmicas — proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 03-2020-MDA/CS” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 28), se evidencio
que en el plazo previsto en el cronograma del procedimiento de seleccion el Comité de
Seleccion por unanimidad decidio otorgar la buena pro al postor Consorcio Supervisor Asillo
(integrado por los proveedores: Mauro Moscairo Chura y Nicanor Carcausto Cucho), por un
monto contractual de S/ 123 319,80.

Al respecto, de la revision al Expediente de Contratacion proporcionado por la Entidad*, se
evidencia que el postor Consorcio Supervisor Asillo presento dos formatos de Anexo n.° 6
para sustentar su oferta economica (Apéndice n.° 29), uno en el formato que corresponde a
un procedimiento de seleccion bajo el sistema a suma alzada y el ofro al sistema de tarifas, tal
como se muestra en |as imagenes siguientes:

IMAGENES N°S6 Y 7
ANEXO N° 6 DEL POSTOR CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION
IPALIDAD AL DE ASILLD _“\

ADJUDICACHON SINMPLIFNCADA N 03-2020-MDAJSCS

ANEXD N® &
OFERTA ECONGRMICA 85

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADIUDICACION SIMPLUFICADA MNE 03-2020-MDA/SCS
Ergaenie

€3 grato dirigirme a usted, Dara hacer de 1w CONGSITIENTS Gue. &0 ACUETDC con 133 bases. mi oferta
scondmica o3 ia sigulents:

vmmmoﬂm\vfﬁ' .%ﬂ, SHERSs | s

Supervinon de Dbra ¥ B83.11 %/ 123,319 80

S l_ ! 1 1

1

La oferta sconoamica 5. 123,319 80 (Cento A T DNecinueve y BO/100 Soles),
incluye todos los tributns, seguros, Lreansporte, iNipecciones, prusbai v, de ser ¢ Caso. 03 costos

laborales o @ la o L 4 . A%l COme cudlguier OTID COonNCeRID gue puesds lener
Incilencis sobre e costo del e - ta de squelics postores gue
gocen de sigunes sxonerac wier Lmgal, no incluiran en tu oferts scondmice los TNbutos relpectivos.

Aziio, 03 de AGOSTO del 2020

A et NS rr AR
EOGAR KUMAR CHURQUI VILCA
‘O N” 42630847
Flepseserytante Coman

imagen 6: Anexo n.® 6 "Oferta econdmica’ del postor Consorcio Supervisor Asillo, en el formato que correspande a
un proceso convocado bajo el sistema de Tarifas.

A través de la carta n.* 02-2024-MDAMUA de 12 de marzo de 2024, emitida por Peregrina Alegre Huacasi, responsable de Abastecimientos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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MUNICIPAUDAD DISTRITAL DE ASILLO
ADIUCICAC KON SIMPLIFICADA NT 031-2020-MOAJSCS
ANERO v & .
- S E 3

OFERTA ECOMOMICA

Sefor e

COMITE DF SELECCION

ADIUHCACION SIMPLIFECADA NT 03 -2020-MODAJCS
Presente -

Ea grato difigirme & usted, pars hacer de su CONOTIMIANTO Que. de Jcurroo (on e bawes, M oferta
sconomica e la liguents

I OFERTA

e ___ CONCEPTO 1 ECONOMICA
CONTRATAC IOMN (#2231 LERAVICKO COMNSULT ORLA w2 CIRRAA rARA
SUPEAVISION DE S1ECUION D8 LA OBRA: "MEIORAMIENTO DE LUA
TRANSITARILIDAD DE LAS CALLES SAENZ PERA, TARAPACA. AUGUTO
B LEGUILA, ROSELLO. TUPAL AMARL, SAN GERONIMO, JORGF CHAVET,
AZANGARD, SANTA CRUZ Y VIAS CONEXAS DE LA LOCALIDAD DE
ASHLD — AZANGARD - PUND™

5/ 123,319.7%

TOTAL | s/ 12331979
La oferta econdmica es 5/, 123,319 79 (Clentd Al Trese Diednueve y 79/100 Soles),
noluye todo: los tnbuto:, seguros, transporte. inlpecciones, pruebas v. de sor ¢ 330, O3 COMGS
wborsles conforme s la legislac:on wigente, asi como cuslquier otro ronceplo gue pucda fener
hesdenca sobre e costo del tervicio de consultlona a contralar, excepto 2 de agueilos postores Que
gocen de alguna exorierscdn legal, no ncluirdn en 1u oferta economica los INbutos respectivos

Asitio, O3 de AGOSATO det 2020

:w#n :uMAl l.:hunqu.r '\.r||.'c,l
DMl NT 42630842
Reprasantante Comun
imagen 7: Anexo n.” 6 "Oferta econdmica” del postor Consorcio Supervisor Asillo, en el formato que corresponde a
un proceso convocado bajo el sisiema a Suma alzada.
Fuente: Folo 204 y 295 del toma | del Expediente de Confratacion del procedimiento de seleceion Adudicacdn Simpificada
n.* 03-2020-MDA/CS de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29),
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, Peregrina Alegre Huacasi, actual responsable de Abastecimientos, mediante
informe n.° 0269-2024-MDA/GM/UAPYA/PAH. de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30),
remitio a la Comision Auditora un CD que contiene la oferta economica presentada por el
postor Consorcio Supervisor Asillo a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), donde se evidencio que el Unico formato de Anexo n.° 6 presentado por el
postor fue el siguiente:

% Alcanzado a la Comision Auditora por Moisés Alata Nina, gerente Municipal, a través del oficio n.” 020 MDA-GM de 18 de abril de 2024
(Apéndice n.® 30).

~ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo,
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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IMAGEN N° 8
ANEXO N° 6 DEL POSTOR CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO QUE FUE PRESENTADO EN EL SEACE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASILLD
ADJUDICACION SIMPURCADA N® 03-2020-MDAJCS

AMNEXD N® &
OFERTA ECONOMICA

Sehores

COMITE DE SELECCION

ADIUDICACION SIMPLIFICADA N2 03-2020-MDASCS
Erpserie

£s grato drigirme a ustled, para hacer de 1u conoamianto que, de acuerdo con las bases. mu oferta
economics #x la siguiente

OFERTA

CONCEPTO [ ECONOMICA
CONTRATACION DEL SERVICIHD CONSULTORIA DF OBRA PARA
SUPLHVISION D EIECUCHON DF LA OBRA: "MEMDRAMIENTO DE LA

TRANSITABILIDAD DE LAS CALLES SAENZ PENA. TARAPACA, AUGUTO

BOLEGULA, ROSELLD, TUPAC AMARL, SAN GERDNIMO, MORGE CHAVEZ,

AZAMNGARD. SANTA CRUZ ¥ VIAS CONEMAS DE LA LOCALIDAD DE 5/.123,319.79
ASILLO — AZANGARO - PUNO",

TOTAL S/.123.319.79

La aferma cconomica es3/. 123,319.79 (Oento Veintitrés Mil Trescientos DHecinueve y 79/100 Soles),
incluye todos los tnbutos, seguros, transporte, mspeccioncs, pruebas v, de 2ef el caso. lo: coitos
laporaies conforme a la legizlacion vigente. asi como cualawer otro concepto que pueda Dener
incidencia cobre ¢l costo del serviciao de consultons a cantratar, excepto la de aquelios postores gue
Bocen de alguna exoneracikon legal, no incluwdn en su oferta econdmica las tributos respectivos

Asillo, 03 de AGOSTO del 2020

-

T N = 4
REFRLOEN Dun 18 R
EDGAR KUMAR CHURQWUI viLca
DN N® 42830842
Representante Comun

Fuente: Informe n.° 0268-2024-MDA/GMUAPYA/PAH. de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.* 30).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se evidencia, el postor Consorcio Supervisor Asillo presentd electronicamente a
través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el Anexo n.” 6 “Oferta
econémica” en el formato que correspondia a un procedimiento de seleccion bajo el sistema a
suma alzada (Apéndice n.® 29), aun cuando de acuerdo al numeral 1.6 del capitulo | de la
seccion especifica de las bases integradas, se establecio que el procedimiento de seleccion
se rige por el sistema de Tarifas.

En ese sentido, se advierte que el Comité de Seleccion permitid al postor Consorcio Supervisor
Asillo que posterior a la presentacion de su oferta electrénicamente a través del SEACE,
presente el Anexo n.° 6 “Oferta economica” en el formato que corresponde al sistema de
Tarifas, sin tomar en consideracion que el articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que en el documento que contiene el precio ofertado u oferta
econdmica puede subsanarse Unicamente |a ribrica v |a foliacion. En caso de divergencia
entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este Ultimo. En el sistema de
contratacion a precios unitarios cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su
correccion al Organo Encargado de las Contrataciones o comité de seleccion, debiendo
constar dicha rectificacion en el acta respectiva; pese a ello, el Comité de Seleccion validé la
documentacion presentada y le otorgd la buena pro a dicho postor, vulnerando de esta manera
los principios de igualdad de trato y transparencia que rigen las contrataciones; asi como, el
principio de legalidad.

L e G  PTAS  TCCE T AT T P,
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asilio.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.

03062



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLI

kg\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2024-2-0457-AC

Pagina 62 de 152

Asimismo, el actuar del Comité de Seleccién no tomd en consideracion el literal f) del articulo
52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que las ofertas
deben contener como minimo, entre ofros: “El monto de la oferia, el desagregado de partidas
de la oferta en obras convocadas a suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas,
porcentajes, honorario fljo y comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; {...)".

Del perfeccionamiento del contrato:

Habiéndose otorgado la buena pro al postor Consorcio Supervisor Asillo®’, se advirtio que
Edgar Kumar Churqui Vilca, representante comun, mediante carta n.” 002-2020-CSA/SO. de
14 de agosto de 2020, recepcionado el 14 de agosto de 2020 por Tramite Documentario de la
Entidad, conforme se tiene del sello de recepcion y expediente n.° 1270 (Apéndice n.° 31),
presentd a la Entidad la documentacién para la suscripcion del contrato en un (1) expediente;
es de mencionar que, en el citado documento se encuentra el proveido de Alcaldia de 14 de
agosto de 2020, que dispone derivarlo a Asesoria Legal, con el asunto “Para su ejectcion de
contrato”.

Al respecto, se solicitd a Leonel Callo Incacutipa, jefe de la Oficina de Asesoria Legal de la
Entidad durante el periodo 2020, informe si la carta n.® 002-2020-CSA/SO. de 14 de agosto
de 2020 y los documentos adjuntos fueron derivados a su despacho y de ser asi precise las
acciones realizadas por su despacho; en respuesta a lo solicitado través de la carta
n.° 01-2024-LCI de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 32), informé que: “(...) visto la caria
N° 002-2020-CSA/SO. con fecha de recepcion de Tramite Documentario el 14 de agosto de
2020 remitido por su despacho, se aprecia que, NO EXISTE DOCUMENTO NI SELLO DE
RECEPCION POR PARTE DE LA OFICINA DE ASESOR/A JURIDICA, POR ENDE PRECISO
QUEi EL REFERIDO DOCUMENTO NO FUE DERIVADO A LA OFICINA DE ASESORIA
JURIDICA."

Es de precisar que, de acuerdo al Libro de Registro n.” 3 de Tramite Documentario de la
Municipalidad Distrital se Asillo (Apéndice n.® 21), a carta n.° 002-2020-CSA/SO. de 14 de
agosto de 2020 y documentos adjuntos, fueron derivados y recepcionados por la Oficina de
Abastecimiento y Logistica el 13 de agosto de 2020, situacion que concuerda con el Cuademo
de Registro 2020 de la Oficina de Abastecimiento y Logistica (Apéndice n.° 21), donde se
observa la recepcion de dichos documentos con registro n.® 1459 de 13 de agosto de 2020,
sin registrar que posteriormente hayan sido derivados a la Oficina de Asesoria Legal.

Por lo que, se solicitd a Jests Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Logistica, si en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones efectud
observaciones a los documentos presentados por el Consorcio Supervisor Asillo para la
suscripcion del contrato; quien mediante carta n.” 02-2024-JHML de 14 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 32), sefiald que: ‘(...) para efecios de formalizar el contrato se derivaba los
documentos para firma de contrato, el expediente de contratacion y el consentimiento de la
buena pro a la oficina de asesoria legal para su verificacion y cumplimiento de requisitos
conforme los proveidos que deben obrar en los documentos para firma de contrato, por tanfo,
era dicha oficina de asesotia legal quien proyectaba los confratos para su posterior
formalizacion por parte de gerencia municipal. En consecuencia, no teniendo la facultad
delegada pro norma expresa de realizar observaciones, no se realizé ninguna al respecto’.

5 Integrado por los proveedores: Mauro Moscairo Chura y Nicanor Carcausto Cucho,
%2 Hecho que es incongruenie ya que los requisitos fueron recepcionados en la Entidad el 14 de agosto de 2020, tal como consta en el sello
de recepcion.

B e e e e e B S T e S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022, Djﬂﬁ?)
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Lo manifestado por Jestis Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica,
carece de sustento ya que como se ha descrito anteriormente, la carta n.° 002-2020-CSA/SO.
de 14 de agosto de 2020 y sus documentos adjuntos fueron recepcionades por su
dependencia, y no existe evidencias de que hayas sido recepcionados por la Oficina de
Asesoria Legal; por otro lado, es de precisar que de acuerdo al numeral 5.2 del articulo 5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “El érgano encargado de las
contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra
el tramite de su perfeccionamiento (...)"; ademas, de acuerdo al numeral 64.5 del articulo
64 “ (...) el brgano encargado de las contrataciones de la Entidad, (...) se encarga de
ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato. (...)".

Por lo tanto, Jests Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, tenia
como funcion el tramite para el perfeccionamiento del contrato, que incluye la verificacion de
los requisitos presentados por el postor para la suscripcion del contrato.

Por ofro lado, de la verificacion de toda la documentacion presentada por el Consorcio
Supervisor Asillo para la suscripcion del contrato y lo establecido en el numeral 2.5 del capitulo

Il de la seccién especifica de las bases integradas, se advirtid lo siguiente:

CUADRO N° 17
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO
REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL DOCUMENTOS PRESENTADOR POR EL
CONTRATO SEGUN BASES INTEGRADAS CONSORCIO SUPERWISOR ASILLO SEGUN OBSERVACIONES
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CARTA N° 002-2020-CSA'SO.
: ; Mediante carta n.” 003-2020-CSA/SO de 14 de
E} mﬁ NdZP:ﬁ fiel cumplimiento del contrato. | oo dp 2020, el postor soicitd 1a retencion s
del 10% como garantia de fiel cumplmiento.
b) Garantla de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, de ser &l caso. DS -
) i La fecha de certificacion notarial
ig”ﬂm‘*::::'f;?: m;egfgg"i Contrato de Constitucion de Consorcio de 12 de | del Contrato de Consorcio, s
ser el oaso. ! agosta del 2020. posterior a la fecha de

suscripcion del contrato.

dj Codigo de cuenta interbancaria (CClj o, en el
caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad
bancaria en el exlerior.

El cédigo de cuenta interbancaria sefialado por
el postor, corresponde al Banco Interamericano
de Finanzas (BANBIF)

e) Copia de la vigencia del poder del
representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el
conirato, cuando corresponda.

No comesponde

f) Copia de DNI del postor en caso de persona
natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

Presenta copia de los DNIs de los consorciados
y del Representante comin del Consorcio.

g) Domicllio para efectos de la nofificacion
durante la ejecucion del contrato.

Sefiale como domicilio para 1as notficaciones:
Calle Mi Perd S/N de la ciudad de Juliaca - San
Roman - Puno.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta
economica. (Solo en caso de contrataciones
| baijo el sistema a suma alzada)

No comesponde.

1) Estructura de coslos de la oferia economica.

Prasenta la estructura de costos de la oferta
economica.

i) Detalle del monto de la oferta econdmica de
cada uno de los servidos de consultoria de obra
que conforman el paguete. (en caso de
contrataciones por paguete)

No comesponde.

k} Copia de los diplomas que acrediten la
formacion académica requerida del personal
clave, en caso gue el grado o titulo profesional
requerido no se encuentren publicados en el
Registro Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superntendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria ~ SUNEDU. ngv

Presentd documentos pare acrediar este
requisito.

A e A T e Ty AL S e i o e e .
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL DOCUMENTOS PRESENTADOR POR EL

CONTRATO SEGUN BASES INTEGRADAS | CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO SEGUN OBSERVAGIONES
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CARTA N° 002-2020-CSA/SO,

1) Copia de (i) contralos y su respecliva
conformidad o (i) constancias o (i) certificados
o (iv) cusicuier otra documentacion que, de

Presentd documentos para acreditar este
requisito.

Dos {2) profesionales clave no
cumplen con ja  experiencia

manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

m) Copla de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que
acredile |la disponibiidad del requisito de
calificacién equipamienio estralégico. En el
caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio 0 de uno
de sus integrantes.

Fuente: Carta n.” 002-2020-CSA/SO. de 14 de agosto de 2020 y documentos adjuntos (Apéndice n.” 31).
Elaborado por: Comision Auditora.

requerida.

Presento Contratos de Alquiler para acreditar el
cumplimiento de este requisito.

Un (1) equipo no cumple con las
caracteristicas requeridas.

1. En relacion al requisito: “Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario
de cada uno de los integrantes”.

De acuerdo a lo establecido en el literal ¢) del numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27), el
postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato debio presentar el
“Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes”;
en tal sentido, para acreditar el cumplimiento de este requisito, el Consorcio Supervisor
Asillo present¢ el Contrato de Constitucion de Consorcio de 12 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 31), suscrito por los representantes de las empresas consorciadas.

Al respecto, de la revision al contenido del Contrato de Constitucion de Consorcio se
evidencia que las firmas y huellas correspondientes a los consorciados: Mauro Moscairo
Chura y Nicanor Carcausto Cucho, fueron certificados por el Notario Jorge Guillermo
Gutiérrez Diaz el dia 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31); es decir, el postor no
contaba con el Contrato de Consorcio con las firmas legalizadas ante Notario de cada uno
de los integrantes, al momento que presento los documentos para la suscripcion del
contrato (presentado el 14 de agosto de 2020, tal como se observa en el sello de recepcién
de Tramite Documentario de la Entidad) (Apéndice n.° 31), evidenciandose de esta
manera que el documento fue insertado en fecha posterior a la recepcion de los requisitos,
e incluso después de haberse suscrito el Contrato n.” 005-2020-MDA. de 18 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 34).

2. En relacion al requisito: “Documentacion que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico”.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del capitulo lli
Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 27), para determinar que los postores cuenten con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el Comité de Seleccion establecio como
requisito de calificacion, entre otros, el “B.3. Equipamiento Estratégico”, los cuales de
conformidad con el numeral 49.3 del articulo 48° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se acreditan para la
suscripcion del contrato, bajo los siguientes términos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo,
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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“(...) Reguisitos:
item Nombre del equipo UM. | Cantidad
1 | Estacion Toial Unidad 01
2 | Camioneta 4X4 operativa Unidad 01
Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
estratégico requerido (no cabe presentar declaraciones jurada). Con una antigiedad de
05 afos. (...)"

En ese sentido, de la revision a los documentos presentados por el Consorcio Supervisor
Asillo (Apéndice n.° 31), en relacion al cumplimiento de este requisito de calificacion; se
desprende que la maquinaria acreditada por el postor fue la que se detalla a continuacion:

CUADRON° 18
DOCUMENTO PRESENTADO POR EL CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO PARA ACREDITAR EL EQUIPAMENTO
ESTRATEGICO
EQUIPANIENTO ESTRATEGICO ACREDITADO POR EL CONSORCIO SUPERVISOR
EQUIPAMIENTO ASILLO COMENTARIOS
N° | ESTRATEGICO CARACTERISTICAS | DE LA COMISION
REQUERIDO | CANT. | CONDICION %‘E DEL EQUIPANIENTO AUDITORA

OFERTADO

Contrate  de  Alquiler de T
i stacion Total modelo s ot p
- Eslacion Tolal de 12 df GOWNN TKS - 202 de 2 El equipo iene mds
1 | Estacién Total ) Alquiler agosto de 2020 y factura n. secndos k. 3 Gt de 5 afios de
0010004050 de 13 de m?bye pbinetiig antigiedad.
diciembre de 2013.
Contralo de Alquiler de
Camioneta de 12 de agosto
de 2020, fareta de | Camioneta 4X4 de
1 Alquiler identificacién vehicular, | modelo Toyota Hilux, afio -—
Cerificado de [nspeccion | de fabricacion 2016.
Tecnica Vehicular y
Cerlificado de SOAT 2018.
Fuente: Carta n.° 002-2020-CSA/SO. de 14 de agosto de 2020 y documentos adjuntos (Apéndice n.® 31).
Elaborado por: Comision Auditora.

Camioneta  4X4
operativa

Conforme se muestra en el cuadro precedente, el postor Consorcio Supervisor Asillo
acredito mediante “Contrato de Alquiler de Estacion Total' de 12 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 31), que poseera en calidad de alquiler “Una estacion total modelo Gowin
TKS ~ 202 de 2 segundos mas 2 primas incluye accesorios” de Richard Mamani Mamani,
adjuntado la factura n.” 0010-004050 emitida por la empresa Geotop S.A.C. con RUC
n.° 20489461600 de 13 de diciembre de 2013, donde se evidencia que el equipo es de
propiedad de Richard Mamani Mamani (Apéndice n.® 31).

Al respecto, de la verificacion de los documentos descritos se evidencia que el
equipamiento estratégico “Estacion total”, fue adquirido el 13 de diciembre de 2013, es
decir cuenta con mas de cinco (5) afios de antigliedad; por lo que, el equipamiento
estratégico no cumplio con lo requerido en el literal B.3 del numeral 3.2 Requisitos de
Calificacion, del capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas
del procedimiento de seleccion, que sefiala que el equipamiento estratégico debe contar:
‘(...) Con una antigiiedad de 05 afos.” (El resaltado es agregado)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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3. En relacion al requisito: “Documentacion que acredite la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave”.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del capitulo 11l
Regquerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 27), para determinar que los postores cuenten con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el Comité de Seleccion establecio como
requisito de calificacion, entre otros, la “B.2 Experiencia del Personal Clave”, los cuales de
conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal &) del numeral 139.1 del articulo
139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se acredita para la suscripcion
del contrato, bajo los siguientes términos:

‘Requisitos:

SUPERVISOR DE OBRA

v Con experiencia de 36 meses como residente y/o supervisor y/o inspector en obras
de infraestructura vial de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN CALIDAD

v" Con experiencia de 18 meses en obras en general de la convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

v Con experiencia de 18 meses en obras en general de la convocatona, que se compuia
desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD

v Con experiencia de 18 meses en obras en general de la convocatoria, que se computa
desde Ia colegiatura.

()"

Al respecto, el postor Consorcio Supervisor Asillo para acreditar el cumplimiento de este
requisito de calificacion, presento la siguiente documentacion:

a) Supervisor de Obra

A través de la "Carta de compromiso del personal clave® de 19 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 31), José Alberto Pachas Enriquez declard su compromiso para
prestar sus servicios al Consorcio Supervisor Asillo en el cargo de Supervisor de Obra
y a su vez, declard su experiencia profesional para ocupar el cargo adjuntando copia
simple de los documentos sustentatorios ; es de precisar que, la autenticidad de la fima
en dicho documento fue certificado por la Notaria Glenny Rosa Zundina Aleman Padrén
el 21 de agosto de 2020.

En ese sentido, se evidencia que el documento fue insertado en fecha posterior a la
recepcion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.® 31)
(presentado por el Consorcio Supervisor Asillo el 14 de agosto de 2020, tal como se
observa en el seflo de recepcion de Tramite Documentario de la Entidad), e incluso
después de haberse suscrito el Contrato n.® 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 34).

b) Especialista en Calidad
A través de la “Carta de compromiso del personal clave” de 22 de julio de 2020

(Apéndice n.° 31), Liliana Paiva Ccapacca declard su compromiso para prestar sus
servicios al Consorcio Supervisor Asillo en el cargo de Especialista en Calidad, y a su

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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vez, declard su experiencia profesional para ocupar el cargo adjuntando copia simple
de los documentos sustentatorios; es de precisar que, la autenticidad de la firma en
dicho documento fue certificado por el Notario Jorge Guillermo Gutiérrez Diaz el 24 de
agosto de 2020.

Evidenciandose que el documento fue insertado en fecha posterior a la recepcion de
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.” 31) (presentado
por el Consorcio Supervisor Asillo el 14 de agosto de 2020, tal como se observa en el
sello de recepcion de Tramite Documentario de la Entidad), e incluso después de
haberse suscrito el Contrato n.® 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 34).

Especialista en Medio Ambiente

De la revision de los documentos presentados por el Consorcio Supervisor Asillo, se
advirtio que presentd a la Ingeniero Ambiental Erika Beatriz Condori Cari, para ocupar
el cargo de Especialista en Medio Ambiente, adjuntando copia simple del Titulo
Profesional de Ingeniero Ambiental otorgado por la Universidad Privada San Carlos el
28 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 31), para sustentar su formacion académica,
copia simple de su Diploma de Colegiatura del Colegio de Ingenieros del Pend, donde
se acredita su incorporacion a partir del 26 de julio de 2017, con colegiatura n.® 202741
(Apéndice n.° 31).

Asimismo, para acreditar su experiencia profesional, adjunto el documento denominado
“Carta de Compromiso del personal Clave' de 18 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 31), mediante el cual Erika Beatriz Condori Cari, declaré contar con experiencia
para desempenar el cargo y a su vez adjunté documentos sustentatorios, conforme se
detalla continuacién:

CUADRON® 19
DOCUMENTO PRESENTADO POR EL CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE - ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

FECHA TIEMPO OBSERVACION
w | DocuMENTD EMITIDO CARGOD OBRA LABORADD ESDELA
POR | DESEMPERADO DESDE | MASTA |MESES DIAS | :uoummmm
Instalacién de Sistema de
ingeniero agua potable y disposicion
Certificado | Consorcio | especialistaen | sanitaria de excretas de la
| devabasio | Morgal | segundady | Comunidad de Licas, distito | \Z02018\051212018) & | 24 -
medio ambiente| de Achaya - Azangaro —
Puno.
Instalacion del Sistema de
; . | Especialista en | agua potable y disposicion
2 g:';ﬁafaj’: Consorda | Sequidady | sanitaria de excretss en 12 (2707/201708022018) & | 14 -
Medio Ambiente| Comunidades, dislrilo  de
Achaya - Azangaro - Puno.
Instalacion del sistema de
agua potable y dRposidin, |yamng Exste  un
’ ) Ingeniero sanitaria de excretas en las
Certificado | Consorcio . ] traslape con la
3 z Especialista en | Comunidades de Socapaya, 03/03/2018| 0 22 £
detrabaio | Momgal yciio Ambiente| Conchilla y Socacha, distrto | 10022018 e 55
de Caminaca — Azangaro — il
Puno.
No cumple la
Tiempo de experiencia acreditado 16 0 experiencia
requerida

Fuente: Carta n.* 002-2020-CSA/SO. de 14 de agosto de 2020 y documentos adjuntos (Apéndice n.® 31).
Elaborado por: Comision Auditara,

5 La experiencia se contabiliza a parir de este dia, por estar trasiapada con a experiencia anterior.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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En relacion al item 2 y 3 del cuadro precedente, se advierte que Erika Beatriz Condori
Cari, a través del Certificado de trabajo de 27 de febrero de 2018* (Apéndice n.® 31),
acreditd experiencia como Especialista en Seguridad y Medio Ambiente en fa obra:
“Instalacion del sistema de agua potabie y disposicion sanitaria de excretas en 12
comunidades, distrito de Achaya — Azangaro - Puno” durante el periodo de 27 de julio
de 2017 hasta el 9 de febrero de 2018.

Asi también, con Certificado de 26 de abril de 2018% (Apéndice n.° 31), acreditd
experiencia como Ingeniero Especialista en Medio Ambiente, en |a obra: “Instalacion
del sistema de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en las Comunidades de
Socapaya, Conchilla y Socacha, distrifo de Caminaca - Azangaro — Puno’, durante el
periodo de 4 de diciembre de 2017 al 2 de marzo de 2018. Evidenciandose de esta
manera que, que las experiencias acreditadas por Erika Beatriz Condori Cari han sido
ejecutadas paralelamente (traslapados).

Al respecto, en la parte final del numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27), se tiene la nota
importante que, en relacion a la acreditacion de la experiencia del plantel profesional
clave, sefiala que: ¥(...) De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape),
para el computo del tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo
traslapado. {...)".

En ese sentido, se desprende que el Consorcio Supervisor Asillo acredito experiencia
del profesional clave “Especialista en Medio Ambienie” (nicamente de dieciséis (16)
meses, de los dieciocho (18) meses de experiencia, regueridos en el numeral 3.2
Requisitos de Calificacion, del capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27).

Es de precisar que, la firma e impresion dactilar del documento denominado “Carta de
compromiso del personal clave” de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), suscrito
por Erika Beatriz Condori Cani, fue certificado por el Notario Ivan Freddy Villar Gonzales
el 14 de setiembre de 2020, evidenciandose que, el documento fue insertado en fecha
posterior a la recepcidn de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato
(Apéndice n.° 31) (presentado por el Consorcio Supervisor Asilio el 14 de agosto de
2020, tal como se observa en ¢l sello de recepcion de Tramite Documentario de la
Entidad).

Por otro lado, es oportuno mencionar que se solicitd a Zenobio Calloapaza Calloapaza,
alcalde de la Municipalidad Distrital de Achaya, confirme si en la ejecucion de la obra:
“Instalacién de agua potable y disposicion sanitaria de excrelas de la Comunidad de
Licas, distrifo de Achaya — Azangaro — puno” se tuvo la participacion de la ingeniera
Erika Beatriz Condori Cari, identificada con DNI n.® en el cargo de Ingeniero
Especialista en Seguridad y Medio Ambiente; teniendo como respuesta el informe
n.° 176-2024-MDA-SGIDUR/CAC de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.” 33),
mediante el cual Juan Carlos Aquise Calloapaza, sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, informé lo siguiente:

* Emitido por Horacio Yedin Mamani Quispe, representante tegal del Consorcio Los Andes.

5% Emitido por Frefa Ada Montesines Gallegos, representante legal del Consorcio Morgal.

% Alcanzado por Henry Ccoa Condor, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Achaya con Oficio n.” 010-2024-MDA/GEMU de
22 de shril de 2024 (Apéndice n.® 33).

- @ @ ]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asiflo.
Pariado de 16 de junio ds 2020 al 21 de marzo de 2022,
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1{.)

SEGUNDO: Revisando todo el acervo documentario que estéa a cargo de la sub
gerencia de infraestructura Desarrollo Urbano Rural en los informes de /a parte de
SEGURIDAD se tiene la firma del ING. Anaximandro Segundo Jimenez Valdiviezo
con CIP N° 83088 y en MEDIO AMBIENTE se tiene la firma de la ING. Margareth
S. Cutire Lopez con CIP N° 188514.

Tercero: (...) se evidencia que la ingeniera ERIKA BEATRIZ CONDORI CARI no
tuvo participacion en mencionada obra. SEGUN LO ENCONTRADO EN LOS
ACERVOS DOCUMENTARIOS DE LA MENCIONADA OBRA. (...)"

Conforme lo descrito y los documentos proporcionados por la Municipalidad Distrital de
Achaya, se advierte que el Certificado de Trabajo presentado por el Consorcio
Supervisor Asillo, no se sujeta a la verdad, ya que en la obra en mencidn no se tuvo la
participacion de Erika Beatriz Condori Cari en el cargo de Ingeniero Especialista en
Seguridad y Medio Ambiente, siendo otros los profesionales que desempefiaron tal
funcion.

d) Especialista en Seguridad y Salud

De la revision de los documentos presentados por el Consorcio Supervisor Asillo, se
advirtio que presento a la Ingeniero Civil Rosendo Flores Cusi, para ocupar el cargo
de Especialista en Seguridad y Salud, adjuntando copia simple del Titulo Profesional
de Ingeniero Civil otorgado por la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez™ de
Juliaca de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.® 31), para sustentar su formacion
académica, copia simple de su Diploma de Colegiatura del Colegio de Ingenieros del
Pert, donde se acredita su incorporacion a partir del 21 de marzo de 2013, con
colegiatura n.® 144579 (Apéndice n.° 31).

Asimismo, para acreditar su experiencia profesional, adjunto el documento denominado
“‘Carta de Compromiso del personal Clave' de 12 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 31), mediante el cual Rosendo Flores Cusi, declaré contar con experiencia para
desempenar el cargo y a su vez adjunié documentos sustentatorios, conforme se
detalla continuacion:

CUADRO N° 20
DOCUMENTO PRESENTADO POR EL CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE - ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD

TEMPO
N | DOCUMENTD | EMITIDOPOR mmo OBRA FECHA ‘Iﬁ%m: mﬁm
DESDE HASTA DiAS
Corato | Municipalidad | SuPervisorde Ob":'f de - No  adjunto
1 h° 044-2015-GAF{ Provincial de | (ocSUidady | junisdiccion O laqnqmoisiagianets| — | — | documento de
SGRH-MPE Esprar | SakdenObres | b provincia de conformidad
Publicas Espinar - Cusco 3
Municipalida | 5 envisoren %E&m N o
p| Conwetode | Provinciaide | o PURC b e losn12017joen10ts A
trabajo Sury Rorodn - egu e |y cbras que 2 _ - docurna{ﬂo de
Yillscs Obras Publicas | ejecuta Ia conformidad.
Entidad
i Enla Oficina de
. & 'ggm‘d:: Supervisoren | Obras Piblicas No  adjunto
3 trabaio San Roman - Seguridadde | y obras que |15/01/2018{15/01/2019] — | — | documento de
iaca Obras Publicas | ejecuta la conformidad.
Entidad
No cumple la
Tiempo de experiencia acreditado 0 0 experiencia
requerida
Fuente: Carta n.” 002-2020-CSA/SO. de 14 de agosto de 2020 y documentos adjuntos (Apéndice n,” 31),
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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Conforme se describe en el cuadro precedente, el Consorcio Supervisor Asillo presentd
tres (3) contratos de trabajo para acreditar la experiencia profesional de Rosendo Flores
Cusi en fa ejecucion de obras en el cargo de Supervisor de Seguridad de Obras
Piblicas (Apéndice n.° 31), sin adjuntar documento adicional que acredite que la
prestacion se cumplio en los términos y condiciones establecidas en dichos contratos;
vulnerando de esta manera lo establecido en el literal 1) del numeral 2.5 del capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
{Apéndice n.° 27), que sefala que la experiencia del personal profesional clave se
acredita con: “Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal clave”. (El resaltado es agregado)

En ese sentido, se desprende que el Consorcio Supervisor Asillo no adjunto
documentacion completa para acreditar la experiencia del profesional clave
“Especialista en Seguridad y Salud’, requerida, en el numeral 3.2 Requisitos de
Calificacion, del capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

De los hechos expuestos, se desprende que Henry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Logistica, responsable del Organo Encargado de Contrataciones de la
Entidad, quien tenia la funcion de la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite
de su perfeccionamiento y era la encargada de ejecutar los actos destinados a su formalizacion
de acuerdo a lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado®, numeral 5.2 del articulo 5° y numeral 64.5 del articulo 64° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; tramit6 la suscripcion del contrato a
pesar de que el postor Consorcio Supervisor Asillo, no cumplio con acreditar el requisito de
calificacién “Equipamiento estratégico’, y el requisito de calificacion “Experiencia del Personal
Clave” de los profesionales Especialista en Medio Ambiente y Especialista en Sequridad y
Salud; pese a que, en el numeral 48.3 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado, se establecio y exigio expresamente lo siguiente:

“(...) Tratéandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
(o)

Asimismo, admitio a tramite el perfeccionamiento del contrato a pesar que el Consorcio
Supervisor Asillo no cumplié con presentar los requisitos como son: “Contrato de consorcio
con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes” y “Experiencia del Personal

" publicado ¢f 13 de marzo de 2019,

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargades de las contrataciones

“R.1 Se encuaniran encargados de los procesos de conlratacion de la Entidad:

(-

¢) El Organo Encargado de las Conlratacionss, que &s el drgana o unidad organica que realiza las aclividades relativas a Iz gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contrates. (...)"

% Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 5, Organizacion de la Entidad para las contrataciones

T

5.2. El drgano encargado de las conirataciones tiene coma funcion la gestién administrativa del contrato, que involucra el trémite
de su perfeccionamiento, la aplicacion de fas penalidades, el procedimiento de pago, en lo que cormesponda, entre otras aclividades de
indole administrativo. (...)"

Articuio 64, Consentimiento del otorgamiento de |a buena pro

fd

64.5. Una vez consentido ef oforgamiento de la buena pro, ef comité de sefeccion o ef Organo encargado de las confrataciones, segtn
comresponda, remite el expediente de coniratacion al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de
efecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato. (...)"

e —
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Clave™; ya que, se evidencia que los documentos tienen fecha de emision posterior a la
presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato, asi como las firmas estan
certificadas por notario con fechas posteriores a la presentacion e incluso a la suscripcion del
contrato.

En este contexto, Jesls Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica,
lejos de cautelar el cumplimiento normativo y de sus funciones, permitid que se suscriba el
Contrato n.” 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 20205 (Apéndice n.° 34), entre el Alcalde y
el representante comun del Consorcio Supervisor Asillo, siendo pertinente precisar que, Jesus
Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, por su rol de presidente
del Comité de Seleccion, tenfa conocimiento previo del procedimiento de seleccién y de la
exigencia de los documentos necesarios para el perfeccionamiento del contrato establecidos
en las bases integradas (Apéndice n.° 27); sin embargo, con su actuar cred condiciones
favorables para que al postor Consorcio Supervisor Asillo acceda a suscribir el contrato por
S/ 123 319,80.

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarroflan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y. en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contralacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la coniratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

% Documento en el cual consta su visto bueho en sefial de conformidad de su contenido.
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, melas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

J} Integridad. La conducta de los participes en cualguier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualguier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna. (...)"

Articulo 12. Calificaci6n exigible a los proveedores

“La Entidad califica a los proveedores utifizando los criterios técnicos, econémicos, entre
ofros, previstos en el regiamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever con claridad fos requisitos que deben cumplir los proveedores a fin
de acreditar su calificacion. {...)"

Articulo 32. El contrato

1d

324 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, asi como los casos en que el contrato puede
perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no debiendo necesariamente en
esfos casos incorporarse las cléusulas indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal. (...)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

“Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

d) Tanfas, aplicable para las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obra,
cuande ne puede conocerse con precision el tiempo de prestacion de servicio. En este
caso, el postor formula su oferfa proponiendo tarifas en base al tiempo estimado o
referencial para la ejecucion de la prestacion contenido en los documentos del
procedimiento y que se valoriza en relacion a su ejecucion real. Los pagos se basan en
tarifas. Las farifas incluyen costos directos, cargas sociales, tributos, gastos generales y
utilidades. (...)".

Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccidn, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2, Los requisitos de calificacion que pueden adopiarse son los siguientes:
()
b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,

infraestructura estratégica, asi como lfa experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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Tratandose de consultoria en general y consulforia de obra los requisitos de calificacion
comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.

(...)

49.3. Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de fas contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.
-

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

)

50.2. Para evaluar ias ofertas, |a Entidad utiliza tnicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento (...)"

Articulo 51. Factores de evaluacion
“51.1. La Entidad evaltia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta. |...)

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siguiente:

(..)

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a
suma alzada, €l detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fi jo y comision
de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria,
cuando corresponda. Tratandose de compras corporalivas, el postor formula su oferta
considerando el monto por cada Entidad participante.

.y

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

“60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o comja algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;

()

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferfa econdmica puede
subsanarse la ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es
subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece
este lltimo. En los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advieria
errores antméticos, corresponde su correccion al organo a cargo del procedimiento,
debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este ulimo caso, dicha
correccion no implica la vanacion de los precios unitarios ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a
condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder
de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a iravés del
SEACE”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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Articulo 81. Presentacion de ofertas

“81.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE
durante el periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo
a lo establecido en la Ley y el presente Reglamento.

81.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

“82.1. El comiteé de seleccion determina si las ofertas técnicas cumpien los requisitos de
calificacion previsios en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo senalado
en el numeral anterior, La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacidn
enunciados en las bases.

82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:
a) El comité de seleccion evaliia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion
previstos en las bases. (...)”

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contraio, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

{:)

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.”

Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
“141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En
un plazo que no puede exceder de los dos (2} dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, U oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin penjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

- - aeeeeeee——————
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1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)"

Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 03-2020-MDA/CS,
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de ejecucion
de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Saenz
Pefa, Tarapacd, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge
Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo
- Azangaro - Puno”, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 81-2020-MDA/GM de
17 de julio de 2020.

“.)

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO!

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.8. CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS

La calificacion y evaluacion de los postores se realiza conforme los requisitos de
calificacion y factores de evaluacion que se indican en la seccion especifica de las bases.

La evaluacion técnica y econémica se realiza sabre la base de:

Oferta técnica . 100 puntos
Oferta economica 100 puntos

1.8.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en el numeral
82.1 del articulo 82 del Reglamento.

1.8.2 EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
La evaluacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en los numerales
82.2 y 82.3 del articulo 82 del Reglamento.

1.8.3 APERTURA Y EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS

El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,
evaltia las ofertas econdmicas y determina el puntaje total de las ofertas conforme a lo
dispuesto en el articulo 83 del Reglamento asi como los coeficientes de ponderacion
previstos en la seccion especifica de las bases.

1.9. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
El plazo quie se otorgue para la subsanacién no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y sera
remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su
inscripcion en e RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las
notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efecluada el dia de
su envio al correo electrénico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en
cuenta la subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

()
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CAPITULO I

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y €l procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo
indicado en el articulo 141 del Reglamento.

Para petfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 139 del Reglamento y los previstos en la seccion
especifica de las bases.

..o
SECCION ESPECIFICA ‘
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |
GENERALIDADES

()

1.6 SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de TARIFAS, de acuerdo con Io
establecido en el expediente de contratacion respectivo.

()

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

ovd)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
£ ,
2.2.2. OFERTA ECONOMICA
La oferta economica expresada en SOLES debe registrarse directamente en el formulario
electronico del SEACE.

Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N° 6, en el caso de procedimientos convocados
a precios unitarios o tarifas.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada tinicamente se debe adjuntar el
Anexo N° 6, cuando corresponda indicar el monto de la oferta de la prestacion accesoria o
que el postor goza de alguna exoneracion legal.

-"t“l" ; !
ODITORA o)

El monto fotal de la oferta econémica y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios o farifas pueden ser expresados
con més de dos (2) decimales.

()
2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe preseniar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.

()

}) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento esiratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio

e ———
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los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consarcio 0
de uno de sus integrantes.

ik

CAPITULO 1l

REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(---)

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

SUPERVISOR DE OBRA

v" Con experiencia de 36 meses como residente y/o supervisor y/o inspector en obras
de infraestructura vial .de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN CALIDAD

v Con experiencia de 18 meses en obras en general de la convocatoria, que se
computa desde la colegiatura

ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

¥ Caon experiencia de 18 meses en obras en general de la convocatoria, que se
computa desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD

v Con experiencia de 18 meses en obras en general de la convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.

Acrediiacion:

De conformidad con el numeral 48.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 def Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
contrato.

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
N Descripcion UM Cantidad
1 Estacion Total Unidad 01
2 Camionela 4X4 Unidad 01
Acreditacion:

Copia de documentos gue sustenien la propiedad, a posesion, el compromiso de compra
venia o alquiler v ofro documenfo que acredite la disponibilidad del equipamienio
estratégico requerido (no cabe presentar declaracion jurada). Con una antigiiedad de 05
afos.

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
contralo.

(<
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

() , i
EVALUACION ECONOMICA (Puntaje: 100 Puntos)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en asignar un puntaje

de cien (100) punfos a la oferta de precio mas
Se evaluara considerando la oferta economica del | bajo y oforga a las demas ofertas puntajes

postor. inversamente  proporcionales a  sus
respectivos precios, segin la siguiente
Acreditacion: formula:
Se acreditara mediante el registro del monto de ia Pi= Om x PMP
oferta en el SEACE o documento que contiene fa Oi
oferta econdmica ( Anexo N° 6), segin | Donde:
corresponda. 1= Oferia
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi= Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
PUNTAJE TOTAL 100 puntos
()

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y
ocasionando la suscripcion de contrato de supervisor de obra por S/ 123 319,80 cuando no
correspondia.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del
Comité de Seleccion designados para llevar a cabo |la conduccion del procedimiento de
seleccion; quienes permitieron que el postor a quien otorgaron la buena pro presente
documentos adicionales a los presentados en su oferta electronica durante la etapa de
evaluacion economica, aunado a ello, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, quien
a su vez era presidente del Comité de Seleccién, permitid que el postor favorecido con el
otorgamiento de la buena pro dias después de presentar los requisitos para la suscripcion
inserte documentos adicionales, y suscriba el contrato con la Entidad pese a no cumplir con
acreditar la totalidad de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, ademas de
presentar documentos carentes de veracidad.

Es de precisar que Jesus Henrry Mojo Lopez, Danny Edmundo Guillen Quisca y Clever Larico
Condori, a la fecha de cierre del informe, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento comunicada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 61 del
presente Informe de Auditoria.

En ese sentido, no se desvirtian los hechos nofificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 61 del Informe
de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Jesiis Henrry Mojo Lopez, identificado con DNI n.° Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Logistica, periodo de 2 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021,
designado con Resolucién de Alcaldia n.® 03-2020-MDA/A. de 2 de enero de 2020 y
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 016-2020/MDA. de 1 de julio
de 2020, Adenda al Contrato Administrativa de Servicios n.” 016-2020 de 1 de octubre de
2020, Contrato Administrativo de Servicios CAS n.” 002-2021-MDA de 4 de enero de 2021
y Adenda n.” 01 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2021-MDA de 1 de abril
de 2021 (Apeéndice n.° 60), Presidente titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MDAJCS, durante

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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el periodo de 17 de julio al 14 de agosto de 2020%, designado mediante Resolucion
Gerencial n.° 80-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25).

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Nofificacion
n.° 001-2024-CG/QCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, en mérito al cual no presento
comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en los hechos como se
desarrolla en el Apéndice n.° 61.

Quien en su condicién de Presidente Titular del Comité de Seleccion, durante la fase de
seleccion procedio a la evaluacion de las ofertas técnicas de los postores admitidos, aun
cuando correspondia su calificacion conforme lo establecido en el numeral 82.1 del articulo
82° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, omitiendo determinar si las
ofertas cumplen o no con acreditar los requisitos de calificacion sefialados en las bases
integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 27), para establecer cudles
debian pasar a la etapa de evaluacion de las ofertas técnicas, tal como se evidencia en el
“Acta de evaluacion de ofertas técnicas — proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 03-2020-MDA/CS’ de 4 de agosto de 2020 (Apendice n.° 28).

Aunado a ello, durante la etapa de evaluacion de ofertas econdmicas permitio que postor
Consorcio Supervisor Asillo, posterior a la presentacion de su oferta economica de manera
electronica a través del SEACE, presente el Anexo n.” 6 “Oferta econdmica’, en el formato
que corresponde al sistema de Tarifas, sin tomar en consideracion que el articulo 60° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que en el documento que
contiene el precio ofertado u oferta econdmica solo son subsanables la nibrica y la
foliacion; pese a ello, el Comité de Seleccion valido la documentacion presentada y le
otorgé la buena pro a dicho postor conforme se observa en el “Acta de evaluacion de
ofertas econdmicas - proceso de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 03-2020-MDA/CS” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), wuinerando de esta
manera los principios de igualdad de trato y transparencia que rigen las contrataciones; asi
como, el principio de legalidad.

Asi también, en su condicion de Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, quien tenia la funcion de la
gestion administrativa, que involucra el tramite de su perfeccionamiento y era el encargado
de ejecutar los actos destinados a su formalizacion, tramité el perfeccionamiento del
Contrato n.® 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 34); pese a que, el
postor ganador de |a buena pro, no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos de
calificacion “Equipamiento estratégico” y “Experiencia del Personal Clave’ de los
profesionales: Especialista en Medio Ambiente y Especialista en Seguridad y Salud

Asimismo, admitio a trémite el perfeccionamiento del contrato pese a que e Consorcio
Supervisor Asillo no cumplio con presentar los requisitos como son: “Contrato de consorcio
con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes’ y “Experiencia del
Personal Clave”; ya que, se evidencia que los documentos tienen fechas de emision y de
certificacion de firmas ante notario; posteriores a la presentacion de los documentos para
la suscripcion del contrato e incluso a la suscripcion del contrato; a pesar, de gue éstos
requisitos debieron acreditarse en el perfeccionamiento del contrato, tal como lo
establecieron en las bases del mencionado procedimiento de seleccion, que elabort e

integro.
@ Facha de comsentimiento de la buena pro manual, registrado en el SEACE (hiips:/liprod2 seace qob pelseacebus-uiwd-
pubffichaSeleccion fichaSeleccion xhimi).
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En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor transgredio lo establecido en los
literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2°, articulos 12° y 32° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado®!, que regula los principios que rigen
las contrataciones, calificacion exigible a los proveedores y el contrato; articulos 35°, 49°,
50°, 51°, 62°, 60°, 81°, 82°, 139° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®, referidos al sistema de coniratacion, requisitos de calificacion, procedimiento de
evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo de las ofertas, subsanacion de las
ofertas, presentacion de ofertas, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, requisitos
para perfeccionar el contrato y plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del
contrato.

Ademas, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de Ia Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General®, referido
al principio de legalidad; numerales 1.8, 1.9 del Capitulo Il, numeral 3.1 del Capitulo Il de
la Seccién General, numerales 1.6 del Capitulo |, numerales 2.2.2., 2.5. del Capitulo Il y
numeral 3.2 del Capitulo i, Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas
para el procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.” 01-2020-MDA/CS, referidos a la
calificacion y evaluacion de ofertas, subsanacion de las ofertas, perfeccionamiento del
contrato, sistema de contratacion, contenido de la oferta economica, requisitos para
perfeccionar el contrato, requisitos de calificacion y evaluacién econémica.

De esta manera incumplio sus funciones previstas en el literal ¢) del numeral 8.1 del articuio
8° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “E/ Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a
la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos’, y el numeral 9.1 del articulo 9°, que establece que: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfogue de gestion por resulados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines puablicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El comité de
seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre elios. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquelios hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante”y
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, Iransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"

Del mismo modo, incumpli6 lo establecido en el articulo segundo de la Resolucidn
Gerencial n.° 81-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020% (Apéndice n.° 26), que autorizd
al Comité de Seleccion ...) la conduccion del procedimiento de seleccion antes citado en
estricto cumplimiento de la Ley de Conirataciones del Estado y su Reglamento (...)".

& Aprobado mediante Decrelo Supremo n.” 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019,

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-201B8-EF y publicado el 31 de dicembre de 2018,

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2013-JUS y publicado el 25 de enero de 2019,

5 Resolucion mediante la cual se aprobd las bases adminisiralivas del procedimiento de selection Adjudicacion Simplificada
n.” 003-2020-MDA/CS.

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,

03981



@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLI

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2024-2-0457-AC

Pagina 81 de 152

También, incumplio sus funciones previstas en el articulo 72° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) ® (Apéndice n.° 62), que sefialan: “1. Organizar, gjecutar
y controlar el proceso logistico, en el marco del sistema de abastecimientos, para fa{...))
contratacion de ejecucion de obras, requerido por las diversas areas de la Municipalidad
(...). 2. Participar en forma directa como miembro integrante o como soporte técnico en los
comités especiales designados para la conduccion de los procesos de seleccion en sus
diversos sistemas y modalidades. (...) 6. Elaborar los contratos derivados de los procesos
de seleccion de (...) obras de la Municipalidad, en los casos que comesponda. {...)
8. Administrar y custodiar el archivo de los contratos {...) cumplir con las disposiciones
legales vigentes que regulan fos procesos de Contrataciones y Adquisiciones para los
Gobiernos Locales. {...)"

Finalmente, soslayd el principio de respeto de la Funcion Plblica, establecido en el articulo
6° de la Ley n.® 27815 Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor
publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que:
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Danny Edmundo Guillen Quisca, identificado con DNI n.° Jefe de
Planeamiento y Presupuesto, periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
designado mediante memorandum n.® 011-2020-MDA/A de 2 de enero de 2020 y
memorandum n.® 014-2021-MDA/URH de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 60), Primer
miembro suplente del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 003-2020-MDA/CS, durante el periodo de 17 de julio al 14
de agosto de 2020%, designado mediante Resolucion Gerencial n.” 80-2020-MDA/GM de
17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25). A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.” 002-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de
2024, en merito al cual no presentd comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su
participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 61.

Quien en su condicion de Primer miembro suplente del Comité de Seleccion, durante la
fase de seleccion procedio a la evaluacion de las ofertas técnicas de los postores
admitidos, aun cuando correspondia su calificacion conforme lo establecido en el numeral
82.1 del articulo 82° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, omitiendo
determinar si las ofertas cumplen o no con acreditar los requisitos de calificacion sefialados
en las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27), para establecer
cuales debian pasar a |a etapa de evaluacion de |as ofertas técnicas, tal como se evidencia
en el “Acta de evaluacién de ofertas técnicas — proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.” 03-2020-MDA/CS" de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28).

Aunado a ello, durante |a etapa de evaluacion de ofertas econémicas permitié que postor
Consorcio Supervisor Asillo, posterior a la presentacion de su oferta econémica de manera
electronica a través del SEACE, presente el Anexo n.” 6 “Oferta econdmica”, en el formato

# Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 06-2019-MDA. de 23 de octubre de 2019.
% Facha de consentimiento de la buena pro manual, registrado en el SEACE (hiips://prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-
publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhimi).

e —
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que corresponde al sistema de Tarifas, sin tomar en consideracion que el articulo 60° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que en el documento que
contiene el precio ofertado u oferta econdmica solo son subsanables la ribrica y Ia
foliacion; pese a ello, el Comité de Seleccion valido la documentacion presentada vy le
otorgd la buena pro a dicho postor conforme se observa en el “Acta de evaluacion de
ofertas economicas - proceso de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 03-2020-MDA/CS” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), vulnerando de esia
manera los principios de igualdad de trato y transparencia que rigen las contrataciones:; asi
como, el principio de legalidad.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor transgredio lo establecido en los
literales a), b}, c), e), f) y j) del articulo 2° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que regula los principios que rigen las
contrataciones y calificacion exigible a los proveedores; articulos 35°, 50°, 51°, 52°, 60°,
81° y B2° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®®, referidos al sistema
de contratacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo
de las ofertas, subsanacion de las ofertas, presentacion de ofertas, calificacion y
evaluacion de las ofertas técnicas.

Ademas, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General®, referido
al principio de legalidad; numerales 1.8, 1.9 del Capitulo Il de la Seccion General,
numerales 1.6 del Capitulo |, numeral 2.2.2. del Capitulo Il y numeral 3.2 del Capitulo I,
Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas para el procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 01-2020-MDA/CS, referidos a la calificacion y evaluacién
de ofertas, subsanacion de las ofertas, sistema de confratacion, contenido de la oferta
economica, requisitos de calificacion y evaluacion economica.

De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9°, que
establece que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “El comité de
seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a aciuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)".

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién
Gerencial n.” 81-2020-MDA/GM de 17 de julio de 20207 (Apéndice n.° 26), que autorizd

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2018-EF y publicado el 13 de marzo de 20189.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018,

% Apiobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS y publicado el 25 de enero de 2019,

T Resolucion mediante la cual se aprobd las bases adminisiralivas del procedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplficada
n.” 003-2020MDAICS.
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al Comité de Seleccion ...) la conduccion del procedimiento de seleccion antes citado en
estricto cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (...)".

Finalmente, soslayo el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo
6° de la Ley n.® 27815 Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala que el servidor
publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que:
“Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Clever Larico Condori, identificado con DNI n.” Segundo miembro titular del
Comité de Seleccién del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2020-MDA/CS, durante el periodo de 17 de julio al 14 de agosto de 20207,
designado mediante Resolucion Gerencial n.” 80-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020
(Apéndice n.® 25). A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, en mérito al
cual no presenté comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en los
hechos como se desarrolia en el Apéndice n.° 61.

Quien en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccién, durante Ia
fase de seleccion procedid a la evaluacion de las ofertas técnicas de los postores
admitidos, aun cuando correspondia su calificacion conforme lo establecido en el numeral
82.1 del articulo 82° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, omitiendo
determinar si las ofertas cumplen o no con acreditar los requisitos de calificacion sefialados
en las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27), para establecer
cudles debian pasar a la etapa de evaluacion de las ofertas técnicas, tal como se evidencia
en el “Acta de evaluacion de ofertas tecnicas — proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 03-2020-MDA/CS" de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28).

Aunado a ello, durante la etapa de evaluacion de ofertas economicas permitié que postor
Consorcio Supervisor Asillo, posterior a la presentacion de su oferta econémica de manera
electronica a través del SEACE, presente el Anexo n.” 6 “Oferta econdmica”, en el formato
que corresponde al sistema de Tarifas, sin tomar en consideracion que el articulo 60° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que en el documento que
contiene el precio ofertado u oferta econdmica solo son subsanables la ribrica y la
foliacion; pese a ello, el Comité de Seleccion validé la documentacion presentada y le
otorgd la buena pro a dicho postor conforme se observa en el “Acta de evaluacion de
ofertas economicas - proceso de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 03-2020-MDA/CS” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 28), vulnerando de esta
manera los principios de igualdad de trato y transparencia que rigen las contrataciones; asi
como, el principio de legalidad.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor transgredié lo establecido en los
literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley

" Facha de consenfimiento de la buena pro manual registade en el SEACE (htips:/pmd2seace.qob.pefseacebus-uiwd-
pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi).
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n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, que regula los principios que rigen las
contrataciones y calificacion exigible a los proveedores; articulos 35°, 50°, 51°, 52°, 60°,
81° y 82° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™, referidos al sistema
de contratacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo
de las ofertas, subsanacion de las ofertas, presentacion de ofertas, calificacion y
evaluacion de las ofertas técnicas.

Ademas, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General™, referido
al principio de legalidad; numerales 1.8, 1.9 del Capitulo Il de la Seccion General,
numerales 1.6 del Capitulo I, numeral 2.2.2. del Capitulo Il y numeral 3.2 del Capitulo Ill,
Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas para el procedimiento de
seleccion Licitacion PUblica n.” 01-2020-MDA/CS, referidos a la calificacion y evaluacion
de ofertas, subsanacion de las ofertas, sistema de contratacién, contenido de la oferta
economica, requisitos de calificacion y evaluacién econdmica.

De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9°, que
establece que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El comité de
seleccién acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan senalado en el acta correspondiente su voto discrepante”™y
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)".

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion
Gerendial n.” 81-2020-MDA/GM de 17 de julio de 20207 (Apéndice n.® 26), que autorizd
al Comité de Seleccion {...) la conduccion del procedimiento de seleccion antes citado en
estricto cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (...)".

Finalmente, soslaya el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo
6° de la Ley n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala que el servidor
publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento {...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que:
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...)".

7 Aprobado mediante Decreto Suprema n,” 082-2019-EF y publicado ef 13 de marzo de 2018,

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n,® 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2018-JUS y publicado el 25 de enerode 2019,

™ Resolucion mediante la cual se aprobd las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.* 003-2020-MDAJCS.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando meérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3.3SERVIDOR DE LA ENTIDAD DIO CONFORMIDAD A VALORIZACIONES DONDE SE
INCLUYO A PERSONAL DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE QUE NO PARTICIPO EN
LA SUPERVISION DE LA OBRA E INAPLICO OTRAS PENALIDADES POR ESTE HECHO;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 22 900,66,

La Municipalidad Distrital de Asillo, en adelante “la Entidad” y el Consorcio Supervisor Asillo™,
suscribieron el 18 de agosto de 2020 el Contrato n.” 005-2020-MDA. para la confratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Saenz Pefia, Tarapacd, Augusto B.
Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias
conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo — Azangaro — Puno’, en adelante “la obra”,
bajo el sistema de tarifas por S/ 123 319,80 por un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180)
dias calendarios.

Durante la prestacion del servicio de supervision de la Obra, se evidencio que el Consorcio
Supervisor Asillo incumplio sus obligaciones contractuales, ya que en la supervision de la obra
no participd el personal profesional Ingeniero Especialista en Medio Ambiente que acredito
previo a la suscripcion del contrato, debido a que dicho profesional se encontraba laborando
en ofra entidad publica durante el periodo de ejecucion de fa obra, en consecuencia no se
descontd la ausencia del personal en la supervision de la obra ni se aplico las ofras
penalidades previstas contractualmente por la inasistencia injustificada.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en los literales j) del articulo 2°, articulos 8°,
32° y 40° de la Ley de Contrataciones del estado, que regula el principio de integridad que
rige las contrataciones, funcionarios, dependencias y drganos encargados de las
contrataciones, el contrato y la responsabilidad del contratista; articulos 5°, 163, 168° y 190°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos a la organizacion de la Entidad para las
contrataciones, otras penalidades, recepcion y conformidad y obligaciones del contratista de
gjecutar el contrato con el personal acreditado; Norma G.030 del Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA que regula los derechos y responsabilidad del supervisor de obra,
bases integradas para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 03-2020-MDA/CS y Clausulas sexta y décimo tercera del Contrato n.® 005-2020-MDA. de
18 de agosto de 2020, referidas a las partes integrantes del contrato y penalidades.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio economico de S/ 10 568,68 por la
valorizacion, conformidad y pago por personal profesional clave gue no participé en la
supervision de |a obra y S/ 12 331,98 por la inaplicacion de otras penalidades establecidas en
el contrato, que en suma ocasionan un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 22 900,66.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones del Sub Gerente de Desarrolio
Urbano e Infraestructura, quien otorgd la conformidad a las valorizaciones presentadas por el
Consorcio Supervisor Asillo, pese a que en ellas se considert al personal profesional clave
Especialista en Medio Ambiente que no participo en la supervision de la obra; asimismo, no
aplicd las otras penalidades establecidas en el contrato de supervision por la Ausencia
injustificada en obra del personal clave.

Los hechos se exponen a continuacion:

7 |ntegrado por los proveedores; Mauro Moscaire Chura y Nicanor Carcausto Cucho.
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De la obligacion contractual del Consorcio Supervisor Asillo respecto a su personal
profesional clave:

Mediante Resolucion de Gerencia n.® 65-2020-MDA/GM. de 16 de junio de 2020 (Apéndice
n.® 5), Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal, resolvi6 aprobar el Expediente Técnico
modificado (por cambio del planteamiento general en funcion del Reglamento Nacional de
Edificacion) del proyecto denominado: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal
de las calles Saenz Pena, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerdnimo,
Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de /a localidad de Asillo, distrito de Asilio
— Azéngaro - Puno’, en adelante “la obra” con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2343178,
generando la modificacion del presupuesto aprobado inicialmente al monto de S/ 4 704 421,64,
bajo la modalidad de ejecucion de obra por Administracion Indirecta (contrata), con un plazo
de ejecucion de 180 dias calendarios (6 meses).

Al respecto, en el numeral 7.5 Analisis de Gastos de Supervision del Expediente Técnico
(Apendice n.° 5), se tiene el desagregado de gastos fijos de supervision, donde se establecio
la participacion de los profesionales de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON® 21
PERSONAL CONSIGNADO EN LOS GASTOS FLIOS DE LA SUPERVISION DEL DESAGREGADO DE GASTOS DE
SUPERVISION
i CANTIDAD COEFICIENTE COSTO
N°® DESCRIPCION UNIDAD DE PARCIAL
DESCR. | UNID, PARTICPACION UNITARIO
1 | Ingenier de Supervisor de Obra Mes 1.00 £.00 1.00 §000,00 | 3600000
2 Ingeniero Especialista Ambiental Mes 1.00 6.00 0.50 aran 11 198,31
Espedaisia en Salud y Seguridad
3 ocupacionsl Mes 1.00 6.00 1.00 373277 | 22396863
4 | Ingeniero Especiafista en Calidad Mes 1.00 6.00 1.00 373277 | 223%863
5 | Ingeniero Asistente de Supenvision Mes 1.00 6.00 1.00 280000 | 16800,00
Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 65-2020-MDAJGM. de 16 de junio de 2020
(Apéndice n,” 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, la Entidad en el periodo 2020 convoco el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 03-2020-MDAJCS, Contratacién del Servicio de Consultoria de
Obra para Ia supervision de ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular
y peatonal de las calles Saenz Pefia, Tarapacd, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San
Geronimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo,
distrito de Asillo — Azangaro — Puno’, proceso en el cual el comité de Seleccion le otorgé la
buena pro al postor Consorcio Supervisor Asillo”, con quien se suscribié el Contrato
n.® 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 34), por el monto contractual de
S/ 123 319,80.

Al respecto, en la Clausula Sexta del Contrato n.” 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 34), se establecio que: “El presente contrato esta conformado por las bases
integrantes, la oferta ganadora (Oferta Técnica y Econdmica), asi como los documentos
derivados del procedimiento de sefeccion que establezcan obligaciones para las partes”.

En ese sentido, se tiene el numeral 12.3 del numeral 3.1. Términos de Referencia del Capitulo
il Reguerimiento de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 03-2020-MDA/CS (Apéndice n.° 27), donde se
precisa sobre el personal profesional clave lo siguiente:

™ Integrado por los proveedores: Mauro Moscairo Chura y Nicanor Carcausto Cucho.
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“12.3 Plantel Profesional:

El Contratista debera ofertar para la ejecucion de la obra como minimo la participacion de
los profesionales que a continuacion se indican:

CARGO PROFESION EXPERIENCIA
SUPERVISOR  DE | Ingeniero Civif Con experiencia de 36 meses como
OBRA residente y/o supenvisor y/o inspector en

obras de infraestructura vial de la
convocatoria, que se computa desde la

colegiaiura.
ESPECIALISTA EN | Ingeniero  Civil  y/o | Con experiencia de 18 meses en obras en
CALIDAD mecanica de maleriales general de la convocatoria, que se

computa desde la colegiatura.
ESPECIALISTA EN | Ingeniero  Civil  y/o | Conexperiencia de 168 meses en obras en
MEDIO AMBIENTE ingeniero ambiental general de la convocatoria, que se
computa desde la colegiatura.
ESPECIALISTA EN | Ingeniero  Civil  y/o | Con experiencia de 18 meses en obras en
SEGURIDAD Y | ingeniero  higiene  y | general de la convocatoria, que se
SALUD seguridad industrial y/o | computa desde la colegiatura.”
ingeniero industrial
()"

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del
capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.® 27), para determinar que los postores cuenten con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el Comité de Seleccion establecio como
requisito de calificacion, entre otros, la “B.1 Calificaciones del Personal Clave — Formacién
Académica” y la “B.2 Experiencia del Personal Clave”, los cuales de conformidad con el
numeral 49.3 del articulo 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado se acredita para la suscripcion del contrato, bajo los
siguientes términos:

“Requisitos:

SUPERVISOR DE OBRA

v Ingeniero Civil

ESPECIALISTA EN CALIDAD

v Ingeniero Civil y/o mecénica de materiales

ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

v" Ingeniero Civil y/o ingeniero ambiental

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD

v Ingeniero Civil y/o ingeniero higiene y seguridad industrial y/o ingeniero industrial

SUPERVISOR DE OBRA

v Con experiencia de 36 meses como residente y/o supervisor y/o inspector en obras de
infraestructura vial de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN CALIDAD

v' Con experiencia de 18 meses en obras en general de la convocaloria, que se computa
desde la colegiatura.

ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

v" Con experiencia de 18 meses en obras en general de la convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.

= ==
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ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD
v Con experiencia de 18 meses en obras en general de la convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.

()"

Sobre el particular, a fin de cumplir con los requisitos establecidos en las bases integradas el
Consorcio Supervisor Asillo™, mediante carta n.° 002-2020-CSA/SO. de 14 de agosto de 2020
(Apendice n.° 31), presento a Ia Entidad la documentacion para la suscripcion del contrato de
la Adjudicacion Simplificada n.” 03-2020-MDAJCS; dentro de los cuales, se advirtio que
presento a la Ingeniero Ambiental Erika Beatriz Condori Cari, identificada con DNI
n.° para ocupar el cargo de Especialista en Medio Ambiente, adjuntando copia
simple del Titulo Profesional de Ingeniero Ambiental otorgado por la Universidad Privada San
Carlos el 28 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 31), para sustentar su formacion académica,
copia simple de su Diploma de Colegiatura del Colegio de Ingenieros del Peru, donde se
acredita su incorporacion a partir del 26 de julio de 2017, con colegiatura n.° 202741
(Apéndice n.° 31).

Asimismo, para acreditar su experiencia profesional, adjunto el documento denominado “Carta
de Compromiso del personal Clave’ de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), mediante el
cual Erika Beatriz Condori Cari, declaro contar con experiencia para desempeiiar el cargo y a
su vez adjunto documentos sustentatorios para acreditar su experiencia profesional.

De la participacion del personal profesional clave — Especialista de Medio Ambiente en
la supervision de la obra:

La Comisién Auditora solicitd a Erika Beatriz Condori Cari, precisé si participd como personal
profesional clave - Especialista de Medio Ambiente en la Supervision de la Ejecucion de
la Obra: “Mejoramiento de la transitabifidad vehicular y peatonal de las calles Saenz Pena,
Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge Chavez, Azangaro,
Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo -~ Azangaro— Pung” y de
ser afimativa su respuesta remita copia legalizada de los documentos que sustenten sus
labores (informes, contrato, recibos por honorarios, entre otros).

En atencidn a lo solicitado, mediante informe n.® 001-2024-EBCC/A. de 9 de mayo de 2024
(Apendice n.° 35), Erika Beatriz Condori Cari, sefiald:

1...)

PRIMERQO: La recurrente debo de mencionar que en fecha 18 de agosto del afio 2020 si
firme una carta de compromiso con el Consorcio Supervisor Asillo, con el objetivo de tener
un trabajo, el mismo que nunca se realizo, mediante un contrato de trabajo u ofro
documento que me vincule con el Consorcio antes mencionado, mucho mencs obtuve
salario o dinero alguno por parte del consorcio antes indicado {...) también se debe de
tener en cuenta que mediante Carta N° 002-2020-CSA/SO de fecha 14 de agosto del ano
2020, presentan ante la comision documentos para la suscripcion del contrato de seleccion
del consorcio Supervisor Asillo, en el cual en ningtin momento participe y se debe teneren
cuenta que la recurrente que en fecha posterior 18 de agosto del afio 2020 recién firme el
Acta de Compromiso, y no en fecha 14 de agosto del afio 2020, los mismos que nunca
realice contrato alguno con el Consorcio Supervisor Asillo, mucho menos participe de dicha
gjecucion de obra.

7 ntegrado por ios proveedores: Mauro Moscairo Chura y Nicanor Carcausto Cucho.
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SEGUNDO: Senorila Jefa, debo de mencionar en honor a la verdad, que la recurrente en
ningtin momento he participado como personal profesional clave — Especialista en Medio
Ambiente como supervisora de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad
Vehicular y Peatonal de las Calles Saenz Pefia, Tarapacé, Augusto B. Leguia Rosello,
Tupac Amaru, San Ger6nimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y Vias Conexas, de la
localidad de Asillo, distrito de Asillo — Azangaro — Puno”.

TERCEROQ: De otro lado debo de indicar que la recurrente en ningin momento firme
contrato alguno, mucho menos he percibido salario alguno y no he generado recibo de
honorarios alguno, con el Consorcio Supervisor Asillo, en el cargo de Especialista de Medio
Ambiente, el mismo que debe de ser consultado con los Registros de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria.

()

Conforme lo sefalado, se advierte que Erika Beatriz Condori Cari, personal clave propuesto
por el Consorcio Supervisor Asillo para ocupar el cargo de Especialista en Medio Ambiente,
refiere no haber participado como personal clave de la supervision en la ejecucion de la obra,
ya que no fimo contrato alguno, ni mucho menos percibio salario alguno del Consorcio
Supervisor Asillo.

Por ofro lado, se tomd conocimiento que, mediante Resolucion Directoral
n.” 163-2020-D-REDESS-AZ/U.RRHH de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36), Yerson
Rene Coaquira Alania, director de la REDESS Azangaro, resolvio conformar el Comité de
Evaluadores Intemos para la Acreditacion del Hospital “Carlos Comnejo Rosello Vizcardo®, de
la Red de Salud Azangaro, para que actien con plenas facultades y responsabilidades
inherentes al cargo a los Taps; evidenciandose que Erika Beatriz Condori Cari, fue considerada
como evaluadora interna del macroproceso de cédigo n.” 7, conforme se detalla:

“(...)

CODIGO N°
MACROPROCESOS MACROPROCESO | EVALUADORES INTERNOS EQUIPO
(.)

. Obst. Nancy, LARICO MARCA
2 ATENCION Ing. Erika Batriz, CONDORI CARI 2
AMBULATORIA Lic. Enf Gladis RAMOS
CALLOHUANCA

T

Motivo por el cual, la Comision Auditora solicito a Yesenia Silva Contreras, directora de la Red
de Salud Azangaro (Hospital Cornejo Rosello), confirme si la sefiora Erika Beatriz Condori Cari
identificada con DNI n.° , tuvo vinculacién laboral con su representada; en atencion
a lo solicitado con DIRESA PUNO/REDESS-AZ/J-U.RR.HH-OFICIO n.° 086-2024. de 24 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 37), Luis Gomez Choguehuanca, jefe (e) de Recursos Humanos
de la Red Salud Azangaro, sefialo: (...) Cabe mencionar que fa TAP., CONDORI CAR/, Erika
Bealriz, viene laborando en esta Instituciona a partir del 01-10-2019 en calidad de contratada
(CAS). (...)"

Ademas, para sustentar su respuesta remitioc el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 194-2020-D/REDESS AZ. de 6 de abril de 2020, Contrato Administrativo de Servicios
n.* 075-2021-D/REDESS AZ. de 1 de enero de 2021, informe de control de asistencia
2020-2021, Constancias anuales mensualizadas de haberes C.A.S. de los periodos, 2019,
2020 y 2021, y el reporte de asistencia del periodo 2020 y 2021 (Apéndice n.° 37).
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Es de precisar que, a través del Contrato Administrativo de Servicios n.° 194-2020-D/REDESS
AZ. de 6 de abril de 2020 y Contrato Administrativo de Servicios n.” 075-2021-D/REDESS AZ.
de 1 de enero de 2021 (Apéndice n.° 37), se contratd a Erika Beatriz Condori Cari como
ingeniero ambiental de la unidad y/o area de Salud Ambiental de la Red de Establecimientos
de Servicios de Salud Azangaro, estableciéndose en la Cléusula quinta de los citados
contratos, que la cantidad de horas de prestacion efectiva de servicio a la semana (jomada de
trabajo) sera como maximo de 48 horas.

De los hechos descritos, se evidenci6 que Erika Beatriz Condori Cari tuvo vinculacion laboral
con la Red de Salud Azangaro (Hospital Cornejo Rosello), en el cargo de ingeniero ambiental
de la unidad y/o area de Salud Ambiental, a partir del 1 de octubre de 2019 hasta Ia fecha,
cumpliendo una jomada laboral de 48 horas a la semana

De esta manera, Erika Beatriz Condori Cari no pudo haber laborado como Especialista de
Medio Ambiente en la Supervision de ta Ejecucién de la Obra, ya que en el periodo de
ejecucion de la obra venia laborando en la Red de Salud Azangaro (Hospital Cornejo Rosello),
lo cual concuerda con lo manifestado en su informe n.” 001-2024-EBCC/A. de 9 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 35).

De la conformidad y pago de las valorizaciones de la supervisién de obra:

De acuerdo a la Estructura de costos de la oferta econdmica del servicio de consultoria de
supervision de la obra, presentada por el postor Consorcio Supervisor Asillo a la Entidad
mediante carta n.® 002-2020-CSA/SQ. de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), se tiene
que la estructura de costos considerada para el personal profesional fue la siguiente:

CUADRO N° 22
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL PERSONAL PROFESIONAL DE LA OFERTA ECONOMICA DEL POSTOR CONSORCIO
SUPERVISOR ASILLO
CANTIDAD COEFICIENTE
4 COSTO COSTO
N DESCRIPCION UNIDAD DESCR. | UNIDAD PAR'I'I&F UNITARIO PARCIAL | IGV (18%) TOTAL
Ingeniero de i
1 Supervisar de Obra Mes 1 6 1 540000 | 32400,00 583200 | 38232,00
Ingeniero
2 | Especalista Mes 1 6 05 335848 | 1007848 181412 | 1189259
ambiental
Especialista en Salud
I |y segundad Mes 1 6 1 335049 | 20156.96 382825 | 2378519
ocupacional
Ingeniern
4 | Especialista en Mes 1 6 1 335949 | 20156,96 362825 | 2378519
Calidad
Ingeniero  Asistente
5 o & isién Mes 1 6 1 2520,00 { 15120,00 272160 | 17 841,60

Fuente; Estuctura de coslos de [a oferta econdmica que fue presentada a la Entidad con carta n.” 002-2020-CSA/SQ. de 14 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, de la revision a la informacion remitida por la Entidad, se observa que, Edgar
Kumar Churqui Vilca, representante comin del Consorcio Supervisor Asillo; a través, de ocho
(8) cartas presento los informes mensuales de la supervision, correspondientes a los meses
de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020 y enero, febrero, marzo, abril y mayo
de 2021 y a su vez solicito la conformidad de las valorizaciones para el tramite de pago
correspondiente de acuerdo a Ley.

Documentos que fueron derivados a Henrry Gutiérrez Cayro, sub Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, quien a través de los informes que se detallan en el cuadro siguiente,
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dio la conformidad a las valorizaciones presentadas por Edgar Kumar Churqui Vilca,
representante comun del Consorcio Supervisor Asillo, para que se efectiien los pagos

correspondientes:
CUADRO N° 23
CONFORMIDAD DE LAS VALORIZACIONES PRESENTADAS POR EL CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO
DOCUMENTO DE VALORIZACION PRESENTADO POR RECEPCIONEN | INFORME DE CONFORMIDAD EMITIDO
POR HENRRY GUTIERREZ CAYRO,
o EDGAR KUMAR CHURQUI VILCA, REPRESENTANTE TRAMITE SUB GERENTE DE DESARROLLO
CONON DEL COREGROI RSN A L0 DOCUMENTARIO | \;peANO E INFRAESTRUCTURA
| TIPO YNUMERO | FECHA ASUNTO N°_| FECHA TIPO Y NUMERO "FECHA |
Carta n.® 002-2020- Remito informe mensual Informe n.* 128-
MDA-PUNO- n° 01 de supenvision, :
1 CEAMEY 0SMORN20 | o ondionte al mes | 1714 | 08/10/2020 2%&%&%& 15/10/2020
(Apéndice n.° 38) de setiembre de 2020. '
Carta n.° 010-2020- Remito informe mensual Informe n.° 349-
MDA-PUNO- n° 02 de supenvision, :
2 predlieass 051112020 | o ondiente al mes | 1962 | 0611172020 mzmsgt;pwcgcgm 13/11/2020
(Apéndice n.® 39) de oclubre de 2020. (Apéndice n.” 39)
Carta n.” 023-2020- Remito informe mensual Informe n.° 621-
3 MOAPUNG- | 410000 | N 03 de supenvision, | oo | nanomnsg | 2020iSGDUMHGCMDA. | 104122020
CSAKCY correspondiente al mes (Apéndice n.° 40
(Apéndice n.” 40) de noviembre de 2020. = 40)
Carta n.® 027-2020- Remito informe mensual Informe n.® 854
MDA-PUNO- n° 04 de supenision, , Pl
4 CSAKOY 212020 | o ndionte 3l mes | 2468 | 29/12/2020 202{0‘:53{:}#24‘?{;::?& 3012/2020
(Apéndice n.” 41) de diciembre de 2020. :
Carta n,” 004-2021- Remito informe n'lermal Informe n.® 053
5 MDAPUNO- | geiptronps | M- 04-A e supervsion | noeq | nanipnpt | 2021/SGOUVHGCMDA. | 181172021
CSAKCY correspondiente al mes g ne42)
(Apéndice n. 42) de diciembre de 2020. (Apincica v,
Cartan,® 010-2021- Remito informe mensual
; e s Informe n.? 0126-
6 MOAPUNO- | osqppgpq | - 05 de supenvisin. | oo | oenipny | 2021/SGDUIHGCMDA. | 280172021
CSAKCY correspondiente al mes (Apéndice n.® 43)
(Apéndice n.” 43) de enero 2021, :
Carta n.° 039-2021- Remito informe mensual
: Sy Informe n.® 0637-
MDA-PUNO- n® 08 de supenision,
7 CSAKCY 0405021 | o Condiente ol mes | 1297 | 0410572021 20;!1;5;3{;?::-&’?93?& 19/04/2021
(Apéndice n.° 44) de abril 2021. Apendice n.
Carta n.° 047-2021- Remito informe mensual
diggrs Informe n.” 815-
MDA-PUNO- n°® 09 de Supervision,
8 propd 041082021 | O ondionte al mes | 1998 | 041062021 zu?miliﬂ-lfgﬂ?ﬁh 160672021
(Apéndice n.” 45) de mayo de 2021. 2

Fuente; Informes mensuales presentados por el Contratista,
Elaborado por: Comision Auditora

De la verificacion a la documentacion que forma parte de los informes mensuales de la
supervision, correspondientes a los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de

2020 y enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2021 (Apéndices n.°s 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44 y 45), se evidencia que en ellos se incluyeron los costos por las labores realizadas por Erika
Beatriz Condori Cari, Especialista en Medio Ambiente; pese a que, no desempeiio funciones
en la Supervision de la obra, conforme lo manifestado en ef informe n.” 001-2024-EBCC/A. de
9 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 35) y las evidencias obtenidas por la Comision Auditora,
por un monto total de S/ 10 568,68 que se detalla a continuacion:

S ————————————
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CUADRO N* 24
MONTOS VALORIZADOS POR EL CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO POR CONCEPTO DE PERSONAL
PROFESIONAL — ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

WONTODE | MONTO VALORIZADO POR EL ESPECIALISTA EN MONTO

Ne | VALORZACION MONTO PAGO DE MEDIO AMBIENTE o TOTAL
ES VALORZADO | PROFESIONA [~ AVANCE DIAS PAGO PAGO VALORIZ

LTECNICO | % TRABAJO | DIARIO | MENSUAL ADO

1| Setiembre 2020 4 110.66 326375 | 3.30% b 55.99 33585 | 6047 396,42
2 Octubre 2020 21 238,41 16 862,69 17,22% 3 55,99 1735,74 312,43 204817
3 ;‘gz“n“’"’“ 18 801,50 1486356 | 1518% 30 51,00 152996 | 27539 | 180535
4| Dicembre 2020 1471026 | 1189085 | 12.14% 2 51.00 122307 | 22031 | 144428
5 | Diciembre 2020 471795 346816 | 354% 7 51,00 35699 | 64,26 421,25
6 | Enero 2021 11 674,37 801814 9,11% 18 51,00 917 .98 165,24 1083,22
7 | Abrl 2021 15 819,40 12 386,30 12,65% 25 51,00 127497 229,49 1.504,46
8 | Mayo 2021 18 861,60 1535001 | 1580% 3 51,00 158096 | 284,57 | 186553
Importe total de valorizaciones del profesional Especialista en Medio Ambiente 895652 | 1612,16 | 10568,68

Fuente: Informes mensuales presentados por el Consorcio Supervisor Asillo (Apéndices n.°s 38, 39, 40, 41, 42,43, 44 y 45),
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme los hechos descritos, se evidencia que Henmry Gutiémez Cayro, sub Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su calidad de area usuaria, no observd que el
Consorcio Supervisor Asillo venia incumpliendo €l contrato n.® 005-2020-MDA. (Apéndice
n.” 34), ya que realizo los trabajos de supervision sin la presencia del personal profesional
clave - Especialista en Medio Ambiente que ofertd, inobservando el literal b) del numeral 8.1
del articulo 8° de la Ley de Conlrataciones del estado, que sefiala que el area usuaria: {...)
realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad”. Y a su vez, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que indica: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al
area usuaria 0 al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion”

Asimismo, con su actuar vuinero el numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado senala que: “(...) La recepcion y conformidad es responsabilidad
del area usuaria”, sumado a ello numeral 168.2 del citado articulo, sefala que: “La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo
de la naluraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias’.

Por el contrario, dio conformidad de las valorizaciones presentadas por el Consorcio
Supervisor Asillo, lo que ocasiond la emision de ocho (8) Ordenes de Servicio y el pago de las
mismas a través de diecisiete (17) comprobantes de pago, conforme se detalla en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 25
PAGO DE LAS VALORIZACIONES PRESENTADAS POR EL CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO
N® OISN® FECHA | PROVEEDOR | MONTO cPNe FECHA PROVEEDOR MONTO
Mauro i
00873 : 1605 Mauro Moscairo
1 (Apéndice n.° 38) 260102020 Mg:ﬁ?:o 411066 (Apéndice n.® 38) 1211112020 Chura 4 110,66
1921 Mauro Moscairo
i (Apéndice n.° 39) | 97112200 | oy, 10468,00
2 01005 201112020 |  Moscairo | 2123841 1% 071212020 | Bancodela 2549,00
(Apéndice n.° 39) poses 1| (Apéndice n.° 39) Nacién :
1923 Banco dela
(Apéndice n.” 39) 071122020 Nacidn 822132
2168 Banco dela
e (Apéndice n.® 40) 2311272020 Nacidn 2 256,00
01147 3 2168 Mauro Moscairo
3 (Apéndice n.® 40) 14/12/2020 Mgm‘.ar;m 18 801,50 (Apéndice n.” 40) 231122020 Chura 12 434,84
2291 Banco dela
(Apéndice n.® 40) 29/12/2020 Nacién 4 110,66
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N* OSN° FECHA | PROVEEDOR | MONTO CPN* FECHA PROVEEDOR | MONTO
2515 Banco de la
01330 Maurg (Apéndice n.” 41) 1510112021 Nacin 1 765,00
4 o . 311272020 Moscairo 14 710,26 ;
{Apéndice n.° 41) Chura 2516-A 1510172024 | Mauro Moscairo 1264596
(Apéndice n.° 41) Chura i
Sl 471795 i 0067-A L 01/02/2021 Mauro Moscairo 566,00
00086 . (Apéndice n.” 42) Chura
5 z T % 25/01/2021 Mascairo -
(Apéndice n.* 42) Chura o 0122021 | MauroMoscaio | 4o, o
(Apéndice n.” 42) Chura -
0105 SUNAT/Banco
00190 Maurs (Apéndice n.® 43) | 9022021 | i Nacién 140100
] 4y . 2910172021 Moscairo 11674,37 -
(Apéndice n.® 43) Chura 0106 03/02/2024 Mauro Moscairo 1027337
(Apéndiee n.° 43) Chura :
Daa7 Banco dela
00570 Maurq (Apéndice n.° 44) 31/05/2021 Nacion 1898,00
7 ot - 21/05/2021 Moscairo 1581940
(Apéndics n.” 44) Crura o 305021 | Maure Moscairo | . o) 40
(Apéndice n,” 44) Chura !
1463 Mauro Moscairo
00722 Maurp (Apéndice n.” 45) 04/08/2021 Chura 16 598,60
B o e | 2200672021 |  Moscaio | 18861,80 .
{Apéndice n.” 45) Chura 1464 0410812021 Mauro Moscairo 2 263.00
(Apéndice n.° 45) Chura ’

Fuente: Comprobantes de pago periodo 2020: 1605, 1921, 1922, 1923, 2168, 2169 y 2231; comprobantes de pago periodo 2021; 2515, 2516,
0067, 00868, 0105, 0106, 0887, 0888, 1463 y 1464,
Elaborade por: Comision Auditora.

En ese contexto, al haberse evidenciado que el Consorcio Supervisor Asillo realizé los trabajos
de supervision sin la presencia del personal profesional clave — Especialista en Medio
Ambiente que ofertd; correspondia la aplicacion de las otras penalidades establecidas en la
Clausula décimo tercera - penalidades, del Contrato n.* 005-2020-MDA. de 18 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 34), donde se establecid como otras penalidades la: “Ausencia
injustificada en obra del Supervisor de Obra (o cualquier ofro personal perteneciente a la
supervision de corresponder su presencia en obra)”. En ese sentido, el calculé de la penalidad
que correspondia aplicar es la siguiente:

CUADRO N° 26
CALCULO DE OTRAS PENALIDAD AL CONSORCIO SUPERVISOR ASILLO

FORMA DE MONTO DIAS DE CALCULO DE

CAUSAL DE PENALIDAD CALCULD VALORIZADO AUSENCIA EN LA

MENSUAL OBRA PENALIDAD
411066 6 739,92
Ausencia injustificada en obra del f; E?";; g; :g ;g: ';g
Supervisor de Obra (o cualquier otro 3% delmonto m ?10'26 24 10591'39
personal perteneciente a la mensual - por cada 17 1?'95 B QQUI?T
supervision de cormesponder su vez - :

presencia en obra) 1167437 18 6304,16
1581940 25 11 864,55
18 B61,60 # 17 541,29
Penalidad total 84 705,14
Penalidad méxima a aplicar (10% del contrato vigente) 1233198

Fuente: informes mensuales presentados por el Consorcio Supervisor Asiffo {Apeéndices n.°s 38, 39, 40, 41,42, 43, 44 y 45) y
Contraton.” 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, la penalidad supera el monto establecido
en norma, por lo que la Entidad debi¢ aplicar una penalidad al Consorcio Supervisor Asillo
hasta un equivalente al 10% del monto del contrato vigente, es decir S/ 12 331,98, por haber
ejecutado el servicio de consultoria sin el personal profesional clave Especialista en Medio
Ambiente que ofertc.

Conforme los hechos descrilos, se evidencio que la Entidad pagé al Consorcio Supervisor
Asillo indebidamente la suma de S/ 10 568,68 (incluido el IGV) por las valorizaciones donde
se incluy6 al personal profesional Ingeniero Especialista en Medio Ambiente que no participd
en la supervision de |a obra, debido a que se encontraba laborando en otra entidad publica

Auditona de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Asille.
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durante el periodo de ejecucion de la obra; asi tampoco aplico la penalidad por el importe de
S/12 331,98 ocasionando un perjuicio economico a la Entidad que en total asciende a la suma
de S/ 22 900,66, lo indicado se resume en el cuadro siguiente:

CUADRON." 27
CALCULO DEL TOTAL DEL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
TOTAL PERJUICIO

COMGEEI0 ECONOMICO S/
Importe pagado indebidamente por la ausencia del profesional - Especialista en 10568 68

Medio Ambiente \
Penalidad no aplicada por ausencia de profesionales 12 331,98
Total perjuicio econémico S/ 22 900,66

Fuente: Informes mensuales presentados por el Consorcio Supervisor Asille y Contrato n.” 005-2020-MDA. de 18 de agosto

de 2020
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paramefros para la
actuacion de quienes infervengan en dichas contrataciones:

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna. {...)"

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

¢

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser alendidas con
deferminada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 32. El contrato

)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la efecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para conseguir los objetivos plblicos previstos.

()"

" Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asilio,
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Articulo 40. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la fotalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato.

()

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

.-

5.2. (...) La supervisin de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al
que se le haya asignado tal funcion. (...)"

Articulo 163. Otras penalidades

“163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objefo de la contratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma de calculo
de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuana. En el caso de
bienes, la recepcidn es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccidn.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verffica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

()

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

“190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio
de su participacion en la ejecucion del contrato o por el inlegro del plazo de ejecucion, si
este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la
aplicacién de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia
de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede
excepluarse en los siguientes casos: i) muerte, i) invalidez sobreviniente € iii) inhabilitacion
para ejercer la profesion, eventos que el contratisia informa por escrito a la Entidad como
maximo al dia siquiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la
autorizacion de sustitucion del personal.

" Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede
solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal
acreditado.

()

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra.

(o)

190.6. El presente articulo fambién resulta aplicable para los contratos de consultoria en lo
que corresponda, salvo la Seleccion de Consultores Individuales.”

Norma G.030 de derechos y responsabilidades aprobado por Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El Peruano el 8 de
junio de 2006.

“Derechos y responsabilidades

(-)

Del supervisor de obra

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente,
se designara un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute
conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la
naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos (...) previstos en el contrato de obra.”

Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 03-2020-MDA/CS,
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de ejecucion
de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Sdenz
Pefa, Tarapacd, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge
Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo
- Azangaro - Puno”, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 81-2020-MDA/GM de
17 de julio de 2020.

(...)
SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(.-
12.3 PLANTEL PROFESIONAL:

El Contratista debera ofertar para la ejecucion de la obra como minimo la participacion de
los profesionales que a continuacion se indican;

CARGO PROFESION EXPERIENCIA
fid
ESPECIALISTA EN MEDIO | Ingeniero Civil y/o | Con experiencia de 18 meses en obras
AMBIENTE ingeniero ambiental | en general de la convocaloria, que se
computa desde la colegiatura.

()
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11.6 OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

a) El Supervisor debera cumplir satisfactoriamente las acfividades generales, actividades
especificas, responsabilidad, obligaciones y otras que se establecen en los Téminos de
Referencia, para el servicio que se esta contratando

f) El Supervisor debera presentar con el informe mensual la planilla del personal que se
encuentra laborando en la supervision de la obra, la misma que debera estar de acuerdo
con el personal ofertado, o con los cambios que autorice la Entidad de ser el caso,
adjuntado el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), Seguro de Vida y de
ser necesario, copia del recibo del pago mensual de AFP u ONP de todo el personal, cuyo
incumplimiento sera pasible de aplicacion de la penalidad correspondiente, segun la Tabla
de Penalidades.

(...)

11.14 PENALIDADES

OTRAS PENALIDADES
En base a lo establecido se aplicaran otras penalidades segun el siguiente cuadro:

ftem Infraccién Unidad | 7 (Monto
ensual)

Ausencia injustificada en obra del Supervisor de Obra (o
1 | cualquier ofro personal perteneciente a la Supervision de | Cada Vez 3%
corresponder su presencia en obra).

Contrato n.” 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020, para la contratacion del servicio
de consultoria de obra para la supervision de ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Sienz Pena, Tarapacd, Augusto B.
Leguia, Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y
vias Conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo — Azangaro — Puno.

CLAUSULA SEXTA - PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:

“El presente contrato esta conformado por las bases integrantes, la oferta ganadora (Oferta
Técnica y Econdmica), asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes’.

CLAUSULA DECIMO TERCERA - PENALIDADES:

1..)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:
ftem Infraccion Unidad | 7 (Monto
Mensual)
Ausencia injustificada en obra del Supervisor de Obra (o0 Gads
1 | cualquier otro personal perteneciente a la Supervision de Vi 3%
corresponder su presencia en obra), e
()
bsd

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdmico de S/ 10 568,68 por la
valorizacion, conformidad y pago por personal profesional clave que na participo en la
supervision de la obra y 8/ 12 331,98 por la inaplicacion de otras penalidades establecidas en
el contrato, que en suma ocasionan un perjuicio economico a la Entidad de S/ 22 900,66.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asilio.
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Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones del Sub Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, quien otorgb la conformidad por las valorizaciones presentadas por
el Consorcio Supervisor Asiflo; pese a que en ellas se considerd al personal profesional clave
Especialista en Medio Ambiente, que no particip6 en la supervision de la obra.

Es de precisar que Henrmry Gutiérrez Cayro, a la fecha de cierre del informe, no remitié sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 61 del presente Informe de Auditoria.

En ese sentido, no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion y la cédula de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 61 del Informe
de Auditoria, considerando la participacion de la persona en los mismos, conforme se describe
a continuacion:

1. Henrry Gutiérrez Cayro, identificado con DNI n.” Sub Gerente de Desarrolio
Urbano e Infraestructura, periodo de 5 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021,
Contrato de Locacion de Servicios no Personales n.” 489-2020-MDA de 1 de octubre de
2020, Contrato de Locacion de Servicios no Personales n.° 0023-2021-MDA de 4 de enero
de 2021, Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 022-2021-MDA de 1 de abril de
2021 (Apéndice n.° 60); a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.® 005-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 4 de junio de 2024, en
mérito al cual no presentd comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en
los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 61.

Quien el ejercicio de sus funciones como Sub Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura y area usuaria responsable de velar por el cumplimiento de las condiciones
contractuales de la supervision de la obra, no advirtio que el Consorcio Supervisor Asillo
incumplio sus ebligaciones contractuales, ya que en la supervision de la obra no se tuvo fa
participacién de la ingeniero Erika Beatriz Condori Cari, personal profesional Clave
Ingeniero Especialista en Medio Ambiente, que acreditd previo a la suscripcion del contrato;
debido a que dicho profesional se encontraba laborando en Red de Salud Azangaro
(Hospital Comejo Rosello), en el cargo de ingeniero ambiental de la Unidad y/o area de
Salud Ambiental, durante todo el periodo de ejecucion de la obra, cumpliendo con una
jommada laboral de 48 horas semanales, tal como se evidencia en el DIRESA
PUNO/REDESS-AZ/J-U.RR.HH-OFICIO n.” 086-2024, de 24 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 37) e informe n.® 001-2024-EBCC/A. de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35).

Siendo que por el contrario, en su condicidén de area usuaria otorgd la conformidad de las
valorizaciones correspondientes a los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2020,
enero, abril y mayo de 2021 (Apéndices n.°s 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45), presentadas
por el Consorcio Supervisor Asillo, lo cual beneficio al contratista con el pago de S/ 10
568,68 que comesponde al monto total valorizado por la participacion del Especialista en
Medio Ambiente; a pesar, de que no participo en la supervision, omitiendo su responsabilidad
como area usuaria de verificar, controlar y supervisar la participacion en la Supervision de
la Obra del personal profesional clave — ingeniero Especialista en Medio Ambiente.

Asimismo, con su actuar pemiti6 que la Entidad pague la totalidad de las valorizaciones
mensuales al Consorcio Supervisor Asillo, omitiendo la aplicacién de “otras penalidades”
establecidas en el Contrato n.” 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 34), por la ausencia injustificada del personal profesional clave Especialista en Medio
Ambiente por el importe de S/ 12 331,98, que en suma ocasiona un perjuicio econémico a
la Entidad de S/ 22 900,66,
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En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor transgredio lo establecido en e
literal j) del articulo 2°, articulos 8°, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del estado, que
regula el principio de integridad que rige las contrataciones, funcionarios, dependencias y
drganos encargados de las contrataciones, el contrato y la responsabilidad del contratista;
articulos 5%, 163, 168° y 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos a la
organizacion de la Entidad para las contrataciones, otras penalidades, recepcion y
conformidad y obligaciones del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado; Norma G.030 del Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA que regula los
derechos y responsabilidad del supervisor de obra, bases integradas para el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 03-2020-MDA/CS y Cléusulas sexta y décimo
tercera del Contrato n.® 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020, referidas a las partes
integrantes del contrato y penalidades.

Asimismo, con su actuar inobservé el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del estado, que sefiala que el area usuaria: “(...) realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requenimiento, para su conformidad”. Y a su
vez, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que indica: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria o al 6rgano
al que se le haya asignado tal funcion”.

Ademas, vulnerd el numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que: *(...) La recepcién y conformidad es responsabilidad
del area usuaria’, sumado a ello numeral 168.2 del citado articulo, sefiala que: ‘La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 108° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) ™ (Apéndice n.° 62), que sefiala: “La Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, es el 6rgano de linea encargado de (...
controlar y supervisar (..,) la ejecucion y supervision, recepcion (...) de las inversiones
(..-], y a su vez su funcién prevista en el numeral 1 del articulo 109°, que establece:
“Programar, dirigir, coordinar y supervisar, bajo cualquier modalidad, |...) ejecucién (...) de
las inversiones (...)".

También, inobservd sus obligaciones establecidas en la Clausula Octava del Contrato de
Locacion de Servicios no Personales n.® 029-2021-MDA de 4 de enero de 2021, que
sefala: (...)12. Conducir la (...) supervision de obras ptiblicas de acuerdo a fos contratos
suscritos. (...) 15. Monitorear la ejecucion de obras por contrata (...) hasta su liquidacion o
transferencia en caso lo amerite. |...)".

Finalmente, soslayo el principio de respeto de |a Funcién Publica, establecido en el articulo
6° de la Ley n.° 27815 Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que senala que el servidor
pliblico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento {...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que:
"Tedo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion piblica |...)"

73 Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 06-2019-MDA. de 23 de oclubre de 2019,
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

34VALORIZACION Y PAGO DE PARTIDAS EN LA CUALES SE UTILIZO MATERIAL
DISTINTO AL ESTABLECIDO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, OCASIONO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 155 090,09

La Municipalidad Distrital de Asiflo, en adefante “fa Entidad” y ef Consorcio Consorcio H&B,
suscribieron el 15 de setiembre de 2020 el Contrato n.° 007-2020-MDA. para la contratacién
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles
Saenz Pefia, Tarapacd, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Geronimo, Jorge
Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo ~
Azangaro - Puno’, en adelante “la obra”, bajo el sistema de precios unitarios por
S/ 4 567 399,65 por un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios.

Durante la ejecucion de la Obra, se evidencic que el Consorcio H&B incumplio sus
obligaciones contractuales, ya que ejecutd las partidas; 02.03.01 Superficie de rodadura:
Concreto f'c=210 kg/cm2 (m2), 04,0201 sardineles: concreto f'c=175 kg/ecm2, 05.03.01
Veredas: concreto fc=175 Kglem2 — inc. acabado y brufiado (m2), 05.03.02 Sardineles:
Concreto fc=175 kgfecm2 (m3), 05.03.03 Rampas: concreto fc=175 kg/em2 (m2), 06.02.01
Cunetas: concreto fc=210 ka/em2 (m3), 06.03.01 Badenes: concreto fc=210 Kg/cm2 (m3),
06.04.02 Alcantarillas; concreto fc=210 ka/cm2 (m3), utilizando el material de canto rodado
(hormigon) (la cual tuvo un costo de S/ 31,90 por m3), en lugar de la piedra chancada de %"
(la cual tuvo el costo de S/ 68,08 por m3), sin que dicho cambio se haya autorizado; hecho que
no fue advertido por el Sub Gerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura, quien otorgo las
conformidades a las valorizaciones presentadas por el contratista, beneficiandolo con el pago
de S/ 155 090,09 cuando no le correspondia.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulos 8°, 9, 10, 16, 32° y40° de la Ley
de Confrataciones del estado, que regula las responsabilidades de los funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales en
las contrataciones, supervision de la Entidad, requerimiento, el contrato y la responsabilidad
del contratista; articulos 5°, 29, 168° y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
referidos a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, requerimiento, recepcion y
conformidad y valorizaciones y metrados, bases integradas para el procedimiento de seleccion
Licitacién Pablica n.® 01-2020-MDA/CS y Clausulas sexta y duodécima del Contrato n.” 007-
2020-MDA. de 15 de setiembre de 2020, referidas a las partes integrantes del contrato y
declaracion jurada del contratista.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio economico de S/ 155 090,09 por la
valorizacion, conformidad y pago de las partidas: 02.03.01, 05.03.01, 05.03.02, 05.03.03,
06.02.01, 06.03.01, 06.04.02 donde no se utilizo le material piedra chancada de %" establecido
en el Expediente Técnico

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones del Sub Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, responsable de los tramites de revision y otorgamiento de
conformidad de las valorizaciones de obra presentadas por el Consorcio H&B.

Los hechos se exponen a continuacion:

# Integrado por las ampresas: MAFER Construccion y Acabados ELR.L. y Coniralistas Generales KALISS Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada.
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Antecedentes:

Mediante Resolucion de Gerencia n.° 65-2020-MDA/GM. de 16 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 5), Dulio Adelfo Macedo Jaén, gerente Municipal, resolvié aprobar el Expediente Técnico
modificado del proyecto denominado: “Mejoramiento de /a transitabilidad vehicufar y peatonal
de las calles Saenz Pefia, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Geronimo,
Jorge Chévez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo
— Azéngaro - Punc’, en adelante “la obra” con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2343176, con
un presupuesto de S/4 704 421,64, que se resume de |a siguiente manera:

CUADRON.® 28
RESUMEN DE PRESUPUESTO DEL PROYECTO

COMPONENTE PARCIAL

001 Obras provisionales 120 798,04
002 Pavimento rigido 1681 046,65
003 Pavimento sermi rigido 31.340,00
004 Area verde 43 276,06
005 Veredas 1073236,23
006 Cunetas y badenes de cruce 27491134
007 Mitigacion y control de impacto ambiental 8048 41
008 Segurdad y salud 95 398,70
008 Varios, impieza y otros 36 849,24
COSTO DIRECTO 3 365 806,67
(Gaslos generales 8.0000% 268 264,53
Utilidad 7.0000% 235 606,47
PRESUPUESTO PARCIAL 3 B70 677,67
IGV 18% 696 721,98
COSTO TOTAL DE OBRA 4 567 399,65
Gastos de supervision 3.0000% 137 021,89

PRESUPUESTO TOTAL 4704 421 64

Fuente: Expediente Téenico de la Obra aprobado con Resolucion de Gerencia n.” 65-2020-MDA/GM. de 16 de

junio de 2020.
Elaborada por: Comisidn Auditora.

Asimismo, en el Expediente Técnico del proyecto (Apéndice n.° 5), se establecieron las
siguientes metas a ejecutar:

IMAGENN° 8
METAS DEL PROYECTO
1]PAVIMENT ACION RIGIDO
PERFILADO Y COMPACTACON SUB-RASANTES 2ONAS CORTE 13296 | M2
MEJORAMIENTO DE LA SUB RASANTE CON MATERIAL CLASIFICADO | 37n@| M3
CONFORMACION Y COMPACTACION DE LA SUB BASE Ex20cMCON M| 122m e | w2
SUPERFIGIE DE RODADURA ENCOFRADO Y DESENGCOFRACC ez w2
SUPERFICIE DE RODAURA: CONCRETO fc=210 kycm2 IR
| PAVIMENT O SEMI RIGIDO
|__ADOCREWD | samn] wm
| camape areana | 1mm] w2
| VEREDAS
PERFILADO Y COMPACTADO DE LA SUB BASE DE VEREDA amu| N2
RELLENQ MANUAL COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMD 1,908 55 M3
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO sHOe| M2
SARDINELES: CONCRETD fe= 175 Kgjiem? sM219] M
VEREDAS: CONGRETO fc= 175 Kg/omz-COLOREADO ¥ BRUNADO I
RAMPAS: CONCRETD fo=175 Ky'em2INC ACABADO Y BRURADO AE%| M
JUNTA DE DILATACION CON ASFALTO E=T" 1681 W M
AJCUNETAS Y BADENES DE CRUCE
“ a CUENTAS
g CUNETAS: CONCRETO fe= 175 Kglom2 12607 ™
CUNETAS: ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO ne| me
b, BADENES
BADENES: CONGRETD fc210 Kgiem2 mea| me
BADENES ENCOFRADO Y DESENCOFRADO usaa| w2
< ALCANT ARILLADO
ALCANTARILLA: CONCRETO =210 hofem2 mmE| M
ALCANTARILLA: ENCOFRADO Y DESENC GFRADO E16 a2

O ——
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d. JUNTAS
JUNTA DE DILATACION CON ASFALTD E=T smm M
VERDE
SARDINELES: CONCRETD fe=175 Kglom2 08 88 L)
SARDINELES: ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADC 52 03 e
SIEMBRA DE GRASS 747 .82 M2
SEMBRADO DE PLANTAS OCRMAMENTALES SG00] UND
B{PINTURA
PINTADD EN PAVIMENTO (PASES PEATONALES) %54 e
PINTADO EN PAVIMENTO (SIMBOLDS) N M
PINTADO EN PAVIMENTD {LINEAS DISCONTINLUAS ¥ DISCONTINUAS Eq 546559 M
PINTURA EN SARDINELES 2wem| e

Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Gerencia n.” 65-2020-MDA/GM. de 16
de junio de 2020.

Continuando, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 01-2020-MDAJ/CS, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de /a
transitabilidad vehicular y peatonal de fas calles Saenz Pena, Tarapaca, Augusto B. Leguia
Rosello, Tupac Amaru, San Gerdnimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas,
de la localidad de Asillo, distrifo de Asillo — Azangaro - Puno” bajo el sistema de contratacion
a Precios Unitarios, con un valor referencial de S/ 4 567 399,65.

Es de precisar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 35° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, para el sistema de contratacion a precios unitarios, en el caso
de obras, el postor debe formular su oferta “proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los
planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales (...)".

En ese marco, el Consorcio H&B para participar en el procedimiento de seleccion presento en
su oferta, el Anexo n.® 3 “Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico"
(Apéndice n.° 16), en el cual declard que: (...) luego de haber examinado las bases y demés
documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo fodos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de Ia
obra (...) de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demas condiciones que
se indican en el numera 3.1 del Capitulo I/l de la seccion especifica de las bases y los
documentos del procedimiento”; asi también, presenté el Anexo n.” 6 “Precio de la Oferta”
(Apéndice n.° 16}, en el cual detalld la estructura del presupuesto ofertado de forma idéntica
al Expediente Técnico.

Como resultado del procedimiento el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor
Consorcio H&B®', con quien se suscribio el Contrato n.° 007-2020-MDA. de 15 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.® 22), por el monto contractual de S/ 4 567 399,65, por un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios. Es de precisar que, el 25 de setiembre de
2020 se dio inicio a la ejecucion de la Obra, de acuerdo al “Acta de Inicio de Obra” suscrita por
los representaste de la Entidad y los responsables de la ejecucion y supervision de la Obra
(Apéndice n.° 46).

De la obligacion contractual del Consorcio H&B:

En el presupuesto del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 5) y en el Anexo n.° 6
“Precio de la oferta” (Apéndice n.® 16), elaborado por el Consorcio H&B, se establecieron los
presupuestos para la ejecucién de las partidas: 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto
f'c=210 kg/lem2 (m2), 04.02.01 sardineles: concreto fc=175 kg/cm2, 05.03.01 Veredas:
concreto fc=175 Kglem2 — inc. acabado y brufiado (m2), 05.03.02 Sardineles: Concreto
f'c=175 kg/em2 (m3), 05.03.03 Rampas: concreto f'c=175 kg/em2 (m2), 06.02.01 Cunetas:

® |ntegrado por las empresas: MAFER Construccion y Acabados E.LR.L. y Contratistas Generales KALISS Empresa Individual de
Responsabiiidad Limitada.

e A S e e
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concreto fe=210 kg/em2 (m3), 06.03.01 Badenes: concreto fc=210 Kg/em2 (m3), 06.04.02
Alcantarillas: concreto fc=210 kg/cm2 (m3), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 29

ESTRUCTURA DE PRESUPUESTOS PARA LAS PARTIDAS: 02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO
F'C=210 KG/CM2 (M2), 04.02.01 SARDINELES: CONCRETO F'C=175 KG/CM2, 05.03.01 VEREDAS: CONCRETO
F'C=175 KGICM2 - INC, ACABADO Y BRUNADO {M2), 05.03.02 SARDINELES: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 (M3},
05.03.03 RAMPAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 (M2), 06.02.01 CUNETAS: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (M3),

06.03.01 BADENES: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (M3),

06.04,02 ALCANTARILLAS: CONCRETO FC=210 KG/CM2 (M3)

PRECIO

Ne PARTIDA UNIDAD | METRADO | UNITARID | SUB L"T”’
s/

020301 | SUPERFICIE DE RODADURA. CONCRETO ['o=210 kglom? m2 | 113753 | 7940 303 200,79
04.02.01 | SARDINELES: CONCRETO fc=175 kglam2 m3 37,65 33556 12658
050301 | Mg ONCRETO fo=175 Kglm2 -INC.ACABADOY | » | 707008 | 6045 181 84272
350502 | SARDINELES. CONCRETO Fo=175 Kgfam2 ) %118 | 3556 121 197 56
0503.03 | RAMPAS: CONCRETO Fo=175 Kglom? me 42526 6764 2876450
06.02.01 | CUNETAS. CONCRETO fc=210 Kglom2 ma 24454 | 36875 90 174,13
06.03.01 | BADENES: CONCRETO fc=210 Kglom2 m2 226,44 7940 17 979,34
06,0407 | ALCANTARLLAS: CONCRETO fe=210 kgiom2 m3 12178 | 36875 44 906.38
Total costo fotal 170070133
Gastos generales B,00% 136 056,11
Ullidad 7,00% 119 049,08
Sub total 7955 806,52
GV 18,00% 352 045,17
Total 230785170

Fuente: Expediente Técnico de la Obra apmbado con Resolucidn de Gerencia n.” 65-2020-MDA/GM. de 16 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5)
y Anexon.” 6 que obra en la oferta del postor Consorcio HEB (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Asimismo, en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice
n.° 5), respecto a la ejecucion de las partidas citadas en el cuadro anterior, se precisd
textualmente los siguiente:

“02.03 SUPERFICIE DE RODADURA

02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO f'c=210 kg/cm2 (M2)
DESCRIPCION.
Este item comprende, la preparacion, colocacion, compactacion y curado del concreto. EI
concreto serd de una calidad que alcance una resistencia a la rotura en compresion igual
omayora 210 Kg/cm2 a los 28 dias. Las especificaciones de materiales para la elaboracion
del concreto estaran de acuerdo a lo siguiente:.

MATERIALES.

Cemento Portland: Todo cemento a emplearse deberé ser cemento Portland Tipo IP que
cumpla la norma NTP 334.044 Y ASTM C-595. Ei cemento debera almacenarse y
manipularse de manera que se proleja todo el tiempo contra la humedad, apilonados en
una altura maxima que alcance las 10 bolsas colocadas horizontalmente, cualquiera sea
su origen y que sea facilmente reconocible para su inspeccion e identificacién.

()

Agregado Grueso: El agregado grueso sera piedra chancada de %" como maximo para
concreto de grava natural limpia o piedra triturada; consistiran en fragmentos de roca ignea
duros, fuertes, densos y durables, sin estar cubiertos de olros malenales. En general
debera estar de acuerdo con las normas ASTM-C-133-61T. Entre los principales

parametros se tienen:
v/ Particulas blandas 5%
v Matenal mas fino Malla # 200 1%

Auditoria de Cumpfimiento a la Municipalidad Distrital de Asilio.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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v/ Carbon y lignito 1%
v Durabilidad 18%
v/ Abrasion 50%

-

04.02 SARDINELES

04.02.01 SARDINELES: CONCRETO fc=175 Kg/cm2 (M3)

DESCRIPCION

Este trabajo consiste en la ejecucion de sardineles de concreto incluye suministro y
transporte de concreto mezciado en obra o premezclado con la resistencia a la compresion
segtin los planos, colocacion, vibrado y acabado frotachado semi pulido y demas
actividades necesarias para la construccion de sardineles de acuerdo con las dimensiones
y espesor indicados en los planos del proyecto.

MATERIALES Y EQUIPOS

Piedra chancada de %"

Arena gruesa

Cemento portland tipo IP

Agua potable

Mezcladora de Concreto 9-11p3
Vibrador de concreto de 4 Hp de 2.40"
Herramientas manuales.

05.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE i

05.03.01 VEREDAS: CONCRETO fc=175 Kg/cm2 - INC. ACABADO Y BRUNADO (M2)
DESCRIPCION
Este trabajo consiste en la ejecucion de veredas de concreto semi pulido, incluye transporte
de concreto mezclado en obra o premezclado con Ia resistencia a la compresion segun los
planos, colocacion, vibrado, coloreado, acabado y brufiado frotachado semi pulido y demas
actividades necesarias para la construccion de las veredas y rampas de acuerdo con las
dimensiones y espesor indicados en los planos del proyecto.

MATERIALES Y EQUIPOS

Piedra chancada de %"

Arena gruesa

Cemento portland

Agua potable

Mezcladora de Concreto 9-11p3

Vibrador de concreto de 4 Hp de 2.40"

Herramientas manuales.
()
05.03.02 SARDINELES: CONCRETO f'c=175 Kg/cm2 (M3)
DESCRIPCION
Este trabajo consiste en la ejecucion de sardineles de concreto inciuye suministro y
transporte de concreto mezclado en obra o premezclado con la resistencia a la compresion
segun los planos, colocacion, vibrado y acabado frotachado semi pulido y demas
actividades necesarias para la construccion de sardineles de acuerdo con las dimensiones
y espesor indicados en los planos del proyecto.

MATERIALES Y EQUIPOS
Piedra chancada de %"
Arena gruesa

Cemento portland tipo IP
Agua potable

e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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Mezcladora de Concreto 9-11p3
Vibrador de concreto de 4 Hp de 2.40”
Herramientas manuales.

()

05.03.03 RAMPAS: CONCRETO f'c=175 Kg/cm2 (M2)
DESCRIPCION
Este trabajo consiste en la ejecucion de sardineles de concreto incluye suministro y
transporte de concreto mezclado en obra o premezclado con la resistencia a la compresion
segiin los planos, colocacion, vibrado y acabado frotachado semi pulido y demas
actividades necesarias para la construccion de sardineles de acuerdo con fas dimensiones
y espesor indicados en los planos del proyecto

MATERIALES Y EQUIPOS

Piedra chancada de %"

Arena gruesa

Cemento portland tipo IP

Agua potable

Mezcladora de Concreto 9-11p3
Vibrador de concreto de 4 Hp de 2.40"
Herramientas manuales.

06.02 CUNETAS

06.02.01 CUNETAS: CONCRETO fc=210 Kg/cm2 (M3)
DESCRIPCION
Este trabajo consiste en la ejecucion de badenes de concrefo incluye suministro y
transporte de concreio mezciado en obra o premezclado con la resistencia a la compresion
segun los planos, colocacién, vibrado y acabado y pulido y demas actividades necesanas
para la construccion de sardineles de acuerdo con las dimensiones y espesor indicados en
los planos del proyecto.

MATERIALES Y EQUIPOS
Piedra chancada de %"
Arena gruesa
Cemento portfand tipo IP
Agua potable
Mezcladora de Concreto 9-11p3
Vibrador de concreto de 4 Hp de 2.40"
Herramientas manuales
(.
06.03 BADENES
06.03.01 BADENES: CONCRETO fc=210 Kg/cm2 (M3)
DESCRIPCION
Este trabajo consiste en la ejecucion de badenes de concrefo incluye suministro y
transporie de concreto mezclado en obra o premezclado con la resistencia a la compresion
seguin los planos, colocacion, vibrado y acabado y pulido y demas actividades necesarias
para la construccion de sardineles de acuerdo con las dimensiones y espesor indicados en
los planos del proyecto.

MATERIALES Y EQUIPOS
Piedra chancada de %"
Arena gruesa

Cemento portland tipo IP
Agua potable

S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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Mezcladora de Concreto 9-11p3

Vibrador de concreto de 4 Hp de 2.40”

Herramientas manuales.
(...)
06.04.02 ALCANTARILLAS: CONCRETO fc=210 kg/cm2 (M3)
DESCRIPCION.
Este item comprende, la preparacion, colocacion, compactacion y curado del concreto. E/
concreto sera de una calidad que alcance una resistencia a la rotura en compresion igual
omayor a 210 Kg/cm2 a los 28 dias. Las especificaciones de materiales para la elaboracion
del concreto estaran de acuerdo a lo siguiente:
{ss)
Agregado Grueso: El agregado grueso sera piedra chancada de %" como maximo para
concreto de grava natural limpia o piedra triturada; consistiran en fragmentos de roca ignea
duros, fuertes, densos y durables, sin estar cubiertos de otros materiales. En general
debera estar de acuerdo con las normas ASTM-C-133-61T.
Entre los principales parametros se tienen:

v’ Particulas blandas 5%
v Matenial mas fino Malla # 200 1%
v/ Carbon y lignito 1%
v/ Durabilidad 18%
v’ Abrasion 50%

(...)". (El resaltado y subrayado es agregado)

Conforme se detalla, en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de la Obra, para
la ejecucion de las partidas; 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto f'c=210 kg/lcm2 (m2),
04.02.01 sardineles: concreto f'c=175 kg/cm2, 05.03.01 Veredas: concreto fc=175 Kg/cm2 -
inc. acabado y brufiado (m2), 05.03.02 Sardineles: COncreto f'c=175 kg/cm2 (m3), 05.03.03
Rampas: concreto fc=175 kg/cm2 (m2), 06.02.01 Cunetas: concreto fc=210 kg/cm2 (m3),
06.03.01 Badenes: concreto fc=210 Kg/em2 (m3), 06.04.02 Alcantarillas: concreto fc=210

kg/cm2 (m3), se establecio dentro de los materiales a utilizar, entre ofros, la piedra chancada
de %",

Sobre el particular, en el Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos
generales fijos y variables de la oferta ® formulado por el Consorcio H&B (Apéndice n.® 19),
al tratarse de una contratacion sujeta a Precios Unitarios; se advirtié que, para la ejecucion de
las citadas partidas, se establecieron los materiales a utilizar en las cantidades y precios que
se detallan en el cuadro siguiente:

4 Remitido a la Entidad per Mauro Human Rejas, represantate Comin del Consorcid HAB mediante carta n,” 001-2020-CHEB/EQ. de 4 de
seliembre de 2020 (Apéndice n.* 19), previo al perfeccionamiento del contrato.

itoria de umpimao “ - Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,




INFORME DE AUDITORIA N° 033-2024-2-0457-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&Q CONTRALORIA

CUADRO N° 30

Pagina 107 de 152

MATERIALES ESTABLECIDOS EN EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS
02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (M2), 04.02.01 SARDINELES: CONCRETOF'C=175
KG/CM2, 05.03.01 VEREDAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 - INC. ACABADO Y BRUNADO (M2), 05.03.02 SARDINELES:
CONCRETO FC=175 KGICM2 (M3), 05.03.03 RAMPAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 (M2), 06.02.01 CUNETAS: CONCRETO
F'C=210 KG/CM2 (M3), 06.03.01 BADENES: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (M3}, 06.04,02 ALCANTARILLAS: CONCRETO
FC=210 KGICM2 (M3)

PARTIDA MATERIALES
N° | DENOMINACION cODIGO DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD P"gf'o P*Rs?w'
02070100010003 | Piedra Chancada %" ma 04504 | 6808 | 1085
SUPERFICEE DE 0570200010002 | Arena gruess ma 00997 | 5025 | 501
02.03.01 | RODADURA Cemenio poriand _Gpo 1P
0301 | concrETO 0213040007 20 bol 17640 | 1907 | 3384
fe2i0hgem2 I ooTanz Agua m 0,0357 100 004
0207010010003 | Pledra Chancada " m3 08210 | 6808 | 5589
SARDINELES: | 0207020001002 | Arena gruesa m 05134 | 5025 | 2580
04.02.01 | CONCRETO Cemento porland tipo IP
feTokgon | P213010007 o e, bol 76500 | 1907 | 14589
0290130022 Agua ™ 01772 .00 018
_ 02070100010003 | Piedra Chancada %" m3 00821 | 6808 | 559
VEREDAS. 02070200010002 | Arena gruesa m3 00513 | 5025 2,58
CONCRETO Cemento portiand fipo IP
05.03.01 | =175 Kgom2 — | 0213010007 bol 07650 | 19,07 | 1459
ING. ACABADO Y ($2.5¢G)
byt 0213060001 Ocre kg 0,0430 808 035
0290130022 Agua ma 0.0177 1,00 0,02
02070100010003 | Piedra Chancada 4" m3 08210 | 68,08 | 5589
SARDINELES: | 02070200010002 | Arena gruesa m3 05134 | 5025 | 2580
05.03.02 | CONCRETO Cemento portland ftipo |IP
foTo kg | 0213010007 s bol 76500 | 1907 | 14580
0290130022 Agua m3 0.4772 700 0.18
02070100010003 | Piedra Chancada " m3 00821 | 68,08 | 5359
— 0207020001002 | Arena gruesa ma 00512 | 5025 | 257
AS; Cemento tland tipp IP
05.0303 | CONCRETO 0213010007 e, bol 07650 | 1007 | 1450
fo=1T5Kglom2 1o S60001 Ocre ke 0,0130 8,06 0,10
0260130022 Agua m3 0,017 1.00 0,02
0207010000003 | Piedra Chancada %" m3 07970 | 6808 | 54.26
CUNETAS: 02070200010002 | Arena gruesa m3 04973 | 5025 | 2499
O | ot wgon | 02v30t007 | GRS Poend 0 Bl g | gm0 | te0 | 1es20
0290130022 Agua ma 0.0228 1.00 0.02
02070100010003 | Piedra Chancada %" m3 01534 | 68,08 | 1085
BADENES: (2070200010002 | Arena gruesa m3 00097 | 50.25 5 01
0,081 Egmgni 0213010007 gﬂi"é‘; polan. el AP g 1,7640 19,07 33,64
0290130022 Agua m 0,0357 1,00 0,04
0207010010003 | Piedra Chancada %" m3 07970 | 68,08 | 5426
ALCANTARLLAS: | 0207020001002 | Arena gruesa i 04973 | 5025 | 2499
06.0402 TCCS;? W:W 0213010007 c{fz'm‘e'g"‘; porend Gpo P} o 88200 | 1907 | 16820
(290130022 Agua ma 0,022 100 0.02

Fuente: Analisis de precios undarios de las partidas y d
HE&B mediante carta n.” 001-2020-CH&B/ED. de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

stalie de los gastos generales fijos y vanables de la oferta, presentados por el Consorcio

De acuerdo a lo detallado en el cuadro precedente, se evidencia que el Consorcio H&B en el
Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de Ia oferta (Apéndice n.° 16), establecio dentro de los materiales a utilizar para ejecutar las
partidas: 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto f'c=210 kg/cm2 (m2), 04.02.01 sardineles:
concreto fc=175 kglem2, 05.03.01 Veredas: concreto fc=175 Kglem2 — inc, acabado y
brufiado (m2), 05.03.02 Sardineles: COncreto fc=175 kglem2 (m3), 05.03.03 Rampas:
concrefo fc=175 kglcm2 (m2), 06.02.01 Cunetas: concreto fc=210 kg/cm2 (m3),
06.03.01 Badenes: concreto fc=210 Kglem2 (m3), 06.04.02 Alcantarillas: concreto fc=210
kg/cm2 (m3), la piedra chancada de %"; lo cual concuerda con las especificaciones técnicas
establecidas en el Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 5); por lo que, se establecio

e ]
Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Asillo.
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que el material a utilizar para la construccion de las citadas partidas tendria que ser la piedra
chancada de %".

Ahora bien, de la revision a los informes mensuales de valorizaciones de obra presentados por
el contratista, se determind que referente a las partidas: 02.03.01 Superficie de rodadura:
Concreto f'c=210 kglcm2 (m2), 04.02.01 sardineles: concreto f'c=175 kg/cm2, 05.03.01
Veredas: concreto fc=175 Kglcm2 - inc. acabado y brufiado (m2), 05.03.02 Sardineles:
COncreto fc=175 kglcm2 (m3), 05.03.03 Rampas: concreto fc=175 kglem2 (m2), 06.02.01
Cunetas: concreto fc=210 kg/cm2 (m3), 06.03.01 Badenes: concreto fc=210 Kg/icm2 (m3),
06.04.02 Alcantarilias: concreto fc=210 kg/em2 (m3), se informé su ejecucion, se valorizo y se
pagaron en su totalidad en las valorizaciones de obran.= 3, 4,4-A, 5, 8,9, 10y 11 (Apéndice
n.° 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58).

De la revision a los documentos que sustentan los tramites de pago de las valorizaciones de
obran.® 3,4, 4-A, 5, 8, 9, 10 y 11 comrespondiente a los meses de noviembre y diciembre de
2020, enero, abril, mayo, junio y julio de 2021, respectivamente, respecto a la ejecucion de las
partidas: 02.03.01, 04.02.01, 05.03.01, 05.03.02, 05.03.03, 06.02.01, 06.03.01, 06.04.02 con
los materiales especificados en el Expediente Técnico se ha verificado lo siguiente:

1. Tramites de pago de la Valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de noviembre de
2020:

Mediante carta n.°014-2020/CONSORCIO-H&B de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 51), Rubén Mamani Paredes, residente de Obra, presento al Consorcio H&B, el informe
mensual n.° 3 correspondiente a la valorizacion del mes de noviembre de 2020, a fin de
que lo traslade al Consorcio Supervisor Asillo para su revision y aprobacion; es asi que,
mediante carta n.” 018-2020-RL-MHR. de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 51),
Mauro Human Rojas, representante Comin del Consorcio H&B, remitié a Edgar Kumar
Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor Asilio el informe mensual para
su tramite comrespondiente.

Seguidamente, Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor
Asillo, a través de la carta n.” 022-2020-MDA-PUNQ-CSA/KCV de 1 de diciembre de 2020
{Apéndice n.° 51), remitio a José Alberto Pachas Enriquez, supenvisor de Obra el informe
mensualn.® 03, para su conocimiento, revision y/o tramite correspondiente; quien mediante
informe n.° 017-2020-MDA-PUNO-CSA/JAPE de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 51), remitid a Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, la conformidad al informe de valorizacion n.” 3, sefalando:

“(...) .- ACTIVIDADES REALIZADAS.

SUPERVISORDEOBRA

 La valorizacion se sustenta en los metrados de Avance consignades en el Expediente
de Valorizacion, los que se encuentran debidamente suscrifos por Residente y
Supervisor de Obra.

()

« Se ha verificado y revisado la presente valorizacion la que cuenta con fodes los
controles de calidad correspondientes a los trabajos desarrollados en este mes.

s Contratista debe ejecutar las partidas a las especificaciones técnicas, cumpliendo
todos los parametros de las especificaciones técnicas.

feii)

IV.- CONCLUSIONES

» Por lo expuesios, se OTORGA CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO, del
Contratista CONSORCIO H&B

Audtorado Cumplimiento  la Nunicpaldad Disrtal do sl
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« Correspondiente a la ejecucion de la obra y valorizacion del mes de noviembre
del 2020 (del 01 al 30 de noviembre), por un monto de S/. 716,560.16 Soles (...)
monto que incluye IGV.

e Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Asiflo, realizar el tramite de pago
dentro de los plazos que existen para abonar dicho pago en el Contrato suscrito.

()"

Prosiguiendo, mediante carta n.” 024-2020-MDA-PUNO-CSA/KCV de 4 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 51), Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, remitié a Henrry Gutierrez Cayro, sub gerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura, la conformidad de la valorizacion n.° 3 para su conocimiento, revision y/o
tramite correspondiente; servidor que mediante informe n.® 620-2020/SGDUI/HGC-MDA.
de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 51), remitio a Jesis Henmry Mojo Lopez, jefe
de la Unidad de Abastecimientos, la conformidad de la valorizacion n.® 3 comrespondiente
al mes de noviembre 2020, precisando: “(..) habiendo revisado y evaluado, da la
conformidad a la VALORIZACION N° 03, correspondiente al mes de NOVIEMBRE del
2020. para su respectivo tramite del pago correspondiente. .

Lo cual fue sustento para la emision de la Orden de Servicio n.® 01144 de 11 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 51), por el monto de S/ 713 560,16.

2. Tramites de pago de la Valorizacion n.° 4 correspondiente al mes de diciembre de
2020:

Mediante carta n.” 015-2020/CONSORCIO-H&B de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 52), Rubén Mamani Paredes, residente de Obra, present6 al Consorcio H&B, el informe
mensual n.” 4 correspondiente a a valorizacién del mes de diciembre de 2020 (periodo del
1 al 24 de diciembre), para su revision y aprobacion; es asi que, mediante carla
n.” 020-2020-RL-MHR. de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 52), Mauro Human
Rojas, representante Comun del Consorcio H&B, remitio a Edgar Kumar Churqui Vilca,
representante Legal del Consorcio Supervisor Asillo el informe mensual para su revision y
aprobacion comrespondiente.

Seguidamente, Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor
Asillo, a través de |a carta n. 028-2020-MDA-PUNO-CSA/KCV de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.” 52), remitio a José Alberto Pachas Enriquez, supervisor de Obra el informe
mensual, para su conecimiento, revisién y/o framite correspondiente; quien mediante
informe n.° 022-2020-MDA-PUNO-CSA/JAPE de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 52), remiti6 a Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, la conformidad al informe de valorizacion n.” 4, sefialando:

{(...) ll.- ACTIVIDADES REALIZADAS.

SUPERVISOR DE OBRA

 La valorizacion se sustenta en los metrados de Avance consignados en el Expediente
de Valorizacion, los que se encuentran debidamente suscrifos por Residente y
Supervisor de Obra.

° (.)

« Se ha verificado y revisado la presente valonzacion la que cuenta con todos los
controles de calidad correspondientes a los trabajos desarrolfados en este mes.

« Contratista debe ejecutar las partidas a las especificaciones técnicas, cumpliendo
todos los parametros de las especificaciones técnicas.

()
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IV.- CONCLUSIONES
» Por lo expuestos, ss OTORGA CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO, del
Contratista CONSORCIO H&B
« Cormespondiente a la ejecucion de la obra y valorizacion del mes de diciembre del
2020 (del 01 al 24 de diciembre), por un monto de S/. 730,052.98 Soles (...) monto
que incluye IGV.
« Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Asillo, realizar el tramite de pago
dentro de los plazos que existen para abonar dicho pago en el Conirato suscrito.

b

Prosiguiendo, mediante carta n.” 029-2020-MDA-PUNO-CSA/KCV de 28 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 52), Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, remitio a Henry Gutierrez Cayro, sub gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, la conformidad de la valorizacion n.° 4 para su conocimiento, revision y/o
tramite correspondiente; servidor que mediante informe n.” 950-2020/SGDUIIHGC-MDA.
de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 52), remiti6 a Jests Henmry Mojo Lopez, jefe
de la Unidad de Abastecimientos, la conformidad de la valorizacion n.” 4, precisando: (... )
habiendo revisado y evaluado, da la conformidad a la VALORIZACION N° 04,
comrespondiente al mes de DICIEMBRE (01 al 24 de Diciembre) del 2020. para su
respectivo framite del pago comrespondiente.”.

Lo cual fue sustento para la emision de la Orden de Servicio n.® 01329 de 31 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.® 52), por el monto de S/ 730 052,98.

3. Tramites de pago de la Valorizacion n.° 4 correspondiente al mes de diciembre de
2020 - segunda parte:

Mediante carta n.°016-2020/CONSORCIO-H&B de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 53), Rubén Mamani Paredes, residente de Obra, present6 al Consorcio H&B, el informe
mensual n.° 4 correspondiente a la valorizacién del mes de diciembre de 2020 (periodo del
25 al 31 de diciembre), para su revision y aprobacion; es asi que, mediante carta
n.® 021-2020-RL-MHR. de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 53), Mauro Human
Rojas, representante Comin del Consorcio H&B, remitio a Edgar Kumar Churqui Vilca,
representante Legal del Consorcio Supervisor Asillo el informe mensual para su revision y
aprobacion correspondiente.

Seguidamente, Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor
Asilio, a través de |a carta n.” 030-2020-MDA-PUNO-CSA/KCV de 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 53), remitié a José Alberto Pachas Enriquez, supervisor de Obra el informe
mensual n.° 04-A, para su conocimiento, revision y/o tramite correspondiente; quien
mediante informe n.® 002-2021-MDA-PUNO-CSA/JAPE de 7 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 53), remitio a Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, la conformidad al informe de valorizacion n.® 4-A, sefalando:

“(...) .- ACTIVIDADES REALIZADAS.

SUPERVISOR DE OBRA

» La valorizacion se sustenta en los metrados de Avance consignados en el Expediente
de Valorizacion, los que se encuentran debidamente suscrifos por Residente y
Supervisor de Obra.

s ()

» Se ha verificado y revisado la presente valorizacion la que cuenta con todos los
controles de calidad correspondientes a los trabajos desarroliados en este mes.
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» Conlratista debe ejecutar las partidas a las especificaciones técnicas, cumpliendo
todos los parametros de las especificaciones técnicas.

()
IV.- CONCLUSIONES
» Por lo expuestos, se OTORGA CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO, del
Contratista CONSORCIO H&B
« Correspondiente a la ejecucion de la obra y valorizacion del mes de diciembre (1)
del 2020 (del 25 al 31 de diciembre), por un monto de S/. 10,796.92 Soles (...)
monto que incluye IGV.
» Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Asillo, realizar el tramite de pago
dentro de los plazos que existen para abonar dicho pago en el Contrato suscrito.

()

Prosiguiendo, mediante carta n.® 003-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV de 8 de enero de 2021
(Apéndice n.° 53), Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, remitio a Henrry Gutiérrez Cayro, sub gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, la conformidad de la valorizacion n.® 4-A para su conocimiento, revision y/o
tramite correspondiente; servidor que mediante informe n.® 052-2021/SGDUI/HGC-MDA.
de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.® 53), remitio a Jests Henrry Mojo Lopez, jefe de fa
Unidad de Abastecimientos, la conformidad de la valorizacion n.” 4-A correspondiente al
mes de diciembre || 2020 (del 25 al 31 de diciembre), precisando: “(...) habiendo revisado
y evaluado, da la conformidad a la VALORIZACION N° 04-A, correspondiente al mes de
DICIEMBRE i (25 al 31 de Diciembre} del 2020. para su respectivo tramite del pago
correspondiente.”.

Lo cual fue sustento para la emision de la Orden de Servicio n.” 00085 de 25 de enero de
2021 (Apéndice n.® 53), por el monto de S/ 10 796,92.

4. Tramites de pago de la Valorizacion n.° 5 correspondiente al mes de enero de 2021:

Mediante carta n.° 004-2021/CONSORCIO-H&B de 18 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 54), Rubén Mamani Paredes, residente de Obra, presentd al Consorcio H&B, el informe
mensual n.” 5 correspondiente a la valorizacion del mes de enero de 2021 (periodo del 1
al 18 de enero), para su revision y aprobacion; es asi que, mediante caria
n.” 004-2021-RL-MHR. de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 54), Mauro Human Rojas,
representante Comln del Consorcio H&B, remitic a Edgar Kumar Churqui Vilca,
representante Legal del Consorcio Supervisor Asillo el informe mensual para su revision y
aprobacién correspondiente.

Seguidamente, Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor
Asillo; a traveés, de la carta n.” 008-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV de 20 de enero de 2021
{Apéndice n.° 54), remitic a Jose Alberto Pachas Enriquez, supervisor de Obra el informe
mensualn.’ 5, para su conocimiento, revision y/o tramite correspondiente; quien mediante
informe n.° 011-2021-MDA-PUNO-CSA/JAPE de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 54),
remitio a Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor Asillo,
la conformidad al informe de valorizacion n.” 5, sefialando:

“(...) lll.- ACTIVIDADES REALIZADAS.

SUPERVISOR DE OBRA

» lavalonizacion se sustenta en los melrados de Avance consignados en el Expediente
de Valorizacion, los que se encuentran debidamente suscritos por Residente y
Supervisor de Obra.

e i ]
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» Se ha verificado y revisado la presente valonzacion la que cuenta con todos los
controles de calidad correspondientes a los trabajos desarrollados en este mes.
o Coniratista debe ejecutar las partidas a las especificaciones técnicas, cumpliendo
todos los parametros de las especificaciones técnicas.
t..)
IV.- CONCLUSIONES
» Por lo expuestos, se OTORGA CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO, del
Contratista CONSORCIO H&B
 Correspondiente a la ejecucion de la obra y valorizacion del mes de enero de 2021
(del 01 al 18 de enero), por un monto de S/. 299 553,77 Soles (...) monto que
incluye IGV.
e Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Asillo, realizar el tramite de pago
dentro de los plazos que existen para abonar dicho pago en el Contrato suscrito.
sl

Prosiguiendo, mediante carta n.® 009-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV (Apéndice n.” 54),
Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor Asillo, remitio a
Henrry Gutiérrez Cayro, sub gerente de Desarrollo Urbano e infraestructura, la conformidad
de Ia valorizacion n.® 5 para su conocimiento, revision y/o tramite correspondiente; servidor
que mediante informe n.° 0125-2021/SGDUIHGC-MDA. de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 54), remitio a Jesis Henrry Mojo Lopez, jefe de la Unidad de
Abastecimientos, la conformidad de la valorizacion n.° 5 correspondiente al mes de enero
de 2021 (del 1 al 18 de enero), precisando: “(...) habiendo revisado y evaluado, da la
conformidad a la VALORIZACION N° 05, correspondiente al mes de ENERO (01 al 18 de
Enero) del 2021. para su respectivo tramite def pago correspondiente.”.

Lo cual fue sustento para la emision de la Orden de Servicio n.” 00108 de 29 de enero de
2021 (Apéndice n.° 54), por el monto de S/ 299 553,77.

5. Tramites de pago de la Valorizacion n.” 8 correspondiente al mes de abril de 2021:

Mediante carta n.” 009-2021/CONSORCIO-H&B de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.® 55),
Rubén Mamani Paredes, residente de Obra, remitié a Mauro Huaman Rojas, representante
Comuin del Consorcio H&B, el informe mensual n.* B correspondiente a la valorizacion del
mes de abril de 2021, para su revisién y aprobacion; es asi que, mediante carta
n.” 023-2021-RL-MHR. de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 55), Mauro Human Rojas,
representante Comun del Consorcio H&B, remitic a Edgar Kumar Churqui Vilca,
representante Legal del Consorcio Supervisor Asillo el informe mensual para su revision y
aprobacion correspondiente.

Seguidamente, Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor
Asillo, a través de la carta n.” 037-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV de 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 55), remitio a Luis Salustio Ponce de Leon del Castillo, supervisor de Obra
el informe mensual n.° 8, para su conocimiento, revision y/o tramite correspondiente; quien
mediante informe n.° 009-2021-MDA-PUNGC-CSA/LPDL de 3 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 55), remitic a Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, la conformidad al informe de valorizacion n.” 8, sefialando:

‘(...) ll.- ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRA.

o La valorizacion se sustenta en los metrados de Avance consignados en el Expediente
de Valorizacion, los que se encueniran debidamente suscritos por Residenie y
Supervisor de Obra.

s
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» Se ha verificado y revisado la presente valonizacion la que cuenta con fodos los
controles de calidad correspondientes a los trabajos desarrollados en este mes.
e Contratista debe ejecutar las partidas a las especificaciones técnicas, cumpliendo
todos los parametros de las especificaciones técnicas.
(-]
[V.- CONCLUSIONES
» Por lo expuestos, ss OTORGA CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO, del
Contratista CONSORCIO Hé&B
« Correspondiente a la gjecucion de la obra y valonizacion del mes de Abril de 2021
(del 05 al 30 de Abril), por un monto de S/. 565 568,87 Soles (...) monto que
incluye IGV.
« Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Asillo, realizar el tramite de pago
dentro de los plazos que existen para abonar dicho pago en el Contrato suscrite.

(-

Prosiguiendo, mediante carta n.® 038-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV de 4 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 55), Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, remitié a Henrry Gutierrez Cayro, sub gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, la conformidad de la valorizacion n.® 8 para su conocimiento, revision y/o
tramite correspondiente; servidor que mediante informe n.® 0636-2021/SGDUVHGC-MDA.
de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 55), remiti a Jesus Henrry Mojo Lopez, jefe de la
Unidad de Abastecimientos, la conformidad de la valorizacién n.® 8 correspondiente al mes
de abril de 2021 (del 5 al 30 de abril), precisando: °(...) habiendo revisado y evaluado, da
la conformidad a la VALORIZACION N° 08, correspondiente al mes de ABRIL (05 al 30 de
Abril) del 2021. para su respectivo tramite del pago correspondiente.”.

Lo cual fue sustento para la emision de la Orden de Servicio n.® 00569 de 21 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 55), por el monto de S/ 565 568,87.

Es de precisar, que de los folios n.s 165 y 166 de la Valorizacion n.® 8 (Apéndice n.° 55),
se evidencié que el Contratista adjuntd las fotos n.?s 20 y 23 denominadas: “Produccion y
vaciado de concreto para la losa fondo de la Alcantarilla en la Calle Augusto B. Leguia”y
“Praoduccion de concreto y vaceado en la losa superior de la Calle Augusto B. Leguia”,
respectivamente; donde se observa la utilizacion del material de canto rodado (hormigon),
como se muestra a continuacion:
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IMAGENES N*S10Y11
FOLIOS N°% 165 Y 166 DE LA VALORIZACION N° 8

MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR ¥ PEATONAL DE LAS CALLES SAENZ PERA, TARAPACA,
AUGUSTO B. LEGUYA, TUFAC AMARU, SAN GENONIMO, JORGE CHAVEL, AZANGARU, \MANTA CRUZ ¥ VIAS
CONEXAS, DE LA LOCALIDAD DE ASILLO, DISTRITO DE ASILLO - AZANGARO - PUNO

FOTO N2 20: Produccion y vaciado de concreto para la losa fondo de la Alcantarilla en
la Calle Augusto B. Leguia.

FOTO N? 23: Produccién de Concreto y vaceado en la losa superior_de la

e
Augusto B. Leguia. el (H
g g :( o o

i

Municipafidad Distrital de Asillo, Pag 11

Fuente: Folios n_" 165 y 166 de la Valorizacion n." 8 (Apéndice n.” 55).
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6. Tramites de pago de la Valorizacion n.° 9 correspondiente al mes de mayo de 2021:

Mediante carta n.° 011-2021/CONSORCIO-H&B de 31 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 56), Rubén Mamani Paredes, residente de Obra, remitid al Consorcio H&B, el informe
mensual n.” 9 correspondiente a la valorizacion del mes de mayo de 2021, para su revision
y aprobacion; es asi que, mediante carta n.° 029-2021-RL-MHR. de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 56), Mauro Human Rojas, representante Comun del Consorcio H&B, remitio
a Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor Asillo el
informe mensual para su revision y aprobacion correspondiente.

Seguidamente, Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor
Asillo; a través, de la carta n.® 045-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV de 1 de junio de 2021
(Apéndice n.° 56), remiti6 a Luis Salustio Ponce de Ledn del Castillo, supervisor de Obra,
el informe mensual n.” 9, para su conocimiento, revision y/o framite correspondiente; quien
mediante informe n.° 013-2021-MDA-PUNO-CSA/LPDL de 3 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 56), remitid a Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, la conformidad al informe de valorizacion n.” 9, sefialando:

“...) IV.- ACTIVIDADES REALIZADAS.
SUPERVISOR DE OBRA
» La valorizacion se sustenta en los meirados de Avance consignados en el Expedienie
de Valorizacion, los que se encueniran debidamente suscrifos por Residente y
Supervisor de Obra.
()
Se ha verificado y revisado la presente valorizacion la que cuenta con todos los
controles de calidad correspondientes a los trabajos desarrollados en este mes.
» (Contratisia debe ejecutar las partidas a las especificaciones técnicas, cumpliendo
todos los parametros de las especificaciones técnicas.
()
V.- CONCLUSIONES
» Por lo expuestos, se OTORGA CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO, del
Contratista CONSORCIO H&B
s Correspondiente a la ejecucion de la obra y valorizacion del mes de Mayo de 2021
(del 01 al 31 de Mayo), por un monto de S/. 357 037,04 Soles (...) monto que
incluye IGV.
+ Se recomienda a la Municipalidgad Distrital de Asillo, realizar el tramite de pago
dentro de los plazos que existen para abonar dicho pago en el Contrato suscrito.

()"

Prosiguiendo, mediante carta n.” 046-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV de 4 de junio de 2021
{Apéndice n.° 56), Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, remitid a Henrry Gutiérrez Cayro, sub gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, la conformidad de la valorizacion n.® 9 para su conocimiento, revision yio
tramite correspondiente; servidor que mediante informe n.° 814-2021/SGDUIHGC-MDA.
de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.® 56), remitio a Jesls Henrry Mojo Lopez, jefe de fa
Unidad de Abastecimientos, la conformidad de la valorizacion n.° 9 correspondiente al mes
de mayo de 2021, precisando: “(...) habiendo revisado y evaluado, da la conformidad a la
VALORIZACION N° 09, correspondiente al mes de MAYO del 2021. para su respectivo
tramite del pago correspondiente.”.

Lo cual fue sustento para la emision de la Orden de Senvicio n.” 00721 de 22 de junio de
2021 (Apéndice n.® 56), por el monto de S/ 357 037,04.

- _  __ __ _ __ __  —  —  — ——  — — ]
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7. Tramites de pago de la Valorizacion n.° 10 correspondiente al mes de junio de 2021:

Mediante carta n.° 014-2021/CONSORCIO-H&B de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 57), Rubén Mamani Paredes, residente de Obra, remitic a Mauro Huaman Rojas,
representante Comtn del Consorcio H&B, el informe mensual n.” 9 correspondiente a la
valorizacion del mes de junio de 2021, para su revision y aprobacion; es asi que, mediante
carta n.° 033-2021-RL-MHR. de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 57), Mauro Human
Rojas, representante Comin del Consorcio H&B, remitio a Edgar Kumar Churqui Vilca,
representante Legal del Consorcio Supervisor Asillo el informe mensual para su revision y
aprobacion correspondiente.

Seguidamente, Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor
Asillo, a través de la carta n.° 054-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV de 1 de julio de 2021
(Apéndice n.° 57), remitié a Luis Salustio Ponce de Ledn del Castillo, supervisor de Obra,
el informe mensual n.” 8, para su conocimiento, revision y/o tramite correspondiente; quien
mediante informe n.® 021-2021-MDA-PUNQ-CSA/LPDL de 5 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 57), remitic a Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, la conformidad al informe de valorizacion n.° 10, sefialando:

“...) IV.- ACTIVIDADES REALIZADAS.

SUPERVISOR DE OBRA

o La valorizacion se sustenta en fos meirados de Avance consignados en el Expediente
de Valorizacion, los que se encuentran debidamente suscrifos por Residente y
Supervisor de Obra.

o {.)

» Se ha verificado y revisado la presente valorizacion la que cuenta con todos los
controles de calidad correspondientes a los trabajos desarrollados en este mes.

» Contratista debe ejecutar las partidas a las especificaciones técnicas, cumpliendo
todos los parametros de las especificaciones técnicas.

[-)
V.- CONCLUSIONES
» Por lo expuestos, se OTORGA CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO, del
Contratista CONSORCIO H&B
« Correspondiente a la ejecucion de la obra y valorizacion del mes de Junio de 2021
(del 1 al 10 de Junio), por un monto de S/. 211 405,06 Soles (...) monto que incluye
IGV.
* Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Asillo, realizar el tramite de pago
dentro de los plazos que existen para abonar dicho pago en el Contrato suscrito.
fd)”®

Prosiguiendo, mediante carta n.® 055-2021-MDA-PUNQ-CSA/KCV de 5 de julic de 2021
(Apéndice n.° 57), Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, remitio a Henrry Gutiérrez Cayro, sub gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, la conformidad de la valorizacion n.® 9 para su conocimiento, revision y/o
tramite correspondiente; servidor que mediante informe n.” 0977-2021/SGDUIHGC-MDA.
de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 57), remitio a Jesus Henrry Mojo Lopez, jefe de la
Unidad de Abastecimientos, fa conformidad de la valorizacion n.° 10 correspondiente al
mes de junio de 2021 (del 1 al 10 de junio), precisando: *{...) habiendo revisado y evaluado,
da la conformidad a la VALORIZACION N° 10, correspondiente al mes de JUNIO (01 al 10
de Junio) del 2021. para su respectivo tramite def pago correspondiente.”.

Lo cual fue sustento para la emision de la Orden de Servicio n.® 00805 de 19 de julio de
2021 (Apéndice n.° 57), por el monto de S/ 211 405,06.

Auditoria da Cumplimisnto a la Municipalidad Distrital de Asitlo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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8. Tramites de pago de la Valorizacion n.° 11 correspondiente al mes de julio de 2021:

Mediante carta n,° 017-2021/CONSORCIO-H&B de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.® 58),
Rubén Mamani Paredes, residente de Obra, remitié a Mauro Huaman Rojas, representante
Comun del Consorcio H&B, el informe mensual n.” 11 correspondiente a la valorizacion del
mes de julio de 2021, para su revision y aprobacion; es asi que, mediante carta
n.® 035-2021-RL-MHR. de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 58), Mauro Human Rojas,
representante Com(n del Consorcio H&B, remiti6 a Edgar Kumar Churqui Vilca,
representante Legal del Consorcio Supervisor Asiflo el informe mensual para su revision y
aprabacion correspondiente.

Seguidamente, Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio Supervisor
Asillo, a través de la carta n.° 061-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV de 31 de julio de 2021
{Apéndice n.° 58), remitié a Luis Salustio Ponce de Leon del Castillo, supervisor de Obra
el informe mensual n.” 11, para su conocimiento, revision ylo tramite correspondiente;
quien mediante informe n.® 029-2021-MDA-PUNO-CSA/LPDL de 4 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 58), remitic a Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del
Consorcio Supervisor Asillo, la conformidad al informe de valorizacion n.° 8, sefialando:

“...) V- ACTIVIDADES REALIZADAS.

SUPERVISOR DE OBRA

s La valorizacion se sustenta en los meirados de Avance consignados en el Expediente
de Valorizacion, los gue se encuentran debidamente suscrifos por Residente y
Supervisor de Obra.
(--)

e Se ha verficado y revisado la presente valonizacion la que cuenta con todos los
controles de calidad correspondientes a los trabajos desarrollados en este mes.

» Contratista debe ejecutar las partidas a las especificaciones técnicas, cumpliendo
todos los parametros de las especificaciones técnicas.

()
V.- CONCLUSIONES
» Por lo expuestos, se OTORGA CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO, del
Coniratista CONSORCIO H&B
« Correspondiente a la gjecucion de la obra y valorizacion del mes de Julio de 2021
(del 01 al 12 de Julio), por un monto de S/. 1 033 571,70 Soles (...) monto que
incluye IGV.
o Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Asillo, realizar el tramite de pago
dentro de los plazos que existen para abonar dicho pago en el Contrato suscrito.
(.” J.-:-

Prosiguiendo, mediante carta n.” 062-2021-MDA-PUNO-CSA/KCV de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 58), Edgar Kumar Churqui Vilca, representante Legal del Consorcio
Supervisor Asillo, remitio a Henrry Gutiérrez Cayro, sub gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, la conformidad de la valorizacion n.” 11 para su conocimiento, revision yio
tramite comrespondiente; servidor que mediante informe n.” 1136-2021/SGDUI/HGC-MDA.
de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 58), remitio a Jesus Henrry Mojo Lopez, jefe de la
Unidad de Abastecimientos, la conformidad de la valorizacion n.® 11 correspondiente al
mes de julio de 2021 (del 1 al 12 de julio), precisando: (...) habiendo revisado y evaluado,
da la conformidad a la VALORIZACION N° 11, correspondiente al mes de JULIO del 2021.
para Su respectivo tramite del pago correspondiente.”.

Lo cual fue sustento para la emision de la Orden de Servicio n.” 00915 de 31 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 58), por el monto de S/ 1 033 571,70.

T ————————
Auditoria da Cumplimisnts 2 la Municipalidad Dictrital de Acills.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022, n g 1 1 8
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Al respecto, de revision de la documentacion que sustenta las valorizaciones mensuales
n.°s3, 4,4-A, 5,8, 9,10y 11, correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2020
y enero, febrero, marzo, abri, mayo, junio y julio 2021; se advierte que, en la seccion de
Memoria Descriptiva Valorizada, se describe que las partidas: 02.03.01, 04.02.01, 05.03.01,
05.03.02, 05.03.03, 06.02.01, 06.03.01, 06.04.02, fueron ejecutadas utilizando para la
construccion, entre otros, el material piedra chancada de %"; valorizandose en su totalidad
la ejecucion de dichas partidas, por los importes que se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 31
MONTOS VALORIZADOS POR EL CONSORCIO H&B POR LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS: 02.03.01 SUPERFICIE DE
RODADURA: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (M2), 04.02.01 SARDINELES: CONCRETO F'C=175 KG/CM2, 05.03.01
VEREDAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 — INC. ACABADO Y BRUNADO (M2), 05.03.02 SARDINELES: CONCRETO
F'C=175 KG/CM2 (M3}, 05.03.03 RAMPAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 (M2), 06.02.01 CUNETAS: CONCRETO F'C=210
KGICM2 (M3), 06.03.01 BADENES: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (M3), 06.04.02 ALCANTARILLAS: CONCRETO FC=210

KGICM2 (M3)
N VALORZACIONES MONTO VALORIZADO ACUMULADO DE LAS PARTIDAS
N 020301 | 040201 | 050301 | 050302 | 050308 | 060201 | 060301 | 06.0402
3 -Noviembre
1 2020 0,00 000 | 15862087 | 3419674 | 580757 0,00 0,00 0,00
(Apéndice n." 51)
4 Diciembre 2020
2 | Gnidemnosz) | 31553 0,00 | 35511353 | 6874638 | 1358888 0,00 0.00 | 3512233
4 -Diciembre
3 2'32";::3“”“3 31 535,30 0,00 | 35511353 | 7010540 | 13588,88 0,00 0,00 | 3512233
(Apéndice n.” 53)
5-Enero 2021
4| indeonesq | 1983348 000 | 38511353 | 7579764 | 1401007 | 2776964 | 254874 | 3512233
8- Abril 2021
S | (npindion e 55) | 1983048 000 | 35511353 | 7579764 | 1401007 | 2776064 | 254874 | 3512233
9 - Mayo 2021
5 | (npéndiens sg) | 53080320 000 | 37304310 | 7050701 | 1523050 | 4213854 | 517291 | 3901135
10 - Jurio 2021
7 (Apéndice n.° 57) 61585340 0,00 | 400 43531 88 44580 16 730,08 44 002,20 5172,91 39 011,35
11 - Julio 2021
8 | npemoonscg | 20920279 | 126338 | 48184272 | 12119756 | 2876459 | 9017413 | 1797034 | 4490638

Fuente: Informes mensuales presentados por el Consorcio H&B.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la verificacion de la Comision Auditora a las partidas ejecutadas por el Consorcio
H&B:

Los dias 9, 10 y 22 de mayo de 2024, los miembros de la Comision en acompafiamiento de
los representantes de la Entidad, efectuaron la verificacion in situ de las arterias en las cuales
se ejecutd la Obra; donde se pudo constatar aprovechando las fisuras, rajaduras y
desprendimientos que en el proceso constructivo de los pavimentos, veredas, cunetas y
sardineles se utiliz6 el material de canto rodado (hormigon), tal como se hizo constar en las
Actas de inspeccion fisica a obra: "Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de
las calles Saenz Perfia, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Geronimo,
Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrifo de Asillo
— Azangaro — Puno® de 9 de mayo de 2024% (Apéndice n.° 47) y de 22 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 47), respectivamente, en los términos siguientes:

% Suscita por: Moisés Alata Nina, gerenta Municipal, Ronald Nilton Chamini Mamani, sub Gerente de Desarrofio Termitorial e Infraestructura,
Joel Aderlin Vilca Sencco, asistente Administrativo de ja Sub Gerencia de Desarrolio Teritorial e Infraestructura v los miembios de ka
Comision Auditora,
# Syscita por: Moisés Alata Nina, gerente Municipal, Ronald Nitton Chambi Mamani, sub Gerente de Desamolio Tertorial e Infraestructura,
Joel Adertin Vilca Sonceo, asistente Administrativo de ta Sub Gerencia de Desarrollo Temitorial e Infraestructura y los miembros de la
Comision Auditara.

O ——
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asiilo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022. '3 4 8
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1..)

Calle Santa Cruz:

Nos ubicamos en la progresiva 0+000 con interseccion con la calle Tacna, punto UTM
354124E, 8365052N, en cuyo inicio se encuentra deteriorade observandose que el
pavimento se ha ejecutado con material de canto rodadbo.

En la progresiva 0+010, punto UTM 354174E, 8365056N se ubica en el sardinel una rotura
en las cuales se aprecia el matenial de canto rodado.

En el punto UTM 354224E, 8365057N se aprecia que el material del sardinel y vereda
corresponde a canto rodado.

En el punto UTM 354315E, 8365057N se aprecia en el sardinel y la cuneta un
desprendimiento donde se aprecia que el matenial usado es de canto rodado.

En el punto UTM 354213E, 8364947N se aprecia desprendimiento en el sardinel, donde se
evidencia que el matenial utilizado es de canto rodado.

Calle Augusto B. Leguia:

En el punto UTM 354417E, 8365002N se muestra desgaste de /a vereda y se aprecia que el
material utilizado es de canto rodado.

En el punto UTM 354428E, 8364965N se aprecia una rotura de sardinel estando expuestos
los materiales utilizados para su construccion, que corresponde a canto rodado, con
materiales de didmetro de 2 pulgadas.

En el punto UTM 354438E, 8364894N en el sardinel lado derecho se aprecia
desprendimiento y el matenal utilizado de canto rodado.

En el punto UTM 354468E, 8364666N en el cambio de seccion de sardinel lado izquierdo se
encuentra desprendimiento en fos cuales se aprecia el material de canto rodado.
Progresiva (H+060 en el punto UTM 354478E, 8364601N se observa gue el sardinel del lado
izquierdo esta desprendido de la base de la vereda en una fongitud de 8.30m y una altura de
0.17m y ha sido construido en una segunda etapa, apreciandose que el material utilizado en
el sardinel es de canto rodado.

En el punto UTM 354485E, 8364565N se aprecia un desprendimiento en el sardinel lado
derecho en el cual se aprecia que el material utilizado ha sido de canto rodado.

En el punto UTM 354487E, 8364517N se evidencia una alcantarilla de corte rectangular de
medidas 1.59m y largo 12.20m, al ingreso de la alcantarilla se aprecia que los materiales
usados para su construccion son de canto rodado.en la tapa de la alcantarilla.

Calle General Rosello:

En el punto BM-23 se aprecia que en el sardinel del lado izquierdo se encuentra un
desprendimiento en la longitud de 8.40m siendo este sardinel vaciado en una segunda etapa
con una altura de 0.17m y con material de canto rodado.

En el punto UTM 354482E, 8364664N se aprecia desprendimiento del sardinel y la vereda
observandose el material de canto rodadbo.

En el punto UTM 354501E, 8364668N se aprecia que en la vereda se utilizo el material de
canto rodado.

Calle Tupac Amaru:

En el punto UTM 354583E, 8364757N se observa una demolicion de la vereda para ingreso
de garaje, en el cual se aprecia los materiales de canto rodado, apreciandose particulas de
1 a 3 pulgadas de diametro.

En el punto UTM 354597E, 8364860N se aprecia el desgaste de pavimento verificandose la
utilizacion de materiales de canto rodado para su construccién.

Calle Jorge Chavez:

En la progresiva 0+000 se aprecia pavimento existente en el lado izquierdo que da
continuidad del pavimento antiguo flexible y de concreto en el lado izquierdo hacia la zona
este, en una longitud de 10m y un ancho de 2.25m, se aprecia asimismo la tapa de un canal
existente con un ancho de 2m y una longitud de 11m, en los cuales no se ha realizado un

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periode de 46 de junio de 2020 o) 21 de merzo de 2022,
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acabado uniforme y esta se encuentra por debajo del pavimento de la calle Tupac Amaru,
en una diferencia de altura de S5cm, esta tapa de canal es de data antiguo.

En el punto UTM 354622E, 8364820N, se observa el desgaste del pavimento y material de
canto rodado.

En el punto UTM 354686E, 8364833N se aprecia la rotura de sardinel lado izquierdo en los
cuales se observa material de canto rodado de 1 a 2 pulgadas de didmetro.

Calle San Jeronimo:

En el punto UTM 354602E, 8364827N se verifica que los parios del lado derecho del eje se
encuentran desgastados y se verifica visiblemente que estos han sido vaciados con material
de canto rodado, notandose esto en 6 pafios.

En el punto UTM 354628E, 8364846N se verifica que el pafio del lado derecho del eje se
encuentra desgastado y se verifica visiblemente que estos han sido vaciados con materiales
de canto rodado.

En el punto UTM 354631E, 8364854N, se aprecia rotura del pavimento en las cuales se
aprecia materiales de cantio rodado en la conformacion del pavimento, se evidencia que las
particulas son de promedio de 1 a 1 /2 pulgadas de diametro.

En ef punto UTM 354696E, 8364897N se venfica 3 parios del lado derecho del eje
visiblemente desgastado y verificandose que el material utiizado en la construccion es de
canto rodado.

En el punto UTM 354708E, 8364904N, se observa un paiio de seccion triangular al borde de
la vereda circular el cual se encuentra visiblemente desgastado, notandose que el material
utilizado en su construccién ha sido de canto rodado.

Calle Azangaro:

En ia progresiva 0+013 en el eje se aprecia desprendimiento de material en las esquinas del
pafio derecho, verificandose que el material utilizado es de canto rodado, con particulas de
1a 1 Y% pulgada de diametro.

En la progresiva 0+075 se aprecia desgaste del pavimento en los pafios del lado derecho
verificandose particulas de 1 a 2 pulgadas de diametro.

En el punto UTM 355006E, 836491N de observa desprendimiento en la tapa del canal donde
se observa cuatro particulas de tamario considerable de 2 a 4 pulgadas de didmetro.

Calle Silverio Quispe:

En el punto UTM 355004E, 8365153N, se evidencia que en el sardinel existe
desprendimiento de concreto en el cual se aprecia que el material utilizado es de canto
rodado.

Calle Melgar:

En el punto UTM 354674E, 8365035N se aprecia desgaste y particulas expuestas de canio
rodado con un diametro de 1a 2 ¥ pulgadas.

Calle 15:

En el punto UTM 354567E, 8364999N se observa material de canto rodado expuesta a la
vista.

()

Lo cual quedé evidenciado en las tomas fotograficas (Apéndice n.° 47), que se muestran a
continuacion:

e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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IMAGENES N°* 12,13,14,15,16,17,18,13,20 Y 21
FISURAS, RAJADURAS Y DESPRENDIMIENTOS DE LOS PAVIMENTOS, VEREDAS, CUNETAS Y SARDINELES
DONDE SE EVIDENCIA QUE EL MATERIAL UTILIZADO EN EE PROCESO CONSTRUCTIVO ES DE CANTO RODADO
(HORMIGON)

Auditoria de Cumplimiento a I Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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Imagen n.” 15: Calle Azangaro
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24:26 p. m.
C.p Asillo
Asillo
Azangaro
Puno

CovS” g7 BEUENE
Imagen n.° 19: Calle Melgar

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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10 may. 2024 1:59:45 p. m.
C.p Asillo
Asillo

Azangaro
Puno

Imagen n.° 21: Calle 15
Fuente: Panel folografico de las Actas de inspeccion fisica a obra: *Mejoramiento de la fransitabifidad vehicular y peatonal de las calles
Saenz Pena, Tarapaca, Augusto B. Leguia Roseflo, Tupac Amaru, San Gerdnima, Jorge Chévez, Azangaro, Sanfa Cruz y vias conexas,
de Iz localided de Asillo, distrifo de Asillo - Azangaro - Puno® de 9 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 47) y de 22 de mayo de 2024
(Apéndice n.” 47), respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se ha descrito y mostrado en las imagenes precedentes, durante las visitas
realizadas a Obra los dias 9, 10 y 22 de mayo de 2024, en veintiocho (28) puntos donde

e ——
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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existian fisuras, rajaduras y desprendimientos de los pavimentos, veredas, cunetas y
sardineles: cuatro (4) puntos de la Calle Santa Cruz, un (1) punto de la Calle Saenz Peia, siete
(7) puntos de la Calle Augusto B. Leguig, tres (3) puntos de la Calle General Rosello, dos (2)
puntos de la Calle Tipac Amaru, cinco (5) puntos de la Calle San Jerénimo, tres (3) puntos de
la Calle Azangaro, un (1) punto de la Calle Silverio Quispe, un (1} punto de fa Calle Melgar, un
(1) punto de la Calle 15; se ha podido advertir que en el proceso constructivo de las diferentes
calles y en las partidas de concreto simple y concreto armado no se ha utilizado el material de
piedra chancada de %% y se ha utilizado material de canto rodado (hormigon) cuyo
tamaiio mé&ximo supera 1" y hasta 3" pulgadas de diametro, lo cual es antitécnico y atenta
como la buena praxis de la ingeniera, y a su vez no guarda relacién con las partidas
presupuestadas (Apéndice n.° 16) y las especificaciones técnicas sefialadas en el Expediente
Técnico aprobado de la obra (Apéndice n.° §).

En ese sentido, se evidencia que las partidas: 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto
f'c=210 kg/em2 (m2), 04.02.01 sardineles: concreto fc=175 kg/cm2, 05.03.01 Veredas:
concreto fc=175 Kglem2 — inc. acabado y brufado (m2), 05.03.02 Sardineles: Concreto
fc=175 kglcm2 (m3), 05.03.03 Rampas: concreto fc=175 kg/cm2 (m2), 06.02.01 Cunetas:
concreto fc=210 kg/em2 (m3), 06.03.01 Badenes: concreto fc=210 Kg/em2 (m3), 06.04.02
Alcantarillas: concreto fc=210 kg/cm2 (m3), fueron ejecutadas sin respetar lo establecido en el
andlisis de costos unitarios y las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de la Obra,
especificamente en relacion a la utilizacion del material piedra chancada de %", situacion que
es analizada a detalle por Marco Antonio Coila Apaza, Especialista técnico de la Comision
Auditora, en su Informe Técnico de Ingenieria Civil n.” 003-2024/IMACA/CRGP de junio de
2024 (Apéndice n.° 48), donde concluye gue:

‘a) No se ha realizado la ejecucion conforme se sefialan las ESPECIFICACIONES
TECNICAS, ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS Y PRESUPUESTO, ya que estos sefialan
la utilizacion del material de piedra chancada %" para vaciado de los elementos de concreto
simple y concreto armado y se ha utilizado matenial de canto rodado - grava (hormigon). b)
El Contratista ha presentado un disefio de mezclas; en el cual no se ha utilizado el material
de piedra chancada %" y se ha considerado obra material de canto rodado — grava
(hormigén); cuyo cosio en menos que la piedra chancada %. (...} d) En las diferentes calles
del proyecto se ha identificado materiales de canto rodado - grava (hormigon) cuyo tamario
maximo supera 1" y se ha encontrado hasta de 3', lo cual es antitécnico y atenta como la
buena praxis de la ingeniera. (...)"

Sobre el particular, es de precisar que en el Expediente Técnico de la Obra {Apéndice n.° 5),
se tiene la proforma nota de pedido de contrato n.” 000932 de 2 de marzo de 2020, emitido
por la Ferreteria Comercial “DANIYE™®, mediante el cual se reafizé la cotizacién de los
materiales: piedra chanca de %" al precio de S/ 68,08 por m3 y hormigon al precio de S/ 31,90
por m3, tal como se muestra en la imagen siguiente:

8 aterial obtenido por trituracion artificial de rocas o gravas y cuyo costo es mayor que una materia de canto rodado {harmigdn),
# Documento que fue sustento para determinar el costo del material piedra chancada de 4" en el presupuesto de fas partidas del Expediente
Técnico.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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IMAGEN N* 22
DOCUMENTO QUE SUSTENTA LA COTIZACION DEL PRECIO DE LA PIEDRA CHANCADA
DE %" Y HORMIGON DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
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Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resoludion de Gerencia n.® 65-2020-MDA/GM. de 16 de junio de
2020.

De 1a imagen precedente se evidencia una diferencia entre el costo del material piedra
chancada % con relacion al canto rodado (hormigon) de S/ 36,18; por lo que, el Especialista
Técnico de la Comision Auditora, en su Informe Técnico de Ingenieria Civil n.° 003-
2024/IMACA/CRGP de junio de 2024 (Apéndice n.° 48), procedi6 a calcular el costo real de
la ejecucion de las partidas; 02.03.01, 05.03.01, 05.03.02, 05.03.03, 06.02.01, 06.03.01,
06.04.02, considerando que se evidencio que dichas partidas fueron ejecutadas con la
utilizacion del material de canto rodado (hormigdn) (la cual tuvo un costo de S/ 31,90 por m3)
y no piedra chancada de %" (la cual tuvo el costo de S/ 68,08 por m3), determinandose los
siguientes costos:

S —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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CUADRO N® 32
COSTO DE EJECUCION DE LAS PARTIDAS: 02.03.01 SUPERFICIE DE RODADURA: CONCRETO F'C=210 KG/CM2
(M2), 04.02.01 SARDINELES: CONCRETO F'C=175 KG/CM2, 05.03.01 VEREDAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 - INC,
ACABADO Y BRUNADO (M2), 05.03.02 SARDINELES: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 (M3), 05.03.03 RAMPAS:
CONCRETO F'C=175 KG/CM2 (M2), 06.02.01 CUNETAS: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (M3), 06.03.01 BADENES:
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (M3), 06.04.02 ALCANTARILLAS: CONCRETO FC=210 KG/CM2 (M3), SEGUN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y LO DETERMINADO POR EL ESPECIALISTA TECNICO DE LA COMISION AUDITORA

2 DETERMINADO POREL
SEGUN EL EXPEDIENTE ESPECIALISTA Té&m
o TECNICO DE LA COMiS
N PARTIDA UNIDAD | METRADO AUDITORA
PRECIO PRECIO
UNITARIO SUB TOTAL UNITARIO SUB TOTAL
SUPERFICIE DE
02.03.01 | RODADURA: CONCRETO m2 1137535 79,40 903 202,79 7363 837 567,02
fc=210 kgicm2
SARDINELES: CONCRETO
04.0201 £ =175 kglem? m3 3765 335,56 12633,83 305,86 1151563
VEREDAS:  CONCRETO
050301 | fe=178 Kgiom2 - INC. m2 797093 60,45 481 842,72 5748 458 169,06
ACABADO Y BRUNADO
SARDINELES: CONCRETO
05.03.02 Fe=175 Kglom? m3 361,18 335,56 121 197,56 305,86 110 470,51
RAMPAS: CONCRETO
05.03.03 16=175 Kglomz m2 42526 67,64 28 764,58 64 67 27 501,56
CUNETAS:  CONCRETO
06.02.01 F=210 Kglcm2 m3 244 54 368,75 90 174,13 339,91 8312159
BADENES:  CONCRETO
06.03.01 fe=210 Kglom2 m2 226,44 7940 17 979,34 7363 16 672,78
ALCANTARILLAS:
06.04.02 CONCRETO fe=210 kglom2 m3 121,78 368,75 44 906,38 339,91 4139424
Total costo total 1 700 701,33 1 586 412,39
Gaslos generales 8,00% 136 056,11 126 912,99
Utilidad 7,00% 119 049,09 111 048,87
Sub total 1 855 806,52 1824 374,25
IGV 18,00% 352 045,17 328 38737
Total 2 307 854,70 2 152 761,62
Fuente: informe Tecnico de ingenieria Civil n.” 003-2024/IMACA/CRGP de junio de 2024 (Apéndice n.® 48).
Elaborado por: Comisign Auditora.

Conforme se muestra en el cuadro anterior, el monto presupuestado para la ejecucion de las
partidas: 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto f'c=210 kg/cm2 (m2), 04.02.01 sardineles:
concreto f'c=175 kg/cm2, 05.03.01 Veredas: concreto fc=175 Kg/cm2 - inc. acabado y
brufiado (m2), 05.03.02 Sardineles: COncreto fc=175 kg/cm2 (m3), 05.03.03 Rampas:
concreto fc=175 kg/em2 (m2), 06.02.01 Cunetas: concreto fc=210 kg/cm2 (m3), 06.03.01
Badenes: concreto fc=210 Kg/cm2 (m3), 06.04.02 Alcantarillas: concreto fc=210 kg/em2 (m3),
con el material de piedra chancada de %" era de S/ 2 307 851,70; sin embargo, habiéndose
evidenciado que dichas partidas fueron ejecutadas con el material de canto rodado (hormigon),
el monto realmente ejecutado es de S/ 2 151 761,62, existendo una diferencia de
S/ 155 090,08 que constituye en perjuicio economico a la Entidad.

Conforme los hechos descritos, se evidencia que Henrry Gutiérrez Cayro, sub Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su calidad de area usuaria, no advirtio que el Consorcio
H&B incumplié el contrato n.® 007-2020-MDA., ya que ejecuto las partidas: 02.03.01, 04.02.01,
05.03.01, 05.03.02, 05.03.03, 06.02.01, 06.03.01, 06.04.02; utilizando el material de canto
rodado (hormigon) en lugar de la piedra chancada de %', inobservando el literal b) del numeral
8.1 del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del estado, que sefiala que el area usuaria:
“(...) realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para
su conformidad”. Y a su vez, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que indica: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al
area usuaria 0 al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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Asimismo, con su actuar incumplio el numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado sefiala que: “(...) La recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria”, sumado a ello numeral 168.2 del citado articulo, sefiala que:
‘La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”.

Asi también, sus funciones establecidas en el Contrato de Locacion de Servicios no
Personales n.” 013-2021-MDA de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.” 60), que senala:
*3. (...) supervisar la valorizacién de avance (...) de contratos de ejecucion de obras. (...) 11.
Realizar pruebas de control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento
de las (...) obras publicas conforme a las especificaciones técnicas correspondientes. {...)
12. Conducir Ia ejecucion y supervision de obras publicas de acuerdo a los contratos suscritos.
(...) 14. Verfficar que se hayan presentado informes mensuales de avance de obra
debidamente documentados. 15. Monitorear la ejecucion de obras por contrata (...) hasta su
liguidacion o transferencia en caso lo amerite.”

Por €l contrario, dio conformidad de las valorizaciones presentadas por el Consorcio H&B, lo
que ocasionod la emision de diez (10) Ordenes de Servicio y el pago de las mismas a través de
treinta (30) comprobantes de pago, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 33
PAGO DE LAS VALORIZACIONES PRESENTADAS POR EL CONSORCIO H&B
N | OSN FECHA | PROVEEDOR | IMPORTE | C/PN° | FECHA MONTO CONCEPTO
00885 Conscrdo 1447 | 2110/2020 300 000,00 Pago de la valotizacién n.° 1 -
1 endice | 13/10/2020 358 721,04 seligmbre 20. (Apéndi
gy Has 148 | 21102020 | 872104 | pgey ks
1761 19/11/2020 275646,83 | Pago de I3 valorizacion n.° 2 —
oclubre de 2020. tndice
00952 Congorcio 1763 | 18M1/2020 0.28 | n.° 50) e
2 | (Apéndice | 17/11/2020 e 287 132,11
n.” 50} Pago de |a detraccidn de la
2331 | 04/01/2021 11 485,00 | valorizacion n.® 2 - odubre de
2020. {Apéndice n.® 50)
2013 | 14122020 300 000,00 | p del izadidn ne 3 -
- 2014 | 147122020 | 25000000 ] ooooe 2 Vakrzacon . 3
11 . s I b
3 | (Apéndice | 1111222020 Cuaﬁ:f;m 713 560,16 2015 | 14/12/2020 135018,16 | (Apéndice n,” 51)
n.° 5) Pago de la detraccicn de la
2332 | 0412021 28 542,00 | valorizacion n.” 3 —noviembre
de 2020. (Apéndice n.° 51)
Pago de |a defraccidn de la
04329 2438 | 11/01/2021 29 202,00 | valorizacitn n.” 4 — diciembre
: Consorcio de 2020, (Apéndice n.° 52)
4 “‘:f"s"z'f' 3N22020 | “yeg | 73005298 oras T 79012021 | 300 000,00 | Pago de la vakorizagion n.” 4 —
. 2440 | 11/01/2021 300 000,00 | diciembre de 2020. (Apéndice
2441 | 1100172021 100 850,98 | n.° 52)
Page la detraccion de la
valorizacion n." 4 -diciembre
- 69 | 01/02/2021 43200 | o020 sogunda  perte.
Apé Consorcio (Apéndice n.° 53)
Bl ne 5':;: A H&B e Pago de la valorizacion n.” 4 -
’ mes de diciembre de 2020
70 | 01/02/2021 1036492 | ooinda parte.  (Apéndice
n.” 53)
Pago la detraccion de la
00108 103 | 03/02/2021 11982,00 | valorizacion n." 5 —enero de
Consorcio 2021. (Apéndice n,” 54)
1 o ““‘“’m BREYY Ty | TOSBW Pago de la valorizacion n * 5 =
104 03fo2/2021 287 571,77 | enero de 2021, (Apéndice
n.° 54)

T e e e T o T P TR
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N°| OSN° | FECHA |PROVEEDOR| MPORTE | CPN° | FECHA | MONTO CONCEPTO

Pago la delraccion de la
- B77 | 31052021 | 22623,00 | valorizacien n.° 6 —abril de

. Consorco 2021, (Apéndice n.® 55)
7 | (Apéndice ) 21052021 | ™. | 858887 575021 | 30000000 | Fago de la valonizactn n= B -
) abrl de 2021, (Apéndice

o7 | stosot | g wsp | 2T '

w0721 Y 1738 | 010772021 | 300 000,00 | Pago do 1o valorizagin 1= 9 —

8 | (Apéndice | 2206/2021 H&B 35703704 | 1139 | 010772021 4505504 | mayo de 2021. (Apéndice
n,” 56) 1140 | O7/07/2021 11 982,00 | n.° 56)

Pago de Ia valorizacion n.* 10

00805 1392 | 02f08/2021 202 949,06 | - junio de 2021. (Apéndice

pialei Consorcio n.° 57)
3 tA:?;;}u tm7202 | TS 211 405,06 S TER
- 1393 | 020812021 8 456,00 | valorizacién n* 10 junio
2021. (Apéndice n." 57)
1817 | 0410/2021 | 300 000,00 e
1818 | 041102021 | 30000000 | 200 dea valorizacién n.” 11,
1819 | 041072021 | 30000000 | o | @ 12 de julio de 2021.
00015 . 00 | (Apéndice n. 58)
10 | Apindice | 3t0s021 | GOS0 | gy 7y oo [TB1GA | 78012022 | 6202870
n.° 58) HaB ' Pago de la detraccion de Ia
valorizacion n.® 11, del 1 al 12
1620 | arom02t | 4134300 | CEERC N Apéndice
n.” 58}
Totales 4567 399,65 4567 399,65
Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2020 y 2021.
Elaborado por: Comisidn Auditora,

Conforme se evidencia del contenido del cuadro precedente, la Entidad efectué el pago la
totalidad del contrato suscrito con el Consorcio H&B, a través de treinta (30) comprobantes de
pago; asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 50-2022-A/MDA. de 21 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 50), Alipio Sucari Hancco, alcalde®, aprobo la Liquidacion Técnico
Financiera del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 07-2020-MDA-PS, por el monto de
S/ 4 567 399,65, segun los calculos detallados y contemplados en la liquidacion presentada
por el contratista y aprobado por la Supervision y el Sub Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestruclura.

Es de precisar que, la Comision de Recepcion de Obra designada mediante Resolucion de
Gerencia n.” 104-2021-MDA/GM de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 50), del cual Henrry
Gutiérrez Cayro, fue segundo miembro, y Luis Salustio Ponce de Ledn del Catillo (Supervisor
de Obra), Asesor; recepcionarion la Obra el 9 de septiembre de 2021, haciendo constar en el
Acta Recepcion de Obra (Apéndice n.° 50), lo siguiente:(...) Una vez recorrido e
inspeccionado el sitio de la obra se aprecia que los irabajos se encuentran acordes a lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas, del expediente técnico aprobado
mediante RESOLUCION DE GERENCIA N° 65-2020-MDA/GM, 16 de Junio de 2020,
verificandose la funcionalidad y el cumplimiento idéneo de las metas previstas en el proyecto,
se procede a RECEPCIONAR la misma, de acuerdo al Articulo 208.8 del Reglamento De la
Ley De Contrataciones Del Estado. {...)".

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(.)

# Periodo de gestion 2019-2022.

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

(..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contralacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2. {...)"

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos,
no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.”

Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisifos de calificacion, ademas de justificar la finalidad
ptiblica de la contratacién. |...)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...)"”

Articulo 32. El contrato

326 El contratista es responsable de realizar correctamente Ia totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del conirato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para conseguir los objetivos pablicos previstos. (...)”

Articulo 40, Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de efecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

1)

5.2. (...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuarnia o al drgano al
que se le haya asignado tal funcién. {...)"

Articulo 29. Requerimiento
“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las

S ——————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...)"

Articulo 168. Recepcién y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. En el caso de
bienes, la recepcicn es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe def funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de Ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento. (...)”

Articulo 194. Valorizaciones y metrados
“194.1. Las valorizaciones fienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gitimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los mefrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

-

194.4. En las obras coniratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados,

()

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectiia. El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valonzacion. {...)".

Bases del procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.° 01-2020-MDA/CS,
convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Sienz Pefia, Tarapaca, Augusto B.
Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y
vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo — Azangaro - Puno”, aprobadas
mediante Resolucion Gerencial n.® 82-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020.

1.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

3.1.1 consideraciones generales

()

MATERIALES

Todos los materiales deberan cumplir con las caracteristicas técnicas exigidas en las
especificaciones técnicas del Expediente Tecnico, Planos, Memoria Descriptiva y/u oferta

Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022. 0o 1'33
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adjudicada, de ser el caso y se deberan someler a los ensayos necesarios para verificar
sus caracteristicas.

Se podrén aceptar otras caracteristicas técnicas mientras que se ajusten a
especificaciones y/o normas reconocidas, que aseguren una calidad igual o superior a la
indicada y siempre que ef Contratista aporte la documentacion y demas elementos de juicio
que permitan evaluar el cumplimiento de las exigencias establecidas en el expediente
técnico y que los cambios propuestos no alteren las especificaciones técnicas de la obra,
siempre que este represenie una venta la técnica y econdmica que lo justifique.

La ENTIDAD se reserva el derecho de rechazar la lista de materiales propuesto por el
Contratista, si éstos no concuerdan con lo estipulado en el expediente técnico.

Correran por cuenta del Contratista las muestras de maleriales requeridos por el Supervisor
y todas las pruebas y/o los ensayos necesarios para verificar la calidad de los materiales.

La aprobacion de los mateniales por el Supervisor no libera al Contratista de su
responsabilidad sobre la calidad de los mismos

L

VALORIZACIONES

La forma de las valorizaciones y facturas de pago, seré la preparada por el Contratista en
coordinacion con el Supervisor.

El Contratista consignara en sus valorizaciones todos los trabajos ejecutados, de acuerdo
a las cantidades establecidas en las mediciones

()

Contrato n.° 007-2020-MDA. de 15 de setiembre de 2020, para la contratacién de la
ejecucioén de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las
calles Saenz Pena, Tarapaca, Augusto B. Leguia, Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo,
Jorge Chévez, Azangaro, Santa Cruz y vias Conexas, de la localidad de Asillo, distrito
de Asillo - Azdngaro - Puno.

CLAUSULA SEXTA - PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:

“El presente contrato esta conformado por las bases integrantes, la oferta ganadora (Oferta
Técnica y Econdmica), asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccién
que establezcan obligaciones para las partes”.

CLAUSULA DUODECIMA — DECLARACION JURADA DE EL CONTRATISTA:

“EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente coniralo, bajo sancion de quedar inhabilifado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento”.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 155 090,09 por la
valorizacion, conformidad y pago de las partidas: 02.03.01, 05.03.01, 05.03.02, 05.03.03,
06.02.01, 06.03.01, 06.04.02 donde no se utiliz6 el material piedra chancada de %" establecido
en el Expediente Técnico

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones del Sub Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, responsable de los tramites de revisién y otorgamiento de
conformidad de las valorizaciones de obra presentadas por el Consorcio H&B;
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Es de precisar que Henmry Gutiérrez Cayro, a la fecha de cierre del informe, no remitio sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada, conforme se detalla
en ¢l Apéndice n.° 61 del presente Informe de Auditoria.

En ese sentido, no se desvirttan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion y la cédula de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 61 del Informe
de Auditoria, considerando la participacion de la persona en los mismas, conforme se describe
a continuacion:

1. Henrry Gutiérrez Cayro, identificado con DNI n.” . Sub Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, periodo de 5 de octubre al 30 de junio de 2021, Contrato de
Locacion de Servicios no Personales n.” 489-2020-MDA de 1 de octubre de 2020, Contrato
de Locacion de Servicios no Personales n.® 0029-2021-MDA de 4 de enero de 2021,
Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 022-2021-MDA de 1 de abril de 2021
(Apéndice n.° 60); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.® 005-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 4 de junio de 2024, en mérito al
cual no presento comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en los
hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 61.

Quien el ejercicio de sus funciones como Sub Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, y érea usuaria respensabie de velar por el cumplimiento de las condiciones
contractuales de la ejecucion de la obra, no advirtié que el Consorcio H&B incumplié sus
obligaciones contractuales, ya que ejecuto las partidas: 02.03.01 Superficie de rodadura:
Concreto f'c=210 kg/lcm2 (m2), 04.02.01 sardineles: concreto f'c=175 kg/cm2, 05.03.01
Veredas: concreto fc=175 Kg/cm2 - inc. acabado y brufiado (m2), 05.03.02 Sardineles:
Concreto fc=175 kglcm2 (m3), 05.03.03 Rampas: concreto fic=175 kg/lcm2 (m2), 06.02.01
Cunetas: concreto fc=210 kg/cm2 (m3), 06.03.01 Badenes: concreto f'c=210 Kg/em2 (m3),
06.04.02 Alcantarillas: concreto fc=210 kg/cm2 (m3), utilizando el material de canto rodado
(hormigdn) (la cual tuvo un costo de S/ 31,90 por m3), en lugar de la piedra chancada de
%" (la cual tuvo el costo de S/ 68,08 por m3), sin que dicho cambio se haya autorizado por
la Entidad.

hecho que no fue advertido por el Sub Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
quien otorgd las conformidades a las valorizaciones presentadas por el contratista,
beneficiandolo con el pago de S/ 155 090,09 cuando no le correspondia.

Por el contrario, otorgé conformidad a las valorizaciones de obra n.” 3, 4, 4-A, 5,8, 9,10y
11 (Apéndices n.°s 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58) presentadas por el Consorcio H&B,
con lo cual permitio el tramite de pago, pese a que los documentos de sustento de las
valorizaciones mensuales, evidenciaban que la Obra se estaba ejecutando con material
distinto a lo especificado en el Expediente Técnico y lo ofertado por el Consorcio H&B,
incumpliendo su responsabilidad como area usuaria, de supervisar y verificar la calidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, ocasionando con su actuar gue la empresa
contratista se beneficie con el pago de S/ 155 090,09 cuando no le correspondia.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor transgredio lo establecido en los
articulos 9°, 10°, 16°, 32°, 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, que requlas las responsabilidades esenciales, supervision de
la Entidad, requerimiento, el contrato y responsabilidad de contratista; articulos 29° y 194
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, referidos al requerimiento,
valorizaciones y metrados; numeral 3.1.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las

# Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.
& Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y pubicado el 31 de dicembre e 2018.
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bases integradas para el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.” 01-2020-MDA/CS, referido las consideraciones generales del Expedientes Técnicos e
informacién complementaria del Expediente Técnico y las Clausulas sexta y duodécimo del
Contrato n.® 007-2020-MDA. de 15 de setiembre de 2020, referidas a las partes integrantes
del contrato y declaracion jurada del contratista.

Asimismo, con su actuar inobservo el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del estado, que sefiala que el drea usuaria: (...) realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”. Y a su
vez, el numeral 5.2 del articulo 5° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que indica: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al drgano
al que se le haya asignado lal funcion”.

Ademas, vuinero el numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que: “(...) La recepcion y conformidad es responsabilidad
del area usuana”, sumado a ello numeral 168.2 del citado articulo, sefiala que: “La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 108° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) * (Apéndice n.° 62), que sefiala: "La Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, es el érgano de linea encargado de (...)
controlar y supervisar (...) la ejecucion y supervision, recepcion {...) de las inversiones
(...), y a su vez su funcion prevista en el numeral 1 del articulo 109°, que establece:
“Programar, dinigir, coordinar y supervisar, bajo cualquier modalidad, (...) ejecucion (...) de
las inversiones (...)".

También, inobservo sus obligaciones establecidas en la Clausula Octava del Contrato de
Locacion de Servicios no Personales n.° 028-2021-MDA de 4 de enero de 2021, que
senala: (...) 3. Efectuar y/o supervisar la valorizacion de avance de los estudios y obras
ampliaciones de plazo y adicionales de contratos de ejecucion de obras. (...) 11. Realizar
pruebas de control de calidad de los trabajos, materiales, asi como e/ funcionamiento de
las instalaciones en los proyecfos de inversion y obras publicas conforme a las
especificaciones técnicas correspondientes. (...) 12. Conducir Ia ejecucion y supervision
de obras publicas de acuerdo a los coniratos suscritos. (...) 14. Verificar que se hayan
presentado informes mensuales de avance de obra debidamente documeniados. 1.
Monitorear la ejecucion de obras por contrata y administracion directa hasta su liquidacion
o transferencia en caso lo amerite. (...)".

Finalmente, soslayo el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en €l articulo
6° de la Ley n.° 27815 Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala que el servidor
publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece que:
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publiea (...)".

% Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 06-2019-MDA. de 23 de oclubre de 2018,

e —————————————
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunia responsabilidad penal de la observacion
“‘Descalificacién de postores con menores ofertas econdmicas, otorgamiento de buena pro y
suscripcion de contrato con pastor que presento la oferta econdmica mas alta, a pesar de que
no le cormrespondia; ocasiond que la Entidad contrate en desfavorables condiciones
economicas por S/ 456 739,96" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Otorgamiento
de buena pro a postor que no presentd correctamente su oferta econdmica y suscripcion de
contrato para la supervision de obra pese a que no cumplié con la presentacion de la totalidad
de los requisitos exigidos, afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidor de
la Entidad dio conformidad a valorizaciones donde se incluy6 a personal del plantel profesional
clave que no participo en la supervision de la obra e inaplico otras penalidades por este hecho;
ocasionando perjuicio econoémico de S/ 22 900,66" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Auditoria.

- Los argumentos jurfdicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Valorizacion
y pago de partidas en la cuales se utilizé material distinto al establecido en |as especificaciones
técnicas, ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 155 090,09” estan desarroliados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

S ——
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Asillo,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, previo a la solicitud de aprobacion del

expediente de confratacion del procedimiento de seleccion, Licitacion Plblica
n.° 01-2020-MDA/CS, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra:
*Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Sdenz Pefia, Tarapaca,
Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerdnimo, Jorge Chévez, Azéngaro, Santa
Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo — Azangaro - Puno”, modifico
Unilateralmente los Términos de Referencia elaborados por el area usuaria, en lo referente a
la experiencia del personal profesional clave — Residente de Obra, incrementando la
experiencia requerida de 24 a 36 meses, y cambiando el objeto de las obras a ser consideradas
como experiencia de obras similares a obras de infraestructura vial.

Asimismo, los miembros del Comité de Seleccion en la etapa de absolucién de consultas y
observaciones, no acogieron las observaciones n.° 2 y 5 referidas a la definicion de obras
similares; restringiendo de esta manera la participacion de los postores, pues limitaron la
definicion de las obras similares Gnicamente al MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y/O PEATONAL, pese a que la normativa de contrataciones del Estado no ha
establecido que las obras similares deban ser exactamente iguales, sino tnicamente que la
obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se
pretende realizar.

Ademas, en la etapa de evaluacion de ofertas, pese a haber evidenciado que en la oferta del
postor Consorcio Vial Asillo, el consorciado JACOGEN E.LR.L. present6 certificaciones para
acreditar los factores de evaluacion Sostenibilidad ambiental y social e Integridad en la
contratacion publica, con la fecha de vigencia adulterada; Unicamente dejaron constancia de
la situacion en el Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
del Proceso de Seleccidon y no adoptaron acciones para comunicar este hecho a las
autoridades competentes.

Asi también, en la etapa de calificacion de ofertas, descalificaron las ofertas presentadas por
los postores Consorcio lllary, Consorcio Senor de las Amarguras y Consorcio Pueblo
Libre, sustentando su decision en que los postores no cumplieron con acreditar el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la Especialidad” exigido en las bases integradas,
evidencidandose que evaluaron Unicamente la denominacion de los contratos, sin tomar en
cuenta el objeto contractual de los mismos; generando de esta manera, condiciones favorables
para realizar la evaluacion de la oferta de un (1) solo postor, quien presenté la mayor oferta
economica, limitando a la Entidad de contratar en mejores condiciones econdmicas con una
diferencia de S/ 456 739,96.

Por otro lado, el Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, quien a la vez era presidente
del Comité de Seleccién, tramité el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de
seleccion; a pesar, de que el postor ganador de la buena pro, presentd una Carta Fianza con
un importe menor al 10% del monto adjudicado, Contrato de Constitucion de Consorcio sin
incluir las obligaciones que corresponden a cada uno de sus integrantes, no presento el codigo
de cuenta interbancaria (CCl), no cumpli6 con acreditar el requisito de calfficacion
*Equipamiento estratégico” y el requisito de calificacién “Calificaciones del plantel profesional
clave” experiencia del profesional “Ingeniero Especialista Ambiental”,
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Asi tambien, admitio a tramite el perfeccionamiento del contrato pese a que el Consorcio H&B
no cumplié con presentar los requisitos como son: Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato,
y Constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP de una de las
empresas consorciadas; ya que, se evidencia que los documentos tienen fecha de emision
posterior a la presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato; sumado a ello,
no advirtid que para acreditar el requisito de calificacion “Equipamiento estratégico™ el
Consorcio H&B presenté documentos carentes de veracidad, cuya adulteracion era evidente.

Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), c), ), f) y j) del articulo 2°, 12°, 16°, 32°
y 33 de la Ley de Contrataciones del estado; articulos 29°, 47°, 49°, 70°, 72°, 75°, 76°, 139°,
140°, 141° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; articulo IV del TUQ de la Ley
n.” 27444, numeral 7.4.2 y 7.7 de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD vy las bases integradas
para el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 01-2020-MDA/CS; imposibilitando a
la Entidad de contratar en mejores condiciones econdmicas por S/ 456 739,96, situacion que
fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del Comité de
Seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de seleccion; v el
Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica.

(Observacion n.” 1)

2. Los miembros del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 03-2020-MDA/CS, Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
supervision de ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal
de las calles Saenz Peia, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerdnimo,
Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo
— Azangaro - Puno’”, durante la fase de seleccion procedieron a la evaluacion de las ofertas
técnicas de los postores admitidos, aun cuando correspondia su calificacion conforme lo
establecido en el numeral 82.1 del articulo 82° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, omitiendo determinar si las ofertas cumplen o no con acreditar los requisitos de
calificacion sefialados en las bases integradas del procedimiento de seleccion, para establecer
cudles debian pasar a |a etapa de evaluacion de |as oferias técnicas.

Asimismo, durante la etapa de evaluacion de ofertas econémicas permitieron que postor
Consorcio Supervisor Asillo, posterior a la presentacion de su oferta econémica de manera
electronica a través del SEACE, presente el Anexon.” 6 “Oferta econémica’ en el formato que
corresponde al sistema de Tarifas, sin tomar en consideracion que el articulo 60° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefala que en el documento que contiene
el precio ofertado u oferta econdmica solo son subsanables la ribrica y la foliacion; pese a
ello, el Comité de Seleccion validé la documentacion presentada y le otorgo la buena pro a
dicho postor, vulnerando de esta manera los principios de igualdad de trato y transparencia
que rigen las contrataciones; asi como, el principio de legalidad.

Asi también, el Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, quien a la vez era presidente
del Comité de Seleccion, tramito el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de
seleccion, a pesar de que el postor ganador de la buena pro, no cumplié con acreditar la
totalidad de los requisitos de calificacion *Equipamiento estratégico”, “Experiencia del Personal
Clave” de los profesionales: Especialista en Medio Ambiente y Especialista en Seguridad y
Salud; asimismo, admiti6 a tramite el perfeccionamiento del contrato pese a que el Consorcio
Supervisor Asillo no cumplié con presentar los requisitos como son: “Contrato de consorcio
con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes” y “Experiencia del Personal
Clave™; ya que, se evidencia que los documentos tienen fecha de emision posterior a la
presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato, asi como las firmas estan
certificadas por notario con fechas posteriores a la presentacion e incluso a la suscripcion del
contrato.,

e e P s
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Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), c), ), f) y j) del articulo 2°, 12° y 32° de la
Ley de Contrataciones del estado; articulos 35°, 49°, 50°, 51°, 52°,60°, 81°, 82°, 139° y 141°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones; articulo IV del TUO de la Ley n.” 27444, referido
a los principios del procedimiento administrativo y las bases integradas para el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 03-2020-MDA/CS; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica, los que fueron ocasionados por las acciones y
decisiones que adoptaron los miembros del Comité de Seleccion designados para llevar a
cabo la conduccion del procedimiento de seleccion y el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Logistica.

(Observacion n.” 2)

3. Durante la prestacion del servicio de supervision de la Obra: Mejoramiento de la transitabilidad
vehicular y peatonal de las calles Saenz Pefia, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac
Amaru, San Gerénimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad
de Asillo, distrito de Asillo — Azangaro —Puno’, se evidencio que el Consorcio Supervisor Asillo
incumplié sus obligaciones contractuales, ya que en la supervision de la obra no participo el
personal profesional Ingeniero Especialista en Medio Ambiente que acredité previo a la
suscripcion del contrato, debido a que dicho profesional se encontraba laborando en otra
entidad publica durante el periodo de ejecucion de la obra, en consecuencia no se desconto
la ausencia del personal en la supervision de la obra ni se aplico las ofras penalidades previstas
contractualmente por la inasistencia injustificada.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en los literales j) del articulo 2°, articulos 8°,
32° y 40° de la Ley de Contrataciones del estado; articulos 5°, 163, 168° y 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones; Norma G.030 del Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA que regula los derechos y responsabilidad del supervisor de obra,
bases integradas para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 03-2020-MDA/CS y Clausulas sexta y décimo tercera del Contrato n.” 005-2020-MDA. de
18 de agosto de 2020; ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 22 900,66, que
se origind por las acciones y decisiones del Sub Gerente de Desarmolio Urbano e
Infraestructura, quien otorgd la conformidad a las valorizaciones presentadas por el Consorcio
Supervisor Asillo, pese a que en ellas se considerd al personal profesional clave Especialista
en Medio Ambiente que no participé en la supervision de la obra; asimismo, no aplicé las otras
penalidades establecidas en el contrato de supervision por la Ausencia injustificada en obra
del personal clave.

(Observacion n.” 3)

4. Durante la ejecucion de la Obra: Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las
calles Saenz Pefia, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerdnimo, Jorge
Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas, de la localidad de Asillo, distrito de Asillo -
Azangaro - Puno”, se evidencid que el Consorcio H&B incumpli¢ sus obligaciones
contractuales, ya que ejecuto las partidas; 02.03.01 Superficie de rodadura: Concreto f'c=210
kg/cm2 (m2), 04.02.01 sardineles: concreto f'c=175 kg/cm2, 05.03.01 Veredas: concreto
fc=175 Kglem2 - inc. acabado y brufiado (m2), 05.03.02 Sardineles: Concreto fc=175 kg/cm2
(m3), 05.03.03 Rampas: concreto f'c=175 kg/cm2 (m2), 06.02.01 Cunetas: concreto fc=210
kg/em2 (m3), 06.03.01 Badenes: concreto fc=210 Kgicm2 (m3), 06.04.02 Alcantarillas:
concreto fe=210 kg/em2 (m3), utilizando el material de canto rodado (hormigén) (la cual tuvo
un costo de S/ 31,90 por m3), en lugar de la piedra chancada de %" (la cual tuvo el costo de
S/ 68,08 por m3), sin que dicho cambio se haya autorizado.

Contfraviniendo de esta manera lo establecido en los articulos 8°, 9, 10, 16, 32° y 40° de la
Ley de Contrataciones del estado; articulos 5°, 29°, 168° y 194° del Reglamento de la Ley de
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asilio.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022, [‘}j
i

st

-



CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2024-2-0457-AC

Pagina 140 de 152

Contrataciones, bases integradas para el procedimiento de seleccién Licitacion Publica
n.° 01-2020-MDA/CS y Clausulas sexta y duodécima del Contrato n.” 005-2020-MDA. de 18
de agosto de 2020, ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 155 090,09, que se originé por
las acciones y decisiones del Sub Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, responsable
de los tramites de revision y otorgamiento de conformidad de las valorizaciones de obra
presentadas por el confratista.

(Observacion n.° 4)

5. En los archivos de la Entidad y en el Expediente de liquidacion de la obra: “Mejoramiento de
la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Saenz Pefa, Tarapaca, Augusto B. Leguia
Rosello, Tupac Amaru, San Gerdnimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas,
de la localidad de Asillo, distrito de Asillo — Azangaro - Puno”, no se encuentra el “Acta de
Observaciones a la Recepcion de Obra” de 12 de agosto de 2021, elaborado por los miembros
del Comité de Recepcion de la Obra, lo cual genera |a falta de sustento para acreditar si el
Contratista cumplié con el levantamiento de las observaciones formuladas con el Comité de
Recepcion de Obra y pone en riesgo la transparencia en el proceso de recepcion y liquidacion
de obras.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

e e
Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Asiflo.
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ViIl. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales confra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.”s 1, 2, 3 y 4 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan,

(Conclusion n.°s 1,2, 3y 4)

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, elaboren una directiva intema que de manera especifica precise los
procedimientos de control, roles y responsabilidades de los funcionarios de la entidad que
intervienen en la ejecucion, supervision y liquidacion de las obras, a fin de garantizar la calidad
en la ejecucion de las obras segun los procedimientos contenidos en la normativa que rige las
contrataciones del estado.

(Conclusiones n.°s 3, 4 y 5)

3. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con las areas competentes elaboren,
aprueben e implementen lineamiento que contengan procedimientos para asegurar la custodia
y conservacion de los documentos a cargo de cada unidad organica, bajo responsabilidad.
(Conclusiones n.”s 5)

Al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE:

4. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, el presente
informe a fin que de acuerdo a sus atribuciones, decida la imposicién de las sanciones que
hubiere a lugar respecto al actuar de los postores Consorcio H&B y Consorcio Supervisor
Asillo, quienes presentaron documentacion falsa e inexacta para la suscripcion de los
contratos.

(Conclusiones n.°* 1y 2)

e e P e I S R .
Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Asillo.
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VIll. APENDICES
Apéndice n.° 1. e Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.” 2.« Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.* 3. e Copia simple del Asiento N°® 224 del Residente de Obra de fecha 2 de
setiembre de 2021 del Cuademo de Obra.

« Copia simple del expediente de Liquidacion de Obra - “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular Peatonal de las Calles Saenz Pefa, Tarapaca,
Augusto B. Leguia General Rosello, Tipac Amaru, San Gerénimo, Jorge
Chavez, Azangaro, Santa Cruz y Vias Conexas, de la Localidad de Asillo,
Distrito de Asillo — Azangaro — departamento de Puno”, parte pertinente.

Apéndicen.®4: e Copia fedateada del Informe N ° 254-2024/MDA/SGDTI/RNCHM de 4 de
marzo de 2024.

 Representacion impresa de los documentos:

- Oficio N° 026-2024-OCl/0457-AC-MDA de 23 de abril de 2024,
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000001-2024-CG/0457-02-001 y
Cargo de Notificacion - Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR, ambos firmados digitalmente el 23 de abril de 2024,

- Oficio N° 061-2024-OCl/0457-AC-MDA de 17 de mayo de 2024,
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000011-2024-CG/0457-02-001 y
Cargo de Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR, ambos firmados digitalmente el 17 de mayo de 2024.

- Oficio N° 052-2024-OCl/0457-AC-MDA de 16 de mayo de 2024 y
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000009-2024-CG/0457-02-001 y
Cargo de Notificacion - Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR, ambos firmados digitalmente el 16 de mayo de 2024.

- Oficio N° 053-2024-0C1/0457-AC-MDA de 16 de mayo de 2024. Cédula de
Nofificacion Electronica N® 00000008-2024-CG/0457-02-001 y Cargo de
Notificacién — Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR, ambos firmados digitalmente el 16 de mayo de 2024.

o Copia fedateada de! Informe 001- 2024-CAEE de 20 de mayo de 2024, de
Edy Eduardo Cruz Apaza.

Apendice n.°5: e Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia N° 65-2020-MDA/GM. de 16
de junio de 2020.

» Copia fedateada del Expediente Técnico — Proyecto: “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Calles Saez Pefia, Tarapaca,
Augusto B. Leguia Rosello, Tipac Amaru, San Geronimo, Jorge Chavez,
Azangaro, Santa Cruz y Vias Conexas, de la Localidad de Asillo, Distrito de
Asillo — Azangaro - Puno”, parte pertinente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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Apéndice n.” 6: e Copia fedateada del Informe N° 377-2020-MDA-SGDUV/MFCH de 16 de julio
de 2020.

« Copia fedateada del Requerimiento de Servicios N° 00551 de 14 de julio de
2020.

« Copia fedateada de los Términos de Referencia de la obra: Mejoramiento de
la Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Calles Saez Pefa, Tarapaca,
Augusto B. Leguia Rosello, Tipac Amaru, San Geronimo, Jorge Chavez,
Azangaro, Santa Cruz y Vias Conexas, de la Localidad de Asillo, Distrito de
Asillo — Azangaro — Puno.

Apéndicen.° 7. e Copiafedateada del Informe N° 114-2020-JML-UAL/MDA recepcionado el 17
de julio de 2020.

e Copia fedateada del Formato - Resumen Ejecutivo del Estudio de
Posibilidades que Ofrece el Mercado (Obras no Sujetas a las Modalidades de
Ejecucion Contractual de Liave en Mano y Concurso Oferta) con fecha de
emision de 17 de julio de 2020.

Apéndice n.” 8. e Copia fedateada de la Carta N° 01-2024-JHML de 14 de mayo de 2024, de
Jesus Henrry Mojo Lopez.

Apéndicen.9; e Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 77-2020-MDA/GM de 17 de
julio de 2020.

« Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 79-2020-MDA/GM de 17 de
julio de 2020.

Apéndice n.” 10: e Copia fedateada del Informe N° 116-2020-JML-UAL/MDA recepcionado el 17
de julio de 2020.

= Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 82-2020-MDA/GM de 17 de
julio de 2020.

e Copia fedateada de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la
Contratacién de |a Ejecucion de Obra.

« Copia fedateada de la Nofificacion N® 02-2020-L.P1-CS/MDA de 10 de agosto
de 2020,

Apeéndice n.° 11: e Copia fedateada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones con
fecha de impresion de 10 de agosto de 2020.

« Impresion de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 001-2020-MDA/CS, parte pertinente.

Apéndice n.” 12: e Copia fedateada de la Oferta presentada por el postor Consorcio Vial Asillo,
para participar en el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N° 01-2020-MDA/CS, parte pertinente.

Auditeria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022, ~
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Apéndice n.° 13: e Copia fedateada de la oferta presentada por el postor Consorcio flary, para
participar en el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N° 001-2020-MDA/CS.

Apéndice n.° 14. e Copia fedateada de la oferta presentada por el postor Consorcio Sefior de las
Amarguras, para participar en el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 001-2020-MDA/CS.

Apéndice n.° 15.  « Copia fedateada de la oferta presentada por el postor Consorcio Pueblo Libre,
para participar en el procedimiento de seleccidon Licitacion Publica
N° 001-2020-MDA/CS.

Apéndice n.° 16: e Copia fedateada del Contenido de la oferta del postor Consorcio H&B, para
participar en el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N° 01-2020-MDA/CS.

Apéndice n.° 17: e Copia fedateada del Acta de Evaluacion y Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccion Licitacion Publica
N° 01-2020-MDA/CS de 21 de agosto de 2020 y documentos adjuntos en
copias simples.

Apéndice n.” 18: e Copia fedateada de la Carta N°* 001-2024/CLC, de 14 de mayo de 2024, de
Clever Larico Condori,

« Copia fedateada del Escrito: N°. 02-2024. de 25 de mayo de 2024, de Danny
Edmundo Guillen Quisca.

Apendice n.° 19: e Copia fedateada de la Carta N° 001-2020-CH&B/EO. de 4 de setiembre de
2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Apéndice n.° 20: e Copia fedateada de la Carta N° 02-2024-LCI. de 20 de mayo de 2024, de
Leonel Callo Incacutipa.

Apéndice n.° 21:  « Copia fedateada del Libro de Registro N° 3 de Tramite Documentario de la
Municipalidad Distrital de Asillo, parte pertinente.

¢ Copia fedateada del Cuademo de Registro 2020 de Abastecimiento y
Logistica de la Municipalidad Distrital de Asillo, parte pertinente.

Apéndice n.” 22: e Copia fedateada del Contrato N° 007-2020-MDA. de 15 de setiembre de
2020.

Apéndice n.” 23:  « Copia fedateada del Informe N° 382-2020-MDA-SGDUI/MFCH de 15 de julio
de 2020.

« Copia fedateada del Requerimiento de Servicios N° 00553 de 14 de julio de
2020.

e Copia fedateada de los Términos de Referencia — Servicios de Consultoria
de Supervision de la Obra “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de las Calles Saez Pena, Tarapaca, Augusto B. Leguia Rosello,

I
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Tupac Amaru, San Geronimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y Vias
Conexas, de la Localidad de Asillo, Distrito de Asillo — Azangaro — Puno’.

» Copia fedateada del Informe N° 117-2020-JML-UAL/MDA recepcionado el 17
de julio de 2020.

e Copia fedateada del Formato - Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Servicios) con fecha de emision de 17 de julio de 2020.

s Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 78-2020-MDA/GM de 17 de
julio de 2020.

« Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 80-2020-MDA/GM de 17 de
julio de 2020.

» Copia fedateada del Informe N° 119-2020-JML-UAL/MDA recepcionado el 17
de julio de 2020.

e Copia fedateada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion del Servicio de Consultorfia de Obra - Adjudicacion Simplificada
N°® 03-2020-MDA/CS.

« Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 81-2020-MDA/GM de 17 de
julio de 2020.

» Copia fedateada de la Notificacion N® 02-2020-AS3-CS/MDA de 3 de agosto
de 2020.

» Copia fedateada del Anexo N° 2 — Formato de pliego de absolucion de
consultas y observaciones de la AS-SM-30-2020-MDA/CS-1.

eImpresion de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 03-2020-MDA/CS, parte pertinente.

« Copia fedateada del Acta de Evaluacion de Ofertas Técnicas — Proceso de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 03-2020-MDA/CS de 4 de agosto de
2020.

« Copia fedateada del Acta de Evaluacién de Ofertas Econémicas — Proceso
de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 03-2020-MDAJ/CS de 4 de agosto
de 2020.

« Copia fedateada de la Oferta Economica presentada por el postor Consorcio
Supervision Vial, para participar en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 003-2020-MDA/CS.

« Copia fedateada de la Oferta Econdmica (Anexo N° 6) presentada por el
postor Consorcio Supervisor Asillo, para participar en el procedimiento de
seleccién Adjudicacion Simplificada N° 03-2020-MDA/CS.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.

Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,

e )
s |

rq-!!
(o]



CENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERLI

@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2024-2.0457-AC

Pagina 146 de 152

» Copia fedateada del Anexo N° 6 — Oferta Econémica presentada por el postor
Constructora KURAMA S.A.C., para participar en el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 03-2020-MDA/CS-1,

Apéndice n.” 30:  » Copia fedateada del Oficio N° 020.MDA-GM de 18 de abril de 2024, que
adjunta;

- Copia fedateada del Informe N° 0269-2024-MDA/GM/UAPYA/PAH. de 17
de abril de 2024 y documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.” 31: e Copia fedateada de la Carta N° 002-2020-CSA/SO. de 14 de agosto de 2020
y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Apéndice n.° 32: e Copia fedateada de la Carta N° 01-2024-LC. de 20 de mayo de 2024, de
Leonel Callo Incacutipa.

» Copia fedateada de la Carta N° 02-2024-JHML de 14 de mayo de 2024, de
Jesus Henrry Mojo Lopez.

Apéndice n.” 33: e Copia fedateada del Oficio N° 010-2024-MDA/GEMU de 22 de abril de 2024,
que adjunta:

- Copia fedateada del Informe N° 176-2024-MDA-SGIDUR/CAC de 22 de
abril de 2024 y documentos adjuntos en copia fedateada y simples.

Apéndice n.” 34: e« Copia fedateada del Contrato N° 005-2020-MDA. de 18 de agosto de 2020.

Apéndice n.” 35: e Copia fedateada del Informe N° 001-2024-EBCC/A. de 9 de mayo de 2024,
de Erika Beatriz Condori Cari.

Apéndice n.” 36: e Copia simple de la Resolucion Directoral
N° 163-2020-D-REDESS-AZ/U-RRHH de 14 de setiembre de 2020.

Apéendice n.” 37: e Copia fedateada de DIRESA PUNO/REDESS-AZ/J-U.RRHH- OFICIO
N° 086-2024, de 24 de mayo de 2024 y documentos adjuntos en copias
fedatadas y simples.

Apéndice n.” 38: e impresion del Comprobante de Pago N° 01605 de 12 de noviembre de 2020.

o Copia fedateada de la Orden de Servicio N* 00879 de 26 de octubre de 2020
y documentos adjuntos en copias fedateadas.

« Copia fedateada de la Carta N°® 002-2020-MDA-PUNC-CSA/KCV de 5 de
octubre de 2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas, parte
pertinente.

Apéndice n.” 39: e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 01921 de 7 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas, parte pertinente.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 01922 de 7 de diciembre de
2020, y documentos adjuntos en copias fedateadas, parte pertinente.

s ]
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« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1923 de 7 de diciembre de
2020, y documento adjunto en copia fedateada, parte pertinente.

Apendice n.” 40: e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02168 de 23 de diciembre de
2020 y documento adjunto en copia fedateada, parte pertinente.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02169 de 23 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte
pertinente.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02291 de 29 de diciembre de
2020 y documento adjunto en copia fedateada, parte pertinente.

Apéndice n.” 41: e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02515 de 15 de enero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02516-A de 15 de enero de
2021 y documento adjunto en copia fedateada, parte pertinente.

Apéndice n.” 42: e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0067-A de 1 de febrero de
2021 y documentos adjuntos en copias fedateadas, parte pertinente,

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0068 de 1 de febrero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente.

Apéndice n.” 43: e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0105 de 3 de febrero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas, parte pertinente.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N* 0106 de 3 de febrero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente.

Apéndice n.” 44: e« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0887 de 31 de mayo de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas, parte pertinente.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0888 de 31 de mayo de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente.

Apéndice n.” 45. e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1463 de 4 de agosto de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1464 de 4 de agosto de 2021
y documento adjunto en copia fedateada, parte pertinente.

Apendice n.” 46:  « Copia simple del Acta de Inicio de Obra de 25 de setiembre de 2020.

Apéndice n.” 47: e Copia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica a Obra “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Calles Saenz Pefia, Tarapaca,
Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge Chévez,
Azangaro, Santa Cruz y Vias Conexas, de la Localidad de Asillo, Distrito de
Asillo — Azangaro — Puno” de 9 de mayo de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asilio.
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« Copia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica a Obra “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las Calles Saenz Pefia, Tarapaca,
Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge Chavez,
Azangaro, Santa Cruz y Vias Conexas, de la Localidad de Asillo, Distrito de
Asillo — Azangaro — Puno” de 22 de mayo de 2024.

* DVD que contiene Registro Fotografico de las Visitas de Inspeccion Fisica a
la Obra, efectuadas el 9, 10 y 22 de mayo de 2024,

Apéndice n.° 48: e« Representacion impresa del Informe Técnico de Ingenieria Civil
Nro. 003-2024/IMACA/CRGP firmado digitalmente el 3 de junio de 2024 por
Marco Antonio Coila Apaza, que contiene:
- Copia simple de 5.1 Especificaciones técnicas.

- Copia simple de 5.2 Andlisis de costos unitarios comparados y relacion de
insumos.

- Representacion impresa de 5.3 Valorizacion de obra.
- Copia simple de 5.4 Acta de inspeccion fisica de obra.
- Copia simple de 5.5 Disefio de mezclas del contratista,
- Copia simple del 5.6 Copias del cuaderno de obra.
- Representacion impresa de 5.7 Planos y croquis de ubicacion.
Apéndice n.” 49: e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 01447 de 21 de octubre de

2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte
pertinente.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 01448 de 21 de octubre de
2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas, parte pertinente.

Apéndice n.° 50: e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 01761 de 19 de noviembre de
2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas, parte pertinente.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 01763 de 19 de noviembre de
2020 y documento adjunto en copia fedateada.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02331 de 4 de enero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.” 51: e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02013 de 14 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02014 de 14 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02015 de 14 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte
pertinente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.

Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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Apéndice n.° 54:
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» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02332 de 4 de enero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02438 de 11 de enero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N® 02439 de 11 de enero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02440 de 11 de enero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 02441 de 11 de enero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0069 de 1 febrero de 2021y
documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0070 de 1 de febrero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0103 de 3 de febrero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0104 de 3 de febrero de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0877 de 31 de mayo de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0878 de 31 de mayo de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0879 de 31 de mayo de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1138 de 1 de julio de 2021y
documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente,

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1139 de 1 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1140 de 7 de julio de 2021y
documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1392 de 2 de agosto de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples, parte pertinente.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N® 1393 de 2 de agosto de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
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Apéndice n.° 58: e Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1817 de 4 de octubre de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

« Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1818 de 4 de octubre de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

» Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1819 de 4 de octubre de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

o Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1819A de 28 de enero de
2022 y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

= Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1820 de 4 de octubre de 2021
y documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.” 59: e Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia N° 50-2022-A/MDA. de 21 de
marzo de 2022.

» Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia N° 104-2021-MDA/GM de 26
de julio de 2021.

Apéndice n.” 60: e Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas
en los hechos observados:

- Copia fedateada de los documentos: Resolucion de Alcaldia
N°® 03-2020-MDAJA. de 2 de enero de 2020, Contrato Administrativo de
Servicios N° 016-2020/MDA. de 1 de julio de 2020, Adenda al Contrato
Administrativo de Servicios N° 016-2020 de 1 de octubre de 2020, Contrato
Administrativo de Servicios CAS N° 002-2021-MDA de 4 de enero de 2021
y Adenda n.® 01 al Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2021-MDA
de 1 de abril de 2021.

- Copia simple de los documentos: Contrato de Locacién de Servicios no
Personales N® 333-2020-MDA de 1 de julio de 2020, Contrato de Locacion
de Servicios no Personales N° 359-2020-MDA de 1 de agosto de 2020 y
Contrato de Locacion de Servicios no Personales N° 390-2020-MDA de 1
de setiembre de 2020.

- Copia fedateada de los documentos: Memorandum N° 011-2020-MDA/A de
2 de enero de 2020, Memorandum N° 014-2021-MDA/URH de 4 de enero
de 2021 y boleta de pago periodo 02/2020 de fecha 24 de mayo de 2020
de Danny Edmundo Guillen Quisca.

- Copia simple del Contrato de Locacion de Servicios no Personales
N° 489-2020-MDA de 1 de octubre de 2020, y copia fedateada de los
documentos: Contrato de Locacién de Servicios no Personales
N° 0029-2021-MDA de 4 de enero de 2021, Contrato Administrativo de
Servicios CAS N° 022-2021-MDA de 1 de abril de 2021, Constancia de
Modificacion o Actualizacién de Datos del Trabajador, Planilla de Personal
de CAS D.L. 1057 correspondiente al mes de julio 2021, Planilla de
Personal de Confianza D.L. 1057 correspondiente al mes de agosto 2021,
Planilla de Personal de Confianza correspondiente al mes de setiembre

e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022, ;
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2021, boleta de pago periodo 12/2021 de 13 de junio de 2024 de Henrry
Gutiérrez Cayro.

Apéndice n.° 61: e Cédulas y cargos de notificacién electronica de la Auditoria de Cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados:

- Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
N° 001-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000013-2024-CG/0457-02-001 y Cargo de
Notificacion - Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR, ambos firmados digitalmente el 29 de mayo de 2024, comunicada
a Jesus Henrry Mojo Lopez.

Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
N* 002-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electrénica N° 00000014-2024-CG/0457-02-001 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Nofificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla
CGR, ambos firmados digitalmente el 29 de mayo de 2024, comunicada
a Danny Edmundo Guillen Quisca.

Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
N°® 003-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000016-2024-CG/0457-02-001 y Cargo de
Nofificacion - Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR, ambos firmados digitalmente el 29 de mayo de 2024, comunicada
a Marcos Flores Checalla.

Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
N® 004-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 29 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electranica N° 00000015-2024-CG/0457-02-001 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla
CGR, ambos firmados digitalmente el 29 de mayo de 2024, comunicada
a Clever Larico Condori.

Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
N® 005-2024-CG/OCI-0457-AC-MDA de 4 de junio de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000017-2024-CG/0457-02-001 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR, ambos firmados digitaimente el 4 de junio de 2024, comunicada a
Henrry Gutiérrez Cayro.

e Evaluacion de los Comentarios o Aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos, elaborada por la Comisién Auditora.

- Apéendice n.° 62:  « Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados:

- Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 06-2019-MDA. de 23
de octubre de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022,
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- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF
de la Municipalidad Distrital de Asillo, parte pertinente.

Azangaro, 21 de junio de 2024

sl

& la Comisi

6n Auditora

= :
' oBlafgo Antonio Coila Apaza O TFel quiArgolio
Especialista Técnico A omision Auditora
eniero Civil CIP N° 131651 ICARP N° 1284

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe €l presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Azéngaro, 21 de junio de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo,
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 033-2024-2-0457-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento it Administrativa
\o|  Sumila del Hecho Nombresy | Nacionalde | o o o . | Desde Hasta | Condichde | casila | Direccién Ee
Observado Apellidos | Identidad 9 pre o eontractuy [Electrénica| domiciliaria s
I (ddimm/aaa) | (dd/mm/aaa) o otestad | Entidad
Ia Contraloria
Sub Gerente de
Desarrollo Urbano e 01/07/2020 | 30/09/2020
Infraestructura
1 Marcos Flores Primer Miembro titular del Locacion de .
Descalificacion de Dosto Checalla Comité de Seleccion del Servicios
g b pcfergz procedimiento Licitacion | 17/07/2020 | 20/08/2020
economicas, olorgamiento de n° 01 ZPO‘%CJD ACS
N SEEEZIQDmcgnsmcgﬁon 32 Jefe de la Unidad de
esarkla oft mp"emn anc:lica Abastecimiento y 02101/2020 | 30/06/2021
mas alta, a pesar de que no le Jos0s Henn Pres dL;gt:?'ﬁ del Decreto
2 | correspondia; ocasiond que ﬁso".'g L:pe? Gor:'ﬁt ; 53 Sellel::c?:'.'medel Legislativo -
la Entidad contrate en ! fiis Aty n.” 1057
deitarabies  esadeines procedimiento Licitacion | 17/07/2020 | 03/09/2020
i Publica
| e L n.° 01-2020-MDA/CS
S Segundo Miembro titular
, del Comité de Seleccion
3 il g del procedimiento | 17/07/2020 | 03/09/2020 Otros' ~
Licitacion Publica
n.” 01-2020-MDA/CS
! Experto independiente designado mediante Resolucion Gerendial n.® 79-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020.
w L A
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Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento ; inistrati
! : Condicion de : Administrativa
N Surrglla del Hecho Nombresy | Nacionalde | o0 pecomocdao Desde Hasta s lboral | CEshlE dDire_:o!:I;iér_l Foacionil
bservado Apellidos ldent;dad St Electrénica| domiciliaria | civii | penal Sujetaala
" (ddimm/aaa) | (dd/mm/aaa) G poestad | Entidad
Ia Contraloria
Primer Miembro Suplente
del Comité de Seleccion Decreto
4 Dgﬂ:?“;:gmu;”c‘:’ del procedimiento | 21/08/2020 | 03/09/2020 |  Legislativo = X
Licitacion Piblica n.” 2762
n.° 01-2020-MDA/CS
Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y 02/01/2020 | 30/06/2021 X
Logistica
5 Jesus Henrry Presidente titular del LE;E::tli‘\]{o __
Otorgamiento de buena pro |  Mojo Lopez Comité de Seleccién del n.° 1057
a postor que no presento procedimiento 17/07/2020 | 14/08/2020 ’ X
correctamente  su  oferta Adjudicacion Simplificada
|| economica y suscripcion de n.” 003-2020-MDA/CS
conirato para la supervision Segundo Miembro titular
de obra pese a que no c . del Comité de Seleccion
¢ | cumplio con la presentacion tever Larico del procedimiento 17/07/2020 | 14/08/2020 Otros? == X
de la loisidad do Jos|  Condon Adjudicacion Simplificada
requisitos exigidos, afectd el n.° 003-2020-MDA/CS
L correcto funcionamiento de
la administracién pdblica. Primer Miembro Suplente
Danny Edmundo del Comité del Sgleccif:n De:crelp
7 Guillen Quisca del prooedr_mrer]lu 17/07/2020 | 14/08/2020 Legislativo — X
Adjudicacion Simplificada n.* 276¢
n.? 003-2020-MDA/CS

2 Jefe de Planeamiento y Presupuesto, periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, designado mediante designado medianta memarandum n. 011-2020-MDAJA de 2 de enero de 2020 y memarandum n.* 014-2021-MDA/URH de 4 de enero de 2021.

'? 3 Experto independiente designado mediante Resolucion Gerendial n* 80-2020-MDA/GM de 17 de julio de 2020.
— 4 Jefe de Planeamiento y Presupuesto, perioda de 2 de enem de 2020 al 31 de diciembre de 2020, designadn mediante designado mediante memnorandum n.” 011-2020-MDAJA de 2 de enero de 2020 y memorandum n.” 014-2021-MDA/URH de 4 de enero de 2021.
;__.J Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.

Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022.
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Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento i Administrativa
: Desde Hasta Condicion de : Sy
N Sumilla del Hecho Nombres y Nacior!alde Cargo Desempefiado dincile lobora ElCasﬂtzf lerg:;;or! ; Funcional
4 Observado Apellidos Identidad o contracticl ectrénica| domiciliaria | it | penal Sujetaala
b (ddimmlaaa) | (ddimm/aaa) qoniitestad | Entidad
la Contraloria
Servidor de la Entidad dio
conformidad a
valorizaciones donde se
incluyc?a parsonal del partel o Sub Gerente de Decreto
g | Profesionel. clwe: que- no | Henrmy Culérrez Desarrollo Utbanoe | 05102020 | 3111212021 |  Legislativo 2 X
participd en la supervision Cayro \asstiucura n° 1057
de la obra e inaplicd otras
penalidades por este hecho;
ocasionando perjuicio
economico de S/ 22 900,66.
Valorizacion y pago de
partidas en la cuales se
utilizo material distinto al ' Sub Gerente de e
p|oskblasdo  gn s | Heory Giidrres Desarrollo Ubanoe | 05/10/2020 | 311212021 |  Legislativo - X
especificaciones  técnicas, Cayro Wfiasstuclira n° 1057
ocasiond  un  perjuicio
economico a la Entidad de
S/ 155 090,09.

Marco Antonio Coila Apaza

Especialista Técnico
Ingeniero Civil
CIPN® 131651

ICAR NP 1284

\

S .-'. L‘I’an ui Argollo
Abogada d&la Comisién Auditora

o
Fetﬁ:ra

Jefa del Org_an de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Azangaro

j

nqui Argollo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Asillo.
Periodo de 16 de junio de 2020 al 21 de marzo de 2022. "
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Azangaro, 21 de junio de 2024
OFICIO N° 00811-2024-0Cl1/0457

Sefior:

Ivar Cari Quispe

Alcalde

Municipalidad Distrital de Asillo
Plaza de Armas S/N°
Asillo/Azangaro/Puno.-

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria n.° 033-2024-2-0457-AC.

REF. : a) Oficio n.° 00255-2024-0OCl/0457 de 26 de febrero de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimento” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a), mediante el cual la
Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Azangaro, comunicé al Titular
de la Municipalidad Distrital de Asillo el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al proyecto denominado:
“Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Saenz Pefia, Tarapaca, Augusto
B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge Chavez, Azangaro, Santa Cruz y vias conexas,
de la localidad de Asillo, distrito de Asillo — Az&ngaro — Puno”, a su cargo.

Al respecto, como resultado de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento en el
marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 033-2024-2-0457-AC de 21 de junio de 2024, el mismo que se remite adjunto al presente para su
conocimiento en doce (12) tomos con seis mil cuatrocientos treinta y seis (6 436) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado digitalmente por LLANQUI
iy \ ARGOLLO Felipa FAU 20131378972 soft
k ! Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 28-06-2024 08:45:39 -05:00
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

Felipa Llanqui Argollo
Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Azangaro
Contraloria General de la Republica

(FLLA/sjmc)
Cc. Archivo

Jr. Azangaro n.° 160 (2do piso), plaza San Bernardo, Azangaro - Puno
Pag. 1de 1
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000031-2024-CG/0457

DOCUMENTO : OFICIO N° 00811-2024-OCl/0457

EMISOR : FELIPA LLANQUI ARGOLLO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AZANGARO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : IVAR CARI QUISPE

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASILLO

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20200712146

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 6437

Sumilla: Como resultado de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento al proyecto denominado:
"Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Saenz Pefia, Tarapaca,
Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge Chavez, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 033-2024-2-0457-AC de 21 de junio de 2024, el mismo que se remite adjunto al
presente para su conocimiento en doce (12) tomos con seis mil cuatrocientos treinta y seis (6 436)
folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 00811-2024-OClI

2. Informe de Auditoria N° 033-2024-2-0457-AC[F]
3. TOMO | 154-273[F]

4. TOMO | 274-440[F]

5. TOMO 1 441-599[F]

6. TOMO 1l 600-725[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la DI
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
652BN6L




7. TOMO Il 1347-1530[F]

8. TOMO Il 726-850[F]

9. TOMO Il 851-975[F]

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la DI
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

TOMO 1l 976-1099[F]
TOMO I 1100-1166[F]
TOMO 11l 1167-1346[F]
TOMO III 1531-1600[F]
TOMO 11l 1601-1665[F]
TOMO IV 1754-2004(F]
TOMO IV 2005-2129][F]
TOMO Il 1666-1753[F]
TOMO 1V 2130-2254[F]
TOMO IV 2255-2363(F]
TOMO V 2364-2589[F]
TOMO VI 3206-3330[F]
TOMO V 2590-2764[F]
TOMO V 2765-2954(F]
TOMO VI 2955-3205[F]
TOMO VI 3331-3450[F]
TOMO VII 3451-3576[F]
TOMO VII 3577-3701[F]
TOMO VII 3702-3953[F]
TOMO VIII 3954-4204[F]
TOMO VIII 4205-4454[F]
TOMO IX 4765-5014(F]
TOMO XI 5611-5760
TOMO XIl 6260-6399[F]
TOMO VIII 4455-4513[F]
TOMO IX 4514-4639[F]
TOMO IX 4640-4764[F]
TOMO IX 5015-5047[F]
TOMO X 5048-5172[F]
TOMO X 5173-5297[F]

652BN6L
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40. TOMO X 5298-5547]F] Comﬁﬁbgr

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

41. TOMO X 5548-5610[F]

42. TOMO Xl 5761-5960[F]
43. TOMO XI 5961-6109[F]
44. TOMO XII 6110-6259[F]
45. TOMO XIl 6400-6436[F]
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direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 00811-2024-OCl/0457

EMISOR : FELIPA LLANQUI ARGOLLO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AZANGARO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : IVAR CARI QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASILLO

Sumilla:

Como resultado de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento al proyecto denominado:
"Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Saenz Pefa, Tarapaca,
Augusto B. Leguia Rosello, Tupac Amaru, San Gerénimo, Jorge Chavez, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 033-2024-2-0457-AC de 21 de junio de 2024, el mismo que se remite adjunto al
presente para su conocimiento en doce (12) tomos con seis mil cuatrocientos treinta y seis (6 436)
folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20200712146:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000031-2024-CG/0457
. Oficio N° 00811-2024-0OClI

. Informe de Auditoria N° 033-2024-2-0457-ACIF]

. TOMO | 154-273[F]

. TOMO | 274-440[F]

. TOMO | 441-599[F]

. TOMO 11 600-725[F]

. TOMO Il 1347-1530[F]

9. TOMO Il 726-850[F]

10. TOMO Il 851-975[F]

11. TOMO 1l 976-1099[F]
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12. TOMO Il 1100-1166[F]
13. TOMO 1Il 1167-1346[F]
14. TOMO 1Il 1531-1600[F]
15. TOMO Il 1601-1665[F]
16. TOMO IV 1754-2004[F]
17. TOMO IV 2005-2129[F]
18. TOMO I 1666-1753[F]
19. TOMO IV 2130-2254[F]
20. TOMO IV 2255-2363[F]
21. TOMO V 2364-2589][F]
22. TOMO VI 3206-3330[F]
23. TOMO V 2590-2764][F]
24. TOMO V 2765-2954[F]
25. TOMO VI 2955-3205[F]
26. TOMO VI 3331-3450[F]
27. TOMO VIl 3451-3576[F]
28. TOMO VII 3577-3701[F]
29. TOMO VIl 3702-3953[F]
30. TOMO VIII 3954-4204[F]
31. TOMO VIII 4205-4454[F]
32. TOMO IX 4765-5014[F]
33. TOMO XI 5611-5760

34. TOMO XIl 6260-6399[F]
35. TOMO VIII 4455-4513[F]
36. TOMO IX 4514-4639[F]
37. TOMO IX 4640-4764[F]
38. TOMO IX 5015-5047[F]
39. TOMO X 5048-5172[F]
40. TOMO X 5173-5297][F]
41. TOMO X 5298-5547][F]
42. TOMO X 5548-5610[F]
43. TOMO XI 5761-5960]F]
44. TOMO XI 5961-6109][F]
45. TOMO XII 6110-6259]F]
46. TOMO XII 6400-6436[F]
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