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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 033-2024-2-0456-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA
MANCORA-TALARA-PIURA

FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE MEDIANTE CONTRATACIONES POR
bty MONTOS INFERIORES A OCHO (8) UIT DURANTE EL ANO 2023

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregulandad a la Municipalidad Distrital
de Mancora, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Talara
(OCl), registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0456-2024-003, iniciado mediante oficio n.® 366-2024-OCI/MPT de 29 de agosto de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

/'_’” Determinar si la adquisicion de combustible durante el afio 2023 en la Municipalidad Distrital de

/. \

£ 7AW :‘g“ Mancora se realizé de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable.
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Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al fraccionamiento en la adquisicién de combustible
durante el afio 2023 en la Municipalidad Distrital de Mancora, donde se advirtié que se realizaron
contrataciones por montos inferiores a ocho (8) UIT, de combustible para los vehiculos de la
entidad, emitiéndose 6rdenes de compra de manera continua para bienes que cuentan con
caracteristicas similares, fraccionandose las contrataciones de dicho bien mediante setenta y uno
(71) comprobantes de pago por el monto de S/238 940,31, con la finalidad de contratar
directamente a favor de la proveedora Lama Lopez Doris Dusley con RUC 10486961851, no
habiendo efectuado el procedimiento de seleccion a pesar de contar con presupuesto y que el
bien adquirido no constituia una necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter programable.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

ot
S Conpor v
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Mancora pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Mancora:
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Mancara, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 05-2023/MDM-ALC
de 9 de junio de 2023. (Apéndice n.°23).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubermnamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.°
134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la nofificacion electrénica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimientc -de nofificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios
o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD FAVORECIO A UNA MISMA PROVEEDORA EN LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DE
MANERA FRACCIONADA POR MONTOS MENORES A 8 UIT, PAGANDO S/238 940,31, PESE A EXISTIR
DOS PROVEEDORES CON PRECIOS MENORES EN S/14 070,87 Y S/19 497,52, RESPECTIVAMENTE, Y
AUN CUANDO DICHA NECESIDAD ESTABA INCLUIDA EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES Y
CON DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y FINANCIERA PARA REALIZAR EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION CORRESPONDIENTE.

De la revision a la informacién remitida por la entidad, se verificé que, durante los meses de enero a octubre
de 2023, fraccioné la adquisicion de combustible, evitando asi realizar el procedimiento de seleccion que
correspondia, esto es, Subasta Inversa Electronica, al encontrarse el combustible incluido en el Listado de
Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de Peri Compras.

Durante dicho periodo se realizaron contrataciones por montos inferiores a ocho (8) UIT para la compra de
combustible para los vehiculos de la entidad, emitiéndose drdenes de compra de manera continua para bienes
que cuentan con caracteristicas similares por la suma total de S/301 859,72, fraccionandose la adquisicion de
dicho bien mediante la emision de dieciséis (16) rdenes de compra, con la finalidad de contratar directamente

.. 2\ y favorecer a la proveedora Lama Lépez Doris Dusley con RUC 10486961851, no habiendo efectuado la

entidad el procedimiento de seleccién a pesar de contar con presupuesto y que el bien adquirido no constituia

&/ una necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter programable.

En atencidn a las érdenes de compra emitidas, durante dicho periodo se realizaron pagos por adquisicién de
combustible, emitiéndose comprobantes de pago de manera continua por montos inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), pagos que ascendieron a S/238 940,31, emitiéndose setenta y uno (71)

. comprobantes de pago, pagos directos efectuados a la proveedora sefialada, siendo que de haberse llevado
- a cabo el procedimiento de seleccion correcto, y no haber incurrido la entidad en la prohibicién de
, fraccionamiento, segin el andlisis efectuado por la comisién de control, hubiera podido acceder a menores

precios establecidos por otros proveedores lo que significaba un menor gasto por un monto de S/14 070,87 si
se hubiera accedido a los precios de la estacion Jepoar Mancora Inversiones S.A.C. y de S/19 497,52 si hubiera
accedido a los precios de Estaciones del Norte S.A.C.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los literales a), d), e) y f) del articulo 2°, asi como los
articulos 8°, 9°, 20°, 21° y 26° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado
a los principios de libertad de concurrencia, publicidad, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones; funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones; responsabilidades
esenciales; prohibicion de fraccionamiento; procedimientos de seleccion y subasta inversa electrénica.

Asimismo, los articulos 29°, 30°, 40°, 53° y 111° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344 -2018 -EF y modificatorias, referido al requerimiento;
homologacion; prohibicion de fraccionamiento; procedimientos de seleccion; subasta inversa electronica y
obligatoriedad; asi como los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva n.” 006 -2019-OSCE/CD “Procedimiento de
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Seleccion de Subasta Inversa Electronica”, formalizada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29
de enero de 2019, respecto a disposiciones generales del procedimiento de seleccién de subasta inversa
electronica.

Los hechos expuestos afectaron el correcto y regular funcionamiento de la Administracién Publica, la correcta
realizacion de las operaciones y contrataciones publicas, en razon de cautelar los recursos plblicos, los
intereses del Estado y la finalidad ptiblica de 'accontratacion, favoreciendo a la proveedora con pagos por s
contrataciones directas y fraccionadas hasta por el monto de S/238 940,31 hecho que limit6 a acceder a precios
de ofras estaciones de combustible que eran menores, ocasionando perjuicio al Estado, toda vez que la entidad
pudo incurrir en menores gastos por montos de $/14 070,87 y S/19 497,52,

o

Los hechos se ocasionaron por el accionar de los funcionarios y servidores de la entidad que autorizaron y
procedieron a la adquisicién de combustible de manera fraccionada sin haber realizado el procedimiento que
correspondia y con la finalidad de beneficiar a una proveedora, contraviniendo de esta manera la normativa de
contrataciones con el Estado y los principios que la rigen, en grave afectacion a los intereses del Estado.

El detalle de los hechos se expone a continuacion:

a) Acerca de la adquisiciéon de combustible durante el afio 2023 sin considerar procedimiento de
seleccidn que correspondia.

De la revision y anélisis a la informacién proporcionada por la entidad, relacionada con la adquisicion de
combustible diesel BS S-50, gasohol de 90, gasohol de 95 y gasohol regular! para las unidades méviles
durante el periodo 2023; se ha evidenciado que dicha adquisicion se efectiio de manera directa y continua
por montos menores a ocho (8) UIT? a favor de Lama Ldopez Doris Dusley en un total de setenta y uno
(71) comprobantes de pago (Apéndice n.° 4), por el importe total de $/238 940,31.

0 PROVIKG,
5, \Q‘ »f( \
» N
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$ 2\ Cabe precisar que, dichos combustibles se encontraban incluidos en el Listado de Bienes y Servicios

: Comunes (LBSC) de PERU COMPRAS?, ademas, contaban con fichas técnicas que habian aprobado las
especificaciones que debian cumplir. En ese sentido, la compra de combustible se debia realizar a través
del procedimiento de seleccién denominado “Subasta Inversa Electronica”, tal como esta establecido en
el articulo 26° de la Ley de Contrataciones del Estado*.

En funcién a ello, se solicitd informacién a la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, siendo
que mediante oficio n..° 000228-2024-PERU COMPRAS-DES de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 5),
Peri Compras remiti6 las fichas técnicas de combustible con su documento de aprobacién para el afio
2023, los mismos que se detallan en el cuadro n.° 1.

Cuadron.” 1
Fichas técnicas aprobadas por PERU COMPRAS para la adquisicién de combustible
: Version ; Fecha de
. TIL)O (:?bl vigente en el | Vigencia en el Resc:lt:)clén 5 emision de la Observacion
e aiio 2023 ano 2023 aprodacion Resolucién

Resolucion Jefaturaln. e

SRR | oM | etgmeg | SIZIERER 2082018\ Resoludon Jefaturaln.”
23/11/2023 000156-2023-PERU

! El Poder Ejecutivo a través del Decreto Supremo n.° 014-2021-EM publicado el 21 de mayo de 2021, modificado a través del Decreto Supremo n.° 006-
2022-EM publicado el 22 de junio de 2022, dispuso la entrada en vigencia de la nueva nomativa que indicaba el uso de una nueva regulacién de combustible
en el Peru. Esta norma reemplaza a la antigua que clasificaba a los gasoholes de B4, 90, 95 y 97 por dos niveles: gasolina regular o premium.

2 Mediante Decreto Supremo n.° 309-2022-EF publicado el 24 de diciembre de 2022, se aprobd la UIT para el afio 2023 por el importe de
$§/4 850,00.

3 hitps:/fwww.perucompras.gob.pe/subasta-inversa/listado-bienes-servicios-comunes.php

4 Articulo modificado por el Articulo 2° del Decrelo Legislativo n.® 1444, publicado el 16 de septiembre 2018.
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: Version o Fecha de
co.rz:g:s(:?ble vigente en el | Vigencia en el R:S:‘l;:;:;g:e emision de la Observacion
ano 2023 afo 2023 P Resolucion
COMPRAS-JEFATURA de
24/11/2023
Bien excluido del LBSC
e | B | DGesa TRTRIREEE | e %ﬁigg}ggﬁﬁon o
23/11/2023 COMPRAS 000156-2023-PERU
COMPRAS-JEFATURA de
2411112023

Resolucion Jefatural n.®
Diesel B5 08 Del 11/2023 al 000007-2022-PERU 18/3/2022 -
2/3/2023 COMPRAS-JEFATURA
Resolucion Jefatural n.
Diesel B5 09 Del3/3/2023al | 000027-2023-PERU 3/3/2023
31/12/2023 COMPRAS-JEFATURA
Resolucion Jefatural n.°
Diesel B5 S-50 09 Del 1/1/2023 al 000007-2022-PERU 18/3/2022 -
2/3/2023 COMPRAS-JEFATURA
Resolucién Jefatural n.

3 Diesel B5 S50 10 Del 3/3/2023 al 000027-2023-PERU 332023 -
. 3111212023 COMPRAS-JEFATURA
Resolucién Jefatural n.®

Gasohol regular 01 Del 1/1/2023 al 000159-2022-PERU 29/11/2022 -

9/5/2023 COMPRAS-JEFATURA
Del 10/5/2023 al | Resolucion Jefatural n.°
Gasohol regular 02 31N2/2023 000054-2023-PERU 10/5/2023 -
ﬁﬁ% COMPRAS-JEFATURA

Q}Qenle: Oficio n.° 000228-2024-PERU COMPRAS-DES de 14 de mayo de 2024.
%al_)orado por: Camisién de Control.

2

Y

5} En ese sentido, se ha determinado que los combustibles se encontraban incluidos en el Listado de Bienes
y Servicios Comunes y contaban con fichas técnicas; motivo por el cual, la entidad debid realizar el
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica.

Al respecto, las fichas técnicas contienen las caracteristicas técnicas y/o prestaciones especificas que
debe tener determinado bien, en este caso combustible, al momento de su entrega o prestacion a la
entidad; asimismo, la estructura de la misma se encuentra conformada por las caracteristicas generales
y especificas del bien o servicio com(n, conforme lo sefialan los numerales 8.1 y 8.2 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.® 006- 2016-PERU COMPRAS, denominada “Disposiciones sobre el Listado
de Bienes y Servicios Comunes, y la Obligatoriedad de su Uso”, aprobada por Resolucién Jefatural n.°
042-2016-PERU COMPRAS, modificada y actualizada por Resolucién Jefatural n.°
063- 2017-PERU COMPRAS.

Siendo que, el uso de las fichas técnicas facilita una descripcion objetiva del bien o servicio a contratar
previamente a una convocatoria, lo que contribuye a la eficiencia en el procedimiento de contratacion,
pues al desarrollarse en un procedimiento de seleccion electrénice, habria una minima intervencion de la
entidad, se reducen los costos vinculados con el tiempo de realizacién de procedimientos de seleccion o
contrataciones directas, promueve la objetividad en los procedimientos de seleccion, dado que para
determinacion del ganador solo se considera el menor precio ofertado, lo que permite mayor transparencia
y control.

Por lo que, al haber incumplido el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la entidad con
aplicar el correcto procedimiento de seleccidn, esto es la Subasta Inversa Electrénica, permitio que no se
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cumpla con las especificaciones de calidad establecidas en las fichas técnicas, eludiendo con su accionar
la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado®.

En ese sentido, el OEC obligatoriamente® debié contratar la adquisicion de combustibles mediante
Subasta Inversa Electrénica; teniendo en cuenta que, la adquisicion de combustible se encontraba
programado en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
durante el afo 2023, lo que impiica que era un gasto previsible. Por lo que, la entidad se encontraba
obligada a utilizar la Subasta Inversa Electronica en tanto es una entidad publica que se encuentra bajo
el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado; maxime si no solicitaron autorizacién a PERU
COMPRAS para convocar un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electrénica,
conforme lo establecen los numerales 8.16 al 8.17 de la Directiva N.° 006-2016-PERU COMPRAS
“Disposiciones sobre el Listado de Bienes y Servicios Comunes, y la obligatoriedad de su uso”.

Sobre el particular, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que las entidades
plblicas pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electrénica; para lo
cual, deben obtener previamente la autorizacién de PERU COMPRAS antes de efectuar la contratacion,
debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su necesidad. No obstante, mediante oficio n.°
000195-2024-PERU COMPRAS-DES de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 6), la Central de Compras
Plblicas - PERU COMPRAS hizo de conocimiento que la “Municipalidad Distrital de Mancora, en el afio 2023,
no ha presentado ante PERU COMPRAS, solicifudes de autorizacién para emplear un procedimiento de seleccion
distinto a fa Subasta Inversa Electrénica para la adquisicion de combustibles”.

Por lo que, de conformidad a lo prescrito en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el
articulo 43°, numeral 43.2, el drgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa
Electronica, y pudo designar a un comité de seleccion o un comité de seleccion permanente, el mismo
que deberia haber seguido las etapas establecidas en el articulo 112° de dicho reglamento, tales como:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas.
c) Apertura de ofertas y periodo de lances.

d) Otorgamiento de la buena pro.

No obstante, encontrandose normado el proceso que se debid seguir para la adquisicién del combustible,
la entidad efectud las compras como si se tratara de contrataciones menores a ocho (8) Unidades
Impositivas  Tributarias, de forma continua, sistematica y fraccionada; respecto de ello, la
Opinion n.° 014-2019/DTN "Configuracion de fraccionamiento indebido" de 21 de enero de 2019
(Apéndice n.° 7), emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE’, precisa que se configura
fraccionamiento indebido cuando se divide, de manera deliberada, la contratacién de un mismo objeto
contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente, de acuerdo a las
necesidades debidamente programadas por la entidad, o cuando dicha division se realiza con el propdsito
de evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales
o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT) y/o evadir el cumplimiento de tratados y
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacién publica.

Cabe sefialar, que, el 27 de octubre de 2023, la entidad convocd un procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electronica SIE-SIE-1-2023-MDM-OEC-1 para la adquisicion de petréleo para las

L &
7, O iy ),

5 De acuerdo al articulo 110° del Reglamento de la Ley de Confrataciones n.® 30225, establece que "Mediante la Subasta Inversa Electronica se contratan
bienes y servicios comunes {...)" es decir, aquellos que se encuentran incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), siendo que la
adquisicion de combustibles se encuentra dentro de la referida lista.

& De acuerdo al Articulo 111° del Reglamenta de la Ley de Confrataciones n.® 30225, establece que: “171.1. La contratacidn a través de la Subasta Inversa
Electronica es obligatoria a partir del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE (...)".

7 La Direccién Técnico Nomnativa del OSCE, asi como la Sub Direccién de Normatividad establece que los acuerdas adoptados en Sala Plena del Tribunal
de Contrataciones, y los pronunciamientos que asi lo establezcan emitidos por la Direccién de Supervision, constituyen precedentes de observancia
obligatoria; adicionalmente sefiala que las opiniones emitidas por la Direccion Técnico Normativa tienen carécter vinculante.

Informe de Control Especifico N° 033-2024-2-0456-SCE ~Municipalidad Distrital de Mancora. Pagina 8 de 40
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023. T O
UUUUUB



"<QCONTRAL0REA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

unidades moviles, el mismo que fue declarado desierto, puesto que solo se presentd un solo postor
cuando para dicho procedimiento de seleccion la ley estipula que deben ser minimo dos los postores; al
respecto, el tinico postor fue Doris Dusley Lama Ldpez, la proveedora a la que la entidad le habia pagado
S/238 940,31 por adquisicion de combustible en compras menores a 8 UIT de enero a octubre de 2023,
sin tener en consideracion que para la adquisicion de combustible es necesario el cumplimiento de las
fichas técnicas de dicho bien.
Wien mea

El numeral 65.4 del Reglamento de la Ley n.° 30225 establece: “Si una Subasta Inversa Electrénica es
declarada desierta, la siguiente convocatoria se realiza bajo el mismo procedimiento, salvo que la Entidad como
resultado del andlisis efectuado en el informe de declaratoria de desierto determine su convocatoria a través de una
Adjudicacién Simplificada, en cuyo caso las bases recogen las caracteristicas técnicas ya definidas en la ficha
técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes.”

Sin embargo, la entidad emiti la Resolucion de Alcaldia n.® 312-2023-MDM/ALC de 8 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 8), declarando en situacion de desabastecimiento inminente el insumo petréleo para
sus unidades moviles. Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°
197-2023-MDM-GM/EWCS de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9), se aprobd el expediente de
procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 01-2023-MDM-OEC-1 para la adquisicion de 3 500

' galones de petréleo para las unidades méviles propiedad de la entidad, donde la Unica oferta fue del
proveedor PLANTA DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS AMERICAN PETROLEOS
DEL NORTE E.LR.L. con RUC 20367065975, a quien finalmente se le otorgd la buena pro.

b) Respecto si el procedimiento de adquisicion de combustible se encontraba en el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) del aiio 2023 y contaba con disponibilidad presupuestal para ello.

Con oficio n.° 115-03-2024/MDM-ALC de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.® 10), la entidad alcanzd
informacion acerca del Plan Anual de Contrataciones del afio 2023, donde se verific que si se programé
el procedimiento para la adquisicion de combustible, incluyendo el monto del valor estimado, tal como
se aprecia en el cuadro n.® 2.

Cuadron.® 2
Procedimiento de seleccion para la adquisicion de combustible, programado en el Plan Anual de
Contrataciones durante el afio 2023

N.° | Periodo Resolucion Descripcion Valor estimado (S/)
Resolucion de Adguisicion de combustibles para las
fj" 1 2023 Alcaldia N° 030- diferentes unidades méviles de propiedad de 225 210,00
I 2023-MDM/ALC la Municipalidad Distrital de Mancora

Fuente: Resoluciones alcanzadas por la entidad.
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, mediante informe n.® 052-2024-MDM-OGPP/JKPS de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.°
11), la entidad remite documentacion correspondiente al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del
afio 2023, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Monto de PIA durante el 2023
N° Periodo Resolucién PIA (S/)
1 2023 Resolucion de Alcaldia N° 344-2022-MDM/ALC 14 503 237,00

Fuente: Resoluciones alcanzadas por la entidad.
Elaberado por: Comisién de Control.

Por lo que, al realizar la consulta a través del Portal de Transparencia Econdmica®, tal como se muestra
en el cuadro n.° 4, se ha evidenciado que la entidad contaba con disponibilidad presupuestal para atender

8 https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/Default.aspx
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los requerimientos para la compra de combustible; siendo que, en el afio 2023, seg(in el PAC, se habia
programado realizar el procedimiento de seleccion para la compra de combustible con un valor estimado
de S/225 210,00, finalmente se destind un presupuesto total de S/350 582,00, es decir un monto por
encima de dicho valor estimado.

Por tanto, la entidad si contaba con presupuesto para realizar la contratacién completa mediante Subasta
Inversa Electrénica, descartando el heche-de ser una necesidad imprevisible adicional a lo programado;
toda vez que, ya estaba incluido en el PAC del afio 2023. No obstante, optaron por realizar compras
menores a 8 UIT.

Cuadro n.” 4
Presupuesto asignado para combustible en el afio 2023

N° | Periodo Especifica Valor referencial segin PAC PIA PIM
Combustibles y
1 2023 i —— $/225 210,00 S§/285280,00 | Sf350582,00

Fuente: Portal de Transparencia MEF.
Elaborado por: Comisitn de Control.

Es de indicar que, en la bisqueda realizada en el “Buscador de Procedimientos de Seleccion” del
SEACE, se verificd que el OEC no llevé a cabo el procedimiento de seleccion programado en el PAC;
sino es hasta el 27 de octubre de 2023 donde convoca un procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica para la adquisicion de petrleo para las unidades méviles; pese a que, la entidad contaba
con la disponibilidad presupuestal y financiera para la adquisicion de combustible, atendiendo los
requerimientos de forma directa, permitiendo que se evite el cumplimiento de las especificaciones de
calidad establecidas en las fichas técnicas.

La situacion antes descrita, motivd a que se tramite cada una de las compras de combustible por importes
menores a ocho (8) UIT, contraviniendo de esa manera la aplicacion del numeral 40.1 del Reglamento
de la Ley 30225 "Ley de Contrataciones del Estado”, que precisa: '(...) el érgano encargado de las
contrataciones (...} son responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar {...)".

Al respecto, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
a través de la Opinion n.® 023-2019/ DTN “Fraccionamiento” de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 12),
en sunumeral 2. 1.1 sefiala: (...) puede advertirse que el fraccionamiento se configura cuando las prestaciones
contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o similares; es
decir, representan un mismo objeto contractual (...) Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que toda contratacion
parte de una necesidad o un conjunto de necesidades que se prefenden satisfacer, las cuales se formalizan
mediante un requerimiento y, segtin sea el caso, pueden ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo
objeto contractual; en esa medida, la regulacion sobre fraccionamiento busca impedir que dicho objeto sea dividido
arbitrariamente en mdltiples contrataciones, desnaturalizando asi la necesidad que se requiere satisfacer y
menoscabando fa eficiencia que debe revestir el proceso de abastecimiento”.

Detalle de las compras realizadas.

Tal como se menciona en el cuadro n.° 5, en el periodo 2023 la entidad realizé la adquisicién de
combustibles, los cuales se cancelaron en un total de setenta y uno (71) comprobantes de pago
(Apéndice n.° 4) a favor de Lama Lopez Doris Dusley.
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Cuadron.®° 5
Comprobantes de pago para la adquisicién de combustible durante el afio 2023 a favor de
Lama Lépez Doris Dusley

FECHA DEL
ne | siaF | COMPROBANTEDE | comproBANTE DE PROVEEDORA | MONTO S/
PAGO

LAMA LOPEZ DORIS

1 36 0090-RDR 10/02/2023 DUSLEY 3513.53
LAMA LOPEZ DORIS

2 36 0175-RDR 08/03/2023 DUSLEY 3.919.63
LAMA LOPEZ DORIS

3 36 0250-RDR 29/03/2023 DUSLEY 227246
LAMA LOPEZ DORIS

4 36 0251-RDR 29/03/2023 DUSLEY 1,316.37
LAMA LOPEZ DORIS

5 36 0416-RDR 04/05/2023 DUSLEY 1,248.30
LAMA LOPEZ DORIS

6 36 0482-RDR 13/06/2023 DUSLEY 2,354.87
LAMA LOPEZ DORIS

7 34 0058-CSC 08/03/2023 DUSLEY 220.39
LAMA LOPEZ DORIS

8 34 0059-CSC 08/03/2023 DUSLEY 300.16
LAMA LOPEZ DORIS

9 34 0060-CSC 08/03/2023 DUSLEY 1,732.36
LAMA LOPEZ DORIS

10 704 00030-RA 23/03/2023 DUSLEY 1,797.48
LAMA LOPEZ DORIS

11 704 00091-RA 23/03/2023 DUSLEY 3,539.22
LAMA LOPEZ DORIS

12 704 00092-RA 23/03/2023 DUSLEY 2,071.59
LAMA LOPEZ DORIS

13 704 00095-RA 24/03/2023 DUSLEY 3.944.10
LAMA LOPEZ DORIS

14 704 00096-RA 27/03/2023 DUSLEY 433.71
LAMA LOPEZ DORIS

15 704 00097-RA 27/03/2023 DUSLEY 1,666.23
LAMA LOPEZ DORIS

16 704 00098-RA 27/03/2023 DUSLEY 1,342.62
LAMA LOPEZ DORIS

17 704 00099-RA 27/03/2023 DUSLEY 1,195.52
LAMA LOPEZ DORIS

18 704 0100-CP 27/03/2023 DUSLEY 6,863.14
LAMA LOPEZ DORIS

19 704 0074-CSC 1710412023 DUSLEY 1,355.63
LAMA LOPEZ DORIS

20 704 0075-CSC 17/04/2023 DUSLEY 1,469.06
LAMA LOPEZ DORIS

21 704 0076-CSC 17/04/2023 DUSLEY 2,217.03
LAMA LOPEZ DORIS

22 704 0077-CSC 17/04/2023 DUSLEY 807.04
LAMA LOPEZ DORIS

23 704 0078-CSC 17/04/2023 DUSLEY 952.18
LAMA LOPEZ DORIS

24 704 0079-CSC 17/04/2023 DUSLEY 796.01
LAMA LOPEZ DORIS

25 1082 00228-0IM 04/05/2023 DUSLEY 1,064.22
LAMA LOPEZ DORIS

26 1082 00229-0IM 04/05/2023 DUSLEY 1,508.61
LAMA LOPEZ DORIS

27 1205 00333-0IM 31/05/2023 DUSLEY 1,187.79
LAMA LOPEZ DORIS

28 1308 00358-0IM 01/06/2023 DUSLEY 508.55
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FECHA DEL
ne | siap | COMPROBPNTEDE | COMPROBANTEDE |  PROVEEDORA  |MONTOS
PAGO
LAMALOPEZ DORIS
29 | 1066 00777-CP 0410512023 DUSLEY 1,755.88
LAMA LOPEZ DORIS
S 3 30 | 1068 00778-CP 0410512023 DUSLEY 962.26
LAMA LOPEZ DORIS
31 | 1066 00779-CP 041052023 DUSLEY 1,292.69
LAMA LOPEZ DORIS
32 | 1066 00800-CP 0410512023 DUSLEY 999.92
LAMA LOPEZ DORIS
33 | 1086 00801-CP 041052023 DUSLEY 1347.33
LAMA LOPEZ DORIS
34 | 1066 00802-CP 041052023 DUSLEY 2.144.05
LAMA LOPEZ DORIS
35 | 1266 00811-CP 22/05/2023 DUSLEY 1048.82
LAMA LOPEZ DORIS
36 | 8 00193-RA 171042023 DUSLEY 433.47
LAMA LOPEZ DORIS
7 | 6 00194-RA 1710412023 DUSLEY 866.19
LAMA LOPEZ DORIS
8 | 61 00195-RA 170412023 DUSLEY 23006
LAMA LOPEZ DORIS
39 | 86t 00196-RA 17/04/2023 DUSLEY 416348
LAMA LOPEZ DORIS
4 | 861 00197-RA 170412023 DUSLEY 2.260.56
LAMA LOPEZ DORIS
4 | 958 0085-CSC 2410412023 DUSLEY 89945
LAMA LOPEZ DORIS
42 | 958 0086-CSC 2410412023 DUSLEY 6,398.15
LAMA LOPEZ DORIS
43 | 958 0087-CSC 2410412023 DUSLEY 5,305.46
LAMA LOPEZ DORIS
44 | 958 0088-CSC 24/04/2023 DUSLEY 4,046.49
LAMALOPEZ DOR'S
45 | 958 00787-CP 08/05/2023 DUSLEY 682.38
LAMA LOPEZ DOR'S
46 | 958 00788-CP 0810512023 DUSLEY 322.32
LAMA LOPEZ DOR'S
47 | 958 00789-CP 0810512023 DUSLEY 1571.47
LAMA LOPEZ DORIS
48 | 958 00790-CP 080512023 DUSLEY 192.57
LAMA LOPEZ DORIS
49 | 958 00791-CP 08/05/2023 DUSLEY 2.793.28
LAMA LOPEZ DORIS
50 | 2729 02314-CP 03/11/2023° | DUSLEY 4.305.40
LAMA LOPEZ DORIS
IR 51 | 1704 01279-CP 07/0712023 DUSLEY 6,800.00
RN LAMA LOPEZ DORIS
HI S 52 | 1704 001410-CP 01/08/2023 DUSLEY 494541
: LAMA LOPEZ DORIS
4 53 | 1714 001377-CP 01/08/2023 DUSLEY 36,055.57
LAMA LOPEZ DORIS
54| 472 00254-RA 13/06/2023 DUSLEY 199.70
LAMA LOPEZ DORIS
55 | 1472 00255-RA 1310612023 DUSLEY 69.25
LAMA LOPEZ DORIS
56 | 1472 00303-RA 08/09/2023 DUSLEY 195.98

9 Comprobante viene de la Orden de Compra n.° 208 de fecha 12/10/2023, anlerior a la convocatoria del procedimiento de seleccitn de Subasta Inversa
Electronica de fecha 27/10/2023.
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FECHA DEL
n® | siaF °°MP$32QrTEDE COMPROBANTE DE PROVEEDORA | MONTOS/
PAGO
LAMA LOPEZ DORIS
57 | 14m 00325-RA 110912023 DUSLEY 116,66
LAMA LOPEZ DORIS
. 58 | 1465 001135-CP 13/06/2023 DUSLEY 1,207.31
LAMA LOPEZ DORIS
59 | 1465 001136-CP 13/06/2023 DUSLEY 960.95
LAMA LOPEZ DORIS
60 | 1465 00302-RA 08/09/2023 DUSLEY 258730
LAMA LOPEZ DORIS
61 | 2329 00309-RA 08/09/2023 DUSLEY 2531,31
LAMA LOPEZ DORIS
62 | 1301 001-EMER 23/05/2023 DUSLEY 45,087.98
LAMA LOPEZ DORIS
63 | 1301 005-EMER 25/05/2023 DUSLEY .. 2.300.46
. LAMA LOPEZ DORIS
64 | 1343 006-EMER 26/05/2023 DUSLEY : 2,582.36
LAMA LOPEZ DORIS
65 | 1479 00256-RA 14/06/2023 DUSLEY 3,082.40
LAMA LOPEZ DORIS
66 | 1479 00257-RA 14/06/2023 DUSLEY 2379.81
LAMA LOPEZ DORIS
67 | 1479 | . . 00301-RA 08/09/2023 DUSLEY : 1,499.11
. LAMA LOPEZ DORIS &
g8 | 1727 . 00304-RA 08/09/2023 DUSLEY 368350
s LAMA LOPEZ DORIS
FLSOPROMG 69 | 2331 00323-RA 08/09/2023 DUSLEY 357592
S ‘% LAMA LOPEZ DORIS
(= re (%) 70 | 179 00420-OIM 13/07/2023 DUSLEY 12,000,00
e o LAMA LOPEZ DORIS
@:'- o & 7 | 1796 00525-RDR 24/07/2023 DUSLEY 11,351.87
A :
STRou TOTAL 238,940.31

Fuente: Comprobantes de pago del afio 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, de la revision y anlisis efectuado a los comprobantes de pago que sustentan los pagos
realizados por la entidad para la adquisicion de combustible diesel BS S-50, gasohol de 90, gasohol de
95 y gasohol regular'® en el afio 2023, se observa que, las areas usuarias a través de diversos
requerimientos dirigidos a la Gerencia Municipal solicitaban diferentes cantidades de combustible, cuando
el drea usuaria era Gerencia Municipal, los requerimientos iban dirigidos al Jefe de la Unidad de
Administracion, quien posteriormente los derivaba a Abastecimiento.

Los requerimientos de combustible se detallan en el cuadro n.° 6:

Zho T OvG, Cuadron.° 6
$ ‘Z““"»“;_' Requerimientos para la adquisicion de combustible del afio 2023
Al N.° N° DE REQUERIMIENTO FECHA
1 | Requerimiento n.° 007-2023-DDSSYDE-MDM/M.I.C.A 6/01/2023
2 | Requerimiento n.° 009-2023-GM/MDM : 26/01/2023
3 | Requerimiento n.° 059-01-2023-MDM-DVSC.GA-OCLE 27/01/2023
4 | Requerimiento n.° 039-2023-DDSSYDE-MDM/M.I.C.A. 28/02/2023

10 E| Poder Ejecutivo a través del Decreto Supremo n.® 014-2021-EM publicado el 21 de mayo de 2021, modificado a fravés del Decreto Supremo n.” 006-
2022-EM publicado el 22 de junio de 2022, dispuso la entrada en vigencia de la nueva normativa que indicaba el uso de una nueva regulacién de combustible
en el Peni. Esta norma remplaza a la antigua que clasificaba a los gasoholes de 84, 90, 95 y 97 por dos niveles: gasolina regular o premium.
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N.° N° DE REQUERIMIENTO FECHA
5 | Requerimiento n.° 094-03-2023-MDM-DVSC.GA-OCLE 7103/2023
6 | Requerimiento n.° 095-03-2023-MDM-DVSC.GA-OCLE 9/03/2023
7 | Requerimiento n.° 132-04-2023-MDM-DVSC.GA-OCLE 18/04/2023
8 | Requerimiento n.° 061-2023-DDSSYDE-MDM 25{04/2023
£ 9 | Requerimiento n.° 139-04-2023-MDM-DVSC.GA-OCLE ™" 25/04/2023
10 | Requerimiento n.° 138-04-2023-MDM-DVSC.GA-OCLE 25/04/2023
11 | Requerimienta n.° 028-2023-GM/MDM 4J05/2023
12 | Requerimienta n.° 066-2023-DDSSYDE-MDM/M.I.C.A 15/05/2023
13 | Requerimiento n.° 275-10-2023-MDM-DVSC.GA-YLRO 10/09/2023

Fuente: Comprobantes de pago del afio 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Seguidamente, previa certificacion de crédito presupuestario, los jefes de Abastecimiento: Pedro Terry
Sandoval Vivas, quien estuvo en el cargo desde el 3 de enero de 2023 (seglin Resolucién de Alcaldia n.®
010-2023-MDM/ALC y Resolucién de Alcaldia n.® 058-2023-MDM/ALC) hasta el 27 de junio de 2023
(segun Resolucion de Alcaldia n.® 173-06-2023/MDM-ALC) (Apéndice n.° 13); Yesenia Girén Yarlequé,
quien estuvo en el cargo desde el 3 de julio de 2023 (segin Resolucion de Alcaldia n.°
179-07-2023/MDM-ALC) hasta el 31 de agosto de 2023 (segin Resolucion de Alcaldia n.°
233-08-2023/MDM-ALC) (Apéndice n.® 13) y Rosa Miriam Villegas Armijos, quien estuvo en el cargo
desde el 1 de septiembre de 2023 (segun Resolucion de Alcaldia n.° 237-08-2023/MDM-ALC y
Resolucion de Alcaldia n.” 034-2024-MDM/ALC) hasta el 25 de julio de 2024 (segun Resolucion de
Alcaldia n.° 308-2024-MDM/ALC) (Apéndice n.° 13), en su calidad de responsables del Organo
/»;\;ﬁ?tmca;;) Encargado de las Contrataciones y en el ejercicio de sus funciones, recepcionaron los requerimientos los
o ‘},\ cuales no fueron materia de observacion, tramitaron y emitieron directamente dieciséis (16) érdenes de

.
2

;

iy

compra a nombre de Lama Lépez Doris Dusley con RUC 10486961851, por el monto total de
S/301 859,72 conforme se detalla en el cuadron.’ 7.
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Cuadron.°7

Ordenes de compra del afio 2023

ne Ordende | Fechadela Monto de la Autorizadaipor
* | Compran.® 0/C oic S/ >
Jefe de la Unidad de Administracion | Jefe de Abastecimiento
1 16/01/2023 15,253.00 | Jorge Luis Benites Pereyra Pedro Terry Sandoval Vivas
2 2 16/01/2023 27,212.50 | Jorge Luis Benites Pereyra Pedro Terry Sandoval Vivas
3 34 16/02/2023 32,747.00 | Jorge Luis Benites Pereyra Pedro Terry Sandoval Vivas
4 51 8/03/2023 4,358.00 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Pedro Terry Sandoval Vivas
5 50 8/03/2023 15,253.00 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Pedro Terry Sandoval Vivas
6 60 10/03/2023 16,518.60 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Pedro Terry Sandoval Vivas
’j{] Z 7 87 3/04/2023 39,117.30 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Pedro Terry Sandoval Vivas
A€f’9j S8 208 12/10/2023 4,305.60 | Gustavo Fduardo Barriga Rios Rosa Miriam Villegas Armijos
% 9 1661 6/07/2023 11,752.08 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Yesenia Giron Yarleque
10 165'2 6/07/2023 37,118.36 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Yesenia Giron Yarleque
1 119 9/05/2023 1,114.50 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Pedro Terry Sandoval Vivas
12 120 9/05/2023 8,036.00 | Gustavo Eduardo Barriga Rios - | Pedro Terry Sandoval Vivas
13 1348 18/05/2023 47,414.82 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Pedro Terry Sandoval Vivas

11 Orden de compra sin sello del jefe de Abastecimienta.
12 Orden de compra sin sello del jefe de Abastecimiento.
13 Orden de compra mayor a 8UIT.
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no Ordende | Fechadela Monto de la Autorizado por
* | Compran.® o/C olc s/
Jefe de la Unidad de Administracion | Jefe de Abastecimiento
14 135 18/05/2023 2,585.19 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Pedro Terry Sandoval Vivas
15 147 6/06/2023 15,432.00 | Gustavo Eduardo Barriga Rios Pedro Terry Sandoval Vivas
18] 172 10/07/2023 23,641.77 | Gustavo Eduardo Barriga Rios .- | Yesenia Giron Yarleque
Total 301,859.72

Fuente: Comprobantes de paga del afio 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro n.° 7, se advierte que las 6rdenes de compra también fueron suscritas por los jefes de la
Unidad de Administracion Jorge Luis Benites Pereyra, quien estuvo en el cargo desde el 3 de enero de
2023 (segin Resolucién de Alcaldia n.° 004-2023-MDM/ALC) hasta el 16 de febrero de 2023 (segln
Resolucién de Alcaldia n.° 067-2023-MDM/ALC) (Apéndice n.° 13) y Gustavo Eduardo Barriga Rios
quien estuvo en el -cargo desde el 1 de marzo de 2023 (segin Resolucién de Alcaldia n.°
076-2023-MDM/ALC) hasta el 31 de marzo de 2024 (segin Resolucion de Alcaldia n.°
141-2024-MDM/ALC) (Apéndice n.® 13).

Ademas, tal como se muestra en el cuadro n.° 7, se advierte que el area de Abastecimiento como Organo
Encargado de las Contrataciones de la entidad eludit la realizacion del proceso de seleccion para la
adquisicion de combustible, el cual fue programado en el Plan Anual de Contrataciones 2023,
comprobando que a través de las dieciséis (16) érdenes de compra detalladas en el mencionado cuadro,
la entidad realiz6 la adquisicion de combustible correspondiente al consumo del afio 2023, siendo que
dicho bien cuenta con caracteristicas similares y que podrian haber sido agrupados y adquiridos en forma
conjunta a través de una sola contratacion a fin de realizarse un procedimiento de seleccion.

Es de indicar, que el area de Abastecimiento es la encargada de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccion hasta su culminacién, sujetandose a la normativa de contrataciones.

Asimismo, de la revision de las érdenes de-compra detalladas en el cuadro n.° 7, se verifico que la
adquisicién de combustible es de necesidad continua y periédica para la Municipalidad Distrital de
Mancora, lo que evidencia que la adquisicién de combustible constituye una necesidad permanente de la
entidad; por lo que, se deberia realizar procedimientos de seleccion para la adquisicién del citado bien
todos los afios.

En consecuencia, en el periodo 2023 la entidad realizd la adquisicion de combustible a través de dieciséis
(16) érdenes de compra por un monto de S/301 859,72, cuyos montos eran menores a ocho (8) UIT. En
atencién a dichas érdenes de compra, se emitieron comprobantes de pago por un monto total de
S/238 940,31, determinandose que la entidad no realizd el procedimiento de seleccion para la adquisicion
de combustibles, el cual fue programado en el Plan Anual de Contrataciones del afio 2023, siendo que
dichos bienes cuentan con caracteristicas similares y que debieron haber sido agrupados y adquiridos en
forma conjunta a través de una sola contratacion a través del procedimiento de seleccion.

Por lo expuesto, se evidencia que la entidad al realizar las contrataciones descritas en el parrafo
precedente, incurrid en fraccionamiento a pesar de existir la prohibicion referente a este hecho,
favoreciendo a Doris Dusley Lama Lépez con RUC 10486961851, evitando realizar las adquisiciones a
través del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica, .situacién que limité a la entidad
obtener mayor pluralidad de postores y mejores condiciones de precio y calidad.

Asimismo, segun la revision y andlisis a la informacién proporcionada por la entidad, relacionada con la
adquisicion de combustible diesel BS S-50, gasohol de 90, gasohol de 95 y gasohol regular, para las
unidades méviles de la Municipalidad Distrital de Mancora durante el periodo 2023, se ha evidenciado
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que funcionarios y servidores de la entidad efectuaron el tramite para el pago de combustible, pese a que
este bien se encontraba incluido en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de Per(l Compras*.

En ese sentido, la compra de combustible se debia realizar a través del procedimiento de seleccion
denominado “Subasta Inversa Electrénica”, tal como se encontraba establecido en el Articulo 26° de la
Ley de Contrataciones del Estado..

q
No obstante, pese a que de manera continua la entidad contratd el combustible de manera fraccionada,
por contrataciones directas por montos menores a ocho (8) UIT, se advierte ademas que se continud con
el tramite de pago, inobservando el correcto procedimiento de seleccion.

Es asi que, durante el periodo de 2023, la entidad pagd a Lama Lépez Doris Dusley la suma de
81238 940,31, quien se vio beneficiada de contratar con el Estado sin haber mediado de por medio el
procedimiento de seleccién en la modalidad de Subasta Inversa Electronica que correspondia; es de
precisar que dichos pagos fueron tramitados por Pedro Terry Sandoval Vivas, Yesenia Giron Yarlequé y
Rosa Miriam Villegas Armijos, en el periodo en que cada uno se desempeiaba como jefe de
Abastecimiento, quienes tramitaron el pago del combustible solicitando a Contabilidad se realice el
devengado, en su condicion de responsables del Organo Encargado de las Contrataciones; y ademas
por los jefes de la Unidad de Administracion Jorge Luis Benites Pereyra y Gustavo Eduardo Barriga Rios,
quienes requerian a Tesoreria el giro del pago al proveedor, donde finalmente se emitieron los
comprobantes de pago por concepto de combustible. Cabe resaltar, que los funcionarios sefialados
efectuaron el tramite de la contratacion y también intervinieron en el tramite de pago; siendo que, tanto
en la contratacion, como en el pago, siguieron incurriendo en la prohibicién de fraccionamiento.

El detalle de autorizaciones de devengado, girado y comprobantes de pago emitidos durante el afio 2023
se muestra en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 14).

Es asi que, el jefe de Abastecimiento y el jefe de la Unidad de Administracion, continuaron con el framite
para el pago por adquisicion de combustible, aun cuéndo debieron observar que se debia realizar el
procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica que obligatoriamente correspondia.

Es importante mencionar, que, de acuerdo a la informacidn alcanzada por el Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria, en adelante "OSINERGMIN’, con Oficio n.°
1315-2024-0S-GSE/DSR-OR PIURA de 14 de mayo de 2024 , que contiene el Informe n.°
GSE/DSR-OR PIURA-199-2024 de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 15), dentro de la jurisdiccion de
Mancora, en el afio 2023, se encontraban los proveedores del rubro de combustible que se indican en el
cuadron.® 8.

Cuadron.” 8
Estaciones de servicio y grifos autorizados a funcionar en el periodo 2023 en la jurisdiccion de Mancora
N° Cdédigo RUC Razén Social Direccion Operativa Tipo de
OSINERGMIN establecimiento
Estacion de
servicio con
1 89074 20526288735 Jepoar Mancora Av. Grau s/n gasocentro de
Inversiones S.A.C. GLP
2 82358 20566149401 | Estaciones del Norte Av. Grau s/n Panamericana Estaciones de
SAC. Norte km. 1168 Barrio Leticia servicios
' https:/fwww.perucompras.gob.pe/subasta-inversaflistado-bienes-servicios-comunes.php
15 Articulo modificado por el articulo 2° de! Decreto Legislativo n.° 1444, publicado el 16 de septiembre 2018.
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N°® Cadigo RUC Razén Social Direccion Operativa Tipo de
OSINERGMIN establecimiento
3* 124296 20610434551 | Estacion de Servicios | Av. Grau s/n Barrio Nicaragua Estaciones de
Mancora E.L.R.L.16 Lado Oeste servicios

Fuentz: Oficio n. 1315-2024-0S-GSE/DSR-OR PIURA de 14 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comisién de Control,
* Cuenta con inscripcion desde el 19 de diciembre de 2023.

Al respecto, tal como se aprecia en el cuadro n.® 8, durante el afio 2023 existian otras dos (2) estaciones
de servicios en el distrito de Mancora, siendo estas las siguientes: Jepoar Mancora Inversiones S.A.C con
RUC 20526288735 y Estaciones del Norte S.A.C. con RUC 20566149401. Motivo por el cual, la entidad
debié haber realizado el procedimiento de seleccién que correspondia (Subasta Inversa Electrénica); no
obstante, tal como se menciona lineas arriba adquirié combustible de manera fraccionada a la proveedora
Doris Dusley Lama Lépez. ‘ ' ‘

Es asi que, durante el afio 2023, la entidad pago a la proveedora Lama Lépez Doris Dusley la suma de
S/238 940,31 en comprobantes de pago, quien se vio beneficiada de contratar con el Estado, sin haber
mediado de por medio un procedimiento de seleccion en la modalidad de Subasta Inversa Electronica
que correspondio.

Asimismo, en funcion a Ila informacion alcanzada por OSINERGMIN  con oficio n.°
1315-2024-0S-GSE/DSR-OR PIURA de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 15) y oficio n.°
1504-2024-0S-GSE/DSR-OR PIURA de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 16), se efectud un anlisis
comparativo entre los precios de las estaciones de servicios correspondientes a la proveedora Doris
Dusley Lama Ldpez y los precios de las otras dos (2) estaciones de servicios que durante el 2023 existian
en la jurisdiccion del distrito de Mancora, determinandose que, de haberse efectuado el correcto
procedimiento de seleccion, como es la Subasta Inversa Electrénica y de no haber incurrido en la
prohibicion de fraccionamiento, la entidad pudo haber accedido a menores precios, lo que significaba un
menor gasto para la entidad por un monto de S/14 064,74 si se hubiera accedido a los precios de la
estacion Jepoar Mancora Inversiones S.A.C y de S/19 487,45 si hubiera accedido a los precios de la
estacion Estaciones del Norte S.A.C., conforme se aprecia en el anexo n.° 2 (Apéndice n."17) y anexo
n.° 3 (Apéndice n.’18).

el o
"o, <
() &
NS /
e SonTRoL I

16 Segun oficio n.° 1504-2024-0S-GSE/DSR-OR PIURA de 27 de mayo de 2024 que contiene el informe GSE/DSR-OR PIURA-218-2024 de 26 de mayo de
2024 de OSINERGMIN, la Estacion de Servicios Mancora E.I.R.L. cuenta con inscripcién en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin desde el 19 de
diciembre de 2023, siendo la representante legal Doris Dusley Lama L6pez.
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Cuadron.®9
Resumen de la comparacién de precios de la Estacion de Servicios de la proveedora DORIS DUSLEY
LAMA LOPEZ, con los precios de la Estacion de Servicios JEPOAR MANCORA INVERSIONES S.A.C. y
ESTACIONES DEL NORTE S.A.C.

COMPARACION SEGUN LOS PRECIOS
r MONTO QUEPUDO __
e
MONTO MONTO QUE PUDO HABERSE | HABERSE PAGADG -/,
g PAGADOA | PAGADOCONPRECIOSDE | CONPRECIOSDE | DIFERENCIA | DIFERENCIA
ANO 1 poRis DusLEY JEPOAR MANCORA ESTACIONES DEL e )
LAMA LOPEZ INVERSIONES S.A.C NORTE S.A.C. )
2023 $/238 940,31 S1224 869,44 $/219 442,79 $/14 070,87 $119 497,52

Fuente: Oficio n.® 1315-2024-0S-GSE/DSR-OR PIURA de 14 de mayo de 2024 y Oficio n.® 1504-2024-0S-GSE/DSR-OR PIURA de 27 de mayo
de 2024,
Elaborado por: Comisién de Contral.

Para determinar lo anteriormente sefialado, la comisién de control efectué un andlisis comparativo,
tomandose en cuenta los precios facturados por la proveedora Doris Dusley Lama Lépez por la cantidad
de combustible detallado en las facturas, en comparacion con los precios'” establecidos por los
y@ﬁ&ﬁ,}b proveedores Jepoar Mancora Inversiones S.A.C. y Estaciones del Norte S.A.C., conforme ha informado
4 2 OSINERGMIN.

Al respecto, es de mencionar que la informacion consignada en el cuadro n.° 9, es el resultado del anlisis
de precios teniendo en cuenta la cantidad facturada y pagada de los dias en que la entidad adquiri6
combustible de la proveedora Doris Dusley Lama Lopez en el afio 2023, fechas en que los precios eran
més altos en comparacion a los precios de las estaciones de servicios JEPOAR MANCORA
INVERSIONES S.A.C y ESTACIONES DEL NORTE S.A.C, segln la informacion proporcionada por
OSINERGMIN, evidenciandose con ello de forma tangible, que de haberse realizado el procedimiento de
seleccion correcto, la entidad hubiera podido acceder a menores precios y por ende un menor gasto para
el Estado.

Cabe recalcar que, segin la revision y andlisis efectuado a la documentacion que sustenta los
comprobantes de pago por la adquisicién de dichos combustibles (diesel B5 S-50, gasohol 90, gasohol
95 y gasohol regular), se ha determinado que funcionarios y servidores de la entidad han realizado el
tramite correspondiente de manera continua y sistematica, tal como sigue:

El 4rea usuaria de la entidad emite sus requerimientos de combustible a la Gerencia Municipal.
Posteriormente, el jefe de Abastecimiento, en su calidad de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones y en el ejercicio de sus funciones emite la orden de compra en virtud del requerimiento
solicitado. Es de precisar, que las referidas érdenes de compra son suscritas por el jefe de Abastecimiento
y por el jefe de la Unidad de Administracion.

17 Seglin oficio n.* 1504-2024-0S-GSE/DSR-OR PIURA de 27 de mayo de 2024 que contiene el informe GSE/DSR-OR PIURA-218-2024 de 26 de mayo de
2024 de OSINERGMIN, comenta lo siguiente respecto a la obligacion del registro de precios por parte de los proveedores y respecto a la data de precios
alcanzada: ...) dicha obligacién (...) implica que, los agentes registren su fista de precios vigente por cada combustible que comercialicen en el médufo
PRICE de la PVO del Osinergmin, siendo que este registro, debe seractualizado inmediatamente después que los precios sean objeto de alguna modificacion;
por cuanto, el registro deberia mantenerse en la medida que no exista una variacion en los precios”. Por lo que para la comparacion se ha considerado los
precios de las mismas fechas de las facturas obrantes en los comprobantes de pago o fechas cercanas con las que contaban las demés estaciones seg(in
data de OSINERGMIN.
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Posterior a ello, el Area Usuaria remite mediante informe, al jefe de Abastecimiento, los documentos, tales
como: Requerimiento, informe de almacén, factura electrdnica, pedido de comprobante de salida, nota de
entrada a almacén, entre otros, a fin de dar la conformidad de la compra.

Seguidamente, el jefe de Abastecimiento solicita a través de informe al jefe de Contabilidad, el devengado
del pago al proveedor, quien a su vez le remite este informe al jefe de la Unidad de Administracion para
que se cenitinde con el tramite del pago correspondiente. Dicho informe es remitido finalmente por el jefe
de la Unidad de Administracion al jefe de Tesoreria, a fin de que realice el giro del pago al proveedor.

Por lo que, al realizar las compras directas se vulnerd la integridad de la contratacion y la realizacion de
un procedimiento de seleccion ya establecido, impidiendo el acceso a mejores condiciones de precio y
calidad, considerando que las contrataciones permiten el cumplimiento de los fines publicos y se deben
realizar en el marco del cumplimiento a la legalidad establecida en la norma, siendo que con dicho
accionar los funcionarios involucrados vulneraron los principios que inspiran toda contratacion estatal,
establecidos en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, tales como: Libertad
de concurrencia, pues la entidad al haber contratado de manera directa y fraccionada a determinada
proveedora, limitd la participacion de otros proveedores.

Asimismo, al no haberse optado por el procedimiento de contratacion correcto, es decir, la Subasta

Inversa Electrénica, y por el contrario haberse orientado a la contratacion directa por montos menores a

ocho (8) UIT, se trasgredieron los principios de publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, dando lugar
/Sg;;\:p‘a',“;}\ a que no se garantice la libre concurrencia y competencia efectiva, evitando asi la supervision y el control
A5 N de las contrataciones, conllevando a que no se pueda obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
la necesidad de adquisicion del combustible, y por ende no se cumplan los fines, metas y objetivos de la
entidad, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Sobre el particular, es preciso indicar que la Direccion Técnico Normativa del OSCE a través de la Opinion
n.® 066-2019/DTN "Fraccionamiento” de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.® 19), en sus conclusiones, en
el numeral 3.1 sefiala que "La prohibicién del fraccionamiento indebido, regulado en la normativa de
contrataciones del Estado, se encuentra referido a la division deliberada en mdltiples contrataciones de prestaciones
(bienes, servicios en general, consultorias, ejecucion de obras) que son idénticas o similares y cuya unidad esencial
permite que estas puedan ser objeto de una sola contratacion".

Es de precisar, que en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, la Subasta Inversa Electrénica
es un procedimiento de seleccion a través del cual las entidades publicas contratan bienes y servicios
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), donde el postor ganador es aquel que
oferte el menor precio por los bienes y/o servicios objeto de la Subasta, tanto la Ley como el Reglamento
de contrataciones con el Estado, no establecen la oportunidad en la que puede iniciar con este
procedimiento, por lo que las personas encargadas del érgano encargado de las contrataciones, al
momento de emitir las 6rdenes de compra, al advertir que de forma continua se efectuaban requerimientos
de combustible y se emitian érdenes de compra, en atencidn a sus funciones, debieron incoar el
procedimiento correcto, esto es, la Subasta Inversa Electronica, pues al no haberlo hecho, se perjudicé
al Estado evitando que otros postores se presentaran con menores precios, afectando con ello la libertad
de concurrencia y la posibilidad de obtener una propuesta econdmica mas ventajosa para satisfacer la
necesidad de la adquisicion del combustible, bajo condiciones de calidad (fichas técnicas) y con el mejor
uso de los recursos publicos.

Asimismo, tramitar hasta dieciséis (16) 6rdenes de compra y setenta y uno (71) comprobantes de pago,
con todo el tracto documentario que componia cada uno de los expedientes de contratacion, implico que
los funcionarios encargados, aboquen su tiempo y recursos del Estado a dicho fin, cuando, al haber
utilizado la Subasta Inversa Electrénica como procedimiento de contratacion, podrian haber reducido los
costos vinculados con el tiempo de realizacion de procedimientos de seleccion, haber facilitado mediante
las Fichas Técnicas una descripcion objetiva del bien (combustible) a contratar, la que contribuiria a la
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eficiencia por ser un procedimiento de seleccion electronico, con una minima intervencién de la entidad y
por ende menores gastos al Estado, por lo que al haber incurrido en la prohibicién de fraccionamiento, se
perjudico al Estado en el uso de los recursos plblicos, y recursos humanos que se abocaron a
contrataciones que pudieron haberse suprimido a un solo acto.

Los hechos expuestos transgl:edieron la siguiente normativa;
SR, W
e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la
libre concurrencia y compefencia efectiva, facilitando fa supervision y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obfener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a fa
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y fas decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos.

(..)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades
refativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los confratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que
realfcen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

)

Articulo 20.- Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad anual, de dividir fa contratacion a través de la
realizacién de dos o més procedimientos de seleccién, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre confratacién publica.

(..)

Articulo 21.- Procedimiento de seleccion
Una Entidad puede contratar por medio de (...} subasta inversa electronica {...) y los deméas procedimientos de
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seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las
contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion piblica.

()

Articulo 26.- Subasta inversa electronica

26.1 La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten con
ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

26.2 La ficha técnica'débe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran uajo su dmbito o
que se sujeten a ofro régimen legal de contratacion.

)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificado con Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF de 26 de junio de 2021.

Articulo 29, Requerlmlento

()

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién con el érgano encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas.

Articulo 30. Homologacion

{a3)

30.5. En el caso de las Entidades bajo el &mbito de la Ley, si el bien o servicio es incluido en el Listado de Bienes y
Servicios Comunes corresponde que se contrate mediante Subasta Inversa Electrénica. (...)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1. El &rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcién
esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

()

Articulo 53. Procedimientos de seleccion
53.1. Para la contratacién de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza, segin
corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

d) Subasta Inversa Electronica.

53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion, la cuantia
y las demés condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento

(..)

CAPITULO X

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Articulo 111. Obligatoriedad

111.1. La contratacién a través de la Subasta Inversa Electrénica es obligatoria a partir del dia calendario siguiente
de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los
Catalogos Electronicos de los Acuerdo Marco, En caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido
en los Catalogos Electrénicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evalia y determina la altemativa que resulte mas
eficiente para el cumplimiento de sus objetivos.

111.2. Las Entidades pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electrénica, para
lo cual obtienen previamente la autorizacion de PERU COMPRAS, antes de efectuar la contratacion, debiendo
adjuntar un informe técnico que justifique su necesidad, conforme a las disposiciones que determine dicha Entidad.

Informe de Control Especifico N° 033-2024-2-0456-SCE -Municipalidad Distrital de Mancora. Pégina 21 de 40
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

C5

)

3

[N
[y



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’L Y CONTRALORIA

"111.2. Las fichas técnicas excluidas del Listado de Bienes y Servicios Comunes se incorporan en ef Listado
de Fichas Técnicas Excluidas que elabora PERU COMPRAS. Las fichas técnicas excluidas son obligatorias
para la contratacion de bienes o servicios, salvo que PERU COMPRAS disponga lo contrario.” (*)

(*) Numeral incorporado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021,
Las disposiciones contenidas en el citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias hébiles
contados a partir del dia siguiente de su publicacidn en el Dizrio Oficial El Peruano.

()

e Directiva n.° 006 -2019 -OSCE/CD "Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica" formalizada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de
2019, publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de enero de 2019,

() .

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. Al formular el requerimiento, el &rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes
para determinar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad, De ser asi, el area usuaria
formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser
verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion del servicio
y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, fas cuales no deben desnaturalizar lo
establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comin correspondiente, Asimismo, el requerimiento debe
incluir los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion o
documentos de informacién complementaria publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que
regula el objefo de la contratacion con carécter obligatorio, segtin corresponda.

Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de modificaciones, el érea usuaria
debe reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica modificada, lo cual sera comunicado al OEC
para que evalte la incidencia de dichas modificaciones en ofros aspectos del expediente de contratacion, y
gestionar una nueva aprobacion, solo en caso este haya sido modificado en algtin extremo. Esta disposicién
también es aplicable a la siguiente convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea
declarado desierto.

6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior. La ficha
técnica del bien o servicio comdn requerido se obtiene del Listado de Bienes o Servicios Comunes, al cual
se accede a través del SEACE, debiendo corresponder a la version de uso obligatorio a la fecha de
convocatoria y que no puede incluir modificaciones durante el desarrollo del procedimiento de seleccion.
Asimismo, para incluir los requisitos de habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica
y/o documentos de orientacién o documentos de informacion complementaria publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segin
corresponda.

La Entidad solo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacién que se ha previsto en la
ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones.

Antes de la convocatoria, el OEC o comité de seleccion, segtn corresponda, debe verificar que la ficha
técnica incluida en las bases esté vigente. {...)

De los hechos expuestos, se evidencio que se benefici6 a la proveedora Lama Lépez Doris Dusley con
elimporte de S/238 940,31; asimismo, se ha determinado que la entidad pudo haber accedido a precios
de otros proveedores y de esa manera incurrir en menores gastos y generando un ahorro para el
Estado, por montos de S/14 070,87 y S/19 497,52.

Asimismo, los hechos expuestos afectaron el correcto y regular funcionamiento de la administracion
publica, la correcta realizacion de las operaciones y contrataciones piblicas, en razdn de cautelar los
recursos publicos, los intereses del Estado y la finalidad plblica de la contratacion, favoreciendo a la
proveedora con pagos por contrataciones directas y fraccionadas hasta por el monto de $/238 940,31
hecho que limitd a acceder a precios de otras estaciones de combustible que eran menores,
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ocasionando perjuicio al Estado, toda vez que la entidad pudo incurrir en menores gastos por montos
de S/14 070,87 y S/19 497,52.

Estos hechos fueron generados por el accionar de los funcionarios que asumieron la jefatura de
Abastecimiento durante el afio 2023, quienes fraccionaron la adquisicion de combustible con la

e finalidad de beneficiar a una proveedora, evitando aplicar el procedimiento de seleccion que

LN obligatoriamente correspondia, esto es, la Subasta Inversa Electrénica, evadiendo asi la aplicacién de
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aun cuando la necesidad de la adquisicion del
combustible se encontraba programada en el Plan Anual de Contrataciones de la entidad y se trataba
de un bien de uso continuo y permanente, pues su abastecimiento no surgié de una necesidad
imprevisible, asimismo, se contaba con el presupuesto previsto para dicha contratacion, conforme lo
establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM).

Asimismo, por el accionar del jefe de la Unidad de Administracién, quien no realizd las acciones de
supervision y evaluacion que le correspondia, autorizando mediante érdenes de compra la adquisicién
de combustible de manera fraccionada y tramitando y autorizando su girado y pago. Asimismo, no

controld que la jefatura de Abastecimiento bajo su mando adquiera los bienes descritos, en el marco
del procedimiento de seleccion que obligatoriamente correspondia, esto es, la Subasta Inversa
Electronica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las cinco (5) personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad
(Apéndice n.° 1), a quienes se les notificd el Pliego de Hechos (Apéndice n.° 20), es de precisar que
ninguno presentd sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La Comision de Control concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos.
Las cédulas de notificacion (Apéndice n.° 20) forman parte del Informe de Control Especifico,
habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad, segun se detalla a continuacion:

1) Jorge Luis Benites Pereyra, identificado con DNI n.° 02811296, jefe de la Unidad de
Administracion de la Municipalidad Distrital de Mancora, por el periodo comprendido entre el 3 de
enero de 2023 al 16 de febrero de 2023, designado con Resolucién de Alcaldia n.°
004-2023-MDM/ALC de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.® 13) y culminada su designacién con
Resolucién de Alcaldia n.° 067-2023-MDM/ALC de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), cuyo
pliegp de hechos fue notificadc mediante cédula de notificacion  n.°
001-2024-CG/0456/0CI-SCE-MPT de 18 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 20), ante lo cual
no presenté comentario o aclaracion alguna.

El citado funcionario, en su calidad de jefe de la Unidad de Administracion suscribié y autorizo tres
(3) érdenes de compra, como compras menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, para
la adquisicién de manera fraccionada de combustibles durante el afio 2023, sin supervisar, ni
evaluar, ni verificar que el Organo Encargado de las Contrataciones aplique el procedimiento de
seleccion que correspondia, esto es, la Subasta Inversa Electrénica; asimismo, autorizé a la
jefatura de Tesoreria la realizacion de girados a favor de Lama Lépez Doris Dusley, por la
adquisicion de combustible de manera fraccionada y directa, mediante la emisién y suscripcién de
un (1) memorandum, con lo que se dio lugar al pago por la adquisicién del mencionado bien, de
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manera fraccionada.

Con su accionar como jefe de la Unidad de Administracién, no realizé las acciones de supervision
y evaluacion que le correspondia, autorizando mediante 6rdenes de compra la adquisicién de
combustible de manera fraccionada, y tramitando y autorizando su girado y pago. Asimismo, no
- controlé que Abastecimiento, bajo su mando, adquiera los bienes descritos, en el marco del
e procedimiento de seleccién que obligatoriamente™correspondia, esto es, la Subasta Inversa
Electrénica.

Los hechos expuestos afectaron el correcto y regular funcionamiento de la administracion pblica,
la correcta realizacion de las operaciones y contrataciones publicas, en razén de cautelar los
recursos publicos, los intereses del estado y la finalidad publica de la contratacion, favoreciendo a
la proveedora con pagos por contrataciones directas y fraccionadas.

Dicha conducta trasgredié lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 9°, 20°, 21° y 26° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los principios de
libertad de concurrencia, publicidad, competencia, y eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones; funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones;
responsabilidades esenciales; prohibicién de fraccionamiento; procedimientos de seleccion y
subasta inversa electrénica.

Asimismo, los articulos 30°, 40°, 53° y 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344 -2018 -EF y modificatorias,
referido al requerimiento; homologacion; prohibicion de fraccionamiento; procedimientos de
seleccion; subasta inversa electrénica y obligatoriedad; asi como los numerales 6.1 y 6.2 de la
Directiva n.° 006 -2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica”
formalizada mediante Resolucién n.® 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019, respecto a
disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta inversa electrénica.

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 6 del Decreto Legislativo n.°
1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de
2018, que sefiala: “6.1 Son responsables de la administracién de los Fondos Piblicos, el
Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan
sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Piblico y las que hagan sus
veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe
ser acredifada ante la Direccién General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que
se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Piblicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el dmbito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las éreas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en el &mbito de su institucion.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro
de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

4. Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo econémico
financiero a la gestion institucional, implementando lo establecido por el ente rector.

5. Implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-RP por parte de los
responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y
operaciones de tesoreria, para el registro de fa informacion correspondiente.
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6. Implementar medidas de seguimiento y verificacién del estado y uso de los Fondos Publicos,

que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y demés acciones

que determine la Direccién General del Tesoro Pdblico.

(.-)

6.3 Los responsables de la administracién de los Fondos Piblicos que infrinjan las
s disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo,. son sujefos de las sanciones
e, ¢ administrativas aplicables segtn el régimen laboral al gue pertenecen, sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar”.?®

Con su accionar, ademés, contravino sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Méncora, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 228-2015-MDM/AL de 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 21), donde sefiala que el
Jefe de la Unidad de Administracion tiene las siguientes funciones especificas: “a. Formular,
programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de la gestién técnico
administrativa del programa general de trabajo, considerando las actividades obligatorias
de los sistemas administrativos que estdn bajo su responsabilidad; b. Formular, proponer y
ejecutar normas, reglamentos y directivas para la buena marcha de la administracion,
supervisando la correcta aplicacion de la normatividad inherente a los sistemas
administrativos a su cargo’, y “c. Programar, coordinar, conducir, ejecutar y evaluar las
- acciones de los sistemas Administrativos de personal, abastecimiento, contabilidad y
- tesoreria, de conformidad con las disposiciones que norman sus respectivas actividades {...)",
asimismo establece como lineas de autoridad y responsabilidad, que “tiene mando directo sobre

los cargos de ... Jefe de Abastecimiento...”.1

Asimismo, contravino sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
004-2011-MDM de 23 de junio de 20112°(Apéndice n.° 22), que en el articulo 58° sefala: “La
Unidad de Administracion... tiene a cargo la adecuada conduccion de los sistemas
administrativos de contabilidad, tesoreria, abastecimiento y gestion de recursos humanos, asf
como la administracion de las rentas municipales”.?!

Como resultado de la evaluacién, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y penal.

2) Gustavo Eduardo Barriga Rios, identificado con DNI n.® 40647029, jefe de la Unidad de
Administracion de la Municipalidad Distrital de Mancora, por el periodo comprendido entre el 1 de
marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2023, designado con Resolucién de Alcaldia n.°
076-2023-MDM/ALC de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13) y culminada su designacién con
Resolucion de Alcaldia n.® 141-2024-MDM/ALC de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 13), cuyo
pliego de hechos fue nofificado mediante cédula de nofificacion  n.°

002-2024-CG/0456/0CI-SCE-MPT de 18 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 20), ante o cual
é‘ N A no presenté comentario o aclaracién alguna.
K\ LS / El citado funcionario, en su condicion de jefe de la Unidad de Administracién suscribié y autorizé
J trece (13) ordenes de compra, como compras menores a ocho (8) Unidades Impositivas

Tributarias, para la adquisicion de manera fraccionada de combustibles durante el afio 2023, sin
supervisar, ni evaluar, ni verificar que el Organo Encargado de las Contrataciones aplique el

18 E| énfasis es nuestro.
18 El énfasis es nuestro.
% Reglamente de Organizacién y Funciones vigente hasta el 15 de septiembre de 2023.
21 El énfasis es nuestro.
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procedimiento de seleccion que correspondia, esto es, la Subasta Inversa Electrénica; ademas,
autorizé a la jefatura de Tesoreria la realizacion de girados a favor de Lama Lépez Doris Dusley,
por la adquisicion de combustible de manera fraccionada y directa, mediante la emision y
suscripcion de sesenta y cinco (65) memorandums, con lo que se dio lugar al pago por la
adquisicion del mencionado bien, de manera fraccionada.

Con su accionar como jefe de la Unidad de Administracién, no realiz las acciones de supervision
y evaluacion que le correspondia, autorizando mediante 6rdenes de compra la adquisicion de
combustible de manera fraccionada, y tramitando y autorizando su girado y pago. Asimismo, no
control6 que el jefe de Abastecimiento, bajo su mando, adquiera los bienes descritos, en el marco
del procedimiento de seleccion que obligatoriamente correspondia, esto es, la Subasta Inversa
Electronica.

Los hechos expuestos afectaron el correcto y regular funcionamiento de la administracién pablica,
la correcta realizacion de las operaciones y contrataciones publicas, en razén de cautelar los
recursos publicos, los intereses del estado y la finalidad publica de la contratacion, favoreciendo a
la proveedora con pagos por contrataciones directas y fraccionadas.

Dicha conducta trasgredié lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 9°, 20°, 21° y 26° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los principios de
libertad de concurrencia, publicidad, competencia, y eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones; funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones;
responsabilidades esenciales; prohibicion de fraccionamiento; procedimientos de seleccion y
subasta inversa electrénica.

Asimismo, los articulos 30°, 40°, 53° y 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344 -2018 —EF y modificatorias,
referido al requerimiento; homologacién; prohibicion de fraccionamiento; procedimientos de
seleccion; subasta inversa electrénica y obligatoriedad; asi como los numerales 6.1y 6.2 de la
Directiva n.° 006 -2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica”
formalizada mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019, respecto a
disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica.

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 6 del Decreto Legislativo n.”
1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de
2018, que sefiala: “6.1 Son responsables de la administracién de los Fondos Piblicos, el
Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan
sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus
veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe
ser acreditada ante la Direccién General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que
se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de Ia administracion de los Fondos Piblicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el dmbito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Piblico en el &mbito de su institucion.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro
de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

4. Dictar normas y procedimientos internos orientados a asequrar el adecuado apoyo econémico
financiero a la gestion institucional, implementando lo establecido por el ente rector.
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5. Implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-RP por parte de los
responsables de las &reas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y
operaciones de tesoreria, para el registro de la informacién correspondiente.

6. Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos Publicos,
que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y demas acciones
que determine la Direccién General del Tesoro Publico.

il

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Piblicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones
administrativas aplicables segiin el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar”.?

Con su accionar, ademés, contravino sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 228-2015-MDM/AL de 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 21), donde sefiala que el
Jefe de la Unidad de Administracion tiene las siguientes funciones especificas: “a. Formular,
programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de la gestion técnico
administrativa del programa general de trabajo, considerando las actividades obligatorias
de los sistemas administrativos que estan bajo su responsabilidad; b. Formular, proponer y
‘ ejecutar normas, reglamentos y directivas para la buena marcha de la administracion,
L supervisando la correcta aplicacién de la normatividad inherente a los sistemas
"READD administrativos a su cargo”, y “c. Programar, coordinar, conducir, ejecutar y evaluar las
acciones de los sistemas Administrativos de personal, abastecimiento, contabilidad y
tesoreria, de conformidad con las disposiciones que norman sus respectivas actividades {(...)",
asimismo establece como lineas de autoridad y responsabilidad, que ‘tiene mando directo sobre
los cargos de ... Jefe de Abastecimiento...”.?

Asimismo, contravino sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
004-2011-MDM de 23 de junio de 201124(Apéndice n.° 22), que en el articulo 58° sefiala: “La
Unidad de Administracion... tiene a cargo la adecuada conduccion de los sistemas
administrativos de contabilidad, tesoreria, abastecimiento y gestion de recursos humanos, asf
como la administracion de las rentas municipales”.?5 (ROF aplicado para el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2023 al 15 de septiembre de 2023). Asi como el articulo 33 de la Ordenanza
Municipal n.® 05-2023/MDM-ALC de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23) y publicado el 15 de
septiembre de 2023%, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Mancora, que sefiala: “Son funciones de la Oficina General de
Administracion y Finanzas: a) Planear, organizar, dirigir, ejecutar, control y evaluar en el
ambito institucional, los procesos técnicos de los sistemas administrativos de gestion de
recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria, endeudamiento publico y el gobierno
digital (...)?". (ROF aplicado para el periodo comprendido entre el 16 de septiembre de 2023 al 31
de diciembre de 2023).

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y penal.

L &% /
i
N

2 E| énfasis es nuestro.

B E| énfasis es nuestro.

% Reglamento de Organizacién y Funciones vigente hasta el 15 de septiembre de 2023.

2 E| énfasis es nuestro.

% Reglamento de Organizacidn y Funciones vigente a parlir del 16 de septiembre de 2023,
7 El énfasis es nuestro.
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3) Pedro Terry Sandoval Vivas, identificado con DNI n.° 03896741, jefe de Abastecimiento de la

Municipalidad Distrital de Mancora, por el periodo comprendido entre el 3 de enero al 27 de junio

de 2023, designado con Resoluciones de Alcaldia n.° 010-2023-MDM/ALC de 3 de enero de 2023

y 058-2023-MDM/ALC de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13) y culminada su designacién con

Resolucién de Alcaldia n.® 173-06-2023/MDM-ALC de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13),

— cuyo pliego de hechos fue nofificado mediante cédula de notificacion n.°

g 003-2024-CG/0456/OCI-SCE-MPT de 18 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 20), ante lo cual
no presentd comentario o aclaracion alguna.

El citado funcionario, en su condicién de jefe de Abastecimiento fraccioné la adquisicién de
combustible, emitiendo y suscribiendo doce (12) 6rdenes de compra, para compras directas
menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) durante el afio 2023, a favor de Lama
Lépez Doris Dusley, quien se vio beneficiada de contratar con el Estado sin haber mediado de por
medio el procedimiento de seleccion que correspondia, esto es, Subasta Inversa Electronica, al
encontrarse dicho bien en el Listado de Bienes y Servicios Comunes de Peri Compras.

Como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones no efectud el procedimiento de

seleccion en la modalidad de Subasta Inversa Electrénica que correspondia, contratando de

manera directa por compras menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias sin haber

solicitado a Per Compras la autorizacion pertinente, ni haber emitido informe técnico que justifique

‘ la necesidad de emplear un procedimiento de seleccion distinto, en este caso para las

contrataciones directas por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,

conforme lo establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tal es asi, que

mediante oficio n.° 000195-2024-PERU COMPRAS-DES de 30 de abril de 2024, la Central de

Compras Publicas - PERU COMPRAS hizo de conocimiento que la “Municipalidad Distrital de

Mancora, en el afio 2023, no ha presentado ante PERU COMPRAS, solicitudes de autorizacion

e para emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electrénica para la
R PN adquisicion de combustibles”.

Z\

Tramité pagos por la adquisicion de combustible de manera fraccionada y directa, solicitando a la
jefatura de Contabilidad el devengado por cada orden de compra, mediante la emision y
suscripcién de cincuenta y seis (56) informes, con lo que se dio lugar al pago por la adquisicién
del mencionado bien, de manera fraccionada.

Con su accionar como jefe de Abastecimiento, fracciond la adquisicion de combustible, con la
finalidad de evitar el procedimiento de seleccion que correspondia, esto es, la Subasta Inversa
Electronica, evadiendo asi la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
aun cuando la necesidad de la adquisicion del combustible se encontraba programada en el Plan
Anual de Contrataciones de la entidad y se trataba de un bien de uso continuo y permanente, pues
su abastecimiento no surgié de una necesidad imprevisible; asimismo, se contaba con el
presupuesto previsto para dicha contratacién, conforme lo establecido en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Siendo que al
no realizar el procedimiento de seleccion correcto, no permitié que se adquiera el bien bajo
estandares de calidad, en tanto se adquirié combustible sin contar con especificaciones técnicas,
por lo que no se tuvieron en cuenta las fichas técnicas establecidas en el procedimiento de
seleccion de la Subasta Inversa Electrénica; igualmente, emitio directamente 6rdenes de compra
sin contar con estudios de posibilidades que ofrecia el mercado a fin de maximizar el valor de los
recursos del Estado.

Los hechos expuestos afectaron el correcto y regular funcionamiento de la administracion plblica,
la correcta realizacion de las operaciones y contrataciones publicas, en razén de cautelar los
recursos publicos, los intereses del estado y la finalidad publica de la contratacion, favoreciendo a
la proveedora con pagos por contrataciones directas y fraccionadas.
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Dicha conducta trasgredié lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 9°, 20°, 21° y 26° del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los principios de

libertad de concurrencia, publicidad, competencia, y eficacia y eficiencia que rigen las

5 contrataciones; funcionarios, dependencias y organos. encargados de las contrataciones;

O responsabilidades esenciales; prohibicion de fraccionamiento; procedimientos de seleccion y
subasta inversa electronica.

Asimismo, los articulos 29°, 30°, 40°, 53° y 111° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, y modificatorias, referido al requerimiento; homologacién; prohibicién de
fraccionamiento; procedimientos de seleccion; subasta inversa electronica y obligatoriedad; asi
como los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion
de Subasta Inversa Electrénica” formalizada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29
de enero de 2019, respecto a disposiciones generales del procedimiento de seleccién de subasta
inversa electrdnica.

Con su accionar, ademas, contravino sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 228-2015-MDM/AL de 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 21), donde sefiala que el
Jefe de Abastecimiento tiene las siguientes funciones especificas: “a. Organizar, programar,
coordinar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con el Sistema de Abastecimiento
(...) d. Administrar los procesos de adquisiciones en todas sus fases de acuerdo a las
normas establecidas, organizando los expedientes que sustenten lo actuado (...) j. Ejecutar
funciones propias del 6rgano encargado, asi como cotizar, ejecutar la adquisicion de bienes y
la prestacion de servicios de menor cuantia (...)"2

Asimismo, contravino sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
004-2011-MDM de 23 de junio de 20112(Apéndice n.° 22), que en el articulo 60° sefiala que en
materia del Sistema de Abastecimiento le corresponde las siguientes funciones especificas: ‘a.
(...) proveer oportunamente de los bienes y servicios adecuados en calidad y costos,
necesatrios para el desarrolfo de las actividades de los diferentes érganos de la Municipalidad, a
través de los procesos de adquisicion ...que se ejecutan de acuerdo a la normatividad
vigente (...) e. Efaborar el cuadro de necesidades y bienes en coordinacién con las diferentes
unidades operativas y formular, ejecutar y controlar el plan anual de contrataciones de bienes,
servicios y obras (...) h. Velar por la correcta aplicacion de las normas y criterios técnicos
establecidos por el OSCE para los procesos de contrataciones; i. Constituirse en el 6rgano
encargado de las contrataciones a nivel institucional (...)".%

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y penal.

Yesenia Giron Yarlequé, identificada con DNI n.° 45922076, en su calidad de jefa de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Mancora, por el periodo comprendido entre el 3 de
julio al 31 de agosto de 2023, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 179-07-2023/MDM-ALC
de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13) y culminada su designacion con Resolucién de Alcaldia

2 E| énfasis es nuestro.
2 ROF vigente hasta el 15 de sepliembre de 2023.
% E| énfasis es nuestro.
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n.° 233-08-2023/MDM-ALC de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13), cuyo pliego de hechos
fue notificado mediante cédula de notificacién n.® 004-2024-CG/0456/0CI-SCE-MPT de 18 de
septiembre de 2024 (Apéndice n.° 20), ante lo cual no presentd comentario o aclaracion alguna.

La citada funcionaria, en su condicion de jefa de Abastecimiento fracciond la adquisicion de

-»- -~ combustible, emitiendo y suscribiendo tres (3) 6rdenes de compra, para compras directas menores

~#n .- aocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) durante el afic 2023, a favor de Lama Lépez

Doris Dusley, quien se vio beneficiada de contratar con el Estado sin haber mediado de por medio

el procedimiento de seleccion que correspondia, esto es, Subasta Inversa Electrénica, al
encontrarse dicho bien en el Listado de Bienes y Servicios Comunes de Per(i Compras.

Como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones no efectud el procedimiento de
seleccion en la modalidad de Subasta Inversa Electrénica que correspondia, contratando de
manera directa por compras menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias sin haber
solicitado a Peri Compras la autorizacion pertinente, ni haber emitido informe técnico que justifique
la necesidad de emplear un procedimiento de seleccion distinto, en este caso para las
contrataciones directas por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
conforme lo establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tal es asi, que
mediante oficio n.° 000195-2024-PERU COMPRAS-DES de 30 de abril de 2024, la Central de
Compras Plblicas - PERU COMPRAS hizo de conocimiento que la “Municipalidad Distrital de
Méncora, en el afio 2023, no ha presentado ante PERU COMPRAS, solicitudes de autorizacion
para emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electrénica para la
adquisicién de combustibles”,

Tramité pagos por la adquisicion de combustible de manera fraccionada y directa, solicitando a la
jefatura de Contabilidad el devengado por cada orden de compra, mediante la emisién y
suscripcion de siete (7) informes, con lo que se dio lugar al pago por la adquisicién del mencionado
bien, de manera fraccionada.

Con su accionar como jefa de Abastecimiento, fraccioné la adquisicion de combustible, con la
finalidad de evitar el procedimiento de seleccion que correspondia, esto es, la Subasta Inversa
Electronica, evadiendo asi la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
aun cuando la necesidad de la adquisicion del combustible se encontraba programada en el Plan
Anual de Contrataciones de la entidad y se trataba de un bien de uso continuo y permanente, pues
su abastecimiento no surgié de una necesidad imprevisible; asimismo, se contaba con el
presupuesto previsto para dicha contratacion, conforme lo establecido en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Siendo que al
no realizar el procedimiento de seleccién correcto, no permitio que se adquiera el bien bajo
estandares de calidad, en tanto se adquirié combustible sin contar con especificaciones técnicas,
por lo que no se tuvieron en cuenta las fichas técnicas establecidas en el procedimiento de
seleccién de la Subasta Inversa Electronica; igualmente, emitié directamente 6rdenes de compra
sin contar con estudios de posibilidades que ofrecia el mercado a fin de maximizar el valor de los
recursos del Estado.

Dicha conducta trasgredi6 lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 9°, 20°, 21° y 26° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los principios de
libertad de concurrencia, publicidad, competencia, y eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones; funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones;
responsabilidades esenciales; prohibicién de fraccionamiento; procedimientos de seleccitn y
subasta inversa electronica.
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Asimismo, los articulos 29°, 30°, 40°, 53° y 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, y modificatorias, referido al requerimiento; homologacién; prohibicion de
fraccionamiento; procedimientos de seleccion; subasta inversa electrénica y obligatoriedad; asi
como los numerales 6.1y 6.2 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion
de Subasta Inversa Electrénica” formalizada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29
de enero de 2019, respecto a disposicicies generales del procedimiento de seleccién de subasta
inversa electronica.

Con su accionar, ademés, contravino sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 228-2015-MDM/AL de 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 21), donde sefiala que el
Jefe de Abastecimiento tiene las siguientes funciones especificas: “a. Organizar, programar,
coordinar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con el Sistema de Abastecimiento
(...) d. Administrar los procesos de adquisiciones en todas sus fases de acuerdo a las normas
establecidas, organizando los expedientes que sustenten lo actuado {...) j. Ejecutar funciones
propias del 6rgano encargado, asi como cotizar, ejecufar la adquisicion de bienes y la
prestacion de servicios de menor cuantia (...)"3!

Asimismo, contravino sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
004-2011-MDM de 23 de junio de 2011%2(Apéndice n.° 22), que en el articulo 60° sefiala que en
materia del Sistema de Abastecimiento le corresponde las siguientes funciones especificas: “a.
(...) proveer oportunamente de los bienes y servicios adecuados en calidad y costos,
necesarios para el desarrollo de las actividades de los diferentes érganos de la Municipalidad, a
través de los procesos de adquisicion ...que se ejecutan de acuerdo a la normatividad
vigente (...) e. Elaborar el cuadro de necesidades y bienes en coordinacion con las diferentes
unidades operativas y formular, ejecutar y controlar el plan anual de contrataciones de bienes,
servicios y obras (...) h. Velar por la correcta aplicacién de las normas y criterios técnicos
establecidos por el OSCE para los procesos de contrataciones; i. Constituirse en el 6rgano
encargado de las contrataciones a nivel institucional {(...)".3

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y penal.

Rosa Miriam Villegas Armijos, identificada con DNI n.° 46457295, en su calidad de jefa de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Mancora, por el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2023 hasta 31 de diciembre de 2023, designada con Resoluciones de Alcaldia n.°
237-08-2023/MDM-ALC de 31 de agosto de 2023 y n.° 034-2024-MDM/ALC de 17 de enero de
2024 (Apéndice n.° 13) y culminada su designacion con Resolucion de Alcaldia n.°
308-2024-MDM/ALC de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 13), cuyo pliego de hechos fue
notificado mediante cédula de notificacion n.° 005-2024-CG/0456/0CI-SCE-MPT de 18 de
septiembre de 2024 (Apéndice n.° 20), ante lo cual no presenté comentario o aclaracion alguna.

La citada funcionaria, en su condicién de jefa de Abastecimiento fracciond la adquisicién de
combustible, emitiendo y suscribiendo una (1) orden de compra para compras directas menores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) durante el afio 2023, a favor de Lama Lépez Doris
Dusley, quien se vio beneficiada de contratar con el Estado sin haber mediado de por medio el

3 El énfasis es nuestro.
%2 ROF vigente hasta el 15 de septiembre de 2023.
3 El énfasis es nuesiro.
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procedimiento de seleccién que correspondia, esto es, Subasta Inversa Electrénica, al encontrarse
dicho bien en el Listado de Bienes y Servicios Comunes de Perd Compras.

Como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones no efectud el procedimiento de
seleccion en la modalidad de Subasta Inversa Electronica que correspondia, contratando de
manera directa por compras menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias sin haber
solicitado a Perd Compras la autorizacion pertinente, ni haber mitido informe técnico que justifique
la necesidad de emplear un procedimiento de seleccion distinto, en este caso para las
contrataciones directas por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
conforme lo establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tal es asi, que
mediante oficio n.° 000195-2024-PERU COMPRAS-DES de 30 de abril de 2024, la Central de
Compras Publicas - PERU COMPRAS hizo de conocimiento que la “Municipalidad Distrital de
Méncora, en el afio 2023, no ha presentado ante PERU COMPRAS, solicitudes de autorizacion
para emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electronica para la
adquisicion de combustibles”,

Por haber tramitado pagos por la adquisicion de combustible de manera fraccionada y directa,
solicitando a la jefatura de Contabilidad el devengado por cada orden de compra, mediante la
emision y suscripcion de cuatro (4) informes, con lo que se dio lugar al pago por la adquisicion del
mencionado bien, de manera fraccionada.

Con su accionar como jefa de Abastecimiento, fraccioné la adquisicién de combustible, con la
finalidad de evitar el procedimiento de seleccion que correspondia, esto es, la Subasta Inversa
Electrénica, evadiendo asi la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
aun cuando la necesidad de la adquisicion del combustible se encontraba programada en el Plan
Anual de Contrataciones de la entidad y se trataba de un bien de uso continuo y permanente, pues
su abastecimiento no surgié de una necesidad imprevisible; asimismo, se contaba con el
presupuesto previsto para dicha contratacion, conforme lo establecido en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Siendo que al
no realizar el procedimiento de seleccion correcto, no permitid que se adquiera el bien bajo
estandares de calidad, en tanto se adquirié combustible sin contar con especificaciones técnicas,
por lo que no se tuvieron en cuenta las fichas técnicas establecidas en el procedimiento de
seleccion de la Subasta Inversa Electronica; igualmente, emitié directamente érdenes de compra
sin contar con estudios de posibilidades que ofrecia el mercado a fin de maximizar el valor de los
recursos del Estado.

Dicha conducta trasgredic lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 9°, 20°, 21° y 26° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los principios de
libertad de concurrencia, publicidad, competencia, y eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones; funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones;
responsabilidades esenciales; prohibicion de fraccionamiento; procedimientos de seleccion y
subasta inversa electronica.

Asimismo, los articulos 29°, 30°, 40°, 53° y 111° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, y modificatorias, referido al requerimiento; homologacion; prohibicion de
fraccionamiento; procedimientos de seleccion; subasta inversa electrénica y obligatoriedad; asi
como los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion
de Subasta Inversa Electronica” formalizada mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE-PRE de 29
de enero de 2019, respecto a disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta
inversa electronica.
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Con su accionar, ademas, contravino sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 228-2015-MDM/AL de 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 21), donde sefiala que el
Jefe de Abastecimiento tiene las siguientes funciones especificas: “a. Organizar, programar,
coordinar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con el Sistema de Abastecimiento
(...) d. Administrar los procesos de adquisiciones en todas sus fases de acuerdo a las
normas establecidas, organizando los expedientes que sustenten lo actuado (...) j. Ejecutar
funciones propias del 6rgano encargado, asi como cotizar, ejecutar la adquisicion de bienes y
la prestacion de servicios de menor cuantia (...)"

Asimismo, contravino sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones

(ROF) de la Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°

004-2011-MDM de 23 de junio de 2011%%(Apéndice n.° 22), que en el articulo 60° sefiala que en

materia del Sistema de Abastecimiento le corresponde las siguientes funciones especificas: “a.

(...) proveer oportunamente de los bienes y servicios adecuados en calidad y costos,

. necesarios para el desarrollo de las actividades de los diferentes drganos de la Municipalidad, a

) través de los procesos de adquisicion ...que se ejecutan de acuerdo a la normatividad

= vigente (...) e. Elaborar el cuadro de necesidades y bienes en coordinacion con las diferentes

unidades operativas y formular, ejecutar y controlar el plan anual de contrataciones de bienes,

servicios y obras (...) h. Velar por la correcta aplicacion de las normas y criterios técnicos

establecidos por el OSCE para los procesos de contrataciones; i. Constituirse en el 6rgano

encargado de las contrataciones a nivel institucional (...)".*® (ROF aplicado para el periodo

. comprendido entre el 1 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre de 2023). Asi como el articulo

../\;’{z&""‘“"‘%x 50 de la Ordenanza Municipal n.® 05-2023/MDM-ALC de 9 de junio de 2023 y publicado el 15 de

3 Z septiembre de 2023%(Apéndice n.° 23), que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones

de la Municipalidad Distrital de Mancora, que sefala: Son funciones de la Oficina de

Abastecimiento: a) Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de

e U Abastecimiento Publico en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional

N de Abastecimiento. (...) d) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los

procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad. (...)%". (ROF

aplicado para el periodo comprendido entre el 16 de septiembre de 2023 al 31 de diciembre de
2023).
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Como resultado de la evaluacién, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad favorecié a una misma proveedora en la
adquisicion de combustible de manera fraccionada por montos menores a 8 UIT, pagando
S/238 940,31, pese a existir dos proveedores con precios menores en S/14 070,87 y S/19 497,52,
respectivamente, y atn cuando dicha necesidad estaba incluida en el Plan Anual de Contrataciones y
con disponibilidad presupuestal y financiera para realizar el procedimiento de seleccion
correspondiente” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

¥ El énfasis es nuesfro.

35 Reglamento de Organizacién y Funciones vigente hasta el 15 de septiembre de 2023.
% E| énfasis es nuestro.

3 Reglamento de QOrganizacién y Funciones vigente a partir del 16 de septiembre de 2023.
3 E| énfasis es nuestro.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad favorecio a
una misma proveedora en la adquisicion de combustible de manera fraccionada por montos menores
a 8 UIT, pagando S/238 940,31, pese a existir dos proveedores con precios menores en S/14 070,87
y S/19 497,52, respectivamente, y atin cuando dicha necesidad estaba incluida en el Plan Anual de
Contrataciones y con disponibilidad presupuestal y financiera para realizar el procedimiento de
seleccion correspondiente” estan desarroliados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico. - ~» *

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Mancora, se formula la conclusion siguiente:

1. De larevision a la informacion remitida por la entidad, se verifico que, durante los meses de enero
a octubre de 2023, fracciond la adquisicién de combustible, evitando asi realizar el procedimiento
de seleccion que correspondia, esto es, Subasta Inversa Electronica, al encontrarse el combustible
<o&:\.\ incluido en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de Perd Compras.

/\“ 0 PROVg Voo

Durante dicho periodo se realizaron contrataciones por montos inferiores a ocho (8) UIT para la
compra de combustible para los vehiculos de la entidad, emitiéndose érdenes de compra de
manera continua para bienes que cuentan con caracteristicas similares por la suma total de
S/301 859,72, fraccionandose la adquisicion de dicho bien mediante la emision de dieciséis (16)
drdenes de compra, con la finalidad de contratar directamente y favorecer a la proveedora Lama
Lépez Doris Dusley con RUC 10486961851, no habiendo efectuado la entidad el procedimiento de
seleccidn a pesar de contar con presupuesto y que el bien adquirido no constituia una necesidad
imprevista o de urgencia, sino de caracter programable.

En atencion a las érdenes de compra emitidas, durante dicho periodo se realizaron pagos por
adquisicion de combustible, emitiéndose comprabantes de pago de manera continua por montos
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), pagos que ascendieron a
S/238 940,31, emitiéndose setenta y uno (71) comprobantes de pago, pagos directos efectuados
a la proveedora sefalada, siendo que de haberse llevado a cabo el procedimiento de seleccion
correcto, y no haber incurrido la entidad en la prohibicion de fraccionamiento, segin el anélisis
efectuado por la comision de control, hubiera podido acceder a menores precios establecidos por
otros proveedores lo que significaba un menor gasto por un monto de S/14 070,87 si se hubiera
accedido a los precios de la estacion Jepoar Mancora Inversiones S.A.C. y de S/19 497,52 si
hubiera accedido a los precios de Estaciones del Norte S.A.C.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los literales a), d), €) y f) del articulo 2°, asi
como los articulos 8°, 9°, 20°, 21° y 26° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, relacionado a los principios de libertad de concurrencia, publicidad,
competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones; funcionarios, dependencias y
brganos encargados de las contrataciones; responsabilidades esenciales; prohibicion de
fraccionamiento; procedimientos de seleccion y subasta inversa electronica.
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Asimismo, los articulos 29°, 30°, 40°, 53° y 111° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344 -2018 —EF y modificatorias,
referido al requerimiento; homologacion; prohibicion de fraccionamiento; procedimientos de
seleccion; subasta inversa electronica y obligatoriedad; asi como los numerales 6.1 y 6.2 de la
Directiva n.” 006 -2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa Electronica”,
formalizadd’mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 289, respecto a
disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta inversa electrénica.

Los hechos expuestos afectaron el correcto y regular funcionamiento de la Administracion Pblica,
la correcta realizacién de las operaciones y contrataciones publicas, en razén de cautelar los
recursos publicos, los intereses del Estado y la finalidad ptblica de la contratacion, favoreciendo a
la proveedora con pagos por contrataciones directas y fraccionadas hasta por el monto de
S/238 940,31 hecho que limité a acceder a precios de otras estaciones de combustible que eran
menores, ocasionando perjuicio al Estado, toda vez que la entidad pudo incurrir en menores gastos
por montos de S/14 070,87 y S/19 497,52.

@ Los hechos se ocasionaron por el accionar de los funcionarios y servidores de la entidad que
autorizaron y procedieron a la adquisicion de combustible de manera fraccionada sin haber
realizado el procedimiento que correspondia y con la finalidad de beneficiar a una proveedora,
contraviniendo de esta manera la normativa de contrataciones con el Estado y los principios que
la rigen, en grave afectacion a los intereses del Estado.

,(”“’m WOIZ};;V

RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Reptblica:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Mancora comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.°1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
@ la potestad sancionadora de la Contraloria. -

P S, »

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4 Fotocopias certificadas de comprobantes de pago del afio 2023:

Comprobante de Pago n.® 0090-RDR de 10 de febrero de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00175-RDR de 08 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.° 0250-RDR de 29 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.° 0251-RDR de 29 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.° 00416-RDR de 04 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00482-RDR de 13 de junio de 2023.
Comprobante de Pago n.° 0058-CSC de 08 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.? 0059-CSC de 08 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0060-CSC de 08 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.° 00090-RA de 23 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.° 0091-RA de 23 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0092-RA de 23 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0095-RA de 24 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0096-RA de 27 de marzo de 2023.
Comprabante de Pago n.° 0097-RA de 27 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0098-RA de 27 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0099-RA de 27 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0100-CP de 27 de marzo de 2023.
Comprobante de Pago n.? 0074-CSC de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0075-CSC de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0076-CSC de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.° 0077-CSC de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.° 0078-CSC de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0079-CSC de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00228-0OIM de 04 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00229-OIM de 04 de mayo de 2023.
Comprabante de Pago n.° 00339-OIM de 31 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00358-OIM de 01 de junio de 2023.
Comprobante de Pago n.° 00777-CP de 04 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00778-CP de 04 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00779-CP de 04 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00800-CP de 04 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.° 00801-CP de 04 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00802-CP de 04 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.° 811-CP de 22 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00193-RA de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00194-RA de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00195-RA de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00196-RA de 17 de abril de 2023.
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Comprobante de Pago n.° 00197-RA de 17 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.” 0085-CSC de 24 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.” 0086-CSC de 24 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.° 0087-CSC de 24 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0088-CSC de 24 de abril de 2023.
Comprobante de Pago n.® 0787-CP de 08 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.° 0788-CP de 08 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.” 0783-CP de 08 de mayo de 2023.
Comprabante de Pago n.” 00790-CP de 08 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00791-CP de 08 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 02314-CP de 03 de noviembre de 2023.
Comprobante de Pago n.® 01279-CP de 07 de julio de 2023.
Comprobante de Pago n.° 001410-CP de 01 de agosto de 2023.
Comprobante de Pago n.® 001377-CP de 01 de agosto de 2023.
Comprobante de Pago n.° 00254-RA de 13 de junio de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00255-RA de 13 de junio de 2023.
Comprobante de Pago n.” 00303-RA de 08 de setiembre de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00325-RA de 11 de setiembre de 2023.
Comprobante de Pago n.® 001135-CP de 13 de junio de 2023.
Comprobante de Pago n.° 001136-CP de 13 de junio de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00302-RA de 08 de setiembre de 2023.
Comprobante de Pago n.” 00309-RA de 08 de setiembre de 2023.
Comprobante de Pago n.® 001-EMER de 23 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.° 005-EMER de 25 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.® 006-EMER de 25 de mayo de 2023.
Comprobante de Pago n.” 00256-RA de 14 de junio de 2023.
Comprobante de Pago n.” 00257-RA de 14 de junio de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00301-RA de 08 de setiembre de 2023.
Comprobante de Pago n.° 00304-RA de 08 de setiembre de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00323-RA de 08 de setiembre de 2023.
Comprobante de Pago n.® 00420-OIM de 13 de julio de 2023.
Comprobante de Pago n.” 00525-RDR de 24 de julio de 2023.
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Apéndice n.°5:  Impresién de correo electrénico de Per(i Compras de fecha 15 de mayo de 2024 y
documentos adjuntos.

Apeéndice n.° 6: Impresion de correo electrénico de Peri Compras de fecha 30 de abril de 2024 y
documento adjunto.

Apéndice N.° 7: Fotocopia simple de opinién n.® 014-2019/DTN "Configuracién de fraccionamiento
indebido" de 21 de enero de 2019.

Apéndice n.° 8: Fotocopia certificada de Resolucién de Alcaldia n.° 312-2023-MDM/ALC de 8 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 9: Fotocopia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.°
197-2023-MDM-GM/EWCS de 22 de noviembre de 2023.
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.” 18:

Apéndice n.° 19;
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Fotocopia certificada de oficio n.° 115-03-2024/MDM-ALC de 18 de abril de 2024 y
documentos adjuntos.

Fotocopia certificada de informe n.° 052-2024-MDM-OGPP/JKPS de 12 de febrero
de 2024 y documentos adjuntos.

Fotdcopia simple de opini6n n.° 023-2019/ DTN “Fraccionamiento” de & dé febrero
de 2019,

Fotocopias certificadas de las siguientes Resoluciones de Alcaldia de la
Municipalidad Distrital de Méancora:

Resolucién de Alcaldia n.® 010-2023-MDM/ALC de 03 de enero de 2023.
Resolucion de Alcaldia n.® 058-2023-MDM/ALC de 09 de febrero de 2023.
Resolucion de Alcaldia n.° 173-06-2023/MDM-ALC de 27 de junio de 2023.
Resolucién de Alcaldia n.® 179-07-2023/MDM-ALC de 3 de julio de 2023.
Resolucién de Alcaldia n.® 233-08-2023/MDM-ALC de 28 de agosto de
2023.

Resolucién de Alcaldia n.° 237-08-2023/MDM-ALC de 31 de agosto de
2023.

Resolucion de Alcaldia n.® 034-2024-MDM/ALC de 17 de enero de 2024.
Resolucién de Alcaldia n.® 308-2024-MDM/ALC de 24 de julio de 2024.
Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-MDM/ALC de 03 de enero de 2023.
Resolucion de Alcaldia n.° 067-2023-MDM/ALC de 16 de febrero de 2023.
Resolucién de Alcaldia n.° 076-2023-MDM/ALC de 28 de febrero de 2023.
Resolucion de Alcaldia n.® 141-2024-MDM/ALC de 25 de marzo de 2024.

Original de anexo n.® 1: Autorizaciones de devengado, girado y comprobantes de
pago del afio 2023, elaborado por la comisién de control.

Impresion de correo electronico de OSINERGMIN de fecha 14 de mayo de 2024 y
documentos adjuntos.

Impresion de correo electrénico de OSINERGMIN de fecha 27 de mayo de 2024 y
documentos adjuntos.

Original de anexo n.° 2: Comparacion de precios de la Estacion de Servicios de la
proveedora DORIS DUSLEY LAMA LOPEZ, con los precios de la Estacion de
Servicios JEPOAR MANCORA INVERSIONES S.A.C., elaborado por la comision de
control.

Original de anexo n.” 3: Comparacion de precios de la Estacion de Servicios de la
proveedora DORIS DUSLEY LAMA LOPEZ, con los precios de la Estacion de
Servicios ESTACIONES DEL NORTE S.A.C., elaborado por la comisién de control.

Fotocopia simple de opinién n.” 066-2019/DTN "Fraccionamiento” de 25 de abril de
2019.
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Apéndice n.° 20: v" Impresiones simples de:
Pliego de Hechos y anexos.
e Cédula de notificacién n.° 001-2024-CG/0456/0CI-SCE-MPT, de 18 de

septiembre de 2024.
A e Ceédula de notificacion electrénica n.%,10000081-2024-CG/0456, de 18 de
septiembre de 2024.
»  Cargo de notificacién de 18 de septiembre de 2024 correspondiente a Jorge
Luis Benites Pereyra.

e Cédula de notificacion n.° 002-2024-CG/0456/0CI-SCE-MPT, de 18 de
septiembre de 2024.

e Cédula de notificacion electronica n.° 00000082-2024-CG/0456, de 18 de
septiembre de 2024.

e Cargo de notificacion de 18 de septiembre de 2024 correspondiente a
Gustavo Eduardo Barriga Rios.

e (Cédula de notificacion n.° 003-2024-CG/0456/0CI-SCE-MPT, de 18 de
septiembre de 2024.
e Cédula de notificacion electronica n.® 00000083-2024-CG/0456, de 18 de

septiembre de 2024.
e Cargo de notificacion de 18 de septiembre de 2024 correspondiente a Pedro
Terry Sandoval Vivas.

e Cédula de nofificacion n.® 004-2024-CG/0456/0CI-SCE-MPT, de 18 de
septiembre de 2024.
o Cédula de notificacion electrénica n.® 00000084-2024-CG/0456, de 18 de

septiembre de 2024.
e Cargo de notificacién de 18 de septiembre de 2024 correspondiente a
Yesenia Giron Yarleque.

e Cédula de notificacion n.® 005-2024-CG/0456/0CI-SCE-MPT, de 18 de
septiembre de 2024.
e (Cédula de notificacion electronica n.° 00000085-2024-CG/0456, de 18 de

~ o/ septiembre de 2024.

e Cargo de notificacién de 18 de septlembre de 2024 correspondiente a Rosa
Miriam Villegas Armijos.

v" Documento original de evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborado
por la comisidn de control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 21:  Documentos de gestion de la entidad que sustenta el incumplimiento funcional de las
' g q
personas involucradas en los hechos:

o Fotocopia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.®
228-2015-MDM/AL de 7 de octubre de 2015.

o Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia
Municipalidad Distrital de Mancora, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 004-2011-MDM de 23 de junio de 2011.

Informe de Control Especifico N° 033-2024-2-0456-SCE ~Municipalidad Distrital de Mancora.
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o Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Méancora, aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 05-2023/MDM-ALC de 9 de junio de 2023.

) 1 R sa'-! 20

Talara 14 de octubre de 2024.
/S\DP‘{O/I,’(,Z \\
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/ A \"@ B
.

Jua/n Mand@ if Arrunategui Baca Mercédes Isabfl Boza Lazo
Supervisor Jefa de comision

TR

' Johnny DaerPalomlﬁo Valverde
Abogado de la comision

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

TALARA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Talara,.14 de octubre de 2024.

(s
R

n““

~ / /’{‘/ RAA
Juan Manuel Arrunategm Baca
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Talara
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Motivo: Para notificar

/"@:CONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Arfio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”.

Talara, 17 de octubre de 2024

OFICIO N° 440-2024-CG/MPT/0456

Sefior:

Manuel Orlando Cruz Aguilar
Alcalde

Municipalidad Distrital de Mancora
Av. Piura n.° 532

Méncora/ Talara/ Piura

ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio N® 366-2024-OCI/MPT, de 29 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad  al
“Fraccionamiento en la adquisicién de combustible mediante contrataciones por montos inferiores a ocho
(8) UIT durante al afio 2023", en la Municipalidad Distrital de Mancora a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 033-2024-2-0456-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual,
la entidad, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

M L / 7 &Z&
Wi sz/ﬁ’%? ~

n Manuel /\/rrunategui Baca
Jefe (e)
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Talara
Contraloria General de la Repblica
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 440-2024-CG/MPT/0456

EMISOR : MERCEDES ISABEL BOZA LAZO - JEFA DE QOMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © MANUEL ORLANDO CRUZ AGUILAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 033-2024-2-0456-SCE "Fraccionamiento en la
adquisicion de combustible mediante contrataciones por montos inferiores a ocho (8) UIT durante al
afio 2023", el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad, y respecto del cual, la entidad, se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20193051635:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000091-2024-CG/0456
2. OFICIO N° 440-2024[F]
3. TOMO | - PARTE 01[F]

4. TOMO Il - PARTE 01[F]
5. TOMO Il - PARTE 02[F]
6. TOMO Il - PARTE 10[F]
7. TOMO |V - PARTE 01[F]
8. TOMOV - PARTE 02[F]
9. TOMO Ill - PARTE 03[F]
10. TOMO Il - PARTE 04[F]
11. TOMO Il - PARTE 05[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g '! oy
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3 s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 43t
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: %
7CN28TI

dREx



12. TOMO [l - PARTE 06[F]
13. TOMO Il - PARTE 07[F]
14. TOMO Il - PARTE 08[F]
15. TOMO Il - PARTE 09[F]
16. TOMO |V - PARTE 02[F]
17. TOMO |V - PARTE 03][F]
18. TOMO |V - PARTE 04[F]
19. TOMO |V - PARTE 05[F]
20. TOMO IV - PARTE 06[F]
21. TOMO IV - PARTE 07[F]
22. TOMO IV - PARTE 08][F]
23. TOMO IV - PARTE 09[F]
24. TOMO IV - PARTE 10[F]
25. TOMO V - PARTE 01[F]
26. TOMO V - PARTE 03[F]
27. TOMO V - PARTE 04[F]
28. TOMO V - PARTE 05[F]
29. TOMO II - PARTE 02[F]
30. TOMO Il - PARTE 01[F]
31. TOMO Il - PARTE 03[F]
32. TOMO Il - PARTE 04[F]
33. TOMO Il - PARTE 05[F]
34. TOMO Il - PARTE 06[F]

NOTIFICADOR : MERCEDES ISABEL BOZA LAZO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g '! oy
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3 s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 43t
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: %
7CN28TI
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000091-2024-CG/0456

DOCUMENTO . OFICIO N° 440-2024-CG/MPT/0456

EMISOR . MERCEDES ISABEL BOZA LAZO - JEFA DE QOMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . MANUEL ORLANDO CRUZ AGUILAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20193051635

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 1877

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 033-2024-2-0456-SCE "Fraccionamiento en la
adquisicién de combustible mediante contrataciones por montos inferiores a ocho (8) UIT durante al
afio 2023", el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad, y respecto del cual, la entidad, se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 440-2024[F]
2. TOMO | - PARTE 01[F]
3. TOMO Il - PARTE 01[F]
4. TOMO Il - PARTE 02[F]
5. TOMO Il - PARTE 10[F]
6. TOMO IV - PARTE 01[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z:xj i, 5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
77G28W0
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8. TOMO Il - PARTE 03[F]
9. TOMO Il - PARTE 04[F]
10. TOMO Il - PARTE 05[F]
11. TOMO Il - PARTE 06[F]
12. TOMO Il - PARTE 07[F]
13. TOMO Il - PARTE 08[F]
14. TOMO Il - PARTE 09[F]
15. TOMO IV - PARTE 02[F]
16. TOMO IV - PARTE 03[F]
17. TOMO |V - PARTE 04[F]
18. TOMO IV - PARTE 05[F]
19. TOMO |V - PARTE 06[F]
20. TOMO IV - PARTE 07[F]
21. TOMO |V - PARTE 08[F]
22. TOMO IV - PARTE 09[F]
23. TOMO IV - PARTE 10[F]
24. TOMO YV - PARTE 01[F]
25. TOMOV - PARTE 03][F]
26. TOMOV - PARTE 04[F]
27. TOMOV - PARTE 05][F]
28. TOMO Il - PARTE 02[F]
29. TOMO Il - PARTE 01[F]
30. TOMO Il - PARTE 03[F]
31. TOMO Il - PARTE 04[F]
32. TOMO Il - PARTE 05]F]
33. TOMO Il - PARTE 06]F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gy
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g ;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *gpauts
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
77G28W0




