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1.1.

PIURA"
PERIODO: 10 DE FEBRERO DE 2023 AL 25 DE OCTUBRE DE 2024

ANTECEDENTES

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, en
adelante la “Entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sullana, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-0455-2024-009, acreditada mediante Oficio n.® 0375 -2024-CG/OCI-0455 de
9 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y el ‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Objetivos
Objetivo General

Establecer si la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana llevé a cabo el proceso
de contratacion para la ejecucion de la obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA
TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO
DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA", a
cargo de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana cumpliendo el marco legal y
normativo aplicable, y si ademas cauteld los intereses de la comuna distrital y la
finalidad plblica que perseguia la contratacion.

Objetivos Especificos

- Determinar si la fase de Actuaciones Preparatorias del proceso de contratacion
para la ejecucion de la obra; “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA
TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL
DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE
PIURA", se llevo a cabo cumpliendo el marco legal aplicable y cauteld los intereses
de la comuna distrital y la finalidad plblica que persigue la contratacion.

- Establecer si la fase del Procedimiento de Seleccion del proceso de contratacion
para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA
TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL
DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE
PIURA", se llevd a cabo cumpliendo el marco legal y normativo aplicable y si
ademas se cauteld los intereses de la comuna distrital y la finalidad piblica que
perseguia la contratacion.
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- Determinar si la fase de Ejecucion Contractual del proceso de contratacion para la
ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA
CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL
MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE
BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA", se
llevd a cabo cumpliendo el marco legal y normativo aplicable y si ademas cauteld
los intereses de la comuna distrital y la finalidad piblica que persigue la
contratacion.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control del presente servicio de control posterior comprende el proceso de
contratacién y ejecucion contractual de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA
TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE
BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA".

Materia Comprometida
VIR0 i, La materia comprometida corresponde a la fase de Actuaciones Preparatorias,
*g‘\‘ ”\f?% Procedimiento de Seleccion y Ejecucion Contractual para la ejecucion de la Obra
(g_; E .g;) denominada: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE
" '4 K g’ CATACAQS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS
(«%};:_‘({; / DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE
S—— SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA".

Alcance

El alcance de la Auditoria de Cumplimiento comprende la revision de la documentacion
relacionada a la ejecucion de las fases del proceso de confratacion publica: Actuaciones
Preparatorias, Procedimiento de Seleccion y Ejecucion Contractual de la obra
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAQS ENTRE LA
TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE
BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA", llevadas a cabo durante el periodo de 10 de febrero de 2023
al 23 de mayo de 2024; documentacion que obra en las oficinas de la Municipalidad
Distrital de Bellavista - Sullana ubicadas en calle Madre de Dios n.® 272, asi como en calle
transversal Morropon n.® 500 del Distrito de Bellavista, Provincia de Sullana, departamento
de Piura.

. De la Entidad o Dependencia
Norma de creacion

El distrito de Bellavista - Sullana fue creado mediante Ley n.° 12140, Ley de creacién del
distrito de Bellavista en la provincia de Sullana, promulgado el 21 de octubre de 1954,
siendo presidente Constitucional de la Replblica el Sefior Manuel Arturo Odria Amoretti.

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, de acuerdo a lo establecido en la Ley
n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades, es un 6rgano de gobierno local, promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines. Goza de autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Estructura organica

La Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, para el cumplimiento de sus funciones,
cuenta con una estructura organica aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 008 2022-
MDM-S de 30 de junio de 2022.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Bellavista - Sullana:

Imagen n.® 1
: @ﬁ‘m‘m,% Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 008-2022-MDM-S de 20 de junio de 2022.
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1.5. Notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, asi como la Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual de Auditoria de
Cumplimiento® aprobados con la Resolucién de Contraloria n.* 001-2022-CG y modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, asi como, al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Replblica mediante la
Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de
Control®, se cumplid6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion a la estructura del control interno’ de la materia examinada, se
concluye lo siguiente:

2.1. LA UNIDAD DE LOGISTICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA -
SULLANA, NO CUENTA CON DISPOSITIVOS Y/O MECANISMOS PARA EL
ORDENAMIENTO, ARCHIVO Y PRESERVACION DE LA INFORMACION CONTENIDA
EN EL EXPEDIENTE DEL PROCESO DE CONTRATACION, LO CUAL COMPROMETE
LA TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION;
LIMITANDO, EL EJERCICIO DEL CONTROL POSTERIOR QUE LE ASISTE A LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y A LOS ORGANOS DE CONTROL CONFORMANTES
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL.

En lo concerniente a la conservacion de la documentacion que sustenta el Expediente de
Contratacion, el numeral 42.1 del articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de
diciembre de 2018 y sus modificatorias, sefiala que “El érgano encargado de las contrataciones
lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la
informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del drea
usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las
incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucion
contractual, segun corresponda”.

Sin embargo, durante la prueba de recorrido que con fecha 12 de setiembre de 2024 llevd
a cabo la Comision Auditora en la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana (Apéndice n.° 4) , el Lic. en Administracion Luis Eduardo Yafez
Castarieda, a cargo de dicha Unidad Organica, ante la siguiente pregunta que le formuld
dicha comisidn: “;De qué manera los manuales de procesos, actividades y tareas son actualizados
para asegurar que cumplan con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés
requisifos?”, manifestd lo siguiente: ‘No hay dispositivos y/o mecanismo de control para

1 El control intemo es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros, procedimientos y métodos, incluido el
entomo y aclitudes que desamollan auloridades y su personal a cargo, con el objelivo de prevenir posibles riesgos que afeclan a una
entidad plblica.
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garantizar la seguridad e integridad de los documentos de Iz unidad de logistica, lo que se realiza es
ordenar por tomos en archivadores de palancas desde los actos preparatorios hasta la gjecucion
contractual”.

Ademas, cuando la Comision Auditora le formuld al aludido Jefe de la Unidad de Logistica
la siguiente pregunta en toro a “;Cuéles son los dispositivos y/o mecanismos de control que
pone en practica fa Unidad de Logistica para garantizar que los expedientes de confratacién
derivados de los procedimientos de seleccion confengan de manera ordenada la informacion que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumnplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso
de apelacion y los medios de solucidn de controversias de la ejecucién contractual?”, el referido
Jefe de la Unidad de Logistica antes mencionado, manifesto lo siguiente:

‘La unidad de logistica no cuenta con dispositivos ylo mecanismos de control que ponen en
préclica para garantizar el orden de los expedientes de confratacion, lo que se realiza es un
seguimiento a la documentacion en cada fase y se ordena de forma manual, teniendo de esta
manera la documentacion en orden y cuando se presta el exp. Contrat. se registra la salida en
cuademo”

Los hechos expuestos no son acordes a la normativa siguiente:

L,
*_-?{’” - ‘\("L’% = Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-
(“ R ;E‘ CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que establecen:
Lo 5 U ,"..:]
N ke
\9‘5@5{;‘3 ;w:j NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL.
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estdndares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
fitular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los confroles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
aclividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables
en cada caso.

(--)

03 La documentacion carrespondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y fareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la gjecucién de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()
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4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION.
A8

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archive adecuados para la preservacién y conservacién de los documentos e informacién
de acuerde con su ufilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los
informes, registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las
fuentes de sustento.

Comentarios:

% (.-}

e T N ; . e g s ot ;
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

()"

La situacion descrita precedentemente, ha sido originada porque la Municipalidad Distrital
de Bellavista - Sullana, no cuenta con dispositivos y/o mecanismos para el ordenamiento,
RO B, archivo y preservacion de la informacion contenida en el Expediente del Proceso de
[E7-- \‘i’g\, Contratacion.
M

CGR 2/ Esta situacion compromete la transparencia y eficiencia de los procesos de contratacion,
 Or oS limitando el ejercicio del control posterior que le asiste a la Administracion Publica y a los
Organos de Control conformantes del Sistema Nacional de Control.

2.2, AUSENCIA DE DISPOSITIVOS Y/O MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y
CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION FiSICA GENERADA, RECIBIDA Y
ARCHIVADA EN LAS OFICINAS DE SECRETARIA GENERAL, GERENCIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA Y SUBGERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA, ADEMAS DE COMPROMETER EL PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y LA EFICIENCIA EN LOS PROCESOS, GENERAN EL RIESGO DE
LA UTILIZACION INDEBIDA DE LA INFORMACION; LIMITANDO, EL EJERCICIO DEL
CONTROL POSTERIOR QUE LE ASISTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA Y A LOS
ORGANOS DE CONTROL CONFORMANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Bellavista - Sullana, se advierten deficiencias en el control en la documentacion recibida,
remitida y archivada en las oficinas de secretaria General, Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura y Subgerencia de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de
Bellavista, segun se detalla a continuacion:

a) Respecto a la Oficina de Secretaria General

De la revision selectiva efectuada a los archivadores donde la Oficina de Secretaria
General custodia las Resoluciones expedidas por el Titular de la comuna distrital del
periodo de enero de 20232 al 27 de agosto de 2024, la Comision Auditora advirtio que
no existe una correlacion en la numeracion de las Resoluciones de Alcaldia emitidas;

2 Fecha de inicio de la gestion municipal 2023 - 2026.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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existiendo ademas en algunos casos, duplicidad en la numeracion de las misma, tal
como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°1
Recopilacion de Resoluciones de Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Bellavista -
Sullana
ITEM DENOMINACION FOLIOS OBSERVACIONES
Archivador de palanca
1 conteniendo Resoluciones de 426 No existe la Resolucion de Alcaldia
Alcaldia del n.” 046-2023 al n.” 132-2023.
n.* 200-2023.
No existen las siguientes Resoluciones de
Alcaldia: 223-2023, 245-2023, 256-2023, 286-
Archivador de palanca 2023, 299-2023, 310-2023, 352-2023, 355-
2 conteniendo Resoluciones de 495 2023, 361-2023, 374-2023, 375-2023, 384-
Alcaldia del n.? 201-2023 al 2023, 396-2023.
n.® 400-2023. Asimismo, se verifico que la Resolucion de
Alcaldia n.® 250-2023-MDB-S se encuentra
duplicada y con diferente contenido.
Archivador de palanca Mo existen las siguientes Resoluciones de
: conteniendo Resoluciones de 438 Alcaldia: 447-2023, 515-2023, 548-2023, 564-
Alcaldia del n.? 400-2023 al 2023, 574-2023, 579-2023, 584-2023, 585-
n.” 590-2023, 2023, 589-2023.
Archivador de palanca Mo existen las siguientes Resoluciones de
4 conteniendo Resoluciones de 441 Alcaldia: 600-2023, 601-2023, 630-2023, 636-
Alcaldia del n.” 591-2023 al 2023, 637-2023, 657-2023, 667-2023, 668-
n.® 750-2023. 2023, 719-2023.
‘ No existen las siguientes Resoluciones de
Archivador de palanca Alcaldia: 806-2023, 811-2023, 830-2023, 835-
5 conteniendo Resoluciones de 386 2023, 842-2023, 843-2023,
Alcaldia del n.? 751-2023 al Asimismo, se verifico que la Resolucion de
n.® 856-2023, Alcaldia n.® 810-2023-MDB-S se encuentra
duplicada y con diferente contenido.
Archivador de palanca No existen las siguientes Resoluciones de
conteniendo Resoluciones de i
6 | Alcaldia del n.° 001-2024 al 343 Alcaldia: 006-m§;§%m24, 070-2024,
n.® 080-2024. :
Archivador de palanca
7 conteniendo Resoluciones de 567 No existe la Resolucidn de Alcaldia
Alcaldia de lan.” 081-2024 ala n.” 147-2024.
- n.” 180-2024.
Archivador de palanca No existen las siguientes Resoluciones de
8 conteniendo Resoluciones de 486 Alcaldia: de lan.® 198-2024 a la n.” 299-2024,
Alcaldia de lan.® 181-2024 ala 334-2024, 349-2024, 353-2024, 379-2024,
n.” 400-2024, 369-2024, 391-2024, 392-2024, 395-2024.
Folder manila conteniendo ; s ’
g Resoluciones de Alcaldia de la 72 No exi.:ggklﬂs. ":gg';%tzej IﬁzolzLBczlgnes de
n.° 401-2024 a la n.° 423-2024. i Sl

Fuente: “ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION N° 7-2024-CGAOCIH0455-CLI2561728" de 27 de agosto de

2024 (Apéndice n.” 5).

Elaborado por: Comisian Auditora.

Aunado a lo anterior, la Secretaria General (e) de la Municipalidad Distrital de Bellavista
- Sullana, CPC. Paulina Elizabeth Machuca Herrera, ante las siguientes preguntas, ;Las
resoluciones de Alcaldia son custodiadas por la Oficina de Secretania General? ;Se encuentran
organizadas, archivadas, foliadas? ;Muestre el ambiente donde se custodia la documentacion?,
que le formuld la Comision Auditora a través del cuestionario de 12 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 6) manifesto lo siguiente: “SI, DESDE LA ENCARGATURA DE ESTA
AREA ENCONTRE ORGANIZADA CON TODA LA DOCUMENTACION DEBIDAMENTE
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ARCHIVADOS Y FOLIADAS. EL AMBIENTE CUENTA CON ARCHIVADORES DE MADERA Y
DE METAL, CON LLAVE OBRADA EN EL 2DO PISO DE LA CASA DE LA CULTURA".

Asi también, al formularsele la pregunta respecto a si: *;La secretaria general cuenta con
un registro y archivo de las Resoluciones de Alcaldia emitidas, el cual se encuentra enumerados
de manera correlativa, asi como los actuados de las mismas?, manifesto que “SI SE CUENTA
CON UN REGISTRO FISICO Y VIRTUAL. CUENTA CON CUADERNO DENOMINADO
"RESOLUCIONES DE ALCADIA REMITIDAS ANO 2019 AL 2022 Y ANO 2023 AL 2024 CON
LA SIGUIENTE ESTRUCTURA: N*, FECHA, NOMBRE Y APELLIDOS Y/O RAZON SOCIAL Y
DETALLE"; SIN EMBARGO EXISTEN NUMERQS DE RESOLUCIONES QUE NO HAN SIDO
EMITIDAS Y/O ANULADAS".

De la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura

En cuanto a esta unidad organica, el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
Ing. José Luis Vega Yanayaco, cuando la Comision Auditora a través del cuestionario
de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 7), le formuld la siguiente pregunta en torno
a si “;La Gerencia de Desarrolio Territorial e Infraestructura recepciona documentacion por la
ciudadania, conlratista de ejecucion y supervision de obra? En caso la respuesta sea positiva,
¢La documentacion que ingresa se encuentra debidamente foliada, v el sello de recepcion
precisa los folios a recepeionar? ; Cuenta con un cuaderno de registro de dicha documentacion?
Adjuntar evidencia”, manifesto lo siguiente: “Si se recepciona documentacion de ciudadania y
los contratistas de ejecucion y supervision de obra. (...) Ademas, se cuenta con cuademo de
registro (...)"; sin embargo, de la revision efectuada al cuaderno de registro de la aludida
Gerencia se verifica que durante los dias del 5 al 11 de setiembre de 2024 (ver
Apéndice n.° 7), existen nimeros de expedientes cuyo rubro ‘Asunto” se encuentra en
blanco, para mayor ilustracion de lo advertido por la Comision de Auditoria se muestra
la siguiente imagen:

Imagen n.” 2
Vistas de cuaderno de registro de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
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Cuaderno de registro de 5 de setiembre de 2024, con nimeros de expedientes 1351, 1352 y 1353 en
blanco.
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Cuademno de registro de 9 de setiembre de 2024, con nimeros de expedientes 1364, 1365 y 1366 en
blanco.
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Cuaderno de registro de 11 de setiembre de 2024, fecha posterior a los anteriores registros, con

expedientes completos.
Fuente: Cuestionario de la Prueba de Recomido a la Gerente de Desarollo Terilorial e Infraestructura de 12 de seiembre de
2024.(Ver Apéndice n." T)
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Aunado en ello, el aludido Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, a la
pregunta formulada por la Comision Auditora referida a que si “/La Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura tiene un control de los documentos que emite, asi
como su recepcion por parte de las éreas a las que son destinadas?”, manifestd que
*No se cuenta con un control de documentos”.

Ademas, cuando la Comision Auditora le formulé la siguiente pregunta en torno a si
‘¢La Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura cuenta con un registro y archivo de los
informes emitidos, el cual se encuentra enumerados de manera correlafiva?, el referido
Gerente manifesto lo siguiente:

‘No se cuenta con un registro de los informes emitidos. Asimismo, se cuenta con un
archivo de Informes emitidos, sin embargo se verificd que no se encuentran enumerados
de manera correlativa”,

Sin embargo, como resultado de la verificacion selectiva efectuada a los informes que
corresponden a los signados con el nimero 940 al 1024 emitidos por la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura durante el presente afio 2024, la Comision
Auditora constato la inexistencia de los siguientes informes:

- Del Informe 943 al Informe 950,
- Del Informe 953 al Informe 956.
- Del Informe 958 al Informe 960.
- Del Informe 965 al Informe 970.
- Del Informe 974 al Informe 982,
- Del Informe 1006 al Informe 1023.

De ello se ha dejado constancia, en el formato para la prueba de recorrido (ver
Apéndice n.° 7), suscrito por el Jefe de la Comision Auditora y el Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura antes mencionado.

De la Subgerencia de Infraestructura

En cuanto a esta unidad organica, la Subgerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, Ing. Vicky Deyanira Navarro Atoche, cuando la Comision Auditora a
través del cuestionario de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 8), le formuld la
siguiente pregunta en torno a si *;Los documentos relacionados a la ejecucion de le obra,
tales como valonizaciones, adicionales, ampliaciones de plazo, informes técnicos, entre ofros,
son cusfodiados por su area? ; Se encuentran organizados, archivados y foliados? ; Sino es su
area, quién los custodia? Muestre el ambiente donde se custodia la documentacién®, manifestd
lo siguiente: “Se cuenta parcialmente la documentacion relacionada a la ejecucion de obras, en
coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura. La documentacion se
encuenira archivada y organizada, mas no foliada".

Aunado a ello, a la pregunta formulado por la Comision Auditora referida a que si *;La
Subgerencia de Infraestructura tiene un control de los documentos que emite, asi como su
recepcion parte de las areas a las que son destinadas?”’, a referida subgerente manifesto lo
siguiente:

“La Subgerencia de Infraestructura cuenta con un cuademno de registro donde se anotan los

documentos recibidos y emitidos, registrandose ademas el area de destino y la recepcion
correspondiente. No existe un registro cronoldgico de los informes emitidos; se constato de
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la revisién al cuaderno de registro que no hay evidencia de la emision de los informes con
ntimeros 224-2024 y no existen los informes 230-2024 y 231-2024".

Ademas, cuando la Comisién Auditora le formuld la siguiente pregunta en torno a si
“¢La Subgerencia de Infraestructura cuenta con un registro y archivo de los informes emitidos, el
cual se encuentra enumerados de manera correlativa?, manifestd que “No se cuenta con un
registro cronologico de los informes emitidos. Si se cuenta con un archivo de Informes emifidos

fia)

Sin embargo, como resultado de la verificacion selectiva efectuada a los informes
emitidos por la Subgerencia de Infraestructura, la Comisién Auditora constatd la
inexistencia de los siguientes informes: 231-2024, 230-2024, 215-2024 y 214-2024,
siendo el Gltimo informe remitido el 232-2024.

De ello se ha dejado constancia, en el formato para la prueba de recorrido, suscrito por
el Jefe de la Comisién Auditora y la Subgerente de Infraestructura antes mencionada.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

= Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria

n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que establecen:

“...)
Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION.

()

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacién

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacién existente
en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oporfunidad y
utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la ejecucién
de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

(-)

03 La informacion debe ser usada para la creacion de conocimiento en la entidad, siendo
necesario el establecimiento de un sistema de gestion del conocimiento que pemita el
aprendizaje organizacional y la mejora continua.

4.2, Informacién y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los dafos pertinentes deben ser captados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacién y comunicados
en tiempo y forma oportuna.

Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desemperdian los sistemas
de informacién para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud
comprometida hacia ésfos. Esta aclifud debe fraducirse en acciones concrefas como la
asignacion de recursos suficientes para su funcionamienfo eficaz y ofras que evidencien Ia
atencion gue se le olorga.

02 La obtencién y clasificacién de la informacion deben operarse de manera de garantizar la
adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas compefentes de la entidad,
propiciando que las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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()

4.4. Sistema de informacion

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen un
instrumento para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para
el logro de los objetivos y las metas. Por ello deberd ajustarse a las caracferisticas,
necesidades y naturaleza de |a entidad. De este modo, el sistema de informacién provee
la informacién como insumo para la toma de decisiones, facilitando y garantizando la
transparencia en la rendicién de cuentas.

Comentarios:

01 La enlidad debe implementar sistemas de informacion que se adecuen a la esirategia global
y & la naluraleza de las operaciones de Iz entidad, pudiendo ser informéticos, manuales o
una combinacion de ambos.

()

03 Los sistemas de informacion deben estar orientados a integrar las operaciones de la entidad,
de preferencia y dependiendo del caso en tiempo real. La calidad de los sistemas de
informacion debe asegurarse por medio de la elaboracion de procedimientos documentados.

()

4.6, Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracién establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emilen los
organos competentes y que apoyen los elementos del Sistema de Control Interno.”

La situacion descrita, ha sido originada por la ausencia de dispositivos y/o mecanismos
para el seguimiento y conservacion de la documentacion fisica generada, recibida y
archivada en las oficinas de secretaria general, gerencia de desarrollo territorial e
infraestructura y subgerencia de infraestructura.

Esta situacion ademas de comprometer el proceso de transparencia y la eficiencia en
los procesos, generan el riesgo de la utilizacion indebida de la informacion; limitando
ademas, el ejercicio del control posterior que le asiste a la Administracion Plblica y a
los Organos de Control conformantes del Sistema Nacional de Control.

e ————————————————
Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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OBSERVACIONES

3.1. MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION REALIZARON ACTUADOS AL

MARGEN DE LA NORMATIVA QUE REGULA LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y
DE SUS OBLIGACIONES FUNCIONALES EN PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA, QUE
BENEFICIARON LOS INTERESES DE DETERMINADO POSTOR E IMPOSIBILITARON
QUE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - SULLANA ACCEDA A
OFERTAS ECONOMICAS MAS VENTAJOSAS HASTA EN S/ 245 835,50, RESPECTO
DE LA OFERTA GANADORA.

Con el proposito de mejorar el servicio de transitabilidad de la calle Catacaos entre la
transversal Morropon y la transversal Micaela Bastidas, la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana, en adelante la ‘Entidad’, mediante Resolucidn de Alcaldia
n.® 077-2023-MDB-S de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 9), aprobd el Expediente
Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Calle Catacaos
entre la Transversal Morropon y la Transversal Micaela Bastidas de la Localidad de
Bellavista del Distrito de Bellavista de la Provincia de Sullana del Departamento de Piura”,
con Codigo Unico de Inversiones n.® 2561728, por un monto total de S/ 2 579 485,14? (Dos
Millones Quinientos Setenta y Nueve Mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco con 14/100
Nuevos Soles), para ser ejecutado en un plazo de noventa (90) dias calendario, bajo la
modalidad de sistema de contratacion a Precios Unitarios, incluyendo los gastos de
supervision, cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 2
Monto Total de Inversion de la obra

Componentes Presupuesto (S/)
1.- Costo Directo S/ 181161027
2.- Gastos Generales de Obra (8%) S/ 14492882
3.- Utilidades (7%) S 12681272
Presupuesto referencial sin IGV S/ 208335181
4.- Impuesto General a Ventas (18%) S/ 37500333
5.- Presupuesto referencial de obra S/ 2458 355,14
6.- Supervision (5% del presupuesto referencial) | S/ 121 130,00
Presupuesto Referencial Total S/ 257948514

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 077-2023-MDB-S de 10 de febrero de 2023

Elaborade por: Comisidn Auditora.

Siendo esto asi, se advierte que la “Entidad” a fin de ejecutar la Obra antes mencionada,
convocd y llevd a cabo la Adjudicacion Simplificada n.® 1-2023-MDB.S-CS-1 Primera
Convocatoria donde resultd como ganador de la Buena Pro el “Consorcio Pistas Catacaos”
integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova Maquinarias y Servicios E.LR.L", con
cuyo Representante Comin, Carlos César Cortes Almestar, con quien la ‘Entidad”
suscribio el Confrato n.° 001-2023-MDB.S: EJECUTOR DE OBRA de 16 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 10), por el monto de S/ 2 458 355,14, bajo el sistema de contratacion
de precios unitarios y con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario.

3 Con precios vigentes al mes de diciembre de 2022.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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Con respecto a la contratacion de la empresa consultora para la ejecucion de la supervision
de la referida obra, se advierte que la “Entidad” convocd la Adjudicacion Simplificada
n.” 2-2023-MDB.S-CS-1, donde resulté ganador de la buena pro Buena Pro el “Consorcio
Supervisor Bellavista” integrado por Jorge Andrés Moscol Vilchez y Roger Jaime Ipanaque
Sernaque, quienes nombraron como su Representante Comin a Jorge Andrés Moscol
Vilchez, con quien la "Entidad” suscribié el Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2023-
MDB.S de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 11), por el monto de S/ 121 129,20, bajo
el sistema de contratacion de tarifas y con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias
calendario.

Sin embargo, revisada la documentacion que sustenta el Procedimiento de Contratacion
Publica Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria,
llevado a cabo por la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, para la contratacion de
la persona natural o juridica que se encargue de la ejecucion de la Obra denominada:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS
ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE
LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA
DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA", en adelante "Obra Calle Catacaos”, se
advierte que los Miembros Titulares del Comité de Seleccion, sin mediar motivacion alguna,
acogieron la observacion efectuada por el participante “Ashda Ingenieria S.A.C.", referida a
reducir el porcentaje minimo de participacion de los integrantes del consorcio,
permitiendole de esta manera al “Consorcio Pistas Catacaos®, del cual dicho participante
que formuld la observacion es consorciado, cumplir con uno de los requisitos para
perfeccionamiento de contrato, lo cual se materializé el 16 de octubre de 2023 con la
suscripcion del Contrato n.° 001-2023-MDB.S: EJECUTOR DE OBRA (ver Apéndice
n.° 10).

Asimismo, se advierte que los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, sin
mediar sustento factico y legal, decidieron no admitir las propuestas de postores con menor
oferta econdmica exigiéndoles la presentacion de documentacion que no fue establecida
como requisitos para la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas del Procedimiento
de Contratacion Piblica Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera
Convocatoria (Apéndice n.® 12), a las cuales se debieron someter al conducir el
procedimiento de seleccion, asi como al momento de evaluar las ofertas para su admision;
permitiendole con tal decision al “Consorcio Pistas Catacaos®, integrado por "Ashda
Ingenieria S.A.C." y “Examova Maquinarias y Servicios E.L.R.L.", quedarse como Unico
postor del procedimiento de contratacion, para posteriormente otorgarle la buena pro del
mismo, con una propuesta econdmica superior hasta en S/ 245 835,50, a la de los postores
que no fueron admitidos, soslayando el marco normativo que regula las contrataciones
publicas, asi como las reglas definitivas del procedimiento de contratacion, perjudicando de
esta manera los intereses de la comuna distrital, al haber limitado el acceso a ofertas mas
ventajosas, ello en beneficio de los intereses de dicho consorcio.

Aunado a ello, los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, contraviniendo el
marco legal que regula las contrataciones publicas y lo expresamente establecido en las
Bases Integradas del mencionado Procedimiento de Contratacion Publica, elaboradas por
ellos mismos, durante la etapa de evaluacion de ofertas asignaron al “Consorcio Pistas
Catacaos” el puntaje de cinco (5) puntos por concepto de “Bonificacion por tener la
condicion de micro y pequefia empresa’; a pesar de no corresponderle dicho puntaje,
beneficiando al aludido Consorcio integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y "Examova
Magquinaria y Servicios E.LR.L.".

Informe de Auﬁ'r!nria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte lo

siguiente:

3.1.1. Miembros Titulares del Comité de Seleccion decidieron acoger sin motivacion

ylo sustento técnico y legal alguno la observacion formulada por determinado
participante, referida a reducir el porcentaje minimo de participacion de un
consorciado; permitiéndole de esta manera los miembros del mencionado
colegiado con su accionar al margen legal que regula las contrataciones
publicas, que el consorcio del cual dicho participante era integrante cumpla
con uno de los requisitos para el perfeccionamiento del Contrato.

De manera previa, resulta pertinente traer a colacion que respecto a la formulacion
del requerimiento para la contratacion de bienes, servicios u obras el numeral 29.8
del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018, establece que “El drea usuania es responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento (...)* precisando la Direccion Técnica Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado a través de la Opinion
n.° 002-2020/DTN de 6 de enero de 20205 (Apéndice n.° 13), respecto al area
usuaria, lo siguiente:

1)

Respecto del rea usuaria corresponde anolar que se trata de aquella dependencia de la
entidad que satisfara sus necesidades a fravés de determinada contratacion, y por tanto
-en principio- es quien se encuentra en las mejores condiciones para determinar las
caracteristicas técnicas de aquellos bienes, servicios u obras que le permitiran satisfacer
5U necesidad.

()

En consecuencia, el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos
técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y
obras que se habran de contratar. Por tal razén, de acuerdo con el numeral 8.6. del
articulo 8 del Reglamento, el drea usuaria es la responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento.

Wy

Siendo ello asi, se advierte que el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dispone en torno al requerimiento
del area usuaria lo siguiente: ‘(...) el &rea usuaria puede establecer: |} un nimero
maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje
minimo de parlicipacion de cada consorciado, y/o i) que el infegrante del consorcio que

(-

Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado

el 31 de diciembre de 2018,
"ANEXO N° 1
DEFINICIONES

Requerimiento: Soficitud de! bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el drea usuania de la Entidad que comprende las
especificaciones 1cnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivaments, asi como los requisitos de
calificacion que corresponda segtn el obfelo de la confratacion.

L

5 Tal posicion de la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, ha sido

mantenida en la Opinién n.* 057-2021/DTN de 26 de mayo de 2021 {Apéndice n.” 14), en la que sefiala:
'(...) Funciones del drea usuaria

Respacio del drea usuaria comesponde anofar que se Irala de aquelia dependencia de fa entidad que satisfard sus necesidades a fravés

de delerminada contralacidn, y por lanfo —en principio- es quien se encuentra en las mejores condiclones para delerminar las

caracleristicas técnicas de aquelios bienes, servicios u obras que fe permitiran salisfacer su necesidad.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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acredite mayor experiencia cumpla con un deferminado porcentaje de participacion”,
regulacion que ha sido recogida en el segundo parrafo del numeral 6.1 del Apartado
VI de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD *“Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado®, aprobada mediante Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que sefiala:

61(.)
De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el drea usuaria
puede establecer un nimero méximo de consorciados en funcién a la naturaleza de
la prestacion. Asimismo, puede establecer un porcenfaje minimo de

/ "é}hﬂm%\ participacion de cada consorciado, asi como que ef integrante del consorcio que
! % acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de paricipacion.
3 = (..)" (El resaltado ha sido agregado).
4
\%ﬂusﬂ‘\@ Precisandose, que el articulo 455 de Ley n.° 26887, Ley General de Sociedades de
i 9 de diciembre de 1997, define al consorcio como el contrato por el cual dos 0 mas
personas se asocian para participar en forma activa y directa en un determinado
negocio o empresa con el propdsito de obtener un beneficio econdmico,
manteniendo cada una su propia autonomia
/RO by,
“%t' ’ \’“g Es asi que, del marco legal glosado precedentemente, es posible colegir que a
{% LN ?3'5 través de su area usuaria la “Entidad”, tiene la potestad de establecer ciertas
b Rt /,J' condiciones que deben cumplir los postores que participen en calidad de consorcio
“‘5 (_25,53:/ dentro de un determinado procedimiento de seleccion; como asi ha sucedido en el

presente caso concrefo; pues, revisada la documentacion obrante que sustenta la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria,
llevada a cabo por la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, para la
contratacion de la persona natural o juridica que se encargue de la ejecucion de la
“Obra: Calle Catacaos’, se advierte que a través del Informe n.® 357-2023/MDB-
GDTel de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 15), el Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura’, Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, solicito a la
Gerencia Municipal, la convocatoria del referido procedimiento de seleccion,
adjuntando para dicho fin el documento denominado: “TDR Proyecto: Mejoramiento
del Servicio de Transifabilidad de la Calle Catacaos entre la Transversal Morropon y
la Transversal Micaela Bastidas de la Localidad de Bellavista del Distrito de
Beliavista de la Provincia de Sullana del Departamento de Piura con Cédigo Unico
de Inversion n.® 2561728 (ver Apéndice n.® 15), que en el literal d) del subnumeral
3.1.2 “Consideraciones Especificas”, establece respecto a las condiciones de los
consorcios, lo siguiente:

& Debiendo precisarse que se ha comoborado que la Gerencia de Desamollo Territorial e Infraestructura, es el drea usuaria de la contratacian

-, de la ejecucion de la "0bra: Pistas Catacaos”, no solo en conformidad con el Informe n.* 357-2023/MDB-GDTel de 18 de agosto de 2023
(ver Apéndice n.* 15), emitido por el Gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura, el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, donde
solicita a la Gerencia Municipal, la convocatoria del procedimiento de Contratacion Piblica Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-
MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, para seleccionar y posterionmente confratar a la persona natural o juridica encargada de la ejecucion
de la aludida obra, donde adjunta el documento denominado *TDR Proyecto: Mejoramianto del Sewvicio de Transitabifidad de la Calle
Catacaos entre la Transversal Mormopon y la Transversal Micaela Bastidas de la Localidad de Bellavista del Distrilo de Bellavista de la
Provincia de Sullena del Departamento de Piura con Cidigo Unico de Inversitn n.® 2561728" (ver Apéndice n.® 15), en el cual establece
los requisitos de calificacion a ser considerados en el procedimiento de seleccion; sino también que la calidad del area usuaria de la
Gerencia de Desarrollo Termitorial e Infraestructura respecto de la contratacion de la ejecucion de la aludida obra, ha quedado cemoborado,
ademas, del contenido de la Carta n.® 003-2024/MDB-GOTeLl-JLVY de 18 de satiembre de 2024 (Apéndice n.° 16), donde el Ing. Civil José
Luis Vega Yanayaco, en su calidad de Gerencia de Desarrollo Teritorial e Infraestructura confirma que dicha Gerencia a su camgo se
constituyd como area usuaria de la referida contratacion, sefialando lo siguiente: %...)\gualmente he informado, que mediane ef documento
de la referencia b) la Munfcipalidad Distrital de Belavista - Sullana me designo como Gerenle de Desamollo Territonial e Infraestructura, fo
cual sequn la Ley de Conlrataciones del Estado y su Reglamentfo se considera a esfa Gerencla como el drea usuania, (...)"
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“d) CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS

De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria
puede incluir lo siguiente:

El ndmera maximo de consorciados es de dos (2) integrantes. El porcentaje minimo
de participacion de cada consorciado es de 40%.

El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante
del consorcio que acredite mayor experiencia, es de 60%",
(El resaltado ha sido agregado).

Consecuentemente, los postores que se presentaban en consorcio en la
adjudicacion antes mencionada, estaban en la obligacion de establecer dicha
exigencia en la “Promesa de Consorcio”, tal como lo dispone los literales d) y e) del
numeral 1 del Rubro 7.4.2 del Aparatado VII de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”,
aprobada mediante Resolucion n.* 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,

que sefialan:
£ eTRDY g, () .
P N DAL 7.4.2. Promesa de consorcio
£7M \2 1. Contenido mini
I | VIRNEY . inimo . .
A A La promesa de consorcio dese ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
' ; s e ,{h-.}-,:' representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacicn:
N ()

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el
caso de (..) ejecucion de obras, fodos los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

(-}

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los
consorciados deben determinar el porcentaje fotal de sus obligaciones,
respecto del objeto del contrato. Dicho porcentaje debe ser expresado en nimero
entero, sin decimales.

(...)". (El resaltado ha sido agregado).

Ahora, si bien es cierto que el postor o postores que participaban en consorcio en la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
debian presentar la promesa de consorcio como uno de los requisitos de
admisibilidad de la oferta, la relevancia de haberse exigido que (...) El porcentaje
minimo de participacion de cada consorciado es de 40%", radica que en los casos de
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obra’, cuando
algln consorcio resultara ser el postor ganador del referido procedimiento de
seleccion, cada uno de sus integrantes debia contar con la Capacidad Libre de
Contratacién igual o superior al porcentaje equivalente al monto de sus obligaciones

T Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018.
“Articulo 175, Requisitos adicionales para la suscripcién del contrato de obra
175.1. Para la suscripcidn del confrafo de ejecucién de obra, adicionalmente a lo previsto en el arficulo 139 ef postor ganador cumple
los siguientes requisitos:
a8) Presentar la conslancia de Capacidad Libre de Coniratacion expedida por el RNP, salvo en los confrafos denvados de
procedimientos de confrataciones directas por la causal de cardcler de secreto, secrefo militar o por razones de orden infemo.

L)
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consideradas en la promesa de consorcio, tal como expresamente lo ha establecido
el numeral 7.2.6 del Rubro 7.2 del Apartado VIl de la Directiva n.° 005-2019-
OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019, que indica: “En los procedimientos de seleccién para la ejecucion de obras, en
caso de resultar favorecido el consorcio con la Buena pro, cada integrante del consorcio
debe contar con la Capacidad Libre de Contratacién igual o superior al porcentaje
equivalente al monto de sus obligaciones consideradas en la promesa de consorcio”
(El resaltado ha sido agregado).

& "W%‘\ Puntualizandose respecto a la Capacidad Libre de Contratacion, que de acuerdo
) % con el numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de

e Contrataciones del Estado ésta se acredita mediante la Constancia de Capacidad
P ¥ de Libre Contratacion expedida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones

'%gugn\:& del Estado certificando ¥...) e/ monto no comprometido de la capacidad méxima de

contratacion®, hasta por el cual puede contratar un ejecutor de obras, acreditando con ello
que el ejecutor de obras cuenta con capacidad suficiente para perfeccionar el contrato {...)",
la cual se debe presentar durante el perfeccionamiento del contrato, tal como asi lo
establece en el inciso a) del numeral 175.1 del articulo 175 del citado Reglamento,

que senala;
*%‘__‘ “Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcién del contrato de obra
= 175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo

] previsto en el articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

a) Presentar fa Constancia de Capacidad Libre de Confratacion expedida por el
RNP, salvo en los contrafos derivados de procedimientos de contrataciones
directas por la causal de cardcler de secrefo, secreto militar o por razones de
orden interno.

B

Asi, a la luz de las disposiciones normativas y legales expuestas, es posible colegir
que para el presente caso concreto, al haberse establecido que uno de los
integrantes del consorcio debia participar minimamente en el cuarenta por ciento
(40%) en la asuncion de las obligaciones, ello implicaba que en caso algin
consorcio resultara ser el postor ganador de la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.* AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria y el monto total
de las obligaciones del consorcio -oferta economica- ascendiera a S/ 2 458 355,14,
uno de sus integrantes debia en el perfeccionamiento del contrato acreditar que
contaba con la Capacidad Libre de Contratacion igual o superior a la suma de
S/ 983 342,06, estando a que dicho monto corresponde al porcentaje equivalente al
monto de sus obligaciones, es decir al cuarenta por ciento (40%) del monto total de
las obligaciones del consorcio.

Cabe sefialar de lo antes acotado, que las condiciones que los postores debian
cumplir, que en su calidad de area usuaria de la “Obra; Calle Catacaos”, establecid
en los términos de referencia (ver Apéndice n.° 15) la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura a cargo del Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco también

® Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018.
"Articulo 17. Capacidad mixima de contratacion
17.1. La capacidad maxima de coniratacion es el monto hasfa por el cual un ejecufor de obras esté autorizado a confratar la efecucion
de obras publicas simultaneamente, y estd deferminada por la ponderacion del capital y las obras registradas en el madulo de
expenencia, {...)"

e ——— e
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fueron establecidos en las Bases que regularon la Adjudicacion Simplificada

n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria (Apéndice n.° 17), tal como
se expone a continuacion:

En relacion con ello, se advierte que el Comité de Seleccion encargado de preparar,
conducir y llevar a cabo la Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-
1 Primera Convocatoria, fue aquel designado mediante de la Resolucion de Alcaldia
n.® 0558-2023/MDB.S de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 119), quedando
conformado de la siguiente manera:

ROy
/< )\ Miembros Titulares
. g = * Ing. José Luis Vega Yanayaco
e o Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura®
P * Ing. Olga Gisela Castro Moncada
ALlSTR Sub Gerente de Infraestructura®
= Lic. Luis Eduardo Yanez Castaieda
Jefe de Unidad de Logistica!
(S
& A partir de lo anterior, se verifica que, en el marco de dicha designacion, los
é@ \j:/,% Miembros Titulares del Comité de Seleccion antes mencionado, procedieron a
( 3 ﬁ g\ elaborar las Bases Administrativas del referido procedimiento de contratacion' (ver
S\ CGR /.2 Apéndice n.° 17), las mismas que fueron remitidas al despacho de Alcaldia a
‘?‘31“:;7';-}?.3‘!55{3 4 través del Informe n.” 001-2023/MDB.S-CS-AS-001 de 25 de agosto de 2023 (ver

Apéndice n.° 17), suscrito por José Luis Vega Yanayaco, en su calidad de
Presidente del Comité de Seleccion; advirtiendose que en mérito a lo cual, ese

9 Dicho servidar piblico, estaba designado en el cago de Gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Bellavista - Sullana, mediante Resolucian de Alcaldia n.® 006-2023-MDB-S de fecha 3 de enero de 2023 (ver Apéndice n.° 119), la
cual dispone que su designacidn tiene eficacia anticipada desde el 1 de enero de 2023, ejerciendo funciones hasta la fecha de
elaboracion del presents Informe.

10 Dicha servidora piblica, estaba designada en el cargo de Subgerente de Infragstruciura de la Municipalidad Distrital de Beflavista -
Sullana, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 013-2023-MDB-S de fecha 3 de enero de 2023 (ver Apéndice n.° 119), la cual dispone
que su designacion fiene eficacia anlicipada desde el 1 de enero de 2023, habiéndose dada por culminada su designacion en el aludido
cargo mediante Resolucion de Alcaldia n. 0736-2023-MOB-5. de 1 de noviembre de 2023 (ver Apéndice n.” 119).

' Dicho servidor publico, estaba designado en el cargo de Jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de Bellavista —
Sullana, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 011-2023-MDB-S de fecha 3 de enero de 2023 (ver Apéndice n.® 119), la cual dispone
que su designacion tiene eficacia anlicipada desde el 1 de enero de 2023, ejerciendo funciones hasta la fecha de elaboracion del
presente Informe.

12 Tal como asi se verifica del contenido del documento denominado: “FORMATO N° 06 - ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO
DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES® de 23 de agoslo de 2023 (Apéndice n.° 18), en la cual, el Comité de
Seleccion conformado por José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular; y Luis Eduardo
Yafiez Castafieda, segundo Miembro Titular, dejaron consiancia expresamente de su conformidad con las Bases del referido
procedimiento de seleccion, en los términos que se describen a continuacion;

“FORMATO N* 06
ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES
f.-)

NUMERO DE ACTA | 002-2023/A5-01-2023-MDB.5-CS - | CONVOCATORIA

()

SOBRE EL ACUERDO DE APROBACION )
Los miembros del Comité de Seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de BASES ESTANDAR, y que fus revisado
por cada uno de los presentes, por lo que, en fofal fbertas y conocimiento, se acuerds por unanimidad aprobar el mencionado
proyeclo, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su sprobacidn final y con ella poder convocar el procedimiento de
seleccion. {...)

r
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mismo dia 25 de agosto de 2023, se emitio la Resolucion de Alcaldia
n.® 0571-2023/MDB-S (Apéndice n.° 19), aprobandolas segin el siguiente tenor:

‘Articulo Primero.- Aprobar las Bases Adjudicacion Simplificada N® 001-2023/MDB.S-
CS - I Convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad de la Calle Catacaos entre la Transversal Morropdn
¥ la Transversal Micaela Bastidas de la Localidad de Bellavista del distrito de
Bellavista dela Provincia de Sullana del Departamento de Piura”, con Cédigo de
Inversiones ~ N° 2561728 por un  valor  referencial de  a
S/ 2'458,355.14 (...) incluido IGV, con precios vigentes al mes de diciembre del 2022,
con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios, y bajo la modalidad de Ejecucidn

CONTRALORIA

GINERAL DE LA REPOBUICA DEL MERU

Presupuestaria Indirecta”

Asi, pues, en el Sistema Electronico de Confrataciones del Estado, en adelante
“SEACE", se constata que las Bases Administrativas del resefiado procedimiento de
contratacion (ver Apéndice n.® 17) fueron publicadas en dicho sistema electronico

a las diecinueve horas con cincuenta y cinco minutos (19:55) del dia 5 de setiembre
de 2023, tal como puede apreciarse en la siguiente imagen capturada del “SEACE™

Imagen n.® 3

Publicacion de Bases Administrativas
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Fuente: Sisterma Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
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En relacién a dichas Bases y, acogiendo el requerimiento que en su calidad de area
usuaria efectué la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, a través del
literal d) del subnumeral 3.1.2 del numeral 3.1 del Capitulo Ill, de la Seccion
Especifica de las mencionadas Bases, los Miembros Titulares del Comite de
Seleccion establecieron las siguientes condiciones, que debian cumplir los postores
que participaran en calidad de consorcio en el Procedimiento de Contratacion

Pablica Adjudicacion  Simplificada n.* AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1  Primera
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“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

i
31.  EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

()
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

(--:)

d) CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el drea usuaria
puede incluir lo siguiente:
El numero méximo de consorciados es de dos (2) integrantes. El porcentaje minimo
de participacion de cada consorciado es de 40%.
El porcentaje minimo de participacion en la gjecucion del contrato, para el integrante
del consorcio que acredite mayor experiencia, es de 60%. (...)". (El resaltado ha

sido agregado).

Ahora bien, de la informacion registrada en el “SEACE" que sustenta la ejecucion
del Procedimiento de Contratacion Plblica Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-
2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, se advierte que a las diecinueve horas
con treinta y tres minutos y treinta y tres segundos (19:33:36) del dia 8 de setiembre
de 2023, el participante “Ashda Ingenieria S.A.C.", con RUC n.° 20602114237,
registrd en el referido Sistema, la siguiente observacion: “DE LAS CONDICIONES DE
LOS CONSORCIADOS; Se observa que en las bases se solicita que el porcentaje minimo
de participacion para cada consorciado es de 40%, Se solicita al comité de sefeccion
REDUCIR este requerimiento por ser muy limitativo y restrictivo, considerando QUE EL
PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION PARA CADA CONSORCIADO SEA DE 20%,
con lo que se estaria fomenfando la mayor participacion de los postores, se hace este
pedido en aras de la transparencia, liberfad de concurrencia e igualdad de trafo y
competencia’; tal como se verifica de la imagenes obtenidas del aludido Sistema, que
se exponen a continuacion:

L]
Imagen n.® 4
o o "
Consulta formulada por el participante “Ashda Ingenieria S.A.C.
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A partir de ello, en la documentacion obrante del Procedimiento de Contratacién
Piblica Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera
Convocatoria, se verifica que a las ocho horas con treinta minutos (08:30) del dia 20
de setiembre, se reunieron los Miembros Titulares del Comité de Seleccion, Jose
Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro
Titular, y Luis Eduardo Yafiez Castafieda, segundo Miembro Titular, a fin de
absolver las observaciones realizadas por los participantes a dicho procedimiento
de contratacion, suceso respecto del cual se dejo constancia en el “ACTA N° 003 -
DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2023MDB.S -
CS - PRIMERA CONVOCATORIA" (Apéndice n.® 20), segun el siguiente tenor:

“ACTA N° 003 - DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB.S - CS - PRIMERA CONVOCATORIA

A los Ocho Horas con 30 Minutos del dia 20 de Sefiembre del afio Dos Mil Veintitrés, se
reunieron en los ambientes de la Oficina de Logistica de la Municipalidad Distrital de
Bellavista, el Comité de seleccion designado con Resolucion de Alcaldia
N° 0558-2023/MDB.S de fecha 22 de Agosfo del 2023, que se encargara de la
conduccion y desarrollo del Procedimienfo de Seleccion denominado Adjudicacion
Simplificada N° 01-2023/MDB.S-CS - PRIMERA CONVOCATORIA, a convocatoria de
su Presidente, con la finalidad de absolver las Consultas y Observaciones
administrativas que hubiesen realizado los participantes registrados en el procedimiento
de seleccion, a las Bases Estandar, conforme al calendario del procedimiento de
seleccion.

A la reunién asistieron: el Presidente Titular: Ing. José Luis Vega Yanayaco, Gerente
de Desarrollo Terrtonial e Infragstructura, lambién asistieron los Integrantes: Primer
Miembro Titular, Ing. Olga Gisela Castro Moncada, Sub Gerente de Infraesiructura, y
el Segundo Miembro Titular, Lic. Adm. Luis Eduardo Yafdez Castafieda, Jefe de la
Unidad de Logistica.

fied
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El Comité de Seleccién en uso de sus facultades y sus afribuciones ha realizado la
absolucién de las observaciones del participante ASHDA INGENIERIA S.A.C. las
mismas que se registran en el registro electrénico del procedimiento de seleccién
del sistema de adquisiciones y contrataciones del Estado (SEACE) (...)."

(El resaltado ha sido agregado)

Acto seguido, se advierte que a las dieciocho horas con diez minutos (18:10) del dia
20 de setiembre de 2023, se registro en el “SEACE” el documento denominado
"‘PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES" (Apéndice n.® 21),
en el cual se verifica que los miembros fitulares del Comité de Seleccion, Jose Luis
Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular, y
Luis Eduardo Yanez Castafieda, segundo Miembro Titular, acogieron la observacion
formulada por “Ashda Ingenieria S.A.C.", con RUC n.® 20602114237, en los
términos que se transcriben a continuacion para mayor ilustracion:

“PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

{...)
Observacion: Nro. §
Consulta’Observacion

DE LAS CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS; Se observa que en las bases se
solicita que el porcentaje minimo de parficipacion para cada consorciado es de 40%, Se
solicifa al comité de seleccion REDUCIR este requerimiento por ser muy limitativo y
restrictivo, considerando QUE EL PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION PARA
CADA CONSORCIADO SEA DE 20%, con lo que se estaria fomenfando la mayor
participacién de los postores, se hace esfe pedido en aras de la transparencia, libertad
de concurrencia e igualdad de trafo y competencia.

Acépite de las bases: Seccion: Especifico  Numeral: CAP Il Literal: D
Pagina: 35

Articulo y norma que se vulnera {En el caso de Observaciones):

Articulo N*® 2 del TUOQ de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Anélisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de seleccion en coordinacion con el rea usuaria acoge la observacion, y aclara
que el porcentaje minimo de participacién de cada consorciado seré del 20%.

Precisién de aguelfo que se incorporard en las bases a integrarse, de corresponder:
Eil Comité de seleccion ACOGE la observacion, y con ocasion de la integracién de las
bases, procedera de acuerdo a lo establecido en la columna adjunta de ;Anélisis respecto
de la consulfa u observacion.

()

A mayor abundamiento, se muestra a continuacion la siguiente imagen de la
publicacion del documento denominado “PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES" (ver Apéndice n.® 21), antes mencionado.
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Imagen n.° 5
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Fuente: Sistema Electionico de Contrataciones del Estado - SEACE.
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Teniendo en cuenta lo anterior, resulta pertinente sefialar que conforme con lo
establecido en el numeral 43.1 del articulo 43 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF, el Comité de Seleccion es el 6rgano que se *(...) encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion {...)", en
donde se encuentra inmersa la etapa de absolucion de consultas y observaciones.

En concordancia con ello, debe sefialarse que respecto a la facultad atribuida al
Comité de Seleccion para absolver consultas y observaciones el Qrganismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, a través del numeral 7.1 del Apartado
VIl "DISPOSICIONES GENERALES' de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD
“Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones”,
aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de 2016, ha
establecido que: “El participante debe formular sus consultas y observaciones de manera
debidamente motivada, concreta, clara y sin ambigliedades, que permita al comité de
seleccion o al drgano encargado de las contrataciones, segiin corresponda, absolverlas a
su vez con claridad”, precisando seguidamente en el numeral 7.4 de dicho Apartado
de la mencionada Directiva que “Al absolver las consultas y observaciones, el comité de
seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, debe evitar
incluir disposiciones que excedan o no guarden congruencia con las aclaraciones planteadas
y/o transgresiones alegadas por el participante”, (El resaltado ha sido agregado).

Ahora bien, encontrandose claramente establecido que el Comité de Seleccion a
cargo del Procedimiento de Contratacion Piblica Adjudicacion Simplificada
n.? AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, era el responsable absolver
las consultas y observaciones realizadas por los participantes de dicho
procedimiento de seleccion, debe sefialarse ademas respecto a la absolucion de
consultas y observaciones el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado dispone que “(...) la absolucion se
realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que
se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica
si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen”, en concordancia con ello, el
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numeral 7.2 del Apartado VIl “DISPOSICIONES GENERALES' de la Directiva
n.? 023-2016-0OSCE-CD *“Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de
consultas y observaciones®, aprobada por Resolucion n.? 274-2016-OSCE-PRE de
25 de junio de 2016, dispone que “Conforme al arficulo 51 del Reglamento, la
absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante
pliego que se elabora conforme a lo que establece Iz presente Directiva; en el caso de las
observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen”,
(El resaltado ha sido agregado).

Sin embargo, conforme fluye de la lectura del pliego de absolucion de consultas y
observaciones (ver Apéndice n.° 21), se advierte que el Comité de Seleccién
conformado por José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro
Moncada, primer Miembro Titular, y Luis Eduardo Yanez Castafieda, segundo
Miembro Titular, acogid la observacion presentada por el participante ‘Ashda
Ingenieria S.A.C." posterior integrante del “Consorcio Pistas Catacaos” sin sustento
ni motivacion alguna, limitandose a sefialar que: “El comité de seleccion en
coordinacitn con el drea usuaria acoge la observacion, y aclara que el porcentaje minimo de
participacion de cada consorciado seré del 20%°, permitiendo con ello, que el porcentaje
minimo de participacion de los integrantes del consorcio que participara en el
Proceso de Contratacién Pdblica: Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-
MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, fuera veinte por ciento (20%), y no asi el
cuarenta por ciento (40%), como lo habia determinado la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura en su calidad de area usuaria de la "Obra: Calle
Catacaos".

Situacion que reviste particular importancia si tenemos en cuenta que la exigencia
respecto a que uno de los consorciados (integrante) debia participar minimamente
con el cuarenta por ciento (40%) respecto de las obligaciones del consorcio frente a
la “Entidad®, implicaba que en caso dicho consorcio resultara ser el postor ganador
del referido procedimiento de seleccién y el monto total de las obligaciones del
consorcio ascendiera a S/ 2 458 355,14 -oferta econdmica- uno de sus integrantes
debia en el perfeccionamiento del contrato acreditar que contaba con la Capacidad
Libre de Contratacion igual o superior a la suma de S/ 983 342,06, estando a que
dicho monto corresponde al porcentaje equivalente al monto de sus obligaciones, es
decir al cuarenta por ciento (40%) de S/ 2 458 355,14.

Consecuentemente, al haber el Comité de Seleccion conformado por José Luis
Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular, y
Luis Eduardo Yafiez Castaneda, segundo Miembro Titular, acogido sin motivacion ni
justificacion alguna la observacion presentada por el participante "Ashda Ingenieria
S.A.C.%, posterior integrante del “Consorcio Pistas Catacaos”, permitid de esta
manera que el porcentaje minimo de participacion de uno de los integrantes de los
consorcios fuera el veinte por ciento (20%), lo que también significd que en caso
dicho consorcio resultara ser el postor ganador del aludido Proceso de Contratacion
Plblica y el monto total de las obligaciones del consorcio -oferta econdmica-
ascendiera a S/ 2 458 355,14, uno de sus integrantes en el perfeccionamiento del
contrato debia acreditar que contaba con la Capacidad Libre de Contratacion™ igual

13 En concordancia con lo sefialado en el inciso a) del numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en el aparatado 2.4 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del mencionado
procedimiento de seleccion, se establecid que la Constancia de Capacidad de Libre Coniralacion, se debe presentar durante el
perfeccionamiento del contrato, cuyos textos se reproducen a confinuacion para una mayor ilustracion;

“Reglamento de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones de! Estado
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0 superior a la suma de S/ 491 671,03, y no asi en la suma de S/ 983 342,06,
estando a que el monto de S/ 491 671,03, corresponde al veinte por ciento (20%) de
S/ 2 458 355,14,

Asl se advierte que, posteriormente, el Comité de Seleccion conformado por Jose
Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro
Titular, y Luis Eduardo Yafez Castafieda, segundo Miembro Titular, integré las
Bases del Procedimiento de Contratacion Plblica: Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, modificando el literal d) del
subnumeral 3.1.2 del numeral 3.1 del Capitulo Ill, de la Seccion Especifica, respecto
al porcentaje minimo de participacion que debia cumplir uno de los integrantes del
Consorcio que participaran como postor en el referido Procedimiento de
Contratacion Publica, en los términos que se reproducen seguidamente:

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
() ) .
31.  EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMTNARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

()
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

()

d) CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el rea usuaria
puede incluir fo siguiente:
El nimero méximo de consorciados es de dos (2) integrantes. El porcentaje
minimo de participacion de cada consorciado es de 20%.
El porcentaje minimo de participacién en la ejecucidn del contrato, para el
integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, es de 60%.
(...)" (El resaltado ha sido agregado).

Precisandose, que las mencionadas Bases Integradas (ver Apéndice n.® 12) fueron
publicadas en el “SEACE", a las dieciocho horas con diez minutos (18:10) del dia 20
de setiembre de 2023, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen extraida
de dicho sistema del organismo supervisor de las contrataciones estatales:

“Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente & lo previsto en el arficulo 139 ef postor ganador cumple

los siguientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contrafacion expedida por el RNP, salvo en los contralos dervados de
procedimientos de contrataciones directas por la causal de caracter de secrelo, secreto militar o por razones de ovden inferna.

()
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” AS-SM-1-2023-MDB.5-CS-1 Primera Convocatoria
..

CAPITULO W
DEL PROCEDIMIENTQ DE SELECCION

(-}

2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe prasentar los siguientes documentos para perfeccionar ef contrato:
()

i) Constancia de capacidad de lbre contrafacion expedida por el RNP.

Ll

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024



A

INFORME DE AUDITORIA N° 065-2024-2-0455-AC CONTRALORIA

GENERAL [JF LA REFOBLICA DEL PERL)

Pagina 29 de 152
Imagen n.° 6
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estada - SEACE

Asi, en el marco de la modificacion que el Comité de Seleccion conformado por
José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer

W&%\ Miembro Titular, y Luis Eduardo Yarez Castaneda, segundo Miembro Titular, realizo
%“. a las en las Bases del Procedimiento de Contratacion Publica: Adjudicacion
g p Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, respecto de la

P2

\: & disminucion al veinte por ciento (20%) del porcentaje minimo de participacion que

%-.4 “g,.fp debia cumplir uno de los integrantes del Consorcio que participaran como postor en
el referido Procedimiento de Contratacion Publica, los cuales luego de su
integracion quedaron como reglas definitivas de dicho procedimiento de seleccion y
de |a relacién contractual que se perfeccione en virtud de este (ltimo, se advierte
que el “Consorcio Pistas Catacaos’, en su oferta (Apéndice n.® 22) que presento
para participar en la resefiada adjudicacion adjuntd el documento denominado:
"ANEXQ N° 5 - PROMESA DE CONSORCIO" (Apéndice n.° 23), en el cual deja
constancia, entre otros, que el referido consorcio se encuentra integrado por
‘Examova Magquinaria y Servicios E..R.L"y "Ashda Ingenieria S.A.C", y que ademas
el porcentaje de participacion de cada uno de ellos respecto de las obligaciones de
consorcio, corresponden al veinte por ciento (20%) y ochenta por ciento (80%),
respectivamente, tal como se aprecia de la imagen que se muestra seguidamente:

Informe de Auditoria a la Muh}cfpulidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Imagenn.®7
"ANEXQ N° 5 - PROMESA DE CONSORCIQ" presentada por el “Consorcio Pistas

Catacaos", en su oferta que presento para participar en la Adjudicacion Simplificada
n.” AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria

MUNICIPALIDAD CISTRITAL DE BELLAVISTA

ADJUDIGAGION SINPLIFISADA N* 01-202UMDA.S -CS - PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJCRAMENTO DEL SFRVICIO DE TRANSITAIILIDAD DE LA caLr
CATADADS ENTRE LA TRANSVERSAL MORRDFOM ¥ LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIOAS GE LA LOGALIDAD DE
BELLAVISTA DEL DISTRITE DE HELLAVISTA 0F LA PROVINGIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO BF PIURA

ANEXO N°5
PROMESA DE CONSORCIO

Sefioras
COMITE DE SELECCION
ADJUDIGAGION SIMPLIFICADA N° 01-2023MDE.5-CS - PRIMERA CONVOCATORIA

Pregenie, -

Los susciites declaramas expresameants que hamas converido en forma ifevocable, durante el
lapso que dure ¢l precedimiento de Seleccion, para preseénier una oferia conjunta a la
AUJUDICAGION SIMPLIFICADA N™ 01-2023/M08.5-CS5- PRIMERA GONVOCATORIA.

Asimisme, &0 caso de oblensr la buena pro, nos comprametemos a formakzar el coslralo dea
sonsorcio, do conformidan con o estabiecdo por o articulo 140 del Reglamenta de la Loy de
Cortralaciones de! Eslads, baje las siguientes condicones

a) Integrantes del conscrcio

" 1. ASHDA INGENIERIA SAC
i AGL Wp 2. EXAMOVA MAQUIMARIAS ¥ SERVICIOS ELR.L.
P L hdkaady {7
S TN b AR CARLOS CESAR idenilicado con DNI N™ 45749820,
Y ) Designomos a CORTES ALMEST, S . :
;é::. 2 \% como represeniante cormdan dol in para of; da aarlicipar en todos Iusam!nm raleridos
é = E al procedimisnto de seleccién, suscripeion y ejecucion del contrals eormmespondiente con a
< s S MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA
1° ik A
s “j\b‘ / Asimisine, declarames que 1 reprosoniante comin del consoisio 0o S encuentra impedida,
Ry et & ke , A
" OF r'(_,}ﬂ:“ inhabilitado ni suspendido para contratar can ol Estada
i v »
c) Fijamos nuestro demicilo legal comidn an Calle Montreal Mz P lole 38 Villa Porg Canacda -
Sullana
e e e e = = - PR ———— L .
7 d) Las obligaciones qué comesponden a cads una de ios integrantes del consorcio son las
siguiantes

1. OBLIGACIONES DE ASHDA INGENIERIA 5.A.C | 20 %}

= Ejecucion de obras
= Agortar su registre RNP

DBLGACIONES DF EXAMOVA MAGUINARIAS ¥ SERVICIOS ELR.L [ B0 %)

Ejecucién de obras

| 2 Aporta exparioncia del pestor en la especialicdad como consofciado N2

W’: " "”' aThcAch A Aportar su registro RNP

' .

W e Responsable Unicamente de la veracidad de los documentos
Mdqu aportados en la experiencia del postor en la especialidad.

- ——
By

{AEeARLENTIE 100%
M 2l TOTAL, OBLIGACIONES J

- ——— e

Bellavista, 25 da Sefiombre dal 2023
i Joo o p

of-|

Fuente: Sistema Electrdnico de Confrataciones del Estado - SEACE.

Posteriormente a ello, se verifica que el 26 de setiembre de 2023, el Comité de
Seleccion conformado por José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela
Castro Moncada, primer Miembro Titular, y Luis Eduardo Yanez Castafeda,
segundo Miembro Titular, luego de haber llevado a cabo la etapa de la
admisibilidad, evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas por los postores
en el Procedimiento de Contratacion Publica: Adjudicacion Simplificada
n.? AS-SM1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, otorgd la buena pro del
mismo al “"Consorcio Pistas Catacaos”, integrado por “Examova Magquinaria y
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Servicios E.LR.L" y “Ashda Ingenieria S.A.C", cuya oferta econdmica ascendia al
monto de S/ 2 458 355,14, suceso respecto del cual, también se dejé constancia en
el “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION, SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB.S.CS - PRIMERA

CONVOCATORIA - SISTEMA DE CONTRATACION DE PRECIOS UNITARIOS" de esa
misma fecha 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24), cuya imagen de un
extremo de dicha acta se muestra seguidamente:

Imagen n.® 8
Otorgamiento de la buena pro al “Consorcio Pistas Catacaos” integrado por "Examova Maquinaria y
Servicios ELR.L." y “Ashda Ingenieria 5.A.C.", en la Adjudicacién Simplificada
n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria

3. OTOR IENTO DE LA BUENA PRO:

EL Comité de Seleccidn, en cumplimiento a los dispuesto en los articulos 74°, 75° y 76° del

! Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, otorga por unanimidad la buena pro al postor

: Z/Z CONSORCIO PISTAS CATACAQS, con un precio ofertado de S/ 2'458,355.14 (Dos Millones
J,

T - -

Cuatrocientos Cincuenta y Ocho Mil Trescientos Cincuenta y Cinco con 14/100 Soles), y un

“plEzd 0 8jETUTION dE |4 obfa Te Noveiia (90T dias caléndanos. El precio d€ 1a oferta incluye (odos |
los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y. de ser el caso los costos laborales
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro conceplo que pueda tener incidencia
sobre el costo de Ja obra.

]

f
/ Asimismo, el Comité da selaccién indica que se procederé a notificar el resultado del presente
& procedimiento de seleccidn a través de Sistema Electrdnico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SEACE).

Sin otro asunto que tratar y luego de leida y aprobada la presenle acta, siendo las 12:00 horas
del mismo dia, se dio por terminada la reunidn, firmando en sefal de conformidad Los miembros del
Caomité de Seleccion asistentes.

Fuente: °“ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION, SIMPLIFICADA
N° 01-2023MDB.S.CS - PRIMERA CONVOCATORIA - SISTEMA DE CONTRATACION DE PRECIOS UNITARIOS"
de 26 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.” 24).

Situacion que reviste particular importancia si se tiene en cuenta que la disminucion
al veinte por ciento (20%) del porcentaje minimo de participacion de los integrantes
del consorcio realizada por los Miembros Titulares del Comité de Seleccion en
merito a la observacion formulada por el participante “Ashda Ingenieria S.A.C." que
luego integrd el “Consorcio Pistas Catacaos’, postor a quien dicho colegiado le
otorgd la buena pro del Proceso de Contratacion Publica: Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, con una oferta economica
ascendente a S/ 2 458 355,14, permitib que “Ashda Ingenieria S.A.C." pueda
acreditar, en el perfeccionamiento del contrato derivado de dicho procedimiento de
seleccion, una Capacidad Libre de Contratacion de S/ 491 671,03, equivalente al
veinte por ciento (20%) del monto de la obligaciones del consorcio ascendente a
S/2 458 355,14, pues segun la Constancia de Capacidad de Libre Contratacion
n.° 0054440-2023 (Apéndice n.° 25)-cuya imagen se muestra a continuacion-
otorgada por la Sub Direccion de Servicios de Informacion Registral y Fidelizacion
del Proveedor del Registro Nacional de Proveedores a "Ashda Ingenieria S.A.C.",
gue a traves de la Carta n.° 001-2023/CONSORCIO PISTAS CATACAOS de 11 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 26) presento el “Consorcio Pistas Catacaos” a la
“Entidad” para la suscripcion del Contrato n.® 001-2023-MDB.S: EJECUTOR DE

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana _
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OBRA de 23 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 10) para la ejecucion de la
“Obra: Calle Catacaos®, el integrante del referido consorcio "Ashda Ingenieria
S.AC." contaba (nicamente con una Capacidad Libre de Contratacion de
S/ 500 000,00.

Imagenn.® 9
Constancia de Capacidad de Libre Contratacion n.® 005444-2023 otorgada a
“Ashda Ingenieria S.A.C." por la Sub Direccién de Servicios de Informacién Registral y Fidelizacién del
Proveedor del Registro Nacional de Proveedores

N - Ministerio de Organismo Supervisor de
L PERL S : las Contrataciones del
Economia y Finanzas Estado

Tramite N* 2023 - 25467341 - PIURA - 06/10:2023 17:03:08

CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION

N* 005444 - 2023

La SUB DIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMACION REGISTRAL Y FIDELIZACION DEL PROVEEDOR

certificaque:
ASHDA INGENIERIA S.A.C,
lt Registro Nro: 132665 Cap max Cent.: S/, 500,000.00 ‘;
I Dec. Récord Obra N*:  2023-25415863-LIMA (Fecha:0110/2023) I
U Dispone de la siguiente Capacidad Libre de Contratacion: |
| S/, 500,000,00 I
l\ ________ (GUNENTOS WL YOM10OMeaweSclen) | 2 i

Entidad ;  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - SULLANA

Procesa de Seleccidn :  ADUUDICACION SMPLIFICADA Nro: 1-2023-MDB.S-CS

Modalidad :  PROCEDIMIENTO CLASICO

. Monto : 5/, 2,458,355 14 Participacién ; 20%
Items : 1 i S
Obra @ Mejaramiento del Sefvicic de Transtabidad de a Cale Calacaos enire la Transversal Momopon y 16 Transversal

Micaala Basticas ce la Locaidad de Betavista del Destito de Belavista de la Provincia e Sufiana osl
Lima a los 5@i3 dDecdetamends Aicitboe def cos mid veinlives

Observaciones:
NINGUMNA
Usted podrd verificar la autenticidad de este documento en nuestra pigina web:
www.osce.gob.pe
La Entidad contratamte debe verificar la autenticidad de este d\ an ol SEACE (en los Médulas de Pr ¥ Procedimi
Especiaies)

Fuente: Constancia de Capacidad de Libre Contratacion n.® 005444- 2023 comespondiente a *Ashda Ingenieria S.AC.".

14 Gontrato suscrit entre el *Consorcio Pistas Catacaos”, intearado por “Ashda Ingsnieria S.A.C." v *Examova Maquinarias ¥ Senvicios
ELR.L", yla “Entidad” para la ejecucion de |a "Obva Pistas Catacaocs’, por el monto de S/ 2 458 355,14, bajo el sistema de contratacion de
precios unitarios y con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendarios.

Informe de Alldiloria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Precisandose, que la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion
n.? 005444-2023 (ver Apéndice n.° 25) que la Sub Direccion de Servicios de
Informacion Registral y Fidelizacion del Proveedor del Registro Nacional de
Proveedores del “OSCE" le otorgd a “Ashda Ingenieria S.A.C.", y que fuera
presentada por el “Consorcio Pistas Catacaos” integrado por “Examova Maquinaria
y Senvicios ELRL" y “Ashda Ingenieria S.A.C", a la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana para firma de contrato, se encuentra registrada con igual
contenido en el mencionado ente rector de las contrataciones pablicas'® (Apéndice
n.° 27)

La situacion descrita a lo largo de los parrafos precedentes evidencia el accionar de
los miembros titulares del Comité de Seleccion conformado por José Luis Vega
Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular, y Luis
Eduardo Yarez Castafieda, segundo Miembro Titular, contrario al marco legal que
regula las contrataciones publicas, asi como a lo establecido en las Bases
Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.® 12), elaboradas por ellos mismos, y a sus deberes
funcionales de “actuar con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones (..)" establecidos en el numeral 46.5 del articulo 46
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Siendo ello asi, debe traerse a colacion que de acuerdo a lo establecido en el
numeral 43.1 del articulo 43 y numeral 46.1 del articulo 46 del mencionado
Reglamento, los Miembros del Comité de Seleccidn son responsables
solidariamente por las actuaciones que ejerzan en el desempefio de su encargo al
ser el organo colegiado que prepara, conduce y realiza el procedimiento de
seleccion -incluida la etapa absolucion de consultas y observaciones- hasta su
comunicacion, salvo de quien conste en acta voto discrepante, lo cual no ha
sucedido en el presente caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta que a los Miembros del Comité de Seleccion en su
condicion de servidores plblicos que intervienen en los procesos de contratacion
pablica por o a nombre de la “Enfidad”, les asisten la responsabilidad yfo deber
esencial de conducir el referido procedimiento de contratacion de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2'6, en el marco de lo establecido en el articulo 9 del

htip:ifintra /Req NPIRNP

‘Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desamolian con fundamentfo en los siguientes principios, sin peruicio de la aplicacion de ofros
principios generales del derecho piblico que resulfen aplicabies al proceso de conlratacion.

Los principios sinven de crterio de inferprefacion para la aplicacion de la presenfe norma y su reglamento, de integracion para

solucionar sus vacios y como paramelros para la aciuacion de quienes intervangan en dichas contrataciones:

g) Libertad de concurrencia. Las Enfidades promueven el libre acceso y pariicipacion de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiando evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuenira prohibida la adopcion de
praclicas que limiten o afeclen la libre concurrencia de proveedores.

b) lquaidad de frato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporiunidades para formular sus ofertas, enconfrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trafo discriminatorio manifiesto o encubierto. Esfe principio
exige que no se fralen de manera diferente siluaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese lralo cuente con una justificaciin objefiva y razonable, favoreciendo el desarroflo de una compelencia
efectiva.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF.

3.1.2. Miembros Titulares del Comité de Seleccion no admitieron propuestas de
postores con menor oferta economica al haberles exigido para dicho
proposito el cumplimiento de requisitos no establecidos en las Bases
Integradas como documentacion de presentacion obligatoria para la
admisibilidad de las mismas; ademas, otorgaron a determinado postor una
bonificacién por tener la condicion de micro y pequefia empresa que no le
correspondia, lo cual permitié adjudicar la buena pro del procedimiento de
seleccion a determinado postor cuya oferta economica era mayor hasta en
S/ 245 835,50 a la de los postores no admitidos, al margen del marco
normativo que regula el régimen de las contrataciones publicas, asi como las
reglas definitivas del procedimiento de seleccion.

De manera previa, resulta pertinente traer a colacion que de acuerdo con lo
establecido en el numeral 43.1 del articulo 43 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, “El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccidn hasta su culminacion.
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccidn o del
drgano encargado de las contrataciones. (...)% en concordancia con ello, el numeral
47.3 del articulo 47 del Reglamento antes citado, modificado por el articulo 2 del
Decreto Supremo n.° 162-2021-E de 26 junio 2021', ha establecido que (... el
comité de seleccion o el érgano encargado de las confrataciones, sequn corresponda,
elabora los documentos™ del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE {...)"; imperativo legal

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por fos proveedores, garanfizando la fiberfad de concumencia, y que Iz confratacitn se desamolle bajo
condiciones de iquaidad de fralo, objelividad e imparcialidad. Esfe principio respefa las excepciones eslablecidas en el
ordenamiento juridico.

d) Publicidad. EI proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusidn con la finalidad de promover la Nbre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

&) Compelencia. Los procesos de conlrafacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efecliva y
obtener Ia propuesta mas ventajosa para safisfacer el inferés pubfico que subyace & la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcién de praclicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contrafacion y las decisionas que se adaplen en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de los fines, mefas y objelivos de la Eniidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garanlizando la
efectiva y oportuna salisfaccion de los fines piblicos para que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
pers.onas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recurses publicos.

g) Vigencia Tecnologica. Los bienes, sevicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modemidad fecnolégicas necesarias
para cumplir con efectividad la finalidad pablica para los que son requeridos, por un deferminado y previsibie tiempo de duracion,
con posibilicad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desamolio de la contratacion pdblica se consideran criferios y pricficas que
permilan contribuir tanto & la proteccion medivambiental como social y al desarrolio humano.

{} Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin
perjuicio de las facultades que comesponden al Estado en fa gestion def interés general.

J} Integridad. La conducta de fos parficipes en cualquier efapa del proceso de conlralacion esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a (a5 auloridades compelenies
de manera direcla y oporfuna.”

7 Cabe precisar que, si bien el numeral 47.3 del arlicul 47 del Reglamento de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprabado por Decreto Suprema n.” 344-2018-EF fue modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.* 162-2021-EFpublicado el
26 de junio de 2021, las disposiciones contenidas en el citado Decreto Supremo enfraron en vigencia a los diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial *El Peruano”,

18 De acuerdo al numeral 47.1 del articulo 47 del del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF: "Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresitn

de inferés para Seleccion de Consullores Individuales, asi como las solicifudes de cofizacion para Comparacion de Precios, los
cuales se utilizan atendiendo al fipo de procedimiento de seleccion”.

S ———————————————————————————————————CL
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que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE ha

precisado en el Pronunciamiento n.® 297-2023/0SCE-DGR de 7 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 28), segun el texto que se reproduce a continuacion:

1)

De acuerdo al numeral 47.3 del arficulo 47 del Reglamento establece que el OSCE
aprueba los documentos eslandar que debe ulilizar obligaforiamenle el comite de
seleccion o el drgano encargado de las confrafaciones & cargo de los procedimientos de
seleccion que lleven a cabo las Entidades. (...)

Asi, las Bases y solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parfe de la
Directiva N* 001-2019-0OSCE/CD son de utilizacion obligatoria por parte de las enfidades
en los procedimientos de seleccion que convoguen.

' s

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta indispensable precisar que, de acuerdo a las
definiciones establecidas en el Anexo n.° 1 del citado Reglamento, las “Bases" son
el “Documento del procedimiento de (...) Adjudicacion Simplificada (...) que contiene el
conjunto de reglas formuladas por la Entidad para la preparacién y ejecucion del contrato”;
mientras que las “Bases integradas™ son definidas como el “Documento del
procedimiento de (...) Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que
se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion
del pronunciamiento emitido por el OSCE, segtn sea el caso; o, cuyo texto coincide con el
de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni
se hayan realizado acciones de supervision”.

De esta manera, las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccién, encontrandose los postores obligados a cumplir las
disposiciones contenidas en las mismas y, los Miembros del Comité de Seleccion, a
exigir su cumplimiento y también cumplirlas durante sus actuaciones funcionales en
el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion de ofertas; tal como asi lo ha
precisado el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el Fundamento 21 de la
Resolucion n.® 00993-2022-TCE-S1 de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 29),
cuyo texto se reproduce a continuacion:

“(...) las bases integradas constituyen las reglas del procedimiento de seleccion y es en
funcién de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas,
quedando tanto las Entidades como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que fas bases de un procedimiento de seleccion deben
poseer la informacién basica reguerida en la normativa de contrataciones del Estado,
enire ella los requisitos de admision, factores de evaluacion y requisitos de calificacion,
con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una
oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro objetivo,
claro, fijo y predecible de actuacidn de la auforidad administrativa, que tiene como
objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente
desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad
Jfuridica (...)".

En concordancia con el marco normativo y legal descrito en los parrafos que
preceden, es posible colegir que las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion constituyen las reglas definitivas del referido procedimiento y deben ser
elaboradas por el Comite de Seleccion, utilizando obligatoriamente los documentos
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estandar aprobados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
- OSCE.

A la luz de dicha disposicion, se advierte que para el presente caso concreto, las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1
Primera Convocatoria (ver Apéndice n.® 12), fueron elaboradas por el Comite de
Seleccion designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0558-2023/MDB.S de
22 de agosto de 2023 (ver Apéndice n.® 119), conformado por José Luis Vega
Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular, y Luis
Eduardo Yafiez Castafieda, segundo Miembro Titular, tal como asi se corrobora del
Acta de Integracion de Bases de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30),
suscrita por los referidos miembros del Comité de Seleccion, cuyo contenido se
describe a continuacion para una mayor ilustracion:

“FORMATO N° 07-A
ACTA DE INTEGRACION DE BASES
sis)
NUMERQ DE ACTA | 004-2023/AS-01-2023-MDB. S-CS - | CONVOCATORIA
LE2)
SOBRE EL ACUERDO DE APROBACION

Los miembros de! Comité de Seleccidn manifiestan que han procedido a realizar la integracion de
las bases, fomando en consideracion la absolucién de consultas y observaciones formuladas por los
participantes, por tal motivo se procedid a implementar la infegracidn de bases. Al finalizar fa
integracion, fue revisada por cada uno de los miembros del comité presentes, por lo que, en fotal
libertad y conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar las bases infegradas.

OBSERVACIONES

Se procedera a regisirar las bases integradas en el procedimiento de seleccion en el porial del
Sistema Electrdnico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) {...).

L

Ll

Siendo ello asi, la informacion y documentacion registrada en el “SEACE", revela
que a las dieciocho horas con diez minutos (18:10) del dia 20 de setiembre de 2023,
las mencionadas Bases Integradas (ver Apéndice n.® 12); fueron publicitadas en el
aludido sistema electronico, constituyendose por lo tanto éstas, en reglas definitivas
a las cuales se debian someterse los postores, asi como el Comité de Seleccion
durante las etapas de admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas y evaluacion
de requisitos de calificacion de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-
MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria.

Sin embargo, se advierte que los tres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion, sin mediar sustento factico y legal, durante la etapa de la admisibilidad
de las ofertas, decidieron no admitir las propuestas de postores con menor oferta
econdmica exigiéndoles para tal proposito la presentacion de documentacién que no
fue establecida como requisitos para la admisibilidad de ofertas en las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Adjudicacion Simplificada
n. AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, a las cuales se debieron
someter al conducir el procedimiento de seleccion, permitiéndole con tal decision al
*Consorcio Pistas Catacaos’, integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova
Maquinarias y Servicios E.I.R.L.", quedarse como Unico postor del procedimiento de
contratacion, para posteriormente otorgarle la buena pro del mismo con una
propuesta econdmica superior hasta en S/ 245 835,50, a la de los postores no
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admitidos al margen del marco normativo que regula las contrataciones publicas, asi
como las reglas definitivas del procedimiento de contratacion.

Aunado a ello, los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion,
contraviniendo el marco legal que regula las contrataciones plblicas y lo
expresamente establecido en las Bases Integradas del mencionado Procedimiento
de Contratacion Publica, elaborados por ellos mismos, durante la etapa de
evaluacion de ofertas asignaron al “Consorcio Pisfas Catacaos” el puntaje de cinco
(5) puntos por concepto de bonificacidn por tener la condicion de micro y pequefia
empresa; a pesar de no corresponderle dicho puntaje, beneficiando de esta manera
al aludido Consorcio integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y ‘Examova
Maquinaria y Servicios E.L.R.L.".

Los hechos advertidos se describen seguidamente:

a) Respecto a la actuacion del Comité de Seleccion en la etapa de
Admisibilidad de las Propuestas presentadas por los postores en la
Adjudicacion  Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1  Primera
Convocatoria.

Segln la informacion y documentacion registrada en el “SEACE” fueron cinco (5)
los postores que con fecha 25 de setiembre de 2023 presentaron sus propuestas
para participar en la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1
Primera Convocatoria, siendo estos los que a continuacion se detallan:
“Consorcio Bellavista” (Apéndice n.° 31), “Consorcio Norte" (Apéndice n.® 32),
“Consorcio D y D" (Apéndice n.® 33); “Constructora la Esmeralda E.IR.L"
(Apéndice n.® 34), y “Consorcio Pistas Catacaos” (ver Apéndice n.° 22), tal
como se muestra en la siguiente imagen obtenida de mencionado sistema
electrdnico de contrataciones:

Imagen n.® 10
Postores que presentaron sus ofertas para participar en la Adjudicacién Simplificada
n.’ AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad ennvas ante : BUNICIPALIDAD DRSTRITAL DE SELLAVISTA - SULLANA,
Momanclatura : AS-SUH1-2023-U08.5-C5-1
Nro. de comwocatona ; 1
Otjecs de contrataciin Oary
Descripehin o8l o810 Wjaramients del Senviclo de TrassitabBdad d la Calls Catacaes eakre la Transversal Momepién y b Tranwversal
Uicsels Ba48idan o la Locabisd de Balnists del Diskitn de Bellavists da |3 Provineis de Sullans del Degartaments d
Fiurs.
Nrootem | Descripciondelftem ok EESlagd ot Lk R
RUC i Codigo Nomibre o Razon Social | Fecha Presentacion | Hora Presentacion | Forma de presentacion
1 Wnuaswmummmwaeumeumwmummmmynrmnmmmmasmmma
Bt gs Dy a BLysen) s Pidneia de I de DiEnamnrs fi
HEMHT120 | CONSORCIO BELLAVISTA FE) 20 Electionico
L1 AT | CONSORCID FISTAS CATACALS ) 22001 Elecienic
2052505557 | COMSORCIO NORTE B 25092023 243 El=tirenica
202CER3TEES | CONSTRUCTORA LA ESMERALDA ERL 0A23 2R Eecironco
0600553742 | CONSORCIOD YD R0 5125 Electienn
Fuente: hitps:\/prod? seace gob.pelseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSealeccion xhtmi?pioRetomo=LOCAL |

Teniendo en cuenta lo anterior, en la documentacion obrante que sustenta la
Adjudicacion  Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1  Primera

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana

Periodo de 10 de febrere de 2023 al 25 de mayo de 2024

—
.
¢

9

]
o



Q

INFORME DE AUDITORIA N° 065-2024-2-0455-AC CONTRALORIA

GINERAL DE L REFUBLICA DEL PERL

Pagina 38 de 152

Convocatoria, se advierte que a las ocho horas con treinta minutos (08:30) del
dia 26 de setiembre de 2023, el Comité de Seleccion conformado por José Luis

é'g,@mmw& A\ Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro
§ %v Titular, y Luis Eduardo Yafnez Castafieda, segundo Miembro Titular, se reunio en
3 = la Oficina de Logistica de la comuna distrital a efectos de llevar a cabo el acto de
%‘"m\‘ ¥ ‘Admision de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro” del referido

procedimiento de seleccion, convocado para contratar la ejecucion de la “Obra;
Calle Catacaos", suceso respecto del cual, se dejo constancia en el "ACTA DE
APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION ¥ OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION, SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB.S.CS - PRIMERA
CONVOCATORIA - SISTEMA DE CONTRATACION DE PRECIOS UNITARIOS", de

esa misma fecha 26 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 24).

Ahora bien, respecto a dicha acta, debe sefalarse que su tenor revela que a
pesar de haber sefialado los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion
que los postores “Consorcio Norte®, “Consorcio D y D" y “Constructora la
Esmeralda E.I.R.L.", si cumplian con presentar los documentos de presentacion
obligatoria, decidieron no admitir sus ofertas arguyendo que no cumplieron con
la presentacion de los requisitos funcionales y condiciones del requerimiento’®,
tal como se detallan en el siguiente cuadro para una mayor ilustracion:

Cuadron.” 3
Argumentos de no admision de ofertas en el procedimiento de seleccién:
Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria

POSTORES: ARGUMENTOS DE NO ADMISION DE OFERTAS:

“No cumple con la presentacion de los requisitos funcionales y condiciones del
requerimiento, en el Capitulo lll, REQUERIMIENTO, numeral 3.1, literal 15)
acreditar la presenlacion del diagrama de Ganft de seguimiento con su
respectiva ruta critica, el cual debera ser anexado en la oferta, no presenta
documentos que sustentan lo anfes requerido, literal 17.5) EQUIPOS
MAQUINARIA Y MEDIOS AUXILIARES, se requiere compromiso de
repasicion de equipamiento, no presenta documentos que sustentan en su
oferfa documentos que sustentan fo antes requerido, igualmente no presenta
en su oferfa documentos que acredifen lo requerido en los literales 17.2),
17.3), 17.7), 17.9), 17.12) y 17.13); también no anexado en su oferta los
documentos que sustenten compromiso de alguifer y/o disponibilidad de la
oficina, el Soat de los equipos (volquetes) y las carfas de compromiso def
plantel profesional, por lo antes expuesto la oferta NO ES ADMITIDA."

“CONSORCIOD YD”

e “No cumple con la presentacion de los requisitos funcionales y condiciones del
CONSORCIO | requerimiento, en el Capitulo Ill, REQUERIMIENTO, numeral 3.1, fiteral 15)

NORTI acreditar la presentacion del diagrama de Ganff de seguimienfo con su
respectiva ruta critica, el cual debera ser anexado en la oferta, no presenta

19 Respecto a o oferia presentada por el postor “Consorcio Bellavista® (ver Apéndice n.° 31), cabe indicar que si bien presenta en su
propuesta la promesa de consorcio, ésta no cuenta con las firmas legalizadas y considerando que el cumplimiento de dicho requisito
de admisibilidad sefiala expresamente que la promesa de consorcio debe fener las fimas legalizadas, razon por la cual esta
Comision de Auditora, a efectos del presente analisis, tendra por no cumplido dicho requisito de admisibilidad, ello sin perjuicio de lo
estipulado en el inciso ¢) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Conltrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Suprema n.” 344-2018-EF, que establece que la falta de legalizacicn de firma es subsanable, estando a
que en este supuesto, el contenido del documento con la fima legalizada que se presente debia coincidir con el conlenido del
documento sin legalizacion que obra en la oferta.
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Cuadron.” 3
Argumentos de no admision de ofertas en el procedimiento de seleccion:
_Adjudicacién Simplificada n.” AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria

POSTORES: ARGUMENTOS DE NO ADMISION DE OFERTAS:

documentos que sustentan lo antes requerido, literal 17.5) EQUIPOS
MAQUINARIA Y MEDIOS AUXILIARES, se requiere compromiso de
reposicion de equipamiento, no presenta documentos que sustentan en su
oferta documentos que sustentan lo antes requerido, igualmente no presenta
en su oferta documentos que acrediten lo requerido en los literales 17.2),
17.3), 17.7), 17.9), 17.12) y 17.13), No anexado en su oferta los documentos
que sustentan el detalle de los gastos generales requerido en el literal k),
también no anexado en su oferfa los documentos que sustentan el
compromiso de alquiler y/o disponibilidad de la oficina, tampoco a anexado los
documentos que acrediten la propiedad, alquiler o disponibilidad de los
equipos, el Soaf de los equipos (volquetes) y las cartas de compromiso del
plantel profesional, por lo anles expuesto la oferfa NO ES ADMITIDA."

"No cumple con la presentacion de los requisifos funcionales y condiciones del
requerimiento, en el Capitulo Ill, REQUERIMIENTO, no presenta documentos
que sustentan lo antes requerido, literal igualmente no presenta en su oferta
documentos que acredifen lo requerido en los literales 17.9) PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL, no anexado el Plan de manejo ambiental requerido;
fambién no anexado en su oferta fos documentos que sustenten | compromiso
de alquiler y/o disponibilidad de la oficina, el Soat de los equipos (volquetes) y
las cartas de compromiso del plante! profesional, por lo antes expuesto la
oferta NO ES ADMITIDA."

Fuente: “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION, SIMPLIFICADA
N° 01-2023/MDB.S.CS - PRIMERA CONVOCATORIA - SISTEMA DE CONTRATACION DE PRECIOS UNITARIOS" de
26 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.” 24),

Elaborado por: Comisién Auditara.

“CONSTRUCTURA LA
ESMERALDA ELR.L."

Estando a la argumentacién esbozada por los tres (3) Miembros Titulares del
Comité de Seleccion para no admitir las ofertas presentadas por los postores
*Consorcio Norte", “Consorcio D y D" y “Constructora la Esmeralda ELR.L.",
glosada precedentemente, resulta pertinente tener en cuenta que, los
subnumerales 15, 17.2, 17.3, 17.5, 17.7, 17.9, 17.12 y 17.13 del numeral
3.1.1 del Apartado 3.1 del Capitulo lll, asi como los literales a), b) y k) del
numeral 3.1.2 del Apartado 3.1 antes citado, y el Aparatado 3.2 de la Sesion
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 12) y
que se hace alusion en dicha argumentacion, sefialan lo siguiente:

_—— e e e e—— — —
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“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
{ssd
\ CAPITULO M
! - REQUERIMIENTO

3.1, EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

SN 3.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES
2 5 i
2 = st
':’ > 15. PLAZO DE EJECUCION
*9‘9%,' * i<l El plazo de ejecucion de obra seré de 90 (noventa) dias calendarios.
sy El plazo de ejecucion debera ser parte de la propuesta anexando el postor a esla el
diagrama Gantt de seguimiento con su respectiva ruta critica.
17. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
(-
17.2 Replanteo.
IR El contratista deberéd realizar el replanteo de los proyectos definitivos,
P ; ‘3( \ documentando los puntos que resulten de importancia para la buena ejecucion de
( P [ XEN la obra. Por lo que el postor deberd manifestar y comprometerse a realizar el
e e ) replanteo verificando la disponibilidad del rea de trabajo con presencia de las
“.\;’ai;:::}{_:‘ ! autoridades correspondientes debiendo lizar el &rea de ejecucién del proyecto.

N 0e comi 17.3 Equipos, Maquinaria y Medios Auxiliares
{...). El postor deberd de expresar su compromiso de reponer el equipamiento
dentro del dia siguiente de anotado el incidente en el cuaderno de obra por el
supervisor, debiendo repararse inmediatamente los elementos averiados, y
asumiendo el Contralista la obligacion de reemplazarios cuando asi lo ordene la
Supervision y/o inspeccion de obra.
()

17.5 Trabajos Defectuosos o Mal Ejecutados
(...), por tal razon que el postor deberé manifestar su compromiso de cumplir con
las especificaciones técnicas de los materiales a emplearse en la ejecucion de fa
obra.

()

17.7 Plan de Seguridad, Salud y Trabajo
(...). Es por tal razdn que el postor deberd de manifestar su compromiso de
cumplir con el sistema de gestidn de la seguridad y salud en el trabajo de acuerdo
a la norma vigente en el capifulo para la ejecucion y construccion de obras viales
o de infraestructura vial.
{.d

17.9 Pian de Mitigacién y Monitorio Ambiental
fii)
Adicionalmente, el postor debera de manifestar que cumplird con el sistema de
gestién ambiental de acuerdo a la norma vigenles en el capifulo para la gjecucion
y construccion de obras viales o de infraestructura vial.
(.::)

17.12 Limpieza General y Retiro de Obras Provisionales
(...). El postor deberd manifestar en su oferta que retirara fodo residuo solido que
resulfe de la actividad de construccion

{.

17.13 Responsabilidad Social
{...) Es por tal razdn que el postor debera manifestar que realizara durante fodo e/
tiempo de eleccién de la obra buenas relaciones de coordinaciones con los
trabajadores, dirigentes que estaran involucrados en la gjecucion de la obra.

(-}
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3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

a) DEL EQUIPAMIENTO
(..). Para la acreditacion del equipo minimo se presentara documentos que
sustenten la propiedad de los equipos o carta de compromiso de alquiler de los
equipas yo declaracion jurada que evidencien la disponibilidad de los mismos.
il
Los volguetes deberan contar con las auforizaciones del MTC para el transporte de
mercancias por cuenta propia, SOAT, documentos que deberan estar vigenfes a la
presentacion de propuestas y durante fa ejecucion de la obra, los mismos que
deberan ser parte de los documentos de la oferta.

% Asimismo, debera declararse que para la ejecucion de la obra se contara con una
% oficina en el lugar donde se ejecutara la obra. Adjuntando copia de los documentos
= . del cumplimiento como requisitos técnicos minimos.
\%7 o5 b) DEL PLANTEL PROFESIONAL
4 El postor debera proponer todo el personal profesional y técnico requerido para la

Ejecucion de la obra:
A
{...). El postor propondra todo el personal profesional y técnico requeride para la
ejecucion de la obra de acuerdo al desagregado de gastos generales. EIl mismo que
Se acreditara con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal
requerido, adjunfado copia simple de los documentos del cumplimiento como
requisitos fécnicos minimos.
(-.)

k) OTROS ASPECTOS
{osi)

* El detalle de los gastos generales, debera ser presentado como parfe de fa

oferta econémica.

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
ssa)
A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1| EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Reguisitos:

01 Camién Cisterna 2000 Glns

01 Cargador Sobre Liantas de 100 - 155 Hp

02 Mezcladora de Concreto Trompo de 8 Hp— 9 P3
01 motoniveladora de 125 Hp

01 Rodille Liso Vibr Aufop 120 Hp 10 Ton.

01 Tractor de Orugas D-6 105-120 Hp

02 Vibrador de Concreto 4Hp 2.40"

03 Volguete de 15 M3

No serén consideradas las propuestas que presenfen maquinanas y equipos
que no fengan la informacién de capacidad y potencia de la maquina
propuesta segun lo requerido por la enfidad Los postores podran ofertar
equipos de mayor capacidad y en cantidad mayor. La presentacion incomplefa
o inferior en ndmero, potencia y capacidad, dard lugar a no admitir la
propuesta del postor.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacidn se acredita
para la suscripcion del confrato.

Fisel:

().
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Tal como se desprende de lo sefialado en los parrafos precedentes, las
especificaciones para la ejecucion de la obra contempladas en el Capitulo Il de
la Sesion Especifica de las Bases Integradas que regularon la Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria (ver
Apéndice n.° 12); “17.2 Replanteo”, “17.3 Equipos, Maquinaria y Medios Auxiliares”,
“17.5 Trabajos Defectuosos o Mal Ejecutados”, “17.7 Plan de Seguridad, Salud y
Trabajo”, “17.9 Plan de Mifigacion y Monitorio Ambiental”, “17.12 Limpieza General y
Retiro de Obras Provisionales” y “17.13 Responsabilidad Social”, en ninguno de sus
extremos exige que el postor debe adjuntar documento alguno para acreditar su
cumplimiento.

En esa misma linea se advierte que, si bien es cierto, en el documento
denominado: “TDR Proyecto: Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Calle
Catacaos entre la Transversal Morropon y la Transversal Micaela Bastidas de la
Localidad de Bellavista del Distrito de Bellavista de la Provincia de Sullana del
Departamento de Piura con Codigo Unico de Inversion n.° 2561728" (ver Apéndice
n.° 15), que forma parte de las Bases Integradas del aludido procedimiento de
seleccion, el area usuaria requirid que los postores presenten documentacion
que acreditase el cumplimiento de los rubros “15 PLAZO DE EJECUCION', “a)
DEL EQUIPAMIENTQ", “b) DEL PLANTEL PROFESIONAL®, ‘k) OTROS ASPECTOS" y
“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION", cierto es también que tal exigencia del area
usuaria, no se encontraba incluida en el listado de documentos de presentacion
obligatoria para la admision de la oferta de las referidas Bases Integradas, las
cuales constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion en
funcion de las cuales el mencionado colegiado debia haber efectuado la
admision de las ofertas.

Siendo ello asi, el Comité de Seleccion conformado por José Luis Vega
Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular, y
Luis Eduardo Yafiez Castafieda, segundo Miembro Titular, que estuvo a cargo
de la preparacion, conduccion y ejecucion de la Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, no se encontraba
facultado legalmente para exigir la presentacion de los requisitos descritos en el
parrafo que precede para la admisibilidad de las propuestas de los postores
presentadas en el aludido procedimiento de seleccion, sino por el contrario - en
concordancia con lo estipulado en las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras (Apéndice n.® 35),
contenidas en la Directiva n. 001.2019-OSCE-CD "Bases y Solicitud de
Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccién a convocar
en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias, aplicables para el
presente caso concreto- sdlo podian exigir para dicho fin que los postores
cumplieran con presentar obligatoriamente la siguiente documentacion,
establecida en el subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del mencionado
procedimiento de seleccion (ver Apéndice n.® 12):

E—— E—————————————————————————
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CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendrd, ademas de un indice de documentos, la siguiente
documentacion:

2.2.1. Documentacidn de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

a) Declaracién Jurada de datos del postor {Anexo N° 1)
b) Documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.

¢} Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
{Anexo N° 2)
d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral
3.1 del Capitulo Ilf de la presente seccién (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (...) (Anexo N° 5)
g) Precio de la oferta y;
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada
v Los precios unitarios, considerando las partidas seguin lo previsto en el Gltimo
pérrafo del literal b) dl articulo 35 del Reglamento.

\15 e -—r‘é:'.ij, Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda
e (Anexo N° 6)
()
Importante

e El Omano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin
corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de
Ia oferta a los establecidos en esfe acapite.

= El andlisis de los precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del conirato.

e (...). Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferia se considera no admilida.

t.d

Advertencia
El organo encargado de las conirataciones © comité de seleccion, segun
corresponda, no podré exigir al postor la presentacién de documentacion que no
hayan sido indicados en los acépites “Documentos para la admision de la oferta’,
“Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”,

W

Maxime, si como se advierte de lo antes descrito, las propias Bases Integradas
(ver Apéndice n.® 12) elaboradas por los tres Miembros Titulares del aludido
Comité de Seleccién establecieron expresamente que el Comité de Seleccién no
puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en el acapite 2.2.1.1, asi como tampoco podia exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el acapite
*Documentos para la admisién de la oferta”, tal como se corrobora de la imagen que
se muestra seguidamente:
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Imagen n.® 11
Bases Integradas del procedimiento de seleccién:
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria

_—— * e e e S — e —— s

[ . MUNICIPAL DAL QISTRITAL DE AFLLAWSTA - SULLANA N

AOSEICATITNN SIMPLFICADA N0 J0PIA0E BOS - FRRERA CO‘I'I(IL'Qu' Ciih

&) Declinmoidn jursds e ploes O8 eEoucin G 1S clwe. (ARt NTd)

fi Piowasa do cansorcio con limas legaleikss,. de ser o cosa, &) M gue 86
consipra bos integrantes, of repregentants conadn, o domiclo comdn ¢ lns
obligacionas a las qus == cormpromale cada wno da los olograntes gl Sonsoecio
asi coma of porcentaje equivalente a dichas obligaciones  (Aneso N* 5]

@) FElpracio de = cfarka on Soles y:

¢ El desagregado de carkdas, cuanco @l procedimianio 5o haysa conacadn @
murn alrada

¥ Los pracos amlarics, eormicerandn lns paricng segin o presi=so an e aisina
piralo ded orsl b del articule 35 def Reglamente

Asimismn, la oferta mcuye ol monis do ia prostaodn acoosora, cusdo
eorresponda, (Anaxo MNE8)

Elprecke ot do b olorts y o suldoteies gue ko componen deben S0 expresedos
con dos (23 decimabes, Los procios untarios puiden sir oprosados son mis do
dos [7) docinains

22312, Documentos pars acredilr los requisitos de calificackon

et per o an L olests os decurmenios que ot edilan s "Requlsitos de Calificacion
Qe s datallsn en el rumenal 3 2 dsl Capdlulo 11 de i prasanio sacestn do s e

222 Documsmacion da presegtackon facultativa;

a)  En gl caso de microamnresns y peguedas emprasas nlegradas por parsnnas on
decapacsind, © on ol cazo do consorcins confermatios @n s iolaldad por esins
ernpresds, Juben presdilar W cundlEnos o centificedo con & Cual acredila su
smpsidn en & Reguinn ds Empoasas Promosicnoles  pors Persorss con
Discapacidx

2] Solobed do boniicacidn dal cimcn por cenla [S%) per innar o cocditebn da Mo y
peguetia emglesa (Aneoo K°T11).

e = Tt e e e a )
Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion: Adjudicacidn Simplificada n.® AS-SM-1-2023-
MDE.S-CS-1 Primera Convocatoria.,

Ademas, cabe precisar que la presentacion de los requisitos antes descritos,
exigidos a los postores del procedimiento de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, por los
tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion para la admisibilidad de la
ofertas, tampoco podian ser incluidos en el listado de documentos requeridos
para la admision de la oferta de las Bases Integradas del referido procedimiento
de seleccion (ver Apéndice n.” 12), toda vez que, las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras,
contenidas en la Directiva n.°001-2019-OSCE-CD ‘Bases y Solicitud de
Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias -aplicables para el
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presente caso concreto- las cuales resultan de obligatorio cumplimiento® para el
Comité de Seleccion a cargo del aludido procedimiento de seleccion,
expresamente han establecido los requisitos de admisibilidad de oferta que
deben ser requeridos de manera obligatoria para el cumplimiento de dicha
etapa, estipulando claramente que el Comité de Seleccion no puede incorporar
documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en el
acapite 2.2.1.1, asi como tampoco puede exigir al postor la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en el acapite “Documentos para la

- WL, admision de la oferta’, tal como se reproduce a continuacion para una mayor
i §' 2\ ilustracion:
& 3 >
. » ot
\% 3 CAPITULO Il
ASTA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendrd, ademas de un indice de documentos, la siguiente

documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.

()

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del arficulo 52 del Reglamento
{Anexo N° 2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccidn (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (...) (Anexo N° 5)

g) Precio de la oferta y;
v El desagregado de parfidas, cuando el procedimiento se haya convocado a

suma alzada
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Gitimo
pérrafo del literal b) dl articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, fa oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda
(Anexo N° 6)

(-]

Importante

s El Organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la
oferta a los establecidos en este acapite.

s El analisis de los precios unitarios y el defalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferfa se presentan para el parfeccionamiento del contralo.

e (.). Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

20 De acuerdo con lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contratacionss del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-E de 26 junio 2021, "ef
comilé de seleccidn o el drgano encargado de las confrataciones, segun comesponda, elabora los documentos del procedimiento de
seleceitn a su cargo, utilizando obiigatoriamente fos documentos estandar que aprueba el OSCE (..)"

e —
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Advertencia

El érgano encargado de las conlrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podré exigir al postor la presentacion de documentacion que no
hayan sido indicados en los acépites ‘Documentos para la admision de la oferta”,
‘Requisitos de calificacion” y “Faciores de evaluacion”.

£

En consecuencia, el Comité de Seleccion estaba impedido legalmente de exigir
para la admisibilidad de las ofertas, |a presentacion de documentacion distinta a
la establecida en las aludidas Bases Estandar, tal como asi lo ha establecido el
Tribunal de las Contrataciones del Estado en los fundamentos 36 y 37 de la
Resolucion n.° 00311-2022-TCE-S1 de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 36),
los cuales se reproducen a continuacion para un mayor entendimiento:

“36. (...). Sobre esto ultimo, cabe sefalar que las bases estandar aprobadas por el
OSCE aplicables al presente caso, especificamente en el extremo del numeral
2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica, establecen la siguiente regla
dirigida al érgano que elabora las bases:

‘El érgano encargado de las confrataciones o comité de seleccibn, segin
corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de
la oferta a los establecidos en este acapite”.

37. Atendiendo a dicha disposicion, se tiene que el comité de seleccion o el
brgano a cargo de la elaboracion de las bases integradas no puede incorporar
documentos adicionales para la admisién de la oferta a los establecidos en
dicho acapite; es decir, para la admision de las ofertas tnicamente es
posible exigir los siguientes documentos:

i, Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)
ii.  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta
ii.  Declaracidn jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del

Reglamento (Anexo N° 2).
iv.  Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 3).
v.  Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra {Anexo N° 4).
vi.  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso.
vii.  El precio de lo oferta en soles.
(...)". (El resaltado ha sido agregado).

Ahora bien, con respecto a lo establecido en el numeral 1.7 del Capitulo | de la
Seccion General de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
(ver Apéndice n.° 12), segln el cual “En la apertura electronica de la oferta, el
drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacién de lo exigido en la seccion especifica de las bases de
conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con lo

requerido, la oferta se considera no admitida.”, debe precisarse que, el numeral 73.2
del articulo 73 al que se refiere la disposicion de las Bases Integradas antes
citada (ver Apéndice n.° 12), es aquel estatuido en el Reglamento de la Ley
n? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019, el cual remite para la verificacion
del cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, a los literales a), b) c), ) y f)
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del articulo 52 del aludido Reglamento, modificado por el articulo 2 del Decreto
Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 20212' y por el articulo 2 del
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019, cuyos
textos normativos se reproducen a continuacion para mayor ilustracion:

"Articulo 73. Presentacion de ofertas

732 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion
de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones

ROL
m‘% de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con
.:'2
“?_d .

$
]

Ly

lo requerido, la oferta se considera no admitida.
()

\

m’mm s Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El
contenido minimo es el siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que: (...)

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad,;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de fa Ley;

jii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las
disposiciones aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

iv. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar
consulta, comunicacién, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor;
¥, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decrefo
Legislativo que aprueba la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas,

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de
seleccitn, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que
presenta en el procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion
y a perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracién jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun
carresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de
consultorias en general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, (...)

fi  El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras
convocadas a suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes,
honerario fijo y comision de éxifo, cuando dichos sistemas hayan sido
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el
monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose
de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por
cada Entidad participante.

(...)" (El resaltado ha sido agregado).

21 Gabe precisar que si bien el literal b) del articulo 52 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, fue
modificado por el articulo 2 del del Decreto Supremo n.* 162-2021-EF publicado el 26 junio 2021, las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Suprema entraron en vigencia a los diez (10) dias héabiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial *El Peruano”.
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A partir de ello, resulta pertinente tener en cuenta que con respecto a la
disposicion precedente referida a que para efectos de la admision de ofertas el
comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en la seccidon
especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de |la Resolucion

. WROL favp,

§,@“ “"’}3‘\_ n.° 1825-2019-TCE-S12 de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 37) y de la
,-g %! Resolucion n.® 3657-2023-TCE-S4%3 de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice

> > } n.° 38), respectivamente, ha sefalado lo siguiente:

“Sobre el particular, es importante tener presente que conforme a lo dispuesto en el
articulo 73 del Reglamento, el comité de seleccion debe verificar la presentacién de
los documentos requeridos en los literales a), b), c) e) y f] del articulo 52 y
determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas en las bases. De no cumplir con fo
requerido, la oferta se considera no admitida; por consiguients, la evaluacion de las
oferias debe efectuarse en funcion a lo estrictamente solicitado en fas bases.

Dicha sujecion tiene una doble connotacién: por un lado, los postores se encuentran
en la obligacion de presentar sus ofertas conforme a lo solicitado en las bases; y, por
otro, el comité de seleccion no puede efectuar la admision evaluacion y calificacion
considerando disposiciones no previstas iniciaimente en las referidas bases, dando
asl seguridad a los postores respecto a que no se les exigira ofros requisitos que no
hayan sido contempladas en éstas.

Bajo esa linea de razonamiento, resulta que el comité de seleccion no puede realizar
la admisién, evaluacion  calificacion de las ofertas en funcion a documentacion que
no ha sido requerida expresamente en las bases infegradas, pues ello vulnera las
reglas establecidas en el procedimiento de seleccién.”

Consecuentemente, se advierte que si bien la disposicion de las Bases
Integradas (ver Apéndice n.° 12) sefiala que el Comite de Seleccion debe
verificar la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases de
conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, y en caso de
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, debe tenerse en
cuenta que -en el presente caso concreto- estas no exigen que para la
admisibilidad de ofertas los postores tenian que obligatoriamente manifestar su
compromiso de cumplir con lo sefialado en los rubros descritos en los
subnumerales 17.2, 17.3, 17.5, 17.7, 17.9, 17.12 y 17.13 del numeral 3.1.1 del

N

22 Cabe precisar que, si bien la Resolucion n.* 1825-2018-TCE-S1 de 1 de julio de 2019 (ver Apéndice n.” 37) versa sobre &l Concurso
Publico convocado para la contralacion de un sewvicio en el marco de la Ley n® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado y su
Reglamenio, el andlisis realizado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en los fundamenios 27 y 28 desamollados en la
presente Desviacion de Cumplimiento, trata sobre la aplicacién del articulo 52 y numeral 73.2 del arficulo 73 del Reglamenio de la
Ley de Contrataciones del Estado, articulos en mérito de los cuales también en la Adjudicacion Simplificada convocada para la
contralacin de ejecucion de obras al amparo del referido marco normativo — como es el presente caso concreto- el Comité de
Seleccion o el Organo Encargado de las Contrataciones, segin corresponda, verifica que la presentacion de lo exigido en la seccion
especifica de las bases y en caso de no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida; razdn por la cual, el
pronunciamiento emitido por dicho Tribunal mediante la Resalucién antes citada resulta también de aplicacian al presente caso.

B Cabe precisar que, si bien Iz Resolucidn n.* 3657-2023-TCE-34 de 14 de sefiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 38) versa sobre la
Adjudicacion Simplificada convocada para la contratacion de un bien en el marco de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamenio, el analisis realizado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en los fundamentos 21 y 22 desamollados
en la presente Desviacion de Cumplimiento, trata sobre la aplicaciin del adicula 52 y numeral 73.2 del adiculo 73 del Reglamento de
la Ley de Confrataciones del Estado, articulos en mésito de los cuales también en la Adjudicacion Simplificada convocada para la
contrataciin de ejecucidn de obras al amparo del referido marco normativo — como es el presente caso concreto- el Comité de
Seleccidn o el Organo Encargado de las Contrataciones, segin cormesponda, verifica que a presentacion de o exigido en la seccitn
especifica de las bases y en caso de no cumplir con lo requerido, la ofera se considera no admitida; razén por la cual, el
pronunciamiento emitido por dicho Tribunal mediante la Resolucion antes citada resulta también de aplicacion al presente caso.
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Apartado 3.1 del Capitulo |l de la Sesion Especifica de las Bases Integradas de
la  Adjudicacion Simplificada n.” AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1  Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 12).

Ademas, de ello en el listado de la documentacion obligatoria a presentar para la
admisibilidad de las ofertas, tampoco se incluye los documentos requeridos en el
subnumeral 15 del numeral 3.1.1 y en los subnumerales a), b) y k) del numeral
3.1.2 del Apartado 3.1, y en el Apartado 3.2 de la Sesion Especifica de las
Bases Integradas del aludido procedimiento de seleccion, tal como asi se
demuestra del texto expreso en el subnumeral 2.2.1.1. Documentos para la
admisibilidad de |a oferta, del numeral 2.2.1 del Apartado 2.2 del Capitulo Il de la
Sesion Especifica de las Bases Integradas del referido Procedimiento de
seleccion (ver Apéndice n.° 12), que para mayor abundamiento se reproduce a
continuacion:

1)
CAPITULO NI
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un Indice de documentos, la siguiente

documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.

()

¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtn el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccién (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)

) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (...) (Anexo N° 5)

g) Precio de la oferta y;
v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a

suma alzada
v Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previsto en el tltimo
parrafo del literal b) df articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye ef monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda

(Anexo N° 6)

()"

Advirtiéndose por el contrario que, las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion: Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 12), para acreditar el cumplimiento del
“EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO" contenido en el Aparatado 3.1 del capitulo Il de Ia
Sesion Especifica de las mismas, y como condicion para la admision de ofertas,
exigieron Gnicamente la presentacion del “ANEXO N° 3. DECLARACION JURADA
DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICQ", no pudiendo en consecuencia
el Comité de Seleccion, requerir otros documentos ademas de los sefialados en
el subnumeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la ofera, del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Sesion Especifica de las
referidas Bases Integradas.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024

CONTRALORIA

. -

]

(¥ ]



Q

INFORME DE AUDITORIA N° 065-2024-2-0455-AC CONTRALORIA

GENERAL D LA REFUBLICA DEL PERL

Pagina 50 de 152

Siendo ello asi, cabe agregar que en un caso similar donde en el "EXPEDIENTE
TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO" se
contemplaba la presentacion de cierta declaracion Jurada, el Tribunal de
Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.° 3063-2019-TCE-S2 de
18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 39), se pronuncié sefialando siguiente:

“13. Estando a lo expuesto, este Colegiado advierte que, si bien el area usvaria
exigié (a través del requerimiento) que los postores presenfen cinco (5)
declaraciones juradas comprometiéndose a cumplir diversas obligaciones
durante la ejecucion del contrato, también es cierto que el Comité de Seleccion
solo consigno -en la lista de requisifos para la admisidn de ofertas- la
declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, contenida en el
formato del Anexo N° 3.

14.(...) :

Como se aprecia, en las bases esténdar se ha determinado que el Comité de
Seleccién no puede incorporar documentos adicionales para la admision
de la oferta distinfos a los establecidos en el acapite del numeral
‘2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta’

Siendo asi, se debe lener en consideracion que, para los procedimientos de
seleccion que tengan como objeto la ejecucion de obras bajo la modalidad de
adjudicacion simplificada (como en el presente caso), se encuentra prohibido
que el Comité de Seleccion exifa requisitos para la admision de las ofertas,
adicionales a los que se encuentran prestablecidos en las bases estandar.

A mayor abundamiento, se debe tener en consideracion que la declaracién
Jjurada contenida en el Anexo N® 3, de por si ya exige que el poster se
comprometa a cumplir el expediente técnico contenido en el numeral
3.1 del Capitulo lll de las Bases Integradas (requerimiento), razdn por la cual
se ha considerado perfinente que tal documento sea suficiente para que los
postores se obliguen a cumplir fodas las obligaciones y prestaciones
consideradas en la contratacion.

15. Ahora bien, en el caso concreto, como se ha visto, el rea usuaria exigid que los
postores presentar Icinco (5) declaraciones juradas compromeliéndose a
cumplir deferminadas obligaciones previstas en el expediente técnico; no
obsfante, como ya se analizb, la regia prevista en las bases estandar contenidas
en la Directiva N® 001-2019/0SCE-CD, ha establecido una lista cerrada de
requisitos para la admision de ofertas, en la que, para el cumplimiento del
expediente técnico solo se considera como requisifo la declaracion jurada del
Anexo N° 3, estando prohibida, por ende, la incorporacion de documentos
adicionales a él.

Por lo tanfo, se debe aclarar que las cinco (5) declaraciones juradas contenidas
en el expediente técnico no debieron ser exigibles para la admisién de
ofertas o, por lo menos, su no presentacion no debid condicionar la
admisién de la oferta de algin postor, pues se debe entender que cuando
los postores presentan el Anexo N° 3 estidn obligandose a cumplir todas
esas obligaciones o compromisos.

(...)". (El resaltado ha sido agregado).

Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que, en el presente caso concreto, las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 12),
no establecieron que los postores debian presentar para la admision de sus
ofertas, el diagrama Gantt de seguimiento con su respectiva ruta critica, la
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manifestacion de comprometerse a realizar yfo cumplir con: el replanteo
verificando la disponibilidad del area de trabajo, la reposicion del equipamiento
dentro del dia siguiente de anotado el incidente en el cuaderno de obra por el
supervisor, las especificaciones técnicas de los materiales a emplearse en la
ejecucion de la obra, el sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo,
el sistema de gestion ambiental de acuerdo a la norma vigente, el retiro de todo
residuo solido que resulte de la actividad de construccién y mantener buenas
relaciones de coordinaciones con los trabajadores, dirigentes que estén
involucrados en la ejecucion de la obra; asi como tampoco establecieron que los
postores debian presentar para la admisibilidad de las ofertas los documentos
que acrediten |a propiedad de los equipos o carta de compromiso de alquiler de
estos yf/o declaracion jurada que evidencie la disponibilidad el compromiso de
alquiler de los mismos, autorizaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para prestar el servicio de transporte de mercancias por cuenta
propia y SOAT de los vehiculos ofertados, carta de compromiso de presentacion
y acreditacion del personal requerido, declaracion de contar con una oficina en el
lugar donde se ejecutara la obra y el detalle de los gastos generales, requeridas
por el area usuaria en el documento denominado: “TDR Proyecto: Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad de la Calle Catacaos entre la Transversal Morropon y la
Transversal Micaela Bastidas de la Localidad de Beflavista del Distrito de Bellavista de la
Provincia de Sullana del Departamento de Piura con Cédigo Unico de Inversion n.°
2561728" (ver Apéndice n.° 15), que forma parte de dichas bases, se advierte
gue no resultaba legalmente exigible la presentacion de dicha documentacion
para la admision de ofertas; pues, para la acreditacion del Expediente Técnico
bastaba con la presentacion del "ANEXO N°3. DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTQ DEL EXPEDIENTE TECNICQ)", los cuales cumplieron con
presentar los postores “Consorcio D y D" (Apéndice n.° 40), “Consorcio Norte”
(Apéndice n.° 41) y “Constructora la Esmeralda E..R.L" (Apéndice n.° 42), tal
como se muestra a continuacion en |as siguientes imagenes:
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Imagen n.® 12
Anexo n.” 3: Declaracién Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico presentado por el postor
“Consorcio D y D"

F 0!
—_ L/

=3 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - SULLANA
Al ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-202/MDB.S-C5-PRIMERA CONVOCATORIA

L |

ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Sefores
COMITE DE SELECCION ‘
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB.5-CS-PRIMERA CONVOCATORIA l

Prasente - l

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conccimiento que lusgo de haber examingdo 1as Dases y

demas documentos del procedimiento de la referencia y. conocendo todes los alcances y fas
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece Iz gjecucion o la obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOQS ENTRE LA 5
TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS OE LA LOCALIDAD DE ‘
BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL *
DEPARTAMENTO DE PIURA" de conformidad con el respectivo Expediente Técnico ¥ las demas '
condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo 1ll de la seccidn especifica de las bases y 105 |
documentos del procedimiento.

BELLAVISTA, 25 DE SETIEMBRE DEL 2023.

CARLOS MARENA CASTILLO
CONSORCIOD Y D

DNIN® 16481830
REPRESENTANTE COMUN

Fuente: Oferla elecironica presentada por el postor “Consorcio O y D" (ver Apéndice n.® 33) en la Adjudicacion Simplificada n.® ASSM-
1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, registrada en el OSCE.

I S ei—————————————————————— e
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Imagen n.* 13
Anexo n.® 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento del del Expediente Técnico
presentado por el postor “Consorcio Norte” B
P g

WURICIPALIDAD DISTRITAL GE BELLAVISTA - SULLANA \

1) CACTON SINRLIETT VADA N° @1- 20238002 505 ERA CONVOCAT f J‘
ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Sefores

COMITE DE SELECCION

LD JUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB. 5-CS - PRIMERA CONVOCATORIA
Frasenls {

Es gralo dmgime & usted, para hacer d2 su conocimiento que luego de haber
demas documentns del prosedimiant de la referancia ¥ conatiendo b
condicionas detalladas en dichos docum el postor que suscnbe

examnado las bases y
VR [

I"l"n‘p 45

ME IO DEL SERVICIO DE TRAMSITABILIDAD C t L |
TRANSVERSAL M Oﬂ“r PON Y LA TRANSVERSAL MICAELA i
BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA '_'L
llf FARTAM F T ff?: PIURA . da u-.fﬂ milad con o ras

5 0ue e ndican &n el nu; | del Capituio [§ -.1. |
5 del procedimiento

PIURA, 25 DE SETIEMBRE DEL 2023

CONSORCIQ NORTE

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comin, segun corresponda

Fuente: Oferta elecironica presentada por el postor “Consorcio Morfe® (ver Apéndice n.° 32) en la Adjudicacion Simpificada
n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, registrada en el OSCE,
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Imagen n.® 14
Anexo n.” 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento del del Expediente Técnico presentado por el postor

“Constructora la Esmeralda ELR.L"

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - SULLANA \
____ ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 001-2023/MDB.S - CS - PRIMERA CONVOCATORIA

ANEXON® 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

3 % ,' Sefiores

AjisTh ‘ COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 001-2023/MDB.S - CS - PRIMERA CONVOCATORIA
Presenta -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimientc de la referencia y, concciendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de la obra

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA

£/ i = TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE
FooA 1 BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL
= [ 7. DEPARTAMENTO DE PIURA, de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demas
PN '_ .',{.cj condiciones que s2 indican en el numeral 3 1 del Capitulo Ill de Ia seccitn especifica de las bases y los
N0z con documentos del procadimiento

BELLAVISTA, 25 DE SETIEMBRE DEL 2022

o

AR M. .73 st Gorrase

Firma, Nombrea y Apel?idos del postor o
Represenlante legal o coman, segun comesponda

Fuente: Oferta electrdnica presentada por el postar “Construcfora fa Esmeralda ELR.L" (ver Apéndice n.® 34) en la Adjudicacion
Simplificada n.* AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocaloria, registrada en el OSCE.

Significandose, que segln se encuentra establecido en el inciso b) del numeral
49.2 del articulo 49 del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.° 234-2022-EF,
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publicado el 7 octubre 2022%, los requisitos relacionados a los equipos a
utilizarse en la ejecucion de la obra, asi como del personal clave requerido, que
fueron exigidos por el Comité de Seleccion a los postores para la admisibilidad
de las ofertas presentadas en el procedimiento de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, constituyen
requisitos de calificacion® relacionados a la capacidad técnica y profesional® del
postor, cuyo cumplimiento resultaba exigible para la suscripcion del contrato y no
asi en la etapa de admisibilidad de ofertas, tal como asi lo establece el numeral
49.3 del articulo 49 y el inciso ) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento antes citado.

Aunado a ello, lo requerido por los tres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion a los postores para la admisibilidad de las ofertas, respecto de

4 ‘Q
{§ { %g presentar el detalle de los gastos generales como parte de la oferta economica,
L ) no resulta exigible en la etapa de admisibilidad de ofertas, porque ademas de
\Q ol ;, todos los argumentos previamente expuestos, de acuerdo con lo expresamente
o o ("_.4 B

ANy establecido en el subnumeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la
oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Sesién Especifica
de las Bases |Integradas de la  Adjudicacion  Simplificada
n.” AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, elaboradas por los tres
(3) Miembros Titulares de dicho colegiado *(...) el defalle de los gastos generales
fijos y variables de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del confrato (...)",
regulacion que guarda concordancia con lo estipulado en el subnumeral
2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del
apartado 2.2 del Capitulo Il de la Sesidn Especifica de las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucién de Obras? -
aplicables para el presente caso concreto y de obligatorio cumplimiento por parte
del Comité de Seleccion- asi como con el inciso e) del numeral 175.1 del articulo
175 del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de las Contrataciones del Estado,
que sefala:

“Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucién de obra, adicionalmente a lo
previsto en el articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

()

2 Cabe precisar que si bien el numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento de |a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, fue
modificado por el articulo 2 del Decrelo Supramo n.® 234-2022-EF, publicado el 07 octubre 2022, las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entraron en vigencia a los quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruang”.

2 De acuerdo al numeral 49.1 del arliculo 49 del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contratzciones del Estado: "La Entidad
verifica la calificacion de los postores conforme & los requisites que se indiguen en los documentos del procedimiento de seleccion, a
fin de deferminar que estos cuentan con las capacidades necesarias para efecular ef contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion”

% De acuerdo al inciso b) del numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, fue
modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 octubre 2022, Ia capacidad téenica y profesional es
aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido.
Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para semvicios en general y obras.

77 Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, contenidas en la Directiva
n.° 001-2019-0SCE-CD *Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.* 30225", aprobada mediante Resolucidn n.® 013-2019-0SCEPRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias,
las cuales resultan de abligatorio cumplimianto
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e) Entregar los analisis de costos unifarios de las partidas y detalle de gastos
generales que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de
precios unitarios.
(...)" (El resaltado ha sido agregado).

En consecuencia, se advierte que los motivos expuestos por el Comité de
Seleccion conformado por José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela
Castro Moncada, primer Miembro Titular, y Luis Eduardo Yahez Castafieda,
segundo Miembro Titular, para no admitir las ofertas de los postores, no
encuentran asidero legal al encontrase los mismos al margen de lo establecido
en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.* AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria (ver
Apéndice n.° 12), que constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion y es en funcion de ellas que debia efectuarse la admision de ofertas,
asi como de la normativa que regula el régimen general de las contrataciones
publicas.

Siendo ello asi, cabe traer a colacion que, respecto a la actuacion del Comite de
Seleccion en la evaluacion de ofertas, el Tribunal de Contrataciones del Estado
en la Resolucion n.° 1316-2019-TCE-S1 de 27 de mayo de 2019 (Apéndice
n.” 43), ha sefialado:

"(...) los actos y decisiones que adopten las Entidades o, especificamente, el comité
de seleccién o el encargado de las contrataciones durante el desarrollo de un
procedimiento de seleccién deben susfentarse en los principios que rigen las
contrataciones con el Estado, los mismos que, conforman al articulo 2 de la Ley,
sirven de criterio interpretativo e integrados para poder aplicar adecuadamente dicha
normativa y/o solucionar vacios

Uno de los principios es el de Eficacia y Eficiencia, por el cual el proceso de
confratacion y las decisiones que se adopfen en su gfecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos. Asimismo, el principio de Competencia seiiala que
los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y asi obfener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico.

Asi también, conforme al principio de igualdad de frafo previsto en el literal b) del
articulo 2 de la Ley, todos los proveedores deben disponer de las mismas
oporfunidades para formular sus oferfas, enconfrandose prohibida la existencia de
privilegios o venfajas y, en consecuencia el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto.”

Sin embargo, ello no ha ocurrido en el presente caso concreto; pues, como ha
guedado acreditado, el Comité de Seleccion conformado Jose Luis Vega
Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular, y
Luis Eduardo Yaiez Castafieda, segundo Miembro Titular, en la admision de
ofertas exigid la presentacion de requisitos que no se encuentran previstos
dentro de los documentos de presentacion obligatoria para la admision de
ofertas, establecida en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.? AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 12),
que constituyen las reglas definitivas del mismo; ello, a pesar que las aludidas
Bases Integradas, elaboradas por los tres (3) miembros titulares del Comité de
Seleccion antes sefalados, expresamente establecian que dicho drgano
colegiado no podia exigirle al postor la presentacion de documentos que no se
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hayan sido indicados en el acapite “Documentos para la admision de la oferta’,
mas aln si las propias Bases Integradas, para acreditar el cumplimiento del
Expediente Técnico contenido en el numeral 3.1 del capitulo Il de la Sesion
Especifica de las mismas, y como condicion para la admision de ofertas,
exigieron Unicamente la presentacion del “ANEXO N° 3. DECLARACION JURADA
DEL CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO".

Ello ha sucedido a pesar que, de acuerdo con lo sefialado por los tres (3)
miembros titulares del Comité de Seleccion en el “ACTA DE APERTURA DE

P &d@r‘-"j‘ug. Yy OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
S 4 ‘\3%: OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
( 2 }é 5‘5 ADJUDICACION, SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB.S.CS - PRIMERA CONVOCATORIA
Lo\ Yok AJ - SISTEMA DE CONTRATACION DE PRECIOS UNITARIOS” de 26 de setiembre de
\i{aﬁ,’ 2023 (ver Apéndice n.® 24) y, segin la evaluacion realizada por la Comision

Auditora, los postores “Consorcio Norte®, “Consorcio D y D* y “Constructora la
Esmeralda E.I.R.L.", cumplian con los requisitos de presentacion obligatoria
requeridos para la admisibilidad de las ofertas en el subnumeral 2.2.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas de |la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-
1 Primera Convocatoria del mencionado procedimiento de seleccion, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 4
Evaluacion de los Requisitos de Admisibilidad de los Postores en el procedimiento de seleccion:
Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-1.2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria

2 Consorcio Consorcio Consorcio
sreresidodd B Bellavista | Pistas
y ‘,fm; Y | (comoracitn (CGYL | Catacaos
; . C&L Contratistas (Ashda
Conterido de Ias ofrts segin Bases Inegradasdel | oo | Consuloresy | (pomoayra | EILRLy | ingenieri
procedimiento de seleccidn S Ay Daf Construciores ELRL D&v SAC.y
Conslvru chors SRL yJCA kT Ingenieros Examova
E Inmobiiaria Contratistas Contratistas | Maquinaria y
SRL) Generales Generales Sewvicios
- e SRL) SR.L) EILRL)
Documentacién de presentacion obligatoria
Documentos para la admisibilidad de Ia oferta
1. Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.® 1) Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
2 Documento que acredie la represenacin de QSN | Sjcumple | Sicumple | Sicumple | Sicumple | Sicumpe
3. Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del
aticulo 52 del Reglamento (Anexe no 2)
En el caso de consorcios, cada integrante debe | Sicumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
presentar esta declaracion jurada, salvo que sea
presentada por el representante comin del consorcio
4. Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente
Técnico, segin el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la| Sicumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
presente seccion (Anexo n.t 3)
?A:::;a :‘.c' 3” oxada do plezo do efecucion de B obra Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
Bj‘;r::‘:‘:’ﬂ“e consorcio con fimas legaliadas )| sicumple | Sicumple |"O2PA 20| yocympen |8 cumple

28 Cabe indicar gue, si bien el postor “Consorcio Bellavista™ presenta en su propuesta la promesa de consorcio, esta no cuenta con las
firmas legalizadas y considerando que el cumplimiento de dicho requisito de admisibilidad sefala expresamente que la promesa de
consorcio debe tener las firmas legalizadas, dicho requisito debe tenerse por no cumplido, sin embargo, tambien debe senalarse que
de acuerdo con lo estipulado por el inciso c) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamenio de la Ley n® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n." 344-2018-EF, la falta de legalizacion de firma es subsanable,
estando a que en este supuesto, el contenido del documento con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del

documento sin legalizacién que obra en |2 oferta.
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Evaluacién de los Requisitos de Admisibilidad de los Postores en el procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
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Consorcio Caonsorcio Consorcio
et O Bellavista | Pistas
¥ pfwa:a'a ¥ {Corpaoracian (CGYL Catacaos
: C&L Contratistas (Ashda
Contenido de las ofertas segin Bases Iniegradas del Cg:ft‘reags:;s Consuliores y g?:;:ﬂf;: EILRLy Ingenieria
procedimiento de seleccidn SAy Dafl Constructores ELRL D & v SAC.y
e R - e
Elnmotilarie Generales Generales Senvicios
L SRL) SRL) EIRL)
7. Precio de laofera y;
El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se
haya convocado a suma alzada
Los precios unitarios, considerando las partidas segin lo
previsto en el dltimo parrafo del literal b) di articulo 35 |  Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
del Reglamenio.
Asimismo, la ofeda incluye el monto de la prestacion
accesoria, cuando comesponda (Anexo n.° 6)
[...).

Fuente: Ofertas electronicas presentadas por los postores: “Consorcio Norfe” (ver Apéndice n.® 32), “Consorcio D y D* (ver Apéndice
n.” 33), “Constructora fa Esmeralda EJR.L." (ver Apéndice n.” 34), “Consorcio Bellawista® (ver Apéndice n.* 31) y “Consorcio
Pislas Catacaos” (ver Apéndice n.° 22), en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* AS-3M-1-2023-MDB.S-C5-1
Primera Convocaloria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Demostrandose en consecuencia que, los tres (3) Miembros Titulares del Comité
de Seleccion antes mencionados, en el ejercicio de sus funciones, no actuaron
con la probidad, transparencia e imparcialidad que les exigia cumplir el cargo
plblico que desempefiaban, en sumision estricta al mandato imperativo del
numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; maxime si ademas, tenemos en cuenta que las decisiones de
dicho colegiado deben responder principalmente al equilibrio armonico que debe
existir entre los derechos de los postores y su connotacién en funcion del bien
comin e interés general, a efectos de seleccionar la mejor oferta, habida cuenta
que ello repercute de forma directa en la satisfaccion de los intereses de la
“Entidad” en la contratacion, que no es ofro que la satisfaccion del interés
publico.

Sin embargo, el accionar de los fres (3) Miembros Titulares del Comite de
Seleccion al margen de lo establecido en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion (ver Apéndice n.° 12) y de la normatividad que
regula el régimen general de las contrataciones plblicas, reviste singular
importancia si tenemos en cuenta que los postores “Consorcio Norte’,
‘Consorcio D y D" y “Constructora la Esmeralda E.LRL", a quienes dicho
colegiado no admitieron sus ofertas basandose en argumentos carentes de
sustento fatico y juridico, presentaron propuestas cuyas ofertas econdmicas
resultaba menor a la del “Consorcio Pistas Catacaos”, conformado por “Ashda
Ingenieria S.A.C." y "Examova Maquinaria y Servicios E..R.L", que fue quien se
beneficié con tal decision del aludido Comité de Seleccion; pues, con ello,
permitié que dicho consorcio quedara como Unico postor en el procedimiento de
seleccion, para posteriormente otorgarle la buena pro del mismo; siendo dichas
ofertas econdmicas presentadas las que se muestran a continuacion en el
siguiente cuadro:
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Cuadron.® 5

Ofertas Econémicas presentadas por los postores en el procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada n.” AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria

OFERTA % DEL VALOR DIFERENCIA CON LA OFERTA
POSTOR ECONOMICA(S) | REFERENCIAL e
) L En porcentaje En Soles (S/)
& . Menor en Menor en
'CONSORCIO NORTE 2212 519,63 90,00 % 10% 245 835,51
. . Menor en Menor en
CONSORCIOD Y D 221251964 90,00 % 10% 245 835,50
*‘CONSTRUCTURA LA ‘ Menor en
ESMERALDA ELRL" 2 415601,13 98,26 % Menor en 1,74% 42 754,01
“CONSORCIO PISTAS
CATACAOS" 2 458 355,14 00,00% | e | e

Fuente: "ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUAGION. CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTQ DE SELECCION ADJUDICACION, SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB.S.CS — PRIMERA
CONVOCATORIA - SISTEMA DE CONTRATACION DE PRECIOS UNITARIOS™ de 26 de setiembre de 2023 (ver Apéndice
n.” 24).

Elaborado por: Comision Auditora.

Asi, del analisis comparativo realizado en el cuadro precedente, se advierte que
la oferta economica de los postores “Consorcio Norte” (ver Apéndice n.° 32),
“Consorcio D y D" (ver Apéndice n.° 33) y “Constructfora la Esmeralda E.LR.L"
(ver Apéndice n.® 34), resultaban ser menor en S/ 245 835,51, S/ 24583550 y
S/ 42 754,01, respecto a la oferta econdémica del “Consorcio Pistas Catacaos”
(ver Apéndice n.° 22), integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y "Examova
Maquinaria y Servicios E.I.R.L.", respectivamente, la cual resulto ganadora de la
Adjudicacion  Simplificada n.*  AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1  Primera
Convocatoria.

b) Respecto a la actuacion del Comité de Seleccion en la etapa de Evaluacion
de Ofertas presentadas por los pestores en la Adjudicaciéon Simplificada
n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria:

De manera preliminar se hace necesaria sefialar que conforme se encuentra
acreditado a lo largo del literal a) precedente, el accionar del Comité de
Seleccion, conformado José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela
Castro Moncada, primer Miembro Titular, y Luis Eduardo Yafez Castafieda,
segundo Miembro Titular, contrario a lo regulado por las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
(ver Apéndice n.® 12), y al marco legal que regula las contrataciones plblicas,
ocasiono que la propuesta presentada por el postor “Consorcio Pistas Catacaos”
conformado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova Magquinaria y Servicios
E.lR.L" fuera la (nica considerada “admitida’, conllevando con ello, que sblo
esta oferta pase a la siguiente etapa de evaluacion de ofertas.

Precisado lo anterior, corresponde indicar que segun lo establecido el numeral
74.1 del articulo 74 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre
de 2018, |a etapa de evaluacion de ofertas tiene por objeto asignar el puntaje a
las ofertas - segln los factores de evaluacion enunciados en las bases- para
determinar cual de ellas tiene el mejor puntaje, y establecer el orden de
prelacion de las mismas.
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Siendo esto asi, se advierte que el Comité de Seleccion que estuvo a cargo de
la preparacion, conduccidn y ejecucion de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, conformado por José
Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro
Titular, y Luis Eduardo Yafiez Castafieda, segundo Miembro Titular, establecio
en el Capitulo IV de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del
mencionado procedimiento de seleccion (ver Apéndice n.° 12)-que constituyen
las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, en funcion de las cuales
debe efectuarse la evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores, sujetos a sus disposiciones- el factor de evaluacion para
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las mismas,

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de los cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el menor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se

considera lo siguiente:

FACTOR DE VALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
A. PRECIO

Evaluacion: La evaluacion consistira en oforgar el
Se evaluara considerando el precio | méximo puntaje a la oferfa de precio
ofertado por el postor mas bajo y se oforga & las demds
ofertas puntajes inversamente
Acreditacion. proporcionales & sus  respectivos

Se acreditard mediante el documento
que contiene el precio de la ofera
(Anexo N° 6)

precios, segun la siguiente formula:
Pi= Omnx PMP
O

I = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

(-]

Aunado a ello, se advierte que el aludido colegiado establecio en el numeral
2.2.2 del Apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del mencionado procedimiento de seleccion (ver Apéndice n.® 12),
que el postor podia presentar facultativamente en su oferta la siguiente

documentacion:
1.

CAPITULO Ii ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(o)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendrd, ademas de un indice de documentos, la siguiente

documentacion;

2.2.2.Documentacién de presentacién facultativa:

al En el caso de microemprasas y pequefias empresas infegradas por personas
con discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por
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estas empresas, deben presentar la constancia o certificado con ef cual acredite
su inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad®.

b) Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicién de micro
y pequefia empresa (Anexo N°11).

()

8 Dicho documento se tendré en consideracidn en caso de empate, conforme a lo previsto en
el arficulo 91 del  Reglamento.
()
ANEXO N° 11

SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA
CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Sefores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE
DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL
PROCEDIMIENTO]

Presente.-

Mediante el presente el suscrifo, postor ylo Representante legal de [CONSIGNAR
EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA], solicito la asignacion de la bonificacion
del cinco por ciento (5%) sobre el puntaje fotal obtenido, debido a que mi
representada cuenta con la condicidn de micro y pequefia empresa.

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comin, segtin corresponda

Importante

e Para asignar la bonificacion, el érgano encargado de las conlrataciones o
comité de seleccion, segtn corresponda, verifica la pagina web del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo en [la seccion consulta de empresas
acreditadas en el REMYPE en el link hitp:/'www2.trabajo.gob.pe/servicios-
en-linea-2-2/

s Para gue un consorcio pueda acceder a la bonificacion, cada uno de sus
integrantes debe cumplir con la condicién de micro y pequefia empresa.

()"

Estando a lo anterior, se puede advertir que si bien las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
(ver Apéndice n.° 12), establecieron que el factor de evaluacion de las ofertas
es el precio, también estipularon que el postor podia facultativamente presentar
en su oferta: a) el Anexo n.° 11 = “SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO
POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA
EMPRESA", a efectos de solicitar la asignacion de la bonificacion del cinco por
ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, y b) En el caso de microempresas y
pequefias empresas integradas por personas con discapacidad, o en el caso de
consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, la Constancia o
certificado que acredite su inscripcion en el registro de empresas promocionales
para personas con discapacidad, la cual se consideraria en caso de empate de
ofertas, ello de acuerdo con el mandato imperativo estipulado en el articulo 91
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del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual
se reproduce seguidamente:
1.

Articulo 91. Solucién en caso de empate

91.1. Tratdndose de (...) obras en el supuesto de que dos (2) o més ofertas
empaten, la determinacion del orden de prelacién de las oferfas empatadas
se efectia siguiendo estrictamente el siguiente orden:
a) Las microempresas y pequefias empresas infegradas por personas con
discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, siempre que acrediten tener fales condiciones de acuerdo con la
normafiva de la materia; o
b} Las microempresas y pequefias empresas o a los consorcios conformados
en su totalidad por estas, siempre que acrediten tener tal condicidn de
acuerdo con la normativa de la materia; o
¢} A través de sorteo.

L.y

En dicho contexto se advierte, que el mismo dia 26 de setiembre de 2023, el
Comité de Seleccion conformado por José Luis Vega Yanayaco, Presidente;
Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular, y Luis Eduardo Yafez
Castafieda, segundo Miembro Titular, posteriormente a haber llevado a cabo la
etapa de la admisibilidad de las ofertas, donde contrariamente a sus deberes
funcionales y al marco normativo que regula el régimen de las contrataciones
publicas, considerd como admitida sélo la propuesta presentada por el
“Consorcio Pistas Catacaos”, integrada por “Ashda Ingenieria SAC" y
“Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L", procedié a realizar la evaluacion de la
aludida oferta admitida; suceso respecto del cual, se dejo constancia en el
*ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION, SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB.S.CS - PRIMERA
CONVOCATORIA - SISTEMA DE CONTRATACION DE PRECIOS UNITARIOS™ de
esa misma fecha 26 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.® 24).

Asi pues, el tenor del acta antes mencionada, revela que, respecto a la oferta
presentada por el postor "Consorcio Pistas Catacaos”, integrada por “Ashda
Ingenieria S.A.C." y “Examova Maquinaria y Servicios ELR.L.", los tres (3)
Miembros Titulares del Comité de Seleccién, otorgaron el puntaje total de ciento
cinco (105) al haberle asignado el puntaje de cien (100) punfos en la
presentacion de la oferta economica y, cinco (5) puntos por bonificacion del
cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa, tal
como se corrobora de la imagen que se muestra seguidamente:
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Imagen n.* 15
Otorgamiento de la bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequena
empresa, al postor “Consorcio Pistas Catacaos” conformado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y
“Examova Maquinaria y Servicios E.L.R.L.", en la evaluacion de ofertas de la Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
F

; / RESUMEN DE EVALUACION DE OFERTAS

4 OFERTAECONOMICA | BONIF.x | BONFIFIC, PUNTAJE | GRDEN DE
[ //|mem|  postoR | oFERTA COLINDANTE] pyuies
/ WONTO S [PUNTAJE|  10% m | TN :”‘E'—"m"
CONSORCIO .
Qoo Admitida |  2'458,355 14 100 of 5 105 | PRIMERO
CATACAQS l
| 1
2. REQUISITOS DE CALIFICACION

El Comil¢ de Seleccion procede a verificar los requisitos de calificacién del postor CONSORCIO
PISTAS CATACAOQS, sclicitados en el capitulo Il numeral 3.2, de las bases integradas del
procedimienta de seleccidn, y conforme a lo dispuesto en los ariculos 49° y 75° del Reglamenta de la

Fuente: “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION, SIMPLIFICADA N° 01-2023MDB.S.CS -
PRIMERA CONVOCATORIA - SISTEMA DE CONTRATACION DE PRECIOS UMITARIOS® de 26 de setiembre de 2023
(ver Apéndice n.® 24),

Ahora bien, teniendo en cuenta que los tres (3) Miembros Titulares del Comité
de Seleccion en la etapa de evaluacion de ofertas, le otorgaron al “Consorcio
Pistas Catacaos”, integrado por °“Ashda Ingenieria S.A.C." y ‘Examova
Magquinaria y Servicios E.I.R.L.", cinco (5) puntos adicionales por concepto de
Bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia
empresa, resulta pertinente tener en cuenta que para tal propésito dicho postor
presentd el *ANEXO N° 11 - SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR
CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA"
(Apéndice n.° 44), suscrita por cada de uno de los representantes de los
integrantes del aludido consorcio, tal como se acredita a continuacion de las
siguientes imagenes:

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Imagen n.” 16
“ANEXO N° 11 - SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA”,
suscrito por cada de uno de los representantes de los integrantes del “Consorcio Pistas Catacaos”

MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE RELLAVISTA

ADJUDICACION SIMP IFICADA N° 01-2023MDE S -C5 - PRIMERA CONVOCATORIA

CORTIRATAGHON DI LA EJECLCEIN CE LA OOFA NIIORAMENTD (1. 500 OF TRAKSTABUEND OF LA CALLE
CATACADS ENTIRE LA TRANDVERGAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICASLA BAT TDAS [F LA LOCALIAD DE
BELLAVIETA DEL DSTIRTE BF BELLAVISTA OE LA PROVNGEL U8 SULLANS OEL DEPANTAVINTSIDE PILRA

WURICEALIDAD D45 TRITAL D BELLAVISTA
ADJUICACIOH SIMPLIFICADA N*€1-2023MDB S -CN - PRRIERA CONVOCATORIA

COMTRATACKN OF LA EEGUCION DE LA OBRA MEIOMAMENTD DEL SERVMED DE TRANSIVANS MG OE LA CALLE
CATACAGS ENTRE LA TRANSVESSAL MOIUEOPCH ¥ LA TRANSVEHSAL WCASLA BASPIDAS OC LA LOCALIDRD O
BELLMASTA DEL (ISTRITO RS RELLAVESTA DE LA PRONINGIA DU SALLANA DL DEPARTAMENTC DE Pt

ANEXO N® 11

SOLICITUD DE BORIFICACION DEL CINGO POR CIENTO {5%) POR TENER LA CONDIGION
DE MICRO Y PEQUERA EMPRESA

Senores

COMITE DE SELECGION |
ADJUDICACIGN SIMPLIFICADA N* 01-2023M08.5-C5 - PRIMERA CONVOCATORIA
Presonle

Madigle el presenle of suscrta, HENRY PAUL AGURTO ZAPATA, postor yio Ropeasentarte
Lagal de 1 empfesd ASHOA INGENIERIA 5.A.C. solcin @ ssynacon oe b bonificacids del cinco
por ciento (5%) sobee of punipe fota' chienido, deledo @ qua mi represamada oueris con &
corvicion de wicrg y peguela empresa |

Beflavista, 25 de Sebembre cal 2023

Fm Nulbmy Anﬂuu dl|po|lum
P tante logal, segin

ponida

importante

» v‘irl annar 12 rprt’mc)m i -.er.m'wes g CJUT. ie ue
SARCOAN, SOOMIN CATRSNONG wer 5 { Misione de Frabao y Fromocin
del Empleo ea Ia _acc'm ccﬂ.u,": r.‘ﬂ ampvesas aoreddadis en of REMYPE oo of Ak
et orww . rabape b e garvieio s favea- 32/

o FOFD QUE uf CORSORCD PUBE BECEZT 0 11 DOSWRCTICINT, SN 10 e SIS megrantes debe
cumpl Con M condiooy du ANCrD ¥ pogueie epnesa

W ---:1 i i

I R U"?‘

ANEXO N* 11
SOLICITUD DE BONFICACION DEL CINCO POR CIENTO {5%| POR TEMER LA CONDICION
DE MICRO ¥ PEQUENA EMPRESA
Sefoms
COMITE DE SELECCION

ADJUDICAGION SIMPLIFICADA N* 91-20ZWMD8,5-CS - PRIMERA CONVOCATORIA
Presenis

Modante af prasante ol suserds, ANGELLO GMANFRANCO MOGOLLON BORRERQ, potor yo
Fep 1 Legal da la amp EXAMOVA MAQUINARIAS ¥ SERVICIOS EAR L., solctola

AugREctn de B bontficacién del &neo por cento (5%) sobre o purtae ool osten'do, delsdea gue
mi rapresentada cuenla con (S condscidn de mcn y pEquena emprasa

Belavets, 25 ta Seterntne gl 7023

\/

mpmuum: kn!. sogun wmpm

Empodanis
« Pama assnar k8 "Oﬁ‘f".'ﬂl:;\-‘l‘ &f drgana ancangaca o g codralesonet o coimid de
Solecoitn, e CoMBEEanda, vaiica b paging web del Minstend do Tiadaye ¥ Promocian
gal Faiples &0 la secoce consisy de smgresas acedéacas on of REMYPE oa of ik

Rt fwrww irabafogod, povsen vicd-em-ea-2-2

o Para gue i consweio pueda accuder 3 10 bondizacsdn, cacte ums d Sus flegraeles debe
cumpiy £on da coadisitn do MG pegURE s

somalflits .. A
cm_nu&u;ﬂr
[ e

Fuente: Oferta Electrdnica prasentada por el postor “Consarcio Pistas Calacaos”, mtagrada por “Ashda Ingenieria S.A.C". y

Adjudicacion Simplificada n.® AS-5M-1-2023-MD8.5-CS-1 Primera Convacatoria.

“Examova Maquinaria y Servicios ELRL", en la

Estando a ello, resulta relevante sefialar que en el “ANEXO N° 11 - SOLICITUD
DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO {5%) POR TENER LA CONDICION DE
MICRO Y PEQUENA EMPRESA", se estipula como aspecto importante que “para
que un consorcio pueda acceder a la bonificacion, cada uno de sus integrantes
debe cumplir con la condicion de micro y pequenia empresa”
verificar en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, tal
como se corrobora del extremo de dicho anexo que se muestra a continuacion:

la cual debia
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1)
ANEXO N° 11
SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA
CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA

()
Importante
. é’mﬂﬂ&m&\ e Para asignar la bonificacion, el érgano encargado de las conirafaciones o
[ = A comité de seleccion, sequn corresponda, verifica la pagina web del Ministerio de
'é = Trabajo y Promocion del Empleo en la seccion consulta de empresas
L. i acredifadas en el REMYPE en el link hilp:/www2. trabajo.qob.pe/servicios-
%,wrﬁ\g(- en-linga-2-2

e Para que un consorcio pueda acceder a la bonificacion, cada uno de sus
integrantes debe cumplir con la condicion de micro y pequefia empresa.

(-

Exigencia que guarda concordancia con lo estipulado en el literal g) del articulo
50 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificado por el articulo 2
del Decreto Supremo n.° 162-2021-EF de 26 junio 20212, que textualmente
sefala:

“En procedimientos de seleccion que por su cuantia correspondan & Adjudicaciones
Simplificadas, a solicitud de los postores que tengan la condicion de micro y
pequefia empresa, 0 a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se
les asigna una bonificacién equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total

obtenido, (...)". (El resaltado ha sido agregado).

Consecuentemente, a la luz de dicho marco normativo y legal, el Comite de
Seleccion conformado por José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela
Castro Moncada, primer Miembro Titular, y Luis Eduardo Yafez Castafieda,
segundo Miembro Titular, a efectos de poder asignar la bonificacién del cinco
por ciento (5%) por tener la condicién de micro y pequefia empresa a los
postores durante la etapa de evaluacion de ofertas, se encontraba obligado a
verificar dicha condicion de los postores en la pagina web del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo en la seccion consulta de empresas
acreditadas en el REMYPE, es decir en la plataforma de la “Consulta del Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa’,

Sin embargo, como resultado de la verificacion que esta Comision Auditora ha
realizado en la plataforma de la “Consulta del Registro Nacional de la Micro y
Pequeiia Empresa” de la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo, se advierte que se encuentra registrada la Resolucion Directoral
n.® 0122-2023-MTPE/3/17.1 de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 45), mediante
la cual se retird del Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa a
“*Examova Maquinaria y Servicios E.L.R.L." con RUC 20526146191, integrante

2 Cabe precisar que, si bien el literal g) del articulo 50 del del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Suprema n.* 344-2018-EF fue modificado por el articulo 2 del Decreto Suprema n.* 162-2021-EF, publicado el
26 junio 2021, las disposiciones contenidas en el citado Decreto Supremo entraron en vigencia a los diez (10) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial "El Peruang”,
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del “Consorcio Pistas Catacaos’, encontrandose en consecuencia su inscripcion,
eliminada del sistema informatico del referido registro, siendo la situacion actual
de su inscripcion la de “Baja” en la referida plataforma, tal como se acredita de la
siguiente imagen obtenida de la plataforma de la “Consulfa del Registro Nacional de
la Micro y Pequefia Empresa”.

Imagen n.® 17
Consulta de empresas acreditadas en el REMYPE - Consulta del Registro Nacional de |a Micro y Pequeiia Empresa

} 4 ERU Ministerio de Trabajo REMYPE_ f
| ¥ Promaocion del Empleo | Registro Naconal de la Micro y Pequefia Empresa |

Ingrese ¢ numero de R.UC.:

20528146791
° 5ino conzoa el RLU.C. de la emprasa,
puede buscario por su nambre & razdn social AGUI

e

REGISTRO NACIONAL DE MICRO ¥ PEQUENA EMPRESA - REMYPE
{Desce al 20/1072008)

' FECHA ESTADOCORDICION FECHADE SITUACION DOCUMENTO DE | FECHA DE BAJA REGIMEN

ESPECIAL (RLE)

} SOLKITUD ACREDITACHON ATTUAL SUSTENTD | ¢ CANCELACKON LABORAL

20520146181 EXAMOVAMAQUINARIASY 021172011 ACREDITADO 120 gass | IRES{JL'JClQN | 10042023 e wen van
SERVICIOS ELR.L COMO MICRO ] lDlRECYURm.
EMPRESA ] lN’ 0122.2023. |
| MTPEFNT.A

|
|
|
|
1
=

[—— -—— A

Fuente: hiip:fwww2 trabajo gob. pelservicios-2n-linea-2-2/

Significandose en torno a dicho particular, que la Direccion de Promocion del
Empleo y Autoempleo®, a traves del Informe n.* 000151-2024-MTPE/3/17.1-
MLA de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 46), remitido a esta Comision
Auditora mediante el Oficio n.” 000202-2024-MTPE/3/17.1 de 4 de octubre de
2023 (ver Apéndice n.° 46), sefiala que la informacion de la “Baja" de dicha
empresa se encontraba registrada en la resefiada plataforma de la *Consufta del
Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa” desde el 19 de setiembre de
2023, segun el texto que se transcribe a continuacion:

‘3.4 Al respecto, debemos mencionar que, conforme se muestra en el Sistema de
Consulta REMYPE, EXAMOVA MAQUINARIAS Y SERVICIOS E.LR.L. inscrita
desde ef 02 de noviembre de 2011, fue dada de baja mediante Resolucion
Directoral N 0122-2023-MTPE/3/17.1 de fecha 10 de abril de 2023, por haber
superado los limites establecidos referente al volumen de ventas y cantidad de

30 Mediante el arliculo 1 y los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2 de la Resolucin Ministerial n.* 143-2022-TR, publicado en el Diario
Oficial "El Peruana” el 28 de mayo de 2022, se le encarga al Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, a través de la Direccion
de Promocion del Empleo y Autoempleo de la Direccion General de Promocion del Empleo, la administracion temporal del Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa - REMYPE, asi como el acceso al sistema informatico del referido Registro, ello hasta su
entrega a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria - SUNAT.
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trabadores permitidos para ser considerada una micro e incluso una pequefia
empresa.

3.5 Sabre el particular, se trae a colacién el articulo 34 del Reglamento de la Ley
MYPE que esfablece que una vez que una empresa cambia de categoria no
podré regresar a la categoria anterior, independientemente del nimero de sus
trabajadores o el nivel de sus venfas. Por ello, una micro empresa que ha
salido del REMYPE por haber superado los limites establecidos para dicha
categoria e inclusive para una pequefia empresa, no podria inscribirse en el
REMYPE para acceder nuevamenie a la cafegoria de una micro o pequefia
empresa.

3.6 En ese sentido, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, respecto al
pedido del numeral 1 del del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Suflana, es preciso indicar que durante el periodo
del 1 de setiembre de 2023 al 31 de oclubre de 2023, EXAMOVA
MAQUINARIAS Y SERVICIOS E.LR.L. no se encontraba inscrita en el
Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa.

-

3.8 Al respecto, conforme a lo sefialado por la Analista de Sistema de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (...) se dio de baja a
EXAMOVA MAQUINARIAS Y SERVICIOS E.L.R.L. con RUC N°20526146191

p el 19 de septiembre de 2023 a la 17:41:33, en el Sistema del REMYPE.
i X . {...)". (El resaltado ha sido agregado).

N ,(“a‘&j'); Consecuentemente, se encuentra acreditado fehacientemente que el dia 26 de
N setiembre de 2023, fecha en la cual el Comité de Seleccion conformado por

José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer
Miembro Titular, y Luis Eduardo Yafez Castafieda, segundo Miembro Titular,
realizé la evaluacion de la oferta, la empresa “Examova Maquinaria y Servicios
E.I.R.L."con RUC 20526146191, integrante del “Consorcio Pistas Cafacaos” no
tenia la condicion de micro empresa ylo de pequefia empresa.

No obstante ello, el Comité de Seleccion conformado por José Luis Vega
Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular, y
Luis Eduardo Yafiez Castafieda, sequndo Miembro Titular, contraviniendo a lo
expresamente estipulado en el "ANEXO N° 11 - SOLICITUD DE BOMF!CAC!QN
DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA
EMPRESA" asi como el mandato imperativo del literal g) del articulo 50 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF modificado por el articulo 2 del Decreto
Supremo n.® 162-2021-EF de 26 junio 20213, otorgd al “Consorcio Pistas
Catacaos” el puntaje de cinco (5) puntos en la etapa de evaluacion de ofertas
por el concepto de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion
de micro y pequefia empresa, beneficiando de esta manera con su accionar al
margen de dicho marco normativo, el cual estaban obligados a cautelar en el
marco de la funcion plblica que ejercian; al “Consorcio Pistas Catacaos”

W Cabe precisar que, si bien el literal g) de! articulo 50 del del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF fue modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021,
las disposiciones contenidas en el citado Decrelo Supremo entraron en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”,
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integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova Maquinaria y Servicios
ELRL"

Situacion que reviste particular importancia si tenemos en cuenta que las ofertas
presentadas por los postores: “Consorcio Norte’, “Consorcio D y D" y
‘Construcfora la Esmeralda E.I.R.L.", que el Comité de Seleccién sin ningin
fundamento legal decidié no admitir, también cumplian con los requisitos para
que se les otorgue el cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido por
concepto de “Bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener la condicién de
micro y pequefia empresa’ establecida en las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
(ver Apéndice n.° 12). Asi, teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos
precedentes, la Comision de Auditoria ha realizado la evaluacion de las
propuestas presentadas por el “Consorcio Norte", “Consorcio D y D",
“Constructora la Esmeralda E.|.R.L" y el “Consorcio Pistas Catacaos” obteniendo
los resultados que se encuentran en el siguiente cuadro:

Cuadron.°6
Evaluacion de ofertas presentadas por los postores en la Adjudicacién Simplificada
n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria realizada por la Comisién de Auditoria

Certificado del g 1
Registro de Calculo del Puntaje Total
Oferta - empresas | puntaje
Postor | econdmica bongic::l::'itg: ::I sy, | Promocionales totall :" n_tﬁaje PO’ | puntaje g::ggig:
(1) para personas | optenido | °ZLI°;;'°" total
o T8 @ | py=axsw% | @D
B discapacidad®
. Si presentd, pero no cumplia
“g:"n’e“"’" 221251963 | con las condiciones para la |  No presentd 10000 | res""m . | 10000 o
asignacion del puntaje.®
: Si presentd y cumple con las
C°3’°I‘;°'° 221251964 | condiciones para  la|  Sipresentd 99,99 499 104,99 1"
y asignacion del puntaje.
Constructora Si presentd y cumple con las
la Esmeralda | 2415601,13 | condiciones para la Si presentd 91,59 458 96,17 3°
ELRL. asignacion del puntaje.

2

El referido requisito se consideraria en caso de empate de ofertas, ello de acuerdo con el mandalo imperativo estipulado en el
articulo 81 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contralaciones del Estado, el cual se reproduce seguidamente:

[
Articulo 91. Solucién en caso de empate
91.1. Traténdose de (...} obras en el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, la deferminacion del orden de prefacion de las
oferlas empaladas se efectia siguiendo estriclamente el siguiente orden;
a) Las microempresas y pequefias empresas inlegradas por personas con discapacidad o & los consorcios conformados en su
fotalidad por estas empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo con la normativa de la materia; o
b) Las microempresas y pequefias empresas o a los consorcios conformados en su tofalidad por estas, siempre que acrediten fener
lal condicién de acuerdo con la normafiva de la materia; o
¢) A través de sorteo.
L
Cabe indicar que, si bien el postor “Consorcio Norte”, integrado por “Corporacidn C & L Consulfores y Constructores S.RL" y “JCA
Conlratistas Generales S.R.L.", presenta en su propuesta el Anexo 11 - *SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO
(5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA", comespondiente a cada uno de sus consorciades, se ha
verificado que stlo el anexo del consorciado: “Corporacion C & L Consultores y Construclores S.R.L." se encuentra debidaments
firmado, por lo cual no se puede considerar que dicho postor ha presentado dicha documentacidn facultativa a efectos de solicitar la
asignacion de la bonificacion del cinco por ciento {5%) sobre el puntaje tolal obtenido; sin embargo, dicho incumplimiento resullaba
subsanable, de acuerdo con lo estipulado por el inciso b) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decrefo Supremo n.* 344-2018-EF, que sefala que la falta de frma es
subsanable.
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Cuadro n.®6
Evaluacion de ofertas presentadas por los postores en la Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria realizada por la Comision de Auditoria

C;:g:z:iod:el Célculo del Puntaje Total
Oferta o empresas Puntaje A
Postor econdmica b ng;l:zf:: ::I 5% promocionales totalj : un‘:'aje pot Puntaje O:;g:ig:
(s0) para personas | Obtenido ik 'cic'c'" total 2
con (a) oy | th)
discapacidad® (b) =ax 5%
Si presentd, pero se verifico
que “Examova Maquinaria y
Servicios ELRL",
Consorcio integrante  de dicho No o
Pistas 2458 355,14 | consorcio no cumplia con No presentd %0.00 corresponde %000 4
Catacaos dicha condicion, razon por la
cual no le corresponde la
asignacion del puntaje. ‘

Fuente: Ofertas presentadas por los postores: “Consorcio Nore” (ver Apéndice n.® 32), "Consorcio D y D" (ver Apéndice n.® 33), “Constructora la Esmeralda
ELR.L" (ver Apéndice n.® 34) y “Consorcio Pistas Calacaos” (ver Apéndice n.® 22) en la Adjudicaciin Simplificada n.* AS-SM-1-2023-MDB.S-C5-1
Primera Convocatoria.

Elaborade por: Comision Auditora,

Como se advierte del cuadro precedente, las ofertas econémicas de los postores
‘Consorcio Norte" (ver Apéndice n.° 32), “Consorcio D y D" (ver Apéndice
n.° 33) y “Constructora la Esmeralda E..R.L." (ver Apéndice n.° 34), resultaron
inferiores a la oferta econdmica del “Consorcio Pistas Catacaos” (ver Apéndice
n.° 22); advitiéndose ademas, que tanto el “Consorcio D y D" como la
“‘Constructora la Esmeralda E.L.R.L.", le correspondia el puntaje adicional de
4,99 y 4,58, respectivamente, por concepto de bonificacion del cinco por ciento
(5%) por tener la condicion de micro y/o pequefia empresa; consecuentemente
la evaluacion de ofertas realizada por la Comision de Auditoria revela que el
Comité de Seleccion integrado por José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga
Gisela Castro Moncada, primer Miembro Titular, y Luis Eduardo Yafiez
Castafieda, segundo Miembro Titular, apartandose de sus deberes funcionales
que lo obligaban a cumplir la normativa que regula las contrataciones piblicas,
asi como las Bases Integradas (ver Apéndice n.® 12), le otorgé la buena pro al
‘Consorcio Pistas Catacaos”, conformado por “Ashda Ingenieria S.AC." y
‘Examova Magquinaria y Servicios E.ILR.L.", a pesar de no corresponderle,
habiendo para tal efecto sin sustento legal no admitido las ofertas de los fres (3)
postores que ofertaron precios mas compefitivos a los del mencionado
consorcio, permitiéndole de esta manera quedar como Unico postor del resefado
procedimiento de seleccién.

¢) En cuanto al accionar del Comité de Seleccién en la etapa de Calificacion
de las Propuestas presentadas por los postores en la Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria:

En lo que respecta a la Etapa de Calificacion de Ofertas, cabe traer a colacion
que segun se colige de lo establecido el numeral 75.1 del articulo 75 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, en esta
etapa el Comité de Seleccion verifica que los postores cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases, apreciandose ademas en el
tenor de dicha disposicion, la existencia de un advertencia dirigida a dicho
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colegiado, que estable que la oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacion es descalificada.

Precisado ello, el Comité de Seleccion que estuvo a cargo de la preparacion,
conduccion y  ejecucion de la  Adjudicacion  Simplificada
n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, conformado por José
Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro
Titular, y Luis Eduardo Yafez Castafieda, segundo Miembro Titular, establecio
en el Apartado 3.2 del Capitulo lll de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas del mencionado procedimiento de seleccion (ver Apéndice n.° 12)-
que constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, en funcion
de las cuales debe efectuarse la evaluacién de las ofertas, quedando tanto las
Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones- los siguientes
requisitos de calificacion que debian cumplir los postores:

“CAPITULO
DEL REQUERIMIENTO

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

01 Camién Cisterna 2000 Gins

01 Cargador Sobre Llantas de 100 - 155 Hp

02 Mezcladora de Concreto Trompo de 8 Hp—- 9 P3
01 Motoniveladora de 125 Hp

01 Rodillo Liso Vibr Autop 120 Hp 10 Ton.

01 Tractor de Orugas D-6 105-120 Hp

02 Vibrador de Concreto 4Hp 2.40"

03 Volguete de 15 M3

No serdn consideradas las propuestas que presenten maquinarias y
equipos que no fengan la informacién de capacidad y pofencia de la
maquina propuesta segun lo requerido por la entidad Los postores podrén
ofertar equipos de mayor capacidad y en cantidad mayor. La presentacion
incompleta o inferior en nimero, potencia y capacidad, dara lugar a no
admitir la propuesta del postor.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del contrafo.

[..) .

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
* Residente de Obra: Ingeniero Civil, Tifulado, Colegiado, acreditado con

copia simple del Titulo profesional y del Diplomade de Inscripcion en el
Colegio de Ingenieros del Perd.

* Especialista en Higiene y Seguridad y Salud Ocupacional: Ingeniero |
en Higiene y Seguridad Industrial, acreditado con copia simple del Titulo

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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profesional y del Diploma de Inscripcion en el Colegio de Ingenieros de!
Pert.

* Especialista en Calidad: Ingeniero de materiales, Ing. Civil Tifulado
acreditado con copia simple del Titulo profesional y del Diplomade de
Inscripcion en el Colegio de Ingenieros del Pert.

* Especialista en Impacfo Ambiental: Ingeniero Ambiental, Ing. Civil
Titufado, colegiado, acreditado con copia simple del Titulo profesional y
del Diplomade de Inscripcion en el Colegio de Ingenieros del Perd. |

Impaortante

De conformidad con el articulo 79.2 del Reglamento ef supervisor, debe
cumplir con las mismas calificaciones profesionales establecidas para el
residente de obra.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) numeral
139.1 del ariculo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del conlrato.

(...

A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Reguisitos:

+ Jefe de Supervision: Debera acreditar experiencia minima de 48 meses
en obras similares. Dicha experiencia podrd haberla adquirido como
residente, jefe supervisor o inspector, jefe de supervision

+ Especialista en Higiene y Seguridad y Salud Ocupacional: Debera
acreditar experiencia minima por un periodo de 30 meses como
especialista en Higiene Y sequridad, especialista en seguridad, ingeniero
de prevencion de rigsgos, supervisor de sequridad en obras en obras en
general.

» Especialista en Calidad: Debera acreditar experiencia minima por un
periodo de 18 meses como especialista en maleriales en obras en
general.

* Especialista en Impacto Ambiental: Debera acreditar experiencia
minima por un periodo de 18 meses como especialista en Impacto
Ambiental, especialista en medio ambiente en obras en general.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del contrato.

[--) ,

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una
(1) vez el valor referencial en la ejecucion de obras similares, durante los
| 10 afios anteriores a la fecha de la presenfacion de oferfas que se
computaran desde la suscripcidn del acta de recepcitn de obra.
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Se considerara obra similar a a obras de Mejoramiento o Construccion
yo Rehabilitacion ylo Reconstruccion de caminos wvecinales,
pavimentacién flexible, rigida y semi rigida.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y
sus respeclivas actas de recepcion de obra; (i) contralos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias
| de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como ef monto total que
implicé su ejecucion; correspondienfes a un maximo de veinte (20)
contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio ¢ el conirato de consorcio del cual se

asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
expeniencia proveniente de dicho contrato.

il

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza
conforme a la Directiva ‘Participacion de Provesdores en Consorcio en
las Contrataciones del Estado”

desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se |

v

Siendo esto asi, debe advertirse en primer orden que fueron los siguientes cinco
postores lo que presentaron sus propuestas para participar en la Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria “Consorcio
Norte”, “Consorcio D y D" , "Constructora la Esmeralda E.L.R.L.", *Consorcio
Bellavista" y “Consorcio Pistas Catacaos", sin embargo se advierte que en la
etapa de admisibilidad de propuestas el Comité de Seleccion conformado por
José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer
Miembro Titular, y Luis Eduardo Yafez Castafieda, segundo Miembro Titular,
luego de haber llevado a cabo |a etapa de la admisibilidad sin ningin sustento
legal no admitio tres (3) propuestas® que ofertaron precios mas competitivos a
las del “Consorcio Pistas Catacaos”, permitiéndole a este Gltimo continuar en
dicho procedimiento de seleccion como dnico postor.

Asi las cosas, se advierte con fecha 26 de setiembre de 2023, los Miembros
Titulares del colegiado antes mencionado llevo a cabo la calificacion de la
propuesta del “Consorcio Pistas Catacaos”, que fue la (nica que admitieron.

En ese contexto, del tenor del acta antes mencionada, se desprende que los tres
(3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, luego de haber verificado los

3% Cabe indicar que, que si bien fueron cinco postores lo que presentaron sus propuestas para participar en la Adjudicacion Simplificada
n.* AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, la propuesta presentada por el postor “Consorcio Bellavisia®, respecio a la
promesa de consorcio, no cuenta con las firmas legalizadas y considerando que el cumplimiento de diche requisito de admisibilidad
sefiala expresamente que la promesa de consorcio debe tener las fimas legalizadas, dicho requisito debe tenerse por no cumplido,
sin embargo, tambien debe sefialarse que de acuerdo con lo estipulado por el inciso ¢) del numeral 60.2 del articulo 60 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrato Suprema n.® 344-2018-EF, la falta
de legalizacién de firma es subsanable, estando a que en este supuesto, el contenido del documento con la fima legalizada que se
presente coincide con el contenido del documento sin legalizacidn que obra en la oferta.

e ——————————
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requisitos calificacion, afirman que (...) se ha verificado que e/ CONSORCIO
PISTAS CATACAOS, si califica y cuenta con la capacidad necesaria para ejecutar el
contrato”, otorgandole como consecuencia de ello a dicho postor la buena pro del
procedimiento de seleccion, tal como se advierte de la imagen que se muestra
seguidamente:

Imagen n.® 18
Evaluacion del Comité de Seleccidn, de los requisitos de calificacion de la oferta presentada por el
“Consorcio Pistas Catacaos" y posterior otorgamiente de la buena pro

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Para esle caso el poster CONSORCIO PISTAS CATACAOS, s cumple con el requisto de

calificacion establecido en las bases Inlegradas, el Comité de Seleccidn admite este requisito de
Callficacion.

e — - D D 0 D

<~ Por lo antes expuesio el Comité de Seleccion ha venficade que el posior CONSORCIO PISTAS
\"’ CATACADS, si califica, y cuenta con |a capacidad necesaria para ejecutar el conirato.

oo g

T
L

3
1

;']"'{ T OTORGAMIENTO DE LA BUENAPRO: ]

EL Comité de Seleccibn, en cumplimientc a los dispuesto en los ariculos 74°, 75° y 76° del
Reglamenio de Ley de Contrataciones del Estado, otorga por unanimicdad la buena pro al posior \
1. CONSORCIO PISTAS CATACAQS, con un precio oferado de S/ 2'458,355.14 (Dos Millones
//” Cuatrociontos Cincuenta y Ochoe Mil Treaclentos Cincuenta y Cinco con 14100 Soles), y un
Jo : plazo de gjecucidn de la obra de Noventa (90) dias calendarios. El precio de la oferta incluye lodos |
L/ los tributos, seguros, wransporte, inspeccicnes, pruebas y, de ser of caso (oS costos laborales
conforme a la legislacion vigente. asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia

. sobre gl costo de la obra

s e A S R
7

e

———————————————y

Asimismo, el Comilté de seleccion indica qua se procederé a nolificar el resullade del presents
A procedimiento de seleccian a través de Sistema Elecironico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SEACE)

Sin otro asunto que tratar y luego de leida y aprobada la presente acta, siendo las 12:00 horas
de! mismo dia, se dio por terminada la reunstn. firmando en sefial de conformidad Los miembros dei
Comité de Seleccion asistentes.

Fuente: "ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION,
SIMPLIFICADA N° 01-2023MDB.S.CS - PRIMERA CONVOCATORIA - SISTEMA DE CONTRATACION DE
PRECIOS UMITARIOS" de 26 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.” 24),

Teniendo en cuenta lo anterior, debe precisarse que las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
(ver Apéndice n.° 12), en concordancia con lo estipulado en las Bases Estandar
de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras (ver
Apéndice n.® 35), contenidas en la Directiva n.” 001.2019-OSCE-CD “Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion
n.° 013-2019-0OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias -
aplicables para el presente caso concreto- establecieron los siguientes requisitos
de calificacion: a) Capacidad técnica y profesional y b) Experiencia del postor en
la especialidad; ello, habida cuenta el mandato imperativo estipulado en el
numeral 49.2 articulo 49 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo
n.? 234-2022-EF de 7 octubre 2022%, que expresamente sefiala;

“Articulo 49. Requisitos de calificacion
(-)
49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica
materia de confratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento
esfratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del
personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser
requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de consultoria en
general y consultoria de obra los requisitos de calificacion comprenden
obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.

c) Experiencia del postor en la especialidad.”

(...)". (El resaltado ha sido agregado).

Ahora bien, respecto a la capacidad tecnica y profesional el numeral 49.3 del
articulo 49 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.° 234-2022-EF de 7
octubre 2022%, precisa que ‘tratandose de obras (...), la capacidad técnica y
profesional es verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato. (...)°, lo cual guarda estricta concordancia con lo
estipulado en el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del aludido
Reglamento, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 377-2019-EF,
de 14 diciembre 2018 que expresamente sefiala:

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrafo

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,
ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, fo
siguiente:

(...

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de
obras.

(...)". (El resaltado ha sido agregado).

Disposiciones legales, que también han sido recogidas en el Apartado 3.2 del
Capitulo |ll de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras (ver Apéndice
n.° 35), contenidas en la Directiva n.* 001.2019-OSCE-CD "Bases y Solicitud de
Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.® 30225", aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias -aplicables para el
presente caso concreto- asi como en el Apartado 3.2 del Capitulo Ill de la

35 Cabe precisar que, si bien el numeral 49.2 articulo 49 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n° 344-2018-EF fue modificado por el n® 234-2022-EF publicade el 7 oclubre 2022, las
disposiciones contenidas en el citado Decreto Supremo entraron en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano™.

% Cabe precisar que, si bien e numeral 49.2 articulo 49 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF fue modificado por el n® 234-2022-EF publicade el 7 oclubre 2022, las
disposiciones contenidas en el citado Decrelo Supremo entraron en vigencia a 1os quince (15) dias habiles contados a pariir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial *El Peruano®.

e ]
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Seccion Especifica de las Bases Integradas del resefiado procedimiento de
Seleccion (ver Apéndice n.® 12), cuyo tenor ha sido glosado lineas arriba, las
cuales resultan de obligatorio cumplimiento® para el Comité de Seleccion a
cargo del aludido procedimiento de seleccion.

Consecuentemente, si bien es cieto que las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
(ver Apéndice n.® 12), establecieron los requisitos de calificacion de Capacidad
técnica y profesional y Experiencia del postor en la especialidad, cierto es
también que la acreditacion del requisito de Capacidad técnica y profesional
debia realizarse en el perfeccionamiento del contrato, tal como lo ha establecido
el Tribunal de las Contrataciones del Estado en los fundamentos 34 y 35 de la
Resolucion n.” 00147-2022-TCE-S1 de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 47),
asi como también en los fundamentos 21 y 25 de la Resolucion n.° 003876-
2022-TCE-S2 de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 48), los cuales se
reproducen a continuacion para un mejor entender:

Resolucién n.® 00147-2022-TCE-S1 de 19 de enero de 2022

T..)

34. Como se aprecia, en las bases integradas se incluyeron disposiciones
concordantes con lo dispuesto en la normativa aplicable, en el sentido de
que la exigencia de los requisitos de calificacion relacionados con la
capacidad técnica y profesional, entre los que se incluye las calificaciones
del personal clave y el equipamiento estratégico, no se acreditan en la oferta
de los postores, sino para el perfeccionamiento del contrato.

35. No obstante, tal como se ha evidenciado en el presente anélisis, el comité de
seleccion exigid a los posfores que pasaron a la efapa de calificacion de
oferfas que acredifen, de manera documental (esto es, mediante
declaraciones juradas), el cumplimiento de los mencionados requisitos de
calificacion; aun cuando, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y
en las propias bases integradas, dicha acreditacion debia realizarse solo por
el postor ganador en una efapa posterior (para el perfeccionamiento del
contrata).

(-..)"

Resolucién n.° 003876-2022-TCE-52 de 11 de noviembre de 2022

¥

21. De lo expuesto, queda claro que por disposicion normativa [numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento] y
reglas de las bases integradas, el Comité de Seleccion no debio requerir Ia
acredifacion de los requisitos de calificacion, referidos al eguipamiento
estratégico como de la formacion académica y experiencia del plantel
profesional clave, en la etapa de calificacidn de ofertas, pues aquellos
correspondian ser verificados en el perfeccionamiento del contrato. Razdn
por la cual, no correspondia descalificar la oferta del Impugnante.

o)

25 {(..)
Es decir, independienterente de cuél sea el documento exigido por el
Comité de Seleccion, la vulneracion a la normativa de confrataciones se

37 De acuerdo con o establecido en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de |a Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y medificado per el ariculo 2 del Decreto Supremo n,” 162-2021-E de 26
de junio 2021, “el comifé de seleccidn o el drgano encargado de fas conirataciones, segin comesponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, uliizando obligatoriamente los documentos estindar que aprueba e/ OSCE(...)"
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evidencia cuando pretende exigir la acreditacion de los requisitos de
calificacion, en la evaluacién y calificacién de ofertas, cuando estos
correspondian ser acreditados en el perfeccionamiento del confrato.

("

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte pues que las ofertas presentadas por
los postores "Consorcio Norte” (ver Apeéndice n.® 32), “Consorcio D y D" (ver
Apéndice n.° 33) y “Constructora la Esmeralda E.I.R.L." (ver Apéndice n.° 34),
cumplen los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria
(ver Apéndice n.° 12), tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7
Evaluacion de los requisitos de calificacidn realizada por la Comisién Auditora en la Adjudicacién
Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria

Orden de
REQUISITOS DE CALIFICACION prelacién de las
ofertas,
POSTOR Equipamiento  [Experiencia del Plantel | “oqoro 0o de,‘:’;'a'::ﬁe"
Estratégico Profesional Clave Especialidad evaluaciin de
ofertas
- ; Si acredita el monto
g Se acredita para la Se acredita para la :
Consorcio Norte ARy s requerido de una (1) vez 2
suscripcion del contrato. [suscripcion del contrato. ol valor reforencial
. ; Si acredita el monto
B o * o D el valor referencial
Constructorala | Seacreditaparala | Seacredilaparala Si acredita el monio .
Esmeralda E.L.R.L. |suscripcion del contrato. |suscripcion del contrato, requesido de una (1) vez 3
SRR : : el valor referencial
Consorcio Pistas Se acredita para la Se acredila para la re:; ::;gdg: :rl‘ :{o‘lr;lSEZ &
Catacaos suscripcion del contrato. |suscripcion del conlrato. 6l vallor raferencisl

Fuente: Ofertas presentadas por los postores: “Consorcio Norfe® (ver Apéndice n.® 32), “Consarcio D y D" (ver Apéndice n.® 33),
‘Construciora la Esmeralda ELR.L." (ver Apéndice n.* 34) y “Cansorcio Pistas Calacaos” (ver Apéndice n.® 22) en la
Adjudicacion Simplificada n.” AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria.

Elaborade por: Comision Auditora.

Situacion que reviste particular importancia si tenemos en cuenta que las ofertas
presentadas por los postores “Consorcio Norte™ (ver Apéndice n.° 32),
“Consorcio D y D" (ver Apéndice n.® 33) y "Constructora la Esmeralda ELR.L."
(ver Apéndice n.® 34), contenian ofertas econdmicas menores en comparacion
con la oferta econdmica del “Consorcio Pistas Catacaos” (ver Apéndice n.° 22),
adjudicatario de la buena pro, cuya oferta econoémica resulta mayor hasta en un
monto de S/ 245 835,51; S/245835,50 y S/ 42 754,01 a los mencionados
postores, respectivamente.

Sin embargo, se advierte que el Comité de Seleccion conformado por José Luis
Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro Moncada, primer Miembro
Titular, y Luis Eduardo Yafnez Castafieda, segundo Miembro Titular, no admitié
sus propuestas dejando como (nico postor al “Consorcio Pistas Catacaos® para
posteriormente otorgarle la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, soslayando las Bases
Integradas del referido procedimiento de seleccion (ver Apéndice n.® 12) que
ellos mismos elaboraron, asi como al marco legal que regula las contrataciones
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publicas y apartandose de esta manera de sus deberes funcionales de “actuar
con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones
(..)" establecidos en el numeral 46.5 del articulo 46 Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF.

Siendo ello asi, debe traerse a colacion que de acuerdo a lo establecido en el
numeral 43.1 del articulo 43 y numeral 46.1 del arficulo 46 del mencionado
Reglamento, los Miembros del Comite de Seleccion son responsables
solidariamente por las actuaciones que ejerzan en el desempeno de su encargo
al ser el drgano colegiado que prepara, conduce y realiza el procedimiento de
seleccion -incluida la etapa de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas-
hasta su comunicacion, salvo de quien conste en acta voto discrepante, lo cual
no ha sucedido en el presente caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta que a los Miembros del Comité de Seleccion
en su condicion de servidores plblicos que intervienen en los procesos de
contratacion piblica por 0 a nombre de la “Enfidad”, les asisten la
responsabilidad yfo deber esencial de conducir el referido procedimiento de
contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de |las normas aplicables y de los fines puablicos de cada
contrato, conforme & los principios establecidos en el articulo 2%, en el marco de
lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,

3% “Arficulo 2, Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamenio en los sigulenfes principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros

principios generales del derecho plblico que resulfen apficables al proceso de contrafacion.

Los prncipios sirven de criterio de inlerpretacidn para la aplicacién de la presenfe norma y su reglamento, de inltegracion para

solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuaciin de quienes intervengan en dichas condrataciones:

&) Libertad de concurrencia. Las Enlfidades promueven el libre acceso y parficipacion de provesdores en los procesos de comlralacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuenira prohibida la adopcion de
practicas que limifen o afeclen la libre concurrencia de proveedores.

b} lgualdad de frafo. Todos fos proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para formular sus oferas, enconfréndose
prohibida la exisfencia de prvilegios o venfajas y, en consecuencia, el fralo discriminalorio manifiesio o encubierto. Esle principio
exige que no se trafen de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferenfes no sean trafadas de manera
idéntica siempre que ese trafo cuenfe con una jushificacion objeliva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una compelencia
efectiva.

¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacidn clara y coherente con el fin de que lodas las elapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garanfizando la Nbertad de concurrencia, y que la confratacién se desamole bajo
condiciones de igualdad de fralo, objefividad e imparcialidad. Esle principio respela las excepciones eslablecidas en el
ordenamiento juridico.

d) Publicidad. E proceso de contralacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libve concurencia y
compelencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

€} Compelencia. Los procesos de conlratacion incluyen disposiciones que pemniten establecer condiciones de compelencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para salisfacer ef interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibidz la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia, El proceso de confrafacion y las decisiones que se adaplen en su efecucion deben orientarse al cumplimisnio
de los fines, melas y objelivos de la Enfidad, priorizando eslos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garanfizando la
efecliva y oportuna safisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion posiiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del inferés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pablicos,

g) Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modemidad fecnoldgicas necesarias
para cumplir con efectividad fa finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracitn,
con posibilidad de adecuarse, integrarse y repoltenciarse sifuera el caso, con los avances cientificos y tecnoligicos.

h) Sostenibiidad ambiental y soctal. En ef disefio y desarollo de la contratacion piblica se consideran crilerios y practicas que
permitan contribuir tanto & la profeccion medioambiental como social y al desamrolio humana,

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las parfes deben guardar una razenable relacién de equivalencia y proporcionalidad, sin
pevjuicio de fas facultades que comesponden al Estado en la gestidn def inferés general.

j) Integridad. La conducta de los parficipes en cualquier efapa del proceso de conlratacion estd guiada por fa honestidad y vsracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes
de manera directa y oporfuna.”
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Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF.

Evidenciandose de esta manera, que el accionar del Comité de Seleccion
integrado por José Luis Vega Yanayaco, Presidente; Olga Gisela Castro
Moncada, primer Miembro Titular, y Luis Eduardo Yafiez Castafieda, al margen
de sus deberes funcionales, asi como de lo establecido en las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.® 12), que constituyen las reglas definitivas de
ésta y del marco legal que regula el régimen de las contrataciones piblica, ha
ocasionado que la “Entidad” contrate los servicios de ejecucion de la “Obra
Pistas Catacaos” al postor "Consorcio Pistas Catacaos”, conformado por “Ashda
Ingenieria S.A.C." y “Examova Magquinaria y Servicios E.LR.L.", cuya oferta
economica era superior hasta en S/ 245 835,50, en comparacion con las ofertas
economicas no admitidas presentadas por los demas postores, lo cual constituye
perjuicio al Estado, representado por la Municipalidad Distrital de Bellavista -
Sullana, al haber limitado el acceso cierto, real y concreto de la comuna distrital
a ofertas econdmicas mas beneficiosas, en comparacion con la oferta del postor
ganador de la aludida la Adjudicacion Simplificada, conllevando con ello a que
dicho procedimiento de seleccion no cumpla con su finalidad publica, de que la
referida municipalidad contrate en las mejores condiciones de precio, a efectos
de maximizar el valor de los recursos plblicos que se invierten, puesto que la
comuna distrital tuvo que asumir mayores costos u obligaciones contractuales
con el “Consorcio Pistas Catacaos” postor ganador de la buena pro en dicho
procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el 4mbito de las acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada confrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

L)

= Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes def comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oporfunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
auforidad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica def que
fuvieran conocimiento durante el desempefo de su encargo, bajo responsabilidad.
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Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.3. Tralandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del confrafo.
La Entidad no puede imponer requisitos distinfos a los sefalados en el numeral
precedente.

()

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion
50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente.

()

gl En procedimientos de seleccion que por su cuantia comespondan a Adjudicaciones
Simplificadas, a solicitud de los postores que fengan la condicidn de micro y pequefia
empresa, 0 a los consorcios conformados en su fotalidad por estas, se les asigna una
bonificacion equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre que
acrediten que dicha condicidn ha sido oforgada por la Autoridad competente.

(...)

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo
es el siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga & no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de infegridad,

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con
el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones confenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

iv. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, ameglo o convenio con ningin proveedor; y, conoce las
disposiciones del Decreto Legislativo N® 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represién de Conductas Anticompetitivas,

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccidn, condiciones
y reglas del procedimiento de seleccién,

vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento,

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, fratandose de consultorias en
general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, {...)

f) El monto de la oferta, el desagregado de parfidas de la oferta en obras convocadas a suma
alzada, el defalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito,
cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como, el monto de la oferfa de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferfa considerando el monto por
cada Entidad participante.
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Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)

()

Articulo 73. Presentacion de ofertas

(--)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), b), ), e) y f) del articulo 52 y defermina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccin, fo siguiente:
(..)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consulforia de obras.

()"

= Directiva n.” 023-2016-0SCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y
absolucion de consultas y observaciones” aprobada por Resolucion
n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de 2016.

“Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.2 (...) la absolucién de las consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante
pliego que se elabora conforme a lo que esfablece la presente directiva; en el caso de
observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente, o no se acogen

()

= Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras, aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PRE de 29
de enero de 2019 y sus modificatorias.

“..)

CAPITULO NI
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademéas de un indice de documentos, la siguiente documentacion.

2.21  Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo N° 1)
b) Documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento {Anexo
N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccioén (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (...) {Anexo N° 5)
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g) Precio de la oferfa y;
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada

" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Ulfimo pérrafo
del literal b) df articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la ofera incluye el monfo de la prestacién accesoria, cuando coresponda
(Anexo N° 6)

()

Importante

 Ei Organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en este acépite.

s £l andlisis de los precios unitarios y el delalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato,

e (...). Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

_Advertencia
El Organo encargado de las conirataciones o comité de seleccion, seguin corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentacion que no hayan sido indicados en
los acapites ‘Documentos para la admision de la oferta”, “Requisifos de calificacion” y
“Factores de evaluacion”,

.

CAPITULO Il
DEL REQUERIMIENTO

(.)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
£

A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1| EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
()

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del arficulo 49 y el literal e) numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
def contrato.

Importante

No corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas,
locales u ofros espacios fisicos. (.,)

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
fid

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) numeral 139.1 del
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articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredifa para la
suscripeién del contrato,

(..)
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
{4

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredifa para la
suscripcion del contrato.

(..

)
ANEXOS

Bl
ANEXO N° 11
SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA
CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(..)

Importante

e Para asignar la bonificacion, el 6rgano encargado de las conirataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la pagina web del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo en la seccién consulta de empresas acreditadas en el REMYPE
en el link hiip./www2.trabajo.qob.pe/servicios-en-linea-2-2/

e  Para que un consorcio pueda acceder a la bonificacion, cada uno de sus integrantes
debe cumplir con la condicién de micro y pequeria empresa.

= Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion: Adjudicacién Simplificada
n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, llevado a cabo para la
contratacion de la ejecucion de la Obra: ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y
LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL
DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE
PIURA", publicada en el SEACE el 20 de setiembre de 2023.

1)
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{2
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta
al Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo N° 1)
b) Documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.
()
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo
N°2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 def
Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 3)
e} Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)
) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (...) (Anexo N° 5)
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g) Precio de la oferta y;
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada
¥ Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el dltimo parrafo
del literal b) df articulo 35 del Reglameno.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacidn accesoria, cuando corresponda
(Anexo N° 6)
i)
mportante
o £l Organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda,
no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en este acépite.
s El analisis de los precios unifarios y el defalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.
o (...). Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

Advertencia

El Organo encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segin corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentacion que no hayan sido indicados en
los acapites “Documenfos para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y
‘Factores de evaluacion”.

()

CAPITULO I
DEL REQUERIMIENTO

Ly T

L
.2, REQUISITOS DE CALIFICACION
o,

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
(...)
Acreditacién:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contralo.

(...)

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL PERSONAL CLAVE

| FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

(..)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredifa para la
suscripeion del contrato.

()

A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

()

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la

suscripeion del contrato.

L)

()
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ANEXOS
(-
ANEXO N° 11
SOLICITUD DE BON!F!M_CION DEL CINCO POR CIENTO {5%) POR TENER LA
CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA
{...)
Importante

e Para asignar la bonificacion, el érgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccién, segun corresponda, verifica la pagina web del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo en la seccion consulfa de empresas acreditadas en el REMYPE
en e/ link htto:/iwww2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/

e  Para que un consorcio pueda acceder a la bonificacion, cada uno de sus integrantes
debe cumplir con la condicion de micro y pequefia empresa.

()"

El accionar de los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion al margen de sus
deberes funcionales, asi como de lo establecido en el marco legal que regula las
contrataciones plblicas y en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, que constituyen las reglas
definitivas dicho procedimiento de seleccion, ha ocasionado que la “Entidad” contrate al
“Consorcio Pistas Catacaos”, conformado por ‘Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova
Maquinaria y Servicios E.I.R.L.", para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad de la Calle Catacaos enire la Transversal Morropdn y la Transversal Micaela
Bastidas de la Localidad de Bellavista del Distrito de Bellavista de la Provincia de Sullana del
Departamento de Piura”, cuya oferta econdmica era superior hasta en S/ 245 835,50, en
comparacion con las tres (3) ofertas econdmicas no admitidas presentadas por los demas
postores, lo cual constituye perjuicio al Estado, representado por la Municipalidad Distrital
de Bellavista - Sullana, al haber limitado el acceso cierto, real y concreto de la comuna
distrital a ofertas economicas mas beneficiosas, conllevando con ello a que dicho
procedimiento de seleccion no cumplan con su finalidad plblica, de que la referida
municipalidad contrate en las mejores condiciones de precio, en perjuicio del interés
publico que subyace a la contratacion publica.

Los hechos expuestos se han originado, porque los tres (3) Miembros Titulares del Comité
de Seleccion, cuando ejercieron funciones durante el desarrollo de la Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, llevada a cabo por la
“Entidad” para |a contratacion de la ejecucion de la “Obra: Calle Catacaos”, sin motivacion
ylo sustento técnico y legal alguno, acogieron la observacién formulada por el participante
"Ashda Ingenieria S.A.C." referida a reducir el porcentaje minimo de participacion de un
consorciado, permitiendo con su accionar que el "Consorcio Pistas Catacaos”, del cual
dicho participante que formulo la observacion es consorciado, cumpla con los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato;, asimismo, los aludidos miembros titulares del
Comité de Seleccion, durante la etapa de evaluacion de ofertas otorgaron al “Consorcio
Pistas Catacaos” integrado por ‘Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova Maquinaria y
Servicios E.I.R.L.", el puntaje de cinco (5) puntos por concepto de “Bonificacion del cinco
por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa”, ello, a pesar que
‘Examova Maguinaria y Servicios E.LR.L" integrante de dicho consorcio no tenia la
condicion de micro y pequefia empresa.

Asi también, se han originado, porque los fres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion, cuando ejercieron funciones durante el desarrolle de la Adjudicacion
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Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, sin mediar sustento
factico y legal, decidieron no admitir la oferta de los postores “Consorcio Norte”, “Consorcio
D y D"y "Constructora la Esmeralda E.L.R.L."; exigiéndoles para tal efecto, la presentacion
de requisitos que no fueron establecidas como documentacion obligatoria para la
admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas del mencionado procedimiento de
contratacion, a las cuales se debieron someter al conducir el procedimiento de seleccion
correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas para su admision; requisitos
que ademas tampoco resultan exigibles por el marco legal que rige las contrataciones
publicas; permitiendo con tal decision, que el “Consorcio Pistas Catacacs” integrado por
“Ashda Ingenieria S.A.C.” y “Examova Maquinaria y Servicios E.l.R.L.", quede como (nico
postor en |a acotada adjudicacion, para posteriormente otorgarle la buena pro de la misma,
a pesar que su oferta economica era superior hasta en S/ 245 835,50, en comparacion con
las ofertas econdmicas no admitidas presentadas por los demas postores.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 118,
del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la nofificacion correspondiente, forma
parte del Apéndice n.® 118 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

A continuacién, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos
observados, conforme se describe:

= José Luis Vega Yanayaco, identificado con DNI n.® 03682660, Presidente de Comité de
Seleccion, durante el periodo del 22 de agosto de 2023 al 5 de octubre de 2023%, cuya
desviacion de cumplimiento le fue comunicada a traves de su casilla electronica
n.* 03682660, con la cedula de notificacion electronica n.* 00000002-2024-CG/0455-02-
009 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 118), presentd sus comentarios o
aclaraciones a través de Carta n.” 004-2024/ING°-JLVY de 20 de noviembre de 2024,
recepcionada a través de mesa de partes del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Sullana, en la misma fecha.

En su condicion de Presidente del Comite de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria®®, convocada por la Municipalidad
Distrital de Bellavista - Sullana para seleccionar y posteriormente contratar a la persona
natural o juridica encargada de ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad de la Calle Catacaos enfre la Transversal Morropén y la Transversal
Micaela Bastidas de la Localidad de Bellavista del Distrito de Bellavista de la Provincia de
Sullana del Departamento de Piura’, sin motivacion ylo sustento tecnico y legal alguno,
acogio la observacion formulada por el participante “Ashda Ingenieria S.A.C." referida a
reducir el porcentaje minimo de participacion de un consorciado, permitiendo con su
accionar que el “Consorcio Pistas Catacaos’, del cual dicho participante que formuld la
observacion es consorciado, cumpla con los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato; de igual manera, porque en su calidad de Presidente del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion antes referido, durante |a etapa de evaluacion de ofertas oforgd

39 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0558-2023/MDB.S de 22 de agosto de 2023 (ver Apéndice n.® 119).
40 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0558-2023MDB.S de 22 de agosto de 2023 (ver Apéndice n.° 119).
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al “Consorcio Pistas Catacaos” integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova
Maquinaria y Servicios ELRL.", el puntaje de cinco (5) puntos por conceplo de
“Bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicién de micro y pequefia empresa”;
ello, a pesar que “Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L.", integrante de dicho consorcio
no tenia la condicién de micro y pequefia empresa.

Asimismo, porque cuando ejercié funciones en su calidad de Presidente del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera
Convocatoria, sin mediar sustento factico y legal, decidio no admitir la oferta de los
postores “Consorcio Norte”, "Consorcio D y D" y “Constructora la Esmeralda ELR.L";
exigiendoles para tal efecto, la presentacion de requisitos que no fueron establecidas como
documentacion obligatoria para la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas del
mencionado procedimiento de contratacion, a las cuales se debid someter al conducir el
procedimiento de seleccion correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas
para su admision; requisitos que ademas tampoco resultan exigibles por el marco legal que
rige las contrataciones publicas; permitiendo con tal decision, que el “Consorcio Pistas
Catacaos” integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y "Examova Magquinaria y Servicios
E.IRL", quede como Unico postor en la acotada adjudicacion, para posteriomente
otorgarle la buena pro de la misma, a pesar que su oferta econdémica era superior hasta en
Sf 245 835,50, en comparacion con las ofertas economicas no admitidas presentadas por
los demas postores.

Aunado a ello, porque el accionar antes descrito, en su calidad de Presidente del Comité
de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera
Convocatoria, ha ocasionado perjuicio al Estado, representado por la Municipalidad Distrital
de Bellavista - Sullana, al haber limitado el acceso cierto, real y concreto de la comuna
distrital a ofertas econdmicas mas beneficiosas, en comparacion con la oferta del postor
ganador de la aludida la Adjudicacién Simplificada, conllevando con ello a que dicho
procedimiento de seleccion no cumpla con su finalidad pablica, de que la referida
municipalidad contrate en las mejores condiciones de precio, en perjuicio del interés
publico que subyace a la contratacion publica.

La actuacion de José Luis Vega Yanayaco, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el en el numeral 49.3 del articulo 49, inciso g) del numeral 50.1 del articulo
50, literales a), b), c), e) y f) del articulo 52, numeral 72.4 del articulo 72, numeral 73.2 del
articulo 73, incisos e) del numeral 139.1 del articulo 139 e inciso e) del numeral 175.1 del
articulo 175 del Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, asi como en el
numeral 7.2 del Apartado VII “DISPOSICIONES GENERALES' de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE-CD "Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones”, aprobada por Resolucion n.® 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de
2016; ademas, soslaya, el subnumeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la
oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 y, los literales A.1, A2 y A.3 del inciso A.
Capacidad tecnica y profesional del subnumeral 3.2 Requisitos de calificacién, del Capitulo
Il de la Sesion Especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras, contenidas en la Directiva n.” 001.2019-OSCE-CD
“Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-
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OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias*!, asi como tambien lo estipulado
por el Anexo n.° 11 = “SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%)
POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA" de la referidas Bases
Estandar, de igual forma contravino lo establecido en el subnumeral 2.2.1.1. Documentos
para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 y, los literales A.1, A.2
y A3 del inciso A Capacidad tecnica y profesional del numeral 3.2 Requisitos de
calificacion, del Capitulo Il de la Sesion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, asi como
lo estipulado en el Anexo n® 11 — “SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR
CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA", de las
referida Bases Integradas.

Aunado a lo anterior, el accionar de José Luis Viega Yanayaco, incumple, sus obligaciones
funcionales establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF*, asi como, en el numeral 9.1 de articulo 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 20194,

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la polestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de
delito, dando meérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Olga Gisela Castro Moncada, identificada con DNI n.* 47772572, Primer Miembro Titular
de Comité de Seleccion, durante el periodo del 22 de agosto de 2023 al 5 de octubre de
2023%, cuya desviacion de cumplimiento le fue comunicada a través de su casilla
electronica n.® 47772572, con la cedula de notificacion  electronica
n.® 00000003-2024-CG/0455-02-009 de 13 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 118),
presentd sus comentarios o aclaraciones a través de Carta de Descargo
n.° 002-2024/0GCM de 18 de noviembre de 2024, recepcionada a través de mesa de

41 De acuerdo con o establecido en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Confrataciones del Estado,

aprabado por el Decreto Suprema n." 344-2018-EF y madificado por el articulo 2 del Decreto Suprema n.® 162-2021-E de 26 junio 2021,
“el comité de seleccion o f drgano encargado de las contrataciones, segln corresponda, efabora fos documentos del procedimiento da
seleccion a su cargo, ulilizando obligatoriamente los documentos esléndar que aprueba ef OSCE (...)"

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estade aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
Articulo 46. Qudrum, acuerdo y responsabilidad

(-]

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honeslidad, probidad, fransparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de inlereses y de comunicar
a la autoridad competente sobre cualquier aclo de cormupcian de fa funcion publica del que tuvieran conocimiento durante e desemperio
de su encargo, bajo responsabilidad.

[--"

43 Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.?* 082-2019-

EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionanios y servidores que intervienen en los procesos de conlratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir ef proceso de contratacin, asi como la ejecucion del contrafo y su conclusion, de manera eficiente, bajo e
enfoque de gestion por resulfados, a fravés del cumplimiento de fas normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el ariculo 2....)"

Designado mediante Resolucién de Akaldia n.® 0558-2023MDB.S de 22 de agosto de 2023 (ver Apéndice n.® 119),
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partes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana el 19
de noviembre de 2024.

En su condicion de Primer Miembro Titular del Comite de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.* AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria®, convocada por la
Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana para seleccionar y posteriormente contratar a
la persona natural o juridica encargada de ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad de la Calle Catacaos entre la Transversal Morropén y la Transversal
Micaela Bastidas de la Localidad de Bellavista del Distrito de Bellavista de la Provincia de
Sullana del Departamento de Piura”, sin motivacion ylo sustento técnico y legal alguno,
acogio la observacion formulada por el participante “Ashda Ingenieria S.A.C." referida a
reducir el porcentaje minimo de participacion de un consorciado, permitiendo con su
accionar que el “Consorcio Pistas Catacaos”, del cual dicho participante que formulé la
observacion es consorciado, cumpla con los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato; de igual manera, porque en su calidad de Primer Miembro Titular del Comite de
Seleccion del procedimiento de seleccion antes referido, durante la etapa de evaluacion de
ofertas otorgd al “Consorcio Pistas Catacaos” integrado por “Ashda Ingenieria S.AC." y
“Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L.", el puntaje de cinco (5) puntos por concepto de
“Bonificacién del cinco por cienfo (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa”,
ello, a pesar que “Examova Maquinaria y Servicios E.L.R.L.", integrante de dicho consorcio
no tenia la condicion de micro y pequefia empresa.

Asimismo, porque cuando ejercio funciones en su calidad de Primer Miembro Titular del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1
Primera Convocatoria, sin mediar sustento factico y legal, decidié no admitir la oferta de los
postores “Consorcio Norfe”, “Consorcio D y D"y “Constructora la Esmeralda E.LR.L"
exigiendoles para tal efecto, la presentacion de requisitos que no fueron establecidas como
documentacion obligatoria para la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas del
mencionado procedimiento de contratacion, a las cuales se debié someter al conducir el
procedimiento de seleccion correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas
para su admision; requisitos que ademas tampoco resultan exigibles por el marco legal que
rige las contrataciones plblicas; permitiendo con tal decision, que el “Consorcio Pistas
Catacaos” integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova Maquinaria y Servicios
E.LRL", quede como Gnico postor en la acotada adjudicacion, para posteriormente
otorgarle la buena pro de la misma, a pesar que su oferta econdmica era superior hasta en
S/ 245 835,50, en comparacion con las ofertas econémicas no admitidas presentadas por
los demas postores.

Aunado a ello, porque el accionar antes descrito, en su calidad de Primer Miembro Titular
del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.* AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1
Primera Convocatoria, ha ocasionado perjuicio al Estado, representado por la
Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, al haber limitado el acceso cierto, real y
concreto de la comuna distrital a ofertas econémicas mas beneficiosas, en comparacién
con la oferta del postor ganador de la aludida la Adjudicacion Simplificada, conllevando con
ello a que dicho procedimiento de seleccion no cumpla con su finalidad publica, de que la
referida municipalidad contrate en las mejores condiciones de precio, en perjuicio del
interés publico que subyace a la contratacion publica.

43 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0558-2023/MDB.S de 22 de agosto de 2023 (ver Apéndice n.® 119),

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024 (



QL

INFORME DE AUDITORIA N° 065-2024-2-0455-AC C ﬂﬁumﬁﬁﬂn Iﬂﬁ

Pagina 89 de 152

La actuacién de Olga Gisela Castro Moncada, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el numeral 49.3 del articulo 49, inciso g) del numeral 50.1 del articulo 50,
literales a), b), c), €) y f) del articulo 52, numeral 72.4 del articulo 72, numeral 73.2 del
articulo 73, incisos e) del numeral 139.1 del articulo 139 e inciso e) del numeral 175.1 del
articulo 175 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n. 344-2018-EF y sus modificatorias, asi como en el
numeral 7.2 del Apartado VIl “‘DISPOSICIONES GENERALES' de la Directiva
n.? 023-2016-0OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones”, aprobada por Resolucion n.® 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de
2016; ademas, soslaya, el subnumeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la
oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 v, los literales A.1, A2 y A3 del inciso A.
Capacidad técnica y profesional del subnumeral 3.2 Requisitos de calificacion, del Capitulo
Il de la Sesion Especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras, contenidas en la Directiva n.® 001.2019-OSCE-CD
“Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccién a
convocar en el marco de la Ley n.? 30225", aprobada mediante Resolucion n.” 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias®, asi como tambien lo estipulado
por el Anexo n.° 11 - “SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%)
POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA" de la referidas Bases
Estandar, de igual forma contravino lo establecido en el subnumeral 2.2.1.1. Documentos
para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 y, los literales A.1, A.2
y A3 del inciso A Capacidad técnica y profesional del numeral 3.2 Requisitos de
calificacion, del Capitulo Il de la Sesidn Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, asi como
lo estipulado en el Anexo n° 11 - “SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR
CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA'", de las
referida Bases Integradas.

Aunado a lo anterior, el accionar de Olga Gisela Castro Moncada, incumple, sus
obligaciones funcionales establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF¥, asi como, en el numeral 9.1 de articulo 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019%.

“6 De acuerdo con lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Conlrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificado por el articulo 2 del Decreto Suprema n.* 162-2021-E de 26 junio 2021,
“al comilé de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun commesponds, elsbora los documentos del procedimiento de
seleccitn a su cargo, utilizanda obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE (...)"

a7 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
(-
46.5. Los inlegranfes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio da sus funciones, debiendo informar cportunamenie sobre fa existencia de cualquier confiicto de infereses y de comunicar
a la autoridad competente sobre cualquier aclo de comupcion de la funcitn piblica de! que tuvieran conocimiento durante el desempario
de su encargo, bajo responsabilidad.
[

4B Taxto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-
EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“ Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacian por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbilo de Jas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacitn y conducir el proceso de conlratacion, esi como la ejecucién del contrafo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimignto de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en ef articulo 2.(..)"

e —
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de
delito, dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

w. Luis Eduardo Yafez Castafieda, identificado con DNI n.® 47935799, Segundo Miembro
Titullar del Comité de Seleccion, durante el periodo del 22 de agosto de 2023 al 5 de
octubre de 2023%, cuya desviacion de cumplimiento le fue comunicada a través de su
casilla electronica n.° 47935799, con la cédula de nofificacion electronica
n.° 00000004-2024-CG/0455-02-009 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 118),
presentd sus comentarios 0 aclaraciones a fravés de Carta de Descargo
n.” 001-2024/LEYC de 18 de noviembre de 2024, recepcionada a través de mesa de
partes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana, en la
misma fecha.

En su condicién de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria®®, convocada por la
Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana para seleccionar y posteriormente contratar a
la persona natural o juridica encargada de ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad de la Calle Catacaos enfre la Transversal Morropon y la Transversal
Micaela Bastidas de la Localidad de Bellavista del Distrito de Bellavista de la Provincia de
Sullana del Departamento de Piura’, sin motivacion ylo sustento técnico y legal alguno,
acogio la observacion formulada por el participante “Ashda Ingenieria S.A.C." referida a
reducir el porcentaje minimo de participacion de un consorciado, permitiendo con su
accionar que el “Consorcio Pistas Catacaos”, del cual dicho participante que formulé la
observacién es consorciado, cumpla con los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato; de igual manera, porque en su calidad de Segundo Miembro Titular del Comite de
Seleccion del procedimiento de seleccion antes referido, durante la etapa de evaluacion de
ofertas otorgd al “Consorcio Pistas Catacaos” integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y
“Examova Magquinaria y Servicios E.I.R.L.", el puntaje de cinco (5) puntos por concepto de
“Bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa”,
ello, a pesar que “Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L.", integrante de dicho consorcio
no tenia la condicion de micro y pequefia empresa.

Asimismo, porque cuando ejercio funciones en su calidad de Segundo Miembro Titular del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1
Primera Convocatoria, sin mediar sustento factico y legal, decidié no admitir la oferta de los
postores “Consorcio Norte", “Consorcio D y D" y “Constructora la Esmeralda ELR.L";
exigiéndoles para tal efecto, la presentacion de requisitos que no fueron establecidas como
documentacion obligatoria para la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas del
mencionado procedimiento de contratacion, a las cuales se debié someter al conducir el
procedimiento de seleccion correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas
para su admision; requisitos que ademas tampoco resultan exigibles por el marco legal que
rige las contrataciones publicas; permitiendo con tal decision, que el “Consorcio Pistas
Catacaos” integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova Maquinaria y Servicios

49 Designado mediante Resolucidn de Alcaldia n. 0558-2023/MDB.S de 22 de agosto de 2023 (ver Apéndice n.” 119).
50 Designado mediante Resolucian de Alcaldia n.” 0558-2023/MDB.S de 22 de agosto de 2023 (ver Apéndice n.° 119).
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EIR.L" quede como (nico postor en la acotada adjudicacion, para posteriormente
otorgarle la buena pro de la misma, a pesar que su oferta econdmica era superior hasta en
S/ 245 835,50, en comparacion con las ofertas econdmicas no admitidas presentadas por
los demas postores.

Aunado a ello, porque el accionar antes descrito, en su calidad de Segundo Miembro
Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-
CS-1 Primera Convocatoria, ha ocasionado perjuicio al Estado, representado por la
Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, al haber limitado el acceso cierlo, real y
concreto de la comuna distrital a ofertas economicas mas beneficiosas, en comparacion
con la oferta del postor ganador de la aludida la Adjudicacion Simplificada, conllevando con
ello a que dicho procedimiento de seleccion no cumpla con su finalidad publica, de que la
referida municipalidad contrate en las mejores condiciones de precio, en perjuicio del
interés plblico que subyace a la contratacién publica.

La actuacion de Luis Eduardo Yanez Castarieda, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el numeral 49.3 del articulo 49, inciso g) del numeral 50.1 del articulo 50,
literales a), b), c), e) y f) del articulo 52, numeral 72.4 del articulo 72, numeral 73.2 del
articulo 73, incisos e) del numeral 139.1 del articulo 139 e inciso e) del numeral 175.1 del
articulo 175 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, asi como en el
numeral 7.2 del Apartado VII “DISPOSICIONES GENERALES' de la Directiva
n.° 023-2016-0OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones”, aprobada por Resolucion n.® 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de
2016; ademas, soslaya, el subnumeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la
oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 y, los literales A.1, A2 y A3 del inciso A.
Capacidad técnica y profesional del subnumeral 3.2 Requisitos de calificacion, del Capitulo
Il de la Sesién Especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras, contenidas en la Directiva n.? 001.2019-OSCE-CD
“Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias®, asi como tambien lo estipulado
por el Anexo n.° 11 - “SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%)
POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA" de |a referidas Bases
Estandar, de igual forma contravino lo establecido en el subnumeral 2.2.1.1. Documentos
para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 y, los literales A.1, A.2
y A3 del inciso A Capacidad técnica y profesional del numeral 3.2 Requisitos de
calificacion, del Capitulo Il de la Sesion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, asi como
lo estipulado en el Anexo n.° 11 - “SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR
CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA’, de las
referida Bases Integradas.

Aunado a lo anterior, el accionar de Luis Eduardo Yafiez Castafieda, incumple, sus
obligaciones funcionales establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo

51 De acuerdo con lo establecido en el numeral 47,3 del articulo 47 del Reglamento de Ia Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.° 162-2021-E de 26 junio 2021,
“el comilé de seleccion o el drgano encargado de las contrafaciones, seguin coresponda, elabora los documentos del procedimiento de
seleceion a su cargo, uiilizando obiigaforiamente los documentos estandar que sprueba el OSCE (...)".
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n.° 344-2018-EF=2, asi como, en el numeral 9.1 de articulo 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019%.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de
delito, dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3.2. APROBACION Y PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA CONTENIENDO PARTIDA
NO EJECUTADA Y LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA SIN APLICAR LA
PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LAS PRESTACIONES E
INCLUYENDO METRADOS NO EJECUTADOS, CAUSO PERJUICIO ECONOMICO AL
ESTADO POR LA SUMA DE S/ 145 889,55,

Con el propésito de mejorar el servicio de transitabilidad de la calle Catacaos entre la
transversal Morropén y la transversal Micaela Bastidas, la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana, en adelante la “Enfidad”, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 077-2023-MDB-S de 10 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.® 9), aprobo el Expediente
Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Calle Catacaos
entre la Transversal Morropén y la Transversal Micaela Bastidas de la Localidad de
Bellavista del Distrito de Bellavista de la Provincia de Sullana del Departamento de Piura”,
con Codigo Unico de Inversiones n.* 2561728, por un monto total de S/ 2 579 485,14%
(Dos Millones Quinientos Setenta y Nueve Mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco con 14/100
Nuevos Soles), para ser ejecutado en un plazo de noventa (90) dias calendario, bajo la
modalidad de sistema de contratacion a Precios Unitarios, incluyendo los gastos de
supervision, cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:

52 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344.-2018-EF
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

{.-s)
46.5. Los infegrantes def comité de seleccidn se encuentran obiigados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad
en el eferciclo de sus funciones, debiendo informar oparfunamente sobre la existencia de cualquier confiico de infereses y de comunicar
a la autoridad compstente sobre cualquier acto de cormypcion de la funcion publica del que fuvieran conacimiento duranta el desempeio
de su encargo, bajo responsabilidad.
f

33 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 082-2019-
EF, publicado el 13 de marzo de 2015.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de coniratacidn por o a nombre de la Enfidad, con independencia del
régimen juridico que Jos vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir &l proceso de conlratacitn, asi como [a ejecucion del coniralo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, & través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada confrato, conforme
& los principios establecidos en el articulo 2.(...)".

54 Con precios vigentes al mes de diciembre de 2022,
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Cuadron.® 8
Monto Total de Inversién de la obra
Componentes ) Presupuesto (S/)
1.- Costo Directo S/ 1811610,27
2.- Gastos Generales de Obra (8%) S/ 14492882

3.- Utilidades (7%) 8/ 12681272
Presupuesto referencial sin IGV S/ 2083 351,81
4.- Impuesto General a Ventas (18%) S/ 37500333
8/
]

5.- Presupuesto referencial de obra 7 2 458 355,14
6.- Supervision (5% del presupuesto referencial) 121 130,00

Presupuesto Referencial Total S/ 2579 485.14
Fuente: Resolucion de Alcakdia n.® 077-2023-MDB-S de 10 de febrero de 2023 (ver Apéndice
n.°9)
Elaborade por: Comisidn Auditora.

Siendo esto asi, se advierte que del contenido del Expediente Técnico, la ejecucion del
proyecto tiene como metas, las siguientes:

Cuadron.”9
Metas de la obra
METAS DESCRIPCION
Construccion de 6 036,76 m? de losas de concreto de f'¢=210 kglcm? con un
espesor de 0,20 m, sobre base capa de material granular =0.20 m, pintado
de simbolos de pavimento y de pintado de lineas segmentadas en
pavimento. 7
Construccion de 1 776,94 m? de vereda de concreto fe=175 kglem? con un
VEREDAS, MARTILLOS | espesor de 0,10 m pulido 1:3 y bruiiado.
Y RAMPAS Construccion de 52.09 m? de Rampas de concreto fc=175 kglem? con un
espesor de 0,10m pulido 1:3 y brufiado. e
Construccion de 113,80 m? de sardineles de concreto. Pintado de sardineles
en una longitud de 695,49 m.
AREAS VERDES Construccion de 2 771,66 m? de areas verdes compuesto por suministro y
colocacion de tierra de chacra y sembrado de grass natural.
Fuente: Memoria Descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.® 49) aprabado con Resolucidn de Alcaldia n.* 077-2023-MDB-S

de 10 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comisian Auditora.

PAVIMENTACION

SARDINELES

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe sefialar que con el propdsito de contratar a la persona
natural o juridica que se encargue de la ejecucion de la obra: "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAQS ENTRE LA TRANSVERSAL
MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA
DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE

PIURA", en adelante “Obra: Calle Catacaos”, se advierte que la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana, en adelante la “Entidad”, convoct y llevd a cabo la Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, donde resultdé como
ganador de la Buena Pro el “CONSORCIO PISTAS CATACAOS", conformado por “ASHDA
INGENIERIA S.AC" y "EXAMOVA MAQUINARIA Y SERVICIOS E.LR.L", suscribiendo como
consecuencia de ello la “Entidad” y el Representante comin de dicho consorcio el Contrato
n.% 001-2023-MDB.S; EJECUTOR DE OBRA de 16 de octubre de 2023 (ver Apéndice
n.° 10), para la ejecucion de la obra en mencion bajo el Sistema de Contratacion a Precios
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Unitarios por un monto de S/ 2 458 355,145 en un plazo de ejecucion de noventa (90) dias
calendario.

Con respecto a la contratacion de la empresa consultora para la supervision de la referida
obra, se adviete que la ‘Entidad® convoco la Adjudicacion Simplificada
n.® 2-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria, donde resultd como ganador de la buena
pro Buena Pro el “Consorcio Supervisor Bellavista” integrado por Jorge Andrés Moscol
Vilchez y Roger Jaime Ipanaque Sernaque, quienes nombraron como su Representante
Comiun a Jorge Andrés Moscol Vilchez, con quien la “Entidad” suscribio el Contrato de
Consultoria de Obra n.® 001-2023-MDB.S de 10 de octubre de 2023 (ver Apéndice
n.° 11), por el monto de S/ 121 129,20, y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias
calendario bajo el sistema de contratacion a Tarifas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que el 20 de octubre de 2023, se realizo la
entrega de terreno para la ejecucion de la aludida obra, segln asi consta en el “ACTA DE
ENTREGA DE TERRENQ" (Apéndice n.° 51) de la misma fecha, donde los representantes
de la “Entidad”, “Consorcio Pistas Catacaos” y del “Consorcio Supervisor Bellavisia”,
manifestaron lo siguiente: ‘Luego, de haber realizado fa inspeccién ocular del tereno y
encontrandolo conforme los presentes firman la presente acta en sefial de conformidad”.

Siendo esto asi, se verifica que el 24 de octubre de 2023, se inici¢ el plazo contractual de
noventa (90) dias calendario establecido para la ejecucion de la resefiada obra, segun asi
consta en el “ACTA DE INICIO DE OBRA" (Apéndice n.° 52) de esa misma fecha; por lo que,
estando al plazo establecido contractualmente, la ejecucion de la referida obra debia
culminar el 21 de enero de 2024; sin embargo, de la documentacion obrante que sustenta
su ejecucion se advierte que la comuna distrital pacto con el confratista una (1) suspension
de plazo por catorce (14) dias calendarios y le aprobo un (1) retraso justificado por
cinco (5) dias calendario lo cual conllevo a que la fecha de culminacion se extienda hasta
el 9 de febrero de 2024, tal como se muestra a continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 10
Plazo contractual establecido para la ejecucién de la “Obra: Calle Catacaos"
FECHA DE
CONCEPTO PLAZO DE EJECUCION | cutmnacion
PROGRAMADA
Contrato Original de Ejecucién de Obra
Contrato n.° 001-2023-MDB.S: EJECUTOR DE OBRA de
16 de oclubre de 2023 % 21N
Suspension de Plazo
*ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION |
DE OBRA N° 01" de 2 de noviembre de 2023 14 40212024
*ACTA DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA N° 01" de 16 de noviembre de 2023,
Refraso justificado -
Retraso jusufcado n.” 1, aprobado mediante Resolucion 5 91022024
de Alcaldia n.® 076-2024-MDEB-S de 5 de febrero de 2024

Fuente: Contrato n.* 001-2023-MD8.S: EJECUTOR DE OBRA de 16 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.® 10), "ACTA
DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE QBRA N*® 01 de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 53), "ACTA DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N* 01 de 16 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 54) y Resolucion de Alcaldia n.® 076-2024-MDB-S de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.* 55).
Elaborado por: Comision Auditora.

% (Cabe precisar que, el monto de 5/ 2 458 355,00, fue cerlificado presupuestalmente mediante la “CERTIFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO NOTA N® 0000000702" aprobada el 22 de agosto de 2023, para la ejecucion de la “Obra Calle Catacaos”, la
cual fue remitida por la Jefa de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto al Jefe de la Unidad de Abastecimiento con Informe de
Certificacion n.* 646-2023-MDB-S/0PyP de 21 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 50).

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Sin embargo, revisada la documentacion que sustenta la ejecucion contractual de la obra,
se advierte que la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, a través de la afectacion
de la correcta ejecucion del presupuesto publico de la referida comuna distrital, con el
incorrecto uso y destino de los recursos plblicos, al realizar el pago de partidas y metrados
no ejecutados, afectando la finalidad del uso de dichos recursos, el cual era garantizar la
ejecucion de la referida obra, y no asi, el pago por partidas o metrados no ejecutadas,
conllevando con ello a que finalmente la referida corporacion edil pague a favor del
“‘Consorcio Pistas Catacaos” la suma de S/ 40 462,11, equivalente al pago del 100% de la
partida “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO", asi como los
113,51 m? no ejecutados por el mencionado consorcio; evidenciandose de esta manera
que dichos recursos no fueron usados para la ejecucion de |a aludida obra en beneficio de
la poblacion del Distrito de Bellavista - Sullana, sino por el contrario dicho pago beneficio
solo al “Consorcio Pistas Catacaos”,

De igual forma, con dicho accionar del Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su calidad
de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, ha ocasionado Perjuicio al Estado, al
haberse causado un efecto adverso a los intereses del Estado representado por la
Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, a través de la afectacion a su presupuesto
publico, al haber la referida comuna distrital dejado de percibir o de incorporar a su
patrimonio el monto de S/ 105 427,44, equivalente a la penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, incurrida por el “Consorcio Pistas Catacaos” durante la ejecucion de la
“Obra: Calle Catacaos”.

Los hechos evidenciados por la Comision de Auditoria, se detalla a continuacion:

3.2.1. Aprobacion y pago de valorizaciones de obra conteniendo partida no
ejecutada y Liquidacion de Contrato de Obra incluyendo 113,51 m? de
pavimento rigido no ejecutados, causo perjuicio econéomico al Estado por la
suma de S/ 40 462,11.

a) Respecto al pago de la partida no ejecutada denominada: “09.01.01
ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO",

De manera previa, resulta pertinente indicar que, respecto a los Planes de
Monitoreo Arqueoldgico - PMAR que, conforme se encuentra establecido en el
literal ¢) del numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2022-MC de 23 de
noviembre de 2022, dichos planes, son “intervenciones arqueoldgicas de carécter
preventivo destinadas a evitar, confrolar, reducir y mitigar los posibles impactos
negalivos sobre evidencias arqueoldgicas que se encuentren de manera forfuita en el
subsuelo, y/o sobre los bienes inmuebles prehispanicos colindantes & una obra |...),
obras de infraestructura y servicios, {...), que impliguen remocién del suelo y subsuelo
del area maleria de intervencion. Debe ser tramitado con anterioridad al inicio de la
ejecucion fisica de toda obra”. (El resaltado ha sido agregado).

En esa misma linea, el numeral 27.6 del articulo 27 del Reglamento de
Intervenciones Arqueologicas, sefala que los Planes de Monitoreo Arqueologico
- PMAR, son “(...) de implementacion obligatoria, teniendo el Ministerio de Cultura la
compelencia para disponer la paralizacion de la obra en caso de incumplimiento, asi
como para dictar las medidas correctivas que estime pertinentes en salvaguarda del
Patrimonio Cultural de la Nacion”.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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De lo sefalado en el marco normativo citado en los parrafos precedentes, se
puede colegir que la autorizacion para ejecutar un Plan de Monitoreo
Arqueolégico — PMAR debe ser obtenida de manera previa al inicio de las obras
que impliquen remocion de suelos®; siendo obligatorio para su implementacion
en Obra su aprobacion por la autoridad competente, es decir, por el Ministerio de
Cultura en el presente caso concreto.

En concordancia con dicho marco legal, las Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico de la “Obra: Calle Catacaos” aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 077-2023-MDB-S de 10 de febrero de 2023 (ver Apéndice
n.°8), respecto al Plan de Monitorio Arqueolégico (Apéndice n.° 56) a
implementarse en la "Obra. Calle Catacaos”, correspondiente a la partida
“09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO, ha
estipulado que éste se debia realizar de acuerdo al “Plan de Monitoreo
Arqueoldgico presentado y aprobado”, tal como se describe a continuacion:

1)

{ii)

09 PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO

09.01 MONITOREO ARQUEOLOGICO

09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO

DESCRIPCION
i

El desarrollo del monitoreo se realiza de acuerdo al Plan de Monitoreo
Arqueolagico presentado y aprobado.
(..}

Para este caso se realizara la efecucion de partidas para la implementacion de un
plan de monitoreo de restos arqueoldgicos sobre infraestructura existente, que
consisten en la ejecucion de partidas como elaboracion del plan de monitoreo
de restos arqueoldgico y su implementacion.

(...)" (El resaltado ha sido agregado).

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Advirtiendose ademas, que en el “Andlisis de Precios Unitarios” del Expediente
Técnico de la “Obra: Calle Cafacaos’, respecto de la partida
09.01.01. ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO" (Apéndice
n.° 57), se establecid que para su cumplimiento se requerira, entre otros,
‘EXPEDIENTE PARA OBTENER AUTORIZACION POR MINISTERIOR DE CULTURA',
‘COSTO DEL TRAMITE DE ACUERDO AL TUPA DEL MINISTERIO DE CULTURA®
"ELABORACION DEL INFORME FINAL PARA SU PRESENTACION AL MINISTERIO"
‘COSTO PARA LA APROBACION DEL INFORME FINAL", tal y como puede
verificarse en |a siguiente imagen:

% Tal como asi también lo establece el numeral 27.1 del arficulo 27 del del Decreto Supremo n.* 011-2022-MC, que aprueba el
Reglamento de Inlervenciones Arqueoldgicas, de 23 de noviembre de 2022, que expresamente sefiala: "La aulorizacin para
ejecutar un PMAR debe ser obtenida de manera previa al inicio de Ias obras que impliquen remocitn de suelos o a la gjecucion de
los proyeclos destinados a la implementacion de infraestructura relacionada a la puesta en valor del Patrimonio Culfural de la
Nacidn.”

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024 . ‘4"
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Imagen n.® 19
Analisis de precio unitario de la partida
“09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEQLOGICO"
Pastida 09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO
Rendimienis GLEDIA 140, 860.0000 EQ 880.0000 Cosha unitario diresto por © GLB 17,409.54
Cédige Deseripeidn Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio i, Parcial S,
Materiales
0221000015 EXPEDIENTE PARA OBTENER AUTORIZACION POR wnd 1.0000 782454 7824 54
MINISTERIO OE CULTURA
0221000016 VISITA AL LUGAR DE TRABAJD DEL SUPERVISCR YO und 1.0000 200.00 80000
DIRECCION DE CULTURA
0221000017 ENSAYD DEL ARGUEOLOGO EN GASINETE DE LOS und 1.0000 1,800.00 1.800.00
MATERIALES
0221000018 COSTO DEL TRAMITE DE ACUERDOD AL TURA DEL MINISTERIOD und 1.0000 2,105.00 2,105 00
DE CULTURA
0221000018 DELIMITACION Y SENALIZACION DE SITIOS ARQUECLOGICOS und 1.0000 1.500.00 1.500.00
0221000020 ELASORACION DEL INFORME FINAL PARA SU PRESENTACKON und 1.0000 1,800.00 1,800.00
AL MINISTERI)
221000021 COSTO PARA APROBACION DEL INFORME FINAL und 1 0000 1,580 (0 1,580 00
17.409.54

Fuente: Analisis de Precios Unitarios del Expediente Técnico de Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 077-2023-MDB-S de 10 de febrero de
2023 (ver Apéndice n.” 9).

Precisandose que, la referida partida tiene un costo total ascendente a
S/ 21 981,29, lo cual incluye la Utilidad e Impuesto General a las Ventas (IGV),
conforme asi se detalla en el siguiente cuadro para mayor entendimiento:

Cuadro n.® 11
Costo de la partida “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO"

iTEM DESCRIPCION UND | METRADO '(’élf}' PA(RS%A"'
0 PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO
09,01 MONITOREO ARQUEOLOGICO o
ELABORACION DEL PLAN DE

020101 e et 6B | 100 [1740954 | 1740054
TOTAL COSTO DIRECTO: 17 409,54
GASTOS GENERALES: |
UTILIDAD: 121867
SUBTOTAL: 18 628,21
IMPUESTOS (IGV): | 335308

TOTAL (/)| 21981,20

Fuente: Expediente Técnico de Obra; aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 077-2023-MDB-S de 10 de febrero de 2023 (ver
Apéndice n.® 8).
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, se advierte que la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
pago la ejecucion del 100% de la partida “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE
MONITOREO ARQUEOLOGICQ", a pesar que el “Consorcio Pistas Catacaos”, no
cumplié con ejecutar dicha partida, tal como se expone a continuacion:

e Valorizacion n.° 1 - Octubre de 2023

Segln se advierte de la documentacion obrante que sustenta la ejecucion de
la “Obra; Calle Catacaos” proporcionada por la “Enfidad”, el representante
comin del “Consorcio Pistas Catacaos” a ftravés de la Carta
n.? 008-2023/CONSORCIO PISTAS CATACAQS de 31 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 58) remitid al “Consorcio Supervisor Bellavista™ el Informe
n.° 001-2023/ING.RESIDENTE/JMMR con fecha de emision también de 31

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana & 2
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de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 58), mediante el cual el Ing. Civil José
Modesto Moran Rodriguez, Residente de Obra alcanzo el “Informe Mensual de
la VALORIZACION N.° 01", correspondiente al mes de Octubre, de la “Obra:
Calle Catacaos”, por un monto de S/ 325 810,00; en el que se encuentra,
entre otros, la ejecucion del 50% de la partida denominada “09.01.01
ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO".

Acto sequido, se verifica que el “Consorcio Supervisor Bellavista”, mediante
Carta n.® 003-2023-CSB de 2 de noviembre de 2023 (ver Apéndice n.° 58),
recepcionada por la “Entidad” a las ocho horas con quince minutos (8:15) del
mismo dia 2 de noviembre de 2023, el Representante Coman del “Consorcio
Supervisor Bellavista” remitio el Informe
n.° 002-2023/ING. SUPERVISOR/CSB/MHLC emitido también el 2 de
noviembre de 2023 (ver Apéndice n.° 58) por el Ing. Civil Miguel Humberto
Licera Cardenas, aprobando en su calidad de Supervisor de Obra La
Valorizacion n.® 01 de Ejecucidn de Obra correspondiente al mes de octubre
de 2023, por un monto bruto ascendente a S/ 325 810,00, la cual incluia,
entre otros, la aprobacion de la ejecucion del 50% de la partida denominada
“09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO”
por un monto de S/ 8 704,77(monto sin incluir Utilidad e Impuesto General a
las Ventas - IGV), conforme asi se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 12
Valorizacion de Avance de Ogra n.° 01 - “Obra _Caﬂe Catacaos”
- i COSTO MACTUAL M.ACUMULADO
iTEm DESCRIFC UND | METRADO ”"'g,‘)""’ | METRADO| MONTOS/ | % | METRADO | MONTOSL. | %
f..) (-] (..} s fid) fis) L G {) {-J [
09 PLAN DE  MONITOREQ
| ARQUEOLOGICO
09.01 MONITOREO ARQUEOLOGICO
ELABORACION DEL PLAN DE
09.91.01. MONITOREO ARQUEOLOGICO GLB 1.00 717 409,54 0.50 8 704,77 | 50.00% 050 &704,77| 50.00%
{.) (] (..} (..) {..) [ [ [ ] (..) [
COSTO DIRECTO ) 240 095,80 240 095,80
GASTOS GENERALES S/ 8.00% 24 009,58 24 009,58
UTILIDAD &/ 7.00% 12 004,79 12004.79
SUBTOTAL S/ 276 110,17 | 276 110,17
IGV S/ 18.00% 49 659,83 49699,83
TOTAL EJECUCION DE OBRA S/ 325 810,00 | 13.25% 325 810,00] 13.25%

Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Valorizacion de Obra n.” 01 comespondiente al periodo comprendido entre el 24 de octubre al 31 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.® 58),

Precisandose, que el costo total de la ejecucion del 50% de la partida
denominada “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONTOREO
ARQUEOLOGICQ" asciende a un monto de S/ 10 990,645, (el cual incluye la
suma de S/ 8 704,77 mas la utilidad e Impuesto General a las Ventas - IGV).

En esa misma linea, se advierte que mediante Informe n.® 0186-2023/MDB-
SGI-PEMS de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 59), la Ing. Civil
Pierina Elizabeth More Seminario, Subgerente de Infraestructura (e), emitio
su conformidad a la citada valorizacion, segln el texto que se reproduce a
continuacion “(...) Este despacho da conformidad a la presente Valorizacion de

informe de Auditoria a la Muniéipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Obra N°001 (...)""precisandose que dicho documento fue remitido a la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, a cargo del Ing. Civil José
Luis Vega Yanayaco, habiendo recibido dicha gerencia a las nueve horas
con freinta minutos (9:30) del mismo dia 2 de noviembre de 2023, conforme
se aprecia del sello registrado en el margen superior derecho del informe en
mencion.

A ello, se afiade que el mismo dia 2 de noviembre de 2023, el Ing. Civil José
Luis Vega Yanayaco, Gerente de Desarrollo Temitorial e Infraestructura,
emitio el Informe n.® 602-2023/MDB-GDTel (Apéndice n.® 61), otorgando
también su conformidad a la Valorizacion de Obra n.® 1 correspondiente al
mes de octubre de 2023 que fuera presentada por el “Consorcio Pistas
Catacaos” por un monto de S/ 325 810,00, que incluia la ejecucion del 50%
de la partida “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO
ARQUEOLOGICO", segln el siguiente tenor:

y 70

DESCRIPCION MONTO (S/)
MONTO CONTRATADO S/, 2,458,355 14
PLAZO DE EJECUCION 90dc
VALORIZACION (C/IGV) N 01 §/. 325,810.00
RETENCION DEL FIEL CUMPLIMIENTO (CIGY) $/32,581.00
MONTO A CANCELAR AL CONTRATISTA DE

VALORIZACION N°01 §/.293,229.00%

Este despacho da conformidad a la presente Valorizacion de Obra N°001
por el monto a cancelar Al contratista S/ 293,228.00 {...) inc. Los impuesios de
ley.

(...)". (El resaltado ha sido agregado).

Situacion que generé que el dia 3 de noviembre de 2023 se haga efectivo el
pago de dicha valorizacion, incluyendo el pago del 50% de la partida 09.01.01
ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO", segln el siguiente
detalle:

5T Con respecto a que la Ing. Civil Pierina Elizabeth More Seminario, en su calidad de Subgerente de Infraestructura (g), emitio
conformidad a la Valorizacion de Obra n.° 1, cabe precisar que la funcién de “Revisar, evaluar y emilir informe técnico previo al
Iramite de pago de las valorizaciones o informes provenienfes de obras por conlrata y administracion direcla” establecida en el
numeral 10 del articulo 204 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Bellavista, aprobado por
Ordenanza Municipal n.” 008-2022-MDB-S de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.” 120), se encuentra asignada a la unidad organica
denominada Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, la cual no se encuentra implementada ni habilitada, segin asi lo
sefiala la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos que se encuentra en funciones, mediante el Oficio n.® 0015-2024-RR HHMDB-5
de 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 60) , remitido a la Comision Auditora el 8 de noviembre de 2024, en el cual expresamente
sefiala: (...) esta unidad de recursos humanos informa que la Subgerencia de Supenvision y Liquidacion de Obras no se encuenira
habilitada, por ende, lampaco se le ha encargado documentariamente a ninguna unidad orgénica las funciones propias de la misma
()

%8 Debiendo precisarse que, la conformidad olorgada a |a Valorizacion de Obra n.® 1, por el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su
calidad de Gerente de Desamollo Temitorial e Infraestructura, es por el monto de Sf 325 810,00, respecto del cual la *Entidad” retuvo
la suma de S/ 32 581,00, por conceplo de “Retencion del 10% como Garantia de Fig! Cumplimiento”, monto que fue devuello al
contratista “Consorcio Pistas Calacaos™ el 23 de mayo de 2024 mediante la Nota de Pago n.” 1518.24.65.2400675 (Apéndice
n.°62).

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Cuadron®13
Pago de la Valorizacién de Obra n.° 1, efectuado al “Consorcio Pistas Catacaos”
NUMERO DE NUMERO DE
comproeante | TRansFerenci | FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO (S7)
PAGOS NETOS A FAVOR DEL CONTRATISTA

CONSORCIO PISTAS e :
205 23000830 3.Nov.2023 CATACAOS Valorizacion de obra n.” 1 280 195,60

CONSORCIO PISTAS : g
206 23000832 3 Nov.2023 CATACAOS Valorizacion de obran.® 1 13032,00
SUBTOTAL 293 228,60

RETENCION 10% COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

205 23000301 18Dic2023 | BANCO DE LANACION sz’;‘%ggfﬂ‘“m“ 3258140
TOTAL 325810,00

Fuente: Comprobanites de pago n.®: 205 y 206 de 3 de noviembre y 18 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndice n. 63).
Elabarado por: Comisian Auditora.

Sin embargo, de la documentacion obrante proporcionada por la entidad que
sustenta la Valorizacién de la Obra n.° 1 correspondiente al mes de octubre
de 2023 (ver Apéndice n.° 58), no se advierte documento alguno que
acredite que el "Consorcio Pistas Catacaos” haya elaborado y gestionado
aprobacion ante el Ministerio de Cultura de algin Plan de Monitoreo
Arqueoldgico para su implementacion en la “Obra: Calle Catacaos”.

Significandose en tomo ha dicho particular, que la Direccion del Organo
Desconcentrado de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Piura®® del
Ministerio de Cultura, a través del Oficio n.° 002469-2024-DDC PIUMC de
20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 64), informé a esta Comision
Auditora que durante el afio 2023 hasta la actualidad no tiene ningiin Plan de
Monitoreo Arqueologico autorizado en el proyecto denominado “Mejoramiento
del servicio de Transitabilidad entre la calle Calacaos entre la transversal Morropdn y
la trasversal Micaela Bastidas del distrito de Bellavista - Sullana - Piura", segln el
texto que se transcribe a continuacion:

“(...), en atencion al documento de la referencia mediante el cual solicita
informacion documentada respecto al otorgamienfo de auforizacion para la
gjecucion de un Plan de Monitoreo Arqueolégico — PMAR en la obra
denominada: “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad entre la calle
Catacaos entre la transversal Morropén y la trasversal Micaela Bastidas del
distrito de Bellavista - Sullana - Piura",

Al respecto, se indica que realizada la blsqueda en el Sisfema de Flan de
Monitoreo Arqueoldgico del Ministerio de cultura afio 2023 hasta la actualidad,
esta Direccion Desconcenfrada no tiene ningtn Plan de Monitoreo
Arqueolégico autorizado con el nombre del proyecto referido lineas arriba”.

Consecuentemente, se encuentra acreditado fehacientemente que el dia 2
de noviembre de 2023, fecha en la cual el Ing. Civil José Luis Vega
Yanayaco, Gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura, emitio el
Informe  n.° 602-2023/MDB-GDTel (ver Apéndice n.° 61), dando

% A través del numeral 27.13 del articulo 27 del Decreto Supremo n.® 011-2022, publicado en el Diario Oficial *El Peruanc” el 23 de
noviembre de 2022, se le confiere a las Direcciones Desconcentradas de Cultura la facultad para olorgar aulorizacion de un Plan de
Monitoreo Arquealdgico — PMAR, de acuerdo al ambito de sus competencias.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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conformidad a la Valorizacion de Obra n.® 1 correspondiente al mes de
octubre de 2023, que fuera presentada por el "Consorcio Pistas Catacaos”,
que incluia la valorizacion de la ejecucion del 50% de la partida “09.07.01
ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO" por un
monto de S/ 10 990,645, el mencionado consorcio no contaba con un Plan
de Monitoreo Arqueoldgico - PMAR aprobado por la autoridad competente
que pudiera ser implementado en la aludida obra.

Sin embargo, el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco en su calidad de
Gerente de Desarrollo Terrtorial e Infraestructura, aprobd sin objecion
alguna la Valorizacion de Obra n.° 01 correspondiente al mes de octubre de
2023 presentada por el “Consorcic Pistas Catacaos” por un monto de
S/ 325 810,00, que incluia la valorizacion del 50% de la ejecucion de la
partida “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUECLOGICO"
ascendente a S/ 10 990,645, a pesar que la diligencia ordinaria en el

ejercicio de sus deberes funcionales de “Revisar, evaluar y autorizar el pago
de las valorizaciones ylo informes provenientes de obras por contrata y

administracion directa”, establecidos legalmente en el numeral 26 del articulo
194 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Bellavista - Sullana, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 008-2022-MDB-S de 30 de junio de 2022 (ver Apéndice n.° 120); lo
obligaban a revisar y verificar para efectos de emitir su conformidad que las
partidas valorizadas se encuentren ajustadas a las disposiciones
contractuales estipuladas; lo cual no ha sucedido en el presente caso
concreto al encontrarse demostrado fehacientemente que el “Consorcio
Pistas Catacaos” no ha acreditado la ejecucion de dicha partida al resultarle
materialmente imposible ello, habida cuenta que el organismo rector en
materia de cultura, a través de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Piura, ha sefialado no tener ning(n Plan de Monitoreo Arqueologico - PMAR
autorizado para la “Obra: Calle Catacaos”.

Ahora si bien es cierto, que la funcion de “Revisar, evaluar y emitir informe
técnico previo al tramite de pago de las valorizaciones y/o informes provenientes de
obras por contrata y administracion directa” establecida en el numeral 10 del
articulo 204 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Bellavista, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 008-2022-MDB-S de 30 de junio de 2022 (ver Apéndice n.® 120), se
encuentra asignada a la unidad organica denominada Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras, la cual no se encuentra implementada ni
habilitada, segin asi lo sefala la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos
que se encuentra en funciones, mediante el Oficio n.° 0015-2024-
RR.HH/MDB-S de 7 de noviembre de 2024 (ver Apéndice n.® 60), remitido a
la Comision Auditora el 8 de noviembre de 2024, en el cual expresamente
sefala: “(...) esta unidad de recursos humanos informa que la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras no se encuentra habilitada, por ende, tampoco
se le ha encargado documentariamente a ninguna unidad organica fas funciones
propias de la misma (...)" dicha situacion no exime de la obligacion que le
asistia al Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su calidad de Gerente de

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024

"~ o
; drel

g
- e U e



INFORME DE AUDITORIA N° 065-2024-2-0455-AC CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 102 de 152

Desamollo Territorial e Infraestructura, de cumplir cabalmente sus deberes
funcionales de “Revisar, evaluar y autorizar el pago de las valorizaciones y/o
informes provenientes de obras por contrata y administracion directa’,
establecidos legalmente en el numeral 26 del articulo 194 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Bellavista -
Sullana, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 008-2022-MDB-S de 30 de
junio de 2022 (ver Apéndice n.° 120); los cuales lo obligaban a revisar y
verificar para efectos de emitir su conformidad que las partidas valorizadas
se encuentren ajustadas a las disposiciones contractuales estipuladas, tal
como precedentemente se ha acreditado.

¢ Valorizacion n.® 2 - Noviembre de 2023

Con respecto a la valorizacion del 50% restante de la partida *09.01.01.
ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO" ascendente a la
suma de S/ 10 990,645, se advierte que el representante comin del
“Consorcio Pistas Catacaos” a través de la Carta n.° 011-2023/CONSORCIO
PISTAS CATACAOS de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 65), remitid
al “Consorcio  Supervisor Bellavista” el Informe .~ n°® 004-
2023/ING.RESIDENTE/JMMR con fecha de emision tambien de 30 de
noviembre de 2023 (ver Apéndice n.° 65), mediante el cual el Ing. Civil.
José Modesto Moran Rodriguez, Residente de obra alcanzd el “Informe
Mensual de la VALORIZACION N.° 02", correspondiente al mes de
noviembre de 2023, de la "Obra: Calle Catacaos”, por un monto de
S/ 1236 389,28, en el que se encuentra, entre otros, |a ejecucion del 50% de
la partida denominada “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO
ARQUEOLOGICO".

Acto sequido, se verifica que el “Consorcio Supervisor Bellavista®, mediante
Carta n.” 006-2023-CSB de 1 de diciembre de 2023 (ver Apéndice n.° 65),
recepcionada por la “Entidad” a las catorce horas con tres minutos (14:03)
del mismo dia, el representante comin del “Consorcio Supervisor Bellavista”
remitio el informe n.° 006-2023/ING.SUPERVISOR/CSB/MHLC emitido
tambien de 1 de diciembre de 2023 (ver Apéndice n.° 65) por el Ing. Civil
Miguel Humberto Licera Cardenas, aprobando en su calidad de Supervisor
de Obra la Valorizacion de Obra n.°02 de Ejecucion de Obra
correspondiente al mes de noviembre de 2023, por un monto valorizado en
S/ 1 236 389,28%, la cual incluia, entre otros, la aprobacion de la ejecucion
del 50,00% de la partida “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ
ARQUEOLOGICO” por un monto de S/ 8 704,77 (monto sin incluir Utilidad e
Impuesto General a las Ventas - IGV), conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:

B Tambign deja constancia en el referido informe que al monto ascendente de S/ 1 236, 389,28, se le efectuara la retencion dal 10%,
ya que el contratista no ha presentado cartas fianzas.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de fabrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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Cuadro n.® 14
Valorizacion de Avance de Obra n.® 2 - “Obra: Calle Catacaos”
COSTO M.ACTUAL MACUMULADO
ITEM DESCRIPCION UND | METRADO | UNITARIO

(s) METRADO| MONTOSI. | % |METRADO | MONTO S %

(-} |[] [ (... 1) (-] ol oo 5] (9] (-]

PLAN DE MONITOREQ
ARQUEOLOGICO

09.01 MONITOREQ ARQUEOLOGICO

ELABORACION DEL PLAN DE

09.0101. | M NTOREO ARQUEOLOGICO | BLB 1,00| 17 409,54 050| 8704,77| 50,00% 100  17409,54| 100,00%
(..) ) (..) [ [8] () [ (..) (.. (...)
COSTO DIRECTO 911 340, 1151237.18
GASTOS GENERALES §/ 8,00% | 72907,25 92 098,97
UTILIDAD S/ 7.00% £3783.85 80 586,60
SUBTOTAL S/ 1048041,76 1323922,76
IGV S/ B 18,00% - 188647.52] 238 306,10

TOTAL EJECUCION DE OBRA S/ 1236 680,00 50,31% 1563 228,85 63,55%

Fuente: Valorizacion de Obra n.” 02 comespondiente al periodo comprendido entre el 1 de noviembre al 30 de noviembre de 2023 (ver Apéndice n.® 65).
" Elaborado por: Comisian Auditora.}

Precisandose, que el costo total de la ejecucion del 50% de la partida
denominada “09.07.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO
ARQUEOLOGICO" asciende a un monto de S/ 10 990,645, (el cual incluye la
suma de S/ 8 704,77 mas la utilidad e Impuesto General a las Ventas - IGV).

En esa misma linea, se advierte que mediante Informe n.® 0231-2023/MDB-
SGI-PEMS de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 66), la Ing. Civil Pierina
Elizabeth More Seminario, Subgerente de Infraestructura (e) emitié su
conformidad a la citada valorizacion, remitiendo el documento a la Gerencia
de Desarrollo Territorial e Infraestructura®, segin el texto que se reproduce a
continuacion: “(...) Este despacho da conformidad a la presente Valorizacion de
Obra N°002 (...)"? precisandose que dicho documento fue remitido a la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, a cargo del Ing. Civil José
Luis Vega Yanayaco, habiendo recibido dicha gerencia a las quince horas
(15:00) del mismo dia 1 de diciembre de 2023, conforme se aprecia del sello
registrado en el margen superior derecho del informe en mencién.

A ello, se anade que el mismo dia 1 de diciembre de 2023, el Ing. Civil José
Luis Vega Yanayaco, Gerente de Desarrollo Temitorial e Infraestructura,
emitio el Informe n.* 709-2023/MDB-GDTel (Apéndice n.° 67), otorgando
también su conformidad a la Valorizacion de Obra n.® 2 correspondiente al
mes de noviembre de 2023 que fuera presentada por el “Consorcio Pistas
Catacaos” por un monto de S/ 1 236 689,28, que incluia la ejecucion del 50%

61 Siendo recepcionado por dicha Gerencia a las quince horas (15:00) del mismo dia,

62 Con respecto a que la Ing. Civil Pierina Elizabeth More Seminario, en su calidad de Subgerente de Infraestructura (g), emitic
cenformidad a la Valorizacién de Obra n.* 2, cabe precisar que Ia funcion de “Revisar, evaluar y emitir informe técnico previo al
trémife de pago de las valorizaciones yo informes provenientes de obras por contrafa y administracion directa” establecida en el
numeral 10 del articulo 204 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Bellavista, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 008-2022-MDB-S de 30 de junio de 2022 (ver Apéndice n.° 120), se encuenfra asignada a la unidad
organica denominada Subgerencia de Supervision y Liguidacion de Obras, la cual no se encuenfra implementada ni habilitada,
seglin asi lo sefiala la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos que se encuentra en funciones, mediante el Oficio n.” 0015-2024-
RR.HHMOB-S de 7 de noviembre de 2024 (ver Apéndice n.” 60), remitido a la Comision Auditora el 8 de noviembre de 2024, en el
cual expresamente sefiala: *(...) esta unidad de recursos humanos informa que fa Subgerencia de Supervision y Liguidaciin de
Obras no se encuenifra habilitada, por ende, fampoco se e ha encargado documenfariamente & ninguna unidad orgédnica las
funciones propias de fa misma (...)".
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de la partida *09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO",
segun el siguiente tenor:

DESCRIPCION ] MONTO (S/)
MONTO CONTRATADO (GIGV) S/ 2458,355 14
PLAZO DE EJECUCION 90dc
AVANCE FISICO EJECUTADO 50.31%
VALORIZACION (CAGV) N° 01 57.7,236,689.28
RETENCION DEL FIEL CUMPLIMIENTO (CIGV) 5/213,254.51
MONTO A CANCELAR AL CONTRATISTA DE

VALORIZACION N°02 S 1,023, 434.779
()

Por lo antes expuesto, esta Gerencia DE DESARROLLO TERRITORIAL E
INFRAESTRUCTURA BRINDA CONFORMIDAD a la presente Valorizacion
de Obra N°002 por el monto a cancelar Al contratista S/ 1,023,434.77 {...) inc.
Los impuestos de ley.
(.)". (El resaltado ha sido agregado).

Situacion que genero que el dia 1 de diciembre de 2023 se haga efectivo el
pago de dicha valorizacién, incluyendo el pago del 50% de la partida
“09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREOQ ARQUEOLOGICO”", segun

el siguiente detalle:
Cuadro n.?15
Pago de la Valorizacion n.® 2 de obra, efectuado al “Consorcio Pistas Catacaos”
NOMERODE | NOMERO DE
DOCUMENTO | TRANSFERENCIA | FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO (S1)
PAGOS NETOS A FAVOR DEL CONTRATISTA
: CONSORCIOFISTAS | Valorizacion de
1623 23000889 1.0ic.2023 CATACADS Sy 300 000,00
; CONSORCIOQ PISTAS Valorizacion de
1624 23000890 1.0ic.2023 CATACAGS prommrom 300 000,00
B ; CONSORCIO PISTAS Valorizacion de
1625 23000891 1.Dic.2023 CATACAQS obran.® 2 300 000,00
‘ CONSORCIOPISTAS | Valorizacion de
1626 23000882 | 1.Dic2023 DE prmpary 7396677
: CONSORCIOPISTAS | Valorizacion de
1627 23000893 1,0ic.2023 CATAGAOS priope 49 468,00
SUBTOTAL 102343477
RETENCION 10% COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Descuento en
1626 23000200 4.Dic.2023 FaTren LN Valorizacion de 21325451
NACION '
obran.® 2
TOTAL 1236 689,28
Fuente: Comprobantes de pago n’: 1623, 1624, 1625, 1625 y 1627 de 1y 4 de diciembre de 2023, respectivamenta
(Apéndice n.” 68).
Elaborado por: Comision Auditora.

53 Debiendo precisarse que, la conformidad otorgada a la Valorizacion de Obra n.® 2, por el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su

calidad de Gerente de Desarollo Temitorial & Infraestructura, es por el monto de S/ 1 236 689,28, respecto del cual la “Entidad”
retiene la suma de S/ 213 254,51, por concepto de “Retencion del 10% como Garantia de Fiel Cumplimiento™, monio que fue
devuelto al contratista *Consorcio Pistas Catacacs” el 23 de mayo de 2024 mediante la Nota de Pago n.® 1518.24.65.2400675 (ver

Apéndice n.” 62).

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Hecho que reviste particular importancia, toda vez que el pago de la
Valorizacion de Obra n.° 2, incluia el saldo de la partida "09.01.01.
ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO" ascendente a la
suma de S/ 10 990,645, equivalente al 50% de dicha partida, a pesar de que
dicha partida no fue ejecutada, puesto que tal como se ha explicado en
parrafos precedentes, para la ejecucion de la referida partida resulta
consustancial que el “Consorcio Pistas Calacaos” hubiera contado con un
Plan de Monitorio Arqueolégico aprobado por la Direccion Desconcentrada
de Cultura de Piura, para ser implementado en la “Obra: Calle Catacaos’, lo
cual no ha sucedido tal como ha quedado acreditado precedentemente.

Sin embargo, el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco en su calidad de Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, lejos de verificar si efectivamente se
habia cumplido con ejecutar la partida “09.01.01. ELABORACION DEL PLAN DE
MONITOREQ ARQUEOLOGICO", en los términos que la normativa aplicable y
las disposiciones contractualmente establecidas que le resultaba exigible al
“Consorcio Pistas Catacaos”, a efectos de cautelar el buen uso y destino de los
recursos publicos de la referida comuna distrital, dio conformidad a la
Valorizacion de Obra n.° 1 y 2, donde se valorizd y se pago el 100% de la
ejecucion de la aludida, ascendente a S/ 21 981,29, a pesar que la diligencia
ordinaria en el ejercicio de sus deberes funcionales de ‘Revisar, evaluar y
autorizar el pago de las valorizaciones y/o informes provenientes de obras por
contrata y administracion directa”, 10 obligaban a revisar y verificar, para efectos de
emitir su conformidad que las partidas valorizadas se encuentren ajustadas a las
disposiciones contractuales estipuladas; lo cual no ha sucedido en el presente
caso concreto, tal como ha quedado corroborado en los parrafos precedentes.

Ahora si bien es cierto, que la funcion de “Revisar, evaluar y emitir informe técnico
previo al tramite de pago de las valonizaciones y/o informes provenientes de obras por
contrata y administracion directa’ establecida en el numeral 10 del articulo 204 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distital de
Bellavista, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 008-2022-MDB-S de 30 de
junio de 2022 (ver Apéndice n.® 120), se encuentra asignada a la unidad
organica denominada Subgerencia de Supervision y Liguidacion de Obras, la
cual no se encuentra implementada ni habilitada, segin asi lo sefiala la Jefa de
la Unidad de Recursos Humanos que se encuentra en funciones, mediante el
Oficio n.® 0015-2024-RR.HH/MDB-S de 7 de noviembre de 2024 (ver Apéndice
n.® 60), remitido a la Comision Auditora el 8 de noviembre de 2024, en el cual
expresamente sefiala: (..) esta unidad de recursos humanos informa que la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras no se encuenira habilifada, por
ende, tampoco se le ha encargado documentariamente a ninguna unidad organica las
funciones propias de la misma (...)" dicha situacién no exime de la obligacion que
le asistia al Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su calidad de Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, de cumplir cabalmente sus deberes
funcionales de °‘Revisar, evaluar y autorizar el pago de las valorizaciones y/io
informes provenientes de obras por contrata y administracion directa’, establecidos
legalmente en el numeral 26 del articulo 194 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 008-2022-MDB-S de 30 de junio de 2022 (ver
Apéndice n.° 120); los cuales lo obligaban a revisar y verificar para efectos de
emitir su conformidad que las partidas valorizadas se encuentren ajustadas a las

e - e — — — —
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disposiciones contractuales estipuladas, tal como precedentemente se ha
acreditado.

Es asi que, el accionar del Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco en su calidad de
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, de otorgar conformidad a la
Valorizaciones de Obra n.% 1y 2, ha dado lugar a que la Municipalidad Distrital
de Bellavista — Sullana pague el 100% correspondiente a la ejecucion de la
partida "09.01.01. ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLQGICO", en
un monto total ascendente a S/ 21 981,29, a pesar de no haber sido ejecutada
por el “Consorcio Pistas Catacaos”, tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 16
Costo por partida “09.01.01 ELABORACION DE PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO” no ejecutada
TEM DESCRIPCION UND | METRADO '(,s% P‘“"(‘sﬁ]w'
) PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO
09.01 MONITOREO ARQUEOLOGICO
08.01.01 ELABORACION DE PLAN DE MONITOREO | o o
ARQUEOLOGICO
VALORIZACION N* 1 050 1740054 | 870477
VALORIZACION N° 2 0,50 1740054 | 870477
TOTAL COSTO DIRECTO: | 1740954
GASTOS GENERALES:
UTILIDAD: 121867
SUBTOTAL: 18628.21
IMPUESTOS (IGV)- 335308
TOTAL | 21981,29

Fuente: Valorizacion de Obra n.* 1 commespondiente al periodo comprendido entre el 24 de octubre al 31 de ectubre de 2023 (Apéndice
n.® 58) y Valorizacion de Obra n.* 2 comespendiente al periodo comprendido entre el 1 de noviembre al 30 de noviembre de
2023 (ver Apéndice n." 65).

Elaberado por: Comision Auditora.

b) En cuanto a la recepcion y liquidacion de la Obra, conteniendo metrados
no ejecutados que conllevaron a un perjuicio econdémico de S/ 18 480,82.

Revisada la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana que sustenta la ejecucion de la “Obra: Calle Catacaos”, se
verifica que el 9 de febrero de 2024, fecha establecida contractualmente para la
culminacion de la obra, el Residente de Obra elabord el Asiento n.® 41 de 9 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 69), sefialando lo siguiente: “ Se le comunica a la
supervision realizar la verificacion de la culminacion de la obra y solicitar la conformacion
de la comision de la recepcion de la obra, de acuerdo al articulo N*® 208, numeral 208.1
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrafaciones del Estado”.

En torno a dicho requerimiento, el Supervisor de Obra a través del Asiento
n.° 42 de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 70), manifesto que corroborara el
cumplimiento de las metas planteadas en el expediente técnico, segun el texto
que se reproduce a continuacion: “En referencia al asiento N°41 del residente de
obra y en amparo a lo disputo en el numeral 208.1 (...) del Articulo 208 “Recepcion de la
Obra y Plazos” del Reglamento de la Ley N.© 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, aprobado con D.S: N.° 344-2018-EF. Por parte de la supervision se
corroborara el cumplimiento de las metas planteadas en el expediente técnico, para
posteriormente poder emitir la conformidad técnica respectiva’.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Teniendo en cuenta ello, cabe traer a colocacion que el numeral 208.1 del
articulo 208. Recepcion de la obra y plazos, del Reglamento de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, sefiala que: ..) E/
inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion
sefalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones
técnicas y calidad, de enconirarlo conforme anofa en el cuademo de obra y emite el
certificado de conformidad técnica (...)"; consecuentemente, a la luz de dicho marco
legal, se advierte que el Supervisor de Obra tenia hasta el 14 de febrero de 2024
como fecha maxima para corroborar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, asi como para emitir el certificado de
conformidad técnica, como en efecto ocurrié en el presente caso concreto; pues,
a través del Asiento n.° 43 del mismo dia 14 de febrero de 2024 (Apéndice
n.® 71), el Supervisor de Obra dejé constancia de lo siguiente:

()

* se verifica la culminacion de las partidas que forman parte del presupuesto
contractual de obra.

* Se Comunicara con CARTA N°006-2024-CSB a la enlidad para que conforme el
comité de recepcién de obra”.
(...)". (El resaltado ha sido agregado).

Advitiendose ademas que, ese mismo dia 14 de febrero de 2024, el
Representante comun del “Consorcio Supervisor Beflavista® mediante Carta
n.” 006-2024-CSB (Apéndice n.° 72) alcanz6 a la “Entidad” la solicitud de
recepcion de obra que le fuera requerida a fravés del Informe
n.? 003-2024-CSB -ING. MH.L.C (Apéndice n.® 73) emitido por el Supervisor
de Obra también el 14 de febrero de 2024, sustentado en el “CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICA" (Apéndice n.° 74), cuyo tenor de este dltimo
documento se transcribe a continuacion:

“CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA

)
El que suscribe, Supervisor de Ia obra en mencion,
CERTIFICA.-

Que el Contratista CONCORCIO PISTAS CATACAQS, ha culminado la ejecucion de
la obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE
CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL
MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE
BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA"

(-
DATOS DEL PROYECTO

(--)
TERMINO DEL PLAZO CONTRACTUAL: 09 de Febrero del 2024
()

En observancia a la ejecucion de las metas que contiene el proyecto de acuerdo a lo
sefialado en el Expediente Técnico de Obra y las modificaciones aprobadas por la
entidad, se ha corroborade el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas de la Obra; dandose la conformidad técnica
correspondiente al Consorcio Pistas Catacaos.
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Se emite esta conformidad en cumplimienio del Art. 208 numeral 1, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sullana, 14 de Febrero de 2024".

Acto seguido, se verifica que la Ing. Civil Vicky Deyanira Navarro Atoche,
Subgerente de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Bellavista -
Sullana, cuando el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura le derivd mediante Proveido n.® 234-GDTel de 15 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 75), la Carta n.® 006-2024-CSB de 14 de febrero
de 2024 (ver Apéndice n.® 72), emiti el Informe n.” 0043-2024/MDB-SGl (e) de
15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 76), recomendando al Ing. Civil José Luis
Vega Yanayaco, Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura que el comité
de recepcion para la “Obra; Calle Catacaos’, lo conformen los siguientes
profesionales:

- Ing. Joseé Luis Vega Yanayaco Presidente

- Lic. Sander Saul Saavedra Santa Cruz 1er Miembro

- Ing. Vicky Deyanira Navarro Atoche  2do Miembro

- Ing. Miguel Humberto Licera Cardenas Supervisor de Obra

Advirtiendose seguidamente que, el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco,
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura de la “Entidad”, a través del
Informe n.” 0134-2024/MDB-GDTel (Apéndice n.° 77) también de 15 de febrero
de 2024 solicitd al Gerente Municipal, la aprobacion de la designacion del comité
de recepcion de obra, conformado por los siguientes profesionales:

- Ing. Joseé Luis Vega Yanayaco Presidente

- Lic. Sander Saul Saavedra Santa Cruz 1er Miembro

- Ing. Vicky Deyanira Navarro Atoche  2do Miembro

- Ing. Miguel Humberto Licera Cardenas Supervisor de Obra

Asi las cosas, se verifica que Sander Saul Saavedra Santa Cruz, Gerente
Municipal, mediante Proveido n.® 1559 MDB-S/GM de 15 de febrero de 2024
(Apéndice n° 78) remito a la Secretaria General el Informe
n.® 0043-2024/MDB-SGl(e) de 15 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 76), asi
como el Informe n.® 0134-2024/MDB-GDT de 15 de febrero de 2024 (ver
Apéndice n.° 77), a efectos que dicha unidad organica emita el acto resolutivo
correspondiente, el cual se materializd con la Resolucion de Alcaldia
n.® 0095-2024/MDB-S de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 79), mediante la
cual se aprobé la conformacién del comité de recepcion de la “Obra: Calle
Calacaos”, integrado por los siguientes profesionales:

- Ing. José Luis Viega Yanayaco Presidente

- Lic. Sander Saul Saavedra Santa Cruz 1er Miembro

- Ing. Vicky Deyanira Navarro Atoche  2do Miembro

- Ing. Miguel Humberto Licera Cardenas Supervisor de Obra

Siendo ello asi, se advierte que a fin de llevar a cabo la recepcién de la “Obra:
Calle Catacaos”, con fecha 6 de marzo de 2024, los integrantes del Comite a
cargo de la recepcion de dicha obra designados mediante la Resolucion de
Alcaldia n.® 0095-2024/MDB-S de 16 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 79),
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se constituyeron al lugar donde se ejecutd la obra en mencion, a fin de llevar a
cabo su recepcion; habiendo dicho colegiado, como resultado de dicho acto,
suscrito el “ACTA DE OBSERVACIONES DE RECEPCION DE OBRA" de 11 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 80), manifestando lo siguiente: “La Comision de
Recepcion de obra, efectué la revision del expediente técnico aprobado con
RESOLUCION DE ALCALDIA N°077-2023-MDB-S, de fecha 10/02/2023 y los planos de
replanteo, procediéndose posteriormente al recorrido de la zona donde se ejecutaron los
trabajos encargados a la parte CONTRATISTA, y realizar la verificacion de la comecta
gjecucion de los mismos”,

Estando a dicha afimacion, la Comision Auditora a través de los Oficios
n.°¢004, 005 y 006-2024/0CI-0455/AC-1 de 10 de octubre de 2024 (Apéndices
n.°s 81, 82 y 83), solicitd a cada uno de los miembros® del Comité de Recepcion
los planos de replanteo que hacen alusion en la mencionada "ACTA DE
OBSERVACIONES DE RECEPCION DE 0BRA” (ver Apéndice n.° 80), obteniendo
las siguientes respuestas:

- El'Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, Presidente del Comité de Recepcion
de Obra, a través de la Carta n.° 004-2024/MDB-GDTel de 14 de octubre de
202455 (Apéndice n.® 84), manifesto lo siguiente:

“Que, a lo solicitado indico lo siguiente;

a. Que, sobre lo mencionado en el LA ACTA RECEPCION DE OBRA CON
OBSERVACIONES: (..)"La Comision de Recepcién de obra, efectud la
revision del expediente técnico aprobado con RESOLUCION DE ALCALDIA
N°077-2023-MDB-S, de fecha 10/02/2023 y los planos de replanteo (...); se
hace referencia a los planos contractuales, los cuales fueron aprobados en
el expediente técnico; por lo que existe un error al mencionar o digitar
planos de replanfeo; cuando lo correcto debe decir: planos contractuales”.

- En esa misma linea, la Ing. Civil Vicky Deyanira Navarro Atoche, Miembro
del Comité de Recepcion de Obra, a través de la Carta
n.° 001-2024/MDB-VDNA de 15 de octubre de 2024% (Apéndice n.® 85),
sefald lo siguiente:

“Que, a lo solicitado indico lo siguiente;

Que habiéndose suscrito el documento: “ACTA DE OBSERVACIONES DE
RECEPCION DE OBRA™ la cual menciona: (...) "La Comisién de Recepcion de
obra, efectud la revision del expediente técnico aprobado con RESOLUCION DE
ALCALDIA N°077-2023-MDB-S, de fecha 10/02/2023 y los planos de replanteo,
procediéndose posteriormente al recorrido de la zona donde se ejecutaron los
trabajos encargados a la parte CONTRATISTA (...)

Por lo que, existe un error al mencionar o digitar en el documento: "ACTA DE
OBSERVACIONES DE RECEPCION DE OBRA" el término: planos de
replanteo; lo cual, lo correcto debe decir: planos contractuales.

L

& Al Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco en su calidad de presidente del Comité de Recepcion de Obra, la Ing. Civil Vicky Deyanira
Mavarro Atoche en su calidad de Miembro del Comité de Recepcion de Obra y al Ing. Sander Saul Saavedra Santacruz en su calidad
de Miembro de! Comité de Recepcion de Obra.

85 En respuesta al Oficio n.” 004-2024/0CI-0455/AC-1 de 10 de octubre de 2024 (ver Apéndice n.° 81).

8 En respuesta al Oficio n.” 005-2024/0C1-0455/AC-1 de 10 de octubre de 2024 (ver Apéndice n.® 82).
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- De igual forma, el Ing. Sander Saul Saavedra Santa Cruz, Miembro del
Comitt de Recepcion de Obra, respondid a través de la Cara
n.° 06-2024-SSSS de 16 de octubre de 202457 (Apéndice n.® 86), indicando
lo siguiente:

“Que, a lo solicitado indico lo siguiente;

Que habiéndose suscrito el documenfo: "ACTA DE OBSERVACIONES DE
RECEPCION DE OBRA": la cual menciona: (...) 'La Comisién de Recepcion de
obra, efectud la revision del expediente técnico aprobado con RESOLUCION DE
ALCALDIA N°077-2023-MDB-S, de fecha 10/02/2023 y los planos de replanteo,
procediéndose posteriormente al recorrido de la zona donde se ejecutaron los
frabajos encargados a la parfe CONTRATISTA(...); cabe indicar que se hace
referencia a los planos contractuales; siendo dichos planos los aprobados en el
expediente técnico de obra aprobado con RESOLUCION DE ALCALDIA
N°077-2023-MDB-S.

Por lo que, existe un error al mencionar o digitar en el documento: "ACTA DE
OBSERVACIONES DE RECEPCION DE OBRA" el término: planos de
replanteo; lo cual, lo comrecto debe decir: planos contractuales’.

(...)"

Siendo esto asi, se advierte que los Miembros del Comité de Recepcion de Obra
coinciden en afirmar que los planos que revisaron en el acta de observaciones
de la “Obra; Calle Catacaos’, fueron los Planos Contractuales y no asi los
Planos de Replanteo como lo consignaron en el "ACTA DE OBSERVACIONES DE
RECEPCION DE 0BRA" de 11 de marzo de 2024 (ver Apéndice n.° 80).

Sin embargo, lo precisado por los mismos miembros del Comité de Recepcion
de Obra en sus documentos de respuesta reviste particular importancia si
tenemos en cuenta que de la revision de los planos contractuales, resultaba
advertible de su sola lectura, para un profesional en Ingenieria Civil, profesion
que ostenta tanto José Luis Vega Yanayaco, asi como Vicky Deyanira Navarro
Atoche, la existencia de una menor area ejecutada entre la interseccion de la
Calle Catacaos con Transversal Amazonas, pues el plano contractual: “PV-01
PLANTA DE PAVIMENTOS Y JUNTAS" (Apéndice n.° 87) grafica que el area a
ejecutar llega hasta el nivel de las rampas en ambos extremos para unirse con el
pavimento asfaltico existente®, sin embargo el area se encuentra ejecutada
antes de las rampas, conforme asi se puede apreciar de la comparacion del
plano “PV-01 PLANTA DE PAVIMENTOS Y JUNTAS" (ver Apéndice n.® 87), con el
plano del levantamiento topografico® realizado por la Comisién Auditora, lo que
se muestra en las siguientes imagenes:

7 En respuesta al Oficio n.” 006-2024/CCIH0455/AC-1 de 10 de octubre de 2024 (ver Apéndice n.” B3).

B8 Cabe precisar que de las vistas de Google Earth de octubre de 2022 (Apéndice n.° 88), la Comisian Auditora ha podido verificar que
el pavimento asfaltico era preexistente.

89 Levantamiento Topografico que se realizo los dias 25 y 26 de setiembre de 2024, tal cual consta en el "ACTA DE VISITA DE
INSPECCION ¥ LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA OBRA ‘MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL
MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA" de 25 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.® 89),
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Imagen n.® 20
Vista del Plano contractual “PV-01 PLANTA DE PAVIMENTOS Y JUNTAS" del Expediente Técnico
Interseccion de la Calle Catacaos con Transversal Amazonas

Fo

Area de interseccion de la Calle Catacaos con Transversal Amazonas sequn el expedients técnico de 1a obra.
Fuente: Plano *PV-01 PLANTA DE PAVIMENTOS Y JUNTAS" (ver Apéndice n.® 87) del Expediente Técnico de Obra aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.® 077-2023-MD8-S de 10 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.” 9).

Imagen n.® 21
Vista del Plano del Levantamiento Topogréfico realizado por la Comisién Auditora
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Area de inlerseccion de la Calle Catacaos con Transversal Amazonas seqin el levantamiento topografico de la
Comisién Auditora.
Fuente: Plano n.* 03 "METRADOS DE ESTRUCTURAS EJECUTADAS (Calle Catacaos)” conlenido en la Hoja Informativa
n.* 000025-2024-CG/GRPI-MCM de 25 de oclubre de 2024 (Apéndice n.” 90).
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En ese sentido, el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco en su calidad de
Presidente del Comité de Recepcion de Obra y la Ing. Civil Vicky Deyanira
Navarro Atoche en su calidad de Miembro del Comité de Recepcion de Obra
pudieron advertir que el area realmente ejecutada en la interseccion de la Calle
Catacaos con Transversal Amazonas, era menor a lo establecido en los planos
contractuales en la visita que realizaron a la “Obra: Calle Catacaos” a efectos de
llevar a cabo la recepcion de la obra; sin embargo se advierte que elaboraron y
luego suscribieron el “ACTA DE OBSERVACIONES DE RECEPCION DE OBRA®
(Apéndice n.° 80) sin objetar la menor area ejecutada.

La situacion antes descrita ha sucedido, a pesar del deber de cautelar y
defender los intereses de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, que
les asistia al Ing. Civil José Luis Viega Yanayaco, maxime si ademas de ejercer
funciones como Miembro del Comité de Recepcion de la “Obra: Calle Cafacaos”,
también ostentaba el cargo de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura.

Situacion que ademas el Ing. Civil José Luis Viega Yanayaco pudo advertir en la
liquidacion de obra presentada por el Representante Comin del “Consorcio
Pistas Cafacaos" mediante Carta n.” 004-2024/CONSORCIO PISTAS
CATACAOS (Apéndice n.° 91), que tiene como fecha de emision “Belflavista,
ABRIL del 2024", habida cuenta que de la sola revision del plano post
construccidn denominado ‘PG-01 PLANTA GENERAL POST CONSTRUCCION'
(Apéndice n.® 92), el cual se encuentra contenido en la liquidacion de obra, tal
como el mismo lo ha sefialado en la Carta n.° 004-2024/MDB-GDTel de 14 de
octubre de 20247 (ver Apéndice n.° 84) en la que sefala: “(...) Que, sobre lo
solicitado con respecto a PLANOS POST CONSTRUCCION; se indica que dichos
planos fueron adjuntos en el expediente de liquidacidn aprobado por el supervisor de
obra", plano post construccion que tuvo a la vista al momento de revisar, evaluar
y dar conformidad a la referida liquidacion, en merito a lo cual pudo advertir que
el area realmente ejecutada en la interseccion de la Calle Catacaos con
Transversal Amazonas es menor a la exigida, conforme se puede advertir en la
siguiente imagen:

0 En respuesta al Oficio n.* 004-2024/0CI-0455/AC-1 de 10 de octubre de 2024 (ver Apéndice n.” 81).
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" Imagen n.° 22
Area realmente ejecutada en la interseccion de la Calle Catacaos con Transversal Amazonas

Fuente: Plano ‘PG-01 PLANTA GENERAL POST CONSTRUCCION® (ver Apéndice n.® 92) que se encuentra dentro de la
Liquidacion de Ejecucion de Obra aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0335-2024MDB-S. de 21 de mayo de
2024 (Apéndice n.® 93).

Sumado a ello, cabe significar que de la revision efectuada los metrados post
construccion de las partidas: “02.01.02 PERFILADO, NIVELACION Y
COMPACTACION DE SUBRASANTE C/MAQ.", "02.01.03 BASE EXTENDIDO, RIEGO
Y COMPACTACION E = 20 CM AFIRMADO", “02.02.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2
P/PAVIMENTO, e=0,20m" y "02.02.03 CURADO DE SUPERFICIES DE CONCRETO
C/ADITIVO", que forman parte sustentante de la Liquidacion de la Obra, no se
advierte una disminucion en el metrado con respecto a la menor area ejecutada
en la interseccion de la Calle Catacaos con Transversal Amazonas, conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 17

Planilla de metrados ejecutados o post construccion que sustentan la Liquidacion de Obra

ITEM DESCRIPCION UND METRADO
() ...} | (. (]
0 PAVIMENTACION
0201 | MOVIMIENTO DE TIERRAS — -
{.) () [ ()
0201.02 PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE CIMAQ. m? 592332
0201.03 BASE EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTACION E = 20 CM AFIRMADO. m? 5923,32
02,02 PAVIMENTO RIGIDO ]
0202.01]  CONCRETO F'C=210 KGICM2 PIPAVIMENTO, e=0.20m m? 5923,32
L. (...} L..) (...
02.02.03 CURADO DE SUPERFICIES DE CONCRETO C/ADITIVO m? 592332
.. (...) (8] ()
Fuente: Liguidacion de Ejecucion de Obra (Apéndice n.® 91) apmbada mediante Resolucion de Alcaldia

n.” 0335-2024MDB-5. de 21 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.” 93).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar, que los mefrados post construccion que forman parte de la
Liquidacion de Obra, son el resultado de la ejecucion aritmética de restar los
metrados contractuales (Apéndice n.® 94) establecidos en el expediente técnico
de la obra aprobados mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 077-2023/MDB-S
de 10 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.® 9), que ascienden a 6 036,76 m? y
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los ‘menores metrados” por un fotal de 113,44 m? remitidos por el
Representante Comin del “Consorcio Supervisor Bellavista” a la Gerencia de
Desarrollo Teritorial e Infraestructura mediante la carta signada con el nimero
005-A-2024-CSB (Apéndice n.° 95) que registra como fecha de emision el 8 de
febrero de 2024, que involucran Unicamente el area de interseccion entre la
Calle Catacaos y la Calle Micaela Bastidas, y no asf la menor &rea ejecutada en
la interseccion de la Calle Catacaos con Transversal Amazonas, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 18
Metrado post construccion
[ METRADOS DE LA ENTIDAD
iTEM DESCRIPCION UND | EXPEDIENTE | MENORES |LIQUIDACION
TECNICO | METRADOS | DE OBRA
[ [ ] S e (. {- (.. {..)
02| PAVIMENTACION
02.01] MOVIMIENTO DE TIERRAS =
{.) () T - {..) ) {..) (.)
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE
02.01.02 SUBRASANTE CIMAQ. mi 6 036,76 113,44 592332
BASE EXTENDIDO, RIEGD Y COMPACTACION
02.01.03 E = 20 CM AFIRMADO. me 6 036,76 113,44 502332
() {..) ] () ] fi2)
02.02| PAVIMENTO RIGIDO
02.02.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 PIPAVIMENTO, £=0.20M m | 6 036,76 113,44 592332
fi] {..) (| [.) () _L.)
02.02.03 CURADD DE SUPERFICIES DE CONCRETO C/ADITIVO m | 6 036,76 11344 582332

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 077-2023MD8-S de 10 de febrero de 2023 (ver Apéndice
n.°9), Carta n.” 005-A-2024-CSB de 8 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 95) y Liquidacion de Ejecucion de Obra (ver
Apéndice n.” 91) aprobada mediante Resolucion de Alkaldia n." 0335-2024/MDB-S. de 21 de mayo de 2024 (ver Apéndice

n°

293).
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, el Ing. José Luis Vega Yanayaco, en su calidad de Gerente de
Desarrollo  Territorial e  Infraestructura, a través del Informe
n.® 0500-2023/MDB-GDTel de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 96) otorgd
conformidad a la liquidacion de obra precisando que °‘Esfe despacho da
CONFORMIDAD a la presente de Liguidacién de obra por el monfo a cancelar al
contratista de S/ 45,546.65 (CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA ¥
SEIS CON 65100 SOLES)(...)" ello ha sucedido, a pesar que la diligencia
ordinaria en el ejercicio de sus deberes funcionales de ‘Revisar, evaluar y
autorizar el pago de las valorizaciones y/o informes provenientes de obras por
contrata y administracion directa” y “Aprobar expedientes lécnicos y liquidaciones de
obra’, expresamente establecidos en los numerales 7 y 26 del articulo 194 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Bellavista - Sullana, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 008-2022-MDB-S de
30 de junio de 2022 (ver Apéndice n.° 120), lo obligaban a revisar y verificar
para efectos de aprobar la Liquidacion de Obra que los metrados se encuentren
conforme a lo exigido contractualmente en las especificaciones técnicas y planos
del Expediente Técnico de la Obra, lo cual no ha sucedido en el presente caso
concreto, toda vez que de la revision del metrado post construccion era
advertible que no se habia ejecutado en su totalidad y que no se considera el
metrado realmente ejecutado; maxime si ademas, si se tiene en cuenta que para
el presente caso la obra se ejecutd bajo el sistema de precios unitarios.

Dicha situacion reviste particular relevancia, si tenemos en consideracion que
del levantamiento topogréfico realizado por la Comision Auditora el 25 de
setiembre de 2024, lo cual quedo registrado a través del "ACTA DE VISITA DE
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INSPECCION Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE
LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE
CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA
BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE
LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA" (ver Apéndice
n.° 89), se obtuvo como metrado de la partida “02.02.01 CONCRETO F'C=210
KG/CM2 P/PAVIMENTO e=0.20M" 5 809,81 m2, es decir un metrado menor a los
5923,32 m? respecto a los metrados post construccion comunicados a la
“Entidad" mediante la Carta n.® 005-A-2024-CSB (ver Apéndice n.° 95), tal
como se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen n.® 23
Metrados Calculados del Levantamiento Topografico para la
partida “02.02.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 P/PAVIMENTO, e=0.20M"

g CODIFICACION | W PARCIAL
Codige DECRIFCION UND DEPLANOS | VECES [Tomerrunl AnEx T voLouen TOTAL
02 PAVIKENTACION
|uznz PAVMENTO RIGIDO ‘
[ozoz01 CONCRETO PREMEZCLADO FC=210kg/cm2 PRAMIENTO ¢=020m | m2 | SECE
Tramo enfre hiormopdn y Amazenas| m2 100 140429 140429
hierseccan Amazonas y Catacaos| m2 100 167.58 | 16758
Tramo enre Amazonas y ¢l Condor| m2 1400 | 117815 1,179.15
Intarseccion Condor y Catazaos| m2 100 26088 28988
Esiacicnamiento Parque| m2 1400 43225 2%
Tramo ense el Condor y Micaela Bastdas| m2 1.00 221473 227473

Interseccion Micoels Basidas y Cacaos| m2 100 8194 6194

Fuente: Plano n.° 03 "METRADQS DE ESTRUCTURAS EJECUTADAS (Calle Catacaos)” contenido en la Hoja Informativa
n.* 000025-2024-CG/GRPI-MCM de 25 de octubre de 2024 (ver Apéndice n.® 90).

Consecuentemente, las partidas ejecutadas en los trabajos: “01.03.01.01
DEMOLICION DE PAVIMENTO DE CONCRETO C/EQUIPQ", "02.01.02 PERFILADO,
NIVELACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE C/MAQ.", "02.01.03 BASE
EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTACION E = 20 CM AFIRMADC" y ‘02.02.03
CURADO DE SUPERFICIES DE CONCRETO G/ADITIVO” son iguales respecto a la
partida “02.02.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 P/PAVIMENTO, e=0.20m", por lo que
se verifica una diferencia entre los metrados post construccion considerados en
la liquidacion de obra y los realmente ejecutados en la obra que se han
determinado a través del levantamiento topografico realizado por la Comision
Auditora, cuyo detalle se muestra a continuacion:

T e s e e e e e —— —————————————————————————————— - e =
Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Cuadron.® 19
Metrado de partidas concatenadas con la partida “CONCRETO F'C=210 KG/CM2 P/PAVIMENTO, e=0.20M"
o METRADOS DE LA ENTIDAD METRADOS
ITEM DESCRIPCION UND | EXPEDIENTE | REDUCCION DE | LIQUIDACION | DE COMISION | DIFERENCIA
TECNICO | PRESTACIONES| DEOBRA | AUDITORA
][9] fied {..) f.) ] fe..) (..)
02| PAVIMENTACION
02.01| MOVIMIENTO DE TIERRAS
] [ [ (..} {id (..} [..) {...}
PERFILADO, NIVELACION Y
02.01.02| COMPACTACION DE g 6 036,76 113,44 592332 5800,81 113,51
SUBRASANTE C/MAQ. |
BASE EXTENDIDO, RIEGOY oy
02.01.03| COMPACTACION E = 20 CM m? 6 036,76 113,44 | 592332 580981 113,51
AFIRMADO,
) (8] f{.e) [N £ (. {.-) {-)
02.02| PAVIMENTO RIGIDO
02.02.01 Eg:ﬁ&gﬁgce;'ﬂgu'ﬁnmw m 6 036,76 1344| 59233 580081 113,51
(..} (CU]R BT () (=] (5] (] (5] I
A PERFICIE
02.02.03| 5 ~OMCRETO C/ADITIVO m? 6 036,76 113,44 592332 5809,81 113,51

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucitn de Alealdia n.® 077-2023/MDB-5 de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 9),
Carta n.” 005-A-2024-CSB de 8 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 95), Liquidacion de Ejecucion de Obra (ver Apéndice
n.° 91) aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0335-2024/MDB-S. de 21 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.® 93),
Levanlamienio Topografico de 25 de setiembre de 2024 y Hoja Informativa n.” 000025 2024 CGIGRPI-MCM de 25 de octubre de
2024 (ver Apéndice n.° 90).

Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo ello asi, se encuentra acreditado que la aprobacion de la liquidacion de
obra conteniendo metrados no ejecutados ha ocasionado que la Municipalidad
Distrital de Bellavista — Sullana pagara metrados en exceso por un monto
ascendente a S/ 18 480,82 tal como se muestra continuacion en el siguiente

cuadro;
Cuadron.” 20
Costo por metrados de partidas no ejecutadas
TEM DESCRIPCION UND | METRADO '{’s‘,’) PA?S%‘A"
7] PAVIMENTACION
0201 MOVIMIENTO DE TIERRAS :
PERFILADO, NIVELACION ¥
02.n.02 COMPACTACION DE SUBRASANTECMag, | ™ | 11391 414 46993
BASE EXTENDIDO, RIEGO Y
02.01.03 e i e me | 11351 57| 24841
02.02 PAVIMENTO RIGIDO
02.02.01 il FC=210KGICM2 PIPAVIMENTO, | o | 44351| 10030 | 1138527
' CURADO DE SUPERFICIES DE CONCRETO
20202 | guomo : m | 11351 285 32350
TOTAL COSTO DIRECTO: 463711
GASTOS GENERALES:
UTILIDAD: 1024.,60
SUBTOTAL: 1566171
IMPUESTOS (1GV): 2619.11
TOTAL (S) |18 480,82

Fuente: Expedienie Técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 077-2023/MDB-S de 10 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 9), Carta n.® 005-A-2024-CSB de 8 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.” 95), Liquidacion de Ejecucion de Obra (ver
Apéndice n.° 91) aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0335-2024/MDB-5. de 21 de mayo de 2024 (ver Apéndice
n.® 93), Levantamiento Topografico de 25 de sefiembre de 2024 y Hoja Informativa n.* 000025 2024 CGIGRPI-MCM de 25 de
oclubre de 2024 {ver Apéndice n.” 80).

Elaborado por: Comisién Auditora.

#
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Finalmente, se debe precisar que el perjuicio econdmico causado a la Municipalidad
Distrital de Bellavista — Sullana, por el pago de la ejecucion del 100% de la partida
"09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO", y por los
113,51 m? de pavimento rigido no ejecutados por el “Consorcio Pistas Catacaos”
asciende a la suma de S/ 40 462,11, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 21
Costo por metrados de partidas no ejecutadas
DESCRIPCION MC(’;)TO
Pago de la ejecucion del 100% de la partida “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE 21981 29
MONITOREQ ARQUEOLOGICO". :
_Pago por los 113,51 m? de pavimento rigido no ejecutados. 18 480,82
Total 40 462,11

Fuente: Expedients Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 077-2023/MDB-S de 10 de febrero de 2023 (ver
Apéndice n.°9), Carta n.* 005-A-2024-CSB de & de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 95), Liquidacion de
Ejecucion dz Obra (ver Apéndice n.® 91) aprobada mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 0335-2024/MDE-S. de 21
de mayo de 2024 (ver Apéndice n.® 93), Levantamiento Topografico de 25 de setiembre de 2024 y Hoja Informativa
n.° 000025 2024 CGIGRPHMCM de 25 de octubre de 2024 (ver Apéndice n.® 90).

Elaborado por: Comision Audilora.

3.2.2. Aprobacién y pago de Liquidacion de Contrato de Obra sin aplicar la
penalidad por mora ante el incumplimiento por parte del contratista del plazo
de ejecucion contractual establecido, causo perjuicio econdmico al estado por
la suma de S/ 105 427,44,

Estando a lo anterior, se advierte que la suspension de plazo de ejecucion de obra
n.° 1 (ver Apéndice n.° 53) y el retraso justificado n.° 1 (ver Apéndice n.° 59),
aprobados por la ‘Entidad” conllevaron a que la fecha establecida para la
culminaciéon de la Obra denominada: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y
LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL
DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE
PIURA", en adelante “Obra Calle Catacaos” se prorrogue hasta el 9 de febrero de
2024,

Asi las cosas, se verifica que el 9 de febrero de 2024, fecha establecida
contractualmente para la culminacion de la obra, el Residente de Obra elabord el
Asiento n.° 41 de 9 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 69), sefialando lo
siguiente: “- Se le comunica a la supervision realizar la verificacion de la culminacion de la
obra y solicitar la conformacion de la comisidn de la recepcion de la obra, de acuerdo al
articulo N°® 208, numeral 208.1 del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado”.

Ante lo cual, el Supervisor de Obra a través del Asiento n.® 42 de 9 de febrero de
2024 (ver Apéndice n.° 70), manifestd que corroborara el cumplimiento de las
metas planteadas en el expediente técnico, segin el texto que se reproduce a
continuacion: “En referencia al asiento N°41 del residente de obra y en amparo a lo disputo
en el numeral 208.1 (...) del Articulo 208 ‘Recepcién de la Obra y Plazos” del Reglamento
de la Ley N.® 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, aprobado con D.S:
N.® 344-2018-EF. Por parte de la supervisién se corroboraréa el cumplimiento de las metas
planteadas en el expediente técnico, para posteriormente poder emitir fa conformidad
{écnica respeciva”.

|
Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Teniendo en cuenta ello, cabe traer a colocacion que el numeral 208.1 del articulo
208. Recepcion de la obra y plazos, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado a traves del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, sefiala que: ‘(...) El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefalada, corrobora el fiel cumplimiento de fo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de enconfrarlo conforme
anola en el cuaderno de obra y emite el cerificado de conformidad fécnica (...)",
consecuentemente, a la luz de dicho marco legal, se advierte que el Supervisor de
Obra tenia hasta el 14 de febrero de 2024 como fecha méxima para corroborar el
fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y
calidad, asi como para emitir el certificado de conformidad técnica, como en efecto
ocurrio en el presente caso concreto; pues, a través del Asiento n.® 43 del mismo
dia 14 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 71), el Supervisor de Obra dejo
constancia de lo siguiente:

T

s se verifica la culminacién de las partidas que forman parte del presupuesto
contractual de obra.

e Se Comunicaréd con CARTA N°006-2024-CSB a la entidad para que conforme el
comité de recepcion de obra".

(...)". (El resaltado ha sido agregado).

Advirtiendose ademas que, ese mismo dia 14 de febrero de 2024, el Representante
comin del “Consorcio Supervisor Bellavista” mediante Carta n.® 006-2024-CSB (ver
Apéndice n.° 72) alcanzo a la “Entidad" la solicitud de recepcion de obra que le
fuera requerida a través del Informe n.® 003-2024-CSB -ING. M.H.L.C emitido por el
Supervisor de Obra también el 14 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 73),
sustentado en el "CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA" (ver Apéndice
n.° 74), cuyo tenor de este dltimo documento se transcribe a continuacion:

“CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA

()
El que suscribe, Supervisor de la obra en mencidn,
CERTIFICA.-

Que el Contratista CONCORCIO PISTAS CATACAQS, ha culminado la ejecucion de la
obra: "MEJORAMIENTO DEL SERWCIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE
CATACAQOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA
BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE
LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTQ DE PIURA™(...)

DATOS DEL PROYECTO

TERMINO DEL PLAZO CONTRACTUAL: 09 de Febrero del 2024
{...)

En observancia a la gjecucion de las metas que contiene el proyecto de acuerdo a lo
sefialado en el Expediente Técnico de Obra y las modificaciones aprobadas por la
enfidad; se ha corroborado el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas de la Obra; dandose la conformidad técnica correspondiente al
Consorcio Pistas Catacaos.

Informe de Auditoria a la Ilunicipaiiadad Distrital de Bellavista - Sullana
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Se emite esta conformidad en cumplimiento del Art. 208 numeral 1, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Esfado.

Sullana, 14 de Febrero de 2024,

Acto seguido, se verifica que la Ing. Civil Vicky Deyanira Navarro Atoche,
Subgerente de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana,
cuando el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, Gerente de Desarrolio Territorial e
Infraestructura le derivd mediante Proveido n.® 234-GDTel de 15 de febrero de 2024
(ver Apéndice n.® 75), la Carta n.” 006-2024-CSB de 14 de febrero de 2024 (ver
Apéndice n.° 72), emitid el Informe n.® 0043-2024/MDB-SGI (e) de 15 de febrero
de 2024 (ver Apéndice n.° 76), recomendando al Ing. Civil José Luis Vega
Yanayaco, Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura que el comite de
recepcion para la “Obra: Calle Catacaos”, lo conformen los siguientes profesionales:

Ing. Jose Luis Vega Yanayaco Presidente
- Lic. Sander Saul Saavedra Santa Cruz 1er Miembro
Ing. Vicky Deyanira Navarro Atoche 2do Miembro
- Ing. Miguel Humberto Licera Cardenas Supervisor de Obra

Advirtiéndose seguidamente que, el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura de la “Entidad”, a través del Informe n.° 0134-
2024/MDB-GDTel también de 15 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.® 77) solicitd
al Gerente Municipal, la aprobacion de la designacion del comité de recepcion de
obra, conformado por los siguientes profesionales:

- Ing. Jose Luis Vega Yanayaco Presidente
- Lic. Sander Saul Saavedra Santa Cruz 1er Miembro
- Ing. Vicky Deyanira Navarro Atoche 2do Miembro
Ing. Miguel Humberto Licera Cardenas Supervisor de Obra

Asi las cosas, se verifica que Sander Saul Saavedra Santa Cruz, Gerente Municipal
mediante Proveido n.® 1559 MDB-S/GM de 15 de febrero de 2024 (ver Apéndice
n.°> 78) remiti6 a la Secretaria General para la emision del acto resolutivo
correspondiente el Informe n.® 0043-2024/MDB-SGI (e) de 15 de febrero de 2024
(ver Apéndice n.° 76), conteniendo el Informe n.® 0134-2024/MDB-GDT de 15 de
febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 77), el cual se materializo con la Resolucién de
Alcaldia n. 0095-2024/MDB-S de 16 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 79),
mediante la cual se aprobd la conformacion del comité de recepcion de la "Obra:
Calle Catacaos”, integrado por los siguientes profesionales:

- Ing. José Luis Vega Yanayaco Presidente

- Lic. Sander Saul Saavedra Santa Cruz 1er Miembro

- Ing. Vicky Deyanira Navarro Atoche 2do Miembro

- Ing. Miguel Humberto Licera Cardenas Supervisor de Obra

Sin embargo, resulta de importancia sefialar que el 15 de febrero de 2024, es decir
el mismo dia que la Ing. Civil Vicky Deyanira Navarro Atoche, Subgerente de
Infraestructura y el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, Gerente de Desarrollo
Temitorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana,
emitieran los informes n.°s 0043-2024/MDB-SGI (e) (ver Apéndice n.° 76) y
0134-2024/MDB-GDTel (ver Apéndice n.° 77), solicitando respectivamente la
conformacion del comité para la recepcion de la obra en mencion, la Comision de

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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Control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sullana, en la visita de inspeccion fisica que realizo a la “Obra: Calle Catacaos™,
advirtié la existencia de partidas contractuales no ejecutadas y ofras parcialmente
ejecutadas, respecto de lo cual se dejé constancia en el documento denominado
“ACTA DE VISITA DE INSPECCION A OBRA N° 02-2024-CGR/OCI-0455-VC-CUI2561728"
de 15 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.® 98), la misma que conjuntamente con
los miembros de la referida Comision de Control suscribié dando conformidad de los
constatado, el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su calidad de Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Bellavista —
Sullana, cuyo contenido se reproduce a continuacién para mayor ilustracion:

1)

Sin embargo, de la visita de inspeccion a la obra se ha evidenciado que existen partidas
contraciuales no ejecutadas o parcialmente ejecufadas, como se consfala a
continuacion:

- Partidas no gjecutadas:

e Tierra de Cultivo h-20cm: Se constato en diferentes puntos a lo largo de la Calle
Calacaos Iz falta de colocacion de tierra de culfivo h= 20 cm debajo del Grass
colocado en los jardines. Es de precisar que en algunos punfos el Grass se
encontraba seco.

* Reubicacién de Postes: Se constato que no se han reubicado los tres (3) postes de
acuerdo a los planos del Expediente Técnico.

e Sardinel de confinamiento: No se han ejecufado la partida en los fransversales
Condor y Amazonas de acuerdo al defalle D-D de los planos del Expediente Técnico.

- Partidas parcialmente ejecutadas:

e Juntas: las parfidas de juntas asfallicas de los distinfos vaciados de concrefo:
pavimento rigido, sardineles y veredas se encuentran ejecutadas parcialmente y con
evidencia de su reciente ejecucion (Se encontrd preparacion de asfalte para junias y
juntas asfalticas frescas)

= Sardineles: Se constato que falfan ejecutar dos (2) tramos de sardinel de barrera en
cuadra 1 {Entre transversales Morropdn y Amazonas) bajo el siguiente defalle:

« Rampa de concreto: Falta ejecutar rampa en Martillo de la Transversal Morropén,
fado derecho.

= Pavimento Rigido: Falta ejecutar pafios en inferseccion de calle Cafacaos y
transversal Condor, lado izquierdo, en el cual se evidencié que se realizo la
sefializacion de paseo peatonal en el pavimento flexible preexistente, asi como
pafios en la inferseccion de la Calle Catacaos y Transversal Micaela Bastidas de
acuerdo a los planos del Expediente Técnico.

o Veredas: Se verifico que no se han ejecutado framos de vereda frente a vivienda en
lote 415 y en el lote 227 (Centro Infantil Los Carifiositos)

« Siembra de Grass: Se verifico que existen tramos donde no fue colocado el Grass de
acuerdo a los planos del Expediente Técnico.

o Limpieza final de Obra: Se constafo que existe desmonte y agregado en distinfas
zonas de la Calle Catacaos pendientes de limpieza. Al respecfo, es de precisar que
se encontré personal realizando limpieza. {...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, debe precisarse que durante el decurso de la
aludida visita de control a la "Obra: Calle Catacaos”, que llevd a cabo la Comision
de Control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sullana, el Ing. Civil José Luis Veega Yanayaco, Gerente de Desarrollo Territorial e

M La visita a la “Obra Calle Cafacaos” se realizd en merito al servicio de control simulianeo en la modalidad de Visita de Control que se
encontraba ejecutando, cuyo inicio fue comunicado a la comuna distrital a través del Oficio n.* 0099-2024-CGIOCI-0455 de 6 de
febrera de 2024 (Apéndice n.” 97).

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital di Bellavista - Sullana
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Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, a través del
“ACTA DE VISITA DE INSPECCION A OBRA N° 02-2024-CGR/OCI-0455-VC-CUI2561728"
de 15 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.° 98), manifesté a dicha Comision que, a
la fecha de la suscripcion del acta, no se habian tramitado modificaciones al
Expediente Técnico Original, segun el texto que se reproduce a continuacion:

e

Finalmente, el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura manifesté que para la
obra no se han tramitado modificaciones al Expediente Técnico Original y que a la fecha
de la presente acta no se ha presentado la Valorizacion de Ejecucion de la Obra del mes
de enero 2024".

No obstante ello, el Gerente Municipal Sander Saul Saavedra Santa Cruz, a través
del Informe n.° 004-2024-CSB-ING. MH.L.C de 18 de marzo de 2024 e Informe
n.° 003-2024/JMMR-ING.RES. de 15 de marzo de 2024 que alcanzo al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana mediante el Oficio
n.° 003-2024/GM/MDB-S de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 99), pone en
conocimiento de la existencia de la carta signada con el nimero 005-A-2024-CSB
(ver Apéndice n.® 95) que registra como fecha de emision el 8 de febrero de 2024,
mediante la cual el Representante Comln del “Consorcio Supervisor Bellavista”
habria remitido a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura a cargo del
Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco el “Informe de Aprobacién de Deduccion por
Menores Metrados”, siendo este el Informe n.® 002-A-2024-CSB-ING.M.H.L.C.72
(ver Apéndice n.° 95) con fecha de emision a la vista también el 8 de febrero de
2024, cuyo detalle de dicha deduccion se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 22
i Monto detallado de “Deduccién por menores metrados”
MONTO ADEDUCIR
: PU. PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UND | METRADO ) (s) METRADO PAg)lAL (%)
0103 | DEMOLICIONES, DESMONTAJES Y
REUBICACIONES
01.03.01 | DEMOLICIONES EN PAVIMENTO
RIGIDO -
01.03.01.01 | DEMOLICION DE PAVIMENTO DE m? 191,75 12,16 233168 11544 | 137943 | 58,16%
| CONCRETO C/EQUIPO
01.03.04 | REUBICACION DE POSTES DE LUZ
01.03.04.01 | REUBICACION DE POSTES und 3,00 | 230000 § 900,00 200 | 460000 | 6667%
02 | PAVIMENTACION
02.02 | PAVIMENTO RIGIDO
020201 | CONCRETO F'C=210 KGICM2 m 6036,76 700,39 | 60603034 11344 | 1138824 | 188%
P/PAVIMENTO, e=0,20M
02.02.03 | CURADO DE SUPERFICIES DE m 6 036,76 285 17 204,77 113,44 32330 | 1,88%
CONTRETO C/ADITIVO |
(a) TOTAL COSTO DIRECTO : 1811610,27 212137 [ 117%
{6} | GASTOS GENERALES: 8% 144 928 82 1899,31
(c) UTILIDAD: 7% 126 812,72 148690
(e) SUBTOTAL: 2 083 351.81 2442758
(A IMPUESTOS (IGV): 18% 375003,33 4 360,96
TOTAL 5/ 2458 355,14 2882454 | 1.17%
MONTO A DEDUCIR 28 824,54

Fuente: Informe n.® 002-A-2024-CS8-ING.MH.L.C de B de febrero de 2024 (ver Apéndice n.® 95).
Elaborade por: Comisién Auditora.

12 E| Informe n.* 002-A-2024-CSB-INGMH.L.C fue proporcionado por el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, Gerentz de Desarrollo
Temitorial e Infraestructura a través del "ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION N* 14-2024-CG/OCI-0455-CUI2561728" de 6 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.® 100), deniro de los 23 folios que se encuentran adjunios a la Carla n.* 005-A-2024-CS8 con fecha de
emisian 8 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.” 93).
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Advirtiéndose en la documentacion obrante que, el aludido Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, a traves del Proveido n.” 206 de 8 de febrero de 2024
(Apéndice n.® 101), derivd la Carta n.® 005-A-2024-CSB de la misma fecha (ver
Apéndice n.® 95), a la Subgerencia de Infraestructura a cargo de la Ing. Civil Vicky
Deyanira Navarro Afoche, a fin de que se pronuncie respecto a la referida
Deduccion por Menores Metrados; quien en respuesta a dicha solicitud, emitic el
Informe n.° 0046-2024/MDB-SGI (e) de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 102),
sefialando lo siguiente: (...) esta subgerencia recomienda a su representada tener en
consideracion los mencionados menores metrados, YA QUE ESTOS DEBERAN SER
TOMADOS EN CUENTA EN LA LIQUIDACION FINAL DE OBRA".

En esa misma linea, el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su calidad de
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de
Bellavista - Sullana, a través del Informe n.* 442-2024/MDB-GDTel de 3 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 103) recomendé al Gerente Municipal, en el cual *(...) tener
en consideracion los mencionados menores mefrados YA QUE ESTOS DEBERAN SER
TOMADOS EN CUENTA EN LA LIQUIDACION FINAL DE OBRA"

Siendo ello asi, aun y cuando la entidad haya advertido la existencia de menores
metrados a través de la Carta n.® 005-A-2024-CSB de 8 de febrero de 2024 (ver
Apéndice n.° 95), el 15 de febrero de 2023, fecha en la que se realizé la visita de
inspeccion fisica a la “Obra: Calle Catacaos”, es decir seis (6) dias posteriores a la
culminacion del plazo contractual de ejecucion de Obra (9 de febrero de 2024),
dicha Obra no se encontraba culminada al 100%, existiendo partidas no ejecutadas
y partidas que se habian ejecutado de manera parcial, las cuales se detallan a
continuacion:

- Partidas no ejecutadas:
« Reubicacion de Postes: Se constatd que no se habia reubicado uno (1) de los
tres (3) postes indicados en el “Plano PR-01 REUBICACION DE POSTES", lo cual
colisiona con lo indicado en el “Menor metrado”.

- Partidas parcialmente ejecutadas:

« Juntas: las partidas de juntas asfélticas de los distintos vaciados de concreto:
pavimento rigido, sardineles y veredas se encontraban ejecutadas
parcialmente y con evidencia de su reciente ejecucion (Se encontrd
preparacion de asfalto para juntas y juntas asfalticas frescas)

« Sardineles: Se constato que faltan ejecutar dos (2) tramos de sardinel de
barrera en cuadra 1 de la calle Catacaos (interseccion con calle Morropon).

» Rampa de concreto: Falta ejecutar rampa en Martillo de la Transversal
Morropon, lado derecho.

« Pavimento Rigido: Faltaba ejecutar pafios en interseccion de calle Catacaos y
transversal Condor, lado izquierdo, en el cual se evidencid que se realizo la
sefializacion de paseo peatonal en el pavimento flexible preexistente, asi como
pafios en la interseccion de la Calle Catacaos y Transversal Micaela Bastidas
de acuerdo a los planos del Expediente Técnico.

» \Veredas: Se verifico que no se ha ejecutado el tramo de vereda frente a
vivienda en el lote 227 (Centro Infantil Los Carifiositos)

» Limpieza final de Obra: Se constato que existe desmonte y agregado en
distintas zonas de la Calle Catacaos pendientes de limpieza. Al respecto, es de
precisar que se encontrd personal realizando limpieza.

informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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A mayor abundamiento, resulta pertinente tener en consideracion que si bien la
fecha de termino de ejecucién de obra de acuerdo a los documentos citados
precedentemente fue el 9 de febrero de 2024, la Comision Auditora constatd que se
realizaron trabajos en obra después de la fecha de |a visita de inspeccion a la obra
que se llevo a cabo el 15 de febrero de 2024, cuando la obra ya se encontraba
concluida segin el Supervisor de Obra, lo cual fue corroborado por dicha comision
en la visita de inspeccion fisica a la "Obra: Calle Cafacaos” realizada el 25 de
setiembre de 2024 cuyos resultados fueron registrados en el "ACTA DE VISITA DE
INSPECCION Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA
OBRA °“MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE
CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA
BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA

PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA" (ver Apéndice n.° 89), tal
como se puede observar en las siguientes vistas fotograficas:

Vistas Fotograficas n.° 1
Trabajos pendientes de realizar al 15 de febrero de 2024
durante la Visita de Inspeccién a Obra de la Visita de Control

.‘- ~ \“ "..'.. o - ﬁ ‘ o

Visita de Inspeccion de 15 de febrero de 2024 Visita de Inspeccion de 26 de setiembre de 2024

Poste en interseccion de Calle Catacaos y transversal Amazonas de la partida
*01.03.04.01 REUBICACION DE POSTES".
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Visita de Inspeccion de 15 de febrero de 2024 Visita de Inspeccion de 26 de setiembre de 2024

Vereda frente al Centro Infantil de Atencion Integral “Los Carifiositos”,
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Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024 s {- K7




LL;’
INFORME DE AUDITORIA N° 065-2024.2-0455-AC CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERLI

Pagina 124 de 152

Visita de Inspeccion de 15 de febrero de 2024, Visita de Inspeccidn de 26 de setiembre de 2024.

Losas de pavimento rigido pendientes de ejecutar en interseccion de calle Catacaos con transversal
Condor lado izquierdo, partida “02.02.01CONCRETO F'C=210 KG/CM2 P/PAVIMENTO, e=0.20M"
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Visita de Inspeccion de 15 de febrero de 2024,
Losas de pavimento rigido en interseccion de calle Catacaos con transversal Condor lado izquierdo
ejecutadas, partida “02.02.01CONCRETO F'C=210 KG/CM2 P/PAVIMENTO, &=0.20M".

Fuente: “ACTA DE VISITA DE INSPECCION A OBRA N* 02-2024-CGR/OCI-0455-VC-CUI2561728" de 15 de febrero de 2024 (ver
Apéndice n.° 98) y "ACTA DE WSITA DE INSPECCION Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EN LA ZONA DE
INFLUENCIA DE LA OBRA *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE
LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL
DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINGIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA" de 25 de setiembre de
2024 (ver Apéndice n.” B9).

Significandose en tomo a las partidas contractuales no ejecutadas o parciaimente
ejecutadas, que con fecha 23 de febrero de 2023, el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Sullana notifico al Titular de la “Entidad” el Informe
de Visita de Control n.° 005-2024-OCI/0455-SVC de 22 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 104), poniendo de conocimiento, la siguiente situacion adversa:
“OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD DE EJECUCION DE PARTIDAS
CONTRACTUALES CON LA SUBSECUENTE EMISION DEL CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICA Y POSTERIOR SOLICITUD DE CONFORMACION DEL
COMITE DE RECEPCION POR PARTE DE LA SUPERVISION DE OBRA, A PESAR QUE
EL CONTRATISTA NO HA CUMPLIDO CON EJECUTAR LA TOTALIDAD DE PARTIDAS
CONTRACTUALES, PODRIA GENERAR PAGOS INJUSTIFICADOS A FAVOR DEL
CONTRATISTA Y LA INAPLICACION DE PENALIDADES CORRESPONDIENTES’, en la
que expresamente se deja constancia que:

“Asi, a pesar de haber tanto ef Residente de Obra como el Supervisor de Obra afirmado
que la obra se encontraba culminada (...), durante la segunda visita de inspeccién fisica

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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ala ‘Obra Calle Catacaos’ que se llevd a cabo el 15 de febrero de 2024 cuyos resulfados
se encuentran contenidos en el ‘ACTA DE VISITA DE INSPECCION A OBRA N° 02-
2024-CGR/OCI-0455-VC-CUI2561728', la Comision de Control, en compaiiia de
representantes de la ‘Entidad’, también constaté que existen partidas contractuales no
efecutadas y parcialmente ejecutadas a la fecha de realizada la visita y suscripcion del
acla, como se defalla a continuacion {...)"

Advirtiéndose respecto al Informe de Visita de Control n.® 005-2024-OCI/0455-SVC
de 22 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 104), que éste fue puesto de
conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura a cargo del
Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, a traves del Memorando
n.® 005-2024/GM/MDB-S de 23 de febrero de 20247 (Apéndice n.° 105), emitido
por la Gerencia Municipal, mediante el cual se le solicita lo siguiente:

“(...) con caracter de urgencia y bajo responsabilidad funcional adoptar las acciones
correctivas y preventivas que correspondan a fin de que estas sean informadas al
Organo de control institucional de Sullana en un plazo de maximo de cinco dias habiles
contados desde la comunicacion del presente.

{...)". (El resaltado ha sido agregado).

Acto seguido, se advierte que el Ing. Civil José Luis Veega Yanayaco, Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura luego de haber tomado conocimiento del
contenido del Informe de Visita de Control n.® 005-2024-OCI/0455-SVC de 22 de
febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 104), a través del Proveido n.° 286 de 23 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 106), remiti¢ dicho informe a la Ing. Civil Vicky
Deyanira Navarro Atoche, Subgerente de Infraestructura (e), quien a su turno emitio
el Informe n.® 044-2024/MDB-SGE(e) de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 107)
mediante el cual recomienda a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
%...) que se nolifique ambas partes encargadas de la obra ‘MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL
MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE
BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA'(...) tanto a la supervision CONSORCIO PISTAS CATACAQS
COMO el Contratista CONSORCIO SUPERVISOR BELLAVISTA(...)".

Segln se encuentra acreditado en los parrafos precedentes, el Ing. Civil José Luis
Vega Yanayaco y la Ing. Civil Vicky Deyanira Navarro Atoche, a pesar que en su
calidad de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura y Subgerente de
Infraestructura (e), respectivamente, tenian conocimiento pleno que al 15 de febrero
de 2024 esto es seis (6) dias posteriores al 9 de febrero de 2024 que fue la fecha
establecida para la culminacion del plazo de ejecucion contractual de la “Obra: Calle
Catacaos” no se encontraba culminada al existir partidas contractuales no
ejecutadas y pariidas ejecutadas parcialmente cuando ejercieron funciones™ como
Miembros del Comité de Recepcion de la aludida obra, designados mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0095-2024/MDB-S de 16 de febrero de 2024 (ver

73 El Memarando n.* 005-2024/GMMDB-S de 23 de febrero de 2024 (ver Apéndice n.® 105), emitido por la Gerencia Municipal fue
recepcionado por la Gerencia de Desamrollo Termilorial e Infraestructura ese mismo dia a las tres horas con veinte minutos (3:20),
58gun asi consta en el sello de recepcion que obra en la parte superior derecha del aludido documento.

™ De acuerdo con el numeral 208.5 del arliculo 208 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el Comité
de Recepcion de Obra *(.) junto al contralista y al inspector o supenvisor verifican el funcionamiento U operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso comesponda. De ser el caso dispone las prusbas operalivas que sean
necesarias.”
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Apéndice n.® 79), emitieron sin objecion alguna el "ACTA DE OBSERVACIONES DE
RECEPCION DE OBRA™" de 11 de marzo de 2024 (ver Apéndice n.° 80) y el "ACTA
DE RECEPCION FINAL DE OBRA" de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 108);
sin advertir dichos hechos, de los cuales habfan tomado conocimiento a través del
Informe de Visita de Control n.° 005-2024-0CI1/0455-SVC de 22 de febrero de 2023
(ver Apéndice n.® 104), que les fue derivado para que adopten las medidas
preventivas y correctivas que correspondan con caracter de urgencia y bajo
responsabilidad funcional.

Hecho que reviste particular importancia, habida cuenta que la no culminacion de la
“Obra: Calle Catacaos” dentro del plazo contractual establecido, esto es el 9 de
febrero de 2024, hecho del cual tenian pleno conocimiento tanto el aludido Gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura como la mencionada Subgerente de
Infraestructura (e), daba lugar a que Ia referida comuna distrital aplique y cobre al
contratista ejecutor de la obra “Consorcio Pistas Catacaos” integrado por “Ashda
Ingenieria S.A.C” y "Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L", |a penalidad por moraen la
ejecucion de la prestacion establecida en el articulo 162 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en la Clausula Décimo
Quinta del Contrato n.” 001-2023-MDB.S: EJECUTOR DE OBRA de 16 de octubre
de 2023 (ver Apéndice n.® 10) suscrito entre la “Entidad" y el Representante Legal
del aludido Consorcio para la ejecucion de la referida obra, cuyos textos se
reproducen a continuacion para mayor ilustracion:

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA INCURRE en retraso injustificado en la ejecucidn de las

prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= __0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta {60) dias.

()"

La situacion antes descrita ha sucedido, a pesar del deber de cautelar y defender
los intereses de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, que les asistia al
Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, maxime si ademas de ejercer funciones como
Miembros del Comité de Recepcion de la "Obra: Calle Catacaos’, también
ostentaba el cargo de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura.

Consecuentemente, se advierte que luego que los Miembros del Comité de
Recepcion de la “Obra: Calle Catacaos” dieron por *(...) concluida y se recepciona (...)"
la "Obra: Calfle Catacaos" a traves del "ACTA DE RECEPCION FINAL DE OBRA" de
26 de marzo de 2024 (ver Apéndice n.° 108), el Representante Comin del
“Consorcio Pistas Calacaos” que mediante Carta n.° 004-2024/CONSORCIO

S Obsenvaciones: desgasle en pintura de pavimento, empozamiento de agua en progresiva 0+705.00, fisuras en pavimento en la
progresiva 0+095.00, falta de mantenimiento de Grass, falta de solaqueo en algunas ufias de veredas, falla de confinuidad en
martillos entre calle Catacaos y transversal Momropan.
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PISTAS CATACAOS (ver Apéndice n.® 91), que tiene como fecha “Bellavista, ABRIL
del 2024°, remitio a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, a cargo del
Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, la Liquidacion de Obra contenida en el Informe
n.® 04-2024/JMMR-CPC. (ver Apéndice n.® 91) elaborada por el Residente de
Obra, Ing. José Modesto Moran Rodriguez, el cual también indica como fecha de
emision “Sullana, abril de 2024", no advirtiendose ademas en dichos documentos,
sellos de recepcion por parte de alguna unidad organica de la Municipalidad Distrital
de Bellavista - Sullana.

Acto seguido, se adviete que mediante Informe n.° 007-2024/ING.
SUPERVISOR/CSB/MHLC (ver Apéndice n.° 91) que consigna como fecha de
emision ‘Bellavista, Abril de 2024", el Ing. Civil Miguel Humberto Licera Céardenas,
Supervisor de obra aprueba la liquidacion de obra elaborada por el “Consorcio
Pistas Catacaos”, precisandose que dicho informe fue dirigido al Representante
Comdn del “Consorcio Supervisor Bellavista’, quien a su vez a través de la Carta
n.® 010-2024-CSB (ver Apéndice n.° 91) con fecha de emision “Suffana, abril de
2024" lo remite a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura quien lo
recibe el 20 de abril de 2024 segln asi consta en el sello de recibido consignado en
el margen superior derecho de dicho documento.

Posteriormente, se verifica que el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, mediante Proveido n.® 676 GDTel de 3 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 109) derivd la Carta n.° 010-2024-CSB (ver
Apéndice n.® 91) a la Subgerencia de Infraestructura a cargo de la Ing. Civil Vicky
Deyanira Navarro Atoche para la “Atencién y tramite correspondiente”, habiendo en
vitul de ello la mencionada subgerente, emitido el Informe
n.® 0123-2024/MDB-SGIE(e) de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 110),
devolviendo ese mismo dia la Liquidacion de Obra a la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura’, concluyendo lo siguiente:

1)
o Que, el Ing. Supervisor de la obra Ing. ING. MIGUEL HUMBERTO LICERA CIP

N°87050, APRUEBA Y DA CONFORMIDAD A LA LIQUIDACION DE OBRA
EFECTUTADA POR EL CONTRATISTA CONSQRCIQ PISTAS CATACAQS, de la
obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE
CATACAQS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL
MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE
BELLAVISTA, DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTQ DE
PIURA", por un monto ascendiente a 5/45,546,65 (CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS CON 65/100 SOLES); concluyendo APROBAR
LA LIQUIDACION DE OBRA segin el INFORME N°007-2024/ING.
SUPERVISOR/CSB/MHLC (04/2024) y calculo de pago al contrafista CONSORCIO
PISTAS CATACAQS, dandose asi la conformidad por el supervisor.

* Que, de acuerdo a la revision de los documentos anteriormente expuestos, esta
sub gerencia informa salvo mejorar parecer, se realicen las acciones
administrativas correspondientes; por lo que se alcanza el expedienfe de
liquidacion con la CONFORMIDAD y aprobacion del supervisor de obra Ing. Miguel

8 El Informe n.* 0123-2024/MOB-SGIE(g) de 17 de mayo de 2023 (ver Apéndice n.® 110) fue recepcionado por la Gerencla de
Desarrollo Temitorial & Infragstructura, el 17 de mayo de 2024 a las ocho horas con diez minutos (08:10), segn asi consta en el sello
de recepcion que obra en la parte superior derecha del aludido documento,
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Humberto Licera CIP N® 87250, QUIEN APRUEBA Y DA CONFORMIDAD a la
liquidacion de la obra en referencia por el monto de S/45546.65 (..)" (El
resaltado ha sido agregado)™.

A partir de ello, se verifica que a pesar de que la Liquidacion de la “Obra; Calle
Catacaos” elaborada por el contratista ejecutor y aprobada por la supervision de la
mencionada obra, no contemplaba la aplicacion de la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, en la que habia incurrido el contratista “Consorcio Pistas
Calacaos” por la no culminacion de la "Obra: Calle Catacaos” en el plazo contractual
establecido, esto es el 9 de febrero de 2024, al haberse verificado que al 15 de
febrero de 2024, es decir seis (6) dias posteriores a la culminacion del plazo, aun
existian partidas no ejecutas y ejecutadas parcialmente, hechos respecto de los
cuales tenia pleno conocimiento el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su
calidad de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, dicho servidor piblico
incumplid su deber de cautelar los intereses de la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana, en razén del cargo plblico que ejercia, al haber emitido el
Informe n.* 0500-2023/MDB-GDTel de 20 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.° 96)
dirigido al Gerente Municipal™, mediante el cual otorgd conformidad a la referida
Liquidacion, en los términos que se describen a continuacion;

“(...) Este despacho da CONFORMIDAD a la presente de Liquidacién de obra por el
monto a cancelar al contratista de $/45,546.65 (CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS CON 65/100 SOLES), los impuestos de ley {(...)". (El
resaltado ha sido agregado).

Siendo ello asi, a traves del Informe n.® 0123-2024/GM/MDB-S de 20 de mayo de
2024 (Apéndice n.® 111), la Gerencia Municipal solicita a Secretaria General la
aprobacion de la Liquidacion de la “Obra: Calle Catacaos” mediante acto resolutivo.

En merito a ello, la ‘Entidad” mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 0335-2024/MDB-S. de 21 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.® 93), resolvio
aprobar la Liquidacion de la Obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAQS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y
LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAWISTA DEL
DISTRITO DE BELLAVISTA, DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE
PIURA", con un saldo a favor del “Consorcio Pistas Catacaos” ascendente a
S/ 45 546,65; autorizando ademas, la devolucion al “Consorcio Pistas Catacaos”, el
fondo de garantia de fiel cumplimiento del contrato de la “Obra: Calle Catacaos”
ascendente al monto de S/ 245 83551, en los términos que se describen
seguidamente:

T Con respecto a que el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, Gerente de Desarrolio Temitorial e Infraestructura, mediante Provelido
n.* 676-GDTel de 3 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.® 109) derivé la Liquidacion de la "Obra; Calle Catacaos”, presentada por el
“Consarcio Pista Catacaos” a la Subgerencia de Infraestructura a cargo de la Ing. Civil Vicky Deyanira Navamo Atoche para la
“Atencitn y tramite comespondiente’, cabe precisar que la funcién de “Revisar y dar conformidad a las Niquidaciones técnico
financigras de las obras ejecutadas por la Municipalidad (...)" establecida en el numeral 13 del aiculo 204 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Bellavista, aprobado per Ordenanza Municipal n.® 008-2022-MD8-S de 30
de junio de 2022 (ver Apéndice n.” 120), se encuentra asignada a la unidad orgénica denominada Subgerencia de Supenvision y
Liquidacion de Obras, la cual no se encuentra implementada ni habilitada, segin asi lo sefiala la Jefa de la Unidad de Recurscs
Humanos que se encuentra en funciones, mediante el Oficio n.® 0015-2024-RR HHMDB-S de 7 de noviembre de 2024 (ver
Apéndice n.” 60), remitido a la Comision Auditera el 8 de noviembre de 2024, en el cual expresamente sefiala: ...) esta unidad de
recursos humanos informa que fa Subgerencia de Supervisitn y Liquidacion de Obras no se encuentra habilitada, por ende, lampoco
se le ha encargado documentariamenle a ninguna unidad organica las funciones propias de la misma {...)"

78 Documento que fue recibido por la referida Gerencia Municipal el 20 de mayo de 2024, segin asi consta en el sello de recepeion que obra

en el aludido instrumento en su parte superior deracha.
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‘RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0335-2024/MDB.S

(..)

Que la liguidacién ha sido elaborada por la Constructora, concluyendo que el resultado
final es de acuerdo al siguiente detalle:

2.00 CONTRATO PRINCIPAL

[.))

| SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S/: 38,598.86 |

',
3.00 TRIBUTOS

.o
| SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S/: 6,947.60 |

RESUMEN DE SALDOS

eo)

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S/ 45,546.65
()

MONTO A CANCELAR AL CONTRATISTA S/ 45,546.65

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la Liquidacion de la Obra “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA
TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA
LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA, DE LA PROVINCIA
DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA”, con Cédigo Unico de Inversién n.®
2561728, cuyo costo fofal incluido los reajustes de ley, asciende a la cantidad de S/
2 503 901,65, (...).

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR la devolucion al CONSORCIO PISTAS
CATACAQS (...) el fondo de garantia de fiel cumplimienfo del contralo de la obra (...)
que asciende al monto de S/ 245,835.51 (...)".

Situacion que reviste particular importancia, si tenemos en cuenta que ello ha
sucedido, a pesar del pleno conocimiento que tenia el Ing. Civil José Luis Vega
Yanayaco, Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, que al 15 de febrero
de 2024 esto es seis (6) dias posteriores al 9 de febrero de 2024 que fue la fecha
establecida para la culminacion del plazo de ejecucion contractual de la “Obra: Calle
Catacaos’, ésta no se encontraba culminada al existir partidas contractuales no
ejecutadas y partidas ejecutadas parcialmente; soslayando de esta manera sus
deberes funcionales de “Revisar, evaluar y autorizar el pago de las valorizaciones ylo
informes provenientes de obras por contrata y administracion directa” y “Aprobar
expedientes técnicos y liquidaciones de obra”, expresamente establecidos en los
numerales 7 y 26 del articulo 194 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, aprobado por Ordenanza Municipal
n.? 008-2022-MDB-S de 30 de junio de 2022 (ver Apéndice n.° 120); en mérito a
las cuales el aludido gerente se encontraba en la obligacion de cautelar la correcta
elaboracion y autorizacion de pago de las liquidaciones de obras, que incluyen la
aplicacion de las penalidades correspondientes; sin embargo, lejos de cumplir con
sus deberes funcionales emitio el Informe n.° 0500-2023/MDB-GDTel de 20 de
mayo de 2024 (ver Apéndice n.° 96), otorgando conformidad a la liquidacion de la
“Obra: Calle Catacaos” presentada por el “Consorcio Pistas Catacaos”, sin advertir
que dicha liquidacion no contemplaba la aplicacion de la mencionada penalidad por
mora, generando con dicho accionar al margen de sus deberes funcionales que la
“Entidad” mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0335-2024/MDB-S. de 21 de mayo
de 2024 (ver Apéndice n.° 93), apruebe la Liquidacion de la “Obra: Calle Cafacaos”
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con un saldo a favor del “Consorcio Pistas Catacaos” ascendente a S/ 45 546,65,
beneficiando de esta manera al “Consorcio Pistas Catacaos', conformado por “Ashda
Ingenieria S.A.C". y “Examova Maquinaria y Servicios E.LR.L", conforme se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro n.? 23
RESUMEN DE LIQUIDACION DE OBRA

Obra *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA
TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA
DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA" CON
CUI: 2561728

CONTRATO DE CONTRATC n.° 001-2024-MDB.S SUPERVISION ING. MIGUEL

OBRA HUMBERTO LICERA
: CIP N°87250

ENTIDAD MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONTRATISTA CONSORCIO PISTAS
BELLAVISTA CATACAOS

VALOR 5/.2,458,355.14 Incl. PLAZO DE EJECUCION 90 DIAS CALENDARIO

REFERENCIAL GV

PRESUPUESTQO | S/.2,458,355.14 Incl. FECHA BASE Diciembre 2022

OFERTA IGV B

MONTO MONTO
ITEM DESCRIFCION AUTORIZADO PAGADO SALDO A FAVOR

L. DEL CONTRATO PRINCIPAL N 2147 137,28 2083 351,69 63 785,59

11 VALORIZACIONES i 2083 351,81 2083 35169 0.12
VALORIZACION N° 01 - 276 110,147 276 110,17 0.00
VALORIZACION N° 02 1048 041,76 1,048,041.76 0.00
VALORIZACION N° 03 82 765,13 82 765,13 0.00
VALORIZACION N° 04 666 434,75 666 434 64 0.12
LIQUIDACION 0.00 000 | ] 0.00

12 REAJUSTES 63 765,47 0.00 63 785,47
VALORIZACION N° 01 7 620,85 0.00 762085
VALORIZACION N° 02 32 570,56 0.00 32 570,56
VALORIZACION N° 03 288291 0.00 288291
VALORIZACION N* 04 2071115 0.00 20 711,15
LIQUIDACION 0.00 0.00 B 0,00
REDUCCION 0.00 0.00 0.00

IL. DEDUCTIVO POR MENORES -25 186,73 0.00 -25 186,73
METRADOS

21 VALORIZACIONES -24 427,58 0.00 -24 427,58
DEDUCTIVO -24 427,58 0.00 -24 427,58
LIQUIDACION 0.00 0.00 0.00

2.2 REAJUSTES -759,15 0.00 759,15
VALORIZACION N° 01 0.00 0.00 0.00
ADICIONAL
VALORIZACION N° 01 -759,15 0.00 -759,15
DEDUTIVO
LIQUIDACION 0.00 0.00 0.00
REDUCCION 0.00 0.00 0.00

. GASTOS GENERALES 0.00 0.00 0.00
POR AMPLIACIONES DE 0.00 0.00 0.00
PLAZO 7

V. OTROS 0.00 0.00 0.00
PENALIDAD POR MORAEN 0.00 0.00 0.00
LA EJECUCION i
MONTO NETO ([+11+11+1V) 2121 950,55 2083 351,69 38 598,86
L.G.V. 18% 381 951,10 375 003,31 6 947,79
COSTO TOTAL DE LA OBRA 2 503 901,65 2 458 355,00 45 546,65

Fuente: Liquidacion de “Obva: Pistas Catacaos” (ver Apéndice n.” 91) aprobada por Resolucién de Alcaldia n.” 035 2024/MDB-S. de 21 de mayo de

2024 (ver Apéndice n.” 93).

Elaborado por: Comisian Audilora.

e ————————
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Ahora si bien es cierto, que la funcion de “Revisar y dar conformidad a las liquidaciones
técnico financieras de las obras ejecutadas por la Municipalidad (...)" establecida en el
numeral 13 del articulo 204 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Bellavista, aprobade por Ordenanza Municipal
n.° 008-2022-MDB-S de 30 de junio de 2022 (ver Apéndice n.® 120), se encuentra
asignada a la unidad organica denominada Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, la cual no se encuentra implementada ni habilitada, segin asi
lo sefiala la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos que se encuentra en
funciones, mediante el Oficio n.? 0015-2024-RR.HH/MDB-S de 7 de noviembre de
2024 (ver Apéndice n.° 60), remitido a la Comision Auditora el 8 de noviembre de
2024, en el cual expresamente sefiala: ¥...) esta unidad de recursos humanos informa
que la Subgerencia de Supervision y Liguidacion de Obras no se encuentra habilitada, por
ende, fampoco se le ha encargado documentariamente a ninguna unidad organica las
funciones propias de la misma {...)"; dicha situacion no exime de la obligacion que le
asistia al Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su calidad de Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, de cumplir cabalmente sus deberes
funcionales de “Revisar, evaluar y autorizar el pago de las valorizaciones y/o informes
provenientes de obras por confrata y adminisiracion direcla’ y "Aprobar expedientes
técnicos y liquidaciones de obra”, expresamente establecidos en los numerales 7 y
26 del articulo 194 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 008-2022-MDB-S de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 120); los cuales lo
obligaban a cautelar la comecta elaboracién y autorizacién de pago de las
liquidaciones de obras, que incluyen la aplicacion de las penalidades
correspondientes, tal como precedentemente se ha acreditado.

Siendo ello asi, resulta necesario precisar con respecto a la liquidacion de obras al
que se refiere el Reglamento de Organizacion y Funciones citado precedentemente,
que el Anexo n.” 1 “DEFINICIONES" del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, define
como ‘Liquidacién de contrato”™ al “calculo fécnico efectuado, bajo las condiciones
normativas y contractuales aplicables al contrato, que tiene como finalidad determinar el
costo fotal del contrato y su saldo econémica’; asi, a la luz de dicha definicidn, resulta
juridicamente manifiesto que la oportunidad para evaluar |a aplicacion y cobro de la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, derivada del incumplimiento del
plazo contractual para culminar la obra, puede realizarse en el acto de liquidacion
de obra en cual se determina el saldo economico a favor de la entidad publica o del
contratista, tal como asi lo ha estipulado el numeral 161.4 del articulo 164 del
referido Reglamento cuando sefiala:

“Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final 0 en la liguidacién final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimienio”

Ahora bien, respecto a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, en la
que habia incurrido el “Consorcio Pistas Catacaos” por la no culminacion de la
“Obra: Calle Catacaos” en el plazo contractual establecido, esto es el 9 de febrero
de 2024; el articulo 162 del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, asi como la Clausula
Decimo Quinta del Contrato n.° 001-2023-MDB.S: EJECUTOR DE OBRA de 16 de
octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 10) suscrito entre la ‘Entidad” y el

‘Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Representante Legal del aludido Consorcio para la ejecucion de la referida obra,
estipulan lo siguiente:

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objefo del contrato, la Enlidad le aplica aufomaticamente una penalidad por mora por
cada dia de afraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente farmula:

0.10 x monto vigente

Penalidad diaia = — plazo vigente en dias

Donde F fiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

B.2) Para obras: F= 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente
del contrato o ftem que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones
de efecucién periddica o entrega parciales, a la prestacion individual que fuera materia
de retraso.

ol
Contrato n.® 001-2023-MDB.S: EJECUTOR DE OBRA de 16 de octubre de 2023

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en refraso justificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrafo, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso de acuerdo con la siguiente formula:

Penalidad diaia= (.10 x Monto
F x Plazo en dias
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos mencres o iguales a sesenta (60) dias.

()"

Es asi que, en merito al marco legal y contractual glosado precédeteme, y teniendo
en cuenta que la fecha establecida contractuaimente para la culminacion de la
“Obra Pistas Catacaos” era el 9 de febrero de 2024 y que al momento de la sequnda
visita a la obra, esto es el 15 de febrero de 2024, la aludida obra no se encontraba
concluida, habiendo transcurrido seis (6) dias calendario de retraso injustificado, la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, incurrida por pare del
*Consorcio Pistas Catacaos” integrada por “Ashda Ingenieria S.A.C." y ‘Examova
Magquinaria y Servicios E.I.R.L.", en el presente caso conceto, equivale a un monto total
de S/ 105 427,44, suma que ha sido calculada segin el siguiente detalle:

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Plazo vigente 95 dias calendario
Monto vigente §/2,503.901.66 (.de‘acug.rdo con el monto calculado en la
liquidacion)
Penalidad Diaria = 0.10xmontovigente = _0.10x2503 901,66 = S/17571,24
F x plazo vigente en dias 0.15x 95
Para plazos
mayores a sesenta
(60) dias:
Para obras: F = 0.15
Por 6 dias de atraso:
Penalidad =17571,24 x6 = 5/105427,44

Consecuentemente, se evidencia que el accionar del Ing. Civil Jose Luis Vega
Yanayaco, Gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura, contrario a sus
deberes funcionales, asi como al marco legal que regula las contrataciones piblicas
y contractual que estaba en la obligacion de cautelar en su condicion de garante de
la correcta elaboracion y pago de las liquidaciones de obra, ha ocasionado perjuicio
al Estado, al haber generado un efecto adverso a los intereses de la Municipalidad
Distrital de Bellavista — Sullana, a fravés de la incorrecta ejecucion de su
presupuesto publico, habida cuenta que mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0335-2024/MDB-S de 21 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.° 93), la referida
comuna distrital aprobé la Liquidacion de la "Obra: Calle Catacaos” con un saldo a
favor del “Consorcio Pistas Catacaos” ascendente a S/ 45 546,65, cuando ello no
correspondia, toda vez que dicho saldo a favor se obtuvo, entre otros™, como
resultado de haber inaplicado en la aludida liquidacion de obra la penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, incurrida por el “Consorcio Pistas Catacaos”
integrada por “Ashda Ingenieria S.A.C". y “Examova Maquinaria y Servicios E.|.R.L",
ascendente a S/ 105 427,44, lo cual constituye perjuicio econdmico para el Estado,
representado en la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana.

De los hechos descritos en la presente desviacion de cumplimiento, se evidencia que el
accionar del Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco en su calidad de Gerente de Desarrollo
Temitorial e Infraestructura contrario a sus deberes funcionales, asi como a las
disposiciones contractuales y al marco normativo y legal que regula las contrataciones
plblicas ha ocasionado Perjuicio al Estado, al haberse causado un efecto adverso a los
intereses del Estado representado por la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, a
través de la afectacion de la comecta ejecucion del presupuesto publico de la referida
comuna distrital, toda vez, que con recursos de dicha Municipalidad se realizé el pago de
partida y metrados no ejecutados, conllevando con ello a que finalmente la referida
corporacion edil pague a favor del “Consorcio Pistas Catacaos” la suma de S/ 40 462,11,
equivalente al pago del 100% de la partida “09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE
MONITOREO ARQUEOLOGICO" y de 113,51 m? de pavimento rigido no ejecutados por el
mencionado consorcio; evidenciandose de esta manera que dichos recursos no fueron
usados para la ejecucion de la aludida obra en beneficio de la poblacién del Distrito de

™8 E| sakdo a favor del “Consorcio Pistas Calacaos” ascendente a S/ 45 546,65, delerminado en la Resolucion de Alcaldia
n.° 0335-2024/MDB-S. de 21 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.” 93), que aprueba la liquidacion de la "Obra; Calle Catacaos” (ver
Apéndice n.® 91), también se obfiene por haberse considerado el pago de partidas que no fueron ejecutadas o que fueron ejecutadas
parcialmente, fal como se desamollara en el punto 1 de la presents Desviacion de Cumplimiento.
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Bellavista - Sullana, sino por el contrario dicho pago beneficio sélo al “Consorcio Pistas
Catacaos”.

De igual forma, con dicho accionar del Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su calidad
de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, ha ocasionado Perjuicio al Estado, al
haberse causado un efecto adverso a los intereses del Estado representado por la
Municipalidad Distrital de Bellavista — Sullana, a traves de la afectacion a su presupuesto
publico, al haber la referida comuna distrital dejado de percibir o de incorporar a su
patrimonio el monto de S/ 105 427 44, equivalente a la penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, incurrida por el “Consorcio Pistas Catacaos” durante la ejecucion de la
“Obra: Calle Catacaos”.

Adicionalmente al Perjuicio al Estado descrito en los parrafos que preceden, el accionar del
Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en su calidad de Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, también ha ocasionado Perjuicio Econémico al Estado, representado por la
Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, por la suma de S/ 145 889,55, que equivale
al monto dejado de percibir por la referida comuna distrital por inaplicacién de la penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, asi como al pago realizado por la referida
municipalidad por partida y metrados no ejecutados por el “Consorcio Pistas Catacaos”,
conforme se puede advertir del siguiente cuadro:

Cuadro n.® 24
Perjuicio Econdmico al Estado
HECHO DESCRIPCION m?giro
1. Aprobacidon y pago de valorizaciones de obra %ﬁjﬂ§11gﬁadg;gjfg;cig1;e;ﬂ:ngg
conteniendo partida no ejecutada y Liquidacion de Mdin"OREO AROUEOLDGICO' P
Conirato de Obra incluyendo 113,51 m2 de pavimento Y ra® 46211

por 11351 m? de pavimento rigido no
ejecutados por el “Consorcio Pistas
Catacaos”.

rigido no ejecutados, causd perjuicio econdmico al
Estado por la suma de S/ 40 462,11,

2. Aprobacion y pago de Liquidacion de Conlrato de
QObra sin aplicar la penalidad por mora ante el
incumplimiento por parte del contratista del plazo de
ejecucidn confractual establecido, causé perjuicio
econémico al eslado por la suma de
S/ 105427 44.

Inaplicacion y cobro de la penalidad por
mora en el proceso de Liquidacion de la | 105427 44
“Obra: Calle Calacaos”

Total del Perjuicio Econdmico 145 889,55

Fuente: Expediente Técnico de Obra: aprobado con Resolucion de Alkealdia n.* 077-2023-MDB-S de 10 de febrero de 2023 (ver
Apéndice n.® 9), Liquidaciin de Ejecucion de Obra aprobada mediante Resclucion de Alcaldia n.” 0335-2024MDB-S. de
21 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.” 93), Levantamiento Topografico de 25 de setiembre de 2024 y Hoja Informativa n.*
000025-2024-CGIGRPI-MCM de 25 de octubre de 2024 (ver Apéndice n.” 90).

Elaborado por: Comision Auditora,

Precisandose, que si bien la liquidacion del contrato de la “Obra; Calle Catacaos” fue
aprobada a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0335-2024/MDB-S de 21 de mayo de
2024 (ver Apéndice n.® 93), resulta pertinente agregar que la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana, efectud al “Consorcio Pistas Catacaos” el pago del monto total del
contrato vigente ascendente a S/ 2 458 354,60, el 29 de diciembre de 2023, reteniendo de
dicho pago el monto de S/ 245 835,91, por concepto de “refencion del 10% como Garantia
de Fiel Cumplimiento”, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024 'y
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Cuadro n.” 25
Comprobantes de pago de ejecucién de la Obra
T | T | Feck BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO
PAGOS NETOS A FAVOR DEL CONTRATISTA
205 23000830 | 3Nov2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacion decbran®1 | S 28019560
206 23000832 | 3.Nov2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacion deobran®1 | S/ 1303200
1623 23000839 | 1Dic2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacion deobran”2 | S/  300000,00
1624 23000830 | 1.Dic2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacion deobran® 2 | &  300000,00
1625 23000891 | 1.Dic2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacion deobran 2 | &  300000,00
1626 23000892 | 1Dic2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacon deobran®2 | S/ 73866,77
1627 23000893 1Dic.2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizaciéndacbran®2 | S/ 4946800
2010 23001007 | 20.Dic2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacén deobran® 3 | & 10508385
2010 23001008 | 20Dic.2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacon decbran”3 | & 437300
2501 23001110 | 29.0ic2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valoizacion decbran.” 4 | S/ 300000,00
2501 2300111 | 29.0ic2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorzacion decbran” 4 | S/ 300000,00
2501 23001112 | 20.Dic.2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacion de cbran." 4 | S/ 15483487
2502 23001101 | 20Dic2023 | CONSORCIO PISTAS CATACAOS | Valorizacion decbran® 4 | &/ 3145800
SUBTOTAL S| 221251909
RETENCION DE 10% COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

25 23000301 | 18.DWc.2023 BANCO DE LANAGION i win R .
1626 28000200 | 4.0ic.2023 BANCO DE LA NACION T & e
SUBTOTAL Sl 24583551

TOTAL $12 456 354,60%

Fuente: Comprobantes de Pago n.** 205, 206, 1623,1624, 1625, 1626, 1627, 2010, 2501, 2502 de 3 de noviembre, y 1, 4, 18, 20y 25 de
diciembre de 2023, respectivamente (ver Apéndices n."*63, 68, 112 y 113,

Elaborado por: Comisidn Auditora,

Advirtiendose ademas, que el 23 de mayo de 2024, la Municipalidad Distrital de Bellavista -
Sullana, efectivizo a favor del “Consorcio Pistas Catacaos” la devolucion de la garantia de
fiel cumplimiento por el monto ascendente a S/ 245 835,519, a través de la “NOTA DE
PAGO - N° 1518.24.65.2400675 ANO FISCAL 2024" (ver Apéndice n.® 62), tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 26
Devolucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento al “Consorcio Pistas Cafacaos"
NOTADE PAGO N° |  FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO (Sl)
Devolucicn del 10% de la
1618.24652400675 | 23May2024 | CONSORCIOBSTAS | qarantia e Fiel Cumplimiento | 245 835,51
de la "Obra Calle Catacaos”

Fuente: Expedients de Nota de Pago - n.* 1518.24.65.2400675 ANO FISCAL 2024 de 23 de mayo de 2024 (ver Apéndice
n.” 62). :
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

80 Es preciso sefalar que respecto a las valorzaciones n.° 3 y 4, estas fueron pagadas debido a la conformidad dada por el Ing. Civil
José Luis Vega Yanayaco en su calidad de Gerente de Desamollo Temitorial e Infraestructura, a través de los Informes n." 777 y
820-2023IMDB-GDTel de 19 y 27 de diciembre de 2023, respeclivamente (Apéndices n.”* 114 y 115).

81 Cabe precisar, que respecto al saldo a favor del Confratista ascendente a $/ 45 546,65, determinado en la Resolucion de Alcaldia
n.” 0335-2024/MDB-S. de 21 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.® 93), se ha verificado que dicho monto no cuenta con carificacion
presupuestal, por ende tampoco se ha hecho efective su pago, tal y como asi lo han senalado la Jefa de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y la Jefa de la Unidad de Tesoreria a fravés de las Actas n.* 12 y 13-2024-CGIOCI-0455/AC-1, ambas del 8 de
noviembre de 2024 (Apéndices n.** 116 y 117).

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana _
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= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2013-EF de 13 de marzo de 2018.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1, Los funcionarios y servidores que intervienen en fos procesos de confratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

()

= Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado a
través del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018.

1)

Articulo 161. Penalidades

(..

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final 0 en la liquidacion final, segin corresponda, o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contralo, la Entidad le aplica autormaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

b.2) Para obras: F= 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segn corresponda, al monto vigente del
conlrato o item que debié ejecufarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
gjecucion periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso.

¢

Articulo 194. Valorizaciones y mefrados.

194.1. Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas el lltimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contrafista.

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los melrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los monfos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valonizaciones

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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por mayores metrados en contrafos a precios unifarios no deben considerar gastos
generales. Cuando la ejecucion de mayores meirados genere una ampliacion de plazo, los
mayores gastos generales varniables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199.

()"

= Contrato n.° 001-2023/MDB.S: EJECUTOR DE OBRA de 16 de octubre de 2023,
suscrito entre la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana y el “Consorcio
Pistas Catacaos".

W

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la gjecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la ENTIDAD le aplica aufométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales sesenta (60) dias.

()"

= Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la
Calle Catacaos entre la Transversal Morropon y la Transversal Micaela Bastidas
de la Localidad de Bellavista del Distrito de Bellavista de la Provincia de Sullana
del Departamento de Piura”, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 077-2023-
MDB-S de 10 de febrero de 2023.

1)
ESPECIFICACIONES TECNICAS

()
09 PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO
09.07 MONITOREQ ARQUECLOGICO
09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO
DESCRIPCION
lis).
El desarrollo del moniforeo se realiza de acuerdo al Plan de Monitoreo Arqueoldgico
presentado y aprobado,

()

Para este caso se realizaré la ejecucién de parlidas para la implementacion de un plan de
monitoreo de resfos arqueologicos sobre infraestructura existente, que consisten en la
ejecucion de partidas como elaboracion del plan de monitoreo de restos arqueoldgico y su
implementacion.

Y

El accionar del Ing. Civil José Luis Veega Yanayaco en su calidad de Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura contrario a sus deberes funcionales, asi como a las
disposiciones contractuales y al marco normativo y legal que regula las contrataciones
plblicas, ha ocasionado Perjuicio al Estado, representado por la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana, a través de la afectacion de la correcta ejecucion del presupuesto
publico de la referida comuna distrital, al haber otorgado la conformidad a valorizaciones de
Obra que contenian partidas y metrados no ejecutados; aunado a ello, dicho accionar del

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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aludido Gerente ha ocasionado que la referida comuna distrital haya dejado de percibir o
de incorporar a su patrimonio el monto equivalente a la penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, incurrida por el “Consorcio Pistas Catacaos” durante la ejecucion de la
“‘Obra: Calle Catacaos”, generando con ello, ademas, un perjuicio economico al estado
ascendente a S/ 145 889,55.

La situacion antes descrita se ha originado porque el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco
en su calidad de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, a pesar que la
diligencia ordinaria en el ejercicio de sus deberes funcionales lo obligaban a revisar y
verificar para efectos de emitir su conformidad que las partidas valorizadas se encuentren
ajustadas conforme a las disposiciones contractuales estipuladas, otorgd conformidad a las
valorizaciones de Obra n.*s 1 y 2, presentadas por el "Consorcio Pistas Catacaos” que
incluia la valorizacion de la ejecucion al 100% de la partida “09.01.01 ELABORACION DEL
PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO" por el monto de S/ 21 981,29, a pesar que el
aludido consorcio no habia cumplido con ejecutarla, lo cual ademas corrobora el organismo
rector en materia de cultura, a través de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Piura,
al sefialar que no tiene ning(n Plan de Monitoreo Arqueologico - PMAR autorizado para la
aludida Obra.

Aunado a ello, el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco en su calidad de Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, lejos de actuar con la diligencia debida que lo
obligaban a revisar y verificar para efectos de aprobar la Liquidacion de Obra que los
metrados se encuentren conforme a lo exigido contractualmente en las especificaciones
tecnicas y planos del Expediente Técnico de la Obra, otorgd conformidad a la Liquidacion
de la Obra a pesar que esta contenia 113,51 m? no ejecutados por el “Consorcio Pistas
Catacaos”, equivalentes a S/ 18 480,82; habiendo sucedido ello, a pesar que su formacion
profesional en ingenieria civil le permitia advertir la existencia de dichos metrados de la
sola revision del plano post construccion denominado “PG-01 PLANTA GENERAL POST
CONSTRUCCION", el cual se encontraba contenido en la liquidacion de obra y que tuvo a la
vista al momento de otorgar conformidad a la misma.

Asimismo, los hechos expuestos han ocurrido porque a pesar que a traves del Informe de
Visita de Control el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en el ejercicio de su cargo como
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, tomé pleno conocimiento que al 15 de
febrero de 2024, la “Obra: Calle Catacaos” no habia concluido, lejos de actuar con la
diligencia debida para salvaguardar los intereses de la comuna distrital, otorgd conformidad
a la liquidacion de la “Obra: Calle Catacaos® presentada por el “Consorcio Pistas
Catacaos’, a pesar que ésta no contemplaba la aplicacion de la penalidad por mora en la
gjecucion de la prestacion ascendente a S/ 105 427,44, incurrida por el aludido consorcio
durante la ejecucion de la “Obra: Calle Catacaos”.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 118,
del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtdan los hechos nofificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la nofificacion correspondiente, forma
parte del Apéndice n.® 118 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos
observados, conforme se describe:

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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= José Luis Vega Yanayaco, identificado con DNI n.” 03682660, Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, durante
el periodo del 1 de enero de 2023 hasta la actualidad®?, cuya desviecion de
cumplimiento le fue comunicada a través de su casilla electronica n.® 03682660, con la
cédula de notificacion electronica n.* 00000005-2024-CG/0455-02-009 de 13 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 118), presentd sus comentarios o aclaraciones a
través de Carta n.® 006-2024/ING°-JLVY de 26 de noviembre de 2024, recepcionada a
través de mesa de partes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Sullana el 27 de noviembre de 2024.

En su condicion de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, a pesar que la
diligencia ordinaria en el ejercicio de sus deberes funcionales lo obligaban a revisar y
evaluar para efectos de emitir su conformidad que las partidas valorizadas se
encuentren ajustadas a las disposiciones contractuales estipuladas, otorgé conformidad
a las valorizaciones de Obra n.”s 1y 2, presentadas por el “Consorcio Pistas Catacaos”
que incluia la valorizacion de la ejecucion al 100% de la partida “09.01.01
ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO" por el monto de
S/ 21 981,29, a pesar que el aludido consorcio no habia cumplido con ejecutarla, lo cual
ademas corrobora el organismo rector en materia de cultura, a través de la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Piura, al sefialar que no tiene ningn Plan de Monitoreo
Arqueoldgico - PMAR autorizado para la aludida Obra.

De igual manera, porque el Ing. Civil Jose Luis Vega Yanayaco, en el ejercicio de su
cargo como Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, lejos de actuar con la
diligencia debida que lo obligaban a revisar y evaluar para efectos de aprobar la
Liquidacion de Obra que los metrados se encuentren conforme a lo exigido
contractualmente en las especificaciones técnicas y planos del Expediente Técnico de
la Obra, otorgd conformidad a la Liquidacion de la Obra a pesar que esta contenia
113,51 m? no ejecutados por el “Consorcio Pistas Catacaos”, equivalentes a
S/ 18 480,82; habiendo sucedido ello, a pesar que su formacién profesional en
ingenieria civil le permitia advertir la existencia de dichos metrados de la sola revision
del plano post construccion denominado °‘PG-01 PLANTA GENERAL POST
CONSTRUCCION", el cual se encontraba contenido en la liquidacion de obra y que tuvo a
la vista al momento de otorgar conformidad a la misma.

Aunado a ello, los hechos expuestos han ocurrido porque a pesar que a través del
Informe de Visita de Control el Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en el ejercicio de su
cargo como Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, tomé pleno conocimiento
que al 15 de febrero de 2024, |la “Obra: Calle Catacaos™ no habia concluido, lejos de
actuar con la diligencia debida para salvaguardar los intereses de la comuna distrital,
otorgd conformidad a la liquidacion de la “Obra: Calle Catacaos™ presentada por el
“Consorcio Pistas Cafacaos’, a pesar que ésta no contemplaba la aplicacion de la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion ascendente a S/ 105 427,44,
incurrida por el aludido consorcio durante la ejecucion de la “Obra: Calle Catacaos”,

Asimismo, porque el actuar del Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en el ejercicio de su
cargo como Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, contrario al marco

62 E| Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco fue designado en el Cargo de Gerente de Desarollo Territorial e Infraestructura de la
Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 006-2023-MDB-S de fecha 3 de enero de 2023 (ver
Apéndice n.* 119), la cual dispone que su designacion tiene eficacia anticipada desde el 1 de enero de 2023.
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normativo que regula las contrataciones publicas y a sus obligaciones funcionales, ha
ocasionado perjuicio econémico al Estado, representado por la Municipalidad Distrital
de Bellavista - Sullana, por la suma de S/ 145 889,55, que equivale al pago realizado
por la referida comuna distrital por valorizaciones de obra conteniendo partida no
ejecutada, asi como por la aprobacion de la liquidacion conteniendo metrados no
ejecutados, asi como sin aplicar la penalidad por mora que correspondia.

La actuacién de José Luis Vega Yanayaco, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el numeral 161.4 del articulo161, asi como el numeral 162.1 del articulo
162 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, e incumplié la Clausula Décimo Quinta
del Contrato n.° 001-2023/MDB.S: EJECUTOR DE OBRA de 16 de octubre de 2023,
suscrito entre la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana y el ejecutor “Consorcio
Pistas Catacaos”, de igual forma incumplié las especificaciones técnicas de la partida
“09.01.01. ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO" contenida
en el Expediente Técnico® de la "Obra: Calle Catacaos”, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 077 2023-MDB-S de 10 de febrero de 2023.

Aunado a lo anterior, el accionar de José Luis Vega Yanayaco, incumple, sus
obligaciones funcionales establecidas en los numerales 7 y 26 del articulo 194 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Bellavista,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 008-2022-MDB-S de 30 de junio de 2022.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Replblica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan comision de delito, dando mérito al inicio de accicnes legales a cargo de
las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Observacion “MIEMBROS TITULARES DEL
COMITE DE SELECCION REALIZARON ACTUADOS AL MARGEN DE LA NORMATIVA QUE REGULA
LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y DE SUS OBLIGACIONES FUNCIONALES EN
PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE
OBRA, QUE BENEFICIARON LOS INTERESES DE DETERMINADO POSTOR E IMPOSIBILITARON
QUE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - SULLANA ACCEDA A OFERTAS
ECONOMICAS MAS VENTAJOSAS HASTA EN S/ 245 835,50, RESPECTO DE LA OFERTA
GANADORA", asi como la observacion: “APROBACION Y PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA
CONTENIENDO PARTIDA NO EJECUTADA Y LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA SIN APLICAR
LA PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LAS PRESTACIONES E INCLUYENDO
METRADOS NO EJECUTADOS, CAUSO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR LA SUMA DE
S/ 145 889,55"; estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Auditoria de

Cumplimiento.

83 Cabe precisar, que el Expediente Técnico de la *Obra: Calle Catacaos”, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 077 2023-MDB-S de 10
de febrero de 2023, también conforma el Contrato n.” 001-2023/MDB.S: EJECUTOR DE OBRA de 16 de octubre de 2023, toda vez que,
“El contrato esta conformado por el documento que o conliene, los documentos del procedimiento de seleccidn que establezean reglas
definitivas, la oferta ganadora, asi como los documenios derivados del procedimiento de seleccidn que establezcan obligaciones para las
partes”, de acuerdo al numeral 138.1 del articulo 136 del del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decrete Supremo n.” 344-2018-EF.

#
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Observacion “MIEMBROS
TITULARES DEL COMITE DE SELECCION REALIZARON ACTUADOS AL MARGEN DE LA
NORMATIVA QUE REGULA LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y DE SUS OBLIGACIONES
FUNCIONALES EN PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DE
EJECUCION DE OBRA, QUE BENEFICIARON LOS INTERESES DE DETERMINADO POSTOR E
IMPOSIBILITARON QUE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - SULLANA ACCEDA A
OFERTAS ECONOMICAS MAS VENTAJOSAS HASTA EN S/ 245 835,50, RESPECTO DE LA OFERTA
GANADORA”, asi como la observacidn: “APROBACION Y PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA
CONTENIENDO PARTIDA NO EJECUTADA Y LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA SIN APLICAR
LA PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LAS PRESTACIONES E INCLUYENDO
METRADOS NO EJECUTADOS, CAUSO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR LA SUMA DE
S/ 145 889,55", estan desarrolladas en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento, los responsables por los hechos observados
estan identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Sullana, se formula la conclusion siguiente:

1. Miembros Titulares del Comité de Seleccion, apartandose del correcto cumplimiento de sus
obligaciones funcionales para lo cual fueron designados, asi como la posicion especial de
garantes del cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones piblicas,
sin motivacion yfo sustento tecnico y legal alguno, acogieron la observacion formulada por
el participante “Ashda Ingenieria S.A.C." referida a reducir el porcentaje minimo de
participacion de un consorciado, permitiendo con su accionar que el “Consorcio Pistas
Catacaos”’, del cual dicho participante que formulé la observacion es consorciado, cumpla
con los requisitos para el perfeccionamiento del contrato; asimismo, porque el aludido
colegiado, durante la etapa de evaluacion de ofertas otorgd al “Consorcio Pistas Catacaos”
integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova Maguinaria y Servicios E.LR.L.", el
puntaje de cinco (5) puntos por concepto de “Bonificacion del cinco por ciento (5%) por
tener la condicion de micro y pequefa empresa”; ello, a pesar que "Examova Maquinaria y
Servicios E.I.R.L.", integrante de dicho consorcio no tenia la condicién de micro y pequeiia
empresa.

Aunado a ello, los Miembros Titulares de dicho colegiado, en el ejercicio de sus funciones
como Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1
Primera Convocatoria, sin mediar sustento factico y legal, decidié no admitir la oferta de los
postores “Consorcio Norte", "Consorcio D y D" y “Constructora la Esmeralda E.LR.L"
exigiéndoles para tal efecto, la presentacion de requisitos que no fueron establecidas como
documentacion obligatoria para la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas del
mencionado procedimiento de contratacion, a las cuales se debié someter al conducir el
procedimiento de seleccion correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas
para su admision; requisitos que ademas tampoco resultan exigibles por el marco legal que
rige las contrataciones piblicas; permitiendo con tal decision, que el “Consorcio Pistas
Cafacaos” integrado por “Ashda Ingenieria S.A.C." y “Examova Maquinaria y Servicios
EIRL" quede como uUnico postor en la acotada adjudicacion, para posteriormente
otorgarle la buena pro de la misma, a pesar que su oferta econdmica era superior hasta en
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S/ 245 835,50, en comparacion con las ofertas econdmicas no admitidas presentadas por
los demas postores.

El accionar de los Miembros Titulares del Comité de Seleccion contrario a sus deberes
funcionales y a la normativa que regula las contrataciones piblicas, ha ocasionado perjuicio
al Estado al haber limitado el acceso cierto, real y concreto de la comuna distrital a ofertas
economicas mas beneficiosas, en comparacion con la oferta del postor ganador de la
aludida la Adjudicacion Simplificada, conllevando con ello a que dicho procedimiento de
seleccion no cumpla con su finalidad pablica, de que la referida municipalidad contrate en
las mejores condiciones de precio, en perjuicio del interés plblico que subyace a la
contratacion plblica.

2. Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Bellavista
— Sullana, otorgd conformidad a las valorizaciones de Obra n.*s 1 y 2, presentadas por el
“Consorcio Pistas Catacaos" que incluia la valorizacion de la ejecucion al 100% de la partida
“09.01.01 ELABORACION DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICQ" por el monto de
S/ 21 981,29, a pesar que el aludido consorcio no habia cumplido con ejecutarla tal como
asl también lo corrobora el organismo rector en materia de cultura, a través de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Piura, al sefialar que no tiene ningun Plan de Monitoreo
Arqueolégico — PMAR, autorizado para la Obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA
TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE
BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL DEPARTAMENTQ DE PIURA".

Asimismo, porque el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura de la comuna
distrital, a pesar que a través del Informe de Visita de Control, tomo pleno conocimiento que
al 15 de febrero de 2024, la "Obra: Calle Catacaos" no habia concluido, lejos de actuar con
la diligencia debida para salvaguardar los intereses de la comuna distrital, otorgo
conformidad a la liquidacion de la "Obra: Calle Catacaos™ presentada por el “Consorcio
Pistas Catacaos”, a pesar que ésta no contemplaba la aplicacion de la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion ascendente a S/ 105 427,44, incurrida por el aludido
consorcio durante la ejecucion de la “Obra: Calle Catacaos”, aunado a ello, alejandose de la
diligencia debida de su cargo, el cual lo obligaba a revisar y evaluar para efectos de aprobar
la Liquidacion de Obra que los mefrados se encuentren conforme a lo exigido
contractualmente en las especificaciones técnicas y planos del Expediente Técnico de la
Obra, otorgd la conformidad a la aludida liquidacion de obra, a pesar que esta contenia
113,51 m? no ejecutados por el “Consorcio Pistas Catacaos”, equivalentes a S/ 18 480,82,
habiendo sucedido ello, a pesar que su formacion profesional en ingenieria civil le permitia
advertir la existencia de dichos metrados de la sola revision del plano post construccion
denominado "PG-01 PLANTA GENERAL POST CONSTRUCCION®, el cual se encontraba
contenido en la liquidacion de obra y que tuvo a la vista al momento de otorgar conformidad
ala misma.

El accionar del Ing. Civil José Luis Vega Yanayaco, en el ejercicio de su cargo como
Gerente de Desarrollo Territorial e Infrastructura, contrario al marco normativo que regula
las contrataciones publicas y a sus obligaciones funcionales, ha ocasionado perjuicio
economico al Estado, representado por la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, por
la suma de S/ 145 889,55, que equivale al pago realizado por la referida comuna distrital por
valorizaciones de obra conteniendo partida no ejecutada, asi como por la aprobacion de la
liquidacion conteniendo metrados no ejecutados y, por la inaplicacion de la penalidad por
mora que correspondia.
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3. La unidad de logistica de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, no cuenta con
dispositivos y/o mecanismos para el ordenamiento, archivo y preservacion de la informacion
contenida en el expediente del proceso de contratacion.

Los hechos descritos trasgreden el subnumeral 3.8 del numeral 3, asi como subnumeral 4.6
del numeral 4 del inciso IIl de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Esta situacion compromete la transparencia y eficiencia en los procesos de contratacion;
limitando, el ejercicio del control posterior que le asiste a la administracion piblica y a los
organos de control conformantes del sistema nacional de control.

4. En las Oficinas de Secretaria General, Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura y
Subgerencia de Infraestructura se advierte ausencia de dispositivos y/o mecanismos para el
seguimiento y conservacion de la documentacion fisica generada, recibida y archivada por
cada una de dichas oficinas.

Los hechos descritos trasgreden los subnumerales 4.1,4.2,4.4 y 4.6 del numeral 4 del inciso
Il de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.” 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Esta situacion ademas de comprometer el proceso de fransparencia y la eficiencia en los
procesos, generan el riesgo de la utilizacion indebida de la informacion; limitando, el
gjercicio del control posterior que le asiste a la administracion pablica y a los organos de
control conformantes del sistema nacional de control.

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Provincial de Sullana comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria de Cumplimiento, de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.°1y 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la iregularidad del Informe de Auditoria de Cumplimiento, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1y 2)

Al Titular de |a Entidad

1. Disponga, la formulacion e implementacion de dispositivos y/o mecanismos para el
ordenamiento, archivo y preservacién de la informacion contenida en el expediente del
proceso de contratacion bajo custodia de la unidad de logistica de la Municipalidad Distrital
de Bellavista — Sullana (Conclusion n.° 3).

2. Disponga, la formulacion e implementacion de dispositivos ylo mecanismos para el
seguimiento y conservacion de la documentacion fisica generada, recibida y archivada por
cada una de las areas u drganos de la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana.
(Conclusion n.” 4)
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad, en original.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria, en original.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, en original.

Fotocopia fedateada de CUESTIONARIO DE PRUEBA DE RECORRIDO A
LA UNIDAD DE LOGISTICA 12 DE SETIEMBRE DE 2024.

Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N*® 7-2024-CG/OCI-0455-CUI2561728 de 27 de agosto de 2024,

Fotocopia fedateada de CUESTIONARIO DE PRUEBA DE RECORRIDO A
SECRETARIA GENERAL 12 DE SETIEMBRE DE 2024,

Fotocopia fedateada de CUESTIONARIO DE PRUEBA DE RECORRIDO A
LA GERENCIA DE DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA
12 DE SETIEMBRE DE 2024.

Fotocopia fedateada de CUESTIONARIO DE PRUEBA DE RECORRIDO A
LA SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA 13 DE SETIEMBRE DE 2024.

Fotocopia fedateada de RE RESOLUCION DE ALCALDIA n.® 077-2023-
MDB-S de 10 de febrero de 2023.

Fotocopia fedateada de CONTRATO n.° 001-2023-MDB.S: EJECUTOR DE
OBRA de 16 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA
N° 001-2023-MDB.S de 10 de octubre de 2023.

Fotocopia visada de BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS,
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA N° 01-2023-MDB.S-CS- PRIMERA
CONVOCATORIA.

Impresion de OPINION N° 002-2020/DTN de 6 de enero de 2020, emitida por
la Direccion Tecnico MNormativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Impresion de OPINION N° 057-2021/DTN de 26 de mayo de 2021, emitida
por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 357-2023/MDB-GDTel de 18 de agosto
del 2023.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 003-2024/MDB-GDTeL-JLVY de 18 de
setiembre del 2024,
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Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21

Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23

Apéndice n.” 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.® 26

Apéndice n.® 27

Apéndice n.” 28

Apéndice n.® 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.° 31
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Fotocopia fedateada de INFORME N° 001-2023/MDB.S-CS-AS-001 de 25 de
agosto del 2023, Aprobacion de Bases que regularon la Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-1-2023-MDB.S-CS-1 Primera Convocatoria.

Fotocopia fedateada de FORMATO N° 06 — ACTA DE CONFORMIDAD DE
PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 23
de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0571-2023/MDB-S
de 25 de agosto del 2023.

Fotocopia fedateada de ACTA N° 003 - DE ABSOLUCION DE CONSULTAS
Y OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB.S - CS -
PRIMERA CONVOCATORIA de 20 de setiembre de 2023.

Fotocopia visada de PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES.

Fotocopia visada de OFERTA del Consorcio Pistas Catacaos.

Fotocopia visada de ANEXO N° 5 - PROMESA DE CONSORCIO del
Consorcio Pistas Catacaos.

Fotocopia fedateada de ACTA DE APERTURA DE OFERTAS
ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION, SIMPLIFICADA N° 01-2023/MDB.S.CS -
PRIMERA CONVOCATORIA - SISTEMA DE CONTRATACION DE
PRECIOS UNITARIOS de 26 de setiembre de 2023:

Fotocopia fedateada de CONSTANCIA DE CAPACIDAD DE LIBRE
CONTRATACION, N° 0054440 - 2023,

Fotocopia fedateada de CARTA N.° 001-2023 /CONSORCIO PISTAS
CATACAOQS de 11 de octubre 2023.

Impresion de VALIDACION DE CONSTANCIAS DE NO ESTAR
INHABILITADO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO Y DE CAPACIDAD
DE LIBRE CONTRATACION.

Impresion de PRONUNCIAMIENTO N° 297-2023/0SCE-DGR de 7 de agosto
de 2023.

Impresion de Resolucion N° 00993-2022-TCE-S1 de 30 de marzo de 2022,
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Fotocopia fedateada de FORMATO N® 07-A ACTA DE INTEGRACION DE
BASES de 20 de setiembre de 2023.

Fotocopia visada de CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA del
Consorcio Bellavista.
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Apéndice n.° 33
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Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39
Apéndice n.® 40

Apéndice n.° #1

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43
Apéndice n.” 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49
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Fotocopia visada de oferta para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA
CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y
TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA
DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA, ADJUDICACION  SIMPLIFICADA
N° 01-2023/MDB.S-SC - PRIMERA CONVOCATORIA Consorcio Norte.

Fotocopia visada de oferta del Consorcio D y D.

Fotocopia visada de OFERTA TECNICA del Constructora la Esmeralda
E.IRL.

Impresion de BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS.

Impresion de Resolucion N° 00311 -2022-TCE-S1 de 1 de febrero de 2022.
Impresion de Resolucion n.® 1825-2019-TCE-S1 de 1 de julio de 2019.
Impresion de Resolucién n.° 3657-2023-TCE-S4 de 14 de setiembre de 2023.
Impresion de Resolucion n.® 3063-2019-TCE-S2 de 18 de noviembre de 2019.

Fotocopia visada de ANEXO N° 3, DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO "CONSORCIO D Y D" de 25
de setiembre de 2023.

Fotocopia visada de ANEXO N°3. DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO del “Consorcio Norte" de 25
de setiembre de 2023.

Fotocopia visada de ANEXO N°3. DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO del “Constructora la
Esmeralda E.|.R.L" de 25 de setiembre de 2023,

Impresion de Resolucion n.* 1316-2019-TCE-S1 de 27 de mayo de 2019.
Fotocopia visada de ANEXO N° 11 — SOLICITUD DE BONIFICACION DEL
CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y
PEQUENA EMPRESA, de “Consorcio Pistas Catacaos” de 25 de setiembre
de 2023.

Impresion de RESOLUCION DIRECTORAL N° 0122-2023-MTPE/3/17.1 de
10 de abril de 2023.

Impresion de OFICIO N° 000202-2024-MTPE/3/17.1 de 04 de octubre del
2024,

Impresion de Resolucion n.® 00147-2022-TCE-S1 de 19 de enero de 2022.

Impresion de Resolucion n.° 003876-2022-TCE-S2 de 11 de noviembre de
2022.
Fotocopia fedateada de 2. Memoria Descriptiva.

Fotocopia fedateada de INFORME DE CERTIFICACION N° 646-2023-MDB-
S/OPyP de 21 de agosto de 2023.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Apéndice n.® 51

Apéndice n.® 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54
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Fotocopia fedateada de ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 20 de
octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de ACTA DE INICIO DE OBRA de 24 de octubre de
2023.

Fotocopia fedateada de ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA N° 01 de 2 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de ACTA DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA N° 01 de 16 de noviembre de 2023,

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 076-2024-MDB-S
de 5 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 56 Fotocopia Fedetada de 3. Especificaciones Técnicas.
Apéndice n.° 57  Fotocopia Fedateada de 5.1. Analisis de Precios Unitarios.
Apéndice n.° 58  Fotocopia fedateada de CARTA N.° 003-2023-CSB de 2 de noviembre de
p— 2023.
AT s "‘,‘f-‘l’f,!-,ﬁ, Apéndice n.°59 Fotocopia fedateada de INFORME N° 0186-2023/MDB-SGI-PEMS de 2 de
/l& \ ) noviembre de 2023.
Gax Gl Apéndice n.°60 Fotocopia fedateada de OFICIO N° 0015-2024-RRHH/MDB-S de 7 de
. noviembre de 2024.
Apéndice n.°61 Fotocopia fedateada de INFORME N° 602-2023/MDB-GDTel de 2 de
noviembre de 2023.
Apéndice n.°62 Fotocopia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 1518.24.65.2400675 ANO
FISCAL 2024 de 23 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 63  Fotocopia fedateada de COMPROBANTES DE PAGO VALORIZACION DE
OBRAN® 1.
Apéndice n.° 64 Impresion de OFICIO N°® 002469-2024-DDC PIU/MC de 20 de setiembre de
2024,
Apéndice n.°65 Fotocopia fedateada de CARTA N.® 006-2023-CSB de 1 de diciembre de
2023.
Apéndice n.°66  Fotocopia fedateada de INFORME N° 0231-2023/MDB-SGI-PEMS de 1 de
diciembre de 2023.
Apéndice n.°67 Fotocopia fedateada de INFORME N° 709-2023/MDB-GDTel de 1 de
diciembre de 2023.
Apéndice n.°68  Fotocopia fedateada de COMPROBANTES DE PAGO VALORIZACION DE
OBRA N® 2.
Apéndice n.° 69  Fotocopia visada de Asiento de Cuaderno de Obra n.° 41 de 9 de febrero de
2024.
Apéndice n.° 70  Fotocopia visada de Asiento de Cuaderno de Obra n.° 42 de 9 de febrero de
2024.
Apéndice n.° 71  Fotocopia visada de Asiento de Cuademo de Obra n.” 43 de 14 de febrero de

e ——
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Apéndice n.” 72

Apéndice n.° 73
Apéndice n.° 74

Apéndicen.®° 75
Apéndice n.” 76

Apéndice n.® 77
Apéndice n.” 78
Apéndice n.° 79
Apéndice n.” 80
Apéndice n.” 81
Apéndice n.” 82
Apéndice n.” 83
Apéndice n.” 84
Apéndice n.” 85

Apéndice n.” 86
Apéndice n.° 87
Apéndice n.” 88
Apéndice n.” 89

Apéndice n.” 90
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2024,
Fotocopia fedateada de CARTA N.° 006-2024-CSB de 14 de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de INFORME N. ° 003-2024-CSB -ING. M.H.L.C. de 14
de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA de 14
de febrero de 2024,

Fotocopia fedateada de Proveido N° 234-GDTel de 15 de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de INFORME N°0043-2024/ MDB- SGI (e) de 15 de
febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de INFORME N°0134-2024/ MDB-GDTel de 15 de
febrero de 2024,

Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 1559 MDB-S/GM de 15 de febrero de
2024,

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0095-2024/MDB-S.
de 16 de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de ACTA DE OBSERVACIONES DE RECEPCION DE
OBRA de 11 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 004-2024-CG/OCI-0455/AC-1 de 10 de
octubre de 2024.

Fotocopia fedateada de OFICIO N°® 005-2024-CG/OCI-0455/AC-1 de 10 de
octubre de 2024.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 006-2024/0OCI-0455/AC-1 de 10 de
octubre de 2024.

Fotocopia fedateada de CARTA N°004-2024/MDB-GDTel de 14 de octubre
de 2024.

Fotocopia fedateada de CARTA N°001-2024/VDNA de 15 de octubre de
2024,

Fotocopia fedateada de CARTA N° 06-2024-SSSS de 16 de octubre de 2024.
Fotocopia fedateada de Plano PV-01 PLANTA DE PAVIMENTOS Y JUNTAS.
Impresion de vistas de Google Earth de octubre de 2022.

Fotocopia fedateada de ACTA DE VISITA DE INSPECCION Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA
OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA
CALLE CATACAQOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA
TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA
DEL DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA PROVINCIA DE SULLANA DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA" de 25 de setiembre de 2024.

Impresion de HOJA INFORMATIVA N° 000025-2024-CG/GRPI-MCM de 25
de octubre de 2024,

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
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Apéndice n.” 91
Apéndice n.° 92

Apéndice n.° 93

Apéndice n.° 94
Apéndice n.° 95
Apéndice n.° 96

Apéndice n.° 97
Apéndice n.° 984
Apéndice n.° 99
Apéndice n.° 100

Apéndice n.° 101
Apéndice n.” 102

Apéndice n.° 103
Apéndice n.° 104
Apéndice n.® 105

Apéndice n.° 106
Apéndice n.° 107

Apéndice n.” 108

Apéndice n.° 109
Apéndice n.° 110

Apéndice n.° 111
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Fotocopia fedateada de CARTA N.® 010-2024-CSB de abril de 2024.

Fotocopia fedateada de Plano “PG-01 PLANTA GENERAL POST
CONSTRUCCION".

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0335-2024/MDB-S.
de 21 de mayo de 2024.

Fotocopia fedateada de 4. Plantilla de Metrados
Fotocopia visada de CARTA N.° 005-A-2024-CSB de 8 de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 0500-2023/MDB-GDTel de 20 de mayo
de 2024.

Fotocopia fedateada de OFICIO N°® 0099-2024-CG/OCI-0455 de 6 de febrero
de 2024.

Fotocopia fedateada de ACTA DE VISITA DE INSPECCION A OBRA
N° 02-2024-CGR/OCI-0455-VC-CUI2561728 de 15 de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 003 -2024/GM/MDB-S. de 24 de mayo de
2024,

Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 14-2024-CG/OCI-0455-CUI2561728 de 6 de setiembre de 2024.

Fotocopia fedateada de Proveido N° 206 de 8 de febrero de 2024,

Fotocopia fedateada de INFORME N°0046-2024/ MDB- SGl(e) de 28 de
febrero de 2024,

Fotocopia fedateada de INFORME N° 442 -2024/MDB- GDTel de 3 de marzo
de 2024.

Fotocopia fedateada de INFORME DE VISITA DE CONTROL N°® 005-2024-
OCI/0455-SVC de 22 de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de MEMORANDO N° 005-2024/GM/MDB-S de 23 de
febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de Proveido Ne286-GDTED de 23 de febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 0044-2024/MDB-SGl(e) de 26 de
febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de ACTA DE RECEPCION FINAL DE OBRA de 26 de
marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de Proveido N2 676 GDTel de 3 de mayo de 2024,

Fotocopia fedateada de INFORME N° 0123-2024/MDB-SGl(e) de 17 de mayo
de 2023.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 0123-2024/GM/MDB-S. de 20 de mayo
de 2024.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de febrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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Apéndice n.° 112 Fotocopia fedateada de COMPROBANTES DE PAGOVALORIZACION DE
OBRAN® 3.

Apéndice n.° 113 Fotocopia fedateada de COMPROBANTES DE PAGOVALORIZACION DE
OBRAN® 4.

Apéndice n.° 114 Fotocopia fedateada de INFORME N° 777-2023/MDB-GDTel de 19 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 115 Fotocopia fedateada de INFORME N° 820-2023/MDB-GDTel de 27 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 116 Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 12-2024-CG/QCI-0455/AC-1 de 8 de noviembre de 2024,

Apéndice n.” 117 Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N°® 13-2024-CG/OCI-0455/AC-1 de 8 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 118 Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002
2024-CG/0455-02-009 de 13 de noviembre de 2024, de la Desviacion de

- RO e, : b Gy L
-"”’;.4;% \ Cumplimento en la Auditoria dirigido a JOSE LUIS VEGA YANAYACO,,
M “?) impresion de su cargo de nofificacion y Desviacion de Cumplimiento en
4 original.

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-
2024-CG/0455-02-009 de 13 de noviembre de 2024, de la Desviacion de
Cumplimento en la Auditoria dirigido a OLGA GISELA CASTRO MONCADA,

\ impresion de su cargo de nofificacion y Desviacion de Cumplimiento en
e original.

e g | Impresién de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-

s 2024-CG/0455-02-009 de 13 de noviembre de 2024, de la Desviacion de

Cumplimento de la Auditoria dirigido a LUIS EDUARDO YANEZ
CASTANEDA, impresion de su cargo de notificacion y Desviacion de
Cumplimiento en original.

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-
2024-CG/0455-02-009, de 13 de noviembre de 2024, de la Desviacion de
Cumplimento en la Auditoria dirigido a JOSE LUIS VEGA YANAYACQO y su
cargo de nofificacion.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 004-2024/ING®-JLVY, recepcionada el 20
de Noviembre de 2024 a través de mesa de partes del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana adjuntando anexos en
copia simple.

Fotocopia fedateada de CARTA DE DESCARGO N° 002-2024/0GCM,
recepcionada el 19 de Noviembre de 2024 a través de mesa de partes del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana
adjuntando anexos en copia simple.

Fotocopia fedateada de CARTA DE DESCARGO N° 001-2024/LEYC

e ———
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recepcionada el 18 de Noviembre de 2024 a través de mesa de partes del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana
adjuntando anexos en copia simple.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 006-2024/ING°-JLVY recepcionada el 26
de Noviembre de 2024 a través de mesa de partes del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana adjuntando anexos en
copia fedateada y CD-ROM conteniendo:

» Carpeta denominada “INFORME ARQUEOLOGICO", la cual contiene lo
siguiente:

- Archivo (pdf) denominado ‘INFORME ARQUEOLOGICO - MES
DICIEMBRE" de 8,162 KB en 17 folios y fecha de modificacion
2711112024 15:12".

- Archivo (.pdf) denominado “INFORME ARQUEOLOGICO" de 8,831
KB en 18 folios y fecha de modificacion “27/11/2024 15:12".

» Carpeta denominada "PLANOS DE DEMOLICIONES’, la cual contiene
lo siguiente:

- Carpeta denominada "PLANOS DE APOYQ" la cual contiene lo
siguiente:

- Archivo (.pdf) denominado “CA. CATACAOS_MZ10"de 11,392 KB er
18 folios y fecha de modificacion "23/11/2024 12:21°.

- Archivo (.pdf) denominado “CA. CATACAOS_MZ 9"de 20,063 KB en
36 folios y fecha de modificacion “23/11/2024 12:22".

- Archivo (.pdf) denominado “CA. CATACAOS_MZ 12"de 31,428 KB e
53 folios y fecha de modificacion “22/11/2024 17:04".

- Archivo CAD (.dwg) denominado ‘LEVANTAMIENTO_Clle.CATACAC
de 725,569 KB y fecha de modificacion “23/11/2024 12:53".

- Archivo CAD (dwg) denominado “Planta Levantamiento de

demoliciones" de 709 KB y fecha de modificacion "25/11/2024 16:55".
» Archivo Excel (.xisx) denominado “METRADOS" de 70 KB y fecha de
modificacion “27/11/2024 13:16".
» Archivo CAD (.dwg) denominado “PLANO DE REPLANTEO FINAL -
CATACAQS" de 1,704 KB y fecha de modificacion “25/11/2024 18:44".

Evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision
Auditora en Original y sus anexos en fotocopia fedateada.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0558-2023/MDB.S. de
22 de agosto de 2023.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 006-2023/MDB.S de 3
de enero de 2023.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 013-2023/MDB.S de 3
de enero de 2023.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0736-2023/MDB.S. de
1 de noviembre de 2023.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana
Periodo de 10 de fabrero de 2023 al 25 de mayo de 2024
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Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 011-2023/MDB.S de 3
de enero de 2023.

Apéndice n.° 120 Copia fedateada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 008-2022-MPB-S de 30
de junio de 2022.
Impresion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF, de 13 de
marzo de 2019.
Impresion del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, de 31 de diciembre de 2018.

Sullana, 4 de diciembre de 2024
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Supervisor de la Comision Auditora Jefe de la Comision Auditora
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Shgyla Alvina Sanchez Reuschés CCR (F
ado de la Comision Auditora “Clajisrs

El Jefe de Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sullana, 4 de diciembre de 2024

Qw/ "

Wilder Alonso Castro Nieves
Jefe de Organo de Control'institucional
Municipalidad Provincial de Sullana
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Firmado digitalmente por

CASTRO NIEVES Wilder

Alonso FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 10-12-2024 17:43:48 -05:00

Sullana, 10 de diciembre de 2024
OFICIO N° 0484-2024-CGI/OCI-0455

Sefior

Julio Wilfredo Oliva Reto

Alcalde

Municipalidad Distrital de Bellavista
Bellavista/Sullana/Piura

ASUNTO :  Remite Informe de Auditoria n.° 065-2023-2-0455-AC denominado “PROCESO DE
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON
Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL
DISTRITO DE BELLAVISTA - SULLANA - PIURA”.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 0375-2024-CG/OCI-0455 de 9 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su
modificatoria.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

~ Esgrato dirigirme a usted en relacion al documento citado en la referencia a), mediante
el cual este Organo de Control Institucional en el marco de la normativa que se hace mencién en el literal
b) y ¢) de la referencia, comunico al despacho a su cargo el inicio del Servicio de Control Posterior en la
modalidad de Auditoria de Cumplimiento al Proceso de Contratacion parala Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad de la Calle Catacaos entre la Transversal Morropén y la Transversal Micaela Bastidas
de la Localidad de Bellavista del Distrito de Bellavista - Sullana - Piura”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Posterior en la modalidad de
Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 065-2023-2-0455-AC denominado:
‘PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL
MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA - SULLANA - PIURA’,
que recomienda la remision del referido informe al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidady, respecto del cual la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos
y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria n.° 065-2024-2-0455-
AC ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las
acciones legales penales que correspondan contra los funcionarios y/o servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal
para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Pasaje José Cardé S/N - Segundo piso
(A espaldas de la puerta principal del Palacio Municipal)
Sullana - Piura - Perti
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En ese sentido, se remite adjunto al presente un ejemplar del Informe de Auditoria
n.° 065-2024-2-0455-AC, incluyendo sus apéndices en ocho (8) tomos con un total de tres mil setecientos
veintidos (3722) folios.

Sin oftro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/0455-02-009

DOCUMENTO . OFICIO N° 0484-2024-CG/OCI-0455

EMISOR © WILDER ALONSO CASTRO NIEVES - JEFE DE OCI - COMISION DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO . JULIO WILFREDO OLIVA RETO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL BELLAVISTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154477293

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 3724

Sumilla: Es grato dirigirme a usted con relacion al Servicio de Control Posterior en la modalidad de
Auditoria de Cumplimiento a la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad de la calle
Catacaos entre la transversal Morropdn y la transversal Micaela Bastidas de la localidad de
Bellavista del distrito de Bellavista - Sullana - Piura". Como resultado se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 065-2024-2-0455-AC, que recomienda la remisién del informe al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Bellavista, se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO | INFORME 065-2024-2-0455-AC 157-441[F]
2. OFICIO N° 0484-2024-CG-OCI-0455 AC MDBJF]

3. TOMO | INFORME 065-2024-2-0455-AC 01-156[F]
4. TOMO Il INFORME 065-2024-2-0455-AC 442-672[F]
5. TOMO Il INFORME 065-2024-2-0455-AC 673-933[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =30y
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #z4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente k3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: & =
7PWYH37
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6. TOMO Il INFORME 065-2024-2-0455-AC 934-1165-F cﬁﬁﬂiﬁ.@u&rﬁ Fechei 1R 2024 10AR 10000
7. TOMO |l INFORME 065-2024-2-0455-AC 1166-1429

8. TOMO IV INFORME 065-2024-2-0455-AC 1430-1704
9. TOMO IV INFORME 065-2024-2-0455-AC 1705-1916
10. TOMO VIl INFORME 065-2024-2-0455-AC 3271-3482
11. TOMO V INFORME 065-2024-2-0455-AC 1917-2130
12. TOMO V INFORME 065-2024-2-0455-AC 2131-2338
13. TOMO VI INFORME 065-2024-2-0455-AC 2239-2556
14. TOMO VI INFORME 065-2024-2-0455-AC 2557-2774
15. TOMO VII INFORME 065-2024-2-0455-AC 2775-2985
16. TOMO VIl INFORME 065-2024-2-0455-AC 2986-3270
17. TOMO VIl INFORME 065-2024-2-0455-AC 3483-3722

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =30y
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #z4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente K
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: Feb
7PWYH37
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 0484-2024-CG/OCI-0455

EMISOR : WILDER ALONSO CASTRO NIEVES - JEFE DE OCI - COMISION DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO - JULIO WILFREDO OLIVA RETO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL BELLAVISTA

Sumilla:

Es grato dirigirme a usted con relacion al Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria
de Cumplimiento a la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad de la calle Catacaos entre la
transversal Morropén y la transversal Micaela Bastidas de la localidad de Bellavista del distrito de
Bellavista - Sullana - Piura". Como resultado se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 065-2024-2-
0455-AC, que recomienda la remisién del informe al Organo Instructor de la Contraloria General de
la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de Bellavista, se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154477293:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/0455-02-009
2. TOMO | INFORME 065-2024-2-0455-AC 157-441[F]

3. OFICIO N° 0484-2024-CG-OCI-0455 AC MDBIF]

4. TOMO | INFORME 065-2024-2-0455-AC 01-156[F]

5. TOMO Il INFORME 065-2024-2-0455-AC 442-672[F]

. TOMO [l INFORME 065-2024-2-0455-AC 673-933[F]

. TOMO Il INFORME 065-2024-2-0455-AC 934-1165-F

. TOMO Il INFORME 065-2024-2-0455-AC 1166-1429

. TOMO IV INFORME 065-2024-2-0455-AC 1430-1704

10. TOMO IV INFORME 065-2024-2-0455-AC 1705-1916

6
7
8
9

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la  7z®
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7V7GPCO




11. TOMO VIl INFORME 065-2024-2-0455-AC 3271-3482
12. TOMO V INFORME 065-2024-2-0455-AC 1917-2130
13. TOMO V INFORME 065-2024-2-0455-AC 2131-2338
14. TOMO VI INFORME 065-2024-2-0455-AC 2239-2556
15. TOMO VI INFORME 065-2024-2-0455-AC 2557-2774
16. TOMO VIl INFORME 065-2024-2-0455-AC 2775-2985
17. TOMO VII INFORME 065-2024-2-0455-AC 2986-3270
18. TOMO VIl INFORME 065-2024-2-0455-AC 3483-3722

NOTIFICADOR : NORVIL SANTIAGO CASTILLO GARCIA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la  7z®
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7V7GPCO
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conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Sullana, 10 de diciembre de 2024
OFICIO N° 0484-2024-CG/OCI-0455

Sefior

Julio Wilfredo Oliva Reto

Alcalde

Municipalidad Distrital de Bellavista
Bellavista/Sullana/Piura

Remite Informe de Auditoria n.® 065-2023-2-0455-AC denominado “PROCESO DE
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON
Y LA TRANSVERSAL MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL
DISTRITO DE BELLAVISTA - SULLANA - PIURA”.

ASUNTO

REFERENCIA a) Oficio n.° 0375-2024-CG/OCI-0455 de 9 de setiembre de 2024.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su
modificatoria.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucidn de

Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

Es grato dirigirme a usted en relacion al documento citado en la referencia a), mediante
el cual este Organo de Control Institucional en el marco de la normativa que se hace mencién en el literal
b) y ¢) de la referencia, comunicd al despacho a su cargo el inicio del Servicio de Control Posterior en la

modalidad de Auditoria de Cumplimiento al Proceso de Contratacion para la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad de la Calle Catacaos entre la Transversal Morropdn y la Transversal Micaela Bastidas
de la Localidad de Bellavista del Distrito de Bellavista - Sullana - Piura”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Posterior en la modalidad de
Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 065-2023-2-0455-AC denominado:
“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LA CALLE CATACAOS ENTRE LA TRANSVERSAL MORROPON Y LA TRANSVERSAL
MICAELA BASTIDAS DE LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA DEL DISTRITO DE BELLAVISTA - SULLANA - PIURA”,
que recomienda la remision del referido informe al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad y, respecto del cual la Municipalidad Distrital de Bellavista - Sullana, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos
y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su canocimiento que el Informe de Auditoria n.° 065-2024-2-0455-
AC ha sido remitido a la Procuraduria Puablica Especializada en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las
acciones legales penales que correspondan contra los funcionarios y/o servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los érganos que ejerzan la representacion legal
para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Fecha: 10-12-2024 17:43:48 -05:00

Pasafe José Cardo S/N - Segundo piso
(A espaldas de la puerta principal del Palacio Municipal)
Suliana - Piura - Pert
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En ese sentido, se remite adjunto al presente un ejemplar del Informe de Auditoria
n.° 065-2024-2-0455-AC, incluyendo sus apéndices en ocho (8) tomos con un total de tres mil setecientos
veintidos (3722) folios.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
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