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RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES AL MARGEN DE LA

NORMATIVA APLICABLE EN SUSPENSION PACTADA DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA
OBRA MEJORAMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL EN EL CENTRO

&“ POBLADO MALLARITOS
ST |
@) PERIODO: 27 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 2 DE MAYO DE 2023

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Municipalidad
Distrital de Marcavelica, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sullana, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0455-2024-004, iniciado mediante oficio n.® 0222-2024-CG/OCI-0455 de 9 de mayo de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, modificada a través de la Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24
de julio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si el reconocimiento y pago de mayores gastos generales efectuados a contratista
por suspension del plazo de ejecucion de la obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal
calle Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P.
Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana — Piura”, se llevd a cabo cumpliendo el marco legal y
normativo aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Reconocimiento y pago de mayores gastos generales a favor del “Consorcio Mallaritos™ por
suspension del plazo de ejecucion de la obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal
calle Andrés Avelino Caéceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P.
Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana — Piura”, a pesar de haber pactado contratista y
municipalidad llevar a cabo dicha suspension de plazo por causas no atribuibles a ambas partes,
y vulnerandose ademas el marco legal y normativo aplicable que proscribe el reconocimiento de
mayores gastos generales y/o costos directos en los casos de suspension del plazo de ejecucion
contractual, maxime si la misma ya se encontraba viabilizada, ha ocasionado perjuicio
econdmico a la comuna distrital antes mencionada por la suma de S/ 135 790,61.

Alcance

El alcance del presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad en la
Municipalidad Distrital de Marcavelica, ha comprendido la revisién de la documentacion que

1 El “Consorcio Mallaritos” estaba integrado por: Jorge Leonel EIRL con RUC 20526293577 y JCA Contratistas Generales SRL con RUC
20274419637.

) A T e S S T L T e T T e | S Y T £ P S et e e s S0 S Tl S AT T £ SR o A T S VMY . IO AL A i
Informe de Control Especifico n.° 025-2024-2-0455-SCE
Periodo de 27 de diciembre de 2022 al 2 de mayo de 2023 Pagina 2 de 32




Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

sustenta el reconocimiento y pago de mayores gastos generales a favor del “Consorcio
Mallaritos” por suspension del plazo de ejecucion de la obra “Mejoramiento de infraestructura vial
y peatonal calle Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del
C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana — Piura”, abarcando el periodo de 27 de
diciembre de 2022 al 2 de mayo de 2023; habiéndose evaluado hechos u operaciones anteriores
y posteriores relacionados con la materia de control examinada.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Marcavelica es un érgano de gobierno local, cuya estructura
organica vigente a la fecha de emisién del presente informe de control, se muestra a

continuacion:
Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Marcavelica
QOrgano de - Consejo de
Coawrel [ : Coordinaciéa
Cancejo :
mE : Junta de
Procurad ! :
ocuraduri : Del
Alcaldia
Gerencia
Cficina General de
Atencidn al Ciudadano y
Gestion Documentaria Oficina General de
Asescria Juridica
Oficina General de _
Administracién Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto
Gerencia de Gerencia de Gerencia de Servicias Gerencia de
Desarrollo Desarrollo Territorial e Muricipales y Gestiéa Desarrollo Social
Econdmico Infraestructura Municipal

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 03-2023/MDM de 30 de marzo de 2023.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES A FAVOR DE

CONTRATISTA, PESE A HABERSE PACTADO CON LA ENTIDAD UNA SUSPENSION DE PLAZO
POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES A LAS PARTES, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO AL

4, ESTADO POR LA SUMA DE /135 790,61.

: Con el proposito de mejorar el acceso del trafico vehicular y de peatones en la calle Andrés Avelino
Céceres, asi como en el perimetro de la Plaza Bolognesi y en el sector Amazonas del Centro Poblado

Distrital de Marcavelica, en adelante la “Entidad”, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 167-2020-MDM
de 18 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 4), aprob6 la actualizacion y reformulacién del Expediente
Técnico de la obra denominada: “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino
Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana -
Piura”, con Cddigo Unico de Inversion n.° 2234285, en adelante “Obra: Andrés Avelino Céceres”, para
ser ejecutada bajo el Sistema de Contratacion a Precios Unitarios mediante la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Indirecta (Contrata) por un monto de S/ 6 548 105,37 y en un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario; habiéndose previsto, ademas, gastos por conceptos de Supervision de Obra
por un monto de S/ 196 443,45.

En dicho contexto, se advierte que a fin de contratar a la persona natural o juridica que se encargue
de la ejecucion de la obra antes mencionada, la “Entidad”, convocd y llevé a cabo la Licitacion Piblica
n.° 01-2020-MDM-CS Primera Convocatoria, donde resulté como ganador de la Buena Pro el
“Consorcio Mallaritos” integrado por “Jorge Leonel Empresa Individual de Responsabilidad Limitada”
con RUC n.° 20526293577 y “J.C.A. Contratistas Generales S.R.L." con RUC n.® 20274419637,
quienes designaron como Representante Legal a Norma Mercedes Camacho de Jiménez, con quien
la “Entidad” el 18 de setiembre de 2020, suscribié el Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 002-2020/MDM-SGAyCP por un monto de S/ 6 548 105,37 (Apéndice n.° 5), estableciéndose
como plazo para su ejecucion ciento ochenta (180) dias calendario, bajo el sistema de contratacion de
Precios Unitarios.

Con respecto al servicio de consultoria para la Supervision de la referida obra, se advierte que la
“Entidad” convocd la Adjudicacion Simplificada n.° 06-2020-MDM-CS Primera Convocatoria, donde
resultd ganador de la buena pro Daniel Enrique Yarleque Zufiga con RUC n.° 10452465405, con
quien la “Entidad” suscribi6 el Contrato de Supervision de Obra n.° 003-2020/MDM-SGAYCP de 27 de
~. agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), por el monto de S/ 196 442,60, bajo el sistema de contratacion de
Tarifas durante la ejecucion de la obra, y a Suma Alzada durante la liquidacion de obra, siendo el
plazo establecido para su ejecucién de ciento ochenta (180) dias calendario.

Sin embargo, revisada la documentacion proporcionada por la “Entidad” relacionada con la ejecucion
de la “Obra: Andrés Avelino Caceres” se advierte que mediante la Resolucion de Alcaldia
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n.° 242-2023-MDM de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7), se reconocié una deuda a favor del
“Consorcio Mallaritos” por el monto de S/ 725 103,32, en el cual se incluye el monto de S/ 135 790,61
(incluido IGV) por concepto de mayores gastos generales por una suspension del plazo de ejecucion
de la referida obra, pactada entre contratista y la “Entidad” por causas no atribuibles a ambas partes;
reconocidos sin ningun sustento técnico y legal a favor del aludido consorcio a través de la Resolucion
de Alcaldia n.® 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), transgrediéndose
de esta manera el marco legal y normativo aplicable y ocasionando un perjuicio econémico a la
“Entidad” por dicho monto.

Los hechos con presunta irregularidad en el reconocimiento y pago de mayores gastos generales a
favor del “Consorcio Mallaritos” por suspension del plazo de ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL CALLE ANDRES AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA
BOLOGNESI Y EL SECTOR AMAZONAS DEL C.P. MALLARITOS, DISTRITO DE MARCAVELICA - SULLANA -
PIURA", se detallan a continuacion:

En principio, corresponde sefialar que respecto a la ejecucién de la “Obra: Andrés Avelino Céceres’,
se advierte que con fecha 30 de setiembre de 2020 se llevd a cabo la entrega del terreno para la

’i\ ejecucion de la “Obra: Andrés Avelino Caceres”, segln asi consta en el “ACTA DE ENTREGA DE
) TERRENO” (Apéndice n.° 9), suscrita esa misma fecha entre los representantes de la “Entidad” y el

" “Consorcio Mallaritos™ iniciandose en consecuencia el plazo de ejecucion de la obra, el 1 de octubre

de 2020, conforme asi se desprende del tenor del “ASIENTO N° 001"y “ASIENTO N° 002" del
Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 10), anotados y suscritos por el Residente de Obra y Supervisor de
Obra, respectivamente; por lo que, estando al plazo establecido contractuaimente, la ejecucion de la
referida obra debié culminar el 28 de marzo de 2021; sin embargo, la documentacién obrante que
sustenta su ejecucion revela que la comuna distrital aprobé seis (6) ampliaciones de plazo por un total
de ciento quince (115) dias calendario; consecuentemente, el plazo de ejecucion vigente resulta ser
doscientos noventa y cinco (295) dias calendarios, segln se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
Ampliaciones de plazo aprobadas
“ Concepto Aprobado por Plazo de Ejecucidn en dias

CONTRATO ORIGINAL DE EJECUCION DE OBRA 180
Contrato n.® 002-2020/MDM-SGAYCP 180
ADICIONALES 115
Ampliacién de plazo n.° 1 Resolucién de Alcaldia n.® 469-2020-MDM 60
Ampliacién de plazo n.° 2 Resolucion de Alcaldia n.°155-2021-MDM 15
Ampliacién de plazo n.® 3 Resolucion de Alcaldia n.°203-2021-MDM 4
Ampliacién de plazo n.° 4 Resolucién de Alcaldia n.® 296-2021-MDM 0
Ampliacion de plazo n.° 5 Resolucién de Alcaldia n.® 316-2021-MDM 30
Ampliacién de plazo n.° 6 Resolucion de Alcaldia n.® 471-2021-MDM 6

PLAZO TOTAL DE EJECUCION 295

Fuente:  Resoluciones de Alcaldia n.°s 469-2020-MDM de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), 155-2021-MDM de 6 de abril de 2021
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(Apéndice n.° 12), 203-2021-MDM de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13), 296-2021-MDM de 2 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 14), 316-2021-MDM de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.® 15) y 471-2021-MDM de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision de Control.

Siendo ello asi, se advierte que las seis (6) ampliaciones de plazo aprobadas por la “Entidad”,
conllevaron a que la fecha establecida para la culminacion de la “Obra: Andrés Avelino Céaceres”, se
prorrogue al 1 de noviembre de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, la documentacion obrante revela también que en el decurso de la
ejecucion de la obra antes mencionada, la “Entidad” aprobd cuatro (4) adicionales de obra y un (1)
deductivo vinculante, conforme se detallan a continuacion:
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Cuadro n.° 2
Adicionales y deductivos aprobados
Concepto | Aprobado por ] Fecha Monto aprobado

ADICIONALES $/900,890.49
Adicional de Obra n.° 01 Resolucion de Alcaldia n.® 469-2020-MDM 28.Dic.2020 S/ 49 7259,49
Adicional de Obra n.° 02 Resolucion de Alcaldia n.® 155-2021-MDM | 06.Abr.2021 S/95012,25
Adicional de Obra n.° 03 Resolucion de Alcaldia n.® 279-2021-MDM | 28.Jun.2021 S/ 77 763,49
Adicional de Obra n.® 04 Resolucion de Alcaldia n.® 447-2021-MDM | 13.0ct.2021 S/ 230 855,26
DEDUCTIVO S/ 267 410,50
Deductivo Vinculante de Obra n.° 01 ] Resolucion de Alcaldia n.° 447-2021-MDM I 13.0ct.2021 S/ 267 410,50

Fuente:  Resoluciones de Alcaldia n.°s 469-2020-MDM de 28 de diciembre de 2020 (ver Apéndice n.° 11), 155-2021-MDM de 6 de abril de

2021 (ver Apéndice n.° 12), 279-2021-MDM de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.® 17) y 447-2021-MDM de 13 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comisién de control.

Ahora bien, con respecto al Adicional de Obra n.° 04 y deductivo vinculante de Obra n.° 01, se
advierte que durante el decurso de su aprobacion, la “Entidad” y el “Consorcio Mallaritos” pactaron la
suspension de plazo de obra n.® 3, segln se detalla a continuacion:

En primer orden, se tiene que con fecha 2 de agosto 2021 el Residente de Obra a través del Asiento
n.° 304 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 19) formuld la siguiente anotacién:

“(...) se plantea la siguiente consulta para que tal como lo sefala la Ley de Contrataciones del Estado,
esta sea absuelta por la Supervision ya que se ha quedado con la poblacién en ejecutar el muro de
contencion de conformidad y aceptacion de la poblacion y quedando y mejorando la vulnerabilidad de las
casas de la parte alta Sector de la Av. Andrés Avelino Caceres asi como la calle S/N.

Por lo cual sigue la necesidad de ejecutar una prestacion adicional N° 04 asi como el Deductivo de Obra
correspondiente al muro de contencion (...)".

Acto seguido, se advierte que ese mismo dia 2 de agosto de 2021, el Ing. Civil Jorge Alexander
Juarez Ruiz, en calidad de Inspector de Obra, mediante Asiento n.° 305 del Cuaderno de Obra
(Apéndice n.° 20), ratifica la necesidad de ejecutar la referida prestacién adicional n.° 4 y deductivo
vinculante n.°1; sugiriendo, ademas, la suscripcion del acta de suspension de plazo hasta la
aprobacion del referido adicional y deductivo, bajo los siguientes términos:

“(...) Se ratifica la necesidad de ejecutar la Prestacidn Adicional y Deductivo vinculante por lo que
siguiendo el procedimiento de la ley contrataciones del estado art 205, se solicita la celeridad del tramite,
indicando que tiene 7 dias calendarios para la culminacion de plazo contractual, por lo que se sugiere la
suscripcion del acta de suspension del plazo N° 03, hasta la aprobacion del presente. (...)"

Es asi que, con fecha 3 de agosto de 2021, el Ing. Civil Jorge Alexander Judrez Ruiz que se
desempefié como Inspector de la mencionada obra y que ademas ostentaba el cargo de Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura? de la “Entidad”; asi como la sefiora Norma Mercedes Camacho
de Jiménez, Representante Legal Comun del “Consorcio Mallaritos”, y el Ing. Civil Luis Alfonso Flores
Perales, Residente de Obra, suscribieron el “ACTA DE SUSPENSION DE LA OBRA N° 03 DE EJECUCION
DE CONTRATO DE OBRA” (Apéndice n.° 21), “(...) con la finalidad de exponer las causales justificadoras
para llevar a cabo la SUSPENSION DE EJECUCION DE CONTRATO DE OBRA N° 02 Y SUSPENSION DEL
PLAZO CONTRACTUAL N° 03, motivada por paralizacion de trabajos hasta la aprobacién de la Prestacién
Adicional N° 04 (Deductivo de muros de Contencién contractual — Adicional de muros de contencién
proyectados - Adicional de mayores metrados”, pactando lo siguiente:

Se desemperié como Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura desde el 14 de noviembre de 2019 hasta el 30 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 466-2019-MDM de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 55), ratificado en el cargo con
Resolucion de Alcaldia n.® 14-2020-MDM de 2 de enero de 2020 (ver Apéndice n.° 55) y Resolucion de Alcaldia n.® 004-2022-MDM-ALC
de 4 de enero de 2022 (ver Apéndice n.° 55); cesando en el cargo por Resolucion de Alcaldia n.° 468-2022-MDM-ALC de 21 de diciembre
de 2022 (ver Apéndice n.° 55) con efectividad a partir del 31 de diciembre de 2022.

e s
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“Que en Virtud a los acuerdos de llevar a Cabo la SUSPENSION N° 03 DE EJECUCION DE CONTRATO
DE OBRA N° 02, EL DIA 04 DE AGOSTO DEL 2021, tanto de Ejecucion de Obra como de Supervision
hasta el dia en que Oficialmente se lleve a cabo el Reinicio de los trabajos de la obra antes sefialados,
fecha en que la Municipalidad Distrital de Marcavelica, se COMPROMETE en comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion de la obra.(...)" (El resaltado con negrita ha sido agregado).

Conviniendo ademas ambas partes en dicha acta que “(...) segun el art. 74, ‘SUSPENSION’ de una obra
implica la detencién de la ejecucion de todas las actividades y/o partidas que forman parte de la obra, por lo
que no es posible que el contratista valorice los costos incurridos durante el periodo de paralizacion,
entre otros los mayores gastos generales incurridos en dicho periodo”. (El resaltado con negrita ha sido

agregado).

Asi, conforme se desprende del “ACTA DE SUSPENSION DE LA OBRA N° 03 DE EJECUCION DE
CONTRATO DE OBRA” de 3 de agosto de 2021 (ver Apéndice n.° 21), al encontrarse viabilizada la
suspension, la continuidad de la ejecucion de la obra y en consecuencia el reinicio del plazo
contractual, estaba supeditado a la aprobacién del expediente técnico de adicional de obran.°4y ala
reanudacion de los trabajos de la obra; por lo tanto, la “Entidad” representada por el Ing. Civil Jorge
Alexander Juarez Ruiz, Inspector de Obra y ademas Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
< | asi como el “Consorcio Mallaritos”, representado por su Representante Legal Comun, Norma
*/ Mercedes Camacho de Jiménez, estuvieron de acuerdo con suspender la Obra hasta que se
produzca la aprobacién de dicho adicional y el reinicio de los trabajos de la obra, sin el reconocimiento
de mayores gastos generales; dando cumplimiento de esta manera ambas partes a lo sefialado por el
numeral 142.7 del articulo 142 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019, que respecto a la suspensidn del plazo de ejecucion
contractual de la obra, establece lo siguiente:

“Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual.

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
gjecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucién
contractual, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y/o costos directos, segin corresponda al objeto de la contratacion; salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.” (El resaltado con negrita ha sido
agregado).

Precisando lo anterior, la Direccidn Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, en la Opinién n.° 109-2021/DTN de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 22), ha sefialado lo siguiente:

“(...) de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 142.7 del articulo antes citado, se puede colegir que los
mayores ‘gastos generales’ que pueden reconocerse a favor del contratista, en el marco de una
suspension del plazo de ejecucion de una obra —pactada entre las partes por causas no atribuibles a
estas- pueden ser, inicamente, aquellos que resultan indispensables a fin de posibilitar la referida
suspension del plazo contractual, lo cual debe estar debidamente sustentado.” (El resaltado con
negrita ha sido agregado).

A la luz de lo expresamente establecido en el marco normativo glosado precedentemente, resulta
claro que la suspension del plazo de ejecucion contractual no supone el reconocimiento de mayores
gastos generales?®, en ese entendido es que el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, Inspector de

3 Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo a la definicion de “Gastos Generales” que prevé el Anexo Unico del Reglamento, Anexo
de Definiciones, estos son “(...) aquellos costos indirectos que el contratista debe efectuar para la ejecucion de la prestacién a su cargo,

e —————————
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Obra y a la vez Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, asi como la sefiora Norma Mercedes
Camacho de Jiménez, Representante Legal Comin del “Consorcio Mallaritos” y el Ing. Civil Luis
Alfonso Flores Perales, Residente de Obra, suscribieron el “ACTA DE SUSPENSION DE LA OBRA N° 03
DE EJECUCION DE CONTRATO DE OBRA” de 3 de agosto de 2021 (ver Apéndice n.° 21), acordando
lo siguiente:

) )

Por otro lado, segin el art. 74, la ‘SUSPENSION’ de una obra implica la detencion de la ejecucion de todas
las actividades y/o partidas que forman parte de la obra, por lo que no es posible que el contratista
valorice los costos incurridos durante el periodo de paralizacién, entre estos, los mayores gastos

generales incurridos en dicho periodo.” (El resaltado con negrita ha sido agregado).

Ahora, si bien el cuerpo legal citado también sefiala que se puede reconocer el pago de mayores
gastos generales a favor del Contratista, también es cierto que seguidamente se precisa, que dicho
reconocimiento procede Gnicamente cuando resulté necesario para viabilizar la suspension, lo cual no
ha ocurrido en el presente caso concreto, pues ésta ya se encontraba viabilizada; tan es asi que,
segun el acuerdo de voluntades sentado en el “ACTA DE SUSPENSION DE LA OBRA N° 03 DE
EJECUCION DE CONTRATO DE OBRA” (ver Apéndice n.° 21), se verifica que las partes intervinientes
procedieron a suscribir la misma sin expresar discrepancia o disconformidad alguna en torno a lo
convenido respecto a que “no es posible que el contratista valorice los costos incurridos durante el
periodo de paralizacion, entre estos, los mayores gastos generales incurridos en dicho periodo”, no
habiéndose ademés efectuado excepcidn de ningln tipo; asimismo, tampoco se verifica expresion de
causa o razoén por parte del “Consorcio Mallaritos” que justifique el reconocimiento y posterior pago de
aquellos gastos que resulten -estrictamente- necesarios para viabilizar la referida suspension, que
constituye la Unica salvedad al pago de mayores gastos generales que permite el numeral 142.7 del
articulo 142 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado citado
precedentemente, quedando conformes en todo su contenido, pues, inmediatamente acordaron
suscribir la referida acta, con el siguiente tenor:

“

Que en Virtud a los acuerdos de llevar a Cabo la SUSPENSION N° 03 DE EJECUCION DE CONTRATO
DE OBRA N° 02, EL DIA 04 DE AGOSTO DEL 2021, tanto de Ejecucién de Obra como de Supervision
hasta el dia en que Oficialmente se lleve a cabo el Reinicio de los trabajos de la obra antes sefialados,
fecha en que la Municipalidad Distrital de Marcavelica, se COMPROMETE en comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion de la obra.

Se ACUERDA, suscribir la presente ACTA DE SUSPENSION N° 03 DE EJECUCION DE CONTRATO DE
OBRA N° 02, en la ciudad de Marcavelica el 03 de Agosto del afio 2021.”

Ademas, debe tenerse en cuenta que la suspension del plazo de ejecucion de la “Obra: Andrés
Avelino Céceres”, se llevé a cabo en el marco de la solicitud realizada por la poblacion para que se
ejecuten dos (2) muros de contencion en las progresivas 0+000 a 0+325.29 y 0+000 a 0+202.62, y no
asi a una causal atribuible a la Municipalidad Distrital de Marcavelica; pues los planos del Expediente
Técnico: “T-01: PLANTA TOPOGRAFICA” (Apéndice n.° 23), “PMC-01: PLANTA MUROS DE
QONTENCION" (Apéndice n.° 24), “STP-01:SECCIONES TRANSVERSALES PROYECTADAS
ANDRES AVELINO CACERES 01 Prog. 0+000 a 325.29” (Apéndice n.° 25) y “STP-04: SECCIONES
TRANSVERSALES PROYECTADOS CALLE S/N 01 Prog. 0+000 a 0+202.62" (Apéndice n.° 26),
revelan que los muros ejecutados se encuentran acordes al disefio establecido y el cambio de
ingenieria en el tramo final de la calle Andrés Avelino Céceres, de acuerdo a lo precisado en la
memoria descriptiva del Adicional de Obra n.° 04.

derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los costos directos
del servicio".

e ———————————————————————————————
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Consecuentemente, tanto la “Entidad” representada por el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz,
Inspector de Obra y a la vez Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, como la Representante
Legal Comun del “Consorcio Mallaritos”, sefiora Norma Mercedes Camacho de Jiménez, quedaron
obligados a respetar los términos en que se acord6 la suspension para el reinicio del plazo de
ejecucion contractual de la obra, los cuales, en el caso concreto, se encuentran contenidos en el
“ACTA DE SUSPENSION DE LA OBRA N° 03 DE EJECUCION DE CONTRATO DE OBRA” (ver Apéndice
n.° 21); ello, en cumplimiento estricto del mandato imperativo establecido en el numeral 142.8 del
articulo 142 del aludido Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo texto
se reproduce a continuacion para mayor ilustracion:

“142.8. Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acord6 la
suspension.

(...)". (El resaltado con negrita ha sido agregado).

Sin embargo, se advierte que el dia miércoles 27 de diciembre de 2022 a través de la Carta
n.° 070-2022/CONSORCIOMALLARITOS (Apéndice n.® 27), la Representante Legal Comin del
“Consorcio Mallaritos”, remitié a la “Entidad”, la Liquidacion de la “Obra Andrés Avelino Céaceres”,
incluyendo el calculo de mayores gastos generales por suspension en la ejecucion de Obra, segun el
siguiente detalle:

Cuadron.°3
Mayores Gastos Generales Solicitados por el “Consorcio Mallaritos”
DOCUMENTO QUE U 39
ITEM DESCRIPCION s iy FECHA | GGVAR | PC [— - D MGG
1 AMPL'AC'OO': DEPLAZO | paN'0469-2020-MDM | 281212020 | 45841563 | 180 | 469.68 | 46496 | 60 | 15435540
2 AMP“AC'%'; DEPLAZO | pAN°0155-2021-MDM | 0610412021 | 45841563 | 180 | 476.04 | 46496 | 15 39,111.64
3 AMPL'AC‘OO”; DEPLAZO | RAN0203-2021-MDM | 141052021 | 45841563 | 180 | 47731 | 46496 | 4 1345760
4 AMPL'AC'%’Z DEPLAZO | paN° 0296-2021-MOM | 020072021 | 45841563 | 180 | 48463 | 46496 | 0 0.00
5 | AMPLIACIONDEPLAZO | pu e g3t6.o001-MDM | 140072021 | 45841563 | 180 | 48463 | 46496 | 30 79.634.80
SUSPENSION DE PLAZO
POR DEMORA EN
6 i ol 03082021 | 45841563 | 180 | 48840 | 46495 | T8 | 20808637
ADICIONAL :
7 AMPUAC’%':SUE PLAZO™ [ RAN° 0471-2021-MDM | 201112021 | 45841563 | 180 | 49600 | 46496 | 6 15.300.62
- MONTO TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES 508,049.43
€5, Fuente: Cartan.® 070-2022ICONSORCIOMALLARITOS de 27 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 27).

&\ Elaborado por: Comisién de Control. ) ’
| Leyenda: GGVAR: Gasto General Variable, PC: Plazo Contractual, |.U 39: Indice General de Precios al Consumidor 39, Ip: indice General de

Precios al Consumidor correspondiente al mes calendario en que ocurre la suspension, lo: Indice General de Precios al Consumidor
correspondiente al mes del valor referencial, D: Dias de la suspensién, MGG: Mayores Gastos Generales.

Liquidacion de Obra que fue recibida por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo
del Ing. Civil Jorge Alexander Juérez Ruiz, ese mismo dia miércoles 27 de diciembre de 2022, tal
como consta en el sello de recibido consignado en la Carta n.® 070-2022/CONSORCIO MALLARITOS
(ver Apéndice n.° 27) emitida por la aludida representante del “Consorcio Mallaritos”.

Acto seguido, se advierte que el Ing. Jorge Alexander Juarez Ruiz, ostentando el cargo de Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, emitié el Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28), aprobando la Liquidacion de Obra presentada por la
Representante Legal Comun del “Consorcio Mallaritos”, reconociendo de esta manera los mayores
gastos generales por la suspension del plazo de ejecucion contractual de la obra solicitados por el
~ consorcio ejecutor; ello ha sucedido, a pesar del conocimiento pleno que tenia el aludido Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de la comuna distrital, de los términos acordados en el “ACTA DE
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SUSPENSION DE LA OBRA N° 03 DE EJECUCION DE CONTRATO DE OBRA” (ver Apéndice n.° 21),
pues fue quien en su calidad de Inspector de Obra y Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura a
la vez, suscribié la misma conviniendo con la Representante Legal Comun del “Consorcio Mallaritos”
que en razon de la cual “(...) no es posible que el contratista valorice los costos incurridos durante el
periodo de paralizacion, entre otros, los mayores gastos generales incurridos en dicho periodo”; lo
cual, como se ha demostrado lineas arriba, dicho acuerdo encuentra sustento en lo establecido en el
numeral 142.7 del articulo 142 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019.

Sin embargo, el Ing. Civil Jorge Alexander Judrez Ruiz, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, fundamenta el otorgamiento de mayores gastos generales a favor del “Consorcio
Mallaritos” argumentando lo siguiente:

1.

Por otro lado, Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen PARALIZACIONES
de obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de
dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspensién.

No obstante, si bien la normativa de contrataciones del Estado establece que solo corresponde reconocer
aquellos mayores ‘gastos generales’ y ‘costos’ necesarios para viabilizar la suspension del contrato de
supervision, no precisa cudles serian dichos conceptos, ni tampoco cémo o bajo qué mecanismo se debe
proceder a efectuar el pago de los mismos.

Sin perjuicio de ello, debe tomarse en cuenta que en virtud del principio de ‘Equidad’, las prestaciones y
derechos de las partes deben guardar una razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad; razén
por la cual, y conforme a lo dispuesto en el numeral 153.3 del articulo 153 del Reglamento, si para
viabilizar la suspension del contrato de supervision se incurriera en mayores ‘gastos generales’ y ‘costos’,
la Entidad debera reconocer el pago por dichos conceptos al contratista, previa verificacion del sustento
que acredita los mayores ‘gastos generales’ y ‘costos’ incurridos para tal suspensién, como facturas,
boletas de pago u otra documentacién sustentatoria.

En base a lo anteriormente descrito, para el caso de la solicitud de mayores costos generales por la
suspension de plazo generada por la demora en emitir el acto resolutivo de adicional de obra, se indica
que, por principio de equidad, la GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA, solo
considerara los GASTOS GENERALES VARIABLES, PRESENTADOS EN SU OFERTA ECONOMICA.

[ GASTOS GENERALES VARIABLES

\ PROYECTO : “MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL CALLE ANDRES AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA
BOLOGNES! Y EL SECTOR AMAZONAS DEL C.P. MALLARITOS, DISTRITO DE MARCAVELICA - SULLANA - PIURA”
UBICACION : MALLARITOS - MARCAVELICA - SULLANA - PIURA
PLAZO 180 DIAS CALENDARIOS
Item Descripcion Und| Cantl Incidencid  Meseg P UM yator Total
21| R acion Personal Técnico - Administrativo
2.1.1| Ing. Residente de obra Mes 1.00 1.00 7.00 8,700.00 60,90¢
2.1.2| Ing. Asistente de Obra Mes 1.00, 1.00 7.00 4,200.00 29,400|
2.1.3| Ing. Especialista en Calidad Mes 1.00 1.00 6.00 5,000.00 30,000(
2.1.4| Ing. Especialista Ambiental Mes 1.00( 1.00 6.00 5,000.00 30,000}
2.1.5| Ing. Especialista en Seguridad de obra y salud en el trabajo Mes 1.00T 1.00 6.00 5,000.00 30,000}
2.1.6| Arquedlogo Mes 1.00] 1.00 6.00 6,000.00
2.1.7| Maestro de Obra General Mes 1.00] 1.00 6.00 4,000.00 | 24,00d
2.1.8] Almacenero Mes 1.00( 1.00 6.00 2,400.00 [ g%gg
2.1.9| Chofer Mes 1.00| 1.00 6.00 3,000.00 18,
2.1.10, Guardian Mes 2.00] 1.00 6.00 1,800.00 21,60
2.1.11] Secretaria Mes 1.00] 1.00 6.00 2,000.00 12,001
Total Remuneraciones Personal Técnico - Administrati 306,303
()T () [l U ) T (] e 1| i
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Solo seran considerados 252,300.00 (DOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CON

00/100 SOLES)*.

Por lo que luego de recalculados quedarian de la siguiente manera:

DOCUMENTO QUE [ LU 39
ITEM DESCRIPCION APRUEBA FECHA GG VAR PC D o D MGG .‘l
AMPLIACION DE RA N 0469-2020-
1 PLAZO 01 MOM 28/12/2020 45841563 | 180 | 469.68 | 464.96 0 0.00
AMPLIACION DE RAN° 0155- 2021-
E 21 pwooe L _ o | BOHNZ | S0ARE | W0 | MU @e 10100 -
AMPLIACION DE RA N 0203- 2021-
I 3 PLAZO 03 MDM 14/05/2021 458,415.63 | 180 | 477.31 464.96 4 10,457.60 I
AMPLIACION DE RA N° 0296- 2021-
4 PLAZO 04 MoM 02/07/2021 458,415.63 | 180 | 484.63 | 464.96 0 0.00
AMPLIACION DE RA N° 0316- 2021-
5 PLAZO 05 MDM 14/07/2021 45841563 | 180 | 484.63 | 464.96 0 0.00
SUSPENSION DE
PLAZO POR DEMORA
6 EN APROBACION DE 03/08/2021 252,300.00 | 180 | 489.40 | 464.96 78 | 115,076.79
ADICIONAL
AMPLIACION DE RAN° 0471-2021-
7 PLAZO 06 MDM 29/11/2021 458,415.63 | 180 | 496.00 | 464.96 0 0.00
MONTO TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES 125,534.39
( )]l

Argumentacion del Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz que, ademas de resultar contrario a sus
deberes funcionales establecidos en el literal n) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2019/MDM de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 58), que en su calidad de Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura lo obligaban a “organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de
gjecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacién de obras”, resulto lesiva para los intereses de la
comuna distrital conforme se advierte de los siguientes actuados:

Segun se desprende del cuadro contenido en el Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL (ver Apéndice
n.° 28) que detalla los “Mayores Gastos Generales” que en su calidad de Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura recalculé el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, que para el caso concreto
del célculo de los “Mayores Gastos Generales” por “SUSPENSION DEL PLAZO POR DEMORA EN
APROBACION DE ADICIONAL”, el célculo se realizé tomando como base el coeficiente “ljp/lo” y en
funcién al nimero de dias de suspension multiplicado por el gasto general variable diario, segin se
muestra seguidamente:

Conforme se desprende del Cuadro Titulado “Gastos Generales Variables” consignado en el Informe n.° 1545-2022/MDM-EDUI-LL (ver
Apéndice n.° 28) glosado precedentemente los “Gastos Generales Variables” de la oferta econdmica del “Consorcio Mallaritos” suman en
total S/ 252 300, 00, tal como se muestra a continuacion para mayor ilustracion:

Cuadron.’4
Mayores Gastos Variables de oferta i

X Item Descripcion Und Cant| id Meseg Precio Unitario|  Valor Tota

& 2, 21| R acién Personal Técnico - Administrativo
4 QQ' % 2.1.1{ Ing. Residente de obra Mes 1,00 1,00 7,00 8700,00 60 900,
= % 2.1.2| Ing. Asistente de Obra Mes 1,00, 1,00 7,00 4 200,00 29 400]
A S 7 ’; 2.1.3| Ing. Especialista en Calidad Mes 1,00 1,00 6,00 5 000,00 30 000]
\i‘; ) § 2.1.4| Ing. Especialista Ambiental Mes 1,00 1,00 6,00 5 000,00 30 000]
. % / 2.1.5| Ing. Especialista en Seguridad de obra y salud en el trabajo Mes 1,00) 1,00 6,00 5 000,00 30 000}
2.1.7| Maestro de Obra General Mes 1,00) 1,00 6,00 4 000,00 24 000]
2.1.8| Almacenero Mes 1,00 1,00 6,00 2400,00 14 400]
2.1.100 Guardian Mes 2,00/ 1,00 6,00 1.800,00 21 600]
2.1.11] Secretaria Mes[ 1,00 1,00 6,00 2000,00 12 000]
Total Remuner 252 300]

Informe de Control Especifico n.° 025-2024-2-0455-SCE

Periodo de 27 de diciembre de 2022 al 2 de mayo de 2023

Pégina 11 de 32




Q

CONTRALORIA
GGVD = (GGVIPC) X (Ip/lo)
GGVD = (252 300,00/180) X (489,40/464,56)
GGVD = 1401,67 X 1,053
GGVD = 1475,34
MGG = GGVD X D
MGG = 1475,34 X 78
MGG = 115 076,79
Donde:
GGVD . Gasto general variable diario
GGV . Gasto General Variable
PC : Plazo Contractual
Ip . Indice General de Precios al Consumidor (Cddigo 39) aprobado por el Instituto Nacional ¢
Estadistica e Informatica-INEIl correspondiente al mes calendario en que ocurre la causal (
ampliacion del plazo contractual
lo . indice de precios correspondiente al mes del valor referencial.
MGG . Mayores Gastos Generales
D : Numero de dias correspondientes a la ampliacion

3 /7~ /Calculo que no correspondia realizarse en el presente caso en concreto de suspension de plazo,
puesto que dicho procedimiento estd establecido para ampliaciones de plazo, conforme asi lo
establece el mandato imperativo de los articulos 199 y 200 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, cuyos textos se
reproducen a continuacion:

“Articulo 199. Efectos de la modificacién del plazo contractual
199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y
mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones.

(..)

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcién al ndimero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los
casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la ejecucion de prestaciones adicionales de
obra y que tienen calculados en su presupuesto sus propios gastos generales.

199.4. Solo cuando la ampliacidn de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas
ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales variables debidamente
acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales variables de la
oferta econémica del contratista.

199.5. Como parte de los sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron lugar a la ampliacion de
plazo.

()

Articulo 200. Calculo del Gasto General variable Diario

En los contratos de obra, el gasto general variable diario se calcula dividiendo los gastos generales
variables ofertados entre el numero de dias del plazo contractual original, ajustado por el
coeficiente “Ip/lo”, en donde “Ip” es el Indice General de Precios al Consumidor (Codigo 39) aprobado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética-INEI correspondiente al mes calendario en que ocurre
la causal de ampliacion del plazo contractual, e “lo” es el mismo indice de precios correspondiente al mes
del valor referencial.” (El resaltado en negrita es nuestro)

Aunado a lo anterior, se advierte que el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, a pesar de encontrarse ya establecidos los gastos generales variables
correspondientes para la ejecucion de la “Obra Andrés Avelino Céaceres” considerando los ciento

e ——————————————————————————————————
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ochenta (180) dias calendarios que el “Consorcio Mallaritos” tenia como plazo contractual para su
ejecucion, establecidos en el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2020/MDM-SGAyCP de 18 de
setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 5), el aludido Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
recalculd los acotados gastos generales variables, considerando los setenta y ocho (78) dias de
suspension de plazo para reconocer la remuneracion del siguiente personal: Ing. Residente de obra,
Ing. Asistente de Obra, Ing. Especialista en Calidad, Ing. Especialista Ambiental, Ing. Especialista en
Seguridad de obra y salud en el trabajo, Maestro de Obra General, Almacenero, Guardian y
Secretaria; ello, a pesar que dicho célculo no es aplicable al caso en concreto por tratarse de una
suspension de plazo condicionada a la aprobacién del expediente técnico del Adicional de Obra n.® 4
y al reinicio de los trabajos que conllevaron a pactar dicha medida; y, no asi de una ampliacion de
plazo.

Significandose ademas, que el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, Gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, incluyé también dentro de los sesenta y ocho (78) dias del plazo de suspension, los
ocho (8) dias de retraso en los que incurrié el “Consorcio Mallaritos” al presentar el expediente técnico
del Adicional de Obra n.° 04; pues, ocurrida la anotacién en el cuaderno de obra y la ratificacion del
Y \ ) \ inspector de obra el 2 de agosto de 2021, dicho consorcio tenia como plazo perentorio para presentar
7 \c | el referido expediente técnico el 17 de agosto de 2021, conforme al mandato imperativo del numeral
/" E / 205.4 del articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “E/

/4% contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la

N

ETONY anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segin corresponda, haya ratificado la

et

necesidad de ejecutar la prestacion adicional’”.

Sin embargo, el “Consorcio Mallaritos” presentd el expediente técnico del Adicional de Obra n.° 04 el
25 de agosto de 2021 a través de la Carta n.° 075-2021/Consorcio Mallaritos que registra como fecha
de emision “agosto de 2021” (Apéndice n.° 29), y como fecha de recepcion de la Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura el 25 de agosto de 2021, segun consta del sello de recibido
ubicado en la parte superior derecha de la mencionada carta; esto es, ocho (8) dias después de
vencido el plazo de quince (15) dias calendario otorgado por norma.

Y

) ' \ Atraso que el propio Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz en su calidad de inspector de obra
- reconoci a través del Informe n.° 08-2021/INSPECTOR-JA-JR de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 30), precisando lo siguiente:

“1.)

6. Conclusiones

e Se indica que se ratificd la necesidad de ejecucion adicional de fecha 02/08/2021 por lo que segun el
articulo 205.4. El contratista presenta expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la anotacién en el cuaderno de obra (...), lo que constata que a la fecha de
entrega del expediente técnico adicional deductivo que ingreso el 25/08/2021, debido ser ingresado el
17/08/2021, teniendo 8 dias de atraso en el trdmite documentario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe agregar si bien el reinicio de los trabajos de la obra se llevo a
cabo el 20 de octubre de 2021; dicha situacién no resulta atribuible a la “Entidad”, tal como se
corrobora en el “Acta de reinicio de suspension de ejecucion de contrato de obra” de 19 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 31) y de los asientos n.° 307 (Apéndice n.® 32) y 308 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 33) del Residente de obra e Inspector de Obra; respectivamente, que se transcriben a
continuacion:

“ACTA DE REINICIO DE SUSPENSION DE EJECUCION DE CONTRATO DE OBRA

(.))

Superada pues la causal de suspensién de plazo N° 03 con la aprobacion del ADICIONAL DE OBRA
N° 04 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 01 mediante resolucion de alcaldia N° 0447-2021-MDM de fecha
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13/10/202, y exponiéndose los términos para viabilizar el inicio de plazo contractual, se acordd también
contar con un plazo no mayor a 7 dias calendario para los trabajos de adecuacion de la zona de trabajo y
movilizacién de personal, equipos y maquinaria a obra”

(..)

ASIENTO N° 307 del Residente de Obra 20/10/2021
El dia de ayer se suscribié el Acta de Reinicio de obra de la suspension de plazo N°03.

Se comienza a ejecutar la Prestacion Adicional” N°04 aprobada con Resolucion de Alcaldia
N° 447-2021-MDM de fecha de notificacién 14/10/2021

ASIENTO N° 308 Del INSPECTOR DE OBRA  20/10/21 .
- SE DA INICIO A LOS TRABAJOS CONTRACTUALES, SUSCRIBIENDOSE AL ACTA DE REINICIO DE
OBRA.

- LA RESOLUCION DE ALCALDIA 447-2021-MDM HA SIDO NOTIFICADA CON FECHA 14/10/21, SIN
EMBARGO EN EL ACTA DE REINICIO SE SOLICITA CONTAR CON UN PLAZO PARA ADECUAR,
LIMPIAR Y ORGANIZAR EL AREA A TRABAJAR, LO QUE SE HA CUMPLIDO A CABALIDAD. SE HAN
INICIADO CON LOS TRABAJOS DE TRAZO DE MUROS DE CONTENCION, ADEMAS DE LOSAS Y
VEREDAS DE ANDRES AVELINO CACERES.

~/ Ademés, porque la tramitacion del Expediente Técnico del Adicional materia de la suspension, fue
realizada dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadron.°5
Plazos de presentacion y emision de acto resolutivo de aprobacion de expediente técnico de adicional de
obran.® 4
Presentacion Detalle Plazo Inicio Fin Fec!l a 'de Cumplimiento
emision de plazo
1ra : : :
.. | Inspector remite a la Entidad la conformidad sobre el
presentac!on expediente técnico formulado por el contratista 10 27.Ago.2021 | 6.Set.2021 | 6.Set.2021 Sl
del contratista
(l?lr)?:entamon del expediente técnico del adicional de 20.Set 2021
Inspector remite a la Entidad la conformidad sobre el
2da expediente técnico formulado por el contratista 10 | 27.5¢L2021 | 7.0ct2021 | 4.0ct2021 Sl
.. | En el caso que el inspector emite la conformidad
presentacion " it
.| sobre el expediente técnico presentado por el
ool contratista, la Entidad emite y notifica al contratista la
resolucion mediante la cual se pronuncia sobre la 12 4.0ct2021 |16.0ct2021  14.0ct.2021 S
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional
ey de obra
4 ;\;(72 S0, Fuente: Asiento 304 (ver Apéndice n.° 32) y 305 del cuademo de obra de 2 de agosto de 2021 (ver Apéndice n.° 33), Carta n.® 075-
i N O 3\ 2021/CONSORCIOMALLARITOS de 25 de agosto de 2021 (ver Apéndice n.® 29), Oficio n.® 269-2021/MDM-GDUI de 27 de agosto

de 2021 (Apéndice n.° 34), Informe n.° 08-2021/INSPECTOR-JAJR de 6 de setiembre de 2021 (ver Apéndice n.° 30), Carta

n° 0183-2021-MDM/GDUI de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 35), Informe n.° 085-

2021/CONSORCIOMALLARITOS/ING.AFP de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 36), Oficio n.° 281-2021/MDM-GDUI de 27 de

setiembre de 2021 (Apéndice n.° 37), Informe n.° 11-2021/INSPECTOR-JAJR de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 38),

Informe n.° 1243-2021/MDM-GDUI de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 39), Resolucion de Alcaldia n.® 447-2021-MDM de 13 de

octubre de 2021 (ver Apéndice n.° 18), Notificacion n.® 265-2021-MDM/S.G. de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision de Control.

Ahora bien, en cuanto al principio de “Equidad” también argtiido por el Ing. Civil Jorge Alexander
Judrez Ruiz, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su Informe
n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 28), el aludido gerente
transcribié de manera sesgada dicho principio recogido en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, pues si bien este sefiala que las prestaciones y
derechos de las partes deben guardar una razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad,
obvid el siguiente extremo que seguidamente precisa: “sin perjuicio de las facultades que correspondan al
Estado en la gestion del interés general”, lo cual obligaba al Ing. Civil Jorge Alexander Juérez Ruiz, al
ostentar el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a regir su conducta funcional
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salvaguardando los intereses del Estado representado en la Municipalidad Distrital de Marcavelica y,
con ello, el correcto uso y destino de los recursos publicos asignados para la ejecucion de la obra en
mencidn, cuya administracion le fue confiada.

Asi las cosas, se adviete que dos (2) dias después de emitido el Informe
n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL, esto es el 29 de diciembre de 2021 (ver Apéndice n.° 28), la “Entidad”
emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC (ver Apéndice n.° 8), reproduciendo el tenor
del Informe mencionado que elabord el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz en su calidad de
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, tal como se demuestra del texto de dicha resolucion
que se transcribe a continuacion:

“

Que, mediante INFORME N° 1545-2022/MDM-GDUI-LL, de fecha 27.12.2022, la Gerencia de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, informa que luego de verificada la documentacion presentada para la liquidacion
de la obra, ademas de revisar los célculos se indica que se encuentra errada el calculo de MAYORES
GASTOS GENERALES; indicandose que LAS AMPLIACIONES DE PLAZO con causal de adicional de
obra, no deben ser reconocidas visto que estas tienen sus propios gastos generales;
Por otro lado, Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen PARALIZACIONES
de obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacién de
dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension;
No obstante, si bien la normativa de contrataciones del Estado establece que solo corresponde reconocer
aquellos mayores "gastos generales” y "costos" necesarios para viabilizar la suspension del contrato de
supervision, no precisa cudles serian dichos conceptos, ni tampoco cdmo o bajo qué mecanismo se debe
proceder a efectuar el pago de los mismos;
Sin perjuicio de ello, debe tomarse en cuenta que en virtud del principio de "Equidad”, las prestaciones y
derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad; razén
por la cual, y conforme a lo dispuesto en el numeral 153.3 del articulo 153 del Reglamento, si para
viabilizar la suspension del contrato de supervision se incurriera en mayores "gastos generales” y "costos”,
la Entidad debera reconocer el pago por dichos conceptos al contratista, previa verificacion del sustento
que acredita los mayores "gastos generales” y "costos" incurridos para tal suspension, como facturas,
boletas de pago u otra documentacion sustentatoria;
En base a lo anteriormente descrito, para el caso de la solicitud de mayores costos generales por la
suspension de plazo generada por la demora en emitir el acto resolutivo de adicional de obra, se indica
' que, por principio de equidad, la GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA, solo
considerara los GASTOS GENERALES VARIABLES, PRESENTADOS EN SU OFERTA ECONOMICA;

()

Solo seran considerados 252,300.00 (DOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CON
00/100 SOLES).
Por lo que luego de recalculados quedarian de la siguiente manera:

LU 39
DOCUMENTO
ITEM DESCRIPCION QUE APRUEBA FECHA GG VAR PC ™ o D MGG
AMPLIACION DE RA N" 0469-
1 PLAZO 01 2020-MDM 28/12/2020 | 458415.63 | 180 469.68 464.96 0 0.00
AMPLIACION DE RAN° 0155-
2 PLAZO 02 2021-MDM 06/04/2021 458,415.63 | 180 476.04 464.96 0 0.00
AMPLIACION DE RA N 0203-
3 PLAZ0 03 2021-MDM 14/05/2021 458,415.63 | 180 477.31 464.96 4 10,457.60
AMPLIACION DE RA N° 0296-
4 PLAZO 04 2021-MOM 02/07/2021 45841563 | 180 484.63 464.96 0 0.00
AMPLIACION DE RA N° 0316-
5 PLAZO 05 2021-MDM 14/07/2021 | 45841563 | 180 484.63 464.96 0 0.00
SUSPENSION DE
PLAZO POR
6 DEMORA EN 03/08/2021 252,300.00 | 180 489.40 464.96 78 115,076.79
APROBACION DE
ADICIONAL
AMPLIACION DE RAN® 0471-
7 PLAZO 06 2021-MDM 29/11/2021 458,415.63 | 180 496.00 464.96 0 0.00
MONTO TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES 125,534.39

e e —n
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()
SE RESUELVE:

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR: el saldo a favor del contratista por el monto de S/ 725,103.32
(Setecientos Veinticinco Mil Ciento Tres Con 32/100 soles) saldo generado por el reajuste de precios (K)
de reajuste, tanto de presupuesto contractual, como adicionales de obra, saldo a favor por compensacion
por tiempo de servicio - FACTOR F y saldo a favor Compensacion Vacacional - Factor V.

(.)

Siendo esto asi, se encuentra acreditado que en los S/ 725 103, 32 que se aprobd como saldo a favor
del “Consorcio Mallaritos” a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de
diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8), se encuentran los S/ 115 076.79 (sin incluir IGV)
S/ 135 790,61 (incluido el IGV) que la “Entidad” sin justificacion técnica y legal alguna reconocié como
mayores gastos generales a favor de dicho consorcio, instrumentalizando para su propdsito la
suspension de plazo a la que se acudié para la aprobacion del expediente técnico del Adicional de
Obra n.°4 y deductivo vinculante n.° 1.

De esta manera, el Ing. Civil Jorge Alexander Juédrez Ruiz, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, quien tenia el deber especial de garante de los intereses de la comuna distrital en
razén del cargo publico que asumid, emitié al margen de sus deberes funcionales el Informe
n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL (ver Apéndice n.° 28), recomendando sin sustento técnico y legal, el
reconocimiento de mayores gastos generales por un monto de S/ 135 790,61, incluido IGV
(S/ 115 076, 79 + S/ 20 713, 82) a favor del “Consorcio Mallaritos” por la suspension del plazo de
ejecucion de la “Obra Andrés Avelino Céceres”, a pesar que como se encuentra acreditado a lo largo
de los parrafos precedentes, en el “ACTA DE SUSPENSION DE LA OBRA N° 03 DE EJECUCION DE
CONTRATO DE OBRA” (ver Apéndice n.° 21), suscrita en libre acuerdo entre los representantes de la
Municipalidad Distrital de Marcavelica y el “Consorcio Mallaritos”, no consta obligacion alguna de
reconocer gastos generales a favor del contratista que sean necesarios para viabilizar la suspension,
habida cuenta que ésta ya se habia pactado y en consecuencia se encontraba posibilitada la misma,
. sino todo lo contrario, se dejé constancia que el contratista no podia valorizar los costos incurridos
~ durante el periodo de paralizacion, incluyendo los mayores gastos generales® incurridos en dicho
/= periodo; debiéndose tener en cuenta ademas, que la resefiada suspension no se origind por alguna
* causa atribuible a la “Entidad”.

Acuerdo entre ambas partes materializado en el acta antes mencionada, que encuentra concordancia
con el mandato imperativo contenido en el numeral 142.7 del articulo 142 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que respecto al reconocimiento de mayores gastos generales en casos
de suspension del plazo de ejecucion contractual de la obra, establece “(...) pueden acordar por escrito
la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segtn corresponda al objeto de la
contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.” (El resaltado con negrita
ha sido agregado)

Sin perjuicio de ello, resulta relevante tener en cuenta que, revisada la Propuesta de Liquidacion de la
“Obra Andrés Avelino Caceres”, presentada por el “Consorcio Mallaritos” a través de la Carta
n.° 070-2022/CONSORCIOMALLARITOS de 27 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 27), se
verifica la inexistencia de sustento alguno que justifique técnica y legalmente el reconocimiento de los

5 Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo a la definicién de “Gastos Generales” que prevé el Anexo Unico del Reglamento, Anexo
de Definiciones, estos son “(...) aquellos costos indirectos que el contratista debe efectuar para la ejecucion de la prestacién a su cargo,
derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los costos directos
del servicio".

s
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aludidos mayores gastos generales como lo exige en los casos de suspension de plazo la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, en la Opinidn
n.® 109-2021/DTN de 19 de noviembre de 2021 (ver Apéndice n.° 22), al indicar lo siguiente:

“En ese contexto, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 142.7 del articulo antes citado, se puede
colegir que los mayores ‘gastos generales’ que pueden reconocerse a favor del contratista, en el
marco de una suspension del plazo de ejecucién de una obra —pactada entre las partes por causas no
atribuibles a estas- pueden ser, Gnicamente, aquellos que resultan indispensables a fin de posibilitar
la referida suspension del plazo contractual, lo cual debe estar debidamente sustentado.” (El
resaltado con negrita ha sido agregado).

Estando a la disposicion normativa glosada precedentemente, resulta relevante sefialar también que,
en el registro de documentacion ingresada a la “Entidad” durante el periodo junio de 2021 a diciembre
de 20225, no se encontro registro alguno de documentacion presentada por el “Consorcio Mallaritos”
que sustente el reconocimiento de los “Mayores Gastos Generales” que solicitd en el marco de la
suspension del plazo de ejecucion contractual que pacto con la comunica distrital.

Asimismo, en la oficina de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura no se advierte registro
alguno respecto a la presentacion de solicitudes de mayores gastos generales a la “Obra Andrés
Avelino Céceres’, por parte del “Consorcio Mallaritos™.

Consecuentemente, se encuentra acreditado que el Ing. Civil Jorge Alexander Juérez Ruiz, en calidad
de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, lejos de actuar con la debida diligencia en el
ejercicio del cargo publico que ejercia, a través de su Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de
diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 28), reconoci6 el otorgamiento de mayores gastos generales
por un total de S/ 135 790, 61 (incluido el IGV) a favor del “Consorcio Mallaritos” por la suspensién del
plazo de ejecucion contractual de la referida obra en la que se incurrié para la aprobacion del
expediente técnico del Adicional de Obra n.° 4, apartandose de esta manera de sus deberes
funcionales establecidos en el literal n) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones
.\ de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
 1n.°009-2019/MDM de 20 de agosto de 2019 (ver Apéndice n.° 58), vigente a la fecha de los referidos
'_ hechos, que lo obligaban a “organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion,
< /. supervision, recepcion y liquidacién de obras’. (El resaltado ha sido agregado).

Asi, conforme a dicha funcion expresa legalmente establecida en el mencionado instrumento de
gestion de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, en
calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, se encontraba obligado a evaluar
conforme al ordenamiento legal aplicable, la correspondencia o no del otorgamiento de mayores
gastos generales a favor del “Consorcio Mallaritos”, a fin de salvaguardar los intereses de la comuna
distrital.

Sin perjuicio de lo anterior cabe agregar que respecto a la liquidacion de obras al que se refiere el
Reglamento de Organizacion y Funciones citado precedentemente, el Anexo n.° 1 “DEFINICIONES”
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF define como “Liquidacion de contrato” al “calculo técnico efectuado, bajo las
condiciones normativas y contractuales aplicables al contrato, que tiene como finalidad determinar el costo total
del contrato y su saldo econémico”; asi, a la luz de dicha definicion, resulta juridicamente manifiesto
que la oportunidad para evaluar el reconocimiento o no de mayores gastos generales derivados de la
suspension del plazo contractual, puede realizarse incluso en el acto de liquidacion de obra en cual se

ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION N° 002-2024-CG/OCI-0455/SRRI de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 41)
7 ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION N° 001-2024-CG/OCI-0455/SCE-4 de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)
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determina el saldo econdmico a favor de la entidad publica o del contratista; tal como asi también lo
ha sostenido la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, en la Opinion n.° 109-2021/DTN de 19 de noviembre de 2021 (ver Apéndice
n.° 22), segun el texto que se reproduce a continuacion para mayor ilustracion:

“Asimismo, cabe anotar que la oportunidad para efectuar el pago que corresponda por el reconocimiento
de aquellos conceptos econémicos considerados como ‘indispensables’ para viabilizar la suspension del
plazo de ejecucion de obra, acordada entre las partes segun lo dispuesto en el referido numeral 142.7,
puede realizarse a través de las valorizaciones o en la liquidacion de la obra.” (El resaltado con

negrita ha sido agregado)

Ahora, si bien es cierto el reconocimiento sin sustento técnico y legal de mayores gastos generales a
favor del “Consorcio Mallaritos” por S/ 135 790, 61 (incluido IGV) por suspension del plazo de
gjecucion contractual de la “Obra: Andrés Avelino Céceres”, fue elaborado por el Ing. Civil Jorge
Alexander Juarez Ruiz, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su Informe
n. 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 28), asi como la
Liquidacion del Contrato de Obra que posteriormente fue aprobada mediante la Resolucion de
Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8); cierto es también
que, a su turno, quien dio conformidad, recomend® y tramité el pago sin sustento técnico y legal de los
acotados mayores gastos generales por un monto de S/ 135 790,61 (incluido IGV), fue el Ing. Civil
Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, designado mediante la
Resolucién de Alcaldia n.° 008-2023-MDM de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 57).

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde sefialar que con fecha 3 de enero de 2023 el “Consorcio
Mallaritos” a través de la Carta n.° 001-2023/JL/2023 (Apéndice n.° 43), que tiene como asunto
“REITERO DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR POR REAJUSTE DE LIQUIDACION”, y que fuera recibida
esa misma fecha por la Oficina de Tramite Documentario, segun asi consta del sello de recepcion de
dicha unidad organica de la comuna distrital consignando en la parte superior de dicha carta, solicitd
al Titular de la nueva administracién municipal, la devolucion de los S/ 725 103,32 que fue
determinado como “saldo a favor del contratista” en el Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de
"% diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 28), y que luego fue aprobado mediante la Resolucion de

> Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8), tal como se
desprende del texto de la carta en mencion que se reproduce a continuacion:

1)

Reitero

La devolucién del saldo a favor del contratista por el monto de S/. 725,103.32 (Setecientos veinticinco
mil ciento tres con 32/100 soles), segun lo estipulado en el N° 1545-2022/MDM-GDUI-LL, asi mismo
adjunto resolucion de alcaldia N°505-2022-MDC-ALC y copia del proceso presupuestario del sector
publico.

(...)

Preciséndose, que adjunto a la Carta n.° 001-2023/JL/20233 de 3 enero de 2023 (ver Apéndice
n.° 43), el “Consorcio Mallaritos” adjuntd la Resolucion de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de
diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8), documentos que fueron recibidos el 5 de enero de 2023 por
la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo del Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes a
partir del 2 de enero de 2023?, tal como asi se corrobora del sello de recibido de la referida gerencia
consignado en el cargo de recepcion de tramite documentario; por lo que, al haber sido sometidos
dichos documentos a su conocimiento, el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes conocia

8 Se desempefia como Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura desde el 2 de enero de 2023, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 008-2023-MDM de 2 de enero de 2023 con efectividad a partir de la misma fecha (Apéndice n.° 56)
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consecuentemente que la Resolucion de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de
2022 (ver Apéndice n.° 8), reconocia los mayores gastos generales por suspension de la ejecucion
de obra, los motivos por los cuales se estaban reconociendo, el monto, la forma de célculo y el
procedimiento por el cual se llegd a dicho monto.

Maxime si ademas, la Resolucion de Alcaldia n.® 505-2022-MDM-ALC (ver Apéndice n.° 8) le fue
remitida por segunda vez adjunta a la Carta n.° 003/CM/JL/2023 de 10 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 44), mediante la cual el “Consorcio Mallaritos” vuelve a solicitar al Titular de la nueva
administracion municipal, la devolucion de los S/ 725 103,32, con el siguiente asunto: “REITERO
SOLICITUD DE PAGO POR CONCEPTO DE LIQUIDACION DE ACUERDO A LA RESOLUCION DE ALCALDIA
505-2022-MDM-ALC (PAGO A CUENTA)", y adjuntando una vez mas para tal efecto, la Resolucién de
Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8), siendo el texto de
dicha carta el que se reproduce a continuacion:

“Reitero

La devolucion del saldo a favor del contratista por el monto de S/.725,103.32 (...), segun lo estipulado en
el N° 1545-2022/MDM-GDUI-LL, asi mismo adjunto resolucién de alcaldia N° 505-2022-MDC-ALC y copia
del proceso presupuestario del sector publico, luego de no haberse hecho el pago correspondiente solicito
que se me paguen a cuenta los S/. 41,555.00 (...) monto que ha sido asignado en consulta amigable”

A partir de dicho requerimiento, se verifica que el Gerente Municipal de la comuna distrital mediante el
Proveido S/N de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45), solicité al Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura “Evaluar e informe de lo solicitado”, quien recibié la referida carta a la “1:53” horas de
la tarde del dia viernes 24 de marzo de 2023, segln asi consta en el sello “RECIBIDO” de la
mencionada gerencia, consignado a continuacién de dicho proveido ubicado al reverso de la Carta
n.° 003/CM/JL/2023 (ver Apéndice n.° 44).

Sin embargo, se advierte que el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, lejos de cautelar que el reconocimiento de mayores gastos generales se realice en la
" forma legalmente correcta y de esta manera a través de la Liquidacién del Contrato de Obra se pueda
_~ determinar, principalmente, el costo total de la obra y el saldo econémico que pueda existir a favor o

/. en contra de alguna de las partes de manera fehaciente, a lo que estaba obligado en razon de la
%=+ diligencia ordinaria que le exigia la funcién publica que desempefiaba al ejercer el cargo publico de
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en sujecién estricta a lo dispuesto en literal n) del
articulo 65 del Reglamento de Organizacién y Funciones® de la Municipalidad Distrital de Marcavelica,
que le impone como una de sus funciones: “organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion,
inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras”, emiti6 el Informe n.® 249-2023-MDM-GDUI ese
mismo dia 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 46), aprobando el saldo a favor del contratista que
incluye el reconocimiento de mayores gastos generales por suspension en la ejecucion de la “Obra:
Andrés Avelino Céceres” y solicitando que se haga efectivo el pago requerido por el consorcio antes
mencionado, segun el texto que se reproduce a continuacion:

“

ARTICULO SEGUNDO: Aprobar el saldo a favor del contratista por el monto de S/ 725 103.32
(SETECIENTOS VEINTINCO MIL CIENTO TRES CON 32/100 SOLES), saldo generado por €l reajuste de
precios (K) de reajuste, tanto de presupuesto contractual, como de adicionales de obra, saldos a favor por
compensacion por tiempo de servicio-FACTOR F y saldo a favor compensacion vacacional-FACTOR V.

()

9 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2019/MDM de 20 de agosto de 2019.
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Que luego de evaluados los antecedentes se indica que corresponde a pagar al contratista el monto de
S/ 70 292, 78 (SETENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS CON 78/100 SOLES), de la diferencia
entre el saldo de Factor V y aplicacion de penalidad.

En mi calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la MDM doy conformidad y por tanto
solcito a usted cancelar al REPRESENTANTE LEGAL DE CONSORCIO MALLARITOS: NORMA
MERCEDES CAMACHO JIMENEZ; como pago a cuenta por concepto de SALDO A FAVOR DEL
CONTRATISTA POR LIQUIDACION la suma de S/ 41 555, 00 (CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO 00/100 SOLES), como pago a cuenta previa certificacion presupuestal.

(.)

El saldo a favor del contratista por el monto de S/ 725 103.32 al que el Ing. Civil Luis Alberto Lazo
Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su Informe n.° 249-2023-MDM-GDUI de 24
de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 46), se encuentra disgregado en la Resolucidn de Alcaldia
n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8) de la siguiente manera:

Cuadron.®6
Desagregado de Saldo a Favor del Contratista
DETALLE DIRECTO (S/) IGV (/) TOTAL (S))

1. REAJUSTE DE CONTRATO PRINCIPAL DE OBRA 443 806,29 7988513 | 52369143
2. REAJUSTE DE ADICIONALES DE OBRA 41118,01 740124 48519,25
3._MAYORES GASTOS GENERALES 125 534,39 2259619 | 148130,58
\DETaR 3.1.AMPLIACION DE PLAZO 03 10 457,60 1882,37 12 339,97
- 32 igg%%’fé%"N AT o 1507679 | 2071382 | 13579061
4. COMPENSACIgN VACACIONAL - FACTOR “V" 232825 419,09 2747,34

5. COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO -
FACTOR F* 1707,39 307,33 2014,72
MONTO A PAGAR AL CONTRATISTA 614 494,33 725 103,32

Fuente:  Resolucion de Alcaldia n.® 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control.

Es decir, el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, alejado de la debida diligencia que le exigia el cargo
/S ~ publico que desempefaba, con la emision del Informe n.° 249-2023-MDM-GDUI de 24 de marzo de

<f A % 2023 (ver Apéndice n.° 46), aval6 y dio conformidad al reconocimiento del saldo a favor del

A “Consorcio Mallaritos”, el cual reconoci6 sin sustento técnico y legal el pago de mayores gastos
generales por suspension de plazo de ejecucion de la “Obra: Andrés Avelino Caceres” por un monto
de S/ 135 790,61 (incluido IGV), el cual elabord y remiti6 a la Gerencia Municipal después de
nicamente haber transcurrido una hora con treinta y seis (1:36) minutos que recibiera el Proveido
S/N inserto en la Carta n.® 003/CM/JL/2023 (ver Apéndice n.° 44); esto es, a las “03:29 p.m.” de ese
mismo dia 24 de marzo de 2023.

N
o \;

| Vo]
>

st
‘

Significandose, que la inusitada celeridad advertidla en la emision del Informe
n.° 249-2023-MDM-GDUI de 24 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 46) por parte del Ing. Civil Luis
Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, ha sucedido a pesar que dado el
cargo publico que ostentaba el aludido profesional en ingenieria civil, tenia una cuota de poder
administrativa para decidir si observaba o no el reconocimiento de pago de mayores gastos generales
por suspension en la ejecucion de la “Obra: Andrés Avelino Caceres”, aun cuando cuente con
resolucion de aprobacion del titular del gobierno municipal antecesor; siendo que para tal efecto,
\ \ estaba obligado a realizar la revision de dicho reconocimiento de gastos generales a merced de las
] funciones que le fueron asignadas a través del instrumento de gestion glosado lineas arriba.

. N -
A S

\ el Q
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Pues, ademas, de acuerdo al cargo publico que ejercia, el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes tenia un
deber especial de garante del cumplimiento de las normas que regulan el proceso de liquidacion de
obras en razén del cargo publico que asumio, lo que lo obligaba a revisar y evaluar la correcta
aplicacion de las normas correspondientes a dicho proceso; maxime si ademas, en la Resolucién de
Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8) que aprobé la
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liquidacion final de la obra y ademés el reconocimiento, sin sustento técnico y legal, de mayores
gastos generales por suspension de obra, por un monto de S/ 135 790,61 (incluido IGV) a favor del
“Consorcio Mallaritos”, contenia claramente los motivos por los cuales su antecesor en el cargo, Ing.
Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, reconocio los referidos gastos generales y su forma de célculo,
evidentemente contrarios a la normativa de contrataciones que los regula.

Asimismo, el conocimiento del contenido de la Resolucion de Alcaldia n.® 505-2022-MDM-ALC de 29
de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8) que se le endilga al Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes,
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, se corrobora de su propio Informe
n.° 249-2023-MDM-GDUI de 24 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 46), pues ademés de
consignarla en el literal ¢) de la referencia del mismo, en su tenor indica lo siguiente:

“..) .
Que mediante la Resolucién de alcaldia de la referencia c), se aprueba la LIQUIDACION DEL

CONTRATO DE OBRA N° 002-2020-MDM-SGAyCP de la obra: MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL CALLE ANDRES AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA
BOLOGNESI Y EL SECTOR AMAZONAS DEL C.P. MALLARITOS, DISTRITO DE MARCAVELICA,
PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA’ - CUI N°2234285, segun el:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA L'IQUIDACION elaborada por la Municipalidad Distrital de
Marcavelica del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 002-2020-MDM-SGAyYCP, {(...); por el monto
de inversion de S/7,906,688.68 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y OCHO CON 68/100 SOLES), con un plazo total de ejecucion de 295 dias.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el saldo a favor del contratista por el monto de S/725,103.32
(Setecientos veinticinco mil ciento tres con 32/100 soles), (...).

ARTICULO QUINTO: APLICAR la penalidad por el monto de S/ 654,810.54 (Seiscientos cincuenta y
cuatro mil ochocientos diez con 54/100 soles).

Abundando en lo anterior, se considera pertinente recalcar que, los deberes funcionales del Ing. Civil
Luis Alberto Lazo Reyes, en el ejercicio del cargo pablico de Gerente de Desarrollo Urbano e
. Infraestructura, que asumi6 a partir del 2 de enero de 2023, van mas alld que acondicionar su
"= conducta funcional a agilizar trdmites administrativos para que se haga efectivo el pago de una
" liquidacion de obra por el solo hecho de contar ésta con resolucion de aprobacion del titular del
*/+% gobierno municipal antecesor, o aprobar el célculo de mayores gastos generales realizado por el
" Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura que le antecedid; sino todo lo contrario, la diligencia
ordinaria en el cumplimiento de sus funciones lo obligaba a tener que revisar el proceso mediante el
cual se determiné los acotados mayores gastos generales, lo cual no ha ocurrido en el presente caso
concreto; pues, se advierte que ademas del Informe n.° 249-2023-MDM-GDUI de 24 de marzo de
2023 (ver Apéndice n.° 46), el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, con fecha 4 de abril de 2023 emiti6 el Informe n.° 295-2023-MDM-GDUI (Apéndice
n.° 47) solicitando a la Gerencia Municipal, lo siguiente:

“(...) La Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura solicita EMITIR RESOLUCION DE ALCALDIA DE
RECONOCIMIENTO DE DEUDA DEL ANO 2022 POR EL MONTO DE S/725,103.32 (...) correspondiente
al saldo a favor del contratista de la obra ‘MEJORAMIENTO DE LA INFRESTRUCTURA VIAL Y
PEATONAL CALLE ANDRES AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA BOLOGNES! Y EL SECTOR
AMAZONAS DEL C.P MALLARITOS, DISTRITO DE MARCAVELICA-PROVINCIA DE SULLANA-
DEPARTAMENTO DE PIURA’ - CUI N° 2234285"

/" Asimismo, con fecha 24 de abril de 2023 el propio Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de
2 < Desarrollo Urbano e Infraestructura emitio el Informe n.° 355-2023-MDM/GDUI (Apéndice n.° 48)
PO solicitado a la Gerencia Municipal, con atencidén al “AREA DE PRESUPUESTO’ realizar la
modificacion presupuestaria correspondiente para hacer efectivo el pago solicitado por el “Consorcio
Mallaritos”, segun el texto que se transcribe a continuacion:

S —
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“1. ANTECEDENTES:
(...)
,\‘\N.\ST.:; R Para poder realizar el pago de la presente liquidacion, se deberé asignar crédito presupuestal para llegar
\;“ [ al monto de S/. 725,103.32, correspondiente al saldo a favor del contratista.
if (g

g, . ) S‘ El contratista debera ademas presentar la factura por el monto total, de ello la entidad debera cobrarse la

\5% ) /S penalidad.

\{‘?.('a’mm\\\%\i\\ ( )

|

4.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se recomienda, realizar la anulacion y habilitacion segun siguiendo los LINEAMIENTOS SOBRE
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS PARA LA EJECUCION DEL GASTO EN INVERSIONES Y EN
PROYECTOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, CON CARGO AL PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2023.”

A partir de lo anterior, se verifica que, como acto seguido, el 25 de abril de 2023 se emitio la
5 Resolucion de Alcaldia n.° 242-2023-MDM (ver Apéndice n.° 7), reconociendo la deuda a favor del
2\ “Consorcio Mallaritos™ por el monto de S/ 725 103,32, el cual incluia el reconocimiento, sin sustento
Z técnico y legal, de mayores gastos generales por suspension del plazo de ejecucion de obra,
/< / aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022
(ver Apéndice n.° 8), ascendente a S/ 135 790,61 (incluido IGV) cuyo tenor se transcribe a

continuacion para mayor ilustracion:

“ARTICULO PRIMERO: RECONOCER la deuda pendiente de pago a favor del Consorcio Mallaritos,
integrado por Jorge Leonel EIRL y JCA Contratistas Generales SRL., por el concepto de saldo a favor del
contratista por el monto de S/ 725,103.32 (...), en el marco de la liquidacion del CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRAS 002-2020-MDM-SGAyCP.

()

ARTICULO CUARTO: APROBAR las notas de modificatoria presupuestal presentadas por la citada
Gerencia de Planificacién y Presupuesto en el Informe N° 0149-2023/MDM-GPyPTO, de fecha 24 de abril
de 2023, necesarias para atender el saldo a favor del contratista en la liquidacion del contrato de ejecucion
delaobra(..)"

. Cabe precisar que, del saldo a favor del contratista se dedujeron otros conceptos como el pago de
detraccion y penalidades, resultando un pago efectuado por la “Entidad” a favor del “Consorcio
Mallaritos” por el monto de S/ 41 288,78, lo cuales se materializaron a través de los comprobantes de
pago respectivos, segun el siguiente detalle:

Cuadron.®7
Comprobantes de pago de saldo a favor del contratista
Comprobante
Concepto de Pago N° Fecha Monto (S/)

Saldo a Favor del Contratista 725 103,32

" COMP 01284 | 23.May.2023 28 739,00
FagpidelBtsarsion COMP 01285 | 23.May.2023 26500 | (29 004,00)

COMP 01286 | 31.May.2023 154 810,00

Pago de Penalidad COMP 01287 | 24.May.2023 300 000,00
COMP 01288 | 24.May.2023 200 000,00 | (654 810,54)
Total 41 288,78

| Pago efectuado al Contratista | COMP 0957 | 02.May.2023 | 41288,78
Total 41 288,78

Fuente: Comprobantes de pago n.°s COMP 0957 (Apéndice n.° 49), COMP 01284 (Apéndice n.° 50), COMP 01285
(Apéndice n.° 51), COMP 01286 (Apéndice n.° 52), COMP 01287 (Apéndice n.° 53) y COMP 01288 (Apéndice
n.° 54) de 2 de mayo de 2023, 23 de mayo de 2023, 24 de mayo de 2023 y 31 de mayo de 2023.

Elaborado por: Comision de Control.
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La situacion descrita a lo largo de los parrafos precedentes, corrobora que el Ingeniero Civil Luis
Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, procuré con su accionar
apartado de sus deberes funcionales, que la Municipalidad Distrital de Marcavelica haga efectivo el
pago de S/ 41 288,78 al “Consorcio Mallaritos”, que es el resultado de restarle a los S/ 725 103,32
reconocidos como saldo a favor del contratista, el monto de S/ 29 004,00 por concepto de detraccion
y, el monto de la penalidad™® que asciende a S/ 654 810,54, ocasionando con ello perjuicio econémico
a la “Entidad” por la suma de S/ 135 790,61 (incluido IGV), que equivale al monto pagado por la
Municipalidad Distrital de Marcavelica por concepto de mayores gastos generales derivados de la
suspension en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés
Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de
Marcavelica - Sullana - Piura”, y que fueron incluidos en la liquidacion de la referida obra.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

x Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

{3

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucioén del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(..)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019.

¥

“

Articulo 142.- Plazo de ejecucion contractual

(...)

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la ejecucion de
las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la
culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos
directos, segun corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar
la suspension.

()

Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual
199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y
mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones.

()

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcién al nimero de dias correspondientes
a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los casos de las ampliaciones de
plazo que se aprueben para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra y que tienen calculados en su
presupuesto sus propios gastos generales.

10 Célculo de penalidad que fue materia de analisis del Servicio de Control Especifico n.® 065-2023-2-0455-SCE.
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199.4. Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas ajenas
a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales variables debidamente
acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales variables de la
oferta econdmica del contratista.

199.5. Como parte de los sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron lugar a la ampliacién de plazo.

(..)

Articulo 200. Célculo del Gasto General variable Diario

En los contratos de obra, el gasto general variable diario se calcula dividiendo los gastos generales variables
ofertados entre el nimero de dias del plazo contractual original, ajustado por el coeficiente “Ip/lo”, en donde
“I” es el Indice General de Precios al Consumidor (Cédigo 39) aprobado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica-INEl correspondiente al mes calendario en que ocurre la causal de ampliacion del
plazo contractual, e “lo” es el mismo indice de precios correspondiente al mes del valor referencial.”

()

El accionar al margen del marco normativo que rige el régimen general de las contrataciones publicas
y de sus obligaciones funcionales del Ing. Civil Jorge Alexander Juérez Ruiz, asi como del Ing. Civil
Luis Alberto Lazo Reyes al ejercer -en sus respectivos periodos de gestion- el cargo de Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado, representado en
la Municipalidad Distrital de Marcavelica, por un total de S/ 135 790,61 (ciento treinta y cinco mil
setecientos noventa con 61/100), al haber aprobado la liquidacién de la “Obra: Andrés Avelino
Céceres” reconociendo a favor del “Consorcio Mallaritos” el pago de mayores gastos generales,
instrumentalizado a su favor para tal propésito la suspension del plazo contractual a la que acudieron
la “Entidad” y el referido consorcio, para la aprobacién del adicional de obra n.° 4 y Deductivo
Vinculante de obra n.° 1; habiendo sucedido ello, a pesar de haber pactado ambas partes, que no era
posible que el contratista valorice mayores gastos generales a consecuencia de dicha suspension, lo
cual dejaron establecido en el “ACTA DE SUSPENSION DE LA OBRA N° 03 DE EJECUCION DE
CONTRATO DE OBRA” de 3 de agosto de 2021.

= Los hechos expuestos precedentemente, se han originado porque el Ing. Civil Jorge Alexander Juérez

> "Ruiz en el ejercicio del cargo de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura durante el periodo de

: 14 de noviembre de 2019 a 31 de diciembre de 2022, al margen del actuar diligente que le exigia la
~funcién publica para lo cual fue designado, reconoci6 mayores gastos generales a favor del
+ "“Consorcio Mallaritos” instrumentalizando para tal propésito la suspension del plazo de ejecucién n.° 3
y soslayando ademas para dicho fin el marco normativo que regula las contrataciones publicas;
habiendo llevado a cabo ello, a pesar del conocimiento pleno que tenia el aludido Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, de los términos acordados para dicha suspension, respecto a
que: “(...) no es posible que el contratista valorice los costos incurridos durante el periodo de
paralizacion, entre otros, los mayores gastos generales incurridos en dicho periodo”, consignados en
el “ACTA DE SUSPENSION DE LA OBRA N° 03 DE EJECUCION DE CONTRATO DE OBRA’, que el mismo
suscribié en su calidad de Inspector de Obra y Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura;
beneficiando de esta manera al aludido Consorcio en perjuicio de los intereses de la Municipalidad
Distrital de Marcavelica, al haberle aprobado su liquidacion de la “Obra: Andrés Avelino Caceres” que
éste presento, reconociéndole, sin ninglin sustento técnico y legal mayores gastos generales por un
total de S/ 135 790,61 (incluido IGV).

Asimismo, porque en su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a pesar de
encontrarse ya establecidos los gastos generales variables correspondientes para la ejecucion de la
“Obra Andrés Avelino Céaceres” considerando los ciento ochenta (180) dias calendarios que el
~ “Consorcio Mallaritos” tenia como plazo contractual para su ejecucion, establecidos en Contrato de
Ejecucién de Obra n.° 002-2020/MDM-SGAyCP de 18 de setiembre de 2020, recalculé los acotados
gastos generales variables, incluyendo los setenta y ocho (78) dias calendarios de la suspension de
plazo n.° 3, instrumentalizando también para dicho fin, lo establecido en los articulos 199 y 200 del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, a pesar de que dichos articulos son de aplicacion para situaciones de ampliacion de
plazo y no asi para suspension de plazo de ejecucion contractual.

También, porque el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, en el ejercicio de su cargo como Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura a partir del 2 de enero de 2023 inclusive hasta la fecha de emision
del presente Informe de Control, lejos de cautelar que los mayores gastos generales se calculen en la
forma legalmente correcta y de esta manera a través de la liquidacion del contrato de obra se puede
determinar principalmente el costo total de la obra y el saldo econdmico que puede existir a favor o en
contra de una de las partes, a lo que estaba obligado en razén de la diligencia ordinaria que le exigia
la funcion publica que desempefiaba al ejercer el cargo publico de Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, la cual ademés le otorgaba una cuota de poder administrativa para decidir si aprobaba
o no el calculo de los mayores gastos generales que se habia realizado, o en todo caso, motivar la
revision de los documentos que sustentaban el acotado célculo de mayores gastos generales, aun
cuando cuente con resolucién de aprobacion del titular del gobierno municipal antecesor, avald y
otorgd conformidad a la acotada liquidacién de obra y recomendd realizar el pago del saldo a favor del
“Consorcio Mallaritos”, beneficiando de esta manera a dicho consorcio en perjuicio de la comuna
distrital, al habérsele reconocido mayores gastos generales por un total de S/ 135 790,61 (incluido
IGV).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 57, del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos
no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion correspondiente, forman parte del Apéndice n.® 57 del Informe de
Control Especifico.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme se
ok describe:

" Jorge Alexander Judrez Ruiz, identificado con DNI n.” | ffen su condicion de Gerente de
ke /= | Desarrollo Urbano e Infraestructura desde el 14 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de

w4/ 2022 cuyo Pliego de Hechos le fue notificado a través de Cédula de Nofificacion n.® 00000002-
2024-CG/0455-02-004 de 17 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.° 57), presentd sus comentarios o
aclaraciones a través de la Carta 08-2024-ING.JAJR recepcionada el 23 de mayo de 2024,

En su condicién de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, al margen del actuar diligente
que le exigia la funcion publica para lo cual fue designado, reconocié mayores gastos generales a
favor del “Consorcio Mallaritos” instrumentalizando para tal propésito la suspension del plazo de
ejecucién n.° 3 y soslayando ademas para dicho fin el marco normativo que regula las
contrataciones publicas; habiendo llevado a cabo ello, a pesar del conocimiento pleno que tenia el
aludido Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, de los términos acordados para dicha
suspension, respecto a que: “(...) no es posible que el contratista valorice los costos incurridos durante el
periodo de paralizacion, entre otros, los mayores gastos generales incurridos en dicho periodo”,
consignados en el “ACTA DE SUSPENSION DE LA OBRA N° 03 DE EJECUCION DE CONTRATO DE
OBRA”, que el mismo suscribi6 en su calidad de Inspector de Obra y Gerente de Desarrollo Urbano

11 Se desempefié como Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura desde el 14 de noviembre de 2019 hasta el 30 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 466-2019-MDM de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 055), ratificado en el cargo con
Resolucion de Alcaldia n.* 14-2020-MDM de 2 de enero de 2020 (ver Apéndice n.° 055) y Resolucion de Alcaldia n.® 004-2022-MDM-ALC
de 4 de enero de 2022 (ver Apéndice n.° 055); cesando en el cargo por Resolucion de Alcaldia n.° 468-2022-MDM-ALC de 21 de diciembre
de 2022 (ver Apéndice n.° 055) con efectividad a partir del 31 de diciembre de 2022
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e Infraestructura; beneficiando de esta manera al aludido “Consorcio Mallaritos” en perjuicio de los
intereses de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, al haberle aprobado su liquidacién de la
“Obra: Andrés Avelino Céceres” que éste presentd, reconociéndole, sin ningdn sustento técnico y
legal mayores gastos generales por un total de S/ 135 790,61 (incluido IGV).

Asimismo, en su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a pesar de
encontrarse ya establecidos los gastos generales variables correspondientes para la ejecucion de
la “Obra Andrés Avelino Caceres” considerando los ciento ochenta (180) dias calendarios que el
“Consorcio Mallaritos” tenia como plazo contractual para su ejecucion, establecidos en Contrato de
Ejecucidon de Obra n.° 002-2020/MDM-SGAYCP de 18 de setiembre de 2020, recalculd los
acotados gastos generales variables, incluyendo los setenta y ocho (78) dias calendarios de la
suspension de plazo n.° 3, instrumentalizando también para dicho fin, lo establecido en los
articulos 199 y 200 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, a pesar de que dichos articulos son de aplicacion para
situaciones de ampliacion de plazo y no asi para suspension de plazo de ejecucion contractual.

La actuacion de Jorge Alexander Juarez Ruiz, descrita precedentemente, trasgrede lo establecido
en el numeral 142.7 del articulo 142, asi como los numerales 199.1, 199.3, 199.4 y 199.5 del
articulo 199 y, ademas el articulo 200 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31
de diciembre de 2018.

Aunado a lo anterior, el accionar de Jorge Alexander Juarez Ruiz, incumple sus obligaciones
funcionales establecidas en el literal n) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2019/MDM de 20 de agosto de 2019, vigente a la fecha de los referidos hechos, que le
imponia como una de sus funciones ‘“organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion,
inspeccién, supervision, recepcion y liquidacién de obras”.

D e Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

S funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
f < . deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta
— “  responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando

mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Luis Alberto Lazo Reyes, identificado con DNI n. |Jlif e su condicion de Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura desde el 2 de enero de 2023 hasta la fecha de emision del
presente informe™?; cuyo Pliego de Hechos le fue notificado a través de Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2024-CG/0455-02-004 de 17 de mayo de 2024 (ver Apéndice n.° 57),
presentd sus comentarios o aclaraciones a través de la Carta n.® 001-2024/ING.LALR de mayo de
2024 recepcionada el 23 de mayo de 2024.

En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, lejos de cautelar que los
mayores gastos generales se calculen en la forma legalmente correcta y de esta manera a través
de la liquidacion del contrato de obra se pueda determinar principalmente el costo total de la obra y
el saldo econdmico que puede existir a favor o en contra de una de las partes, a lo que estaba
obligado en razén de la diligencia ordinaria que le exigia la funcion publica que desempefiaba al
ejercer el cargo publico de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la cual ademas le
otorgaba una cuota de poder administrativa para decidir si aprobaba o no el célculo de los

™

12 Se desempefia como Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura desde el 2 de enero de 2023, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 008-2023-MDM de 2 de enero de 2023 con efectividad a partir de la misma fecha
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mayores gastos generales que se habia realizado, o en todo caso, motivar la revision de los

ADUST4 documentos que sustentaban el acotado calculo de mayores gastos generales, aun cuando cuente

< con resolucion de aprobacion del titular del gobierno municipal antecesor, avald y otorgd

} conformidad a la liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 que reconocia sin sustento técnico y legal

mayores gastos generales a favor del “Consorcio Mallaritos”, recomendando luego realizar el pago

del saldo a favor del aludido consorcio, beneficiandolo de esta manera en perjuicio de la comuna

distrital, al habérsele reconocido mayores gastos generales por un total de S/ 135 790,61 (incluido
IGV).

La actuacion de Luis Alberto Lazo Reyes, descrita precedentemente, trasgrede lo establecido en el
numeral 142.7 del articulo 14, asi como los numerales 199.1, 199.3, 199.4 y 199.5 del articulo 199
y, ademas el articulo 200 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018.

Aunado a lo anterior, el accionar de Luis Alberto Lazo Reyes, incumple sus obligaciones
funcionales establecidas en el literal n) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2019/MDM de 20 de agosto de 2019, vigente a la fecha de los referidos hechos, que le
imponia como una de sus funciones “organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion,
inspeccioén, supervision, recepcion y liquidacion de obras”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

%, Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetas a la potestad

p ""~sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES

». A~ |"GASTOS GENERALES A FAVOR DE CONTRATISTA, PESE A HABERSE PACTADO CON LA

e -</.'"ENTIDAD UNA SUSPENSION DE PLAZO POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES A LAS PARTES,

OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR LA SUMA DE S/ 135 790,61”, estan
desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “RECONOCIMIENTO
Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES A FAVOR DE CONTRATISTA, PESE A HABERSE
PACTADO CON LA ENTIDAD UNA SUSPENSION DE PLAZO POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES A
LAS PARTES, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR LA SUMA DE
S/135 790,617, estan desarrolladas en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los presuntos hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

e —————————————
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Marcavelica, se formula la conclusion siguiente:

Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Marcavelica que
gjercio funciones durante el periodo de 14 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
apartandose de la diligencia ordinaria en el cumplimiento de sus deberes funcionales que le exigia el
cargo publico que ejercia, reconoci6 y aprobd sin ningln sustento técnico y legal mayores gastos
generales a favor del “Consorcio Mallaritos”, a pesar que por causas no atribuible a las partes dicho
consorcio con la aludida comuna distrital, pactaron suspender el plazo de ejecucion de la Obra
“Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el
sector Amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica — Sullana - Piura”, conviniendo ademas ambas
partes, sin objecién o discrepancia alguna, la imposibilidad que el contratista valorice los gastos
generales incurridos en el periodo de la suspension; asimismo, el Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura que ejercio funciones a partir de 2 de enero de 2023 a la fecha de emision del presente
informe, lejos de cautelar que los mayores gastos generales se calculen en la forma legalmente
. correcta y de esta manera a través de la liquidacidon del contrato de obra se pueda determinar
. principalmente el costo total de la obra y el saldo econémico que puede existir a favor o en contra de
una de las partes, a lo que estaba obligado en razén de la diligencia ordinaria que le exigia la funcion
publica que desempefiaba al ejercer dicho cargo publico, la cual ademas le otorgaba una cuota de
poder administrativa para decidir si observaba o no el reconocimiento de los mayores gastos
generales que se habia realizado, o en todo caso, motivar la revision de los documentos que
sustentaban el acotado célculo de mayores gastos generales, ain cuando cuente con resolucion de
aprobacién del titular del gobierno municipal antecesor, avald, otorgd conformidad y recomendo
realizar el pago de los gastos generales a favor del “Consorcio Mallaritos”.

Ocasionando en consecuencia con su accionar al margen de sus deberes funcionales, asi como del
marco legal que regula las contrataciones publicas, los servidores publicos que a su turno ejercieron el
0.~ cargo de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, un perjuicio econémico al Estado,
"\ representado en la Municipalidad Distrital de Marcavelica, por un total de S/ 135 790,61 (incluido IGV),
al haberse pagado en su totalidad la liquidacion de la Obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal
calle Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector Amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de
Marcavelica - Sullana - Piura” que incluia el reconocimiento de mayores gastos generales por la
suspension del plazo de ejecucion contractual de la obra n.° 3, sin sustento técnico y legal alguno.

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Marcavelica comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

A la Procuraduria Puablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

i A\
0&700\\\\5\\

e

Informe de Control Especifico n.® 025-2024-2-0455-SCE
Periodo de 27 de diciembre de 2022 al 2 de mayo de 2023 Pagina 28 de 32

<O



-
CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad, en original.
* Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
: sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, en
original.
Apéndice n.° 3 Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal, en original.
Apéndice n.° 4 Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0167-2020-MDM de
18 de mayo de 2020.
Apéndice n.° 5 Fotocopia fedateada de CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 002-
2020/MDM-SGAyCP de 18 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada de CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 003-
2020/MDM-SGAYCP de 27 de agosto de 2020.
Apéndicen.°7  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 242-2023-MDM de
25 de abril de 2023.
Apéndice n.° 8 Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 505-2022-MDM-ALC.
de 29 de diciembre de 2022.
Apéndice n.° 9 Fotocopia fedateada de ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 30 de
setiembre de 2020.
Apéndice n.°10  Fotocopia fedateada de ASIENTO N° 001 y ASIENTO N° 002 del Cuaderno de
Obra de 1 de octubre de 2020.
Apéndice n.°11  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0469-2020-MDM. de
28 de diciembre de 2020.
Apéndice n.°12  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 155-2021-MDM. de 6
de abril de 2021.
Apéndice n.° 13 Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 203-2021-MDM. de
\ 14 de mayo de 2021.
“ | Apéndice n.°14  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 296-2021-MDM. de 2
de julio de 2021.
Apéndice n.°15  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 316-2021-MDM. de
14 de julio de 2021.
Apéndice n.° 16  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N. © 471-2021-MDM. de
29 de octubre de 2021.
Apéndice n.°17  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 279-2021-MDM. de
28 de junio de 2021.
Apéndice n.°18  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N. © 447-2021-MDM. de
13 de octubre de 2021.
Apéndice n.°19  Fotocopia fedateada del ASIENTO N° 304 del Cuaderno de obra de 2 de
agosto de 2021.
Apéndice n.°20  Fotocopia fedateada del ASIENTO N° 305 del Cuaderno de obra de 2 de
agosto de 2021.
Apéndice n.°21  Fotocopia fedateada de ACTA DE SUSPENSION N° 03 DE EJECUCION DE

CONTRATO DE OBRA de 3 de agosto de 2021.

Informe de Control Especifico n.® 025-2024-2-0455-SCE

Periodo de 27 de diciembre de 2022 al 2 de mayo de 2023 Pégina 29 de 32




Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

% Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Q

CONTRALORIA

CENERAL DE (A REPUBLICA DEL PERL

Fotocopia simple de OPINION N° 109-2021/DTN de 19 de noviembre de 2021,
emitida por la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Fotocopia fedateada de Plano del Expediente Técnico: T-01: PLANTA
TOPOGRAFICA

Fotocopia fedateada de Plano del Expediente Técnico: PMC-01: PLANTA
MUROS DE CONTENCION

Fotocopia fedateada de Plano del Expediente Técnico: STP-01: SECCIONES
TRANSVERSALES PROYECTADOS CALLE ANDRES AVELINO CACERES 01
prog. 0+000 a 325.29

Fotocopia fedateada de Plano del Expediente Técnico: STP-04: SECCIONES
TRANSVERSALES PROYECTADOS CALLE S/N 01 prog. 0+000 a 0+202.62
Fotocopia fedateada de CARTA N° 070-2022/CONSORCIOMALLARITOS. de
27 de diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 1545-2022/MDM-GDUI-LL. de 27 de
diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 075 - 2021/CONSORCIOMALLARITOS de
agosto de 2021.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 08-2021/INSPECTOR-JAJR. de 6 de
setiembre de 2021.

Fotocopia fedateada de ACTA DE REINICIO DE SUSPENSION DE
EJECUCION DE CONTRATO DE OBRA de 19 de octubre de 2021.

Fotocopia fedateada de ASIENTO N° 307 del Cuaderno de obra de 20 de
octubre de 2021.

Fotocopia fedateada de ASIENTO N° 308 del Cuaderno de obra de 20 de
octubre de 2021.

Fotocopia fedateada de OFICIO N°269-2021/MDM-GDUI. de 27 de agosto de
2021.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 0183-2021-MDM/GDUI de 6 de setiembre
de 2021.

Fotocopia fedateada de INFORME N°
2021/CONSORCIOMALLARITOS/ING-AFP de setiembre de 2021.
Fotocopia fedateada de OFICIO N°281-2021/MDM-GDUI. de 27 de setiembre
de 2021.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 11-2021/INSPECTOR-JAJR. de 6 de
setiembre de 2021.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 1243-2021/MDM-GDUI. de 4 de octubre
de 2021.

Fotocopia fedateada de NOTIFICACION Na 265-2021-MDM/S.G. de 13 de
octubre de 2021.

Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 002-2024-CG/OCI-0455/SRRI de 8 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 001-2024-CG/OCI-0455/SCE-4 de 14 de mayo de 2024.

Fotocopia fedateada de CARTA: N° 001/CM/JL/2023 de 3 de enero de 2023.
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Apéndice n.° 44  Fotocopia fedateada de CARTA: N° 003/CM/JL/2023 de 10 de marzo de 2023.

Apéndice n.°45  Fotocopia fedateada de PROVEIDO S/N de 10 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 46  Fotocopia fedateada de INFORME N° 249-2023-MDM-GDUI: de 24 de marzo
de 2023.

Apéndice n.° 47  Fotocopia fedateada de INFORME N° 295-2023-MDM- GDUI de 4 de abril de
2023.

Apéndice n.° 48  Fotocopia fedateada de INFORME N° 355-2023-MDM/GDUI de 24 de abril de
2023.

Apéndice n.°49  Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 0957 de 2 de
mayo de 2023.

Apéndice n.°50  Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01284 de 23 de
mayo de 2023.

Apéndice n.°51  Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01285 de 23 de
mayo de 2023.

Apéndice n.°52  Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01286 de 31 de
mayo de 2023.

Apéndice n.°53  Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01287 de 24 de
mayo de 2023.

Apéndice n.°54  Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01288 de 24 de
mayo de 2023.

Apéndice n.°55  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 466-2019-MDM. de

-/ ~Apéndice n.® 56

Apéndice n.° 57

13 de noviembre de 2019.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 14-2020-MDM. de 2
de enero de 2020.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 004-2022-MDM-ALC.
de 4 de enero de 2022.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 468-2022-MDM-ALC.
de 21 de diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N. ° 008-2023-MDM de 2
de enero de 2023.

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000002-2024-CG/0455-02-004, de 17 de mayo de 2024, cargo de
notificacion del Pliego de Hechos original dirigido a Jorge Alexander Juarez
Ruiz.

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000003-2024-CG/0455-02-004, de 17 de mayo de 2024, cargo de
notificacion del Pliego de Hechos original dirigido a Luis Alberto Lazo Reyes.
Fotocopia fedateada de Carta 08-2024-ING.JAJR recepcionada el 23 de mayo
de 2024 a través de mesa de partes del Organo de Control Institucional de la

/ = : \\ Municipalidad Provincial de Sullana y sus anexos en fotocopias simples.
L 3 A / Fotocopia fedateada de Carta N° 001-2024/ING.LALR de mayo de 2024
\f’nq;\__,,,;\(; recepcionada el 23 de mayo de 2024 a través de mesa de partes del Organo de

Conrpou\®

Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana.
Evaluacién de comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision de
Control en Original.

Informe de Control Especifico n.® 025-2024-2-0455-SCE
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Apéndice n.° 58  Fotocopia fedateada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 009-2019-MDM. de 20

de agosto de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, de las areas correspondientes, que

sustenta el incumplimiento funcional de las personas involucradas en el hecho
especifico presuntamente irregular

Sullana, 12 de junio de 2024

.":\"-:(" ht
oof 7 % p
Eder Jojimar Herrera Zapata Potesey” Jos?ﬁnuel Perez-Salvador
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control
MST4 »
S
W K ﬁ\\?’)
\Q A
~ % 4

e % §<§~
heyla Alvina Sanchez Reusche (onmpo N
Abogado de la Comisién

El Jefe de Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sullana, 12 de junio de 2024

Wilder Alonso Castro Nieves - Feom
Jefe de Organo de Contrel Institucional
Municipalidad Provincial de Sullana
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Sullana, 17 de junio de 2024

OFICIO N° 0272-2024-CG/OCI-0455

Sefior

Enoc Alexander Ojeda Ruiz

Alcalde

Municipalidad Distrital de Marcavelica
Marcavelica /Sullana/Piura

ASUNTO . Remite informe de Control Especifico n.° 025-2024-2-0455-SCE  denominado
‘RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES AL MARGEN DE LA
NORMATIVA APLICABLE EN SUSPENSION PACTADA DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL EN EL CENTRO POBLADO
MALLARITOS”.

REFERENCIA  : a) Oficio n.° 0222-2024-CG/OCI-0455 de 9 de mayo de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG y sus
modificatorias.

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento citado en la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional en el marco de la normativa que se hace mencion en el literal b) de la referencia,
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en torno al
‘RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES EN SUSPENSION PACTADA DEL PLAZO DE EJECUCION
DE LA OBRA MEJORAMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA VIAL'Y PEATONAL EN EL CENTRO POBLADO MALLARITOS”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 025-2024-2-0455-SCE denominado
‘RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE EN
SUSPENSION PACTADA DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y
PEATONAL EN EL CENTRO POBLADO MALLARITOS”, que recomienda la remision del informe al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Marcavelica, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a
la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, para que inicie las acciones penales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad identificadas en el referido
Informe.

En ese sentido, se remite adjunto al presente el Informe de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad n.° 025-2024-2-0455-SCE, incluyendo sus apéndices en uno (1) tomo en un total de
cuatrocientos noventa y seis (496) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por CASTRO
. \ NIEVES Wilder Alonso FAU
\k 4 20131378972 soft
- i a Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . -40- iy
‘et pE L perCRica oreey - eCna 20-06-2024 11:40:46 -05:00

Wilder Alonso Castro Nieves
Jefe de Organo de Control Institucional

Cc. Municipalidad Provincial de Sullana
Archivo

0455/WACN/ejhz/imps

Pasaje José Card6 - Segundo piso
(A espaldas de la puesta principal del Palacio Municipal)
Sullana - Piura - Pert



Firmado digitalmente por CASTILLO
7 '\ GARCIA Norvil Santiago FAU

LK § 20131378972 soft

. #, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALO R[!QA Fecha: 20-06-2024 12:22:54 -05:00

uuuuuuuuuuuuuuuu

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000016-2024-CG/0455

DOCUMENTO : OFICIO N° 0272-2024-CG/OCI-0455

EMISOR : WILDER ALONSO CASTRO NIEVES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ENOC ALEXANDER OJEDA RUIZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCAVELICA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20159215106

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 497

Sumilla: Es grato dirigirme a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en torno al "RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS
GENERALES EN SUSPENSION PACTADA DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL EN EL CENTRO POBLADO
MALLARITOS". Sobre el particular, como resultado se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 025-2024-2-0455-SCE, que recomienda la remisién del informe al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Bellavista, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas.

Se adjunta lo siguiente:
1. 025 INFORME 025-2024-2-0455-SCE MDM-174-342[F]
2. 025 INFORME 025-2024-2-0455-SCE MDM-001-173[F]
3. 025 INFORME 025-2024-2-0455-SCE MDM-343-496[F]

4. Oficio Informe SCE Marcavelica[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la L
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

631YVWO
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0272-2024-CG/OCI-0455

EMISOR : WILDER ALONSO CASTRO NIEVES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ENOC ALEXANDER OJEDA RUIZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCAVELICA
Sumilla:

Es grato dirigirme a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad en torno al "RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES EN
SUSPENSION PACTADA DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO A LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL EN EL CENTRO POBLADO MALLARITOS". Sobre el
particular, como resultado se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 025-2024-2-0455-SCE,
que recomienda la remisién del informe al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Bellavista, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20159215106:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000016-2024-CG/0455

2. 025 INFORME 025-2024-2-0455-SCE MDM-174-342[F]

3. 025 INFORME 025-2024-2-0455-SCE MDM-001-173[F]

4. 025 INFORME 025-2024-2-0455-SCE MDM-343-496[F]

5. Oficio Informe SCE Marcavelica[F]

NOTIFICADOR : NORVIL SANTIAGO CASTILLO GARCIA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: &
67L75XK




