Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 012-2024-2-0455-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
SULLANA - SULLANA - PIURA

PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA SUPERVISION DE
LA OBRA: “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL EN EMP. PE 1N - PAMPA LOS GALLOS PE
INL, SULLANA, SULLANA, PIURA”

PERIODO: 14 DE MARZO DE 2023 AL 4 DE ABRIL DE 2023
TOMO I DE Il
16 DE ABRIL DE 2024

PIURA - PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

o7 2 9 o1 2z 2 0 2 4 2 0 4 5 5 00

COO1



s

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2024-2-0455-SCE

PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EMP. PE 1N - PAMPA LOS
GALLOS PE 1NL, SULLANA, SULLANA, PIURA”

ST
‘ L ’
&\ cok INDICE
DENOMINACION N° Pag.
l. ANTECEDENTES 2
1. Origen 2
2. Objetivo 2
3. Materia de Control y Alcance 2
4. De laentidad o dependencia 3
5. Notificacion del Pliego de Hechos 5
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE 5
IRREGULAR
Accionar de los Miembros Titulares del Comité de Seleccion al margen del
marco normativo aplicable y de sus obligaciones funcionales en la ejecucion
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, convocado para la contratacion de Servicio de
Consultoria para la Supervision de la “Obra: Pampa Los Gallos”, favoreciendo
los intereses de determinado postor en desmedro del interés publico que
subyace a la contratacion estatal. :
ARGUMENTOS JURIDICOS 64
IDENTIEICACI()N DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES 64
CONCLUSION 64
RECOMENDACIONES 65
66

APENDICES

e ]
Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-0455-SCE
Periodo de 14 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023 Pagina 1 de 69

002



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2024-2-0455-SCE

PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EMP. PE 1N - PAMPA
LOS GALLOS PE 1NL, SULLANA, SULLANA, PIURA”

U PERIODO: 14 DE MARZO DE 2023 AL 4 DE ABRIL DE 2023
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(& ’t ) ANTECEDENTES

%. CGR /& 1. Orn
@_ -~ WS 1. Origen

K El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad

Provincial de Sullana, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Sullana, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG
con la orden de servicio n.° 2-0455-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 0116-2024-CG/OCI-
0455 de 22 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias a través de la
Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de julio de 2021 y Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la fase “Procedimiento de Seleccion” del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2023-MPS-CS-Primera Convocatoria, que la Municipalidad Provincial de
Sullana llevo a cabo para seleccionar y contratar el Servicio de Consultoria para la Supervision
de la obra denominada: ‘Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa
Los Gallos PE 1NL, Distrito Sullana, Provincia de Sullana, Departamento de Piura”, con Cédigo Unico de
Inversion n.° 2478710, bajo el régimen del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios (ARCC), aprobado por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, y su Reglamento,
aprobado por decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificatorias; fue ejecutada cumpliendo
dicho marco legal y normativo aplicable, y cautelando, ademas, el interés plblico que subyace
toda contratacion estatal.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

En el marco del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a
“Procedimientos de Contratacion Publica Especial para la Supervision de Obras Publicas”™, este
Organo de Control Institucional advirtio que la fase “Procedimiento de Seleccion” del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
llevado a cabo por la “Entidad” para seleccionar y contratar el Servicio de Consultoria para la
Supervisién de la obra: “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa Los Gallos
PE 1NL, Distrito Sullana, Provincia de Sullana, Departamento de Piura”, los Miembros Titulares del Comité de
Seleccion decidieron acoger la consulta formulada por determinado participante para presentar

1 Registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la Orden de Servicio n.° 2-0455-2023-001 y cuyos resultados se encuentran
contenidos en el Informe de Auditoria n.® 069-2023-2-0455-AC.
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una Carta de Linea de Crédito contraviniendo el marco normativo aplicable, sustentado su
decision en una opinion que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado niega
que existe y, modificando ademas, el mandato imperativo de uno de los articulos del reglamento
que regula la contratacion plblica especial; permitiéndole de esta manera con su accionar los
miembros del mencionado colegiado, que el consorcio con el cual dicho participante se presento
al referido procedimiento de contratacion especial, cumpla con uno de los requisitos de
admisibilidad y en consecuencia pueda participar en el mismo.

Asimismo, porque durante la ejecucion de dicha fase, los Miembros Titulares del Comité de
Seleccion sin ningln sustento técnico y legal incrementaron de 48 a 60 meses la experiencia
requerida por el area usuaria para el Jefe de Supervision, habiendo para tal efecto absuelto y
acogido en dicha fase, una consulta técnica formulada por el mismo participante para llevar a
cabo tal incremento, a pesar que ello se encontraba proscrito por la normativa emitida sobre la
materia, decision del aludido colegiado al margen del marco legal general y especial que regula
las contrataciones publicas, que favorecid al consorcio con el cual el participante que realizé la
consulta se presentd al Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria en calidad de postor, habida cuenta que los otros veinticuatro (24)
participantes inscritos para participar en el procedimiento de seleccion, no presentaron propuesta
alguna luego de la decision adoptada por el Comité de Seleccion quedando asi el resefiado
consorcio como Unico postor del Procedimiento Especial de Contratacion Publica que nos ocupa.

Alcance

El alcance del presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad en la
Municipalidad Provincial de Sullana, ha comprendido la revision de la documentacion que
sustenta la ejecucion de la fase “Procedimiento de Seleccion” del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, llevado a cabo por la
Municipalidad Provincial de Sullana para seleccionar y contratar el Servicio de Consultoria para
la Supervision de la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa
Los Gallos PE 1NL, Distrito Sullana, Provincia de Sullana, Departamento de Piura”, la misma que se
desarrollé del 14 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023, sin perjuicio de evaluar hechos u
operaciones anteriores y posteriores relacionados con la materia a examinar.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Sullana es un 6rgano de gobierno local, cuya estructura organica,
vigente a la fecha de emision del presente informe de control, se muestra a continuacion en la
siguiente imagen:

-
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Sullana
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Fuente:
n.° 013-2020/MPS de 21 de diciembre de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM: “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias; asi como, al marco
normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria General de la
Republica, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ACCIONAR DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION AL MARGEN DEL
MARCO NORMATIVO APLICABLE Y DE SUS OBLIGACIONES FUNCIONALES EN LA
EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 004-2023-
MPS-CS PRIMERA CONVOCATORIA, CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO
DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA “OBRA: PAMPA LOS GALLOS”,
FAVORECIENDO LOS INTERESES DE DETERMINADO POSTOR EN DESMEDRO DEL INTERES
PUBLICO QUE SUBYACE A LA CONTRATACION ESTATAL.

=" Con el proposito de facilitar la transitabilididad vehicular y peatonal del Camino Vecinal En EMP. PE
IN - Pampa Los Gallos PE 1NL, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n. ° 0106-2022/MPS-GM de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4), la Municipalidad Provincial de
Sullana, en adelante la “Entidad”, aprobé el Expediente Técnico del Proyecto denominado:
‘Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa Los Gallos PE 1NL,
Distrito Sullana, Provincia de Sullana, Departamento de Piura”, con Cédigo Unico de Inversiones
n.° 2478710, en adelante “Obra: Pampa Los Gallos”, estableciendo una inversion de recursos
publicos para su ejecucion por un total S/ 7 739 284,56 en un plazo de ciento veinte (120) dias
calendario, asi como gastos por concepto de servicio de consultoria para la Supervision de Obra por
un monto total de S/ 205 333,36.

Siendo esto asi, se advierte que a fin de ejecutar la “Obra: Pampa Los Gallos”, la “Entidad” convocé y
llevd a cabo el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial — n.® 008-2022-MPS-CS Primera
Convocatoria, donde resulté como ganador de la Buena Pro el “Consorcio Sullana”, integrado por
“Inexport Servis S.A.C”" e “Inversiones Oberti S.R.L.”, con cuyo Representante Legal Comun, Jimmy
Hans Huidobro Ramos, la “Entidad” suscribié el Contrato n.® 008-2023/MPS-OA de 17 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 5), por el monto de S/ 6 968 084,54, bajo el sistema de contratacion de Precios
Unitarios y con un plazo de ejecucion de cieno veinte (120) dias calendarios.

Con respecto al servicio de consultoria para la Supervision de la “Obra: Pampa Los Gallos”, se verifica
que la “Entidad” convocd y llevd a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, donde la Buena Pro le fue otorgado al “Consorcio Vial”,
integrado por Manuel Ricardo Torres Peche y Rafael Eduardo Lama More, habiendo este dltimo en su
b, condicion de Representante Legal comun de dicho consorcio, suscrito con la “Entidad” el 4 de abril de

"”@\2023, el Contrato n.° 011-2023/MPS-OGAyF de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 6) por el monto de
4SS/ 205 333,36 y un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendarios, bajo el sistema de
&) /& contratacion de Tarifas durante la ejecucion de la obra y a Suma Alzada durante la liquidacion del
2 contrato de obra.

"Sin embargo, revisada la documentacion que sustenta este ultimo procedimiento especial de
contratacion publica, llevado a cabo por la “Entidad” para contratar el servicio de consultoria para la
Supervision de la “Obra: Pampa los Gallos", se advierte que los Miembros Titulares del Comité de
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Seleccion, durante el decurso de la etapa “Absolucion de consultas y observaciones administrativas”,
decidieron acoger la consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, quien se
presentd al Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, consorciado con Rafael Eduardo Lama More a través del “Consorcio Vial’ para
presentar una Carta de Linea de Crédito al margen de lo exigido por el marco normativo aplicable,
sustentando su decisién en una opinién que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado niega que existe, habiendo modificado ademas para tal efecto, el mandato imperativo de uno
de los articulos del reglamento que regula la contratacion publica especial; permitiéndole de esta
. Manera con su accionar los miembros de dicho colegiado, que el consorcio con el cual dicho
| participante se presento al referido procedimiento de contratacion especial, cumpla con uno de los
requisitos de admisibilidad y consecuentemente participar en el mismo.

Ademas de lo anterior, se advierte que los miembros titulares de dicho colegiado, decidieron acoger la
consulta técnica que también formulé dicho postor para incrementar de cuarenta y ocho (48) a
sesenta (60) meses la experiencia del Jefe de Supervision; ello, a pesar de encontrarse proscrita su
absolucion en la fase “Procedimiento de Seleccion” en la cual se encontraba el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria; habiendo el Comité de
Seleccion, integrado las bases del referido procedimiento de contratacion incrementando sin sustento
tecnico ni legal a 60 meses la experiencia requerida por el area usuaria para el Jefe de Supervision
determinada en 48 meses en los Términos de Referencia, cumpliendo de esta manera la “Entidad”
con el mandato imperativo de la normativa especial que regula dicho procedimiento de seleccion, la
cual dispone que dicho profesional debe cumplir con la misma experiencia establecida para el
residente de obra que, en el caso concreto, fue de 48 meses, decision del Comité de Seleccion al
margen de sus deberes funcionales que lo obligaban a cumplir y exigir el cumplimiento de la
legislacion especial de contratacion publica que redundé en beneficio del “Consorcio Vial”,
conformado por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, consorciado con Rafael Eduardo Lama
More; pues, luego de haberse acogido la referida consulta al margen de la normativa que regula la
contratacion plblica especial y del interés plblico que subyace a la contratacion, dicho consorcio
quedd como unico postor del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, habida cuenta que los otros veinticuatro (24) participantes inscritos para
participar en el procedimiento de seleccion que nos ocupa, no presentaron propuesta alguna.

Aunado a ello, los Miembros Titulares del acotado Comité de Seleccion, sin sustento técnico ni legal,
modificaron también las Bases Administrativas de dicho procedimiento especial de contratacion,
adicionando como exigencia para el Jefe de Supervision, que este profesional acredite experiencia en
el rubro de “Construccion de puentes’; ello, a pesar que tal exigencia no se encontraba contemplada
en los Terminos de Referencia, permitiendo de esta manera que el “Consorcio Vial", conformado por
Manuel Ricardo Torres Peche y Rafael Eduardo Lama More, acredite los 60 meses de experiencia
para el Jefe de Supervision, con certificados en construccion de puentes.

Precisandose, que los Miembros Titulares del Comité de Seleccion realizaron tal modificacion
insertando en las Bases Integradas la exigencia de acreditar la experiencia del Jefe de Supervision en
la “construccion de puentes”, en el marco de la absolucion de la consulta que formulara Patricia Inés
Salinas Reto, quien fue precisamente la que suscribe las declaraciones juradas a favor del “Consorcio
Vial', integrado por Manuel Ricardo Torres Peche y Rafael Eduardo Lama More, con las cuales se
compromete a alquilar todo el equipamiento minimo para que dicho consorcio cumpla con los
requisitos necesarios para la suscripcion del contrato.

e —
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Los hechos con evidencia de irregularidad antes expuestos se detallan a continuacion:

a) Miembros Titulares del Comité de Seleccion decidieron acoger la consulta formulada por
determinado participante para presentar una Carta de Linea de Crédito al margen de lo
exigido por el marco normativo aplicable, sustentado su decision en una opinién que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado niega que existe y, modificando
ademas, el mandato imperativo de uno de los articulos del reglamento que regula la
contratacion publica especial; permitiéndole de esta manera con su accionar los miembros
del mencionado colegiado, que el consorcio con el cual dicho participante se present6 al
referido procedimiento de contratacion especial, cumpla con uno de los requisitos de
admisibilidad y consecuentemente participar en el mismo.

De manera previa, debe indicarse que el Comité de Seleccion encargado de preparar, conducir y
llevar a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, llevado a cabo por la “Entidad” para seleccionar y posteriormente contratar a la
persona natural o juridica encargada de brindar el servicio de consultoria para la Supervision de la
“Obra: Pampa Los Gallos”, fue aquel designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 084-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 52), el cual estuvo conformado de
la siguiente manera:

“..)
Miembros Titulares
Presidente : Ing. Sander Saul Saavedra Santa Cruz
Primer Miembro : Ing. Junior Alexander Céspedes Espinoza
Segundo Miembro : Ing. Rosa Laura Quea Medina
(..)

A partir de lo anterior, se verifica que, en el marco de dicha designacion, los Miembros Titulares
del Comité de Seleccion antes mencionado, procedieron a elaborar las Bases Administrativas del
referido procedimiento especial de contratacion, las mismas que remitieron a la Gerencia Municipal
para que proceda a su aprobacion mediante el Informe n.° 018-2023-MPS/PEC-04-2023 de 14 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 7); advirtiéndose que en mérito a lo cual, ese mismo dia, se emitio
la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 092-2023/MPS-GM (Apéndice n.° 8) aprobandolas segun
el siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR las Bases Estandar para el Procedimiento Especial de
Contrataciéon N° 04-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la Supervision de la obra ‘REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL PAMPA LOS GALLOS PE 1NL, DISTRITO DE SULLANA - PROVINCIA DE
SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA”, con un valor referencial de S/ 205,333.36 (...) incluido
impuestos de Ley, con precios vigentes al mes de Octubre del 2022, con un plazo de ejecucion de
Ciento Veinte (120) dias calendarios, con un Sistema de Contratacion de Tarifas con la finalidad de
proceder a su Convocatoria y publicacion a través del SEACE.”

Asi pues, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE”, se
constata que las Bases Administrativas del resefiado procedimiento de contratacion especial,
fueron publicadas en dicho sistema electronico a las veintidos horas con doce minutos (22:12) del
dia 14 de marzo de 2023, tal como puede apreciarse en la siguiente imagen capturada del
‘SEACE”

e —
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Imagen n.° 2
Publicacién de Bases Administrativas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria
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o R mEe Rew M M Emw M M e G Gen Sen R S M G M M S B G S Emw e e M B M M R mmw mw

1 Convocatoria Bases Adminfstrativas A 14/03/2023 22:12 I
3 (5004 ko
— —
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2 Convocateria Resumen efecutivo 14/03/2023 22212

=3 (5004 kp)

)
3 Absolucion de consullas y observaciones Pliego de absolucion de consultas y observaciones e 22/03/202317:24
3 (1 vy
)}
4 Integracion de las Bases Bases Integradas Lems 22/03/202317:25
: B3 2135 ke)
1
8 Precentacion de propuastas Documentos de Prasentacién de Propuestas L$ Sk 28/03/2023 22:43
(21 KB)
6 Calificacion y Evatuacidn de propuestas Documentos de Calificactdn y Evaluacion i. _— 28702/2023 22:43
“T (520 KB)
|
7 Otorgamiento de la Buena Pro Documentos de Otorgamiento de Buena Pro M . 28/03/2003 22:43
— (450 KB)
Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -  SEACE (https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL)

En relacién a dichas Bases, corresponde sefialar que en literal h) del inciso 2.1.1.1 del numeral
2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica (Apéndice n.° 9), los Miembros
Titulares del Comité de Seleccion establecieron como uno de los requisitos de obligatorio
cumplimiento para la admision de propuestas, la presentacion de una “Carta de Linea de Crédito”,
conforme al siguiente detalle:

“SESION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DESELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

(...)

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

(...)

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por entidades
supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada en la dltima lista
de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de
Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases del procedimiento de
contratacion. (Anexo N° 7)".

Estando a lo anterior, resulta relevante sefialar que el “Anexo n.° 7” al que se refiere la disposicion
de las Bases Administrativas glosada precedentemente, establece que, en el caso de consorcios,
la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje de participacion de cada
uno de sus integrantes, tal como se muestra a continuacion:

_=--—----————— e ———— ——————————y
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“{..)
ANEXON°7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)
Importante

Se permitira que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores
sean en sus propios formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el presente
anexo, segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje
de participacion de cada uno de sus integrantes.

L)

Ahora bien, en torno a dicho mandato imperativo, de la informacion registrada en el SEACE que
sustenta la ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 004-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, se advierte que a las veintidés horas con dos minutos y 26 segundos
(22:02:26.0) del dia 16 de marzo de 2023, el participante Manuel Ricardo Torres Peche, con RUC
n.® 10166665162, formuld la siguiente consulta:

Imagen n.° 3
Consulta Formulada por el Participante Manuel Ricardo Torres Peche

T
¥ vonent 8 ccecancs (N breguas Fracseas
SCE =~

AN U LAS MUAOWAS BATALLAS CE VN YAVACUCHD  Miercoien, 27 o it ded 1024 93430

Fuente:  Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado (https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaListaConsultasElectronicas.xhtmi#)
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A partir de ello, en la documentacion obrante que sustenta la ejecucion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, se verifica que a
través del Proveido n.° 001-2023/MPS-OGAF-OA-CS (Apéndice n.° 10), Sander Saul Saavedra
Santa Cruz, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion, remitio para la atencion de la
Sub Gerencia de Obras a cargo de Junior Alexander Céspedes Espinoza?, el “Anexo n.° 1 Formato
de pliego de formulacion de consultas y observaciones” (ver Apéndice n.° 10), precisando lo siguiente:
“Se alcanza a su despacho las observaciones y consultas de los Procedimientos Especial Contratacion; PEC
N°®01-PEC °02-PEC N° 03 -PEC N° 04y PEC N° 05. Por lo tanto, remito a su despacho solicitando
haga el respectivo descargo sobre las consultas y observaciones”; documento de proveido, que fue
recibido por la mencionada subgerencia el dia 17 de marzo de 2023, segun asi se acredita del
sello de recepcion consignado en el margen superior derecho de dicho documento.

Siendo esto asi, se advierte que en atencion al referido requerimiento, Junior Alexander Céspedes
Espinoza, mediante la Carta n.° 03-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 20233 (Apéndice n.° 11),
que emitio y suscribio en calidad de Subgerente de Obras, remitié sus respuestas a Sander Sadl
Saavedra Santacruz, Presidente del Comité de Seleccion, manifestandole lo siguiente: “Por tanto,
en calidad de area usuaria alcanzo las respuestas a las consultas técnicas para ser publicadas por el
Organo Encargado de las Contrataciones. Por tanto, derivo a su despacho para conocimiento y acciones por
corresponder.”, siendo la respuesta respecto a lo consultado por Manuel Ricardo Torres Peche,
consignada en dicho documento, la siguiente:

“De acuerdo a la OPINION N.° 130-2021/DNT, un consorciado si puede avalar el 100% de la carta de
Linea de Crédito del Consorcio, y debe establecer los nombres de los consorciados y el porcentaje de
sus obligaciones, por lo expuesto se acoge la observacion, y se establece que la Carta de Linea de
Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las
condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion”.

Constatandose que, luego de ello, el Comité de Seleccion conformado por Sander Salll Saavedra
Santa Cruz, en su calidad de Presidente, asi como por Junior Alexander Céspedes Espinoza,
Primer Miembro Titular, y por Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro Titular, consigno la
absolucion de la consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche en el
documento denominado “Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacion de consultas y observaciones”
(Apéndice n.° 12), cuyo pronunciamiento arribado por dicho colegiado, se muestra en la siguiente
imagen:

la cual en un primer momento se dio por concluida mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0317-2023/MPS de 13 de marzo de 2023 (ver
Apéndice n.° 52), siendo designado nuevamente en la misma fecha a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0348-2023/MPS (ver Apéndice
n.° 52), dandose por concluida definitivamente su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0664-2023/MPS de 2 de junio de 2023 (ver
Apéndice n.° 52).

3 Recibida por la Oficina de Contrataciones a las tres horas con siete minutos (03:07) del dia 20 de marzo de 2023, segun asi se acredita del
sello de recepcion consignados en la Carta n.° 003-2023/MPS-GDEUel-SGO de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 11).

— ]
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Imagen n.® 3
“Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacion de consultas y observaciones” realizado por el Comité de Seleccion
AnexoN° 1
Formato de pliego de formulacion de consultas y observaciones
Nomenclatura del procedimiento de seleccion ; PEC N° 04-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA

|

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL PAMPAS LOS GALLOS PE 1NL, DISTRITO

M s DE SULLANA - PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA"
- S } \ _
Consultas y observaciones Absolucidn de las consultas y observaciones
, Acépite de las Bases ,
N rd"“ Articuloy norma | Anglisis respecto de fa Precisidn de aquello que se
orden . Participante Consulta ylu Observacién q‘(';?;‘s’;“dzﬁ consulta incorporara en las Bases a integrarse,
Seecién | " et | P8 obsenacney) u observacion de corresponder

| !
TORRES  [CONSULTA 4: El comité de seleccion en|En el literal 24, Carta de linea de Crédilo
32 PECHE  [En el acapile 24.- Se esta solicitando una linea coordinacion con el drea usuaria|se agregar lo siguiente:

de crédilo por una vez el monio del valor aclara que de acuerdo a la

MANUEL  |referencial, se CONSULTA si es suficienle que OPINION N° 130-2021/ONT, un|Se considerara suficiente que. la Entidad
RICARDO |l Entidad supervisada por la Superinlendencia consorciado si puede avalar el|supervisada por la Superintendencia de
de Banca y Seguros cerifique la Linea de 100% de la Carla de Linea de|Banca y Seguros cerfifique la Linea de
Crédito a uno de los consorciados. Crédito del Consorcio, y debe|Crédito a uno de los consorciados.
establecer los nombres de los
consorciados y el porcentaje de|Por lo cual se acoge la consulta
sus obligaciones, por lo expuesto|referida,

se acoge la observacion, y se
establece que la Carla de Linea|Por lo cual se acoge la consulta
de Crédilo puede ser avalada en|referida,

su totalidad (100%) por un
integrante  del  consorcio,
siguiendo  las  condiciones
requeridas en las bases del
procedimiento de seleccidn.

CAP Il

: T |Especiico literal 24

Por lo cual se acoge la consulta
referida,

R

Acto seguido, se advierte que a las diecisiete horas y veinticuatro minutos (17:24) del dia 22 de
marzo de 2023, se registro en el “SEACE” el documento denominado “PLIEGO DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES” (Apéndice n.° 13) que contiene el mismo tenor consignado en el
“Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacion de consultas y observaciones”, siendo su tenor el que se
transcribe a continuacién para mayor ilustracion:

Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-0455-SCE
Periodo de 14 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023 Pagina 11 de 69

CO12



QL

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
(...)
Consulta: Nro.7

Consulta/Observacion

En el acapite 24.- Se esta solicitando una linea de crédito por una vez el monto del valor referencial, se
CONSULTA si es suficiente que la Entidad supervisada por la Superintendencia de Banca y Seguros
certifique la Linea de Crédito a uno de los consorciados.

Acapite de las bases: Seccion: Especifico  Numeral: Il Literal: 24  Péagina: 32

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

El comité de seleccion en coordinacién con el area usuaria aclara que de acuerdo a la OPINION
N° 130-2021/DNT, un consorciado si puede avalar el 100% de la carta de Linea de Crédito del
Consorcio, y debe establecer los nombres de los consorciados y el porcentaje de sus obligaciones, por
lo expuesto se acoge la observacion, y se establece que la carta de Linea de Crédito puede ser avalada
en su totalidad (100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las
bases del procedimiento de seleccion.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

()"

A mayor abundamiento, se muestra a continuacion la siguiente imagen de la publicacion del
documento denominado “PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES™:

Imagenn.°5
Publicacion de absolucion de consultas y observaciones del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

1
: l ﬁ\'olverlafsomaaems | N Preguntas Frecuentes
&r(v-u Dachinle :-. - ,
o lvtatwion e

~ - . .
. "% DACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONHEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AVACUCHO  Viernes, 15 de Marzo dal 2024 8:50:53

w Ver documentos por Etapa

Nro. Etapa Documento Archivo Fecha y Hora de publicacicn Acclenes
)
1 Convocatoria Bases Administrativas i 14/03/2023 22:12
B3 (5004 £8)
2 Cenvocatoria Resumen ejecutivo oo 14/03/2023 22:12
B3 (5004 k8)
e e mw me S e mme e mmn Gew tem M Mem mew mem S M e M Eem Gew e Smm Gmw mew mmm e e o s e e o o m
i
3 Absolucidn de consultas y observaciones Pliegn de absolucidn de consultas y observaciones Ifﬁ ' 12/03/2023 17:24 |
)
4 Integracion de las Bases Bases Integradas £ 22/03/2023 17:25
NG H B3 2135 46)
\Q |
b ] Presentacian de propuestas Documentes da Presentacicn de Propuestas LS. 28/03/2023 12:43
= (21 KB)
& |
6 Calificacién y Evaluacion de propuestas Documentos de Calificacion y Evaluacion LA 01 28/03/2023 22:43
- 20 KB)
]
7 Ctergamiento de la Buena Pro Documentos da Otorgamianto d2 Buena Pro i - 28/03/2023 22:43
(4350 KB)
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE (https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL)
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Precisandose que, respecto al contenido del “Pliego de absolucién de consultas y observaciones”
(ver Apéndice n.° 13), registrado en el “SEACE", Sander Saul Saavedra Santa Cruz, quien se
desempefié como Presidente del Comité de Seleccion, a través de la Carta n.° 006-2023/SSSS*
de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 14), manifesto lo siguiente: ...) con fecha 22 de marzo del
afio 2023, el Comité de seleccion procedid a realizar la absolucion de consultas y observaciones
presentadas a las bases estandar (...), y en virtud y cumplimiento del articulo 35° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial para la Reconstruccion con Cambios; absolucion que fue
registrada y publicada en el SEACE. Que, las funciones y/u obligaciones como miembro del Comité de
seleccion que tuvo a cargo la conduccion y desarrollo del procedimiento de seleccién PEC-PROC-04-2023-
MPS-CS-1, las realice en estricto cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 25° y 26° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios (...)".

Y A su tumno, Rosa Laura Quea Medina, quien participé en calidad de segundo Miembro Titular del
aludido comité, mediante Carta n.° 06-2023-RLQM? de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16),
sefala lo siguiente: “Que con lo que respecta a la informacién sobre el ejercicio de mis funciones como
miembro del comité, en la absolucion de consultas cabe indicar que como miembro es de absolver las
consultas en forma conjunta con todos los miembros del comité el mismo que se realiza en coordinacion con
el area usuaria. Cuya absolucién es publica y se muestra en las bases integradas en el portal del SEACE”.

En el caso de Junior Alexander Céspedes Espinoza, quien ejercié el cargo de Primer Miembro
Titular en el Comité de Seleccion, corresponde sefialar que el conocimiento pleno que tuvo de la
consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, asi como del contenido de su
absolucion en la cual también participé en su condicion de Subgerente de Obras, se corrobora en
el documento denominado “Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacién de consultas y observaciones”
(ver Apéndice n.° 12), que contiene el mismo tenor que el documento signado con el nombre
‘Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones” (ver Apéndice n.° 13) que se registro en el
“SEACE”.

S
—

Y Tenao

Ahora bien resulta pertinente indicar que, aun cuando el Comité de Seleccion haya remitido a la
Subgerencia de Obras la consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche para
la absolucion de la misma, tal situacion no exime a dicho colegiado del cumplimiento de su deber
funcional de absolver las consultas y observaciones formuladas por los participantes en este tipo
de procedimientos de contratacion publica especial, tal como asi se ha pronunciado la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado a través de la
Opinion n.® 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 18), al indicar lo siguiente: 4...)
el hecho de que el comité de seleccion tenga la posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o areas
pertinentes de la Entidad para el desarrollo de sus funciones, no significa que pueda trasladar en estas
dependencias las atribuciones que conforme a la normativa de contrataciones le corresponden’s.

4‘&4 La Carta n.° 006-2023/SSSS de 6 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 14), presentada el 11 de octubre de 2023 a este Organo de Control
Institucional en respuesta al Oficio n.® 013-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), a través del cual la
Comision Auditora del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a “Procedimientos de Contratacion Piblica
Especial para la Supervision de Obras Publicas” solicita a Sander Satl Saavedra Santa Cruz informe respecto a su participacién en cada una
de las observaciones y consultas presentadas por los participantes del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, documento que es citado en la “Referencia” de la mencionada carta.

5 La Carta n.° 06-2023-RLQM de 10 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 16), presentada el 11 de octubre de 2023 a este Organo de Control
Institucional en respuesta al Oficio n.® 015-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17), a través del cual la
Comision Auditora del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a “Procedimientos de Contratacion Piblica

v %%/ Especial para la Supervision de Obras Publicas” solicita a la Ing. Civil Rosa Laura Quea Medina informe respecto a su participacion en cada

\ i una de las observaciones y consultas presentadas por los participantes del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-

/ S Primera Convocatoria, documento que es citado en la “Referencia” de la mencionada carta, de cuyo contenido se verifica que la Ing. Civil

7 X4 § /Rosa Laura Quea Medina hace mencion a su designacion en cuatro procedimientos de contratacion pablica especial, entre los cuales indica el

& siguiente: “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa Los Gallos PE 1NL, Distrito Sullana, Provincia de

Sullana, Departamento de Piura”.

Opinién n.° 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018 (ver Apéndice n.° 18) emitida por la Direccién Técnico Normativa del Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado:
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Ademas, debe tenerse en cuenta que, segun lo establecido en el articulo 25 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
(ver Apéndice n.° 53), en el caso de consultoria de obras, el comité de seleccion es el 6rgano a
cargo del Procedimiento de Seleccion que “organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion
hasta el consentimiento de la buena pro”, el cual consta de cinco (5) etapas’ entre las cuales se
encuentra la etapa “Absolucién de consultas y observaciones administrativas e Integracion de
bases’,

Sumado a lo anterior, debe puntualizarse que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, en adelante “OSCE”, a través de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD
‘Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones”, aprobada por
Resolucién n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de 2016, de aplicacion supletoria® a los
procedimientos de contratacion publica especial, respecto a la facultad atribuida al Comité de
Seleccion para absolver dichas consultas y observaciones administrativas, en el numeral 7.1 del
apartado VII “DISPOSICIONES GENERALES' sefiala que: “El participante debe formular sus
consultas y observaciones de manera debidamente motivada, concreta, clara y sin ambigiiedades, que
permita al comité de seleccién o al érgano encargado de las contrataciones, segutn corresponda,
absolverlas a su vez con claridad”; asi también en torno a dicho particular, en el numeral 7.4 se
sefiala que “Al absolver las consultas y observaciones, el comité de seleccioén o el 6rgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden
congruencia con las aclaraciones planteadas y/o transgresiones alegadas por el participante”. (El resaltado
ha sido agregado).

‘2.2 Por otro lado, debe sefialarse que el numeral 25.4 del articulo 25 del Reglamento establece que “Durante el desempeiio de su encargo, el
comité de seleccion esté facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o &reas pertinentes de la Entidad, las que
estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”.

Asi, cuando las unidades orgénicas de la Entidad, o sus dependencias, se encuentren en la posibilidad de apoyar al comité de seleccion
en el desarrollo del procedimiento de seleccion, sea por que cuenten con conocimientos especializados en el objeto de la contratacion,
conocimientos en la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado u otras materias vinculadas a la actuacion del comité de
seleccion, estas deberén brindar el apoyo solicitado, bajo responsabilidad, en tanto dicho colegiado lo solicite.

Ahora bien, el hecho de que el comité de seleccion tenga la posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o areas pertinentes de la
Entidad para el desarrollo de sus funciones, no significa que pueda trasladar en estas dependencias las atribuciones que conforme a la
normativa de contrataciones le corresponden’”,
Respecto a la opinion antes citada, si bien establece criterios sobre la base de una norma que actualmente ha sido derogada, esto es, el
anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, el texto
normativo contenido en su numeral 25.4 del articulo 25 se mantiene vigente en el actual Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, tal como se corrobora de su numeral 46.4; el mismo que, ha sido recogido en todos sus extremos y en el
mismo sentido para los procedimiento de contratacion publica especial, tal como se puede verificar en el quinto parrafo del articulo 28 del

/‘g\ ) Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado por n.° 071-2018-PCM
Y ] ‘\ (Apéndice n.° 53), que a la letra establece: “Durante el desemperio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo
2 f\ \'ﬁ que requiera de las dependencias o éreas pertinentes de la Entidad, las que estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”.
‘ ,0;,\\ ) f‘»‘?. 7 Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto
' {’bg Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

“Articulo 30.- Etapas del procedimiento de seleccion
El procedimiento de seleccion tendra las siguientes etapas:
a) Convocatoria y publicacién de bases.
b) Registro de participantes.
¢) Formulacién de consultas y observaciones administrativas.
d) Absolucién de consultas y observaciones administrativas e Integracion de bases.
e) Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.”
8 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
) Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8 de setiembre de 2018.
\._} “Articulo 8. procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios
B

Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica Especial se encuentra sujeto a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”
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Efectuadas dichas precisiones, corresponde sefialar que tal y conforme fluye de la lectura del
“Pliego de absolucion de consultas y las observaciones” precedentemente referido, el Comité de
Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz, Presidente; Junior Alexander
Céspedes Espinoza, Primer Miembro, y Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro, acogio la
consulta presentada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, sustentando su decisién en
la “Opinion n.° 130-2021/DNT".

Sin embargo, la afirmacion argiiida por dicho colegiado como sustento revela suma importancia,
habida cuenta que, ante el requerimiento® que una Comision de Control del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana le realizara al ente rector de las
contrataciones plblicas para que confirme la emision de la “Opinion N° 130-2021/DNT”, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE”, a través del Oficio
n.° D000669-2023-OSCE-DTN de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 20), sefiala lo siguiente:
‘(...) durante el afio 2021 esta Direccion Técnico Normativa emitié un total de ciento veintiin (121)
opiniones, siendo el ultimo documento emitido la ‘Opinion N° 121-2021/DTN’". En ese sentido, no es posible
remitir la documentacién solicitada, toda vez que no ha sido remitida por este despacho.”

En ese entendido, atendiendo a lo manifestado por el “OSCE” en su Oficio n.° D000669-2023-
OSCE-DTN de 4 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 20), resulta pues que, lo argiiido por el
Comité de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz, Presidente; Junior
Alexander Céspedes Espinoza, Primer Miembro, y Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro,
para acoger la consulta del participante Manuel Ricardo Torres Peche, referida a que la carta de
linea de crédito podia ser presentada por un solo consorciado, carece de todo sustento factico y
legal.

A mayor abundamiento, y tomado como base lo sefialado precedentemente, resulta pertinente
agregar que, al no haberse fundamentado en razones de hecho y sustento legal la afirmacion
manifiesta de los aludidos miembros titulares del acotado Comité de Seleccion para acoger la
consulta del participante Manuel Ricardo Torres Peche, la absolucion de dicha consulta carece de
la motivacion exigida en el numeral 724 del articulo 72 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi
como en el numeral 7.2 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD *“Disposiciones sobre la
formulacion y absolucion de consultas y observaciones”, cuyo texto de dichas disposiciones, de
aplicacion supletoria a este tipo de procedimientos de contratacion publica especial, se trascriben
a continuacion para mayor ilustracion:

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)”

Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones”:

“VIl. DISPOSICIONES GENERALES
()

El requerimiento al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado fue realizado a través del Oficio n.° 001-2023-CGR/OCI-
0455/AC-1 de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19), por la Comision Auditora del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Sullana, que ejecuto el Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a “Procedimientos de
Contratacion Pablica Especial para La Supervision de Obras Publicas”.
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7.2 (...) la absolucion de las consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante pliego
que se elabora conforme a lo que establece la presente directiva; en el caso de observaciones se debe
indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente, o no se acogen (...).”

Llegados a este punto, debe agregarse que, ademas de todo lo ya mencionado precedentemente,
resulta de relevancia tener en cuenta que, si bien es cierto los miembros del Comité de Seleccion
tienen un margen de discrecionalidad en su actuacion, ello no significa que dicha discrecionalidad
sea irrestricta, habida cuenta pues que ésta encuentra su limite en el marco legal que regula la
contratacion publica, donde rige el Principio de Legalidad como parametro orientador y de control
para su actuacion discrecional, que impone la sujecion estricta a lo dispuesto en dicho marco legal
y toda norma complementaria o conexa que le resulte aplicable; siendo ello asi, en el presente
caso concreto, no cabia una actuacion discrecional del Comité de Seleccion para analizar la
procedencia de la consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche.

2 !

Ello, habida cuenta que dicha discrecionalidad encontraba su limite al encontrase establecido de
manera predeterminada como debia proceder dicho Comité de Seleccion y los requisitos a exigir,
en el literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de
julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto
2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, asi como en el
literal h) del inciso 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra (Apéndice
n.° 21), aprobadas por Resolucion Directoral n.® 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, segin se
detalla a continuacion:

TR

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 6 de julio de 2018, modificado por
el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020:

" "Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

()

g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores
referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00); y, para valores
referenciales iguales o menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00), de acuerdo
a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases del procedimiento de contratacion
en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al
porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes. En caso de consorcios dicho documento
debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

(.)

Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, aprobadas por Resolucién
Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias

“CAPITULO Il ]
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
{.r)
2.2.1. Documentacién de presentacion obligatorio
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

(-

B R E—
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h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y
Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores referenciales
sean mayores a S/ 50,000,000.00; y, para valores referenciales de igual o menor monto a
S/ 50,000,000.00, de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases del
procedimiento de contratacidn en cada entidad ejecutora. (Anexo N° 7)

(...)
ANEXON°7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)
Importante

Se permitira que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores
sean en sus propios formatos, conteniendo la informacion minima mencionada en el presente anexo,
segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje
de participacion de cada uno de sus integrantes.

(.)

Cabe recalcar, que las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra (ver Apéndice
n.° 21), aprobadas por la Autoridad Nacional para la Reconstruccién con Cambios mediante
Resolucién Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, son de uso obligatorio para las
entidades publicas que llevan este tipo de procedimientos de contratacion, tal como asi lo
establece el literal ¢) del numeral 8.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las Intervenciones del Gobiemo Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios
(ARCC), aprobado por Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM, al disponer lo siguiente: “Para el
procedimiento de contratacion publica especial, las entidades estan obligadas a utilizar las bases estandar,
aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios.(...)".

Respecto a la obligatoriedad del uso de las referidas Bases Estandar aprobadas por la Autoridad
Nacional para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), el Tribunal de las Contrataciones del
Estado mediante Resolucion n.° 4317-2022-TCE-S5 de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 22), ha precisado que no puede permitirse que el contenido de las mismas sea modificado o
completado por las entidades de acuerdo a sus necesidades pues ello podria implicar que se
incorporen exigencias restrictivas en su requerimiento; segln asi se desprende del segundo y
tercer parrafo del numeral 39 de su Fundamentacion, cuyo texto es el siguiente:

1)

Asimismo, en el literal c) del articulo 7-A de la Ley para la Reconstruccion, se establece en forma clara y
expresa que para el procedimiento de contratacidn publica especial las entidades estén obligadas a
utilizar las bases estandar aprobadas por la Autoridad, no apreciandose en qué medida dicha
normativa establece que las bases estandar pueden ser modificadas o completadas por las
entidades de acuerdo a sus necesidades, pues, considerar ello implicaria que aquellas realicen
sus propias bases inobservando el contenido minimo y las directrices para cada tipo de
procedimiento de seleccién atendiendo a la naturaleza del objeto de contratacion, las cuales,
precisamente, se encuentran recogidas en las bases estandar creadas y aprobadas por la
autoridad competente para ello.

Permitir lo anterior, podria implicar que las entidades incorporen en su requerimiento exigencias
restrictivas, (...)

(...)". (El resaltado ha sido agregado).

10 Eneste punto, debe dejarse constancia que la disposicion de que: “Para el procedimiento de contratacion ptblica especial, las entidades
estan obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el
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Sin embargo, el Comité de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz,
Presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, Primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea
Medina, Segundo Miembro Titular, contrariamente al mandato imperativo del marco normativo
glosado precedentemente, al cual debieron sujetar su accionar en salvaguarda de los intereses de
la comuna provincial al que estaban obligados en razén de la diligencia ordinaria que le exigia la
funcién publica para lo cual fueron designados, asi como la posicion especial de garantes del
cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones plblicas y la normativa de
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios, que recayd sobre ellos a
consecuencia de dicha designacion, sin asidero factico ni juridico modificaron el literal h) del inciso
2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
— Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra (ver Apéndice n.° 21), aprobadas por la
Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios mediante Resolucion Directoral
n.® 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, al haber insertando en el literal h) del inciso 2.1.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Especial n.® 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (Apéndice
n.° 23), el siguiente parrafo con diferente color de fuente:

“SESION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DESELECCION

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta
(s}

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por entidades
supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada en la ultima lista
de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de
Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases del procedimiento de
contratacion. (Anexo N° 7)”.

La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del
consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion.”

Siguiendo esa linea al margen del ordenamiento legal que regula las contrataciones plblicas
descrito precedentemente, se advierte que el Comité de Seleccion conformado por Sander Sadl
Saavedra Santa Cruz, Presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, Primer Miembro Titular y
Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro Titular, también insertd el acotado parrafo con
diferente color y tipo de fuente en los “TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA” contenido en el numeral 3.1 Términos de
Referencia, del Capitulo IIl de las Bases Integradas (ver Apéndice n.° 23) del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.” 004-2023-MPS-CS- Primera Convocatoria, tal como se muestra
en la siguiente imagen:

_;5‘) Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, primigeniamente se encontraba
regulada en el literal c) del articulo 7-A de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, habiendo sido
dicho articulo incorporado a la referida Ley por el articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 1354, publicado el 3 junio 2018; sin embargo, al
haberse publicado el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, aprobado por el Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8 de setiembre de
2018, dicha disposicion a quedado regulada actualmente en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de dicho Texto Unico Ordenado de la
Ley, siendo su sentido el mismo; lo que explica, que Tribunal de las Contrataciones del Estado en la Resolucion n.° 4317-2022-TCE-S5 de
13 de septiembre de 2022 (ver Apéndice n.° 22), lo cite en el literal ¢) del articulo 7-A de la Ley n.° 30556.
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Imagenn.®° 4
Términos de Referencia contenido en las bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

24.- CARTADE LINEA DE CREDITO

El postor deberd presentar en los documentos para la admisibilidad de la oferta h) Carta de Linea de Crédito, por
el monto equivalente a una (1) vez el valor referencal, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia
de Banca y Seguros

La Carla de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante
del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de
seleccion.

Se permitird que las cartas de linea de crédito que emitan fas entidades emisoras a los postores sean en sus
propios formatos, conteniendo la infarmacién minima mencionada en el presente anexo, segun lo previsto por el
articulo 37 de! Reglamento

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
publicadas el 22 de marzo de 2023.

Ello es asi, pues en los Términos de Referencia (“TDR”) que la Subgerencia de Obras en su
calidad de &rea usuaria remitio a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura'’, a través de
Informe n.° 0223-2023/MPS-GDUel-SGO de 22 de febrero de 20232 (ver Apéndice n.° 24) para
la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la “Obra: Pampa Los
Gallos”, no contiene dicho texto, tal como puede apreciarse en la siguiente imagen:

Imagenn.°7
Términos de Referencia del area usuaria, en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

24.- CARTA DE LINEA DE CREDITO

El poslor deberd presanter en los documentos para fa admisibiidad de la oferta h) Carta de Linea de Crédito, por el

i p ! S

Se permiird que les cartas de linea de crédilo
formatos, conleniendo fa info
Reglamento.

ea de crécilo que emilan las entidades emisoras a los postores sean en sus propios
fiacion minina mencionada en el presente anexo, segin lo previsto por ol articulo 37 del

Fuente: “TDR" remitidos por el area usuaria a través de Informe n.® 0223-2023/MPS-GDUel-SGO de 22 de febrero de 2023.

Situacion que reviste particular importancia si tenemos en cuenta que el alcance de los Términos
de Referencia solo puede ser precisado, adecuado o mejorado culminada la fase “Expresion de
Interés™3 hasta la convocatoria del procedimiento de seleccion previo informe técnico de dicha

Debe sefalarse que si bien el Informe n.® 0223-2023/MPS-GDUEI-SGO de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24) sefiala que este se
encuentra dirigido a Rosa Laura Quea Medina — Sub Gerente de Obras, ello corresponde a un error material en el referido informe,
verificandose que estaba dirigido a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la cual recibe el Informe el dia 23 de febrero de 2023,
segln consta del sello de recepcion que obra al margen izquierdo del referido documento.

La Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, remitio los TDR a la Oficina de Abastecimiento mediante Proveido n.° 0291-2023/MPS-
GM-GDUel de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25).

En la fase de expresion de interés no se formularon consultas técnicas, por lo que dicha fase finalizo con el “ACTA DE CULMINACION
ANTICIPADA - EXPRESION DE INTERES N° 10772-2023- EN EL MARCO DE LA LEY N° 30556" de 10 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 26), que suscriben la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la Oficina de Abastecimiento y la Subgerencia de Obras, las

_—————  —~<~
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area usuaria que debera ser publicado en el “SEACE” conforme lo establece el tercer parrafo del
articulo 13 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, lo cual no ha sucedido en el presente caso concreto?.

Siendo esto asi, se advierte que la insercion de dicho parrafo adecuando las Bases Integradas por
los miembros titulares del Comité de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz,
Presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, Primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea
Medina, Segundo Miembro Titular, beneficio al “Consorcio Vial’, a través del cual Manuel Ricardo

Torres Peche, consorciado con Rafael Eduardo Lama More, se presentaron al Procedimiento de
) Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, siendo el primero de
/ ellos quien formulé la consulta referida a que solo sea un integrante del Consorcio quien pueda
, <\\\¥/ avalar el 100% de la Carta de Linea de Crédito; la cual luego fue acogida por dicho Comité de
Seleccion trasgrediendo la normativa de la materia, especificamente, el literal g) del articulo 37 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios'®, que establece “(...) En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al
porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes”; aparentando con ello una situacion de
legalidad, que ciertamente no existio, para que sea un solo consorciado quien presente la carta de
linea de crédito.

Preciséandose, que las acotadas Bases Integradas fueron publicadas en el “SEACE”, a las
diecisiete horas con veinticinco minutos (17:25) del dia 22 de marzo de 2023, tal como se puede
apreciar en la siguiente imagen extraida de dicho sistema del organismo supervisor de las
contrataciones estatales:

Imagen n.° 8
Publicacion de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

ﬂ Volver | Contectenos | N Preguntas Frezuentes

Satems Ductrinky
0 Comtrtacionns

DACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO  Viernes, 15 de Marzo del 2024 8:50:53

Nro. Etapa Documento Archivo Fecha y Hora de publicacion Acciones

1 Convocaterfa Bases Administrativas 14/03/2023 22:12

o | (5094 K8)

2 Convocatoria Rasumen efecutivo = 14/02/2023 22:12
enejec =3 (5004 K2)
Absolucion de consuitas y observaciones Pifego de absolucion de consultas y abservaciones é ’ 22/03/2003 17:24
—— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e )
\
Integracion de las Base: Bases Integradas £ 22/02/2023 17:25
: - : B3 135 ke i I
B mme e e e S M s e Emn B M R G G Bmm G G M s men mme Eem G S — o e o e o o Em Em m—
L 1
\ ;3. Presentacion de propuestas Documentos de Presentacidn de Propuestas . 28/03/2023 22:42
e (21 K8)
'.3:% \ |
. 8 Calificacidn y Evaluacion de propuestas Documentos de Calificacidn y Evaluacion 8 28/03/2023 22:42
F 13 (520 kE)
IS i
O Otorgamiento de la Buena Pro Decurnentos de Otorgamiento de Buena Pro 8 23/03/2023 22:43
(450 K8)
~uente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml?ptoRetorno=LOCAL)

©

cuales se encontraban a cargo de Rosa Laura Quea Medina, Sander Salil Saavedra Santa Cruz y Junior Alexander Céspedes Espinoza,
respectivamente.

En el “ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA - EXPRESION DE INTERES N° 10772-2023- EN EL MARCO DE LA LEY N°30556" de 10 de
marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 26), no se advierte que los Témminos de Referencia hayan sido precisados, adecuados o mejorados;
tampoco consta en el “SEACE” publicacién de algun Informe del &rea usuaria en tomo a dicho particular.

Aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
.n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020.

&)
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Ahora, si bien es cierto que las Bases Integradas (ver Apéndice n.° 23) mantuvieron en el Anexo
n.° 7 denominado “MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA (Aplica para lineas de crédito)”, la
exigencia referida a que “En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de
acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes”, cierto es también que, al haberse
insertado el siguiente texto: ‘La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por
un integrante del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de
seleccion”, en el literal h) del inciso 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases antes mencionadas, el Comité de Seleccion conformado por
Sander Sall Saavedra Santa Cruz, Presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, Primer
'sz/ Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro Titular, modificaron sin tener ni las
facultades ni las competencias para ello, el contenido del mandato imperativo del literal g) del
articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de
2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el
articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, que respecto al documento
de linea de crédito dispone lo siguiente: “(...) En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido
de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes’.

Siendo esto asi, se advierte entonces que los aludidos Miembros Titulares del Comité de
Seleccion, instrumentalizaron en favor de los intereses del “Consorcio Vial’, integrado por el
participante Manuel Ricardo Torres Peche y por Rafael Eduardo Lama More, la disposicion legal
del literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de
julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto
2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020.

Ello, habida cuenta que, al haberse adecuado el contenido del literal h) del inciso 2.1.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de Bases Integradas
(ver Apéndice n.° 23), insertando el siguiente texto: “La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada
en su totalidad (100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases
del procedimiento de seleccién”, le permitié al “Consorcio Vial" que Gnicamente sea un integrante del
Consorcio quien avale el 100% de la Carta de Linea de Crédito, que en el caso concreto, fue
Rafael Eduardo Lama More quien present6 el “Documento de Linea de Crédito” en el Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, y no asi también
Manuel Ricardo Torres Peche, con quien Rafael Eduardo Lama More se presentd en consorcio a
dicho procedimiento de seleccion, conformando el “Consorcio Vial”, siendo el documento de linea
de credito presentado, la Carta n.® LCC-CACQ/0022-032023 de 22 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 27), emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Qorilazo”, cuya imagen se muestra
seguidamente:

Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-0455-SCE
Periodo de 14 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023 Pégina 21 de 69

(022



QN
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagenn.°9
“CARTA n.° LCC-CACQ/0022-032023" presentada por Rafael Eduardo Lama More, integrante del
“Consorcio Vial”

| o Cooperativa de Ahorro y Crédito

~ QORILAZO

LCC- CACQ/0022-032023
Santo Tomas, 22 de marzo de 2023

CONSORCIO VIAL
CALLE GRAU N° 412 — SULLANA

Presente.-

Atencién : COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 004-2023-MPS-CS-
PRIMERA CONVOCATORIA

Asunto : SERVICIO DE SUPERVISION DE LA OBRA:
“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL PAMPAS LOS
GALLOS PE 1NL, DISTRITO DE SULLANA - PROVINCIA DE SULLANA -
DEPARTAMENTO DE PIURA”".

Seriores

De nuestra consideracion,

Nosotros COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITO QORILAZO, domiciliado en Calle Bolivar S/N
Santo Tomas Chumbivilcas - Cusco, certificamos por la presente que nuestro socio, RAFAEL EDUARDO
LAMA MORE CON RUC N” 10036837450, integrante del CONSORCIO VIAL (Confarmado por los Sres.
RAFAEL EDUARDO LAMA MORE con RUC N° 10036837450, con participacion del 20% y MANUEL
RICARDO TORRES PECHE, con RUC N° 10166665162, con participacion del 80%), tiene una LINEA DE
CREDITO APROBADA, VIGENTE Y DISPONIBLE, por un monto equivalente a la suma de S/. 205,333.36
(DOSCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES CON 36/100 SOLES).

La respectiva linea de crédito tiene vigencia 120 dias calendario, contados a partir de la emisién de Iz
presente, renovables a solicitud de nuestro socio, garantizando la solvencia econémica del CONSORCIO
VIAL, postor de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 004-2023-MPS-CS-
PRIMERA, para la ejecucién del servicio de Supervision de la obra: “REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL PAMPAS LOS GALLOS PE 1NL, DISTRITO DE SULLANA
- PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA".

El presente documento, no es una fianza, ni aval; asimismo la informacién proporcionada es estrictamente
confidencial. El uso inapropiado de Ia informacién anterior es sin ninguna responsabilidad por nuestra parte
o cualquiera de nuestros oficiales.

La concesién y utilizacion de la linea de crédito se sujeta a la perfecta obediencia de las normas de la
cooperativa.

Atentamente:

www.cacqorilazo.com
G acqg 3 <G

Fuente: Oferta técnica presentada por el postor “Consorcio Vial' en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria.

Habiéndose corroborado que Unicamente Rafael Eduardo Lama More tenia la condicion de socio
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Qorilazo” y en razon de lo cual fue a la mencionada
persona a quien solamente se le expidié la Carta n.° LCC-CACQ/0022-032023 (ver Apéndice
n.° 27); siendo esto asi, resulta relevante tener en cuenta que, a través de la Carta n.° 498-2023-
RCA-CG/COOPAC QORILAZO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), el Gerente General
de la mencionada corporativa'® ademas de confirmar la emision de la Carta n.° LCC-CACQ/0022-

*_ En atencion al requerimiento realizado a través del Oficio n.° 031-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 29),
por la Comision Auditora del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana, que ejecutd el Servicio de Control
Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a “Procedimientos de Contratacion Publica Especial para La Supervision de Obras

Publicas”.
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032023, corroboro lo siguiente: “(..) A solicitud de nuestro socio el Sr. Rafael Eduardo Lama More, se le
extendio una intencién de Crédito (Linea de Crédifo) hasta por la suma de S/205,333.36 {(...), solamente el
Sr. Rafael Eduardo Lama More, es socio y se emitié la carta de linea de crédito para nuestro socio
interesado.”

Consecuentemente, fue Rafael Eduardo Lama More, quien (nicamente presenté el “Documento de
Linea de Crédito” en el Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, en el cual participd conformando el “Consorcio Vial" conjuntamente con
Manuel Ricardo Torres Peche quien fue el que realizd la consulta para que uno de los
consorciados sea el unico que presente carta de linea de crédito, consulta que acogié el Comité de
Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz, Presidente, Junior Alexander
Céspedes Espinoza, Primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro
Titular, y luego de lo cual acondiciond en favor de los intereses del “Consorcio Vial" integrado por
Rafael Eduardo Lama More y Manuel Ricardo Torres Peche, el texto del mandato imperativo del
literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de
2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el
articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, el cual estaban obligados a
cautelar en el marco de la funcion publica que ejercian.

Siendo ello asi, resulta consustancial traer a colacion que el Tribunal de Contrataciones del Estado
en el (ltimo parrafo del Fundamento 13 de la Resolucion n.° 2841-2021-TCE-S3 de 17 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), sefiala que “(...) para acreditar el requisito de admision bajo
andlisis, en caso de consorcios la carta de linea de crédito debe ser emitida para cada integrante segtn el
porcentaje de participacién establecido en el contrato de consorcio; en caso los integrantes sean clientes de
la misma entidad financiera, resulta posible que se presente una sola carta de linea de crédito que detalle
dichos conceptos (es decir, la linea de crédito por cada consorciado, la cual debe estar de acuerdo al
porcentaje de participacion); caso contrario, cada consorciado deberéa presentar su carta de linea de crédito
segun la entidad financiera que consideren pertinente.”, precisando en el segundo parrafo del
Fundamento 14, siguiente: “(...) debe tenerse en cuenta que la finalidad que se persigue con el requisito
de presentacion de carta de linea de crédito, es determinar que el postor cuente con el respaldo econémico
y/o financiero suficiente para atender sus obligaciones. (...)"; lo cual también ha sido recogido en el
Fundamento 51y 62 de la Resolucion n.® 1000-2022-TCE-S2 de 31 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 31).

La situacién descrita a lo largo de los parrafos precedentes, evidencia que el accionar de los
miembros titulares del Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
Presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, Primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea
Medina, Segundo Miembro Titular, contraviene su obligacion funcional de “actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones” establecidas en el quinto parrafo
del articulo 28 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de
2018 (ver Apéndice n.° 53), quienes son responsables solidariamente por las actuaciones que
ejerzan en el desempefio de su encargo al ser el érgano colegiado que organiza, conduce y realiza
el procedimiento de seleccion -incluida la “Etapa de absolucién de consultas y observaciones
administrativas e integracion de bases’- hasta el consentimiento de la buena pro, en concordancia
con el articulo 25 del mismo Reglamento (ver Apéndice n.° 53), salvo de quien conste en acta
voto discrepante debidamente fundamentado y sustentado, lo cual no ha sucedido en el presente
caso.

Ello, considerando que en su condicion de servidores plblicos que intervienen en los procesos de
contratacion publica especial por 0 a nombre de la “Entidad”, les asiste la responsabilidad esencial
de conducir el referido procedimiento de contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de
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gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2'7, y en el marco de lo
dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF (ver Apéndice n.° 53),
aplicable supletoriamente a este tipo de procedimiento de contratacion publica especial.

Ademés de lo anterior, en el caso particular de Sander Saul Saavedra Santa Cruz, dicho servidor
publico ejercié funciones como Presidente del Comité de Seleccion en el procedimiento de
contratacion publica especial bajo analisis, por pertenecer al Organo Encargado de las
Contrataciones, en aplicacion de lo establecido en el articulo 25 del Reglamento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios (ver Apéndice n.° 53), aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, que indica “El comité de seleccion esta
conformado por tres (3) miembros titulares y sus correspondientes miembros suplentes, debiendo uno (1)
pertenecer al OEC, y los ofros dos (2) miembros tener conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria”;
ello, en mérito a su designacion como Jefe de la Oficina de Abastecimiento'® de la Municipalidad
Provincial de Sullana mediante las Resoluciones de Alcaldia n.%s 020-2023/MPS, 0232-2023/MPS
y 0343-2023/MPS de 1 de enero de 2023, 28 de febrero de 2023 y 13 de marzo de 2023
(ver Apéndice n.° 52), respectivamente'; habida cuenta que el literal ¢) del numeral 8.1 del

17 “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

=2 Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus

g vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

'S a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que
ese lrato cuente con una justificacion objefiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
iqualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. EI proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

g) Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modemidad tecnologicas necesarias para
cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracién, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnolégicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desarrollo de la contratacion publica se consideran criterios y practicas que permitan
contribuir tanto a la proteccién medioambiental como social y al desarrollo humano.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio
de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.”

Segln el articulo 35 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2020/MPS de 21 de diciembre de 2020 (ver Apéndice n.° 53): “La Oficina de Abastecimiento es la unidad organica de

W@’

% = administracion interna responsable de organizar, dirigir y controlar el proceso de abastecimiento de bienes y servicios que se requieren en la
% ! 5 institucion para el cumplimiento de las actividades y proyectos en la gestion municipal (...)".
), 19 Cabe precisar, que Sander Sal Saavedra Santa Cruz, fue designado como Jefe de la Oficina de Abastecimiento mediante las Resoluciones

de Alcaldia n.% 020-2023/MPS de 1 de enero de 2023 (ver Apéndice n.° 52) y 0232-2023/MPS de 28 de febrero de 2023 (ver Apéndice
n.° 52), dandose por concluida su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0315-2023/MPS de 13 de marzo de 2023 (ver
Apéndice n.° 52), habiéndosele designado nuevamente en el cargo mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0343-2023/MPS de 13 de
febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 52), dandose por concluida definitivamente su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0903-
2023/MPS de 31 de julio de 2023 (ver Apéndice n.° 52).

e —
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articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, modificado por el articulo 1 del Decreto
Legislativo n.® 1341, precisa: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad
orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos (...)"; siendo indispensable para ejercer este ultimo cargo contar
con certificacion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, tal como lo
exige el articulo 10 del referido Reglamento al indicar: {...) Los servidores del OEC que, en razén de
sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales
y/o técnicos certificados por OSCE”, habiéndose verificado que Sander Sall Saavedra Santa Cruz
cuenta con certificacion del “OSCE” nivel basico, con vigencia del 6 de marzo de 2023 al 5 de
marzo de 20252 (Apéndice n.° 32).

Por lo que, dicha condicion de Jefe de la Oficina de Abastecimiento, corrobora que Sander Sall
Saavedra Santa Cruz tenia conocimiento de las disposiciones normativas y regulatorias que rigen
los procedimientos de contratacion publica general y especial, como lo es el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y, por ende, puede
exigirsele el estricto cumplimiento de sus deberes funcionales dirigiendo su accionar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad; maxime, si tenemos en cuenta que el aludido
profesional contaba con una certificacion expedida por el “OSCE” nivel intermedio con vigencia de
2016 a 2017 (Apéndice n.° 33), y ademéas la documentacion obrante en la Municipalidad
Provincial de Sullana revela que Sander Sall Saavedra Santa Cruz desempefié por un periodo
aproximado de cuatro (4) afios en el cargo de Subgerente de Logistica?' de la Municipalidad
Distrital de Querecotillo?2 (ver Apéndice n.° 33) previamente a su designacion como Jefe de la
Oficina de Abastecimiento y como Presidente del Comité de Seleccién del Procedimiento de
Contratacion Publica n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, por lo tanto, resulta innegable
su experiencia laboral en materia de contrataciones publicas y por ende del marco legal que las
regula.

Similar situacion ha sucedido en el caso de la Ing. Civil Rosa Laura Quea Medina, quien durante el
ejercicio de sus funciones como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion Contratacion
Publica Especial n.® 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, también se desempefi6 en el cargo
de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura® de la Municipalidad Provincial de Sullana;
verificdndose ademas que obtuvo “Constancia de Profesional o Técnico CERTIFICADO del
Organismo Encargado de las Contrataciones — OEC" nivel basico expedida por el “OSCE” con
vigencia de 2020 a 20222 (Apéndice n.° 34); en razon de lo cual a dicha servidora también puede
exigirsele el estricto cumplimiento de sus deberes funcionales como Segundo Miembro Titular del

Se verifico en el aplicativo “Certificacion de funcionarios y servidores del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado - OSCE™:
https://prodapp?2.seace.qob.pe/sican-uiwd-pub/logistico/logisticos Certificados.xhtml?i=1, que Sander Saul Saavedra Santa Cruz cuenta con
certificacion por el OSCE nivel basico, con vigencia del 6 de marzo de 2023 al 5 de marzo de 2025.

La Subgerencia de Logistica hace las veces de Oficina de Abastecimiento.

Sander Saul Saavedra Santa Cruz en su curriculum vitae presentado a la Municipalidad Provincial de Sullana en razén de su designacion
como Jefe de la Oficina de Abastecimiento, adjunté una “Constancia de Profesional o Técnico CERTIFICADO del Organismo Encargado de
las Contrataciones — OEC" nivel intermedio expedida por el “OSCE", con vigencia del 23 de setiembre de 2016 al 23 de setiembre de 2017;
asi también, adjunté cuatro (4) constancias de trabajo en las cuales se verifica que presté servicios como Subgerente de Logistica en la
Municipalidad Distrital de Querecotillo, curriculum vitae que fue remitido a este Organo de Control Institucional para el desarrollo un Servicio
de Control Simultaneo en la modalidad de Orientacion de Oficio.

Designada en el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con Resolucion de Alcaldia n.® 006-2023/MPS de 1 de enero de
2023 (ver Apéndice n.° 52), ratificada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2024/MPS de 2 de enero de 2024 (ver Apéndice n.° 52),
habiendo culminado su designacion por renuncia conforme a la Resolucion de Alcaldia n.® 0076-2024/MPS de 15 de enero de 2024 (ver
Apéndice n.° 52).

Rosa Laura Quea Medina en su curriculum vitae presentado a la Municipalidad Provincial de Sullana en razén de su designacion como
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, adjuntd una constancia como “Profesional o Técnico CERTIFICADO del Organismo
Encargado de las Contrataciones — OEC" nivel intermedio expedida por el “OSCE”, con vigencia del 24 de enero de 2020 al 23 de enero de
2022; curriculum vitae que fue remitido a este Organo de Control Institucional para el desarrollo un Servicio de Control Simultaneo en la
modalidad de Orientacion de Oficio.
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Comite de Seleccion dirigiendo su accionar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad al haberse acreditado ser profesional en ingenieria civil con certificacion por el
“OSCE’, conocedora de las disposiciones normativas y regulatorias que rigen los procedimientos
de contratacion publica especial.

Miembros Titulares del Comité de Seleccion durante la ejecucion de la fase “Procedimiento
de Seleccion” incrementaron sin ninglin sustento técnico y legal de 48 a 60 meses la
experiencia requerida por el area usuaria para el Jefe de Supervision, habiendo para tal
efecto absuelto y acogido en dicha fase una consulta técnica formulada por determinado
participante para llevar a cabo tal incremento, a pesar que ello se encontraba proscrito,
favoreciéndose de esta manera al consorcio con el cual dicho participante que realizo la
consulta se presentd al procedimiento de seleccion en calidad de postor, habida cuenta que
los otros veinticuatro (24) participantes inscritos para participar en el procedimiento de
seleccion que nos ocupa, no presentaron propuesta alguna luego de la decisién adoptada
por el Comité de Seleccion al margen de la normativa que regula la contratacion publica
especial, situacion que dejo a dicho consorcio como Unico postor en desmedro del interés
publico que subyace a la contratacion estatal.

De manera previa, resulta pertinente sefialar que las areas u organos de las entidades, a fin de
atender las necesidades propias de ésta, solicitan la adquisicion de bienes, contratacion de
servicios y ejecucion de obras a través del Requerimiento?, el cual para el caso de contratacion de
un servicio de consultoria para la supervision de una obra, comprende los Requisitos de
Calificacion y los Términos de Referencia®, conteniendo este (ltimo la descripcion de las
caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecutara la contratacion del servicio.

De esta forma, el area usuaria “es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar su calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas
por los proveedores”, tal como asi lo establece el articulo 13 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM,
publicado el 22 de agosto de 2019.7

25 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, publicado
el 31 de diciembre de 2018.

"ANEXO N° 1

DEFINICIONES

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion que corresponda segun el objeto de la contratacion.”

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, publicado
el 31 de diciembre de 2018.

‘ANEXO N° 1

DEFINICIONES

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en
general, consultoria en general y consultoria de obra. (...)".

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccién con
cambios, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22
agosto 2019:

Articulo 13.- Requerimiento

El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad técnica. El requerimiento
incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los proveedores.

El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables, e innecesarias que limiten o
impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

Culminada la fase de Expresion de Interés y hasta antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion, con informe técnico del rea
usuaria se puede precisar, adecuar o mejorar el alcance del requerimiento. Dicho informe se publica en el SEACE.

Con el requerimiento, el OEC realiza el estudio de mercado para determinar el valor referencial, solicita la certificacion o prevision
presupuestal y remite al 6rgano competente el expediente de contratacién para su aprobacion.”

_——
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Siendo ello asi, se advierte que la Sub Gerencia de Obras de la Municipalidad Provincial de
Sullana en su condicion de area usuaria, mediante el Informe n.° 0223-2023/MPS-GDUel-SGO de
22 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 24), dirigido a la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, a cargo de la Ing. Civil Rosa Laura Quea Medina, adjunt6 los Términos de
Referencia, en adelante “TDR"%, para la contratacion del Servicio de Consultoria para la
Supervision de la “Obra: Pampa Los Gallos”, recomendando remitir dichos “TDR” al Organo de
Contrataciones por contar con certificacion presupuestal actualizada.

Acto seguido, se advierte que la Ing. Civil Rosa Laura Quea Medina, Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, alcanzo los referidos Términos de Referencia a la Oficina de
Abastecimiento mediante Proveido n.° 0291-2023/MPS-GM-GDEUel de 24 de febrero de 2023
(ver Apéndice n.° 25), solicitandole ‘realizar el trémite para la contratacién de consultoria para la
supervision de la ejecucion de la obra (...)", el cual fue recibido por dicha Oficina el mismo dia de su
expedicion, seglin asi consta del sello de recibido ubicado en la parte superior derecha del
mencionado proveido.

Es asi que, revisados los “TDR” del Servicio de Consultoria para la Supervision de la “Obra Pampa
Los Gallos” que se hacen alusion en el parrafo anterior, se verifica que con el proposito de
asegurar la idoneidad del personal clave — Jefe de Supervision, en el numeral 26 de dicho
documento, se exigié como caracteristica técnica un “Profesional titulado en ingenieria civil, colegiado y
habilitado con experiencia minima partir de la fecha de la colegiatura de cuarenta y ocho (48) meses, como
Residente y/o supervisor y/o inspector en la ejecucion y/o supervision de obras de Mejoramiento,
Rehabilitacién, Reconstruccion, y/o combinacion de las mismas de via vecinal y/o camino vecinal".

Exigencia que no sufrié6 modificacion alguna en la fase “Expresion de Interés"®, al no haberse
presentado ninguna consulta técnica, tal como se corrobora del “ACTA DE CULMINACION
ANTICIPADA - EXPRESION DE INTERES N° 10772-2023 - EN EL MARCO DE LA LEY
N° 30556" de 10 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 26); situacion que reviste particular
relevancia, si tenemos en cuenta que la fase “Expresion de Interés” es la Unica instancia del
proceso de contratacion especial donde se permite efectuar consultas técnicas, tal como lo
establece el numeral 8.1 del articulo 8 del referido Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, cuyo texto se reproduce a continuacion:

‘Las consultas técnicas son solicitudes de aclaracion respecto al contenido de la expresion de interés,
constituyen la dnica instancia del proceso de contratacién especial donde se permite efectuarlas. La
formulacion, presentacion y absolucién de consultas técnicas se realiza a través del SEACE.”

Asi, teniendo en cuenta que la disposicion normativa antes citada establece que “las consultas
tecnicas son solicitudes de aclaracion respecto al contenido de la expresion de interés”, resulta
importante sefialar que, respecto a dichas consultas técnicas, el inciso 4.1.3 del numeral 4.1 del
Apartado IV de la Directiva n.° 005-2019-RCC, Directiva que regula la fase “Expresion de Interés”
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con

Los “TDR" que se adjuntaron al Informe n.® 0223-2023/MPS-GDUel-SGO de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), fueron aquellos que
el entonces Subgerente de Obras de la “Entidad” remitio al Jefe de la Oficina de Abastecimiento anterior a través del Informe n.° 1875-
2022/MPS-GDUel-SGO de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 35).

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con
cambios, publicado el 6 de julio de 2018

“Articulo 7.- Expresién de interés

A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los proveedores, con la finalidad de determinar el
requerimiento. La expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales
del objeto a contratarse, asi como las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El érea usuaria determina la expresion de
interés, la cual indica, ademas, la relacion de personal y equipamiento que es requerido para la ejecucion de las prestaciones.

()"
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Cambios, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 00010-2019-RCC-DE de 22 de
marzo de 2019, ha precisado lo siguiente:

“«

IV. DISPOSICIONES GENERALES

4.1 Las consultas técnicas que formulen los proveedores en la fase de Expresion de interés, estan
referidas a las siguientes caracteristicas técnicas:

(..)

4.1.3 Términos de Referencia para Servicios de Consultoria en general y Consultoria de obras: Se
entiende por términos de referencia para servicios de consultoria en general a la descripcion y alcances
de la consulforia a contratar; a las actividades, metodologia y plan de trabajo; (...) al perfil y
experiencia profesional del consultor y especialistas requeridos; (...) u ofros de naturaleza técnica
que determine la Entidad Ejecutora (...).”

(El resaltado ha sido agregado).

Estando a lo anterior, corresponde sefialar que, en torno a la absolucion de consultas técnicas, los
numerales 8.4 y 8.5 del articulo 8 y el segundo parrafo del articulo 9 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®
(ver Apéndice n.° 53), estipulan que éstas deben ser absueltas por el area usuaria de manera
motivada tanto preliminar como definitivamente, segun el texto que se reproduce a continuacion:

“Articulo 8.- Formulacién y presentacion de consultas técnicas

()

8.4 Vencido el plazo para la formulacion y presentacion de consultas técnicas, el area usuaria, en un
plazo maximo de tres (3) dias habiles, evalia, formula y remite al OEC, para su publicacion, el pliego
absolutorio preliminar de las consultas y el cronograma de reuniones, por temas, para la_absolucion
presencial de las consultas técnicas formuladas.

8.5(..)

La absolucion de consultas se realiza mediante pliego motivado, indicando expresamente si se acepta,
se acepta parcialmente, o no se acepta. El area usuaria elabora un informe respecto de la absolucion de
consultas técnicas, el cual pone en conocimiento del Organo de Control Institucional, al dia siguiente de
la publicacion en el SEACE del Acta de Absolucion Presencial.

(-

Articulo 9.- Absolucion presencial de consultas técnicas

(...) El rea usuaria absuelve las consultas técnicas y, de ser necesario, amplia el sustento técnico o
acepta la ampliacion de las consultas técnicas formuladas, las cuales tendran caracter vinculante, no
siendo cuestionables en ninguna via. (...)

()"

Precisando dicha norma reglamentaria en el tercer parrafo del articulo 13, lo siguiente: “Culminada
la fase de Expresion de Interés y hasta antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion, con informe
técnico del &rea usuaria se puede precisar, adecuar o mejorar el alcance del requerimiento. Dicho informe se
publica en el SEACE”. '

Sin embargo, revisada la documentacion alcanzada por la “Entidad” que sustenta el Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, llevado a cabo por
la Municipalidad Provincial de Sullana para seleccionar y contratar el Servicio de Consultoria para
la Supervision de la “Obra: Pampa Los Gallos”, asi como la informacion registrada en el “SEACE”
correspondiente a la fase “Expresion de Interés”, cuyo inicio data del 2 de marzo de 2023 y su
culminacion del 10 de marzo de 2023 con la suscripcion del “ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA -

30 NEI Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios fue aprobado por Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, publicado el 22 de
agosto de 2019.

Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-0455-SCE
Periodo de 14 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023 P&gina 28 de 69

c29



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

EXPRESION DE INTERES N° 10772-2023 - EN EL MARCO DE LA LEY N° 30556” de esa misma fecha
10 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 26), se verifica que, en el presente caso concreto, no se
presentaron consultas técnicas, advirtiéndose ademas que luego de la culminacién de la fase
“Expresion de Interés” los aludidos Términos de Referencia no sufrieron modificacion alguna,
tampoco antes de llevarse a cabo la convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, la cual se publico el 14 de marzo de 2023;
tal como se muestra en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 10
Fase “Expresion de Interés” del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE:
https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/visualizarFichaExpresioninteres.xhtml
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Imagen n.° 11
Fase “Procedimiento de Seleccion” del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria
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Ello, también ha sido corroborado por esta Comision de Control, pues habiendo realizado la
respectiva busqueda en el “Cuaderno de Registro y Salida de Documentos Subgerencia de Obras 2022 —
2023" (Apéndice n.° 36), correspondiente al periodo de 1 de marzo de 2023 a 10 de abril de
2023%, no se encontro registro alguno relacionado con la emision por parte de dicha sugerencia
de informe técnico o documento similar que haya tenido como finalidad “precisar, adecuar o mejorar
el alcance del requerimiento” contenido en los Términos de Referencia correspondientes al
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, en
uso de las facultades conferidas por el articulo 13 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

De igual forma, se verificd en los cuademos de registro de documentos recibidos por la Oficina de
Abastecimiento (Apéndice n.° 38), correspondientes al periodo de 1 de marzo de 2023 a 10 de
abril de 2023%, en los cuales tampoco se encontré registro de algin de informe técnico o
documento similar remitido a la Oficina de Abastecimiento que haya tenido como finalidad precisar,
adecuar o mejorar el alcance del requerimiento contenido en los Términos de Referencia del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
para su respectiva publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Asimismo, ante las solicitudes realizadas por esta Comision de Control mediante Oficios
n.°s 001-2024-CG/OCI-0455/SCE-1 de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 40) y 002-2024-
CG/OCI-0455/SCE-1 de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41), dirigidos al Subgerente de
Obras y al Jefe de la Oficina de Abastecimiento, respectivamente, solicitandoles informacion
documentada respecto a la emision de informe técnico o documento similar que haya tenido como
finalidad “precisar, adecuar o mejorar el alcance del requerimiento” contenido en los “TDR”, a través del
Oficio n.* 067-2023/MPS-GDUel-SGO de 28 de febrero de 202433 (Apéndice n.° 42) y del Informe
n.° 0399-2024/MPS-OGAF-OA de 6 de marzo de 20243 (Apéndice n.° 43), dichos funcionarios
remitieron adjuntos a sus respectivos escritos, diversos documentos adjuntos a sus respectivos
escritos, informando que corresponden a los documentos que han sido encontrados luego de
realizar la busqueda correspondiente; sin embargo, revisado el contenido de éstos documentos
adjuntos, esta Comision de Control verifico que ninguno corresponde a lo solicitado,
constatdndose que los Términos de Referencia que adjuntan son los mismos que han sido
glosados anteriormente.

Documentacion proporcionada en fotocopias fedateadas por el actual Subgerente de Obras, a solicitud de esta Comision de control,
mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.® 001-2024-CG/OCI-0455/SCE-1 de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 37).

Documentacion proporcionada en fotocopias fedateadas por el actual Jefe de la Oficina de Abastecimiento, a solicitud de esta Comision de
control, mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 002-2024-CG/OCI-0455/SCE-1 de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 39),
precisandose que los cuadernos de registros a los que se hace mencion son los siguientes: i) Cuademo de pasta roja con la siguiente
inscripcion en la caratula “Cuademo de Registro Oficina de Abastecimiento IV 2022", que consta del folio 1 al 800, e incluye los ingresos de
11 de marzo de 2022 al 16 de marzo de 2023, ii) Cuaderno de pasta azul, sin inscripcion en la caratula, que consta del folio 1 al 200, e
incluye los ingresos que continian del 16 de marzo de 2023 al 3 de julio de 2023; habiendo precisa dicho Jefe de la Oficina de
Abastecimiento, que en los referidos cuadernos “se registran todos los ingresos de documentos remitidos a la dicha oficina, incluido los
documentos que se ingresan al &rea de contrataciones”.

Oficio n.* 067-2023/MPS-GDUel-SGO de 28 de febrero de 2024, recibido el 29 de febrero de 2024, adjuntando los siguientes documentos:
a) Carta n.® 03-2023/MPS-GDUEI-SGO de 20 de marzo de 2023 (Informe sobre consultas y observaciones presentadas, suscrito por el Ing.
Junior Alexander Céspedes Espinoza, Subgerente de Obras, que remite al Presidente del Comité de Seleccion en calidad de area usuaria);
b) Informe n.® 0233-2023/MPS-GDUEI-SGO de 22 de febrero de 2023 (suscrito por Ing. Carlos Seminario Flores, Subgerente de Obras,
remitiendo Términos de Referencia para la contratacion de la consultoria para la supervision de la obra en mencion); y, c) Informe
n.° 1875-2022/MPS-GDUel-SGO de 11 de noviembre de 2022 (suscrito por Ing. Hamilton Guinochio Ricaldi, Subgerente de Obras,
remitiendo los Términos de Referencia para la consultoria de la obra en mencion).

Informe n.® 0399-2024/MPS-OGAF-OA de 6 de marzo de 2024, recibido el 8 de marzo de 2024, adjuntando el siguiente documento:
Proveido n.® 0291-2023/MPS-GM-GDUel de 24 de febrero de 2023 (suscrito por la Ing. Rosa Laura Quea Medina, Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, dando a conocer que se ha procedido a actualizar la asignacion presupuestal de la supervision de la obra en
mencion y alcanza los Términos de Referencia para el tramite correspondiente).

_=—
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Ademas, resulta menester recalcar, que el procedimiento de contratacion publica especial
comprende las siguientes Fases: Expresion de Interés, Actos Preparatorios, Procedimiento de
Seleccion y Ejecucion Contractual; precisado lo anterior, cabe anotar que la fase “Procedimiento
de Seleccion” consta de cinco etapas, las cuales se detallan a continuacion: a) convocatoria, b)
registro de participantes, c) formulacion de consultas y observaciones administrativas, d)
absolucion de consultas y observaciones administrativas e integracion de bases, vy, e)
presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, segin asi se
encuentra establecido en los articulos 6 y 30 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM3s, publicado el 6 de julio de 2018.

Asi, conforme al marco normativo glosado en los parrafos precedentes, ha quedado legalmente
demostrado que las consultas técnicas solo pueden ser formuladas durante la fase “Expresion de
Interés”, recayendo la responsabilidad de su absolucion en el area usuaria; sin perjuicio de ello,
debe precisarse, que la responsabilidad por la adecuada formulacion del requerimiento también
recae en el area usuaria; sin embargo, este puede ser precisado, adecuado o mejorado por dicha
area a través de un informe técnico, empero solo hasta antes de la convocatoria del procedimiento
de seleccion, etapa con la cual inicia otra de las fases del procedimiento de contratacion, esto es,
el “Procedimiento de Seleccion”.

Ahora bien, revisada la documentacion que sustenta el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, se advierte que los “TDR” remitidos por el
area usuaria para el Servicio de Consultoria para la Supervision de la “Obra: Pampa Los Gallos”
establecieron para el Jefe de Supervision una experiencia profesional de cuarenta y ocho (48)
meses contados desde su colegiatura (ver Apéndice n.° 35); exigencia que encuentra
concordancia con la experiencia de cuarenta y ocho (48) meses fijada para el residente de obra en
el literal C.2 numeral 3.1 del capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 008-2022-MPS-CS - Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 44), llevado a cabo para la ejecucion de la “Obra Pampa Los Gallos”,
tal como se verifica a continuacion:

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion con
cambios, publicado el 6 de julio de 2018:
“Articulo 6.- Fases del procedimiento de contratacién publica especial
Las fases del procedimiento de contratacion pablica especial son:
a) Expresion de Interés.
b) Actos preparatorios.
¢) Procedimiento de seleccion.
d) Ejecucién contractual.
()
Articulo 30.- Etapas del procedimiento de seleccion
El procedimiento de seleccion tendra las siguientes etapas:
a) Convocatoria y publicacion de bases.
b) Registro de participantes.
c) Formulacion de consultas y observaciones administrativas.
d) Absolucion de consultas y observaciones administrativas e Integracion de bases.
e) Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.”

|
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“CAPITULO lll REQUERIMIENTO
(...)
3.1. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
(...)
C.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:
v RESIDENTE DE OBRA:
Ingeniero Civil (Con titulo a nombre de la nacion).
o Debera acreditar una experiencia minima de Cuarenta y Ocho (48) meses. Dicha experiencia
podré haberla adquirido como residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision, en
obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.” (El resaltado en negrita ha sido agregado)

Siendo ello asi, se advierte que la experiencia exigida para el Jefe de Supervision en los “TDR”
remitidos por el area usuaria para el Servicio de Consultoria para la Supervision de la “Obra:
Pampa Los Gallos”y que ésta remitio a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo
de la Ing. Civil Rosa Laura Quea Medina, mediante el Informe n.° 0223-2023/MPS-GDUel-SGO de
22 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 24), cumple con el mandato imperativo establecido en el
numeral 79.3 del articulo 79 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, que dispone: “El inspector o supervisor, segtin corresponda,
debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de
obra”. (El resaltado en negrita ha sido agregado).

Teniendo en cuenta lo anterior, se verifica que el Comité de Seleccion® conformado por Sander
Saul Saavedra Santa Cruz, Presidente, Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro, y
Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro, iniciados los actos preparatorios del procedimiento
de contratacion, procedieron a elaborar las Bases Administrativas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, llevado a cabo para la
contratacion del servicio de consultoria de la “Obra: Pampa Los Gallos™’, las cuales fueron
aprobadas mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 092-2023/MPS-GM de 14 de marzo
de 2023 (ver apéndice n.° 8) y publicitadas en el “SEACE’, a las veintidés horas con doce
minutos (22:12) del mismo dia, tal como puede apreciarse en la siguiente imagen capturada del
“SEACE”:

36 Designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 084-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023 (Ver Apéndice n.° 52).

7 El Comité de Seleccion solicitd la aprobacion de las bases a la Gerencia Municipal mediante el Informe n.° 018-2023/PEC-05-2023 de 14 de
marzo de 2023, quien, en atencion a dicho requerimiento, con fecha 14 de marzo de 2023, emitié la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 092-2023/MPS-GM aprobandolas segun el siguiente tenor;

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR las Bases Estandar para el Procedimiento Especial de Contratacion N° 04-2023-MPS-CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la Supervision de la obra ‘REHABILITACION Y
‘MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL PAMPA LOS GALLOS PE 1NL, DISTRITO DE SULLANA - PROVINCIA DE SULLANA -
DEPARTAMENTO DE PIURA", con un valor referencial de S/ 205,333.36 (...) incluido impuestos de Ley, con precios vigentes al mes de
Octubre del 2022, con un plazo de ejecucion de Ciento Veinte (120) dias calendarios, con un Sistema de Contratacion de Tarifas con la
finalidad de proceder a su Convocatoria y publicacion a través del SEACE.”

e
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Imagen n.° 12
Publicacion de Bases Administrativas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL)

Ahora bien, estando a que el formato estandar de las Bases para los Procedimientos de
Contratacion Publica Especial publicado por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios en
su portal institucional (www.rcc.gob.pe), exigen que en el contenido de éstas se debe incluir el
requerimiento efectuado por el area usuaria como responsable de su adecuada formulacion, es asi
que revisando el tenor de las Bases Administrativas del acotado procedimiento especial de
contratacion, se advierte que los Miembros Titulares del Comité de Seleccion antes aludidos, si
incorporaron en dichas Bases los “TDR” del servicio de consultoria para la supervision de la “Obra:
Pampa Los Gallos” remitidos por el area usuaria y que mediante el Informe
n.® 0223-2023/MPS-GDUel-SGO de 22 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 24) fue remitido por
la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo de la Ing. Civil Rosa Laura Quea
Medina, tal como se corrobora en el Apartado 3.1 “Términos de Referencia” del Capitulo IlI
‘Requerimiento” de la Seccion Especifica de las mencionadas Bases Administrativas; conforme al
siguiente detalle:

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

26.- PERFIL DEL PERSONAL REQUERIDO

JEFE DE SUPERVISION

Profesional titulado en ingenieria civil, colegiado y habilitado con experiencia minima partir de la fecha de
la colegiatura de cuarenta y ocho (48) meses, como Residente y/o supervisor y/o inspector en la
efecucion y/o supervision de obras de mejoramiento, rehabilitacién, Reconstruccion, y/o combinacion de
las mismas de via vecinal y/o camino vecinal.

()

Como puede verse, dichos “TDR” son los mismos que dieron origen a la fase “Expresion de
Interés” del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, en la cual no se presentaron consultas técnicas; consecuentemente, al no haber
sufrido modificacion alguna durante la fase “Expresion de Interés”, ni antes de la convocatoria del
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resefiado procedimiento de seleccion, conforme asi se ha acreditado en el presente caso concreto,
éstos siguen siendo los mismos que el area usuaria elaboro.

Asi, se advierte que la experiencia de cuarenta y ocho meses (48) meses exigida para el Jefe de
Supervision, no solo se determind en los “TDR” incorporados en las aludidas Bases
Administrativas, sino que ademas dicha exigencia fue trasladada y establecida por los mismos
Miembros Titulares del Comité de Seleccion, como requisito de admisibilidad al elaborar las Bases
Administrativas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, tal como se corrobora en el numeral B.2 “Experiencia del personal especialista” del
Apartado 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas (ver Apéndice
n.° 9) de este Ultimo procedimiento especial de contratacion, cuyo texto se reproduce a
continuacion:

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
)

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

efe de Supervision: Debera acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de
la colegiatura de 48 meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en la
ejecucion y/o supervision de obras Mejoramiento, Rehabilitacion, Reconstruccion, y/o
combinacién de las mismas, de via vecinal y/o camino vecinal.

().

().

Ahora bien, en torno a dicho mandato imperativo, de la informacion registrada en el SEACE que
sustenta la ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, se advierte que a las veintidos horas con tres minutos y doce segundos
(22:03:12) del dia 16 de marzo de 2023, el participante Manuel Ricardo Torres Peche, con RUC
n.? 10166665162, formuld la siguiente consulta a través del “SEACE":

“En el acapite 26.- Experiencia del Jefe de Supervision, se menciona requisitos de experiencia 48 meses
sefalando el tipo de obras. Al respecto, se CONSULTA al Comité de Seleccion en el sentido de que el
Jefe de Supervision debe tener una experiencia de 60 meses, teniendo en cuenta que la mayor
experiencia esta relacionada a un mejor control y por tanto en beneficio de la calidad de la obra”.

S ————————————— —  — — ——————— —~—————————————
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Imagen n.® 53
Consulta Formulada por el Participante Manuel Ricardo Torres Peche
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Asi, del tenor de la consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche referida al
S ~Jg aumento de la experiencia del Jefe de Supervision de 48 a 60 meses, se advierte que dicha
§ é consulta constituye en estricto una consulta técnica, al estar referida a la “experiencia profesional de
S\ LA g los especialistas requeridos”, 1o cual encuentra asidero en lo establecido por el literal 4.1.3 del
° numeral 4.1 del Apartado IV de la Directiva n.° 005-2019-RCC, Directiva que regula la fase
“Expresion de Interés” del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobada mediante Resolucion de Direcciéon Ejecutiva
n.° 00010-2019-RCC-DE de 22 de marzo de 2019, al estipular que ‘las consultas técnicas que
formulen los proveedores en la Fase de Expresion de Interés, esta referidas a las siguientes caracteristicas
técnicas (...) 4.1.3 Términos de Referencia para Servicios de Consultoria en General y Consultoria de

=  —— - =
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Obras (...) al perfil y experiencia profesional del consultor y especialistas requeridos (...).” (Lo resaltado en
negrita ha sido agregado)

Consecuentemente, al ser las consultas técnicas solicitudes de aclaracion respecto al contenido
de la expresion de interés, es en la fase “Expresion de Interés” del procedimiento de contratacion
especial la Unica instancia donde se permite efectuarlas y absolverlas, tal como asi lo estipula el
numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento antes mencionado.

Siendo esto asi, resulta de imperante necesidad sefialar que, conforme al articulo 35 del aludido
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, durante la etapa “Absolucion de consultas y observaciones administrativas e Integracion
de bases” de la fase “Procedimiento de Seleccion”, sélo proceden las consultas y/o observaciones
administrativas, pues las consultas técnicas corresponden ser formuladas y absueltas en la fase
“Expresion de Interés”, cuyo texto se reproduce a continuacion para mayor ilustracion:

“Articulo 35.- Formulacién, absolucion e integracion de bases

En esta etapa sélo proceden las consultas y observaciones administrativas, toda vez que las consultas
técnicas sobre las caracteristicas técnicas fueron absueltas en la fase de expresion de interés.

()"

Sin embargo, se verifica que a través del Proveido n.° 001-2023/MPS-OGAF-OA-CS (ver
Apéndice n.° 10), Sander Saul Saavedra Santa Cruz, en su condicion de Presidente del Comité
de Seleccion, remitio para la atencion de la Sub Gerencia de Obras a cargo de Junior Alexander
Cespedes Espinoza, el “Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacion de consultas y observaciones”,
precisando lo siguiente: “Se alcanza a su despacho las observaciones y consultas de los Procedimientos
Especial Contratacion; PEC N° 01 - PEC N° 02 - PEC N° 03 - PEC N° 04 y PEC N° 05. Por lo tanto, remito
a su despacho solicitando haga el respectivo descargo sobre las constultas y observaciones”; documento
de proveido, que fue recibido por la mencionada subgerencia el dia 17 de marzo de 2023, segln
asi se acredita del sello de recepcion consignado en el margen superior derecho de dicho
documento.

Siendo esto asi, se advierte que, en atencion al referido requerimiento, Junior Alexander Cespedes
Espinoza, mediante la Carta n.° 03-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 2023% (ver Apéndice
n.° 11), que emitié en calidad de Subgerente de Obras?®, remitié sus respuestas a Sander Saul
Saavedra Santacruz, Presidente del Comité de Seleccion, manifestandole lo siguiente: “Por tanto,
en calidad de area usuaria alcanzo las respuestas a las consultas técnicas para ser publicadas por el
Organo Encargado de las Contrataciones. Por tanto, derivo a su despacho para conocimiento y acciones por
corresponder”, siendo la respuesta respecto a lo consultado por Manuel Ricardo Torres Peche,
consignada en dicho documento, la siguiente:

“En la pagina 32 y 33 de las bases del proceso de seleccién estan los requisitos minimos para el jefe de
supervision. Siendo un requisito de las bases que el jefe del Proyecto tenga experiencia 48 meses,
resulta coherente en este caso que, para el tipo de obras la experiencia de 60 meses, redundaria en
beneficio de la calidad de la obra”.

Constatandose, que luego de ello el Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra
Santa Cruz, en su calidad de Presidente, Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro

Recibida por la Oficina de Contrataciones a las tres horas con siete minutos (03:07) del dia 20 de marzo de 2023, segun asi se acredita del
sello de recepcion consignados en la Carta n.° 03-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 2023.

Designado como Subgerente de Obras mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0233-2023/MPS de 28 de febrero de 2023 (Ver Apéndice
n.° 52), la cual en un primer momento se dio por concluida mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0317-2023/MPS de 13 de marzo de 2023
(Ver Apéndice n.° 52), siendo designado nuevamente en la misma fecha a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0348-2023/MPS (Ver
Apéndice n.° 52), dandose por concluida definitivamente su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0664-2023/MPS de 2 de junio
de 2023 (Ver Apéndice n.° 52).

— 1]
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Titular y, Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro Titular, estando a su conformidad lo
resuelto por el Subgerente de Obras que era a su vez Primer Miembro Titular de dicho colegiado,
acogieron sin objecion alguna la consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres
Peche, asi como la absolucién de la misma por parte del area usuaria, plasmandola luego en el

Imagen n.°
“Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacién de consultas y observaciones”

64

rubro: “Absolucion de consultas y observaciones” del “Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacién de
consultas y observaciones” (ver Apéndice n.° 12), tal como se muestra en la siguiente imagen:

realizado por el Comité de Seleccion

Anexo N° 1

Formato de pliego de formulacin de consultas y observaciones

Nomenclatura del procedimiento de seleccion

PEC N° 04-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL PAMPAS LOS GALLOS PE 1NL, DISTRITO
DE SULLANA - PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA"

Consultas y observaciones Absolucidn de las consultas y observaciones
Acépite de las Bases )
Articuloynorma | Andlisis respecto de la Precisin de aquello que se
— Participante Consulta y/u Observacidn q‘(';f;c‘;‘s‘l";" consulta incorporard en las Bases a integrarse,
Seceibr | T e | PO bsenvadney u observacidn de corresponder
TORRES  [CONSULTA 3: En el literal 26, Perfl del Jefe de Proyeclo
PECHE  |En el acdpile 26 Experiencia del Jefe de En la pégina 32 y 33 d las bases|se detalla a continuacion;
CORD MANUEL  [Supervision, se menciona requisilos de| del proceso de seleccion estén
‘3*‘ < ), RICARDO  |experiencia 48 meses sefialando el tipo de los requisitos minimos para el[Profesional Tilulado en Ingenieria Civi,
B YAKH obras. Al respecto, se CONSULTA &l Comité Jefe de Supervision. colegiado, habillado con experiencia
& — |12 de Seleccion en el sentido de que el Jefe de Siendo un requisilo de las bases|minima a parfir de la fecha de la
’% &2 g Supervision debe tener una experiencia de 60 que el Jefe del Proyecto (enga|colegiatura de sesenta (60) meses, como
& Pl meses, leniendo en cuenla que a8 mayor experiencia 48 meses, resullalResidente ylo Supervisor ylo Inspectoren
RO g Especifico er |2'2 kY] experiencia estd relacionada a un mejor control coherente en este caso que, paralla ejecucion ylo supervision de obras de
e y por tanto en beneficio de Ia calidad de a obra. el tipo de obras la experiencia de[mejoraminto, Rehabilitacion,
60 meses, redundara en beneficio|Reconstruccién yio combinacion de las
W de la calidad de la obra, mismas, de via vecinal y/o camino vecinal
Sl 2L, ylo construccidn de puentes.
§ % Por lo cual se acoge la consulta
= >§ referida, Por lo cual se acoge la consulta
‘%‘ S referida,
%ﬂf o % =
CONTION™ N
Fuente: Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria.
— e 1
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Acto seguido, se advierte que la absolucion de la consulta técnica formulada por el participante
Manuel Ricardo Torres Peche plasmada en el rubro “Absolucion de consultas y observaciones” del
“Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacion de consultas y observaciones”, fue registrado en el
‘SEACE” en el documento denominado ‘PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES" (ver Apéndice n.° 13), a las diecisiete horas con veinticuatro minutos (17:24) del
dia 22 de marzo de 2023, segln el texto que se transcribe a continuacion:

“PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
“..)
Consulta Nro. 6
Consulta/Observacion
En el acépite 26.- Experiencia del Jefe de Supervisién, se menciona requisitos de experiencia 48 meses
sefialando el tipo de obras. Al respecto, se CONSULTA al Comité de Seleccion en el sentido de que el
jefe de Supervision debe tener una experiencia de 60 meses, teniendo en cuenta que la mayor
experiencia esta relacionada a un mejor control y por tanto en beneficio de la calidad de la obra”.
Acapite de las bases: Seccion: Especifico  Numeral: lll  Literal: 22  Pagina: 32
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Anélisis respecto de la consulta u observacion:
En la pagina 32 y 33 de las bases del proceso de seleccion estan los requisitos minimos para el jefe de
supervision.
Siendo necesario un requisito de las bases que el jefe del proyecto tenga experiencia 48 meses, resulta
coherente en este caso que, para el tipo de obras la experiencia de 60 meses, redundaré en beneficio de
la calidad de la obra.
Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
En el literal 26, perfil del Jefe de Proyecto se detalla a continuacion:
Profesional Titulado en Ingenieria Civil, colegiado, habilitado con experiencia minima a partir de la fecha
de su colegiatura de sesenta (60) meses (...)".

Imagen n.° 75
Publicacion de absolucion de consultas y observaciones del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

ﬂ Yolvr 1 Contactencs | Pregunts Frecuenies

B
Sutons Doctrinies .

S lserion P
SE@E e "% IDACION DE NUESTRAINDEPENDENCIA, Y DE La CONAEMORACION OE LAS HERGICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO  Viernes, 15 de Marzo del 2024 8:50:53

Etapa Documento Archivo Fecha y Hora de publicacion Acciones
) Convacateria Bases Administrativas /- 14/03/2023 22:12
= | B3 (5004 ke)
e e e e e e mm e e e e e e e e e e e e e e mm e Em e e e e ey
I}
Convecaterfa Rasumen efecutivo o 14/03/2023 22:12
< men ejecul m(fit\-ﬂ’.ﬁ) 4/03/2 I
B e e e e tmw mmm e mm e men e M e G M R mem e o Emm M mm e o mm mm mw e o s
Absolucidn de consultas y observaciones Pliego de absolucién d consultas y observacionss £ 2/03/203 17:24
m(lrﬁ]
i
Integractdn de las Bases Bases Integradas E‘B o /0220231725
{ )
Presentacion de propusstas Documentos de Presentacién de Fropuestas = - 28/03/202322:43
{21K8)
Calificacion y Evaluacidn de propusstas Cocumentos de Calificacidn y Evaluacion i 28/03/2023 22:43
(520 K8)
Otorgamiento de 1a Buzna Pro Docurmentes de Otorgamiento de Buzna Pro s - 28/03/2023 22:43
(450 £8)
Fuente:  Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL)
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Sin embargo, ello ha sucedido a pesar que Sander Saul Saavedra Santa Cruz, Presidente; Junior
Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion, conocian de dicha normativa y de la oportunidad para
formular consultas u observaciones técnicas o de tipo administrativas; esto es, conocian que las
consultas técnicas solo proceden en la fase “Expresion de Interés”, mientras que las consultas u
observaciones administrativas se absuelven durante la fase “Procedimiento de Seleccion”;
conforme asi los propios miembros del referido colegiado lo han reconocido en el “ACTA DE
APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION DE OFERTAS, EVALUACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION
N° 04-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA, SISTEMA DE CONTRATACION DE TARIFAS” de 27
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45), segun el siguiente tenor:

“(...) El comité de seleccion hace constar que los requerimientos técnicos exigidos por el area usuaria
son los que se han implementado como consecuencia de haberse culminado la etapa de expresion de
interés del mencionado proceso, como lo establece el art. 8 del Reglamento para la Reconstruccion con
Cambios, en tanto que el art. 35 del citado reglamento solo faculta al comité de seleccién a absolver
consultas de tipo administrativo en la etapa de proceso de seleccion, de modo que en esta etapa no
se puede modificar tales requisitos, los cuales forman parte del requerimiento, por tal motivo estos
requerimientos han sido consignados en las bases administrativas y posteriormente ratificadas en las
bases integradas de acuerdo a lo indicado en las absoluciones de consultas respectivas. {...)"
(El resaltado en negrita ha sido agregado).

A mayor abundamiento, el conocimiento que tenian tanto Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
Presidente, como Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro Titular, y Rosa Laura
Quea Medina, Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, respecto a que la oportunidad
para formular consultas técnicas se llevo a cabo y finiquitd en la fase “Expresion de Interés’,
también se corrobora del contenido del “ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA - EXPRESION DE
INTERES N° 10772-2023 - EN EL MARCO DE LA LEY N° 30556” de 10 de marzo de 2023 (ver
Apéndice n.° 26), que los miembros titulares de dicho colegiado suscribieron en su calidad de
Jefe de la Oficina de Abastecimiento, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura y Sub
Gerente de Obras, respectivamente; expresando literalmente lo siguiente:

‘(...) se reunieron (...), la finalidad de absolver las Consultas Técnicas que se hubiesen realizado a la
Expresion de Interés (Términos de Referencia), (...).

(...) de la revision del registro consultas técnicas (...) no se han consignado ni registrado de parte de
los proveedores consultas técnicas a los Términos de Referencia. (...)" (El resaltado en negrita ha sido
agregado)

Consecuentemente, el Comité de Seleccion integrado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
Presidente, Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro Titular y, Rosa Laura Quea
Medina, Segundo Miembro Titular, sin ninglin sustento técnico y legal incrementaron de 48 a 60
meses la experiencia exigida para el Jefe de Supervision, tal como se encuentra acreditado a lo
largo de los parrafos expuestos precedentemente; accionar del colegiado al margen del marco
normativo aplicable, que redundo en beneficio del “Consorcio Vial" conformado por el participante
Manuel Ricardo Torres Peche, consorciado con Rafael Eduardo Lama More, pues luego de
haberse acogido la consulta formulada por el referido participante que incidia en el incremento de /
48 a 60 meses la experiencia del Jefe de Supervision, dicho consorcio quedd como Unico postor ¢
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria.
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Ello es asi, habida cuenta que para participar en dicho procedimiento especial de contratacion se
registraron un total de veinticinco (25) personas naturales y/o personas juridicas (Apéndice
n.° 46), cuya relacion de las mismas que se éncuentra registrado en el “SEACE”, segun asi se
constata de la documentacion proporcionada® por la Oficina de Abastecimiento de la “Entidad”.

Ademas, la relacion de personas naturales y/o personas juridicas inscritas para participar en el
Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
también se corrobora en el “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION DE
OFERTAS, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
CONTRATACION N° 04-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA, SISTEMA DE CONTRATACION DE
TARIFAS” de 27 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 45); cuya imagen se muestra a continuacion
para mayor ilustracion, al igual que del registro como tnico postor del “Consorcio Vial™:

Imagen n.° 16
Relacion de participantes del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria

Pr o 1o
2 e 10532371369 CALLE RENTERZIA VICTOR AUGUSTO 1as03,2022 vatido

Provewd
a  Tremene 1003%ICION2  PERLE BORKERO JUAN MANUEL raro03/2023 Viatideo

Pravectfos
= 100UV INIGND GONIALES MARTEL EDWIN JUAN 1s/s03/2020 Valido

101S4ICOITO  CASUSOL PERET OSWALDO JOSE W03/ 202 Vvalidan
101G6663102 2 TORRES PECHE MANUEL RICARDO -~ i1s/03 2022 Vvatido
1016TRIA101 ACUNA SANTISTHEQAN LUIS IVAN :2/03 2022 Valido
A231A13I20TG1  VELARDOE SAGASTHGUS JUAMN STALIN L7s0372030 valdo
LO02OTTHOICI AMEMNALES GRANADGS JOSE ANTONIO 16/03/2023 Vvatido
TOITARTHEAGS ROSALES CONTRERAS RUBEMN ELMSR 1% 03,2023 valldo
1ABILIIABE2 MENDOTA CADILAO ULISES ANIDAL zoso3y 2023 Valideo

104 AB27 SALINAS RETO FATRICIA INES ia/@372023 Vatldn

az 10432497300 VARGAS ESCOBAR LEONEZL i3/03/2023 vatido
con RUC

23 :::";;:"' 1041A2M120GL  YAGUANA GUARNIZO MARYURY MELIZA 1e/03/72033 vatide

Proveetor

2a  Trusees 10457498203 CORTES ALMESTAR CARLOS CESAR 2x/0372023 Valide
s :‘3:":;’:"‘" 1046002 FTI?R RIVAS OCNITES CRICK GABRICL A7/03/2023 vatide
1e Prove=dos 10770340620 MOSCOL WILCHEZ JORGE ANDRES izsa3/2023 vatldo

can RUS

Az :',:”:u' ‘:' 30487493038 ACUNA VEGA CONSULTORES ¥ EIRCUTORES E.I.A.L. is/o03s2023 Vatide

Proveedor

con RUC 20ABTIBTEETA QY QCOMNMSULTORES ¥V EJECUTORES S.A.C AsS/O3/72022 Walictes
Provecdae CONSULTORIA. CONSTRUCTORA ¥ FROVEGOORES Bf¢
- = o
con RUS FTAVAVBOATO CEMERAL PALES S.AC. iaso3s2023 Valiso
Proveedor INGENIZEROS CIVILES TOFOGHRAFOS COMIULTORES v
285239241039 EJICUTORES EMPRESA INDIVIDUAL DE i1ms03/72022 Vatida

can RUC
RESPOMSABILIDAD LIMITAD

DU caadiATIIA mEeEa T mteen AATE ety 1O seaDataTeat che 3T 4 S0 Bogete &3

Proveedoe &M CONSULTORIA EN INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION

- v
con RUC 2A0EIICTET P s.A.C. 15/0372023 attdo
s

Provacdor 2060030G650x COMSULTORA ¥ CONSTRUCTORA GONZALES ASACH S—— vatide
can RUC E.XLR.L.
Provecdor 20601187761 CABANILLAS ¥ FLORES INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA . oo o000y validis
can RUT cERRADA
::‘:":::‘" 20802272303 GARCCOM CONTRATISTAS CENERALES E.ELA.L 2370372023 vallde
Prssessat 2VEDE121020 CHAPCRAN HERMANOS S.A.C i18/03/2023 Vaido
con RUC

o repatet eEORE ACUR PMEATTSrTA S seaR i 2 Be DT 2 S8 Pagema 1)

: “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION DE OFERTAS, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION N° 04-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA,
SISTEMA DE CONTRATACION DE TARIFAS" de 27 de marzo de 2023.

40 La relacion de personas naturales y/o personas juridicas que se inscribieron para participar en el Procedimiento de Contratacion Pablica
Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, fu proporcionada a la Comision de Control del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Sullana que realizd el Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a
“Procedimientos de Contratacion Pablica Especial para la Supervision de Obras Publicas”, a través del Acta de Recopilacion de Informacion
n.° 003-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47).
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Imagen n.° 17
Presentacion electronica de ofertas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocants : WUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

Uy Nomenchatura: PECPROCA-2022.MPS.CS1
01 N, de convocatona 1
' I Objeto de conratacidn:  Consutoria de Obra
 Descriptiondelobjelo:  CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE GBRA PARA LA SUPERVISION DE LA 0BRA

REHABILITACION Y ME JORAMIENTO DEL CAMNO VECINAL PAMPAS L0S GALLOS PE KL DISTRITO DE SULLANA -
PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA

RUC/ Codigo | Nombre o Razon Social | Fecha Presentacion ] Hora Presentacion | Forma de presentaciin
| ] | CONTRATACION DEL SERVICH ERVISION DE L% OBRA REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL

" CAMINO VECINAL PANPAS | SULLANA-D)
7

LIRS

I 10162665162 | CONSORCIO VIAL |
1

g
EPARTAMENTO DE PIURA
=

13 Electronico

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (https:/prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL). Fecha de consulta: 15 de marzo de 2024.

Llegados a este punto, debe agregarse que, adicionalmente a todo lo ya mencionado, resulta de
relevancia tener en cuenta que, si bien es cierto los miembros del Comité de Seleccion tienen un
margen de discrecionalidad en su actuacion, ello no significa que dicha discrecionalidad sea
irrestricta, pues ésta encuentra su limite en el marco legal que rige la contratacion plblica, donde
rige el Principio de Legalidad como pardmetro orientador y de control para su actuacion
discrecional, que impone la sujecion estricta a lo dispuesto en dicho marco legal y toda norma
complementaria o conexa que le resulte aplicable.

Siendo ello asi, en el presente caso concreto, no resultaba posible una actuacion discrecional del
Comité de Seleccion en el analisis de la procedencia de las observaciones o consultas
presentadas por los participantes del procedimiento de seleccion, que incluye la consulta del
participante Manuel Ricardo Torres Peche; ello, habida cuenta que dicha discrecionalidad
encontraba su limite al encontrase establecido de manera predeterminada como debia proceder
dicho Comité de Seleccion; esto es, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Articulo 35.- Formulacion, absolucion e integracion de bases

()

En esta etapa sélo proceden las consultas y observaciones administrativas, toda vez que las consultas
técnicas sobre las caracteristicas técnicas fueron absueltas en la fase de expresion de interés.

()

Las consultas y observaciones administrativas son aclaraciones respecto al contenido de las bases y a
la vulneracion de la normativa de contrataciones y otra normativa que tenga relacién con el objeto de la
contratacion, respectivamente, con excepcion de las caracteristicas técnicas.

(..)

Sin embargo, el aludido Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
Presidente, Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea
Medina, Segundo Miembro Titular, contrariamente al mandato imperativo del marco normativo
glosado precedentemente, al cual debieron sujetar su accionar, en salvaguarda de los intereses de
la comuna provincial al que estaban obligados en razon de la diligencia ordinaria que le exigia la
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funcion piblica para lo cual fueron designados, asi como la posicion especial de garantes del
cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones publicas y la normativa de
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios, que recayd sobre ellos a
consecuencia de dicha designacion, sin asidero factico ni juridico modificaron el numeral B.2) del
apartado 3.2 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas del
procedimiento, aprobadas por la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 092-2023/MPS-GM de 14
de marzo de 2023, exigiendo que el Jefe de Supervision debia acreditar una experiencia minima
de 60 meses contados desde su colegiatura, las mismas que luego fueron integradas manteniendo
dicho incremento, quedando por lo tanto como se muestra a continuacion:

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DESELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
(..)
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

« Jefe de Supervisién: Debera acreditar una experiencia minima a partir de la

fecha de la colegiatura de sesenta (60) meses, como Residente y/o Supervisor
y/o Inspector en la ejecucion y/o supervision de obras Mejoramiento,
Rehabilitacién, Reconstruccion, y/o combinacién de las mismas, de via vecinal y/o
camino vecinal y/o construccion de puentes.

(...)". (El resaltado con negrita ha sido agregado)

Precisandose, que dicha modificacion se realizé en las Bases Integradas (ver Apéndice n.° 23),
las mismas que fueron publicadas en el “SEACE”, a las diecisiete horas con veinticinco minutos
(17:25) del dia 22 de marzo de 2023, tal como puede apreciarse en la siguiente imagen extraida
de dicho sistema del organismo supervisor de las contrataciones estatales:

Imagen n.° 18
Publicacién de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

I =
| 14 Vorver 1 5 Conmcrencs | DN Prequntas F
Sutema G ins SCE e |
o Cortrm e el
-t " IDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, ¥ DE LA CONMEMORACION OE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO  Viernes, 15 de Marzo cel 2024 8:50:53
Etapa Documento Archivo Fecha y Hora de publicacion Accienes
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Convocatoria Bases Administrativas L 1470312023 22:12
=3 (5004 K8
)
2 Convocatoria Resumen ejecutlvo L= 14/03/2023 22:12
B3 (5004 K8)
)
3 Absolucion de consuitas y chservaciones Pliego ce abssiucidn de consuitas y cbservaciones Cdnd 2210312023 17:24
(1 KB
e e mm e e e o e e e e e e = e e e e o = e e —— i — — —— —
I
4 Integracion de las Bases Bases Integradas 2= 22/027202317:25
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28/03/2023 22:42

5 Presentacion de propuestas Documentos de Presentacion de Propuestas

T (21 KB)

() Catificacion y Evaluacion de propuestas Docurnentos de Calificacion y Evatuacion & 281022022 22:43
(520 K8)

7 Otoigamiento de la Buena Pro Documentos de Otorgamiento de Buena Pro L] 1B/03/2023 22:42
(450 K8)

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE:
https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
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Con respecto a la absolucion de la consulta técnica del participante Manuel Ricardo Torres Peche,
Sander Saul Saavedra Santa Cruz, Presidente del Comité de Seleccion confirma su participacion
en dicho acto al sefialar en la Carta n.° 006-2023/SSSS* de 6 de octubre de 2023 (ver Apéndice
n.° 14), lo siguiente:*(...) con fecha 22 de marzo del afio 2023, el Comité de seleccion procedio a realizar
la absolucion de consultas y observaciones presentadas a las bases estandar (...), y en virtud y
cumplimiento del articulo 35° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; absolucion que fue registrada y publicada en el SEACE. Que, las funciones
y/u obligaciones como miembro del Comité de seleccion PEC-PROC-04-2023-MPS-CS-1, las realice en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 25° y 26° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios {(...)".

De igual forma, Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro Titular del aludido Comité de
Seleccion, mediante Carta n.° 06-2023-RLQM* de 10 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 16),
confirma su participacion en la acotada absolucion indicando lo siguiente: “Que con lo que respecta a
la informacién sobre el ejercicio de mis funciones como miembro del comité, en la absolucién de consultas
cabe indicar que como miembro es de absolver las consultas en forma conjunta con todos los miembros del
comité el mismo que se realiza en coordinacion con el area usuaria. Cuya absolucion es publica y se
muestra en las bases integradas en el portal del SEACE”.

Precisandose, que las referidas cartas fueron presentadas el 6 y 11 de octubre de 2023,
respectivamente, a la Comision Auditora del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Sullana que durante el afio 2023 realizo un Servicio de Control Posterior en la
modalidad de Auditoria de Cumplimiento a “Procedimientos de Contratacion Piblica Especial para
la Supervision de Obras Publicas”.

En el caso de Junior Alexander Céspedes Espinoza, quien ejercio el cargo de Primer Miembro
Titular en el Comité de Seleccion, corresponde sefialar que el conocimiento pleno que tuvo de la
consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, asi como del contenido de su
absolucion en la cual también participé en su condicion de Subgerente de Obras, se corrobora en
el documento denominado “Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacién de consultas y observaciones”,
que contiene el mismo tenor que el documento signado con el nombre “Pliego de Absolucién de
Consultas y Observaciones” que se registrd en el “SEACE”.

En este extremo es preciso sefialar que, sin perjuicio del apoyo que el Comité de Seleccion solicitd
de la Subgerencia de Obras en la absolucion de consultas y observaciones, ello no exime a dicho
colegiado de su funcidn de absolver las consultas y observaciones formuladas por los participantes
en este tipo de procedimientos de contratacion plblica especial, pues como ya se ha pronunciado
la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado a
través de la Opinién n.° 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018 ‘el hecho de que el comité de
seleccion tenga la posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o éreas pertinentes de la Entidad para el

La Carta n.° 006-2023/SSSS de 6 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 14), presentada el 11 de octubre de 2023 a este Organo de Control
Institucional en respuesta al Oficio n.® 013-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 22 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 15), a través del cual
la Comision Auditora del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a “Procedimientos de Contratacion
Pablica Especial para la Supervision de Obras Publicas” solicita a Sander Sal Saavedra Santa Cruz informe respecto a su participacion en
cada una de las observaciones y consultas presentadas por los participantes del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, documento que es citado en la “Referencia” de la mencionada carta.

La Carta n.° 06-2023-RLQM de 10 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 16), presentada el 11 de octubre de 2023 a este Organo de
Control Institucional en respuesta al Oficio n.* 015-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 22 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 17), a través
del cual la Comision Auditora del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a “Procedimientos de
Contratacion Publica Especial para la Supervision de Obras Publicas” solicita a la Ing. Civil Rosa Laura Quea Medina informe respecto a su
participacion en cada una de las observaciones y consultas presentadas por los participantes del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, documento que es citado en la “Referencia” de la mencionada carta, de cuyo
contenido se verifica que la Ing. Civil Rosa Laura Quea Medina hace mencion a su designacion en cuatro procedimientos de contratacion
plblica especial, entre los cuales indica el siguiente: “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa Los Gallos
PE 1NL, Distrito Sullana, Provincia de Sullana, Departamento de Piura".
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desarrollo de sus funciones, no significa que pueda trasladar en estas dependencias las atribuciones que
conforme a la normativa de contrataciones le corresponden™3,

Ello teniendo en cuenta que, segln lo establecido en el articulo 25 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
(ver Apéndice n.° 53), en el caso de consultoria de obras, el comité de seleccion es el érgano a
cargo del Procedimiento de Seleccion que ‘“organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion
hasta el consentimiento de la buena pro”, el cual consta de cinco (5) etapas* entre las cuales se
encuentra la etapa “Absolucién de consultas y observaciones administrativas e Integracion de
bases”.

Precisandose, ademas, que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, a
través de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de
consultas y observaciones”, aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de
2016, de aplicacion supletoria® a los procedimientos de contratacion plblica especial, reafirma
que el Comité de Seleccion es el encargado de absolver dichas consultas y observaciones
administrativas al indicar en el numeral 7.1 del apartado VII “DISPOSICIONES GENERALES" que:
“El participante debe formular sus consultas y observaciones de manera debidamente motivada, concreta,
clara y sin ambigliedades, que permita al comité de seleccion o al 6rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, absolverlas a su vez con claridad”, asi como, en el numeral 7.4 de la misma,
cuando sefiala que: “Al absolver las consultas .y observaciones, el comité de seleccién o el érgano
encargado de las contrataciones, segtin corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no
guarden congruencia con las aclaraciones planteadas y/o transgresiones alegadas por el participante”.

Opinién n.° 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018 emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado:

“2.2 Por otro lado, debe sefialarse que el numeral 25.4 del articulo 25 del Reglamento establece que “Durante el desempefio de su encargo,
el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que
estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad".

Asi, cuando las unidades orgénicas de la Entidad, o sus dependencias, se encuentren en la posibilidad de apoyar al comité de
seleccion en el desarrollo del procedimiento de seleccion, sea por que cuenten con conocimientos especializados en el objeto de la
contratacion, conocimientos en la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado u otras materias vinculadas a la actuacion del
comité de seleccion, estas deberan brindar el apoyo solicitado, bajo responsabilidad, en tanto dicho colegiado lo solicite.

Ahora bien, el hecho de que el comité de seleccion tenga la posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o areas pertinentes de la
Entidad para el desarrollo de sus funciones, no significa que pueda trasladar en estas dependencias las atribuciones que conforme a la
normativa de contrataciones le corresponden”.

Respecto a la opinion antes citada, si bien establece criterios sobre la base de una norma que actualmente ha sido derogada, esto es, el

anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, el texto

normativo contenido en su numeral 25.4 del articulo 25 se mantiene vigente en el actual Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado

por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, tal como se corrobora de su numeral 46.4; el mismo que, ha sido replicado en todos sus extremos y

en el mismo sentido para los procedimiento de contratacion publica especial, tal como se puede verificar en el quinto parrafo del articulo 28

del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado por n.° 071-2018-PCM

(ver Apéndice n.° 52), que a la letra establece: “Durante el desemperio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el

apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto

Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

“Articulo 30.- Etapas del procedimiento de seleccion

El procedimiento de seleccion tendré las siguientes etapas:

a) Convocatoria y publicacion de bases.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacion de consultas y observaciones administrativas.

d) Absolucion de consultas y observaciones administrativas e Integracién de bases.

e) Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del

Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado

por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8 de setiembre de 2018.

“Articulo 8. procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios

8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica Especial se encuentra sujeto a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”

| et —
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Asi, es de verse entonces que tal y conforme fluye de la lectura del pliego de absolucion de
consultas y las observaciones enunciado precedentemente, el Comité de Seleccién conformado
por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, Presidente, Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer
Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro Titular, sin mediar justificacion
técnica y legal alguna, acogio la consulta presentada por el participante Manuel Ricardo Torres
Peche, referida al aumento de la experiencia del Jefe de Supervision de 48 meses a 60 meses;
ello, a pesar de encontrarse legalmente determinado en los “TDR” remitidos por el area usuaria
para la contratacion del Servicio de Consultoria para la Supervision de “Obra: Pampa Los Gallos”,
que la experiencia requerida para el Jefe de Supervision era de cuarenta y ocho (48) meses
contados desde su colegiatura; esto, en concordancia con la experiencia de cuarenta y ocho (48)
meses requerida para el Residente de Obra en el procedimiento de contratacion del ejecutor de
obra, de conformidad con el numeral 79.3 del articulo 79 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, que sefiala: “El inspector o supervisor, segtn corresponda, debe cumplir
con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra”.

Sin embargo, los Miembros Titulares del Comité de Seleccion contraviniendo el cuerpo legal citado
precedentemente, decidieron acoger y absolver la consulta realizada por el participante Manuel
Ricardo Torres Peche, limitandose a sefalar que “(...) para el tipo de obras la experiencia de 60 meses,
redundaré en beneficio de la calidad de la obra”, sin expresar las razones por las cuales cambiaron las
necesidades de la “Entidad” si la norma Unicamente exige la misma experiencia determinada para
el residente de obra, lo cual se cumplia fijando una experiencia de cuarenta y ocho (48) meses
para el Jefe de Supervision, como inicialmente se establecio en los “TDR” remitidos por el area
usuaria y que no fueron objeto de modificacion posterior alguna, ni durante la fase “Expresion de
Interés” (al no haberse formulado consultas técnicas) ni culminada dicha fase hasta antes de la
convocatoria del procedimiento de seleccion (al no existir informe técnico o similar por parte del
area usuaria), que constituyen las (nicas oportunidades en las que puede modificarse el aludido
requerimiento.

En ese entendido, resulta pues que, lo argiiido por el Comité de Seleccion conformado por Sander
Saul Saavedra Santa Cruz, Presidente; Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro
Titular, y Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro Titular para acoger la referida consulta del
participante Manuel Ricardo Torres Peche, carece de todo sustento técnico.

Siendo ello asi, resulta pertinente agregar que, al no haberse fundamentado en razones de hecho
y sustento legal lo manifestado por los aludidos miembros titulares del acotado Comité de
Seleccién para acoger la consulta del participante Manuel Ricardo Torres Peche, carece de la
motivacion exigida en el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como el numeral
7.2 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de
consultas y observaciones”, aprobada mediante la Resolucion n.® 274-2016-OSCE-PRE de 25 de
junio de 2016, de aplicacion supletoria® en los procedimientos de contratacion pablica especial,
cuyo texto de dichas disposiciones se trascribe a continuacion para mayor ilustracion:

S Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8 de setiembre de 2018.

"Articulo 8. procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios

88 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

"Articulo 72. Consultas, observaciones e integracién de bases

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)"

Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones”:

“VII. DISPOSICIONES GENERALES

()

7.2 (...) la absolucion de las consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante pliego
que se elabora conforme a lo que establece la presente directiva; en el caso de observaciones se debe
indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente, o no se acogen {(...)."

Ademas de lo anterior, se advierte que en la Fase: “Procedimiento de Seleccion”, los Miembros
Titulares del Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, Presidente,
Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina,
Segundo Miembro Titular, también acogieron otra consulta técnica relacionada con la experiencia
del Jefe de Supervision formulada por la participante Patricia Inés Salinas Reto, con
DNI n.° 41008482, quien solicita se incluya para dicho profesional experiencia como residente y/o
supervisor en puentes vehiculares conforme se verifica de los referidos “Anexo n.° 1 Formato de
pliego de formulacion de consultas y observaciones” (ver Apéndice n.° 12) y “PLIEGO DE ABSOLUCION
DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES” (ver Apéndice n.° 13), siendo este ultimo publicado en el
“‘SEACE” a las diecisiete horas con veinticuatro minutos (17:24) del dia 22 de marzo de 2023,
como ya se evidenciado anteriormente, los cuales fueron emitidos durante el procedimiento de
seleccion materia de revision; cuyo texto de dicha consulta y su respectiva absolucion por el
aludido colegiado, se transcriben a continuacion:

“PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
()
Consulta Nro. 4
Consulta/Observacion
En el acépite 26.- Experiencia del Jefe de Supervisién, se menciona requisitos de experiencia para, via
vecinal y/o caminos vecinales. Al respecto, se CONSULTA al Comité de Seleccion que para el cargo de
Jefe de Supervision, se incluya ademés experiencia como residente y/o supervisor en puentes
vehiculares, obra que forma parte de una via y necesariamente tiene accesos, se consulta considerando
que puente es una obra vial y los accesos son tramos de una via, con las mismas partidas, de atender la
consulta permitiré libre acceso a mas proveedores, en concordancia con la
Ley de Contrataciones”
Acaépite de las bases: Seccion: Especifico  Numeral: 26 Literal: 26  Pagina: 32

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica Especial se encuentra sujeto a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”

Resolucion n.° 01853-2020-TCE-S1 de 1 de setiembre de 2020, cuyo numeral 13 de la “Fundamentacion” se transcribe
seguidamente para mejor compresion:

“FUNDAMENTACION

13. “Ahora bien, a efectos de verificar la forma de absolver las consultas y observaciones, es pertinente remitimos al inciso 72.4 del articulo
72 del Reglamento, aplicable de manera supletoria, puesto que ni la Ley de Reconstruccion con Cambios ni el Reglamento del PCPE
contienen disposiciones al respecto (...). Al respecto, en el inciso 72.4 del citado articulo se establece que la absolucion se realiza de
manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el
OSCE
()

En esa misma linea, en el numeral 8.2 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD - Disposiciones sobre la formulacién y absolucién de
consultas y observaciones, en adelante la Directiva, aplicable al procedimiento de seleccion, de manera supletoria (...)".
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En la pagina 32 y 33 de las bases del proceso de seleccion estan los requisitos minimos para el Jefe de
Supervision.

Siendo un requisito de las bases que el Jefe del Proyecto tenga experiencia en Vias Vecinales y/o
Caminos Vecinales, resulta coherente que para el caso del Jefe de Supervision, se considere también
experiencia en puentes, pues este tipo de obras viales, tienen accesos que efectivamente resultan un
tramo de la via, con las partidas tipicas. Su experiencia quedara de la siguiente manera: Profesional
Titulado en Ingenieria Civil, colegiado, habilitado con experiencia minima a partir de la fecha de la
colegiatura de sesenta (60) meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en la ejecucion ylo
supervisién de obras de mejoramiento, Rehabilitacion, Reconstruccion y/o combinacion de las mismas,
de via vecinal y/o camino vecinal y/o construccion de puentes.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

En el literal 26, Perfil del Jefe de Proyecto se detalla a continuacion:

Profesional Titulado en Ingenieria Civil, colegiado, habilitado con experiencia minima a partir de la fecha
de la colegiatura de sesenta (60) meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en la ejecucion
y/o supervision de obras de mejoramiento, Rehabilitacion, Reconstruccion y/o combinacion de las
mismas, de via vecinal y/o camino vecinal y/o construccion de puentes.

(..)

Modificando en razon de tal decision, el numeral B.2) del apartado 3.2 del Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases de dicho procedimiento de seleccion al agregar como requisito
del Jefe de Supervision la acreditacion de experiencia en “construccion de puentes”; integrandolas
luego segun el texto que se reproduce a continuacion:

“SESION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DESELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
(..)

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

» Jefe de Supervision: Debera acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de
la colegiatura de sesenta (60) meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en la
gjecucion y/o supervision de obras Mejoramiento, Rehabilitacion, Reconstruccion, ylo
combinacion de las mismas, de via vecinal y/o camino vecinal y/o construccién de
puentes.

(...)". (El resaltado con negrita ha sido agregado)

Precisandose, que dicha modificacion no fue incluida en el numeral 26 del Apartado 3.1 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas (ver Apéndice n.° 23), habiéndose
mantenido en éstas el texto primigenio de los Términos de Referencia remitidos por el area
usuaria, el cual se transcribe a continuacién para mayor ilustracion:
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“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

26.- PERFIL DEL PERSONAL REQUERIDO

JEFE DE SUPERVISION

Profesional titulado en ingenieria civil, colegiado y habilitado con experiencia minima partir de la fecha de
la colegiatura de cuarenta y ocho (48) meses, como Residente y/o supervisor y/o inspector en la
gjecucion y/o supervision de obras de mejoramiento, rehabilitacién, Reconstruccion, y/o
combinacién de las mismas de via vecinal y/o camino vecinal.

(...).” (El resaltado en negrita es nuestro)

Cabe agregar que dicha exigencia no sufrid variacion alguna durante la fase “Expresion de
Interés”, tal como se corrobora del “ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA - EXPRESION DE INTERES
N° 10772-2023 - EN EL MARCO DE LA LEY N° 30556” de 10 de marzo de 2023 (Ver Apéndice
n.° 26).

Ahora, si bien es cierto que Sander Saul Saavedra Santa Cruz, en su condicion de Presidente del
Comité de Seleccion del referido procedimiento, a través del Proveido n.° 001-2023/MPS-OGAF-
OA-CS trasladé las consultas y observaciones formuladas por los participantes a Junior Alexander
Cespedes Espinoza, en su calidad de Subgerente de Obras, y éste Ultimo le dio respuesta
mediante Carta n.° 03-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 2023%; cierto es también que, al igual
que la consulta referida al aumento de experiencia de cuarenta y ocho (48) a sesenta (60) meses,
la consulta formulada por la participante Patricia Inés Salinas Reto es en estricto una consulta
técnica y no administrativa, y por lo tanto, no correspondia su acogimiento durante la fase
“Procedimiento de Seleccion” sino mas bien en la fase “Expresion de Interés” por estar referida a
la experiencia de personal requerido; puntualizandose, que en la primera de las fases antes
mencionadas, el Comité de Seleccion es el Unico responsable de su conduccién y por ende de la
absolucion de consultas y observaciones, no pudiendo delegar su competencia en los 6rganos o
unidades organicas de la entidad, pues el hecho de que haya solicitado apoyo de éstas no lo
exime de la absolucion de las consultas y observaciones que formulen los participantes.

Asi las cosas, se advierte que con el acogimiento de la consulta referida a la inclusion de la
experiencia en “construccion de puentes” formulada por la participante Patricia Ines Salinas Reto,
se favorecio al “Consorcio Vial"; pues, con ello, los Miembros Titulares del Comité de Seleccion
conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, Presidente, Junior Alexander Cespedes
Espinoza, Primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, Segundo Miembro Titular,
permitieron que el “Consorcio Vial’, adjudicatario de la Buena Pro, pueda acreditar durante la
etapa de perfeccionamiento del contrato, la incrementada experiencia de sesenta (60) meses del
Jefe de Supervision, esto es, del ingeniero civil Rafael Eduardo Lama More (quien también era
integrante del consorcio), presentando -en su mayoria- certificados que acreditan su experiencia
en “construccion de puentes” a través de la Carta n.° 01-2023-CV de 31 de marzo de 20234
(Apéndice n.° 49); tal como se demuestra en el siguiente cuadro:

47 Recibida por la Oficina de Contrataciones a las tres horas con siete minutos (03:07) del dia 20 de marzo de 2023, segun asi se acredita del
sello de recepcion consignados en la Carta n.° 03-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 2023.
48 La Oficina de Atencion y Orientacion al Ciudadano le asigno el ticket Expediente n.° 010742 de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 48).
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Documentacion de acreditacion de plantel técnico - Jefe de Supervision,

presentada por el “Consorcio Vial”

: TIEMPO DE
OBRA CARGO PERIODO EXPERIENCIA
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad del acceso al algarrobo Jefails De 16 de octubre de
Rey entre la progresiva 0+000 hasta la progresiva 7+500 del Centro Supervision 2018 a 1 de abril de 167
Pablado Carrizalillo - distrito de Tambogrande - Piura (Consultoria)” P 2019
“Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal - 1.576 km en lefeds De 19 de noviembre
empalme Pl 104 — CP Puerto Rico Distrito de Salitral, provincia de Supervision de 2019 al 31 de julio 255
Sullana, departamento de Piura’ P de 2020
- s ; ; ” ; De 8 de enero de
Construccion Puente Integracion Sullana - Bellavista y pavimentacion | Ingeniero 2007 a 30 de %5
calle Bolognesi residente setiembre de 2007
SUB TOTAL DE EXPERIENCIA EN OTRAS OBRAS (en dias) 687
SUB TOTAL DE EXPERIENCIA EN OTRAS OBRAS (en meses) 229
. s o " Ingeniero De julio 2009 a junio
Construccion de Puente Pispita — Salamanca resldarts 2010 335
“Creacion de puente vehicular en el Km. 12+60 del tramo Carrizal Ihdeniero De 18 de noviembre
Bajo a Tapal Medio, distrito de Ayabaca, provincial de Ayabaca — regi dente de 2017 a 18 de 92
Piura’ febrero de 2018.
“Construccion del Puente Amazonas” (puente de concreto armado, Residente De 10 de marzo de
con tablero multicelular Post-Tensado, de 91 metros de longitud, con de obra 2011 al 28 de marzo 384
cimentacion de pilotes excavados). de 2012
Construccion y rehabilitacion puentes de la carretera Cusco — ;
Combapata, en el puente Chupanhuaro, region Cuzco | Ingeniero Lerd ga sellembis de
. . . . ; 2000 a 31 de marzo 211
(Infraestructura: concreto armado; Superestructura: losa — vigas de | residente de 2001
concreto postensado)
Construccion del Puente Rio Sechura (Infraestructura: concreto Gk De 1 de octubre de
armado; superestructura: estructuras metalicas reticuladas - regi dente 2011 al 31 de N
existentes, construccion de losa de concreto armado) diciembre de 2011
Construccién de Puente Los Tallanes ngrecotillo (Tipo d'e puente: . De 1 de junio de 1994
estructura marco e concreto armado; Infraestructura: relleno | Ingeniero ;
: , i i : al 30 de noviembre de 182
consolidado con rocas, sobre area pantanosa; Superestructura: | residente 1994
marco de concreto armado)
Construccion de Puente Pichari (Tipo de puente: estructura seccion Ingeniero De 1 de diciembre de
compuesta; Infraestructura: estructura de concreto ciclopeo - g 1992 al 30 de junio de 211
; : - residente
existentes, superestructura: seccion compuesta) 1993
nacHisis De 1 de mayo de
Construccién del Puente Rio Negro regi dante 1997 a 31 de 244
diciembre de 1997
SUB TOTAL DE EXPERIENCIA EN PUENTES (en dias) 1750
SUB TOTAL DE EXPERIENCIA EN PUENTES (en meses) 58.3
TIEMPO DE EXPERIENCIA TOTAL (en dias) 2437
“TIEMPO DE EXPERIENCIA TOTAL (en meses) 81.23

Fuente: Documentos para la firma del contrato presentados por el “Consorcio Vial” en el Procedimiento de Contratacién Pablica Especial

n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria.

Elaborado por: Responsable de Planeamiento del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana.

e ——
Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-0455-SCE
Periodo de 14 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023 Pagina 50 de 69

COo

.""
A



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cabe anotar que la participante Patricia Ines Salinas Reto*, quien formulé la consulta referida a la
inclusion de la experiencia en “Construccion de puentes” para el caso del Jefe de Supervision y
que fue acogida por el aludido colegiado contraviniendo el marco legal aplicable, fue quien
posteriormente, esto es, el 31 de marzo de 2023, suscribié cuatro (4) declaraciones juradas
comprometiéndose a alquilar al “Consorcio Vial" el equipamiento minimo requerido para que dicho
consorcio cumpla con todos los requisitos necesarios para la suscripcion del contrato, consistentes
en “alquiler de impresora multifuncional laser”, “alquiler de laptop”, “alquiler de estacion total”,
“alquiler de camioneta 4x4”", tal como se puede verificar de la documentacion presentada por el

“Consorcio Vial" para la suscripcion del contrato.

La situacion descrita a lo largo de los parrafos precedentes evidencia que el accionar de los
Miembros Titulares del Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
Presidente, Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea
Medina, Segundo Miembro Titular, contraviene su obligacion funcional de “actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones” establecidas en el quinto parrafo
del articulo 28 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de
2018 (ver Apéndice n.° 53), quienes son responsables solidariamente por las actuaciones que
ejerzan en el desempefio de su encargo al ser el 6rgano colegiado que organiza, conduce y realiza
el procedimiento de seleccion -incluida la etapa “Absolucion de consultas y observaciones
administrativas e integracion de bases"- hasta el consentimiento de la buena pro, en concordancia
con el articulo 25 del mismo Reglamento (ver Apéndice n.° 53), salvo de quien conste en acta
voto discrepante debidamente fundamentado y sustentado, lo cual no ha sucedido en el presente
caso.

Ello, considerando que en su condicion de servidores publicos que intervienen en los procesos de
contratacion publica especial por 0 a nombre de la “Entidad”, les asiste la responsabilidad esencial
de conducir el referido procedimiento de contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2%, en el marco de lo
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Cabe mencionar, que tanto la participante Patricia Inés Salinas Reto como el consorciado Rafael Eduardo Lama More -quien conjuntamente
con el participante Manuel Ricardo Torres Peche que formulé las consultas referidas a la carta de linea de crédito y el incremento de la
experiencia del Jefe de Supervision, integraron el “Consorcio Vial” al cual el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro- precedentemente al
procedimiento de contratacion que nos atafie, conformaron el Comité Local de Sullana (6rgano desconcentrado del CIP CD Piura), definido
como una unidad desconcentrada y autosostenida de apoyo al Consejo Departamental de Piura (CD Piura) del Colegio de Ingeniero del
Peru (CIP), segun el articulo 84 del Reglamento de Organizacion y Funciones del del CIP CD Piura; ejerciendo los cargos de secretaria y
presidente de dicho Comité Local para el periodo 2019-2021; ello, conforme aparece publicado en la pagina 20 de la Memoria Gestion
2019-2021 del Consejo Departamental de Piura (Apéndice n.° 50), descargada de la pagina web siguiente:
https://www.cippiura.ora/public/ima/doc/memoria20192021.pdf (Fecha de consulta: 4 de marzo de 2024).

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus

vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que
ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. EI proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.
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establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF (ver Apéndice n.° 53),
aplicable supletoriamente a este tipo de procedimiento de contratacion publica especial.

Ademas de lo anterior, en el caso particular de Sander Saul Saavedra Santa Cruz, dicho servidor
publico ejercid funciones como Presidente del Comité de Seleccion en el procedimiento de
contratacién publica especial bajo analisis, por pertenecer al Organo Encargado de las
Contrataciones, en aplicacion de lo establecido en el articulo 25 del Reglamento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 (ver Apéndice n.° 53), que indica “El comité de seleccion
esté conformado por tres (3) miembros titulares y sus correspondientes miembros suplentes, debiendo uno
(1) pertenecer al OEC, y los otros dos (2) miembros tener conocimiento técnico en el objeto de la
convocatoria”; ello, en mérito a su designacion como Jefe de la Oficina de Abastecimiento® de la
Municipalidad Provincial de Sullana mediante las Resoluciones de Alcaldia n.% 020-2023/MPS,
0232-2023/MPS y 0343-2023/MPS de 1 de enero de 2023, 28 de febrero de 2023 y 13 de marzo
de 2023, respectivamente®?, habida cuenta que el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.® 1341, precisa:
“El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos
(...)"; siendo indispensable para ejercer este Ultimo cargo contar con certificacion por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, tal como lo exige el articulo 10 del referido
Reglamento al indicar: ...) Los servidores del OEC que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacién, deben ser profesionales y/o técnicos certificados por
OSCE’, habiéndose verificado que Sander Saul Saavedra Santa Cruz cuenta con certificacion por
el OSCE nivel basico, con vigencia del 6 de marzo de 2023 al 5 de marzo de 20255,
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccién de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

g) Vigencia Tecnolégica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnologicas necesarias para
cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracién, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnolégicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desarrollo de la contratacion publica se consideran criterios y précticas que permitan
contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y al desarrollo humano.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio
de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general,

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.”

Articulo 35 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.° 013-2020/MPS de 21 de diciembre de 2020: “La Oficina de Abastecimiento es la unidad orgénica de administracion interna responsable

de organizar, dirigir y controlar el proceso de abastecimiento de bienes y servicios que se requieren en la institucion para el cumplimiento de
las actividades y proyectos en la gestion municipal (...)".

Cabe precisar, que Sander Saul Saavedra Santa Cruz, fue designado como Jefe de la Oficina de Abastecimiento mediante las Resoluciones

de Alcaldia n.°s 020-2023/MPS de 1 de enero de 2023 (ver Apéndice n.° 52) y 0232-2023/MPS de 28 de febrero de 2023 (ver Apéndice

n.° 52), dandose por concluida su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0315-2023/MPS de 13 de marzo de 2023 (ver

. Apéndice n.° 52), habiéndosele designado nuevamente en el cargo mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0343-2023/MPS de 13 de

febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 52), dandose por concluida definitivamente su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0903-
2023/MPS de 31 de julio de 2023 (ver Apéndice n.° 52).

Se verifico en el aplicativo “Certificacion de funcionarios y servidores del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado - OSCE™:
https://prodapp?2.seace.qgob.pe/sican-uiwd-pub/logistico/logisticosCertificados.xhtmi?i=1, que Sander Sall Saavedra Santa Cruz cuenta con
certificacion por el OSCE nivel basico, con vigencia del 6 de marzo de 2023 al 5 de marzo de 2025.
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Por lo que, dicha condicion de Jefe de la Oficina de Abastecimiento, corrobora que Sander Sadl
Saavedra Santa Cruz tenia conocimiento de las disposiciones normativas y regulatorias que rigen
los procedimientos de contratacion publica general y especial, como lo es el Procedimiento de
Contratacién Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y, por ende, puede
exigirsele el estricto cumplimiento de sus deberes funcionales dirigiendo su accionar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad; maxime, si tenemos en cuenta que el aludido
profesional contaba con una certificacion expedida por el “OSCE” nivel intermedio con vigencia de
2016 a 2017, y ademas la documentacion obrante en la Municipalidad Provincial de Sullana revela
.-* que Sander Saul Saavedra Santa Cruz desempefio por un periodo aproximado de cuatro (4) afios
“"ien el cargo de Subgerente de Logistica’ de la Municipalidad Distrital de Querecotillos
g <7 previamente a su designacion como Jefe de la Oficina de Abastecimiento y como Presidente del
- & Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacién Publica n.® 004-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, por lo tanto, resulta innegable su experiencia laboral en materia de contrataciones
publicas y por ende del marco legal que las regula.

Similar situacion ha sucedido en el caso de la Ing. Civil Rosa Laura Quea Medina, quien durante el
ejercicio de sus funciones como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccidon Contratacion
Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, también se desempefid en el cargo
de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura’® de la Municipalidad Provincial de Sullana;
verificandose ademas que obtuvo “Constancia de Profesional o Técnico CERTIFICADO del Organismo
Encargado de las Contrataciones - OEC” nivel basico expedida por el “OSCE” con vigencia de 2020 a
202257; en razon de lo cual a dicha servidora también puede exigirsele el estricto cumplimiento de
sus deberes funcionales como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion dirigiendo su
accionar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad al haberse acreditado ser
profesional en ingenieria civil con certificacion por el “OSCE”, conocedora de las disposiciones
normativas y regulatorias que rigen los procedimientos de contratacion publica especial.

De esta manera, los hechos antes descritos, en suma, demuestran que los miembros titulares del
referido colegiado orientaron su conducta trasgrediendo el marco normativo que rige la
contratacion publica especial para favorecer los intereses del “Consorcio Vial’, integrado por
Manuel Ricardo Torres Peche y Rafael Eduardo Lama More, por encima del interés plblico que
subyace a la contratacion estatal, del cual tenian la condicion de garantes en razén del cargo
publico que ejercian en representacion de la Municipalidad Provincial de Sullana, inobservando
ademés las obligaciones funcionales que les asistia como Miembros Titulares del Comité de
Seleccion.

La Subgerencia de Logistica hace las veces de Oficina de Abastecimiento.

Sander Sall Saavedra Santa Cruz en su curriculum vitae presentado a la Municipalidad Provincial de Sullana en razon de su designacion
como Jefe de la Oficina de Abastecimiento, adjunté una “Constancia de Profesional o Técnico CERTIFICADO del Organismo Encargado de
las Contrataciones — OEC" nivel intermedio expedida por el “OSCE”, con vigencia del 23 de setiembre de 2016 al 23 de setiembre de 2017;
asi también, adjuntd cuatro (4) constancias de trabajo en las cuales se verifica que presto servicios como Subgerente de Logistica en la
Municipalidad Distrital de Querecotillo, curriculum vitae que fue remitido en original a este Organo de Control Institucional para el desarrollo
un Servicio de Control Simultaneo en la modalidad de Orientacion de Oficio, y que a la fecha ha sido devuelvo a la referida comuna
provincial, quedando registro digitalizado de dicha documentacién en este Organo de Control Institucional.

Designada en el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con Resolucion de Alcaldia n.° 006-2023/MPS de 1 de enero de
2023 (ver Apéndice n.° 52), ratificada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0031-2024/MPS de 2 de enero de 2024 (ver Apéndice n.° 52),
habiendo culminado su designacion por renuncia conforme a la Resolucion de Alcaldia n.° 0076-2024/MPS de 15 de enero de 2024 (ver
Apéndice n.° 52).

Rosa Laura Quea Medina en su curriculum vitae presentado a la Municipalidad Provincial de Sullana en razén de su designacion como
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, adjuntd una constancia como “Profesional o Técnico CERTIFICADO del Organismo
Encargado de las Contrataciones — OEC" nivel intermedio expedida por el “OSCE", con vigencia del 24 de enero de 2020 al 23 de enero de
2022; curriculum vitae que fue remitido en original a este Organo de Control Institucional para el desarrollo un Servicio de Control Simultaneo
en la modalidad de Orientacion de Oficio, y que a la fecha ha sido devuelvo a la referida comuna provincial, quedando registro digitalizado
de dicha documentacion en este Organo de Control Institucional.

e ———————
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La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 — Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado

T, mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre de 2018.

) “Articulo 8. Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con

f Cambios.

(...

S 8.1 Créase el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios

: (...). El Procedimiento de Contratacion Piblica Especial es realizado por la Entidad destinataria

de los fondos publicos asignados para cada contratacién de acuerdo con lo siguiente:

(..)

¢) Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades estan obligadas a utilizar
las bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente
Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios. (...).

()"

= Reglamento de Contratacion Puablica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y sus
modificatorias.

“Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,

transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...).

(.)

Articulo 35.- Formulacién, absolucion e integracion de bases

En esta etapa sdlo proceden las consultas y observaciones administrativas, toda vez que las

consultas técnicas sobre las caracteristicas técnicas fueron absueltas en la fase de expresién de

interés. (...)

()

Las consultas y observaciones administrativas son aclaraciones respecto al contenido de las bases y

a la vulneracion de la normativa de contrataciones y otra normativa que tenga relacién con el objeto

de la contratacion, respectivamente, con excepcion de las caracteristicas técnicas.

(...)

Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas

(...)

36.2 Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segtin corresponda, verifica
la presentacién de lo exigido en el articulo 37 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

()

g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccidn cuyos valores
referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00); y, para
valores referenciales iguales 0 menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00),
de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases del procedimiento
de contratacién en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho documento debe ser
emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

()

e —
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Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

(...)

79.3 El inspector o supervisor, segtn corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

()

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

().

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4. La absolucidn se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)".

= Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, a ser
convocada en el marco del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, aprobadas mediante
Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCCIDE, publicada el 26 de julio de 2018 y sus
modificatorias.

“CAPITULO Il )

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(...)
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta
(...)
h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca
y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores referenciales
sean mayores a S/ 50,000,000.00; y, para valores referenciales de igual o menor monto a
S//650,000,000.00, de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases del
procedimiento de contratacién en cada entidad ejecutora. (Anexo N° 7)

(-

ANEXO N° 7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)

Importante

Se permitira que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los
postores

sean en sus propios formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el presente
anexo, segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al
porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

(.)
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= Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de
consultas y observaciones” aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de
junio de 2016.

“VII. DISPOSICIONES GENERALES

(...)

7.2 (...) la absolucién de las consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante
pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente directiva; en el caso de observaciones
se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente, o no se acogen (...).”

= Directiva n.° 005-2019-RCC “Directiva que regula la fase de expresion de interés del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobada mediante Resolucion de Direcciéon Ejecutiva n.° 00010-2019-
RCC-DE de 22 de marzo de 2019.

“

IV. DISPOSICIONES GENERALES

4.1 Las consultas técnicas que formulen los proveedores en la fase de Expresion de interés, estan
referidas a las siguientes caracteristicas técnicas:

(.)

4.1.3 Términos de Referencia para Servicios de Consultoria en general y Consultoria de
obras: Se entiende por términos de referencia para servicios de consultoria en general a la
descripcion y alcances de la consultoria a contratar; a las actividades, metodologia y plan de
trabajo; (...) al perfil y experiencia profesional del consultor y especialistas requeridos; (...) u
otros de naturaleza técnica que determine la Entidad Ejecutora {(...).”

El accionar al margen de la normativa aplicable que rige el régimen general y especial de las
contrataciones publicas del Comité de Seleccion, conformado por Sander Saul Saavedra Santa
Cruz, Presidente, Junior Alexander Cespedes Espinoza, Primer Miembro Titular y Rosa Laura
Quea Medina, Segundo Miembro Titular, durante la ejecucion de la fase “procedimiento de
seleccion” del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, llevado a cabo por la Municipalidad Provincial de Sullana para la contratacion del
Servicio de Consultoria para la Supervision de la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino
Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa Los Gallos PE 1NL, Distrito Sullana, Provincia de Sullana,
Departamento de Piura”, favorecié los intereses del “Consorcio Vial", integrado por Manuel Ricardo
Torres Peche y Rafael Eduardo Lama More, al cual el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro,
en perjuicio del interés publico que subyace a la contratacion estatal, el cual tenian la obligacion de
salvaguardar habida cuenta la condicion de garantes en razén del cargo publico que ejercian en
representacion de la comuna provincial.

Los hechos expuestos precedentemente se han originado porque Sander Saul Saavedra Santa
Cruz, Junior Alexander Cespedes Espinoza y Rosa Laura Quea Medina, en el ejercicio de sus
funciones como Presidente, Primer Miembro Titular y Segundo Miembro Titular del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, respectivamente, decidieron acoger sin sustento técnico y legal la consulta
formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, a efectos que la Carta de Linea de
Crédito certifique Unicamente a un solo consorciado, sustentado su decision en una opinion que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado niega que existe, habiendo modificado e
instrumentalizado ademas para tal proposito, el mandato imperativo de uno de los articulos del
reglamento que regula la contratacion publica especial que exige para el caso de consorcios que la
carta de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de sus integrantes de acuerdo al
porcentaje de su participacion; permitiendo con su accionar que el “Consorcio Vial" con el cual
dicho participante se presentd al referido procedimiento de contratacion pubica especial,
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consorciado con Rafael Eduardo Lama More, cumpla con uno de los requisitos de admisibilidad y
consecuentemente sea admitido como postor en el mismo.

Ademas de ello, los miembros titulares del aludido colegiado decidieron acoger la consulta técnica
que también formul6 dicho participante para incrementar la experiencia del Jefe de Supervision de
cuarenta y ocho (48) a sesenta (60) meses, a pesar de encontrarse proscrita su absolucién en la
fase “Procedimiento de Seleccion” en la cual se encontraba el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, pues en dicha fase solo proceden
las consultas y/o observaciones administrativas; y, en mérito a dicha consulta sin ninglin sustento
técnico ni legal integraron las bases del referido procedimiento de contratacién incrementando a
sesenta (60) meses la experiencia requerida por el area usuaria para el Jefe de Supervision
determinada en cuarenta y ocho (48) meses a través de los Términos de Referencia, esto Ultimo
en observancia estricta del mandato imperativo de la normativa especial que regula dicho
procedimiento de seleccion, que dispone que dicho profesional debe cumplir con la misma
experiencia establecida para el residente de obra, que en el caso concreto, fue de cuarenta y ocho
(48) meses, decision que redundd en beneficio del “Consorcio Vial”, conformado por el participante
Manuel Ricardo Torres Peche, consorciado con Rafael Eduardo Lama More, pues luego de
haberse acogido la referida consulta al margen de la normativa que regula la contratacion publica
especial y del interés publico que subyace a la contratacion estatal, dicho consorcio quedé como
tnico postor del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, habida cuenta que los otros veinticuatro (24) participantes inscritos para participar
en el procedimiento de seleccién que nos ocupa, no presentaron propuesta alguna.

Aunado a ello, durante la ejecucién de la fase “Procedimiento de Seleccion” modificaron también
las Bases Administrativas de dicho procedimiento de contratacion y las integraron adicionando
como experiencia en “Construccion de puentes” para el Jefe de Supervision; a pesar que ello no
se encontraba contemplado en los Términos de Referencia remitidos por el area usuaria, a traves
del cual se precisa el requerimiento en el que se determina la real necesidad de la “Entidad’, cuyo
alcance solo puede ser precisado, adecuado o mejorado hasta antes de la convocatoria del
procedimiento de seleccion que da inicio al mismo segln lo establecido en la normativa especial
de la materia; permitiendo de esta manera que el “Consorcio Vial’, conformado por Manuel
Ricardo Torres Peche y Rafael Eduardo Lama More, acredite los 60 meses de experiencia del Jefe
de Supervision -incrementada sin sustento técnico ni legal- presentando certificados en el rubro
“Construccion de Puentes”; rubro que fue adicionado en el marco de la absolucién de la consulta
formulada por Patricia Inés Salinas Reto que tampoco correspondia ser absuelta en la fase
“‘Procedimiento de Seleccion” por tratarse de una consulta técnica, quien precisamente fue la
persona que posteriormente suscribe las declaraciones juradas a favor del aludido “Consorcio
Vial", con las cuales se compromete a alquilar todo el equipamiento minimo para que dicho
consorcio cumpla con los requisitos necesarios para la suscripcion del contrato.

Resulta menester precisar que tanto Sander Sall Saavedra Santa Cruz, como Junior Alexander
Céspedes Espinoza y Rosa Laura Quea Medina, no remitieron sus comentarios y/o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado no obstante haber sido debidamente notificados (Apéndice n.° 51)
conforme al marco normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria
General de la Republica y el marco normativo que regula el Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, situacién que no enerva su responsabilidad al haberse
evidenciado su participacion en los hechos presuntamente irregulares identificados; al respecto se
detalla lo siguiente:
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= Sander Saul Saavedra Santa Cruz, identificado con DNI n.° 40423293, Presidente del Comité de

/

Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, durante el periodo del 13 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023%; cuyo Pliego de
Hechos le fue notificado a través de Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-
CG/0455-02-001 (ver Apéndice n.° 51), entregada el 19 de marzo de 2024.

En su calidad de Presidente del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, llevado a cabo por la Municipalidad
Provincial de Sullana para seleccionar y posteriormente contratar a la persona natural o juridica
encargada de brindar el servicio de consultoria para la Supervision de la obra “Rehabilitacion y
Mejoramiento del Camino Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa Los Gallos PE 1NL, Distrito Sullana, Provincia
de Sullana, Departamento de Piura”; decidi6 acoger y absolver sin sustento técnico y legal la consulta
formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, a efectos que la Carta de Linea de
Crédito certifique inicamente a un solo consorciado, sustentado su decision en una opinion que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado niega que existe, habiendo modificado e
instrumentalizado ademas para tal propésito, el mandato imperativo de uno de los articulos del
reglamento que regula la contratacion plblica especial que exige para el caso de consorcios que la
carta de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de sus integrantes de acuerdo al
porcentaje de su participacion; permitiendo con su accionar que el “Consorcio Vial" con el cual
dicho participante se presentd al referido procedimiento de contratacion plblica especial,
consorciado con Rafael Eduardo Lama More, cumpla con uno de los requisitos de admisibilidad y
consecuentemente sea admitido como postor en dicho procedimiento.

Asimismo, porque en su calidad de Presidente del Comite de Seleccién del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, también decidio
acoger y absolver la consulta técnica que formulara Manuel Ricardo Torres Peche para
incrementar la experiencia del Jefe de Supervision de cuarenta y ocho (48) a sesenta (60) meses,
a pesar de encontrarse proscrita su absolucion en la fase “Procedimiento de Seleccion” en la cual
se encontraba el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial referido, pues en dicha fase solo
proceden las consultas y/o observaciones administrativas; y, en mérito a dicha consulta sin ningtin
sustento técnico ni legal integraron las bases del referido procedimiento de contratacion
incrementando a sesenta (60) meses la experiencia para el Jefe de Supervision a pesar que el
area usuaria la habia determinado en solo cuarenta y ocho (48) meses a través de los Términos
de Referencia, esto ultimo en observancia estricta al mandato imperativo de la normativa especial
que regula dicho procedimiento de seleccion, que dispone que dicho profesional debe cumplir con
la misma experiencia establecida para el residente de obra que en el caso concreto fue de
cuarenta y ocho (48) meses, decision que redundd en beneficio del “Consorcio Vial”, conformado
por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, consorciado con Rafael Eduardo Lama More,
pues luego de haberse acogido la referida consulta al margen de la normativa que regula la
contratacion publica especial y del interés publico que subyace a la contratacién estatal, dicho
consorcio quedd como Unico postor del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, habida cuenta que los otros veinticuatro (24)
participantes inscritos para participar en el procedimiento de seleccién que nos ocupa, no
presentaron propuesta alguna.

Ademas, porque durante la ejecucion de la fase “Procedimiento de Seleccion”, en su condicion de
Presidente del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.°004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, también modificd las Bases Administrativas de dicho
procedimiento de contratacion y las integré adicionando el rubro “Construccion de puentes” para

Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 084-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
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acreditar la experiencia del Jefe de Supervision; ello, a pesar que tal exigencia no se encontraba
contemplada en los Términos de Referencia remitidos por el area usuaria, a través del cual se
precisa el requerimiento en el que se determina la real necesidad de la “Entidad”, cuyo alcance
solo puede ser precisado, adecuado o0 mejorado hasta antes de la convocatoria del procedimiento
de seleccion que da inicio al mismo, segln lo establecido en la normativa especial de la materia;
permitiendo de esta manera que el “Consorcio Vial", conformado por Manuel Ricardo Torres Peche
y Rafael Eduardo Lama More, acredite los sesenta (60) meses de experiencia del Jefe de
Supervision -incrementada sin sustento técnico ni legal- presentando certificados en el rubro
“Construccion de Puentes’, rubro que fue adicionado en el marco de la absolucion de la consulta
formulada por Patricia Inés Salinas Reto, la cual tampoco correspondia ser absuelta en la fase
“Procedimiento de Seleccion” por tratarse de una consulta técnica.

La actuacion de Sander Saul Saavedra Santa Cruz, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las Intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado
el 8 de setiembre de 2018; asimismo, vulnera el articulo 35, el numeral 36.2 del articulo 36, el
literal g) del articulo 37 y el numeral 79.3 del articulo 79 del Reglamento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y sus modificatorias; ademas, soslaya el numeral 72.4 del
articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi
como, el subnumeral 7.2 del numeral VII de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones
sobre la formulacion y absoluciéon de consultas y observaciones”, aprobada por Resolucion
n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de 2016; y, el subnumeral 4.1.3. del numeral 4.1. del
apartado |V de la Directiva n.° 005-2019-RCC “Directiva que regula la fase de expresion de interés
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00010-2019-RCC-DE de 22 de
marzo de 2019; igualmente, infringe las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra, a ser convocada en el marco del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, aprobadas
mediante Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018 y sus
modificatorias.

Aunado a lo anterior, el accionar de Sander Salil Saavedra Santa Cruz, incumple, sus obligaciones
funcionales establecidas en el articulo 28 del Reglamento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de
julio de 2018 (ver Apéndice n.° 53), asi como, el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 (ver Apéndice n.° 53).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la “Entidad”; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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= Junior Alexander Céspedes Espinoza, identificado con DNI n.° 44821185, Primer Miembro
Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria®, durante el periodo del 13 de marzo de 2023 al 4 de abril de
2023; cuyo Pliego de Hechos le fue notificado a través de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/0455-02-001 (ver Apéndice n.° 51), entregada el 19 de marzo de 2024.

L En su calidad de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de
“7u7\ Contratacion Pablica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, llevado a cabo por la
tee ¥ Municipalidad Provincial de Sullana para seleccionar y posteriormente contratar a la persona
... /=) natural o juridica encargada de brindar el servicio de consultoria para la Supervision de la obra
F ‘Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa Los Gallos PE 1NL, Distrito
Sullana, Provincia de Sullana, Departamento de Piura”; decidié acoger y absolver sin sustento técnico y
legal la consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, a efectos que la
Carta de Linea de Crédito certifique Unicamente a un solo consorciado, sustentado su decision en
una opinidn que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado niega que existe,
habiendo modificado e instrumentalizado ademas para tal propésito, el mandato imperativo de uno
de los articulos del reglamento que regula la contratacién publica especial que exige para el caso
de consorcios que la carta de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de sus integrantes
de acuerdo al porcentaje de su participacion; permitiendo con su accionar que el “Consorcio Vial”
con el cual dicho participante se presentd al referido procedimiento de contratacion publica
especial, consorciado con Rafael Eduardo Lama More, cumpla con uno de los requisitos de
admisibilidad y consecuentemente sea admitido como postor en dicho procedimiento.

Asimismo, porque en su condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
también decidié acoger y absolver la consulta técnica que formulara Manuel Ricardo Torres Peche
para incrementar la experiencia del Jefe de Supervision de cuarenta y ocho (48) a sesenta (60)
meses, a pesar de encontrarse proscrita su absolucion en la fase “Procedimiento de Seleccion” en
la cual se encontraba el Procedimiento de Contratacion Piblica Especial referido, pues en dicha
fase solo proceden las consultas y/o observaciones administrativas; y, en mérito a dicha consulta
sin ningun sustento técnico ni legal integraron las bases del referido procedimiento de contratacion
incrementando a sesenta (60) meses la experiencia para el Jefe de Supervision a pesar que el
area usuaria la habia determinado en solo cuarenta y ocho (48) meses a través de los Términos
de Referencia, esto (ltimo en observancia estricta al mandato imperativo de la normativa especial
que regula dicho procedimiento de seleccion, que dispone que dicho profesional debe cumplir con
la misma experiencia establecida para el residente de obra que en el caso concreto fue de
cuarenta y ocho (48) meses, decision que redundé en beneficio del “Consorcio Vial", conformado
por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, consorciado con Rafael Eduardo Lama More,
pues luego de haberse acogido la referida consulta al margen de la normativa que regula la
contratacion publica especial y del interés publico que subyace a la contratacion estatal, dicho
consorcio quedé como Unico postor del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, habida cuenta que los otros veinticuatro (24)
participantes inscritos para participar en el procedimiento de seleccion que nos ocupa, no
presentaron propuesta alguna.

Ademas, porque durante la ejecucion de la fase “Procedimiento de Seleccion”, en su condicion de
Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, también modificd las Bases Administrativas
de dicho procedimiento de contratacién y las integré adicionando el rubro “Construccion de

59 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 084-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
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puentes” para acreditar la experiencia del Jefe de Supervision; ello, a pesar que tal exigencia no se
encontraba contemplada en los Términos de Referencia remitidos por el area usuaria, a través del
cual se precisa el requerimiento en el que se determina la real necesidad de la “Entidad”, cuyo
alcance solo puede ser precisado, adecuado o mejorado hasta antes de la convocatoria del
procedimiento de seleccién que da inicio al mismo, segun lo establecido en la normativa especial
de la materia; permitiendo de esta manera que el “Consorcio Vial’, conformado por Manuel
Ricardo Torres Peche y Rafael Eduardo Lama More, acredite los sesenta (60) meses de
experiencia del Jefe de Supervision -incrementada sin sustento técnico ni legal- presentando
certificados en el rubro “Construccion de Puentes”, rubro que fue adicionado en el marco de la
absolucion de la consulta formulada por Patricia Inés Salinas Reto, la cual tampoco correspondia
ser absuelta en la fase “Procedimiento de Seleccion” por tratarse de una consulta técnica.

La actuacion de Junior Alexander Céspedes Espinoza, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las Intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado
el 8 de setiembre de 2018; asimismo, vulnera el articulo 35, el numeral 36.2 del articulo 36, el
literal g) del articulo 37 y el numeral 79.3 del articulo 79 del Reglamento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y sus modificatorias; ademas, soslaya el numeral 72.4 del
articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi
como, el subnumeral 7.2 del numeral VII de la Directiva n.® 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones
sobre la formulacién y absolucién de consultas y observaciones”, aprobada por Resolucion
n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de 2016; v, el subnumeral 4.1.3. del numeral 4.1. del
apartado IV de la Directiva n.° 005-2019-RCC “Directiva que regula la fase de expresion de interés
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 00010-2019-RCC-DE de 22 de
marzo de 2019; igualmente, infringe las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra, a ser convocada en el marco del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, aprobadas
mediante Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018 y sus
modificatorias.

Aunado a lo anterior, el accionar de Junior Alexander Céspedes Espinoza, incumple, sus
obligaciones funcionales establecidas en el articulo 28 del Reglamento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 (ver Apéndice n.° 53), asi como, el numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 (ver
Apéndice n.° 53).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la “Entidad”; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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= Rosa Laura Quea Medina, identificada con DNI n.® 32974000, Segundo Miembro Titular del
Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria®, durante el periodo del 13 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023; cuyo
Pliego de Hechos le fue notificado a través de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2024-CG/0455-02-001 (ver Apéndice n.° 51), entregada el 19 de marzo de 2024.

En su calidad de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, llevado a cabo por la
Municipalidad Provincial de Sullana para seleccionar y posteriormente contratar a la persona
natural o juridica encargada de brindar el servicio de consultoria para la Supervision de la obra
“Rehabilitacién y Mejoramiento del Camino Vecinal En EMP. PE 1N - Pampa Los Gallos PE 1NL, Distrito
Sullana, Provincia de Sullana, Departamento de Piura”; decidi6 acoger y absolver sin sustento técnico y
legal la consulta formulada por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, a efectos que la
Carta de Linea de Crédito certifique unicamente a un solo consorciado, sustentado su decision en
una opinion que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado niega que existe,
habiendo modificado e instrumentalizado ademas para tal propésito, el mandato imperativo de uno
de los articulos del reglamento que regula la contratacion plblica especial que exige para el caso
de consorcios que la carta de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de sus integrantes
de acuerdo al porcentaje de su participacion; permitiendo con su accionar que el “Consorcio Vial”
con el cual dicho participante se presentd al referido procedimiento de contratacion plblica
especial, consorciado con Rafael Eduardo Lama More, cumpla con uno de los requisitos de
admisibilidad y consecuentemente sea admitido como postor en dicho procedimiento.

Asimismo, porque en su calidad de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
también decidié acoger y absolver la consulta técnica que formulara Manuel Ricardo Torres Peche
para incrementar la experiencia del Jefe de Supervision de cuarenta y ocho (48) a sesenta (60)
meses, a pesar de encontrarse proscrita su absolucion en la fase “Procedimiento de Seleccion” en
la cual se encontraba el Procedimiento de Contratacion Publica Especial referido, pues en dicha
fase solo proceden las consultas y/o observaciones administrativas; y, en mérito a dicha consulta
sin ningun sustento técnico ni legal integraron las bases del referido procedimiento de contratacion
incrementando a sesenta (60) meses la experiencia para el Jefe de Supervision a pesar que el
area usuaria la habia determinado en solo cuarenta y ocho (48) meses a través de los Términos
de Referencia, esto Ultimo en observancia estricta al mandato imperativo de la normativa especial
que regula dicho procedimiento de seleccion, que dispone que dicho profesional debe cumplir con
la misma experiencia establecida para el residente de obra que en el caso concreto fue de
cuarenta y ocho (48) meses, decision que redundé en beneficio del “Consorcio Vial”, conformado
por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, consorciado con Rafael Eduardo Lama More,
pues luego de haberse acogido la referida consulta al margen de la normativa que regula la
contratacion publica especial y del interés publico que subyace a la contratacion estatal, dicho
consorcio quedd como Unico postor del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, habida cuenta que los otros veinticuatro (24)
participantes inscritos para participar en el procedimiento de seleccion que nos ocupa, no
presentaron propuesta alguna.

Ademas, porque durante la ejecucion de la fase “Procedimiento de Seleccion”, en su condicion de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, también modifico las Bases Administrativas
de dicho procedimiento de contratacion y las integrd adicionando el rubro “Construccion de

60™. Designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 084-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
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puentes” para acreditar la experiencia del Jefe de Supervision; ello, a pesar que tal exigencia no se
encontraba contemplada en los Términos de Referencia remitidos por el area usuaria, a través del
cual se precisa el requerimiento en el que se determina la real necesidad de la “Entidad”, cuyo
alcance solo puede ser precisado, adecuado o mejorado hasta antes de la convocatoria del
procedimiento de seleccion que da inicio al mismo, segun lo establecido en la normativa especial
de la materia; permitiendo de esta manera que el “Consorcio Vial’, conformado por Manuel
Ricardo Torres Peche y Rafael Eduardo Lama More, acredite los sesenta (60) meses de
experiencia del Jefe de Supervision -incrementada sin sustento técnico ni legal- presentando
certificados en el rubro “Construccion de Puentes”, rubro que fue adicionado en el marco de la

-“_‘_ﬁ; absolucion de la consulta formulada por Patricia Inés Salinas Reto, la cual tampoco correspondia

ser absuelta en la fase “Procedimiento de Seleccion” por tratarse de una consulta técnica.

La actuacion de Rosa Laura Quea Medina, descrita precedentemente, transgrede lo establecido
en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las Intervenciones del Gobiemo
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre de
2018; asimismo, vulnera el articulo 35, el numeral 36.2 del articulo 36, el literal g) del articulo 37 y
el numeral 79.3 del articulo 79 del Reglamento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de
julio de 2018 y sus modificatorias; ademas, soslaya el numeral 72.4 del articulo 72 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el subnumeral 7.2 del
numeral VIl de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y
absolucion de consultas y observaciones”, aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE-PRE de
25 de junio de 2016; vy, el subnumeral 4.1.3. del numeral 4.1. del apartado IV de la Directiva
n.° 005-2019-RCC “Directiva que regula la fase de expresion de interés del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobada
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 00010-2019-RCC-DE de 22 de marzo de 2019;
igualmente, infringe las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para
la Reconstruccion con Cambios - Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, a ser
convocada en el marco del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.® 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018 y sus modificatorias.

Aunado a lo anterior, el accionar de Rosa Laura Quea Medina, incumple, sus obligaciones
funcionales establecidas en el articulo 28, del Reglamento de Contratacion Piblica Especial para
la. Reconstruccion ~ con  Cambios, aprobado  mediante  Decreto  Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 (ver Apéndice n.° 53), asi como, el numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 (ver
Apéndice n.° 53).

S

e
7 NOV

)
G

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la “Entidad”; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora’ de la Contralorja, de la Irregularidad “ACCIONAR DE LOS MIEMBROS TITULARES
DEL COMITE DE SELECCION AL MARGEN DEL MARCO NORMATIVO APLICABLE Y DE SUS
e ———————————, Y ——————————————y
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OBLIGACIONES FUNCIONALES EN LA EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 004-2023-MPS-CS PRIMERA CONVOCATORIA,
CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA “OBRA: PAMPA LOS GALLOS”, FAVORECIENDO LOS INTERESES DE
DETERMINADO POSTOR EN DESMEDRO DEL INTERES PUBLICO QUE SUBYACE A LA
CONTRATACION ESTATAL”, estan desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

\ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “ACCIONAR DE
* { LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION AL MARGEN DEL MARCO
~\" £/ NORMATIVO APLICABLE Y DE SUS OBLIGACIONES FUNCIONALES EN LA EJECUCION DEL

. %" PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 004-2023-MPS-CS PRIMERA
4 CONVOCATORIA, CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA LA SUPERVISION DE LA “OBRA: PAMPA LOS GALLOS”, FAVORECIENDO LOS
INTERESES DE DETERMINADO POSTOR EN DESMEDRO DEL INTERES PUBLICO QUE
SUBYACE A LA CONTRATACION ESTATAL”, estan desarrolladas en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los presuntos hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Sullana, se formula la conclusion siguiente:

Miembros Titulares del Comité de Seleccion, apartandose del correcto cumplimiento de sus
obligaciones funcionales para lo cual fueron designados, asi como la posicion especial de garantes
del cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones publicas y la normativa de
contratacion pulblica especial para la reconstruccion con cambios, en el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, sin mediar sustento
factico y legal, decidieron acoger en la fase del “Procedimiento de Seleccion”, en el cual solo proceden
las consultas y observaciones administrativas, la consulta técnica formulada por el participante Manuel
Ricardo Torres Peche, referida a que Gnicamente uno de los consorciados sea quien presente la carta

—
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{1 S 12 de linea de crédito exigida textualimente en la normativa que regula las contrataciones piblicas y

T g s ~ . .. . o . . s . Y

%, CCR ‘& recogida en las bases primigenias que rigieron dicho procedimiento especial de contratacion;
A PN . 3 . . G
e habiendo para tal efecto el acotado colegiado, modificado el marco legal que rige los procedimientos

de contratacion publica especial y las bases estandar aprobadas por la Autoridad Nacional para la

Reconstruccion con Cambios de uso obligatorio para dicho procedimiento, el cual exige para el caso

de consorcios que la carta de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de sus integrantes de
acuerdo al porcentaje de su participacion, permitiendo con su accionar que el “Consorcio Vial” del cual

ﬁ dicho participante que formuld la observacion es consorciado, cumpla con los requisitos de
admisibilidad de la oferta y continten en el procedimiento de seleccion correspondiente.

- Aunado a ello, los miembros titulares de dicho colegiado, también decidieron acoger la consulta
tecnica que también formul6 Manuel Ricardo Torres Peche, en su calidad de participante, para
incrementar la experiencia del Jefe de Supervision, de cuarenta y ocho (48) a sesenta (60) meses, a
pesar de encontrarse proscrita su absolucion en la fase “Procedimiento de Seleccion” en la cual se
encontraba el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera
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Convocatoria; habiendo para tal efecto, sin ninglin sustento técnico ni legal, integrado las bases del
referido procedimiento de contratacion incrementando a sesenta (60) meses la experiencia requerida
por el area usuaria para el Jefe de Supervision determinada inicialmente en cuarenta y ocho (48)
meses a través de los Términos de Referencia, esto ltimo en observacion estricta del mandato
imperativo de la normativa especial que regula dicho procedimiento de seleccion, el cual dispone que
el aludido profesional debe cumplir con la misma experiencia establecida para el residente de obra,
que, en el caso concreto, fue de cuarenta y ocho (48) meses, decision que redundé en beneficio del
“Consorcio Vial" conformado por el participante Manuel Ricardo Torres Peche, consorciado con Rafael
Eduardo Lama More, pues luego de haberse acogido la referida consulta al margen de la normativa
que regula la contratacion piblica especial y del interés publico que subyace a la contratacion, dicho
consorcio quedd como Unico postor del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 004-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria, habida cuenta que los otros veinticuatro (24) participantes inscritos en
el referido procedimiento especial de contratacion, no presentaron propuesta alguna.

Aunado a ello, durante la ejecucién de la fase “Procedimiento de Seleccion” modificaron también las
Bases Administrativas de dicho procedimiento de contratacion y las integraron adicionando como
experiencia en “Construccion de puentes” para el Jefe de Supervision; a pesar que ello no se
encontraba contemplado en los Términos de Referencia remitidos por el area usuaria, a través del
cual se precisa el requerimiento en el que se determina la real necesidad de la “Entidad”, cuyo
alcance solo puede ser precisado, adecuado o mejorado hasta antes de la convocatoria del
procedimiento de seleccion que da inicio al mismo segun lo establecido en la normativa especial de la
materia; permitiendo de esta manera que el “Consorcio Vial’, conformado por Manuel Ricardo Torres
Peche y Rafael Eduardo Lama More, acredite los 60 meses de experiencia del Jefe de Supervision -
incrementada sin sustento técnico ni legal- presentando certificados en el rubro “Construccion de
Puentes”; rubro que fue adicionado en el marco de la absolucion de la consulta formulada por Patricia
Inés Salinas Reto que tampoco correspondia ser absuelta en la fase “Procedimiento de Seleccion” por
tratarse de una consulta técnica, quien precisamente fue la persona que posteriormente suscribe las
declaraciones juradas a favor del aludido “Consorcio Vial", con las cuales se compromete a alquilar
todo el equipamiento minimo para que dicho consorcio cumpla con los requisitos necesarios para la
suscripcion del contrato.

El accionar de los Miembros Titulares del Comité de Seleccion al margen del marco normativo que
regula el régimen general y especial de las contrataciones publicas, favorecié los intereses del
“Consorcio Vial" integrado por Manuel Ricardo Torres Peche y Rafael Eduardo Lama More, al acoger
sus consultas y observaciones trasgrediendo y acondicionando para tal propésito el marco normativo
general y especial que regula las contrataciones publicas, en perjuicio del interés plblico que subyace
a la contratacion estatal, el cual tenian la obligacion de salvaguardar habida cuenta la condicion de
garantes que les imponia el cargo publico que ejercian en representacion de la comuna provincial
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Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Sullana comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
rregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
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Relacién de personas comprendidas en la irregularidad, en original.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, en
original.

Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal, en original.
Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0106-2022/MPS-GM de 17 de mayo de 2022.

Fotocopia fedateada de CONTRATO N°008-2023/MPS-OA de 17 de febrero de
2023.

Fotocopia fedateada de CONTRATO N°011-2023/MPS-OGAyF de 4 de abril de
2023.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 018-2023-MPS/PEC-04-2023. de 14 de
marzo del 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 092-2023/MPS-GM de 14 de marzo de 2023.

Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 004-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, BASES ESTANDAR
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.

Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 001-2023/MPS-OGAE-OA-CS con
fecha de recepcion 17 de marzo de 2023 y anexo en fotocopia fedateada.
Fotocopia fedateada de CARTA N°03-2023/MPS-GDUel-SGO. de 20 de marzo
de 2023 y anexo en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de Anexo N° 1 Formato de pliego de formulacion de
consultas y observaciones, sin fecha.

Fotocopia visada de PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES de fecha de impresion 22 de marzo de 2023.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 006-2023/SSSS de 6 de octubre de 2023. y
anexos en fotocopias fedateadas.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 013-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 22 de
septiembre de 2023 y anexos en fotocopias simples.

Fotocopia fedateada de CARTA Ne06-2023 -RLQM de 10 de octubre del 2023.
Fotocopia fedateada de OFICIO N° 015-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 22 de
septiembre de 2023 y anexos en fotocopias simples.

Impresion de OPINION N° 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018, emitida por
la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 001-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 8 de
setiembre de 2023 y anexo en fotocopia fedateada.

Impresion de OFICIO N° D000669-2023-OSCE-DTN de 4 de octubre de 2023.
Impresion de BASES ESTANDAR DEL PROCEDIMIENTO  DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS, CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA,
aprobadas por Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y sus
modificatorias.

Impresion de Resolucion N° 4317-2022-TCE-S5 de 13 de diciembre de 2022.
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 004-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 0223-2023/MPS-GDUel-SGO. de 22 de
febrero del 2023.

Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 0291-2023/MPS-GM-GDUel. de 24 de
febrero de 2023.

Fotocopia fedateada de ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA - EXPRESION
DE INTERES N° 10772-2023- EN EL MARCO DE LA LEY N° 30556 de 10 de
marzo de 2023.

Fotocopia visada de CARTA N° LCC-CACQ/0022-032023 de 22 de marzo de
2023.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 498-2023-RCA-GG/COOPAC QORILAZO.
de 12 de octubre del 2023.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 031-2023-CG/OCI-0455/AC-1 de 5 de
octubre de 2023.

Impresién de Resolucion N° 2841-2021-TCE-S3 de 17 de setiembre de 2021.
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Impresiéon de Resolucién n.° 1000-2022-TCE-S2 de 31 de marzo de 2022.
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Impresion de EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES
DEL ESTADO - OSCE, Constancia de Profesional o Técnico CERTIFICADO
del Organo Encargado de las Contrataciones — OEC de la Entidad de 6 de
marzo de 2023.

Fotocopias simples de CONSTANCIA DE TRABAJO de 31 de diciembre de
2019, CONSTANCIA DE TRABAJO de 31 de diciembre de 2020,
CONSTANCIA DE TRABAJO de 31 de diciembre de 2021, CONSTANCIA DE
TRABAJO de 30 de diciembre de 2022 y EL ORGANISMO SUPERVISOR DE
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE, Constancia de Profesional o
Técnico CERTIFICADO del Organo Encargado de las Contrataciones — OEC de
la Entidad de 23 de setiembre de 2016.

Fotocopia simple de EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE de 24 de enero de 2020.
Fotocopia fedateada de INFORME N°1875-2022/MPS-GDUel-SGO de 11 de
noviembre de 2022 y anexo en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada del REGISTRO Y SALIDA DE DOCUMENTOS,
SUBGERENCIA DE OBRAS, 2022-2023, sin fecha.

Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 001-2024-CG/OCI-0455/SCE-1 de 8 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada del CUADERNO DE REGISTRO OFICINA DE
ABASTECIMIENTO IV 2022, sin fecha.

Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 002-2024-CG/OCI-0455/SCE-1 de 8 de marzo de 2024 y anexos en
fotocopias fedateadas.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 001-2024-CG/OCI-0455/SCE-1 de 26 de
febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 002-2024-CG/OCI-0455/SCE-1 de 27 de
febrero de 2024.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 067-2023/MPS-GDUel-SGO de 28 de
febrero del 2024 y anexos en fotocopias simples y fedateadas.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndicen.°43  Fotocopia fedateada de INFORME N° 0399-2024/MPS-OGAF-OA de 6 de
marzo de 2024 y anexos en fotocopias simples.

Apéndicen.°44  Fotocopia visada de Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial

N° 008-2022-MPS-CS Primera Convocatoria, BASES ESTANDAR DEL

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA

RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION DE EJECUCION DE

OBRAS, sin fecha.

Fotocopia fedateada de ACTA DE APERTURA DE OFERTAS

ELECTRONICAS, ADMISION DE OFERTAS, EVALUACION Y

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE

CONTRATACION N° 04-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA,

SISTEMA DE CONTRATACION DE TARIFAS, de 27 de marzo de 2023.

Apéndice n.°46  Fotocopia visada de documento sin titulo que contiene el Listado de
Participantes, sin fecha.

Apéndice n.° 47  Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 003-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 3 de octubre de 2023.

Apéndice n.°48  Fotocopia fedateada de TICKET EXPEDIENTE N° 010742 de 31 de marzo de
2023.

Apéndice n.°49  Fotocopia fedateada de Carta N° 01-2023-CV de 31 de marzo de 2023 y

anexos en fotocopias fedateadas.

Fotocopia simple de CONSEJO DEPARTAMENTAL PIURA, MEMORIA DE

GESTION, 2019 — 2021, sin fecha.

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

N° 00000004-2024-CG/0455-02-001 de fecha de firma 19 de marzo de 2024,

del Pliego de Hechos dirigido a Sander Saul Saavedra Santa Cruz y su cargo

de notificaciéon. '

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

N° 00000005-2024-CG/0455-02-001 de fecha de firma 19 de marzo de 2024,

del Pliego de Hechos dirigido a Junior Alexander Cespedes Espinoza y su cargo

de notificacion.

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

N° 00000006-2024-CG/0455-02-001 de fecha de firma 19 de marzo de 2024,

del Pliego de Hechos dirigido a Rosa Laura Quea Medina y su cargo de

notificacion.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision de

Control, en Original.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N°084-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 020-2023/MPS. de 1

de enero de 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0232-2023/MPS. de

28 de febrero de 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0315-2023/MPS. de

13 de marzo de 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0343-2023/MPS. de

13 de marzo de 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0903-2023/MPS. de

31 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0233-2023/MPS. de

28 de febrero de 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0317-2023/MPS. de
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13 de marzo de 2023.
Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0348-2023/MPS. de
13 de marzo de 2023.
Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0664-2023/MPS. de 2
de junio de 2023.
Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 006-2023/MPS. de 1
de enero de 2023.
Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N°0031-2024/MPS. de 2
de enero de 2024.
Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N°0076-2024/MPS. de
15 de enero de 2024.

Apéndice n.°53  Fotocopia fedateada de ORDENANZA MUNICIPAL N°013-2020/MPS de 21 de
diciembre de 2020, que aprueba el REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES (ROF) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA.
Impresion de DECRETO SUPREMO N° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018,
que aprueba el Reglamento de Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios.
Impresion de DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019,
que aprugba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Sullana, 16 de abril de 2024

L)
o

K2

z ‘-o!
Manuel/f-fﬁﬁque Limo Tello o
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control
@{\Sm 2
2 2

%)
Shbyla Alvina Sanchez Reusche - omo®
Abogado de la Comision

El Jefe de Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sullana, 16 de abril de 2024

Wilder AIons&C}fcro Nieves
C

Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sullana
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Sullana, 19 de abril de 2024

OFICIO N° 0203-2024-CG/OCI-0455

Sefior

Marlem Marcelino Mogollén Meca
Alcalde

Municipalidad Provincial de Sullana
Sullana/Sullana/Piura

ASUNTO ¢ Remite el Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-0455-SCE denominado “PROCEDIMIENTO DE
SELECCION PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL EN EMP. PE 1N - PAMPA LOS GALLOS PE 1NL, SULLANA, SULLANA, PIURA”.

REFERENCIA 1 a) Oficio n.° 0116-2024-CG/OCI-0455 de 22 de febrero de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias.

Es grato dirigirme a usted en relacién al documento citado en la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional en el marco de la normativa que se hace mencién en el literal b) de la referencia, comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la cometidos durante el desarrollo del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, llevado a cabo por la Municipalidad Provincial de
Sullana para seleccionar y contratar el Servicio de Consultoria para la Supervision de la Obra: “Rehabilitacion y mejoramiento del
camino vecinal En EMP. PE 1N - Pampa Los Gallos PE 1NL, Sullana, Sullana, Piura”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-0455-SCE denominado “PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA
LA SUPERVISION DE LA OBRA: REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EMP. PE 1N - PAMPA LOS
GALLOS PE 1NL, SULLANA, SULLANA, PIURA”, que recomienda la remision del informe al Titular de la Entidad para que el
érgano competente efectlie el deslinde de las responsabilidades que correspondan a los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, el cual se le notifica a través de la casilla electrénica autorizada por
la Contraloria General de la Republica mediante el Sistema eCasilla-CGR, asi como de manera fisica.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto al presente el Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad n.° 012-2024-2-0455-SCE, incluyendo sus apéndices en dos (2) tomos en un total de setecientos ochenta y nueve
(789) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por LIMO TELLO
B \ Manuel Enrique FAU 20131378972 soft

kk ! Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 19-04-2024 15:11:34 -05:00
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

Manuel Enrique Limo Tello
Jefe (e) de Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sullana

Cc.
Archivo
0455/MELT/mench

Pasaje José Cardd S/N — Segundo piso
(A espaldas de la puerta principal del Palacio Municipal)
Sullana - Piura - Pert
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/0455-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 0200-2024-CG/OCI-0455

EMISOR : MANUEL ENRIQUE LIMO TELLO - JEFE DE OCI ENCARGADO -
COMISION DE CONTROL DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MARLEM MARCELINO MOGOLLON MECA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154477021

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 790

Sumilla: Como resultado de un Servicio de Control Posterior, este Organo de Control Institucional ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-0455-SCE, denominado: PROCEDIMIENTO
DE SELECCION PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: "REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DEL CAMINO VECINAL EN EMP. PE 1N - PAMPA LOS GALLOS PE 1NL, SULLANA, SULLANA,
PIURA", periodo de evaluaciéon de 14 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023, en el que se
recomienda, entre otras, la remision del informe al Titular de la Entidad para que el 6rgano
competente efectue el deslinde de las responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos observados. Se remite en dos (lI) Tomos, a 789 folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Infome 12-2024 Tomo [-02 [F]
2. Informe 12-2024 Tomo 1-01 [F]
3. Informe 12-2024 Tomo |-03 [F]
4. Informe 12-2024 Tomo [-04 [F]
5. Informe 12-2024 Tomo [-05 [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria b
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
SFL5LHX
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6. Informe 12-2024 Tomo 11-03-comprimido[F] e a1 onor del document
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7. Informe 12-2024 Tomo 1l-01-comprimido[F]
8. Informe 12-2024 Tomo 11-02-comprimido[F]
9. Informe 12-2024 Tomo 1l-04-comprimido[F]
10. Oficio de Remision Titular de la Entidad

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 0200-2024-CG/OCI-0455

EMISOR : MANUEL ENRIQUE LIMO TELLO - JEFE DE OCI ENCARGADO -
COMISION DE CONTROL DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MARLEM MARCELINO MOGOLLON MECA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

Sumilla:

Como resultado de un Servicio de Control Posterior, este Organo de Control Institucional ha emitido
el Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-0455-SCE, denominado: PROCEDIMIENTO DE
SELECCION PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: "REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL EN EMP. PE 1N - PAMPA LOS GALLOS PE 1NL, SULLANA, SULLANA,
PIURA", periodo de evaluacion de 14 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023, en el que se
recomienda, entre otras, la remisién del informe al Titular de la Entidad para que el 6rgano
competente efectue el deslinde de las responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos observados. Se remite en dos (II) Tomos, a 789 folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154477021:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/0455-02-001
. Infome 12-2024 Tomo 1-02 [F]

. Informe 12-2024 Tomo 1-01 [F]

. Informe 12-2024 Tomo 1-03 [F]

. Informe 12-2024 Tomo 1-04 [F]

. Informe 12-2024 Tomo 1-05 [F]

. Informe 12-2024 Tomo 11-03-comprimido[F]

. Informe 12-2024 Tomo [I-01-comprimido[F]

. Informe 12-2024 Tomo [I-02-comprimido[F]

10. Informe 12-2024 Tomo |I-04-comprimidol[F]
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11. Oficio de Remision Titular de la Entidad

NOTIFICADOR : MARIA ELIZABETH NEGRON CHUNGA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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