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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 081-2024-2-0454-SCE
“SUSPENSIONES DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA: RECUPERACION DEL SERVICIO
DE EDUCACION PRIMARIA EN LA L.E. N° 14122 VIRGEN DEL TRANSITO DEL CENTRO
POBLADO CASAGRANDE DISTRITO DE LA ARENA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA”

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de La Arena, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional - OCI de la Municipalidad Provincial de Piura,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0454-2024-006, acreditado mediante oficio n.® 609-2024-OCI/MPP de 3 de setiembre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion de la obra Recuperacion del Servicio de Educacion Primaria en la |.E.
n.® 14122 Virgen del Transito del Centro Poblado Casagrande distrito de La Arena, provincia de
Piura - Piura, realizada en virtud del contrato de ejecucion de obra n.° 008-2021-MDLA de 21 de
abril de 2021, se efectud en el marco de las normas que regulan las Contrataciones del Estado.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
Aprobacion de suspensiones de plazo de ejecucion, al margen de la normativa, permitié que el
ejecutor de la obra Recuperacion del Servicio de Educacion Primaria en la L.E. n.® 14122 Virgen
del Transito del Centro Poblado Casagrande distrito de La Arena, provincia de Piura - Piura,
continie con la ejecucion de trabajos durante el periodo de suspension, generando la dilacion del
plazo contractual y el perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de La Arena ascendente a
S/ 624 925,45, por la inaplicacion de penalidad por mora.
Alcance

W El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de abril de 2021 al 1 de febrero de

2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laentidad

La Municipalidad Distrital de La Arena pertenece al nivel de gobierno local de la provincia de Piura.

A continuacion, se muestra la gstructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de La Arena:
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Imagen n.° 1
Estructura organica gréfica de la Entidad
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Fuente: Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de La Arena:
https://cdn.www.gob.pefuploads/document/file/6192998/5461814-organigrama-2023.png 2v=1713018394

Elaborado por: Comision de Control.

N
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias y de la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION DE SUSPENSIONES DE PLAZO DE EJECUCION AL MARGEN DE LA NORMATIVA
FAVORECIO AL CONTRATISTA AL PERMITIR QUE CONTINUE CON LA EJECUCION DE
TRABAJOS DURANTE EL PERIODO DE SUSPENSION, GENERANDO LA DILACION DEL PLAZO
CONTRACTUAL Y EL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD ASCENDENTE A S/ 624 925,45,
POR LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de La Arena, en adelante la
‘Entidad”, referente a la obra “Recuperacion del servicio de educacion primaria en la I.E. n.° 14122
Virgen del Transito del centro poblado Casagrande distrito de La Arena, provincia de Piura - Piura”, en
adelante la “Obra", ejecutada por el Consorcio Virgen del Transito', en adelante el “Contratista’, se
identificaron tres suspensiones? del plazo de ejecucion; sustentadas, una de ellas por la ausencia del
residente, en adelante “suspension n.® 2"; y las otras dos por la ausencia del ingeniero de seguridad
(prevencionista), en adelante “suspension n.® 3"y “suspension n.° 4”. Al respecto, de las valorizaciones
n.”13,n.° 14y n.° 15 y de la documentacion remitida por el Contratista, se evidencié la ejecucion de
actividades en la Obra durante la vigencia de dichas suspensiones, situacion que favorecio al
Contratista al obtener mayor tiempo para ejecutar la Obra.

Ademas, las suspensiones n.° 3 y n.” 4 fueron aprobadas al margen de la normativa de contrataciones,
ya que la ausencia del ingeniero de seguridad (prevencionista) no constituye un evento que origine la
paralizacion de la Obra, requisito necesario para suspender el plazo de ejecucion contractual segtin lo
establecido en la normativa aplicable.

Esta situacion trasgredio lo dispuesto en los articulos 2°, 32° y 40 del “Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019, en adelante “Ley de Contrataciones del Estado”, referidos a los
principios que rigen las contrataciones, el contrato y la responsabilidad del contratista. Ademas, vulnerd
los articulos 10°, 62° y 74°, 80°, 81°, 83° y 94° del “Decreto Supremo N° 071-2018-PCM Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Pblica Especial para la Reconstruccion con Cambios” publicado
el 6 de julio de 2018, referidos a la organizacion de la entidad para las contrataciones, penalidades,
suspension del plazo de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del contratista
de obra, valorizaciones y metrados, liquidacion del contrato de obra y efectos.

La situacion descrita genero la dilacion del plazo contractual por treinta y nueve dias calendario y el
perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 624 925,45, por concepto de no aplicacion de
penalidad por mora, efectos originados por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, Henri Ocafia Torrejon, quien aprobd al margen de la normativa las suspensiones n.° 3

/& :_ /1 Consorcio integrado por Construcciones y Servicios Quiroz SRL con RUC n.® 20600559789 y Construciora San Sebastian Piura con RUC

4 n.° 20525491677,
2 Que en conjunto suman 56 dias.
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y n.° 4 y ademas tramit6 las valorizaciones n.® 13, n.° 14 y n.° 15 correspondientes a los meses de
marzo, abril y mayo de 2022, respectivamente; sin advertir que en la documentacion que obra en dichas
valorizaciones se evidencié la ejecucion de trabajos durante los periodos suspendidos.

Asimismo, por el accionar del jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, y el representante
comun del Consorcio Supervisor, Gaston Andrade ZUfiga, quienes, en representacion del Consorcio
Supervisor, recomendaron aprobar las suspensiones n.° 3y n.° 4, pese a que no correspondia, ya que
no existian eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la jecucion de las
prestaciones; ademas, dieron conformidad a la valorizaciones n.° 13, n.° 14 y n.° 15 correspondientes
a los meses de marzo, abril y mayo de 2022, respectivamente, pese a que en la documentacion que
obra en dichas valorizaciones se evidencid la ejecucion de trabajos durante los periodos suspendidos.

Los hechos se describen a continuacion:
1. ANTECEDENTES

El 6 de abril de 2021, la Entidad y Consorcio Arenas®, en adelante el "Consorcio Supervisor”, cuyo
representante comun fue Gaston Andrade ZUiga, suscribieron el contrato n.® 007-2021-MDLA de
6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 4), por el monto de S/ 348 800,00, para la realizacién del servicio
de consultoria para la supervision de la Obra, estableciéndose el plazo de ejecucion de 330 dias
calendario, que incluyé 30 dias calendario para la revision del procedimiento de liquidacion. Es
preciso mencionar que, en la clausula undécima, el Consorcio Supervisor designo como jefe de
supervision* a Henry Omar Rivas Coronado.

La ejecucion de la Obra se realizé en el marco del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios. El contrato de ejecucion de obra n.° 008-2021-MDLA de 21
de abril de 2021 (Apéndice n.° 5), en adelante “contrato de ejecucion’, fue suscrito entre el
Contratista y la Entidad el 21 de abril de 2021, por el importe de S/ 8 343 463,83, siendo el plazo
de efecucion de 300 dias calendarios, que inicid el 25 de abril de 20215, por lo tanto, la fecha inicial
de culminacion de la Obra estuvo programada para el 18 de febrero de 2022; sin embargo, dicha
fecha de culminacion se vio afectada por cuatro suspensiones del plazo de ejecucion y dos
ampliaciones, de las cuales se evidencié que las suspensiones n.° 3y n.° 4 fueron aprobadas al
margen de la normativa de contrataciones.

Los documentos mediante los que se aprobaron las suspensiones n.° 2, n.° 3y n.° 4y los
documentos mediante los cuales se reinicio actividades en cada suspension se sefalan en el

A
>
sw

siguiente cuadro:
Cuadro n.°1
Documentos que sustentaron las suspensiones
Suspension Inicio ffin Documento
B i Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucin de obran.® 2 de 18 de
i ' marzo de 2022 (Apéndice n.° 7), en adelante “acta de suspension n.® 2",
Suspension
n.“2 P Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.” 2 de 8 de abril de 2022
' {Apéndice n.° 8), en adelante “acta de reinicio de la suspension 2",

* Integrado por Andrade Ziifiiga Gaston (RUC n.® 10036889158) y JC Proyectos y Consultorias SAC (RUC n.° 20526669534).

* Enla clausula undécima se sefialo que: “Para los efectos propios de la ejecucion de servicio de consultoria de Obra materia del presente contrato,
EL CONTRATISTA designa como Supervisor de Obra al Ing. JORGE RICARDO VELASQUEZ ALVARDO {(...)": al respecto, para efectos del
presente pliego y en concordancia con la normativa de contrataciones, al profesional designado por el Consorcio Supervisor para ejercer la
supervision de la Obra se le denominara jefe de Supervision.

5 Segun lo indicado en el cuaderna de obra en los asientos n.° 1y n.° 2 del Residente y Supervisor respectivamente (Apéndice n.° 6).
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Suspension Inicio ffin Documento

Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obran.® 3 de 18 de

B ey abril de 2022 (Apéndice n.° 9), en adelante “acta de suspension n.° 3",

Suspension .. | Acta de extension de plazo de suspension n.° 3 de 6 de mayo de 2022
n°3 gt Eniensian (Apéndice n.° 10), en adelante “acta de extensién de la suspension n.°3",
Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.® 3 de 11 de mayo de 2022
Doc. de fin T g f Us Sy
(Apéndice n.° 11), en adelante “acta de reinicio de la suspension 3.
s el e Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 4 de 13 de
Suspension ' mayo de 2022 (Apéndice n.° 12), en adelante “acta de suspension n.® 4',
n°4 e ” . °
B decfin Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.° 4 de 23 de mayo de 2022

(Apéndice n.° 13), en adelante “acta de reinicio de la suspension 4",

Fuente: Acta de trabajo n.” 02-2024-1.E.N° 14122-MPPIURA de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, los periodos suspendidos se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.’2
Suspensiones de plazo del plazo de ejecucién al margen de la normativa
Tipo Dias Periodo
Suspension 2 20 19/03/2022 al 7/04/2022
Suspension 3 Periodg ir?icial 20 16/04/2022 al 5/05/2022
Ampliacién 5 6/05/2022 al 10/05/2022
Suspension 4 11 12/05/2022 al 22/05/2022

Fuente: Acta de suspension n.” 2 (Apéndice n.° 7), acta de reinicio de la suspension 2 (Apéndice n.° 8), acta de suspension
n.° 3 (Apéndice n.° 9), acta de extension de la suspension n.°3 (Apéndice n.° 10), acta de reinicio de la suspension 3
(Apéndice n.® 11), acta de suspension n.” 4 (Apéndice n.° 12), acta de reinicio de la suspension 4 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comisian de Control.

Finalmente, la Obra fue recibida el 7 de setiembre de 2022, tal como se aprecia en el acta de
recepcion de obra de la misma fecha (Apéndice n.° 15). Por otro lado, la liquidacion de la Obra
fue aprobada con resolucion de alcaldia n.° 087-2023-MDLA de 3 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 16), siendo el costo final de ejecucion el monto de S/ 9 124 216,30.

2. SUSPENSIONES DEL PLAZO DE EJECUQION POR DESCANSOS MEDICOS DEL PERSONAL
CLAVE, EN LAS CUALES SE EVIDENCIO LA EJECUCION DE TRABAJOS DURANTE LOS
PERIODOS SUSPENDIDOS

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad se advirtio que las suspensiones
n.°2,n°3yn°4 se aprobaron con las actas de suspension n.° 2 (Apéndice n.° 7), n.° 36
(Apéndice n.° 9) y n.°4 (Apéndice n.® 12); respectivamente, siendo el motivo de la suspension
n.° 2 el descanso médico otorgado al residente de la Obra, Roberto Pulache Adrianzen, en
adelante “residente” y el motivo de las suspensiones n.” 3 y n.° 4 el descanso médico otorgado al
ingeniero de seguridad (prevencionista), Luis Alberto Moreno Vasquez.

Al respecto, las suspensiones n.® 3 y n.° 4 fueron aprobadas al margen de la normativa de
contrataciones, ya que el descanso médico del ingeniero de seguridad (prevencionista) no
constituye un evento que origine la paralizacién de la Obra; ademas, en los expedientes de pago
de las valorizaciones n.° 13 (Apéndice n.° 17), n° 14 (Apéndice n.° 18) y
n.° 15 (Apéndice n.° 19), la Comision de Control evidencié que durante los tres periodos
suspendidos se realizaron actividades en la Obra, situacion que no fue advertida por el jefe de

6 En la suspension n.° 3, el periodo de suspension fue extendido con el acta de extension de la suspension n.°3 (Apéndice n.° 10).
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Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, ni por el Consorcio Supervisor, ni por el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri Ocafia Torrejon; quienes revisaron, tramitaron y
aprobaron dichas valorizaciones; por el contrario, procedieron con su conformidad y tramite de
pago, tal como se detallara mas adelante.

Es preciso mencionar que en las tres suspensiones se sefialo como base legal el articulo 74.1 del
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica
Especial para la Reconstruccion con Cambios; en adelante "Reglamento PEC” el cual sefiala lo
siguiente:

“Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de
la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la
culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension”
(negrita es agregado)

2.1. Suspensionn.® 2
Tramite de aprobacion de la suspension n.° 2

El 18 de marzo de 2022, el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, anot6 en el
cuaderno de obra el asiento n.” 291 de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7), a través del
cual sefiald lo siguiente:

“Se hace constar que el dia de hoy el Contratista me alcanza el CERTIFICADO MEDICO
suscrito por el Dr. Lecca Reyes Luis con CMP 074679, el mismo que certifica: “Que el Sr.
Roberto Pulache Adrianzen (...) ha sido evaluado clinicamente encontrandose lo
siguiente:

1)DENGUE

Se le brinda Descanso Médico por 20 (veinte) dias desde el 18/03/20227 hasta
07/04/2022(...)"

Por lo indicado en el pérrafo anterior y en vista que la obra no puede continuar su
ejecucion sin presencia del residente de obra y en aplicacion del Articulo 74.- Suspension
del plazo de ejecucion. 74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que
originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de
gjecucion {(...)

El suscrito en calidad de supervisor recomienda se suspenda el plazo de ejecucion de la
obra por el plazo indicado en el certificado de descanso médico. Para lo cual se hara de
conocimiento de la entidad.

Se adjunta Certificado Médico 8 (...)"

Con los mismos argumentos sefialados en el asiento n.° 291 de 18 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 7), el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, emiti6 el informe
n.° 04-2022/ING.HORC/S de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7), con el cual solicité la
suspension del plazo de ejecucion de la Obra y recomendé alcanzarlo a la Entidad para su

-

En el documento se sefialo desde el 18/03/2021; sin embargo, dada la fecha de emision del documento corresponde 18/03/2022.

En el asiento n.® 291 de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7) se adjunto el certificado médico n.° 0154655 de 18 de marzo de 2022; al respecto,
mediante oficio n.® 449-2024-OCI/MPP de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20), notificado el 26 de junio de 2024, la Comision de Control
solicito al médico Luis Nelson Wilson Lecca Reyes que confirme la emision del dicho certificado; en respuesta, a través del mensaje de correo
electronico de 24 de julio de 2024 con el asunto: respuesta a requerimiento (Apéndice n.° 21) remitié, desde la direccion de correo electronico
wilsonleccareyes@gmail.com dirigido a la direccion electronica rcarbajal@contraloria.gob.pe, informacion sefialando que el paciente llegd con el
diagnostico ya definido requiriendo su certificado médico comespondiente.

w©
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aprobacion, documento que fue dirigido al representante com(n del Consorcio Supervisor,
quien, a través de la carta n.° 10-2022-CONSORCIO ARENAS de 18 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 7), recibida en la misma fecha por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, solicitd también la suspension del plazo de ejecucion de la Obra por el plazo
que dure el descanso médico del residente.

Finalmente, el 18 de marzo de 2022, mediante el acta de suspension n.° 2
(Apéndice n.° 7), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri Ocaiia
Torrejon; el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, el representante comdn del
Consorcio Supervisor, Gastén Andrade Zlfiiga; el residente y el Contratista; acordaron
suspender el plazo de ejecucion de la Obra a partir del 19 de marzo de 2022 al 7 de abril
2022; es decir, por 20 dias calendario, con la causal del descanso médico otorgado al
residente por haber sido diagnosticado con “dengue” por el médico Lecca Reyes Luis Nelson
Wilson, con niimero de colegio médico del Per(i 074679, tal como se aprecia del certificado
médico n.” 0154655 de 18 de marzo de 2022, registrado en el asiento n.° 291 de 18 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 7).

Es preciso mencionar que durante el periodo suspendido se evidencio la ejecucion de
actividades en la Obra, situacion que fue de conocimiento de las personas que suscribieron
el acta de suspension n.° 2 (Apéndice n.° 7) y que han sido sefialadas en el parrafo anterior;
ya que las mismas personas participaron, seglin corresponde, en la elaboracién, aprobacion
y tramite de pago de las valorizaciones n.® 13 (Apéndice n.° 17) y n.° 14 (Apéndice n.° 18),
en las cuales existe evidencia de la realizacion de actividades en la Obra durante el periodo
suspendido, lo cual se desarrollara més adelante.

De la causal de la suspension n.° 2

Al respecto, si bien existe la obligacion del Contratista de ejecutar el contrato con el personal
clave, como lo es el residente, el articulo 81.2.10 del Reglamento PEC contempla la
sustitucion de dicho personal en casos excepcionales; por lo tanto, con la finalidad de cautelar
el cumplimiento del plazo contractual, se conté con el marco legal para realizar la sustitucion
del personal clave dado el extenso plazo del descanso médico del residente, lo cual era mas
conveniente para los fines de la Entidad, en lugar de suspender el plazo de ejecucion por 20
dias.

La sustitucion del personal clave tiene concordancia con el principio de eficacia y eficiencia
que debe regir en toda contratacion piblica, establecido en el numeral f) del articulo 2° de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando Ia efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.” (subrayado y negrita es
agregado).

¢ Es preciso mencionar que todo el tramite de la suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2 se realizé en el mismo dia (18 de marzo de 2022),
desde la emision del certificado médico, seguido por los asientos de obra, el informe del jefe de Supervision, la carta del representante comdn
del Consorcio Supervisor y finalmente el acta de suspension n.° 2.

0 Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra (...) 81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
acreditado. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional
acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional
reemplazado.
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De los trabajos ejecutados durante la suspension n.° 2

La suspension n.® 2 tuvo lugar desde 19 de marzo de 2022 al 7 de abril 2022, periodo que
abarco los meses de marzo y abril de 2022; al respecto, los trabajos efectuados durante
dichos meses fueron comprendidos en las valorizaciones n.° 13 (Apéndice n.° 17) y n.° 14
(Apéndice n.° 18), respectivamente, en las cuales se evidencio la existencia de
documentacion que acredit6 la ejecucion de actividades por parte del Contratista en dias que
el plazo de ejecucion estuvo suspendido y por lo tanto no se debié ejecutar ninguna actividad,
salvo las estrictamente necesarias para viabilizar la suspension.

La precitada documentacién que acredita la ejecucion de actividades durante la suspension
n.° 2 es la siguiente:

1. Informe mensual n.° 12 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en
obra”, presentado como parte de los informes técnicos contenidos en la valorizacion
n.° 13 (Apéndice n.° 17), correspondiente al trabajo ejecutado en el mes de marzo de
2022, elaborado por Luis Homero Vargas Suarez, supervisor SSOMA, en el cual se
evidencio la continuidad de actividades en la Obra durante el periodo de vigencia de la
suspension n. © 2, que tuvo lugar desde 19 de marzo de 2022 al 7 de abril 2022.

1.1. En el numeral 5.5, en el punto referido a los indicadores SSOMA, del informe
mensual n.° 12 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en obra”
correspondiente a marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), con la finalidad de realizar el
‘calculo estadistico de incidentes de frecuencia, indice de gravedad o severidad,
accidentabilidad y enfermedades ocupacionales”, se indico que se trabajaron
10 000 horas hombre, con un nimero de 50 trabajadores, a razén de 48 horas por
semana, de lo que se colige que se labord efectivamente 25'! dias del mes de
marzo de 2022, los datos se visualizan en la siguiente imagen.

Imagen n.° 2
Indicadores SSOMA del informe mensual n.° 12

o Indicadores de SSOMA 3

\[ Indicador / i i
.

T MAY 202k

TADHcatie sHin LYSH e mana

Mumero de Trabajadores 50

NGmero de atenciones médicas comunes reporiacas y dias perdidos 0
Ndmero de atenclones médicas ocupacionales reportadas y dias perdidos 0
Incidentes 0

Accidentes 0

Fuente: Valorizacién de Obra n.* 13 (Apéndice n.° 17), correspondiente al mes de marzo de2022.
Elaborado por: Comisién de Control

' Resultado obtenido de la division del total de horas trabajadas, entre la cantidad de trabajadores que laboraron, entre 8 horas diarias que
corresponde a la jomada de trabajo de 48 horas semanales, resulta el nimero de dias laborados en la obra
({10 000 horas trabajadas /50 trabajadores /8 horas diarias)=25 dias).
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Es decir, segln lo sefialado en el informe mensual n.° 12 - “informe mensual
de seguridad, salud ocupacional en obra” (Apéndice n.° 17), en el mes de
marzo se realizaron frabajos durante 25 dias; sin embargo, se debieron realizar
trabajos solamente durante 18 dias, es decir del 1 de marzo al 18 de marzo, debido
a que estuvo vigente la suspension n. ° 2, que tuvo lugar desde 19 de marzo de
2022 al 7 de abril 2022,

Sobre el particular, las formulas de la NTP Seguridad en la Construccion®
establecidas para el calculo de los indices de frecuencia mensual e indices de
gravedad mensual, las mismas que fueron empleadas en el precitado informe,
relacionan los accidentes mortales y los que hayan generado descanso médico
certificado por médico colegiado durante el mes, con un factor, con el nimero de
horas trabajadas en el mes; estableciendo que el nimero de horas hombre
trabajadas en el mes es igual a la sumatoria de las horas hombre del personal
operativo de campo y empleados de toda la obra.

1.2. Enelanexo n.® 1 denominado “capacitaciones charlas de 20 minutos” del informe
mensual n.° 12 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en obra”
correspondiente a marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), se presentaron dos formatos
denominados “registro de asistencia a charlas de seguridad de 5 minutos”, siendo
uno de ellos correspondiente al 19 de marzo de 2022 (fecha en la cual inici6 la
suspension n.® 2) sobre el tema Informacion Covid 19 y figura como expositora la
enfermera Pamela Noemy Cérdova Fernandez, quien suscribié dicho documento
junto con el supervisor SSOMA, Luis Homero Vargas Suarez. En el referido control
de asistencia se registraron 15 trabajadores.

Asimismo, en el item ‘programa de charlas de seguridad” del numeral 5.5 del
informe mensual n.® 12 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional
en obra” del mes de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), se sefialé que se contd
con un programa de charlas de seguridad diarias, las que se evidenciaron en los
formatos de capacitacion, tal como se cita a continuacion:

“En el mes de Marzo se han desarrollado charas con una duracion de 20 minuto
en cada sesion diaria; abarcando temas con referencia a la obra para el personal,
los mismos que se detallan en el cronograma de charlas, dichas charlas se
dictaron en el horario de 7:10 a.m. a los trabajadores participantes, firmando
el correspondiente Registro de Asistencia a Charlas de Seguridad en Obra se
evidencian en el panel fotografico y anexo.” (negrita es agregado)

En resumen, el 19 de marzo de 2022 se llevo a cabo una charla a las 07:10 am, la
cual fue dictada por la enfermera Pamela Noemy Cardova Fernandez y asistieron
| 15 trabajadores, a pesar de que en dicha fecha se encontrd vigente la suspension
| n.°2.

Es preciso mencionar que el documento registro de asistencia a charlas de
seguridad de 5 minutos de 19 de marzo de 2022 sefialado anteriormente fue
incluido como parte del sustento del informe final/2022/CVT/SST/LAMV sin fecha

12 La NTP Seguridad en la Construccion fiene como objeto establecer los lineamientos técnicos necesarios para garantizar que las actividades de
construccién se desarrollen sin accidentes de trabajo ni causen enfermedades ocupacionales; en ese sentido, en el numeral 11 sefiala la
obligacion de llevar una estadistica de accidentes y enfermedades ocupacionales por cada obra, indicando el calculo de indices de seguridad,
como lo son el indices de frecuencia, el indice de gravedad y el indice de accidentabilidad; los dos primeros indices son mensuales y acumulados.
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de emisién'® (Apéndice 23), que fue elaborado por Luis Alberto Moreno Vasquez,
ingeniero de seguridad (prevencionista) y dirigido al residente, con el cual se
informé sobre a las actividades que fueron desarrolladas en el area de seguridad
y salud en el trabajo durante el proceso de ejecucion de la Obra de abril 2021 a
junio 2022.

Al respecto, el item 12 de la NTP Seguridad en la Construccion establece que los
contratistas presentaran un plan de seguridad y salud de la obra que debera
contener un programa de capacitacion y sensibilizacion. A su vez el programa
debera incluir una charla de induccion de minimo 60 minutos, charla que se da por
unica vez al personal que ingresa a la obra, charlas semanales de minimo 30
minutos y charlas de inicio de jornada de 10 minutos.

1.3. En el anexo n.” 2 denominado “andlisis de trabajo seguro” del informe mensual
n.° 12 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en obra”,
correspondiente a marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), se presentaron tres formatos
de “anélisis de trabajo seguro - ATS", siendo uno de ellos del 26 de marzo de 2022,
para la actividad de mezcla de concreto. En el referido formato se registro la
participacién de 10 trabajadores.

Por lo tanto, el 26 de marzo de 2022 se realizo la actividad mezcla de concreto, la
cual esta directamente relacionada con las actividades de construccién, a pesar de
que en dicha fecha se encontrd vigente la suspension n. © 2.

Al respecto, el Decreto Supremo n.® 011-2019-TR, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccion,
publicado el 11 de julio de 2019, sefiala en su articulo 5° y 55° que el anlisis de
trabajo seguro (ATS) es una herramienta de gestion de seguridad y salud, para

identificar peligros y evaluar los riesgos que puedan generar lesiones o dafio a los
trabajadores en la ejecucion de cada una de sus actividades de construccion; y
determinar los controles, dicho anélisis se realiza antes de iniciar una actividad
2. Plan COVID, presentado en la valorizacion n.° 13 (Apéndice n.° 17), correspondiente

con la participacion de los trabajadores involucrados en dicha actividad.
al trabajo realizado en el periodo de marzo de 2022, en el cual se evidencio la presencia
de personal durante el periodo de vigencia de la suspension n. ° 2, que tuvo lugar desde
19 de marzo de 2022 al 7 de abril 2022.

2.1. En el anexo n.° 1 del plan COVID correspondiente al mes de marzo de 2022
(Apéndice n.° 17) se presentaron cuatro formatos denominados “control de
saturacién (oximetro)”, en los que se registraron las saturaciones de los
trabajadores por periodos semanales; siendo uno de los formatos correspondiente
al periodo comprendido entre el lunes 14 de marzo de 2022 al sabado 19 de marzo
de 2022; a pesar de que el 19 de marzo de 2022 inici6 la vigencia de la suspension
n.° 2. Por lo tanto, dicho formato, en cual consta la firma de cada trabajador
registrado, demuestra que el 19 de marzo de 2022 se realiz6 la toma de saturacion
a trabajadores evidenciandose su presencia en la Obra, a pesar de que en dicha
fecha se no se debieron realizar actividades en la Obra, ya que estuvo vigente la
suspensién n.® 2.

3 Dicho documento fue remitido por la Constructora San Sebastian Piura SAC, integrante del Consorcio Virgen del Transito (Contratista),desde el
correo electronico dino_sebastiansac@yahoo.com de 4 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23), con el asunto: “Requerimiento de informacion”, en
atencion a los requerimientos efectuados por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, a ravés de los oficios
n.* 302-2024-OCIIMPP de 23 de abril de 2024 (Apéndice 23) y n.® 432-2024-OCI/MPP de 18 de junio de 2024 (Apéndice 23).
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2.2. En el anexo n.° 3 denominado ‘lista de chequeo de vigilancia COVID 19 del

personal” del plan COVID correspondiente a marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), se
presentaron cuatro formatos, siendo uno de ellos del 21 de marzo de 2022; es
decir que el 21 de marzo de 2022, el Contratista realizo actividades, a pesar de que
en dicha fecha se encontrd vigente fa suspension n. © 2.

Al respecto, es preciso mencionar que, entre las medidas destinadas a reforzar el
sistema de vigilancia y respuesta sanitaria con motivo del COVID 19, estaba
realizar un chequeo de vigilancia; en ese escenario el Contratista en calidad de
empleador realizd el chequeo de vigilancia; sin embargo, lo realizo el 21 de marzo
de 2022, fecha en la cual la Obra se encontraba suspendida, lo que demuestra la
ejecucion de actividades pese a la suspension n.° 2.

3. Informe mensual n.° 13 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en
obra”, presentado como parte de los informes técnicos contenidos en la valorizacion
n.° 14 (Apéndice n.° 18), correspondiente al trabajo ejecutado en el mes de abril de
2022, elaborado por Luis Homero Vargas Suarez, supervisor SSOMA, en el cual se
evidencio la continuidad de actividades en la Obra durante el periodo de vigencia de la
suspension n. ° 2, que tuvo lugar desde 19 de marzo de 2022 al 7 de abril 2022.

3.1. En el anexo n.° 2 denominado “analisis de trabajo seguro” del informe mensual

A
¥

3

n.° 13 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en obra”,
correspondiente a abril de 2022 (Apéndice n.° 18), se presentaron cuatro formatos
“anélisis de trabajo seguro - ATS", siendo uno de ellos del 7 de abril de 2022, para
la actividad mezcladora. En el referido formato se registro la participacion de 10
trabajadores. Porlo tanto, el 7 de abril de 2022 se realizaron acciones directamente
relacionadas con las actividades de construccion, a pesar de que en dicha fecha
se encontro vigente la suspension n. ° 2.

Es preciso mencionar que el formato de andlisis seguro de 7 de abril de 2022
también fue incluido como parte del sustento del informe
final/2022/CVT/SST/LAMV sin fecha de emision' (Apéndice n.° 23), elaborado
por Luis Alberto Moreno Véasquez, ingeniero de seguridad (prevencionista), a través
del cual inform¢ al residente, respecto a las actividades desarrolladas en el 4rea
de seguridad y salud en el trabajo durante el proceso de ejecucién de la Obra de
abril 2021 a junio 2022.

Al respecto, como se menciond anteriormente, el analisis de trabajo seguro (ATS)
es una herramienta de gestion de seguridad y salud, para identificar peligros y
evaluar los riesgos que puedan generar lesiones o dafio a los trabajadores en la
ejecucion de cada una de sus actividades de construccién; y determinar los
controles, dicho analisis se realiza antes de iniciar una actividad con la participacion
de los trabajadores involucrados en dicha actividad.

4. Plan COVID, presentado en la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 18), correspondiente
al trabajo realizado en el periodo de abril de 2022, en el cual se evidenci6 la presencia
de personal durante el periodo de vigencia de la suspension n. © 2, que tuvo lugar desde
19 de marzo de 2022 al 7 de abril 2022.

" [dem pie de péagina n.” 14.
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4.1, En el anexo n.° 1 del plan COVID correspondiente al mes de abril de 2022
(Apéndice n.° 18) se presentaron tres formatos denominados “control de
saturacion (oximetro)’, en los que se registraron las saturaciones de los
trabajadores por periodos semanales; siendo uno de los formatos correspondiente
al periodo comprendido entre el lunes 4 de abril de 2022 al sbado 9 de abril de
2022, a pesar de que los dias 4, 5, 6 y 7 de abril de 2022 estuvo vigente la
suspension n.° 2. Por lo tanto, dicho formato, en cual consta la firma de cada
trabajador registrado, demuestra que dias 4, 5, 6 y 7 de abril de 2022 se realizo la
toma de saturacion a trabajadores evidenciandose su presencia en la Obra, a pesar
de que se no se debieron realizar actividades en la Obra, ya que estuvo vigente la
suspension n.° 2,

4.2. En el anexo n.° 2 denominado “lista de chequeo de vigilancia COVID 19" del plan
COVID, correspondiente a abril de 2022 (Apéndice n.° 18), se presentaron cuatro
formatos: del 1, 6, 9 y 12 de abril de 2022; sin embargo, los dias 1y 6 de abril de
2022 estuvo vigente la suspension n.® 2; es decir, el Contratista realizé actividades
durante dias en los que el plazo de ejecucion estuvo suspendido.

Al respecto, es preciso mencionar que, entre las medidas destinadas a reforzar el
sistema de vigilancia y respuesta sanitaria con motivo del COVID 19, estaba
realizar un chequeo de vigilancia; en ese escenario el Contratista en calidad de
empleador realizo el chequeo de vigilancia; sin embargo, lo realizo los dias 1y 6
de abril de 2022, fechas en las cuales la Obra se debio estar suspendida, lo que
demuestra la ejecucion de actividades en la Obra pese a la suspension n.° 2.

En resumen, en las valorizaciones n.® 13 (Apéndice n.° 17) y n.° 14 (Apéndice n.° 18),

correspondientes a los trabajos ejecutados por el Contratista en los meses de marzo 2022 y

abril 2022, respectivamente, se evidencié la existencia de documentacion que acredito la

ejecucion de actividades por parte del Contratista en dias en los cuales el plazo de ejecucion

estuvo suspendido y por lo tanto no se debié ejecutar ninguna actividad, salvo las
\ estrictamente necesarias para viabilizar la suspension.

Es preciso mencionar que dichas valorizaciones en las cuales se evidencid la existencia de
documentacion que acredito la ejecucion de actividades por parte del Contratista en dias en
los cuales el plazo de ejecucion estuvo suspendido fueron elaboradas, aprobadas y
tramitadas para su pago, segun corresponda, por las mismas personas que suscribieron el
acta de suspension n.® 2, conforme se describe a continuacion:

La valorizacion n.° 13 (Apéndice n.° 17), presentada por el Contratista con la carta
n.° 08-2022-CVT de marzo de 2021 (Apéndice n.° 17), conto con la conformidad del jefe de
Supervision emitida con el informe n.° 05-2022/ING.HORC/S de 4 de abril de 2022
(Apéndice n.° 17); ademas, el Consorcio Supervisor, con la carta n.° 11-2022-CONSORCIO
ARENAS de abril de 2022 (Apéndice n.° 17), recomendd aprobar dicha valorizacion, sin
observar la ejecucion de actividades durante el periodo suspendido.

Asimismo, mediante el informe n.® 526-2022/MDLA-GIDUR-ING.H.O.T. de 19 de abril de
2022 (Apéndice n.° 17), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri
|2\ Ocaria Torrejon, tramito el pago total de la valorizacion sefialando en los puntos cuatro y
f? ; quinto de su anélisis o siguiente:

“Se ha revisado la valorizacion de Obra N° 13, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DESDE EL 01 AL 18 DE MARZO DE 2022, lo cual cuenta con toda la documentacion
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correspondiente y sustentada por el supervisor de obra.

‘(..), el Monto a cancelar en la presente Valorizacion de Obra N° 13
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DESDE EL 01 AL 18 DE MARZO DE 2022, por la
suma de S/ 107,341.30 (...) y luego de realizar la revision, corresponde el pago por el
monto neto ascendente de S/ 107 341.30(...)"

Como se observa del parrafo anterior, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, Henri Ocafia Torrejon, sefialo haber revisado la valorizacion n.° 13 (Apéndice n.° 17)
y tramito el su pago total sin observar que en dicho expediente existié documentacion que
acreditd la ejecucion de actividades durante el periodo suspendido, concluyendo en su
informe que el monto a cancelar es de S/ 107 341,30 y “(...) Que en la presente valorizacion
no se aplica ninguna penalidad, ya que el Contratista no ha infringido ninguna cléusula del
contrafo (...)"

En funcion a ello, a través de los comprobantes de pago n.c 1787 y n.° 1788, ambos del 25
de abril de 2022 (Apéndice n.° 17), por el monto total de S/ 107 341,30, la Entidad pagé al
Contratista la valorizacion n.® 13 (Apéndice n.° 17), correspondiente al periodo marzo 2022,
sin que se advierta que en dicho expediente habia documentacion (informe de supervisor
SSOMA, formatos, registros, listas, fichas, entre otros) que demostraban que se habian
realizado trabajos en fechas en las cuales el plazo de ejecucion de la Obra se encontro
suspendido, dada la suspension n.° 2, que estuvo vigente desde el 19 de marzo de 2022 al
7 de abril de 2022.

Por otro lado, la valorizacion n.® 14 (Apéndice n.° 18) presentada por el Contratista a través
de lacartan.® 14-2022-CVT de mayo de 2022'% (Apéndice n.° 18), contd con la conformidad
del jefe de Supervision emitida con el informe n.® 09-2022/ING.HORC/S. de 5 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 18); ademés, el Consorcio Supervisor, con la carta
n.* 17-2022-CONSORCIO ARENAS de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), recomendd
aprobar dicha valorizacion, sin observar la ejecucion de actividades durante el periodo
suspendido. Asimismo, mediante el informe n.® 678-2022/MODLA-GIDUR-ING.H.O.T. de 11
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
Henri Ocafia Torrejon, tramit6 el pago total de la valorizacion sefialando en los puntos cuarto
y quinto de su analisis lo siguiente:

‘Se ha revisado la valorizacion de Obra N° 14, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DESDE EL 08 AL 15 DE ABRIL DE 2022, lo cual cuenta con toda la documentacion
correspondiente y sustentada por el supervisor de obra.

(..., el Monto a cancelar en la presente Valorizacion de Obra N° 14
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DESDE EL 08 AL 15 DE ABRIL DE 2022, por la
suma de S/ 437,563.69 (...) y luego de realizar la revisién, corresponde el pago por el
monto neto ascendente de S/ 437,563.69 (...)”

Como se observa del parrafo anterior, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, Henri Ocafia Torrejon, sefialo haber revisado la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 18)
y tramito el pago total de la valorizacion sin observar que en dicho expediente existio
documentacion que acredito la ejecucion de actividades durante el periodo suspendido,
concluyendo en el precitado informe que el monto a cancelar es de S/ 437 563,69 y “{(...)
Que en la presente valorizacion no se aplica ninguna penalidad, ya que el Contratista no ha
infringido ninguna cléusula del contrato (...)"

15 El documento sefiala fecha de emision Mayo del 2021; sin embargo, corresponde mayo 2022.
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En funcion a ello, a través de los comprobantes de pago n.os 2271, 2272 y 2273, todos del 18
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), por el monto total de S/ 437 563,69, la Entidad pagd
al Contratista la valorizacion n.® 14 (Apéndice n.° 18), correspondiente al periodo abril de
2022, sin que se advierta que en dicho expediente habia documentacion (informe de
supervisor SSOMA, formatos, registros, listas, fichas, entre otros) que demostraban que se
habian realizado trabajos en fechas en las cuales el plazo de ejecucion de la Obra se
encontrd suspendido, dada las suspensiones n.° 2 y n.° 3 que estuvieron vigentes desde el
19 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022 y desde el 16 de abril del 2022 al 10 de mayo de
2022, respectivamente.

2.2. Suspension n.° 3 y suspensién n.° 4
Introduccion respecto al cargo de ingeniero de seguridad (prevencionista)

Las suspensiones n.® 3 y n.° 4 fueron aprobadas sefialando como sustento el descanso
médico otorgado a Luis Alberto Moreno Vasquez, quien tuvo el cargo de ingeniero de
seguridad (prevencionista), cargo informado por el Contratista en la documentacion para
la firma del contrato presentada a la Entidad con carta n.° 001-2021/C.V.T 2021 de 16 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 24) y que concuerda con la denominacion sefialada en las bases
integradas (Apéndice n.° 22), en las cuales fue considerado como parte del plantel
profesional clave, requiriéndose para dicho cargo un ingeniero civil o industrial con ‘{...)
experiencia minima por un periodo de SIETE (07) afios acumulados como: Especialista en
Seguridad de Obra y/o Especialista en Seguridad y Medio Ambiente y/o Especialista en
Seguridad y Salud Ocupacional en la ejecucion de obras (...)".

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el personal clave es principalmente aquel que tiene un
rol de direccion y/o supervision, entonces, el ingeniero de seguridad (prevencionista)
considerado como personal clave, se constituye como el encargado y/o jefe de las

actividades de seguridad y prevencién. Ademas, en la valorizacion n.° 2
(Apéndice n.° 25) se evidencié que Luis Alberto Moreno Vasquez, en calidad de ingeniero
de seguridad (prevencionista), elaboré el “plan para vigilancia, prevencion y control de sars
cov2 en el trabajo” de 24 de abril de 2021 (Apéndice n.° 25), en cuyo numeral 7.2 se aprecia
que ejercio el cargo de “jefe de SSOMA”; es decir, jefe de Seguridad y Salud Ocupacional
y Medio Ambiente, item en el que también se observé la existencia del cargo de supervisor
SSOMA, ejercido por Luis Homero Vargas Suarez, tal como se observa en la siguiente

imagen:
Imagen n.® 3
Numeral 7.2 del Plan para Vigilancia, Prevencién y Control de Sars Cov2
A. Néomina de persanal Técnico — Administrativo
\ NIVEL
N* APELLIDOS Y NOMBRES GARGO LABORE AL DE
RIESGO
1 |[JESUS MARIA TOCTO FACUNDO LICENCIADA EN ENFERMERIA A
2 | ANTON SILVA GERMAN RESIDENTE M
3 | LUIS ENRIQUE VILLEGAS YARLEQUE ASISTENTE DELRESIDENTE M
4 | LUIS ALBERTO MORENO VASQUEZ JEFE DE SSOMA M
5 |LUIS HOMERO VARGAS SUAREZ SUPERVISORSS OMA ™
6 |FERNARNDO ALFREDO VILELA LA CHIRA| INGENIERO DECALIDAD M
7 | JAMES ROLANDO SEGURA HERNANDEZ INGENIERO S&NITARIO M
8 {HECTOR ESTEEAN TACZA ELESCANO INGENIERO ELEC FRICO ™M
9 |LUIS ENRIQUE IBANEZ CHUMACERO ARQUITECTO M
10 | KARY JOHANA CORDOVA GARCIA ASISTENTE COVID- 19 ™
13

Fuente: Plan para vigilancia, prevencion y control de sars cov2 en el trabajo de 24 de abril de 2021 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision de Control.
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Es preciso mencionar que la NTP Seguridad en la Construccion, cuyo objeto es establecer
los lineamientos técnicos necesarios para garantizar que las actividades de construccion se
desarrollen sin accidentes de trabajo ni causen enfermedades ocupacionales, hace
referencia a dos profesionales para las actividades de prevencion de riesgos laborales: jefe
de prevencion de riesgos laborales y supervisor de riesgos laborales.

Al respecto, considerando que Luis Alberto Moreno Vasquez, conforme su cargo de ingeniero
de seguridad prevencionista, es el encargado y/o jefe de las actividades de seguridad y
prevencion y es también el jefe SSOMA, entonces, se constituye también en el jefe de
prevencion de riesgos laborales, denominacion sefialada en la NTP Seguridad en la
Construccion y que resulta necesaria aclarar para poder evidenciar la funciones y la
necesidad de la permanencia en obra de Luis Alberto Moreno Vésquez, a quien se le otorgd
descanso médico en dos oportunidades, y que fue la causal de la suspension n.° 3 y de la
suspension n.° 4, tal como se detallara més adelante; por lo tanto, a partir de ahora en
adelante cuando se haga referencia al jefe de prevencion (segan la denominacion sefialada
en la NTP Seguridad en la Construccion se le denominara “ingeniero de seguridad
(prevencionista)").

De la causal de las suspensiones n.° 3y n.° 4

Como se menciond anteriormente y cuyo tramite se detallara en las siguientes secciones, las
suspensiones n.° 3 y n.° 4 tuvieron como motivo los descansos médicos otorgados al
ingeniero de seguridad (prevencionista), Luis Alberto Moreno Vasquez, ademés, los
documentos con los cuales se aprobaron las suspensiones sefialaron que las mismas rigen
de acuerdo a lo establecido en el articulo 74.1'6 del Reglamento PEC. Al respecto, la
Comision de Control evidencié que dichas suspensiones fueron otorgadas al margen de la
normativa, ya que la ausencia del ingeniero de seguridad (prevencionista), Luis Alberto
Moreno Vésquez, no constituye un evento que origine la paralizacion de la Obra, tal como se
expone a continuacion:

No existe en la Ley de Contrataciones del Estado, ni en su Reglamento, ni en Reglamento
PEC, ni en otro dispositivo legal la exigencia de la presencia de modo permanente y directo
en la obra del ingeniero de seguridad (prevencionista).

Ademés, respecto a las funciones del ingeniero de seguridad (prevencionista), en el numeral
6.32 de la NTP Seguridad en la Construccion se establece que el prevencionista es la
persona con conocimientos y experiencia en prevencion de riesgos laborales y que dichas
funciones estan a cargo de:

“6.32.1 Jefe de prevencion de riesgos: Prevencionista con estudios de diplomado o
maestria en prevencion de riesgos laborales certificados a nivel universitario y experiencia
acreditada no menor a cinco afios en obras de construccion, quién tendré a su cargo la
implementacién y administracion del Plan de Sequridad y Salud en la obra.

6.32.2 Supervisor de prevencion de riesqos: Prevencionista con experiencia
acreditada no menor a dos aflos en obras de construccion, quién asistira al personal de
la obra en la correcta implementacion de las medidas preventivas propuestas en el plan
de sequridad y salud de la obra” (la negrita y subrayado es nuestro).

18 Articulo 74.1 “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la obra, estas pueden acordar la
suspension del plazo de ejecucién de la misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayares gastos
generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar fa suspension”
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Asimismo, en el item 12 de la NTP Seguridad en la Construccion se confirman las funciones
que cumple el jefe de prevencion: “El contratista presentara un plan de seguridad y salud
desarrollado y fimado por un Arquitecto o Ingeniero Colegiado certificado como
prevencionista a nivel universitario. Asimismo, presentara el CV del prevencionista con
certificacion universitaria quién asumira las funciones de Jefe de Prevencién de Riesgos de
la obra y tendra a su cargo la implementacién y administracion del Plan de Seguridad y
Salud.”

En resumen, el ingeniero de seguridad (prevencionista) o el jefe de prevencion, de
conformidad con los numerales 6.32 y 12 de la NTP Seguridad en la Construccion, tenia
como funcidn la implementacion y administracion del plan de seguridad y salud en la Obra'’.

Al respecto, las funciones descritas anteriormente culminaron en el mes de mayo de 2022,
tal como se refleja en la valorizacion n.° 2'8 (Apéndice n.° 25) correspondiente a los trabajos
efectuados en dicho periodo, en la cual se evidencia que ya se habia concluido con el 100 %
de la partida 01.02.01 denominada Elaboracion, implementacion y administracion del plan de
seguridad y salud en el trabajo y la partida 01.02.05.01 referida a la elaboracion del plan para
|a vigilancia, prevencion y control del COVID 19, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°3
Valorizacion de Obran.® 2

Avance acumulado anterior Avance acumulado actual

ltem Descripcion Metrado |Valorizado| % Metrado |Valorizado | %
01.02 Seguridad y salud en obra
Elaboracién, implementacion
01.02.01 y administracion del plan de 0,50 3,000 50 1.00 6,000 (100

seguridad y salud'®

Elaboracién del plan para
01.02.05.01 vigilancia, prevencion y 1,00 1,500 100 0,00 0,00 (0,00
control del COVID 192

Moreno Vasquez, se finalizé con la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 25), segln lo informado
por el propio Contratista.

Asimismo, en la seccion desagregado de gastos generales del expediente técnico aprobado
mediante la resolucion de alcaldia n.® 262-2020-MDLA/A de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 26), en adelante “Expediente Técnico”, se sefiald que, durante la ejecucion
de la Obra, la participacion del ingeniero de seguridad (prevencionista) seria de 5 meses: es

Fuente: Valorizacién n. 2 (Apéndice n.° 25).

Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, del cuadro anterior se concluye que el trabajo puntual de elaboracion e

implementacion del plan de seguridad y salud en la obra y el plan para vigilancia, prevencion

y control del COVID 19 por parte del ingeniero de seguridad (prevencionista), Luis Alberto
>\V decir, la mitad del plazo contractual, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

"7 Se debe tener en cuenta que, como parte del sistema de gestion de riesqos, el Contratista se encontraba obligado a contar con un plan de
seguridad y salud en la obra; y con motivo del COVID 19, como parte de la sequridad y salud en la obra, se incluyé la obligatoriedad de contar
con un plan para la vigilancia, prevencién y control del COVID 19 en el frabajo.

*® Valoriza los trabajos efectuados durante el periodo del 1al 31 de mayo de 2021, presentada mediante carta n.° 07-06-2021 de 4 junio de 2021
(Apéndice n.° 25) y recibida por la Entidad el 8 de junio de 2021.

1% La denominacion que aparece en la partida es: Elab. Implemnt y administr. del plan de seg. y salud.

% La denominacion que aparece en la partida es: Elab. del plan para vig., prev. y control del Covid 19.
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Imagen n.® 4
Desagregado de Gastos Generales del Expediente Técnico

A- GASTOS GENERALES NO RELACIONADOS CON EL PLAZO DE EJECUCION DE LA CBRA

aesCRIRICr COSTOUNITARD  Teare  pARAL TOTALES  FORCENTZNS
At GASTOS DE LICITACION Y CONTRATACION 1,200,00 0.02%
VISITA A LA GERA wram 300,00
GASTOS DE ELASCRACION PROPUESTA 00 50,00 Boo00  0.02%

A2 GASTOS INDIRECTOS VARIOS
Legains y Notanalos ge la Qrgenizacion 20800 1.00 3002 00 30000 CO1%

B- GASTOS GENERALES RELACIONADOS CON EL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

B GASTOS ADMINISTRATIVOS EN OBRA (INCLUYE LEYES S0CIALES) JIGE54.80 €¢.42%
INGENIERD RESIDENTE 7.500CO T0.000 00
ARGQUITESTO A0 1 A8.000.580
I NGENIZRO DE SEGURIDAD 5.000.00 SO0 25,000 00
NGENERG DE CALUAL MG, Croi 5000 L0 & 2500000
INGENERO ELECTRICO 500000 1m0 15,00000
INGENERD SANITARIO 500020 300 15,00000
ASISTENTE COF RESIDENTE 4000 00 1000 {
AMAESTRQ O OBRA 3.500.00 ek es] 3500000
ALMACENERD 200 00 10,00 1200000
CUARDAN 1,200 cC 1000 1200000
276,000 00
PAONTC ESTIMALRO DE SEGURD ACCOLNTES UE TRABLID 4 B0 00 10.00 4300000
EQUIPOS ¥ UTILES OE OFICINA 20 48 16,00
ERZAYDS Y PROTOCOLOS CE PRUEHES S0.00 10.00 9,000 0O
67,654 8
52 GASTOS ADMINISTRATIVOS EN OFICINA CENTRAL (INCLUYE LEYES SOCIALES) 10,500.00 0.20%
GONTADOR 350000 300 10,500 €0
10,50000

| TOTAL DE GASTOS GENERALES | 41938467  5.00%|

_/ -
™ S—— PETPe o

Pesaf ety arcein Quistane
IWGEMEAD CIVIL
ce e 307

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision de Control

|&-« GASTOS FINANCIEROS 71,529.87 1.36%
FACTOR GO FARCIM,
2- CARTA FIANZA FIEL CUMPLIENTD 113818 455
/ b CARTA FIANZA ADELANTO EN EFECTIVO 71188 4.8% 5,

c- CARTA FIANZA ATELANTO DE MATERIALES 1422768251 4.5% 2240281

Q- IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES FINARCIERASITF V3460254 L% RS

@- PAGD A SENCICO 5,242308.43 02% 10488 62 7312887
En el mismo sentido, en los documentos remitidos por el Contratista a la Entidad para la firma
del contrato (Apéndice n.° 24), se puede advertir que en su oferta econémica presentd la
misma estructura del desagregado de gastos generales contenido en Expediente Técnico;
es decir, considero la participacion del ingeniero de seguridad (prevencionista) solo por la
mitad del plazo contractual equivalente a 5 meses, tal como se aprecia en la siguiente
imagen:
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Imagen n.° 5
Desagregado de Gastos Generales para perfeccionamiento del contrato.

A SASTOZ SENERALES NO BRI ACIONADOS COM EL PLAZO DE EJECUCION BE LA OBRA [OASTO CENERAL FLIO 8.83%)
O IS VA :c‘z? Pancay T PLALDRALS
37 GASTOS D LICITACION ¥ CONTRAYAGION 84833 Qe
VIRTAALAL SEA xxn.m 3000
GASTOS OF ELASCRALION PROPLESTA EYERS 45340 T
(2 GASTOS INDIRECTOS VARICS
Logales v Netariales de is Crgaruzaciin TG .00 pi) 23355

2-1  CASTOS ADMDSTTRATIVGS DN OBRA (NCUSTE LEYES SOCLALES)

o A%
INGINERD FEEEE
]
-‘v. ﬂ.m‘)wm *20
ASISTENTE D= Relen e
WARSTRO DU OBRA
ALMNACEIERD
CURRDING
27505 43
{e0000 o <cdoceca
s am 265430
ENSAYOS ¥ PROTOCTLOE DE Praens onse W0 200250
TR
-2 GASTDS ADMNSTRATIVOS £33 OFICINA CENTRAL (NCLUYE LEYES SCLaaL£s) 2Lz sae
CONTADOR AR ato Mn=as
asenoe
e GASTOS FINANCEROS T2 138%
fastomcs rasTIN
o CARTA FIANTA FISL CUMPLIMVIENTO THGER % 2587487
b CARTA FLANZA ALEL ANTO EN CIT=IV0 TR 5% 1T
t AR s s D ADINS
7413282 Qoo 568
Sastamcr L3 1n4zs s naen

] 412454.5! [ 23]

1
ﬁéﬁ*&;k&?“"co*u"
PR

Fuente: Carta n.® 001-2021/ C.V.T 2021 de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision de Control.

El desagregado de gastos generales contenido en el Expediente Técnico (Apendlce n.° 26)
y el presentado por el Contratista para la firma del Contrato (Apéndice n.° 24), documentos
en los que se evidencia que la presencia del ingeniero de seguridad (prevencionista) no fue
necesaria al 100% durante la ejecucion de la Obra.

T\

Como se puede observar, la necesidad de la presencia del ingeniero de seguridad
(prevencionista) no fue permanente en la Obra, las normas no obligan a esa permanencia
constante y directa; situacién que se confirma con la informacion contenida en el
desagregado de gastos generales presentados en el Expediente Técnico (Apéndice n. © 26)
y en los documentos presentados por el Contratista para el perfeccionamiento del contrato
(Apéndice n.° 24), en los cuales se aprecia que la participacion del ingeniero de seguridad
(prevencionista) no fue requerida al 100% durante la ejecucion de la Obra.
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Ademas, de la revision efectuada a las valorizaciones n.® 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14
(Apéndice n.° 18) y n.° 15 (Apéndice n.° 19), en las cuales obran los “informes mensuales
de seguridad, salud ocupacional en obra”, se evidencié que, ademas del ingeniero de
Seguridad (prevencionista), Luis Alberto Moreno Vasquez, en el equipo de seguridad y
salud ocupacional también conté con la participacion de los siguientes profesionales; Luis
Homero Vargas Suarez, en calidad de supervisor SSOMA y Pamela Noemy Cérdova
Fernandez, como enfermera.

En resumen, no existe obligatoriedad de contar de modo permanente y directo con el
ingeniero de Seguridad (prevencionista), ya que los documentos normativos de manera
general no obligan a la presencia permanente de dicho profesional, ademés los documentos
que vincularon a las partes a su contratacion sefialan que su participacion no era necesaria
al 100%; mas aln cuando existian otros profesionales que en conjunto realizaron las
funciones de velar por la seguridad y salud en la Obra.

Por lo tanto, la ausencia del ingeniero de Seguridad (prevencionista) no constituye un
evento que implique la paralizacion total de la Obra, requisito necesario para suspender el
plazo de ejecucion contractual segun lo establecido en el numeral 74.1 del Reglamento PEC,
en consecuencia, las suspensiones n.° 3 y n.° 4, las cuales tienen como causal los
descansos médicos otorgados al ingeniero de Seguridad (prevencionista), Luis Alberto
Moreno Vésquez, que en conjunto suman un total de 36 dias, fueron aprobadas al margen
de la normativa. Ademas, la Comisién de Control evidencié la ejecucion de trabajos y
actividades en la Obra durante los periodos suspendidos.

Al respecto, el tramite de aprobacion y los trabajos ejecutados durante las suspensiones
n.° 3yn.° 4, se describe a continuacion:

Tramite de aprobacion de la suspension n.° 3

El 16 de abril de 2022, el residente anotd en el cuademo de obra el asiento n.° 299
(Apéndice n.° 9), a través del cual sefial6 lo siguiente:

"Se deja constancia que el dia de hoy, el especialista Ing, Luis Alberto Moreno Vasquez,
quien forma parte del plantel técnico presenta Dengue, para lo cual se alcanza el
Certificado Médico en el cual se indica que ha sido evaluado clinicamente encontrandose
lo siguiente: DENGUE CON SIGNOS DE ALARMA y ademés se le brinda descanso
médico por 20 dias contados desde el 16 de Abril de 2022 hasta el 05 de Mayo del 2022,
es por ello que al no contar con el especialista en seguridad y en aplicacion del articulo
74.1 solicito suspension del plazo de ejecucion.”

De igual forma, el 16 de abril de 2022, el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado,
anoté en el cuaderno de obra el asiento n.° 300 (Apéndice n.° 9), a través del cual sefiald
lo siguiente:

“Se recepciona el certificado de descanso médico que certifica que el Sr. Luis Alberto
Moreno Vasquez (Especialista de seguridad) presenta DENGUE CON SIGNOS DE
ALARMA por lo que el residente de obra solicita la suspensién del plazo de ejecucion
basandose en el articulo 74 del reglamento. De acuerdo a lo sustentado por ef residente,
se atiende lo solicitado asimismo, se haran las coordinaciones con la entidad para
suspender el plazo de ejecucion de obra.”
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Con los mismos argumentos sefalados en el cuaderno de obra, en los asientos n.® 299
(Apéndice n.° 9) y n.° 300 ( Apéndice n.° 9), ambos del 16 de abril de 2022, el jefe de
Supervisién, Henry Omar Rivas Coronado, emitié el informe n.° 07-2022/ING.HORC/S de 18
de abril de 2022 (Apéndice n.° 9) adjuntando el certificado médico 01653442, con lo cual
solicitd la suspension del plazo de ejecucion de la Obra y recomenda remitir a la Entidad para
su aprobacion, dicho informe fue dirigido al representante comin del Consorcio Supervisor,
quien, a traves de la carta n.° 15-2022-CONSORCIO ARENAS de 18 de abril de 2022
(Apéndice n.° 9), recibida en la misma fecha por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, solicitd también la suspension del plazo de ejecucion de la Obra por el plazo
que dure el descanso médico del ingeniero en seguridad (prevencionista), Luis Alberto
Moreno Vasquez.22

Finalmente, el 18 de abril de 2022, mediante el acta de suspension n.° 3
(Apéndice n.° 9), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri Ocaiia
Torrejon; el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, el representante comiin del
Consorcio Supervisor, Gastén Andrade Zufiiga; el residente y el Contratista; acordaron
suspender el plazo de ejecucion de la Obra a partir del 16 de abril de 2022 al 5 de mayo
2022; es decir, por 20 dias calendario, cuyo motivo fue el descanso médico otorgado al
ingeniero de seguridad (prevencionista) por haber sido diagnosticado con “dengue con signos
de alarma” por el médico Lecca Reyes Luis Nelson Wilson, con nimero de colegio médico
del Perti 074679, tal como se aprecia del certificado médico n.° 0165344 de 16 de abril de
2022, adjunto en el informe n.° 07-2022/ING.HORC/S de 18 de abril de 2022
(Apéndice n.° 9)

El periodo de suspension establecido en el acta de suspension n.° 3 (Apéndice n.° 9) fue
ampliado, tal como se detalla a continuacion:

El' 4 de mayo de 2022, el residente anotd en el cuademo de obra el asiento n.° 305
(Apéndice n.° 10), a través del cual sefialo lo siguiente:

“SE DEJA CONSTANCIA QUE EL DIA DE HOY EL ING. ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD, MORENO VASQUEZ LUIS ALBERTO, DEBIDO A QUE VIENE
PRESENTANDO DENGUE POR LO CUAL TIENE DESCANSO MEDICO, HA SIDO
EVALUADO NUEVAMENTE, POR EL MEDICO, ESTE ULTIMO LE EXTIENDE UN
NUEVO CERTIFICADO MEDICO POR 07 DiAS DESDE EL 04 DE MAYO HASTA EL 10
DE MAYO DEL 2022. EN SU EVALUACION CLINICA EN MEDICO ENCUENTRA LO
SIGUIENTE:

1) DENGUE CON SIGNOS DE ALARMA EN REMISION

2) HEPATOPATIA AGUDA SECUNDARIO A DENGUE

DEBIDO A LO INDICADO ANTERIORMENTE SE SOLICITA EXTENDER LA
SUSPENSION DE PLAZO N° 03, SUSCRITA CON FECHA 18 DE ABRIL DE 2022, LA
SUSPENSION DE PLAZO N° 03 DEBERA EXTENDERSE HASTA EL 10 DE MAYO DE
2022 TAL COMO SE INDICA EN EL CERTIFICADO MEDICO.

%? 21 El certificado médico 0165344 de 16 de abril de 2022 fue emitido por el médico Lecca Reyes Luis Nelson Wilson con GMP 074679; al respecto,

mediante oficio n.® 449-2024-OCI/MPP de 21 de junio de 2024 {Apéndice n.° 20), notificado el 26 de junio de 2024, la Comision de Control
solicitd al médico Luis Nelson Wilson Lecca Reyes que confirme la emision del dicho ceriificado; en respuesta, a través del mensaje de correo
electronico de 24 de julio de 2024 con el asunto: respuesta a requerimiento (Apéndice n.° 21) remitio, desde la direccion de correo electronico
wilsonleccareyes@gmail.com dirigido a la direccion electronica rcarbajal@contraloria.gob. e, informacién sefialando que el paciente llegé con el
diagnostico ya definido requiriendo su certificado médico correspondiente.

2 Es preciso mencionar que en el (ltimo parafo de la carta n.° 15-2022-CONSORCIO ARENAS de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9) dice (...)

por el plazo que dure el descanso médico del residente de obra {...)" sin embargo, en el cuerpo de dicho documento y en los actuados se
establece que el descanso médico en cuestion es el otorgado al ingeniero en seguridad (prevencionista), Luis Alberto Moreno Vasquez.
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SE ADJUNTO AL PRESENTE ASIENTO EL CORRESPONDIENTE CERTIFICADO
MEDICO#”

De igual forma, el 4 de mayo de 2022, el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado,
anoto en el cuaderno de obra el asiento n.* 306 (Apéndice n.° 10), a través del cual sefiald
lo siguiente:

“Se recepciona el certificado de descanso médico de descanso y que certifica que el Ing.
Moreno Vasquez, Luis Alberto (Especialista de seguridad) ha sido evaluado clinicamente
encontrando lo siguiente:

1) Dengue con signos de Alarma en Remision

2) Hepatopatia aguda secundaria a Dengue

Ef descanso es por 07 dias y lo extienden hasta el 10/05/2022, por lo que el Residente
en representacion del contratista solicita la suspension, extender la suspension de Plazo
N° 03 suscrita el 18 de abril del 2022, la cual se extendera hasta el 10/05/2022.

El suscrito hara las coordinaciones con la entidad a fin de extender la suspension de plazo
N° 03"

Con los mismos argumentos sefialados en los asiento n.° 305 (Apéndice n.° 10) y n.° 306
(Apéndice n.° 10), ambos del 4 de mayo de 2022, el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas
Coronado, emitid el informe n.° 10-2022/ING.HORC/S de 4 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 10), con el cual solicitd extender la suspension n.® 3 y recomend6 alcanzarlo
a la Entidad para su aprobacion, documento que fue dirigido al representante comin del
Consorcio Supervisor, quien, a través de la carta n.® 18-2022-CONSORCIO ARENAS de 4
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10), recibida en la misma fecha por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicitd también extender la suspension n.° 3 por
el plazo que dure el descanso médico del ingeniero en seguridad (prevencionista), Luis
Alberto Moreno Vasquez?4.

Finalmente, el 6 de mayo de 2022, mediante el acta de extension de plazo de suspension de
Obra n.® 3 (Apéndice n.° 10), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri
Ocana Torrejon; el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, el representante comdn
del Consorcio Supervisor, Gastén Andrade Zufiiga; el residente y el Contratista; acordaron
suspender el plazo de ejecucion de la Obra a partir del 5 de mayo de 2022 al 10 de mayo
2022; es decir, por 5% dias calendario, cuyo motivo fue el descanso médico otorgado al
ingeniero de seguridad (prevencionista) por haber sido diagnosticado con “Dengue con
signos de Alarma en Remision” y “Hepatopatia aguda secundaria a Dengue" por el médico
Lecca Reyes Luis Nelson Wilson, con niimero de colegio médico del Perd 074679, tal como
se aprecia del certificado médico n.” 0182260 de 4 de mayo de 2022, registrado en el asiento
n.® 305 de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10).

Visto el tramite de aprobacion y ampliacion de la suspension n.® 3 y considerando lo expuesto
anteriormente por la Comisién de Control, los descansos médicos del ingeniero de

2 En el asiento n.® 305 de 4 de mayo de 2022 (Asiento n.° 10) se adjunto el certificado médico n.° 0182260 de 4 de mayo de 2022 emitido por el
medico Lecca Reyes Luis Nelson Wilson con CMP 074679; al respecto, mediante oficio n.° 449-2024-OCI/MPP de 21 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 20), notificado el 26 de junio de 2024, la Comision de Control solicitd al médico Luis Nelson Wilson Lecca Reyes que confirme la emisién del
dicho certificado; en respuesta, a través del mensaje de correo electronico de 24 de julio de 2024 con el asunto: respuesta a requerimiento
{Apéndice n.° 21) remiti6, desde la direccion de correo electronico wilsonleccareyes@gmail.com dirigido a la direccion electronica
rearbajal@contraloria.gob.pe, informacién sefialando que el paciente llegd con el diagnostico ya definido requiriendo su certificado médico
correspondiente.

 Es preciso mencionar que en el ltimo parrafo de la carta n. 18-2022-CONSORCIO ARENAS de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10) dice
(...) por €l plazo que dure el descanso médico del especialista de obra (...)"; sin embargo, en el cuerpo de dicho documento y en los actuados
se establece que el descanso médico en cuestion es el otorgado al ingeniero en seguridad (prevencionista), Luis Alberto Moreno Vasquez.

% El dia § de mayo de 2022 est4 incluido en la suspension n.° 3; por lo tanto, la extensién se contabiliza desde el 6 de mayo de 2022.
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Seguridad (prevencionista), Luis Alberto Moreno Véasquez, no constituyen eventos que
impliquen la paralizacion total de la Obra, requisito necesario para suspender el plazo de
ejecucion contractual segun lo establecido en el numeral 74.1 del Reglamento PEC; por lo
tanto, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri Ocafia Torrejon; el jefe
de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, el representante comtn del Consorcio
Supervisor, Gaston Andrade Z(figa; el residente y el Contratista; acordaron suspender el
plazo de ejecucion de la Obra desde el 16 de abril de 2022 hasta el 10 de mayo de 2022
(25 dias), sin contar con el sustento legal correspondiente.

Es preciso mencionar que durante el periodo suspendido se evidencit la ejecucion de
actividades en la Obra, situacion que fue de conocimiento de las personas que suscribieron
el acta de suspension n.° 3 (Apéndice n.° 9) y su ampliacion (Apéndice n.° 10), quienes
han sido sefialadas en el parrafo anterior; ya que dichas personas participaron, segun
corresponde, en la elaboracion, aprobacion y tramite de pago de la valorizacion
n.° 14 (Apéndice n.° 18) en la que se advirtié evidencia de actividades en la Obra durante
el periodo suspendido.

Al respecto, la evidencia de las actividades durante el periodo suspendido y el tramite de
aprobacion de la valorizacion n.® 14 (Apéndice n.° 18) se describe en la siguiente seccion:

De los trabajos ejecutados durante la suspensién n.° 3

La suspension n.® 3 tuvo lugar desde el 16 de abril de 2022 hasta el 10 de mayo de 2022,
periodo que abarco los meses de abril y mayo de 2022, los trabajos efectuados durante
dichos meses fueron comprendidos en las valorizaciones n.° 14 (Apéndice n.° 18) y n.° 15
(Apéndice n.° 19), respectivamente.

Al respecto, en la valorizacion n° 14 (Apéndice n.° 18) y en el Informe
Final/2022/CVT/SST/LAMV® sin fecha (Apéndice n.° 23) de emision se evidencio la
existencia de documentacién que acredito la ejecucion de actividades por parte del
Contratista en dias que el plazo de ejecucion estuvo suspendido y por lo tanto no se debid
ejecutar ninguna actividad, salvo las estrictamente necesarias para viabilizar la suspension.

La precitada documentacién que acredita la ejecucion de actividades durante la suspension

h"} n.° 3 es la siguiente:

1. Informe mensual n.° 13 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en
ohra”, presentado como parte de los informes técnicos contenidos en la valorizacion
n.° 14 (Apéndice n.° 18), correspondiente al trabajo ejecutado en el mes de abril de
2022, elaborado por Luis Homero Vargas Suarez, supervisor SSOMA, en el cual se
evidencio la continuidad de actividades en la Obra durante el periodo de vigencia de la
suspension n. ° 3, que tuvo lugar desde el 16 de abril de 2022 al 10 de mayo de 2022.

1.1. En el numeral 5.5, en el punto referido a los indicadores SSOMA, del informe
mensual n.° 13 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en obra”
(Apéndice n.° 18), correspondiente a abril de 2022, con la finalidad de realizar el
“calculo estadistico de incidentes de frecuencia, indice de gravedad o severidad,
accidentabilidad y enfermedades ocupacionales”, se indic que se trabajaron 8 000
horas hombre, con un nimero de 40 trabajadores, a razon de 48 horas por semana,

% jdem pie de pagina n.° 14.
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de lo que se colige que se laboro efectivamente 257 dias del mes de abril de 2022,
los datos se visualizan en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Indicadores SSOMA del informe mensual n.° 13.

Indicador

HOrRSHOmore T rabajeda
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Nimero de atenciones médicas comunes repartadas y dlas perdidos
Nimero de atenciones médicas ocupacionales reportadas y dias perdidos
Incidentes

Accidentes

Fuente: Valorizacion de Obra n.° 14 (Apéndice n.° 18), correspondiente al mes de abril de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

Es decir, segln lo sefialado en el informe mensual n.° 13 - “informe mensual
de seguridad, salud ocupacional en obra” (Apéndice n.° 18), en el mes de abril
se realizaron trabajos durante 25 dias; sin embargo, se debieron realizar trabajos
solamente durante 8 dias, debido a que estuvieron vigentes las suspensiones

gravedad mensual, las mismas que fueron empleadas en el precitado informe,
relacionan los accidentes mortales y los que hayan generado descanso médico
certificado por médico colegiado durante el mes, con un factor, con el niimero de
horas trabajadas en el mes; estableciendo que el nimero de horas hombre
trabajadas en el mes es igual a la sumatoria de las horas hombre del personal
operativo de campo y empleados.

n°2yn.°3.
Sobre el particular, las formulas de la NTP Seguridad en la Construccion?
establecidas para el calculo de los indices de frecuencia mensual e indices de

1.4. En el panel fotografico del informe mensual n.° 13 - “informe mensual de
seguridad, salud ocupacional en obra” correspondiente al mes de abril de 2022
(Apéndice n.° 18), como parte de las fotografias que sustentan la “capacitacion
charla de seguridad, protocolo COVID-19 y otros” se encuentra la que se muestra
en la imagen n.° 7, la misma que contd con un plano de ubicacion, en la cual se
aprecia a un grupo de trabajadores en la Obra el dia 19 de abril de 2022 a las 7:22
a.m, segun se muestra en la misma fotografia, evidenciandose la presencia de
personal el 19 de abril de 2022, fecha en la cual estuvo vigente la suspension
n.° 3.

# Resultado obtenido de la division del total de horas trabajadas, entre la cantidad de trabajadores que laboraron, entre 8 horas diarias que
coresponde a la jomada de trabajo de 48 horas semanales, resulta el nimero de dias laborados en la obra
((8 000 horas trabajadas /40 trabajadores /8 horas diarias) =25 dias).

% La NTP Seguridad en la Construccion tiene como objeto establecer los lineamientos técnicos necesarios para garantizar que las actividades de
construccion se desarrollen sin accidentes de trabajo ni causen enfermedades ocupacionales; en ese sentido, en el numeral 11 sefiala la
obligacion de llevar una estadistica de accidentes y enfermedades ocupacionales por cada obra, indicando el calculo de indices de seguridad,
como lo son el indices de frecuencia, el indice de gravedad y el indice de accidentabilidad; los dos primeros indices son mensuales y acumulados.
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1.8.

Imagenn.°7
Foto n.° 8 del Panel fotografico del informe mensual n.° 13.

FotoN* B
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Fuente: Valorizacion de Obra n.* 14, correspondiente al mes de abril de 2022 (Apéndice n.° 1 8).
Elaborado por: Comisian de control.

En el anexo n.” 1 denominado “capacitaciones charlas de 20 minutos” del informe
mensual n.® 13 - “Informe mensual de seguridad, salud ocupacional en obra”,
correspondiente a abril de 2022 (Apéndice n.° 18), se presentaron tres formatos
denominados “registro de asistencia a charlas de seguridad de 5 minutos”, siendo
uno de ellos correspondiente al 20 de abril de 2022 sobre el tema autoestima,
ademas, figura como expositora la enfermera Pamela Noemy Cérdova Fernandez,
quien suscribio dicho documento junto con el Supervisor SSOMA, Luis Homero
Vargas Suarez. En el referido control de asistencia se registraron 15 trabajadores.

Al respecto, de conformidad con la NTP Seguridad en la Construccion y con el item
‘Programa  de charlas de seguridad” del numeral 55 del
informe mensual n.® 13 - “Informe mensual de seguridad, salud ocupacional
en obra” (Apéndice n.° 18), durante la ejecucién de la obra se dictaron charlas
antes del inicio de la jornada; sin embargo, como se mencioné en el parafo
anterior, una de las charlas fue dictada el 20 de abril de 2022, fecha en la cual no
se debieron realizar actividades en la obra, ya que se encontrd vigente la
suspension n.° 3.

Es preciso mencionar que el registro de asistencia a charlas de seguridad de 5
minutos, de 20 de abril de 2022 sefialado anteriormente, fue incluido como parte
del sustento del "Informe Final/2022/CVT/SST/LAMV" sin fecha de emision?
(Apéndice n.° 23), que fue elaborado por Luis Alberto Moreno Vasquez, ingeniero
de seguridad (prevencionista) y dirigido al residente, con el cual se informo sobre
a las actividades que fueron desarrolladas en el area de seguridad y salud en el
trabajo durante el proceso de ejecucion de la Obra de abril 2021 a junio 2022.

En el anexo n.” 2 denominado “anélisis de trabajo seguro” del informe mensual
n.° 13 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en obra”
correspondiente a abril de 2022 (Apéndice n.° 18) se presentaron cuatro formatos
“andlisis de trabajo seguro - ATS", de los dias 7, 18, 19 y 20 de abril de 2022, para
las actividades: mezcladora, tarrajeo de losas y paredes, encofrado y mezcla de
concreto, respectivamente. Al respecto, los dias 18, 19y 20 de abril de 2022 estuvo
vigente la suspension n.° 3.

 dem pie de pagina n.° 14,
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Por lo tanto, dichos formato evidencian que en los dias 18, 19 y 20 de abril de 2022
se realizaron las actividades de tarrajeo de losas y paredes, encofrado y mezcla de
concreto, respectivamente, a pesar de que en dicha fecha se encontré vigente la
suspension n, ° 3.

Es preciso mencionar que el formato de analisis de trabajo seguro del 20 de abril
de 2022 sefialado anteriormente, fue incluido como parte del sustento del informe
finall2022/CVT/SST/LAMV" sin fecha de emision® (Apéndice n.° 23), que fue
elaborado por Luis Alberto Moreno Vasquez, ingeniero de seguridad
(prevencionista) y dirigido al residente, con el cual se inform6 sobre a las
actividades que fueron desarrolladas en el area de seguridad y salud en el trabajo
durante el proceso de ejecucion de la Obra de abril 2021 a junio 2022.

Al respecto, como se mencioné anteriormente, el analisis de trabajo seguro (ATS)
es una herramienta de gestion de seguridad y salud, para identificar peligros y
evaluar los riesgos que puedan generar lesiones o dafio a los trabajadores en la
ejecucion de cada una de sus actividades de construccion; y determinar los
controles, dicho anélisis se realiza antes de iniciar una actividad con la participacion
de los trabajadores involucrados en dicha actividad.

2. Plan COVID, presentado en la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 18), correspondiente
al trabajo realizado en el periodo de abril de 2022, en el cual se evidencit la presencia
de personal durante el periodo de vigencia de la suspension n. ° 3, que tuvo lugar desde
el 16 de abril de 2022 al 10 mayo de 2022.

2.1. En el anexo n.° 1 del plan COVID correspondiente al mes de abril de 2022
(Apéndice n.° 18) se presentaron tres formatos denominados ‘“control de
saturacion (oximetro)”’, en los que se registraron las saturaciones de los
trabajadores por periodos semanales; siendo uno de los formatos correspondiente
al periodo comprendido entre el lunes 11 de abril de 2022 al sabado 16 de abril de
2022, a pesar de que el dia 16 de abril de 2022 estuvo vigente la suspension
n.° 3; por lo tanto, dicho formato, en cual consta la firma de cada trabajador

[\? registrado, demuestra que el 16 de abril de 2022 se realiz¢ la toma de saturacion
|
]
|

3. Informe final/2022/CVT/SST/LAMYV sin fecha de emision3 (Apéndice n.° 23), elaborado
por Luis Alberto Moreno Véasquez, ingeniero de seguridad (prevencionista), y dirigido al
residente, con el cual informé sobre a las actividades que fueron desarrolladas en el area
de seguridad y salud en el trabajo durante el proceso de ejecucion de la Obra de abril
2021 a junio 2022, contiene documentacion que evidencia la ejecucion de actividades
durante el periodo de vigencia de la suspension n. ° 3, que tuvo lugar desde el 16 de
abril de 2022 al 10 mayo de 2022.

a trabajadores evidenciéndose su presencia en la Obra, a pesar de que se no se
debieron realizar actividades, ya que estuvo vigente la suspension n.® 3.

\/

v

3.1. La referida documentacion corresponde a los registros de asistencia a charlas de
seguridad de 5 minutos sonbre los temas Covid -19 y colesterol, que fueron
dictadas por la enfermera Pamela Noemy Cérdova Femandez en los dias 2 y 10
de mayo de 2022, respectivamente y asistieron en cada oportunidad 15
trabajadores; a pesar de que en dichas fechas estuvo vigente la suspensién n.° 3.

4

% [dem pie de pagina n.® 14.
31 |[dem pie de pagina n.” 14.
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En resumen, en la documentacion descrita, correspondiente a los trabajos ejecutados por el
Contratista en los meses de abril 2022 y mayo de 2022, se evidencid la ejecucion de
actividades por parte del Contratista en dias en los cuales el plazo de ejecucion estuvo
suspendido y por lo tanto no se debid ejecutar ninguna actividad, salvo las estrictamente
necesarias para viabilizar la suspensién.

Es preciso mencionar que parte de la documentacion descrita anteriormente est4 incluida en
la valorizacion n.® 14 (Apéndice n.° 18), la cual fue elaborada, aprobada y tramitada para su
pago, segun corresponda, por las mismas personas que suscribieron el acta de suspension
n.® 3, conforme se describe a continuacion:

Al respecto, la valorizacién n.° 14 (Apéndice n.° 18) presentada por el Contratista a través
de lacartan.® 14-2022-CVT de mayo de 202232 (Apéndice n.° 18), contd con la conformidad
del jefe de Supervision emitida con el informe n.® 09-2022/ING.HORC/S. de 5 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 18); ademéas, el Consorcio Supervisor, con la carta
n.* 17-2022-CONSORCIO ARENAS de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), recomendd
aprobar dicha valorizacion, sin observar la ejecucion de actividades durante el periodo
suspendido. Asimismo, mediante el informe n.° 678-2022/MODLA-GIDUR-ING.H.O.T. de 11
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
Henri Ocaiia Torrejon, tramité el pago total de la valorizacion sefialando en los puntos cuatro
y quinto de su andlisis lo siguiente:

“Se ha revisado la valorizacion de Obra N° 14, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DESDE EL 08 AL 15 DE ABRIL DE 2022, lo cual cuenta con toda la documentacion
correspondiente y sustentada por el supervisor de obra.

(..., el Monto a cancelar en la presente Valorizacion de Obra N° 14
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DESDE EL 08 AL 15 DE ABRIL DF 2022, por la
suma de S/ 437,563.69 (...) y luego de realizar la revision, corresponde el pago por el
monto neto ascendente de S/ 437,563.69 (...)"

Como se observa del parrafo anterior, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, Henri Ocafia Torrejon, sefialé haber revisado la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 18)
y tramito su pago total sin observar que en dicho expediente existid documentacion que
acredito la ejecucion de actividades durante el periodo suspendido, concluyendo en el
precitado informe que el monto a cancelar es de S/ 437 563,69 y “(...) Que en la presente
valorizacion no se aplica ninguna penalidad, ya que el Contratista no ha infringido ninguna
clausula del contrato (...)"

En funcién a ello, a través de los comprobantes de pago n.es 2271, 2272 y 2273, todos del 18
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), por el monto total de S/ 437 563,69, la Entidad pago
al Contratista la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 18), correspondiente a abril de 2022,
(Apéndice n.° 18) sin que se advierta que en dicho expediente habia documentacion
(informe de supervisor SSOMA, formatos, registros, listas, fichas, entre otros) que
demostraban que se habian realizado trabajos en fechas en las cuales el plazo de gjecucion
de la Obra se encontrd suspendido, dada las suspensiones n.° 2 y n.° 3 que estuvieron
vigentes desde el 19 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022 y desde el 16 de abril del 2022
al 10 de mayo de 2022, respectivamente.

% El documento sefiala fecha de emision Mayo de! 2021; sin embargo, corresponde mayo 2022.
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Tramite de aprobacion de la suspension n.° 4

El 12 de mayo de 2022, el residente anotd en el cuademo de obra el asiento n.° 310
(Apéndice n.° 12), a través del cual sefiald lo siguiente:

“SE DEJA CONSTANCIA QUE EL DIA DE HOY EL ING. LUIS ALBERTO MORENO

VASQUEZ, ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN LAS PRIMERAS HORAS SE SINTIO

MAL DE SALUD, POR LO QUE SE PROCEDIO A EVALUARLO CLINICAMENTE AS!

MISMO EL MEDICO QUE LO VIENE TRATANDO DE DENGUE, HA EXTENDIDO UN

NUEVO CERTIFICADOD MEDICO EN EL QUE INDICA QUE SE HA ENCONTRADO LO

SIGUIENTE;

1) HEPATOPATIA SUBAGUDA MEDICAMENTOSA SECUNDARIA A TRATAMIENTO
DE DENGUE CON SIGNOS DE ALARMA

ASI MISMO LE BRINDA DESCANSO MEDICO POR 15 DIAS DESDE EL DIA 12 DE

MAYO DEL 2022 HASTA EL 26/05 DEL 2022

- EN VISTA QUE NUESTRO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD HA TENIDO UNA
RECAIDA A CONSECUENCIA DEL DENGUE Y CONTANDO CON DESCANSO
MEDICO, ES QUE EL SUSCRITO EN REPRESENTACION DEL CONTRATISTA
SOLICITO SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA HASTA EL 26 DE
MAYO DEL 2022, FECHA INDICADA EN EL CERTIFICADO MEDICO

- SE ADJUNTA AL PRESENTE ASIENTO EL CORRESPONDIENTE CERTIFICADO
MEDICO%.”

De igual forma, el 12 de mayo de 2022, el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado,
anoto en el cuaderno de obra el asiento n.° 311 (Apéndice n.° 12), a través del cual sefiald

lo siguiente:
“Se recepciona el certificado de descanso médico indicado por el residente. Se indica que
se coordinaré con la entidad a fin de suspender el plazo de ejecucion de obra, sin
embargo, al tener complicaciones y/o recaida el ingeniero especialista y que se entiende
que su estado de salud es inestable, se le recomienda al contratista realizar el cambio de
profesional ya que estamos préximos a culminar el plazo y no se puede continuar con la
Situacion de seguir suspendiendo el plazo.”

Con los mismos argumentos sefialados en los asiento n.° 310 (Apéndice n.° 12) y 311
(Apéndice n. 12), ambos del 12 de mayo de 2022, el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas
Coronado, emitio el informe n.° 11-2022/INGHORC/S de 12 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 12), con el cual solicitd la suspension del plazo de ejecucion de la Obra y
recomendd alcanzarlo a la Entidad para su aprobacion, documento que fue dirigido al
representante comdn del Consorcio Supervisor, quien, a través de la carta
n.? 18-2022-CONSORCIO ARENAS de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 12), recibida en
la misma fecha por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicitd
tambien la suspensién del plazo de ejecucion de la Obra por el plazo que dure el descanso
médico del ingeniero en seguridad (prevencionista), Luis Alberto Moreno Vasquez.3

% Enelasiento n.® 310 de 12 de mayo de 2022 (Asiento n.° 12.1) se adjunt el certificado médico n.® 0173255 de 12 de mayo de 2022, al respecto,
mediante oficio n.* 449-2024-OCIIMPP de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.® 20), notificado el 26 de junio de 2024, la Comision de Control
solicito al médico Luis Nelson Wilson Lecca Reyes que confirme la emision del dicho certificado; en respuesta, a través del mensaje de correo
electranico de 24 de julio de 2024 con el asunto: respuesta a requerimiento (Apéndice n.° 21) remitio, desde la direccién de correo electronico
wilsonleccareyes@gmail.com dirigido a la direccion electronica rearbajal@contraloria.gob.pe, informacion sefalando que el paciente llegd con el
diagnastico ya definido requiriendo su ceriificado médico correspondiente.

% Es preciso mencionar que en el ultimo parrafo de la carta n.° 19-2022-CONSORCIO ARENAS de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 12) dice
(...) por el plazo que dure el descanso médico del residente de obra {...)"; sin embargo, en el cuerpo de dicho documento y en los actuados se
establece que el descanso médico en cuestion es el otorgado al ingeniero en seguridad (prevencionista), Luis Alberto Moreno Vasquez.

Informe de Control Especifico n.° 081-2024-2-0454-SCE
Municipalidad Distrital de La Arena
Periodo de 25 de abril de 2021 al 1 de febrero de 2024 Pagina 29 de 50

nnno2aq



’QCONTRALORI’A

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Finaimente, el 13 de mayo de 2022, mediante el acta de suspension n.° 4
(Apéndice n.° 12), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri Ocafia
Torrejon; el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, el representante comn del
Consorcio Supervisor, Gaston Andrade ZUfiiga; el residente y el Contratista; acordaron
suspender el plazo de ejecucién de la Obra a partir del 12 de mayo de 2022 al 26 de mayo
2022; es decir, por 15 dias calendario, cuyo motivo fue el descanso médico otorgado al
ingeniero de seguridad (prevencionista) por haber sido diagnosticado con “HEPATOPATIA
SUBAGUDA MEDICAMENTOSA SECUNDARIA A TRATAMIENTO DE DENGUE CON
SIGNOS DE ALARMA” por el médico Lecca Reyes Luis Nelson Wilson, con nimero de
colegio médico del Pert 074679, tal como se aprecia del certificado médico n.° 0173255 de
12 de mayo de 2022, registrado en el asiento n.° 310 de 16 de abril de 2022
(Apéndice n.° 12).

Visto el tramite de aprobacién y ampliacion de la suspension n.® 4 y considerando lo expuesto
anteriormente por la Comision de Control, los descansos médicos del ingeniero de
Seguridad (prevencionista), Luis Alberto Moreno Véasquez, no constituyen eventos que
impliquen la paralizacion total de la Obra, requisito necesario para suspender el plazo de
ejecucion contractual, segin lo establecido en el numeral 74.1 del Reglamento PEC; por lo
tanto, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri Ocafia Torrejon; el jefe
de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, el representante comin del Consorcio
Supervisor, Gaston Andrade Zufiga; el residente y el Contratista; acordaron suspender el
plazo de ejecucion de la Obra desde el 12 de mayo de 2022 hasta el 22 de mayo de 2022
(11 dias), sin contar con el sustento legal correspondiente.

Es preciso mencionar que durante el periodo suspendido se evidencié la ejecucion de
actividades en la Obra, situacion que fue de conocimiento de las personas que suscribieron
el acta de suspension n.° 4 (Apéndice n.° 12), quienes han sido sefialadas en el parrafo
anterior; ya que dichas personas participaron, segin corresponde, en la elaboracion,
aprobacion y tramite de pago de la valorizacion n.® 15 (Apéndice n.° 19) en la que se advirtio
evidencia de actividades en la Obra durante el periodo suspendido. Al respecto, la evidencia
de las actividades durante el periodo suspendido y el tramite de aprobacion de la valorizacion
n.° 15 (Apéndice n.° 19) se describe en la siguiente seccion:

De los trabajos ejecutados durante la suspension n.° 4

La suspension n.® 4 tuvo lugar desde el 12 de mayo de 2022 hasta el 22 de mayo de 2022,
periodo comprendido en el mes de mayo de 2022, los trabajos efectuados durante este mes
fueron presentados en la valorizacion n.° 15 (Apéndice n.° 19).

Al respecto, en la valorizacion n.° 15 (Apéndice n.° 19) y en el Informe
Final/2022/CVT/SST/LAMV3 sin fecha de emision (Apéndice n.° 23) se evidencio la
existencia de documentacion que acreditd la ejecucion de actividades por parte del
Contratista en dias que el plazo de ejecucion estuvo suspendido y por lo tanto no se debié
ejecutar ninguna actividad, salvo las estrictamente necesarias para viabilizar la suspension.
La precitada documentacion que acredita la ejecucion de actividades durante la suspension
n.° 4 es la siguiente:

1. Informe mensual n.° 14- “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en
obra” presentado como parte de los informes técnicos contenidos en la valorizacion
n.® 15 (Apéndice n.° 19), correspondiente al trabajo ejecutado en el mes de mayo de

% fdem pie de pagina n.° 14.
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2022, elaborado por Luis Homero Vargas Suarez, supervisor SSOMA, en el cual se
evidencio la continuidad de actividades en la Obra durante el periodo de vigencia de la
suspension n. ° 4, que tuvo lugar desde el 12 de mayo de 2022 al 22 de mayo de 2022.

1.1. En el numeral 5.5, en el punto referido a los indicadores SSOMA, del informe
mensual n.° 14 - “informe mensual de seguridad, salud ocupacional en obra”
(Apéndice n.° 19), correspondiente a mayo de 2022, con la finalidad de realizar el
“Calculo estadistico de incidentes de frecuencia, indice de gravedad o severidad,
accidentabilidad y enfermedades ocupacionales”, se indicé que se trabajaron 5400
horas hombre, con un nimero de 27 trabajadores, a razon de 48 horas por semana,
de lo que se colige que se labord efectivamente 25% dias en el mes de mayo 2022,
los datos se visualizan en la siguiente imagen:

Imagenn.®° 8
Indicadores de SSOMA del Informe Mensual n.° 14.

o Indicadores de SSOMA s
Indicador -2
(7 Pj{ (L“LI
caal “‘. 00K

W
Numero de Trabajadores 27
Nomero de atenciones médicas comunes reportadas y dias perdidos 0
Numero de atenciones médicas ocupacionales repoﬁtadas y dias perdidos 0
Incidentes 0
Accidentes 0

Fuente: Valorizacién de Obra n.® 15 (Valorizacién n.° 19), correspondiente al mes de mayo de 2022.

i E Elaborado por: Comisién de control.

Es decir, segln lo sefialado en el informe mensual n.° 14 - “Informe mensual
de seguridad, salud ocupacional en obra” (Apéndice n.° 19), en el mes de
mayo se realizaron trabajos durante 25 dias; sin embargo, se debieron realizar
trabajos solamente durante 10 dias, dado a que en mayo de 2022 se encontraron
vigentes las suspensiones n.° 3y n.° 4.

Es preciso mencionar que, las formulas de la NTP Seguridad en la Construccion3
establecidas para el calculo de los indices de frecuencia mensual e indices de
gravedad mensual, las mismas que fueron empleadas en el precitado informe,
relacionan los accidentes mortales y los que hayan generado descanso médico
certificado por médico colegiado durante el mes, con un factor, con el nimero de
horas trabajadas en el mes; estableciendo que el nimero de horas hombre
trabajadas en el mes es igual a la sumatoria de las horas hombre del personal
operativo de campo y empleados.

% Resultado obtenido de la division del total de horas trabajadas, entre la cantidad de trabajadores que laboraron, entre 8 horas diarias que
comesponde a la jomada de trabajo de 48 horas semanales, resulta el nimero de dias laborados en la obra
((5 400 horas trabajadas /27 trabajadores /8 horas diarias) =25 dias).

%7 La NTP Seguridad en la Construccion tiene como objeto establecer los lineamientos técnicos necesarios para garantizar que las actividades de
construccion se desarrollen sin accidentes de trabajo ni causen enfermedades ocupacionales; en ese sentido, en el numeral 11 sefiala la
obligacion de llevar una estadistica de accidentes y enfermedades ocupacionales por cada obra, indicando el célculo de indices de seguridad,
como lo son el indices de frecuencia, el indice de gravedad y el indice de accidentabilidad; los dos primeros indices son mensuales y acumulados.
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2. Informe final/2022/CVT/SST/LAMV sin fecha de emision3® (Apéndice n.° 23), elaborado
por Luis Alberto Moreno Vésquez, ingeniero de seguridad (prevencionista), y dirigido al
residente, con el cual informo sobre a las actividades que fueron desarrolladas en el area
de seguridad y salud en el trabajo durante el proceso de ejecucion de la Obra de abril
2021 a junio 2022, contiene documentacion que evidencia la ejecucion de actividades
durante el periodo de vigencia de la suspension n. ° 4, que tuvo lugar desde el 12 de
mayo de 2022 al 22 de mayo de 2022.

1.1. Lareferida documentacion corresponde al formato de anélisis de trabajo seguro de
20 de mayo de 2022 para la actividad mezcla de concreto, en el cual se registré la
participacion de 15 trabajadores. Por lo tanto, el 20 de mayo de 2022 se realizaron
acciones directamente relacionadas con las actividades de construccion, a pesar
de que en dicha fecha se encontrd vigente la suspension n. ° 4.

Al respecto, como se menciond anteriormente, el analisis de trabajo seguro (ATS)
es una herramienta de gestion de seguridad y salud, para identificar peligros y
evaluar los riesgos que puedan generar lesiones o dafio a los trabajadores en la
ejecucion de cada una de sus actividades de construccion; y determinar los
controles, dicho anélisis se realiza antes de iniciar una actividad con la participacion
de los trabajadores involucrados en dicha actividad.

En resumen, en la documentacion descrita, correspondiente a los trabajos ejecutados por el
Contratista en el mes de mayo de 2022, se evidencio la ejecucién de actividades en dias en
los cuales el plazo de ejecucion estuvo suspendido y por lo tanto no se debid ejecutar ninguna
actividad, salvo las estrictamente necesarias para viabilizar la suspension.

Es preciso mencionar que parte de la documentacion descrita anteriormente esta incluida en
la valorizacion n.® 15 (Apéndice n.° 19), la cual fue elaborada, aprobada y tramitada para su
pago, segun corresponda, por las mismas personas que suscribieron el acta de suspension
n.® 3, conforme se describe a continuacion:

Al respecto, la valorizacion n.° 15 (Apéndice n.° 19) presentada por el Contratista a través
de la cartan.® 21-2022-CVT de junio de 2022% (Apéndice n.° 19), contd con la conformidad
del jefe de Supervision, emitida con el informe n.° 15-2022/ING.HORC/S de 3 de junio de
2022 (Apéndice n.° 19); ademés, el Consorcio Supervisor, con la carta
n.® 24-2022-CONSORCIO ARENAS de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), recomendé aprobar
dicha valorizacion, sin observar la ejecucion de actividades durante el periodo suspendido.
Asimismo, mediante el informe n.® 878-2022/MDLA-GIDUR-ING.H.O.T. de 11 de junio de
2022 (Apéndice n.° 19), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri
Ocaia Torrejon, tramito el pago total de la valorizacion sefialando en los puntos cuatro y
quinto de su analisis lo siguiente:

“Se ha revisado la valorizacion de Obra N° 15, CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO
DE 2022, lo cual cuenta con toda la documentacion correspondiente y sustentada por el
supervisor de obra.

De acuerdo a lo manifestado por (...) EL Consultor del Servicio de Supervision {...), el
Monto a cancelar en la presente Valorizacién de Obra N° 15 CORRESPONDIENTE AL
MES DE MAYO DE 2022, por la suma de S/428,779.19(...) y luego de realizar la revision,
corresponde el pago por el monto neto ascendente de S/ 428,779.19(...)"

 {dem pie de pagina n.° 14.
% El documento sefiala fecha de emision Mayo del 2021; sin embargo, en mérito a los actuados, corresponde junio 2022.
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Como se observa del parrafo anterior, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, Henri Ocaia Torrejon, sefialé haber revisado la valorizacion n.® 15 (Apéndice n.° 19)
y tramito el pago total de la valorizacion sin observar que en dicho expediente existio
documentacion que acredité la ejecucion de actividades durante el periodo suspendido,
concluyendo en el precitado informe que el monto a cancelar es de S/ 428,779.19 y “(...)
Que en la presente valorizacion no se aplica ninguna penalidad, ya que el Contratista no ha
infringido ninguna cldusula del contrato (...)"

En funcin a ello, a través de los comprobantes de pago n.es 2884, 2884-A y 2884-B, todos
del 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), por el monto total de S/ 428 779,19, la Entidad
pago al Contratista la valorizacion n. 15 (Apéndice n.° 19), correspondiente al periodo mayo
de 2022, sin que se advierta que en dicho expediente habia documentacién (informe del
supervisor SSOMA, el indicador de SSOMA) que demostraba que se habian realizado
trabajos en fechas en las que el plazo de ejecucion de la Obra se encontré suspendido, dadas
las suspensiones n.° 3 y n. 4 que estuvieron vigentes desde el 16 de abril del 2022 al 10 de
mayo de 2022 y desde el 12 de mayo de 2022 hasta el 22 de mayo de 2022, respectivamente.

Cabe sefalar que cada uno de los documentos presentados en las valorizaciones referentes al
analisis de seguridad y salud en el trabajo, los cuales han sido evaluados por Comisién de Control
y que evidencian la ejecucion de trabajos y actividades durante el periodo de suspensién de plazo
de ejecucion de Obra, son documentos exigidos por normas especiales.

En resumen, la documentacion que sustento los trabajos efectuados durante marzo, abril y mayo
de 2022 fue presentada por el Contratista en las valorizaciones n.° 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14
(Apéndice n.® 18) y n.° 15 (Apéndice n.° 19), respectivamente, en las cuales, como parte de los
informes técnicos, se presentaron los informes mensuales de seguridad, salud ocupacional en
obra n.° 12, n® 13 y n.° 14, respectivamente. En dichos informes se evidencié que durante las
suspensiones n.° 2, n.° 3y n.® 4 se realizaron actividades en la Obra, siendo una de las evidencias
de la realizacion de trabajos durante los periodos suspendidos lo indicado en el numeral 5.5 de
los mismos informes, en los cuales para el calculo de los indicadores SSOMA se sefiald que
durante los meses de marzo, abril y mayo de 2022 se trabajé una cantidad de horas (considerando
el nimero de trabajadores) equivalente a 25 dias por cada mes, pese a que la cantidad de dias
por mes en los que no estuvo suspendido el plazo de ejecucion fue menor, conforme se aprecia
en la columna quinta del siguiente cuadro:

Cuadron.°4
Dias laborados considerando las suspensiones n.°2, n.°3yn.° 4
: A Dias con evidencia
. 5 Dias no Dias con A
Mes de v LEECH Diae suspendidos | evidencia de de actwndagles pese
Alorizacien | V@ [t w I =lepentidos () actividades (el
(D) (C) (D-C) (A) suspendidos
(A-B)
Marzo 2022 13 3 13 18 25 7
Abril 2022 14 30 22 8 25 17
Mayo 2022 15 31 21 10 25 15
TOTALES 92 56 36 75 39

Fuente: Acta de suspension n.° 2 (Apéndice n.° 7), acta de reinicio de la suspensién 2 (Apéndice n.° 8), acla de suspensian n.° 3
(Apéndice n.® 9), acta de extension de la suspension n.°3 (Apéndice n.® 10), acta de reinicio de la suspensién 3 (Apéndice n.° 11),
acta de suspension n.® 4 (Apéndice n.° 12), acta de reinicio de la suspension 4 (Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior se aprecia que en los meses de marzo, abril y mayo de 2022, la cantidad de
dias que el plazo de ejecucion de la Obra estuvo suspendido en cada mes fue 13, 22 y 21,
respectivamente; por lo tanto, la cantidad de dias que no estuvo suspendido el plazo por cada mes
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fue 18, 8 y 10; respectivamente, siendo un total de 36 dias en los cuales si se pudieron ejecutar
actividades en la Obra; sin embargo, la Comision de Control evidencid que se realizaron
actividades en 75 dias (25 dias en cada mes); es decir, 39 dias més a los permitidos.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente y tal como se ha detallado por cada una de las
suspensiones, ademés de los indicadores SSOMA, la Comision de Control advirtio la existencia
de documentos de fecha cierta con los cuales se evidencia la ejecucion de actividades en dias en
los que el plazo de ejecucion de la Obra estaba suspendido. En el siguiente grafico se resume los
dias en los cuales se encontré dicha evidencia adicional, la misma que fue descrita en el presente

informe
Cuadron.°5
Evidencia adicional de ejecucion de actividades durante las suspensiones n.° 2, n.° 3y n.° 4
Mar-22

Mix|dlvisio|Lim{x|J|[v]s|o|c]m|[x]ulv]sIoleIm] x [ulvislolL Imlx]y
1]2]34]5|6]|7]8]9[10[11] 12 [13]14|15]16]17 |1 |NSN 20 [ 22| 23 |2 |25 [N 27 | 28 [ 29[ 0] 31

Suspension n.° 2

VIS |[D|LIM[X] J]|V]S
22| 23 (2425|2627 | 28 | 29|30
Suspension n.° 3

10 (1112 [13[14

Suspension n.° 2

1 3|14|5|6(7(8]9 (12 |13 14]|15(16 |17 (18|19 21122 23 |24 |25|26(27| 28 {2930 31

Suspension n.° 3 Suspension n.° 4

Fuente: Acta de suspension n.® 2 (Apéndice n.° 7), acta de reinicio de la suspension 2 (Apéndice n.° 8), acta de suspension n.° 3
(Apéndice n.° 9), acta de extensién de la suspension n.°3 (Apéndice n.° 10), acta de reinicio de la suspension 3 (Apéndice n.° 11), acta de
suspension n.® 4 (Apéndice n.° 12), acta de reinicio de la suspension 4 (Apéndice n.° 13), Valorizacion n.° 13 (Apéndice n.° 17), Valorizacion
n.” 14 (Apéndice n.° 18), Valorizacion n.° 15 (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: Comision de Control.

Leyenda:

Color verde: Suspensiones de plazo.

Color rajo: Evidencia adicional de ejecucion de actividades durante las suspensiones de plazo.
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Es preciso reiterar que la documentacion que acredito la ejecucion de actividades por parte del
Contratista en dias en los cuales el plazo de ejecucion estuvo suspendido fui incluida en las
valorizaciones n.® 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14 (Apéndice n.° 18), n.° 15 (Apéndice n.° 19), las
cuales fueron elaboradas, aprobadas y tramitadas para su pago, seglin corresponda, por las
mismas personas que suscribieron las actas de suspension n.° 2 (Apéndice n.° 7), n° 3
(Apéndice n.° 9) y n.° 4 (Apéndice n.° 12), tal como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6
Personas que participaron en la aprobacién de las suspensiones y las valorizaciones
Participacion
Nombres y apellidos / cargos Suspensiones Valorizaciones
n.°2 n.°3 n4 n.13 n. 14 n15

Roberto Pulache Adrianzen,

s e S Sl Sl Sl Sl Sl

Augusto Naquiche Yovera representante

com(n del Contratista 8 S 2l 8l = o

Henry Omar Rivas Coronado, jefe de

Supervision S S| Sl S Sl Sl
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Participacion
Nombres y apellidos / cargos Suspensiones Valorizaciones
n.°2 n’3 n’4 n.°13 n14 n.15
Andrade Zudiga Gastdn, representante
comun del Consorcio Supervisor sl ol Sl 8l Sl 8l
Henri Ocafia Torrejon, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural 8l o 3l Sl &l =l

Fuente: Acta de suspension n.® 2 (Apéndice n.° 7), acta de reinicio de la suspension 2 (Apéndice n.° 8), acta de suspension n.° 3
(Apéndice n.® 9), acta de extension de la suspension n.°3 (Apéndice n.° 10), acta de reinicio de la suspension 3 (Apéndice n.° 11),
acta de suspension n.° 4 (Apéndice n.° 12), acta de reinicio de la suspension 4 (Apéndice n.° 13), Valorizacion n° 13
(Apéndice n.° 17), Valorizacién n.° 14 (Apéndice n.° 18), Valorizacion n.° 15 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comisian de Control.

INCUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA PREVIO A LAS
SUSPENSIONES DEL PLAZO DE EJECUCION.

Enla presente seccion se expondran los resultados obtenidos por el especialista en ingenieria civil
de la Comision de Control sefialados en su informe técnico de especialista civil
n.® 003-2024-MPP/OCI-DJHS de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 27), en el cual sefiald
que existio incumplimiento del calendario de avance de obra valorizado en las valorizaciones
n.° 7 (Apéndice n.° 28), n.° 8 (Apéndice n.° 29) y n.° 12 (Apéndice n.° 30), que corresponden a
los trabajos ejecutados durante los meses de setiembre de 2021, octubre de 2021 y febrero de
2022; los cuales son anteriores a los meses en los cuales se dieron las suspensiones n.° 2, n.° 3
y n.° 4, que fueron en marzo, abril y mayo de 2022,

En el siguiente cuadro se aprecia el calendario valorizado de avance de obra presentado en la
liquidacion®® del contrato de la Obra y que solo corresponde al componente de obras civiles, donde
se puede apreciar los montos asociados a las partidas que debieron ser ejecutadas para lograr

culminar la Obra en el plazo correspondiente.

Cuadron.°7
Valorizaciones programadas VS valorizaciones ejecutadas
Valorizacion Periodo SECOUA Secc_:ién :
Total programado Total ejecutado

1 Abril 2021 S/ 245 998,82 S/ 453 146,81
2 Mayo 2021 S/ 340 572,91 S/ 390 246,33
3 Junio 2021 S/ 192 493,86 S/ 101 656,04
4 Julio 2021 S/ 423 769,34 S/ 664 980,56
5 Agosto 2021 8/ 673 800,15 S/ 1003 371,24
6 Setiembre 2021 S/915 297,50 S/932 426,43
7 Octubre 2021 S/ 937 163,25 S/ 765 382,13
8 Noviembre 2021 S/ 928 567,68 S/ 656 264,02
9 Diciembre 2021 S/ 628 250,49
10 Diciembre 2021 A S/ 65 418,47
11 Enero 2022 S/397 749,77 S/ 401 899,95
12 Febrero 2022 S/ 485 996,68 S/43 444,23
13 Marzo 2022 S/616 161,70 S/107 341,30
14 Abril 2022 S/ 60 895,72 S/ 234 308,07
15 Mayo 2022 S/ 151 279,50
16 Junio 2022 S/52 494,78

TOTAL S/ 6 651 910,36 S/ 6 651 910,35

Fuente: Informe técnico de especialista civil n.® 003-2024-MPP/OCI-DJHS de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision de Control.

40 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 087-2023-MDLA/A. de 03 de marzo de 2023.
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En la seccion A del cuadro n.® 7 se puede visualizar los montos mensuales para las valorizaciones
programadas y que el Contratista debio cumplir para culminar la ejecucion de la Obra en la fecha
pactada; mientras que la seccion B del mismo cuadro, corresponde a los montos que
mensuaimente el Contratista generé por la ejecucion fisica de la Obra, observandose lo siguiente:

v" En el mes de octubre de 2021 correspondiente a la valorizacion n.° 7 (Apéndice n. 28), el
Contratista debio ejecutar una valorizacion por el monto programado de S/ 937 163,25; sin
embargo, las partidas ejecutadas de la valorizacion presentada en el mismo mes generaron
un monto total valorizado de S/ 765 382,13, resultando una diferencia de S/ 171 781,12, este
Gltimo monto no le permitié al Contratista cumplir su meta mensual.

v" En el mes de noviembre de 2021 correspondiente a la valorizacién n.° 8 (Apéndice n.° 29),
el Contratista debit ejecutar una valorizacion por el monto programado de S/ 928 567,68; sin
embargo, las partidas ejecutadas de la valorizacion presentada en el mismo mes generaron
un monto total valorizado de S/ 656 264,02, resultando una diferencia de S/ 272 303,66, este
ultimo monto no le permitio al Contratista cumplir su meta mensual,

v En el mes de febrero de 2022 correspondiente a la valorizacion n.® 12 (Apéndice n.° 30), el
Contratista debi6 ejecutar una valorizacion por el monto programado de S/ 485 996,68; sin
embargo, las partidas ejecutadas de la valorizacion presentada en el mismo mes generaron
un monto total valorizado de S/ 43 444,23, resultando una diferencia de S/ 442 552,45, este
ultimo monto no le permitio al Contratista cumplir su meta mensual.

CALCULO DE LA PENALIDAD DIARIA POR MORA O RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
ENTREGA DE LA OBRA.

Como se menciond anteriormente, de la revision a la documentacion que sustentd los trabajos
efectuados durante marzo, abril y mayo de 2022, el Contratista presentd las valorizaciones
n.° 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14 (Apéndice n.° 18) y n.° 15 (Apéndice n.° 19), respectivamente,
conteniendo los Informes mensuales de seguridad, salud ocupacional en obra n.° 12
(Apéndice n.° 17), n° 13 (Apéndice n.° 18) y n.° 14 (Apéndice n.° 19), respectivamente; en los
cuales se evidencio que durante las suspensiones n.° 2, n.° 3 y n.° 4 se realizaron actividades en
la Obra, siendo una de las evidencias de la realizacion de trabajos durante los periodos
suspendidos lo indicado en el numeral 5.5 de dichos informes, en los cuales para el calculo de los
indicadores SSOMA se sefial6 que durante los meses de marzo, abril y mayo de 2022 se trabajo
una cantidad de horas (considerando el nimero de trabajadores) equivalente a 25 dias por cada
mes; ademas de los documentos referidos al andlisis de trabajo seguro, toma de temperatura,
control de saturacién, capacitaciones y listas de chequeo de vigilancia de la COVID 19, detalladas
anteriormente.

Al respecto, dadas las suspensiones n.” 2, n.° 3y n.° 4, vigentes en los meses de marzo, abril y
mayo de 2022, la cantidad de dias que el plazo de ejecucion de la Obra estuvo suspendido en
cada mes fue 13, 22 y 21, respectivamente; por lo tanto, la cantidad de dias que no estuvo
suspendido el plazo por cada mes fue 18, 8 y 10; respectivamente, siendo un total de 36 dias en
los cuales si se pudieron ejecutar actividades en la Obra; sin embargo, tal como se ha expuesto
en el presente informe, la Comision de Control evidencié que se realizaron actividades en 75 dias
(25 dias en cada mes); es decir, 39 dias mas a los permitidos, tal como se resumio en el cuadro
n.4.

La realizacion de trabajos durante los periodos de suspension de plazo de ejecucion, cuya
evidencia obra en valorizaciones n.° 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14 (Apéndice n.° 18) y n.° 15
(Apéndice n.° 19), no fue advertida por el jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, ni
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por el Consorcio Supervisor, ni por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Henri
Ocana Torrejon; quienes revisaron, tramitaron y aprobaron dichas valorizaciones, por el contrario,
procedieron con su conformidad y tramite de pago, de esa forma no se aplicé la penalidad por
mora o retraso injustificado correspondiente.

Sobre el particular, en la clausula Décimo Quinta del contrato de ejecucion (Apéndice n.° 5),
respecto a las penalidades se sefiald lo siguiente:

“Si EL CONTRATISTA incurre en atraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
def contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 * monto

F * Plazo en dias

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias
Tanto el monto como el plazo se refiere, segun corresponda, al contrato o item que debid
ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta
calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningin tipo,

conforme el articulo 62° del Reglamento {(...)”
Al respecto, el célculo de la penalidad correspondiente es el siguiente:
Cuadron.° 8
Calculo de penalidad por mora o retraso injustificado

Penalidad por mora o retraso injustificado

Monto Contractual - MC: S/ 8 343 463,83 -
Monto Vigente a marzo 2022: Incluye adicionales,
Monto Vigente a abril 2022; S/ 8292 279,29 deductivo y deductivos
Monto Vigente a abril 2022; vinculantes.
Plazo Contractual: 300,00 Dias calendario
Plazo Vigente a marzo 2022:
Incluye dos

Plazo Vigente a abril 2022; 345,00 )

ampliaciones de plazo
Plazo Vigente a abril 2022:
Célculo de la penalidad diaria: (0.10 * 5/ 8 292 279,29) / (0.15 * 345,00)
Penalidad diaria: S/16 023,73
Penalidad por los 39 dias S/ 624 925,45 (menor a la penalidad maxima)

Fuente: Contrato de ejecucion.
Elaborado por: Comisién de Control.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa siguiente:
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de
marzo de 2019

1...)

Articulo 2° Principios que rigen la contratacion

‘Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico. Estos principios sirven
de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

fon]

Articulo 32. El contrato

(o)

32.6 El Contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos. (...)

Articulo 40. Responsabilidad del Contratista
40.1 El Contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)”

> Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios publicado el 6 de julio de 2018:

1)

Articulo 10.- Organizacion de la entidad para las contrataciones

El OEC, tiene como funcién la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion def contrato compete al érea usuaria o al 6rgano al
que se le haya asignado tal funcion. Los servidores del OEC que, en razén de sus funciones
infervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o
técnicos certificados por OSCE.

(.)

Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del
item que debib ejecutarse.
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Estas penalidades se deducen de fos pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto/F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias,
para bienes, servicios en general, consulforias y ejecucion
de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:
F=0.25

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al contrato o item que debid
efecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

(-

Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucion

74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion
de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos,
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension

7.3

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento de/
contrato; (i) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii)

} Absolver las consultas que formule el contratista.

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

81.1 En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con
respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que
dicho atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que
genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente
por los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacién del
contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucién de la obra dicho costo es asumido por la
Entidad

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

(o]
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Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dftimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(]

83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y
el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista,
este la efectta. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de
aprobacion de la valorizacion.

()

Articulo 94.- Liquidacion del contrato de obra y efectos

94.1 El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra. Dentro del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe
pronunciarse con célculos detallados, ya sea observando la liquidacién presentada por el
contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que éste se
pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

-

La liquidacion queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una de
las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

{)

94.2 Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

()

»  Contrato de ejecucién de Obra n.® 008-2021-MDLA de 21 de abril de 2021, para la ejecucion
de Obra “Procedimiento especial de contratacion n.° 002-2021-MDLA/CS, segunda
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Recuperacion del servicio
de educacién primaria en la LE. n.° 14122 Virgen del Transito del Centro Poblado
Casagrande - distrito de La Arena - Provincia de Piura - Piura”, Cédigo ARC  n.° 2267 y

V Cadigo Unico n.° 2497517,

1)

Clausula Décimo Quinta: Penalidades

Si el Contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias

()

En conclusion, en las valorizaciones n.® 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14 (Apéndice n.° 18) y n.° 15
(Apéndice n.° 19), en las cuales se valorizo los trabajos realizados en los meses de marzo, abril y
mayo de 2022, respectivamente, se evidencié la ejecucion de actividades en la Obra durante 39 dias
en los cuales el plazo de ejecucion estuvo suspendido, dadas suspensiones n.° 2, n.° 3y n.°4; de las
cuales, las dos Ultimas fueron aprobadas al margen de la normativa; lo que favorecié al Contratista al
obtener mayor tiempo para ejecutar la Obra sin la aplicacion de la penalidad por mora; considerando
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que en valorizaciones previas a los periodos suspendidos (valorizaciones n.° 7 (Apéndice n.° 28),
n.® 8 (Apéndice n.° 29) y n.° 12 (Apéndice n.° 39) el Contratista no cumplio con ejecutar el total de
partidas programadas.

La situacion descrita genero la dilacién del plazo contractual por treinta y nueve dias y el perjuicio
economico a la Entidad por el importe de S/ 624 925,45, por concepto de no aplicacion de penalidad
por mora, efectos originados por el accionar del gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano Rural,
Henri Ocafia Torrejon, quien aprobé al margen de la normativa las suspensiones n.° 3 y n.° 4 y ademas
aprobo las valorizaciones n.° 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14 (Apéndice n 18) y n° 15
(Apéndice n.° 19) correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de 2022, respectivamente, sin
advertir que en la documentacion que obra en dichas valorizaciones se evidencié la gjecucion de
trabajos durante los periodos suspendidos.

Asimismo, por el accionar del jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, y el representante
com(in del Consorcio Supervisor, Gaston Andrade ZUfiga, quienes, en representacion del Consorcio
Supervisor, recomendaron aprobar las suspensiones n.° 3y n.° 4, pese a que no correspondia, yaque
no existian eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la Obra; ademas, dieron
conformidad a la valorizaciones n.° 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14 (Apéndice n.° 18) y n.° 15 (Apéndice
n.? 19) correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de 2022, respectivamente, pese a que en
la documentacion que obra en dichas valorizaciones se evidencié la ejecucion de trabajos durante los
periodos suspendidos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

El sefior Henri Ocafia Torrejon, exgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y el sefior Henry
Omar Rivas Coronado, exjefe de Supervision, presentaron sus comentarios documentados conforme
consta en el Apéndice n.° 31 del informe de control especifico.

El sefior Gaston Andrade Zifiga, en calidad de representante coman del Consorcio Supervisor, a
pesar que se le notifico validamente el pliego de hechos a través de casilla electronica, no presentd
sus comentarios o aclaraciones lo cual no enerva su participacion en los hechos; la comisién de control
efectud la evaluacion correspondiente a su participacion conforme consta en el Apéndice n.° 31 del
informe de control especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtuan los hechos notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion, las cédulas
de comunicacion y las notificaciones correspondientes forman parte del Apéndice n.° 31 del informe de
control especifico.

Después de efectuada la evaluacion, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se
describe a continuacién:

1. Henri Ocaia Torrején, identificado con DNI n.* 70825445, en su condicién de exgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo comprendido del 4 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2022*, a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula

41 Designado como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural desde el 4 de enero de 2022 mediante resolucion de alcaldia
n.® 008-2022-MDLA/A de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 32) hasta el 31 de diciembre de 2022 cesado mediante resolucion de alcaldia
n.° 724-2022-MDLA/A de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32).

Informe de Control Especifico n.® 081-2024-2-0454-SCE
Municipalidad Distrital de La Arena
Periodo de 25 de abril de 2021 al 1 de febrero de 2024 Pagina 41 de 50

00041



—

/L Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de notificacion electronica n.® 00000146-2024-CG/0454 de 17 de septiembre de 2024
(Apéndice n.° 31), present6 sus comentarios con la carta n.® 019-2024-ING.HOT de 1 de octubre
de 2024, recibida por la Comision de Control el 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 31);
posteriormente, mediante carta n.® 021-2024-ING.HOT de 11 de octubre de 2024, recibida en la
misma fecha (Apéndice n.° 31) por el Organo de Control Institucional y con carta
n.° 022-204-ING.HOT de 14 de octubre de 2024 recibida en la misma fecha (Apéndice n.° 31)
por la Gerencia Regional de Control de Piura, remitié informacion adicional y solicité que se tome
como una ampliacion de sus comentarios presentados.

Como resultado de la evaluacion, que de manera previa efectué la Comision de Control, a los
comentarios o aclaraciones formulados por Henri Ocafia Torrejon, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 31 del presente informe de control especifico, se ha determinado que la
participacion en los hechos subsiste, en el marco de su actuacién como exgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo del 4 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, al evidenciarse lo siguiente:

Con los informes n. 526-2022/MDLA-GIDUR-ING.HO.T de 19 de abril de 2022
(Apéndice n.° 17), n.° 678-2022/MDLA-GIDUR-ING.H.0.T de 11 de mayo de 2022 (Apéndice
n® 18) 'y 878-2022/MDLA-GIDUR-ING.HO.T de 11 de junio de 2022
(Apéndice n.° 19), el sefior Henri Ocafia Torrejon tramito el pago total de las valorizaciones
n.° 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14 (Apéndice n.° 18) y n.° 15 (Apéndice n.° 19), en las cuales se
valorizé los trabajos realizados en los meses de marzo, abril y mayo de 2022, respectivamente,
conteniendo evidencia de la ejecucion de actividades en la Obra durante 39 dias en los cuales el
plazo de ejecucion estuvo suspendido, dadas las suspensiones n.° 2, n.° 3y n.° 4; de las cuales,
las dos Ultimas fueron por el descanso médico del ingeniero de seguridad (prevencionista) lo que
no constituye un evento que origine la paralizacion de la Obra; pese a ello, a través de las actas
de suspension n.° 3 (Apéndice n.° 9), de extension de suspension n.° 3 (Apéndice n.° 10) y acta
de suspension n.° 4 (Apéndice n.° 12), acordd aprobarlas, lo que favorecié al Contratista al
obtener mayor tiempo para ejecutar la Obra sin la aplicacion de la penalidad por mora.

Esta situacion trasgredio lo dispuesto en los articulos 2°, 32° y 40 de la Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones, el contrato y la responsabilidad del
contratista. Ademas, vulnerd los articulos 10°, 62° y 74°, 80°, 81°, 83° y 94° del Reglamento PEC
referidos a la organizacion de la entidad para las contrataciones, penalidades, suspension del
plazo de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del contratista de obra,
valorizaciones y metrados, liquidacion del contrato de obra y efectos.

Con su conducta incumplio las funciones de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, sefialadas en los articulos 113° y los numerales 1y 6 del articulo 115° del ROF42:

“Articulo 113° “La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, es la encargada
de organizar, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con proyectos y obras de
infraestructura, de desarrollo urbano y rural, catastro, licencias de construccion, asi como la
supervision y liquidacion de obras. Igualmente, tiene a su cargo la Subgerencia Formuladora
de Proyectos de inversion publica (...).

Articulo 115° Son funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural:
1. “Planificar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar la ejecucion de obras de inversion
publicas, de equipamiento de infraestructura urbana, programados en el plan de
inversiones y aprobados en el Presupuesto Municipal; {...)

42 Aprobado mediante ordenanza municipal n.® 002-2021 - MDLA/A de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 33).
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6. Dirigir, coordinar y evaluar los procesos de supervision de obras en ejecucion, velando
porque se ejecuten respetando las caracteristicas determinadas en los expedientes
técnicos; asi como con la asignacion de recursos econémicos y financieros; |(...)"

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa disciplinaria y presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada y de la relacion causal entre su accionar y el
efecto ocasionado, manifestado a través del perjuicio econdmico a la Entidad por el importe total
de S/ 624 92545, correspondiente a la penalidad no aplicada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes .

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de lairregularidad “Aprobacion de suspensiones de plazo
de ejecucion al margen de la normativa favorecié al Contratista al permitir que continte con la
ejecucion de trabajos durante el periodo de suspension, generando la dilacién del plazo contractual
y el perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a S/ 624 925,45, por la inaplicacion de penalidad
por mora” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del informe de control especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irreqularidad Aprobacién de
suspensiones de plazo de ejecucion al margen de la normativa favorecié al Contratista al permitir
que continte con la ejecucion de trabajos durante el periodo de suspension, generando fa dilacion
del plazo contractual y el perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/ 624 925,45, por la
inaplicacion de penalidad por mora” estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del informe de
control especifico.

PRESUNTAMENTE IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados

en el Apéndice n.° 1.

Terceros Participes

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
\

1. Henry Omar Rivas Coronado, identificado con DNI n.° 40966390, en su condicion de jefe de
supervisién de la empresa que brindo el servicio de consultoria contratado a través del contrato
n.° 007-2021-MDLA de 6 de abril de 2021 para la supervision de la Obra, se le comunicé el pliego
de hechos mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000148-2024-CG/0454 (Apéndice
n.° 31), que contiene la cédula de notificacion n.° 03-2024-CG/OCI-SCE MD LA ARENA
(Apéndice n.° 31); presenté comentarios con la carta n.® 057-2024/HORC de 27 de septiembre
de 2024, recibida por la comision el 27 de septiembre de 2024 (Apéndice n.® 31) ;posteriormente,
mediante carta n.® 063-2024/HORC de 14 de octubre de 2024, recibida en la misma fecha
(Apéndice n.° 31) por la Comision de Control, remitio informacion adicional y solicitd que se tome
como una ampliacion de sus comentarios presentados. Asimismo, con carta
n.° 064-2024/HORC de 14 de octubre de 2024, recibida en la misma fecha por la Gerencia
Regional de Control de Piura, remitié informacion y solicito sea evaluada.
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Como resultado de la evaluacion, que de manera previa efectué la Comision de Control, a los
comentarios o aclaraciones formulados Henry Omar Rivas Coronado, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 31 del presente informe de control especifico, se ha determinado que la
participacion en los hechos subsiste, en el marco de su actuacion como jefe de Supervisién,
durante el periodo de ejecucion de la Obra, al evidenciarse lo siguiente:

Con los informes los informes n.® 05-2022/ING.HORC/S de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.® 17),
n. 09-2022/ING.HORC/S de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18) y 15-2022/ING.HORC/S de 3
de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), el sefior Henry Omar Rivas Coronado otorgd conformidad a
las valarizaciones n.® 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14 (Apéndice n.° 18) y n.° 15 (Apéndice n.° 19),
en las cuales se valorizo los trabajos realizados en los meses de marzo, abril y mayo de 2022,
respectivamente, sin observar la evidencia de la ejecucion de actividades en la Obra durante 39
dias en los cuales el plazo de ejecucion estuvo suspendido, dadas suspensiones n.®2, n.°3yn.°
4; de las cuales, las dos dltimas fueron por el descanso médico del ingeniero de seguridad
(prevencionista) lo que no constituye un evento que origine la paralizacion de la Obra; pesé aello,
a través de los informes n.° 07-2022/ING.HORC/S de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9),
n.° 10-2022/ING.HORC/S de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10) y n.° 11-2022/ING.HORC/S
de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 12) solicitd su aprobacién, lo que favorecio al Contratista
al obtener mayor tiempo para ejecutar la Obra sin la aplicacion de la penalidad por mora.

Esta situacion trasgredio lo dispuesto en los articulos 2°, 32° y 40 del Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones, el contrato y la responsabilidad del
contratista. Ademas, vulnerd los articulos 10°, 62° y 74°, 80°, 81°, 83° y 94° del Reglamento PEC
referidos a la organizacion de la entidad para las contrataciones, penalidades, suspension del
plazo de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del contratista de obra,
valorizaciones y metrados, liquidacion del contrato de obra y efectos.

La situacion descrita generd la dilacion del plazo contractual por treinta y nueve dias y el perjuicio
economico a la Entidad por el importe de S/ 624 925,45, por concepto de no aplicacion de
penalidad por mora. En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Gaston Andrade Zuiiiga, identificado con DNI n.° 03688915, en su condicion de representante
comin del Consorcio Arenas* empresa que brindo el servicio de consultoria contratado a través
del contrato n.° 007-2021-MDLA de 6 de abril de 2021, para la supervision de la Obra se le
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion  electronica
n.° 00000147-2024-CG/0454 (Apéndice n.° 31), que contiene la cédula de nofificacion
n.° 02-2024-CG/OCI-SCE MD LA ARENA (Apéndice n.° 31); sin embargo, no presentd
comentarios o aclaraciones, lo cual no enerva su participacion descrita en el pliego de hechos, la
cual se describe a continuacion:

Como resultado de la evaluacion, que de manera previa efectud la Comisién de Control a la
participacion de Gastén Andrade Zuiga, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 31 del
presente informe de control especifico, se ha determinado que la participacion en los hechos
comunicados subsiste, en el marco de su actuacion como representante comun del Consorcio
Supervisor, durante el periodo de ejecucion de la Obra, al evidenciarse lo siguiente:

Con las cartas n.° 11-2022-CONSORCIO ARENAS de abril de 2022 (Apéndice n.° 17),
n® 17-2022-CONSORCIO ARENAS de mayo de 2022  (Apéndice nc° 18) y

“ Integrado por Andrade Zufiiga Gaston (RUC n.* 10036889158) y JC Proyectos y Consultorias SAC (RUC n.° 20526669534).
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n.® 24-2022-CONSORCIO ARENAS de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), el sefior Gaston
Andrade Zufiiga recomendd aprobar las valorizaciones n.® 13 (Apéndice n.° 17), n.° 14 (Apéndice
n.?18) y n.° 15 (Apéndice n.° 19), en las cuales se valorizé los trabajos realizados en los meses
de marzo, abril y mayo de 2022, respectivamente, sin observar la evidencia de la ejecucion de
actividades en la Obra durante 39 dias en los cuales el plazo de ejecucion estuvo suspendido,
dadas suspensiones n.° 2, n.° 3y n.° 4; de las cuales, las dos tltimas fueron por el descanso
medico del ingeniero de seguridad (prevencionista) lo que no constituye un evento que origine la
paralizacion de la Obra; pesé a ello, a través de las cartas n.® 15-2022-CONSORCIO ARENAS de
18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9), n.° 18-2022-CONSORCIO ARENAS de 4 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 10) y n.° 19-2022-CONSORCIO ARENAS de 12 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 12) solicitd su aprobacion, lo que favorecié al Contratista al obtener mayor tiempo
para ejecutar la Obra sin la aplicacion de la penalidad por mora.

Esta situacion trasgredio lo dispuesto en los articulos 2°, 32° y 40 del Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones, el contrato y la responsabilidad del
contratista. Ademas, vulnero los articulos 10°, 62° y 74°, 80°, 81°, 83° y 94° del Reglamento PEC
referidos a la organizacion de la entidad para las contrataciones, penalidades, suspension del
plazo de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del contratista de obra,
valorizaciones y metrados, liquidacion del contrato de obra y efectos.

La situacion descrita genert la dilacion del plazo contractual por treinta y nueve dias y el perjuicio
econdmico a la Entidad por el importe de S/ 624 925,45, por concepto de no aplicacion de
penalidad por mora. En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

V. CONCLUSION

r>

1.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de La Arena referente
a la obra “Recuperacion del servicio de educacion primaria en la I.E. n.° 14122 Virgen del Transito
del centro poblado Casagrande distrito de La Arena, provincia de Piura - Piura”, ejecutada por el
Contratista®, se identificaron tres suspensiones* del plazo de ejecucion, una de ellas por el
descanso medico del residente y las otras dos por el descanso médico del ingeniero de seguridad
(prevencionista), al respecto, en las valorizaciones n.° 13, n.° 14 y n.° 15 y en la documentacién
remitida por el Contratista se evidencio la ejecucion de actividades en la Obra durante la vigencia
de dichas suspensiones, situacion que favorecio al Contratista al obtener mayor tiempo para
ejecutar la Obra.

Ademas, las suspensiones por descanso médico del ingeniero de seguridad (prevencionista)
fueron aprobadas al margen de la normativa de contrataciones, ya que su ausencia no constituye
un evento que origine la paralizacion de la Obra, requisito necesario para suspender el plazo de
gjecucion contractual segln lo establecido en la normativa aplicable.

Esta situacion trasgredio lo dispuesto en los articulos 2°, 32° y 40 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, €l contrato y la responsabilidad del contratista. Ademas, vulner los articulos 10°,
62° y 74°, 80°, 81°, 83° y 94° del “Decreto Supremo N° 071-2018-PCM Reglamento del

# Consorcio integrado por Construcciones y Servicios Quiroz SRL con RUC n.® 20600559789 y Constructora San Sebastian Piura con RUC

n.* 20525491677.

4 Que en conjunto suman 56 dias.
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Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios” publicado
el 6 de julio de 2018, referidos a la organizacion de la entidad para las contrataciones, penalidades,
suspension del plazo de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
contratista de obra, valorizaciones y metrados, liquidacion del contrato de obra y efectos.

La situacion descrita genero la dilacion del plazo contractual por treinta y nueve dias calendario y
el perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 624 925,45, por concepto de no aplicacion
de penalidad por mora, efectos originados por el accionar del gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, Henri Ocafia Torrejon, quien aprobd al margen de la normativa las
suspensiones n.° 3 y n.° 4 y ademas aprobd las valorizaciones n.° 13, n.° 14 y n.° 15
correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de 2022, respectivamente, sin advertir que
en la documentacién que obra en dichas valorizaciones se evidencio la gjecucion de trabajos
durante los periodos suspendidos.

Asimismo, por el accionar del jefe de Supervision, Henry Omar Rivas Coronado, y el representante
comin del Consorcio Supervisor, Gastén Andrade Zufiiga, quienes, en representacion del
Consorcio Supervisor, recomendaron aprobar las suspensiones n.° 3 y n.° 4, pese a que no
correspondia, ya que no existian eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la ejecucion de las prestaciones; ademas, dieron conformidad a la valorizaciones n.° 13,n.° 14
y n.° 15 correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de 2022, respectivamente, pese a
que en la documentacion que obra en dichas valorizaciones se evidencio la ejecucion de trabajos
durante los periodos suspendidos.

(Irregularidad tnica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de La Arena

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de Ia Municipalidad
Distrital de La Arena comprendidos en los hechos observados del presente informe de control
especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)

d A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
iregularidades Unica del informe de control especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

\ (Conclusién n.° 1)

VIl.  APENDICES
/h.__}) Apéndice n.° 1 : Original de la relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen®2  : Original de los argumentos juridicos por presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.
Apéndicen®3 . Original de los argumentos juridicas por presunta responsabilidad penal.
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Copia fedateada del CONTRATO N° 007 -2021-MDLA de 6 de abril de 2021.
Copia fedateada del CONTRATO N° 008 -2021-MDLA de 21 de abril de 2021.

Copia fedateada del Asiento Ni 2 del Supervisor del 26 de abril de 2021 y
copia fedateada del Asiento N° 001 del Residente de 25 de abril de 2021.

Copia fedateada del ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA N° 02 de 18 de marzo de 2022, conteniendo los
siguientes documentos:

- Copia fedateada del Asiento N° 290 DEL SUPERVISOR de 16 de marzo
de 2022 y del ASIENTO N° 291 DEL SUPERVISOR de 18 de marzo de
2022.

- Copia fedateada de la CARTA N°10 - 2022- CONSORCIO ARENAS de
18 de marzo de 2022.

- Copia fedateada del INFORME N°04-2022/ING.HORC/S de 18 de marzo
de 2022.

Copia fedateada del ACTA DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA N°02 de 8 de abril de 2022.

Copia fedateada del ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA N°03 de 18 de abril de 2022, conteniendo los
siguientes documentos:

- Copia fedateada de la CARTA N°15 - 2022- CONSORCIO ARENAS de
18 de abril de 2022.

- Copia fedateada del INFORME N°07-2022/ING.HORC/S de 18 de abril
de 2022.

- Copia fedateada del ASIENTO N° 298 DEL SUPERVISOR de 13 de abril
de 2022 y del ASIENTO Ne 299 DEL RESIDENTE de 16 de abril de 2022,
Copia fedateada del ASIENTO N° 300 DEL SUPERVISOR de 16 de abril
de 2022.

Copia fedateada del ACTA DE EXTENSION DE PLAZO DE SUSPENSION

DE OBRA N°03 de 6 de mayo de 2022, conteniendo los siguientes

documentos:

- Copia fedateada de la CARTA N°18 - 2022- CONSORCIO ARENAS de 4
de mayo de 2022.

- Copia fedateada del INFORME N°10-2022/ING.HORC/S de 4 de mayo
de 2022.

- Copia fedateada del ASIENTO Ne 305 DEL RESIDENTE de 4 de mayo
de 2022.
Copia fedateada del ASIENTO N° 306 DEL SUPERVISOR de 4 de mayo
de 2022.

Copia fedateada del ACTA DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA N°03 de 11 de mayo de 2022.

Copia fedateada del ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA N°04 de 13 de mayo de 2022, conteniendo los
siguientes documentos:
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- Copia fedateada de la CARTA N°19 - 2022- CONSORCIO ARENAS de
12 de mayo de 2022.
Copia fedateada del INFORME N°11-2022/ING.HORC/S de 12 de mayo
de 2022,

- Copia fedateada del ASIENTO Ne 310 DEL RESIDENTE de 12 de mayo
de 2022.
Copia fedateada del ASIENTO N° 311 DEL SUPERVISOR de 12 de mayo
de 2022,

Apéndice n.°13 . Copia fedateada del ACTA DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA N°04 de 23 de mayo de 2022.

Apéndicen.® 14 : Copia simple del ACTA DE TRABAJO N° 02-2024-1.E.N° 14122-MPPIURA
de 16 de setiembre de 2024,

Apéndice n.®15 : Copia fedateada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 7 de setiembre de
2022.

Apéndice n.° 16 : Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 087-2023-MDLA/A.
de 03 de marzo de 2023, que aprueba la liquidacion técnica financiera de la
Obra.

Apéndicen.®17 . Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1788 de 25 de abril de
2022, copia fedateada del COMPROBANTE N° 1787 de 25 de abril de 2022,
correspondientes a la valorizacion N° 13, conteniendo los siguientes
documentos:

- INFORME N° 526-2022/MDLA-GIDUR-ING.H.O.T. de 19 de abril de
2022,

- CARTA N°11 - 2022- CONSORCIO ARENAS de abril de 2022, recibido
el 6 de abril de 2022,

- INFORME N°05-2022/ING.HORC/S de 04 de abril de 2022.

- Carta N° 08 -2022-CVT, de marzo de 2021.

- INFORME N.2 032022/CVT/SST/LHVS/MES DE MARZO 2022 sin fecha,
correspondiente al INFORME MENSUAL N° 12 MARZO 2022.

- INFORME Ne 11/022022/CVT/LE/PNCF de marzo de 2022, que contiene
el PLAN COVID.

Apendicen.” 18 @ Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2273 de 18 de mayo de
2022, copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2272 de 18 de
mayo de 2022 y del COMPROBANTE DE PAGO N° 2271 de 18 de mayo de
2022, correspondientes a la valorizacion N°14, conteniendo los siguientes
documentos:

- INFORME N° 678 - 2022/MDLA-GIDUR-ING.H.O.T. de 11 de mayo de
2022,

- CARTAN°®17 - 2022- CONSORCIO ARENAS de mayo de 2022, recibido
el 10 de mayo de 2022.

- INFORME N°09-2022/ING.HORC/S de 5 de mayo de 2022.

- CartaN° 14 -2022-CVT de mayo de 2021.

- INFORME N.e 042022/CVT/SST/LHVS/MES DE ABRIL 2022 sin fecha,
correspondiente al INFORME MENSUAL N° 13 ABRIL 2022.

- INFORME Ne 12/042022/CVT/LE/PNCF de abril de 2022, que contiene el
PLAN COVID.
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Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2884 - B de 21 de junio
de 2022, copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2884-A de 21
de junio de 2022 y del COMPROBANTE DE PAGO N° 2884 de 21 de junio
de 2022, correspondientes a la valorizacion N°15, conteniendo los siguientes
documentos:

- INFORME N° 878 - 2022/MDLA-GIDUR-ING.H.O.T. de 17 de junio de
2022,
CARTA N°24 - 2022- CONSORCIO ARENAS de junio de 2022, recibido
el 6 de junio de 2022.

- INFORME N°15-2022/ING.HORC/S de 3 de junio de 2022.

- Carta N° 21-2022-CVT de mayo de 2021.

- INFORME N.e 052022/CVT/SST/LHVS/MES DE MAYO 2022 sin fecha,
correspondiente al INFORME MENSUAL N° 14 MAYO 2022.

- INFORME Ne 13/052022/CVT/LE/PNCF de mayo de 2022, conteniendo
el PLAN COVID 19.

Apéndice n.° 20 Copia simple del OFICIO N° 449-2024-OCI/MPP de 21 de junio de 2024.

Apéndice n.° 21 Impresion del mensaje de correo RV: RESPUESTA A REQUERIMIENTO DE
INFORMACION de 30 de julio de 2024. :

Apéndice n.° 22 Copia fedateada de las BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION ~ PUBLICA ESPECIAL N°  002-2021-MDLA/CS,
[ CONVOCATORIA sin fecha.

Apéndice n.° 23 Copia simple del INFORME FINAL/2022/CVT/SST/LAMV, de diciembre 2021.

Apéndice n.° 24 Copia fedateada de la CARTA N° 001-2021/C.V.T 2021 de 16 de abril de
2021, correspondiente a la presentacion de documentos para la firma del
contrato de ejecucion.

Apéndice n.° 25 Copia fedateada del INFORME N° 062-2021/MDLA-GIRUD-ING.ERR.
recibido el 10 de junio de 2021, correspondiente a la valorizacién n.° 2.

Apéndice n.” 26 RESOLUCION DE ALCALDIA N° 262-2020-MDLA/A. de 10 de setiembre de
2020, correspondiente a la aprobacion del Expediente Técnico.

Apéndice n.° 27 Copia simple del INFORME TECNICO DE ESPECIALISTA CIVIL
N* 003-2024-MPP/OCI-DJHS de 13 de setiembre de 2024.

Apéndice n.® 28 Copia fedateada de la CARTA N° 34-10-2021 CONSORCIO ARENAS de 3
de noviembre de 2021, que contiene la valorizacion de obra N° 7.

Apéndice n.® 29 Copia fedateada de la CARTA N° 35-11-2021 CONSORCIO ARENAS de 3
de diciembre de 2021, que contiene la valorizacion de obra N° 8.

Apéndice n.° 30 Copia fedateada de la CARTA N°07 - 2022- CONSORCIO ARENAS de marzo

del 2022, que contiene la valorizacion de obra N° 12.
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Apéndice n.° 31 . Impresiones de cédulas de nofificacion electrénica, impresiones de cargos de
notificacion, impresiones de cédulas de notificacién, copia simple de los
comentarios o aclaraciones presentados y original de la evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control por cada
uno de los involucrados.

Apéndice n.°32 : Copias fedateadas de los documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°33 . Copias fedateadas de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan
el incumplimiento disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares.

Piura, 17 de octubre de 2024.

Sada Ma San Gomez
Supervisora de la Comision de Control Jefa de la Comision de Control

S4da Ma San Gomez Dany Joel Hidalgo Sanchez
Abogada de la Comision de Control Integrante de Ia Comision de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - OCI /

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 17 de octubre de 2024.

Ruth Karina Carbajal Sanchez
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Piura

Informe de Control Especifico n.° 081-2024-2-0454-SCE
Municipalidad Distrital de La Arena
Periodo de 25 de abril de 2021 al 1 de febrero de 2024 Pagina 50 de 50

00050






TZ02 3P 2UQWSIIP B8P OF 2P YA IOW-ZZ0Z-VZL - U BIRIEDJE 8P LOWN|0SaI SJUB|PSL OPESaY) ;
2202 3P 0J3UB 3D 9 8P W/ IQIN-2Z0Z-800 .U 2IPIEJE Bp UDIoN|OS?! BJUBIPaW opeubisaq]

00052

M "BIOW J0d
pepieusd ap ugloedldeu
Bl Jod 'sh'SZ6 ¥29 /S
B 8)Uapusdse  peplug
Bf e 0ouIoucoa ojnfiad
e A |enoenuoo  ozed
X X GyPG280.L oAjejsibaT 2CC0ZICHLE | 12202/10/90 BINPISBRY G¥yS280.L mcmm.o uuaH ‘upisusdsns mu_ opoiad | |
012109( : e ®uemnp sofeqen ap
RpEHBED uglondafe e| Lo anuNUod
enb Jnued & ejspenucs
[e  Ol03I0AR)  BANBUWLIOU
g| ap usbiew | uopnoafe
ap oze/d ap sauoisuadsns
ap uoioeqoldy
BLIOJRIUDY
Bl ap
pepnug Eoumco_u“mm — _— ki i .
peIss)0 | e 3
2| @ ejolng eueyoIIOp BOJUONOR|T | [enjoBJUOD © opeuatiissop pepiuap) sopyjade peple|nbaly)
5 : gjlisen |ei0qg| oJnoujA £ ap ; ap elouaplae oN
[euolouNy BARRASIUILPY U01293417) ejop N 5P UOIIIPLOY ofi1en (ELOIIEN A saiquioy 10 0YdaY [op BjIUNG
OJUBLINDO
(X uoo Jeouepy) uonsah ap opos, u ‘
BpRIYRUAP] PEPIIGESUOSas BlUNSDIy DiF0% S 0poKad

;

avarRIvINO3yYl v N3 SYUIANIHINOD SYNOSYI 3d NOIOVI3Y

328-50-2-202-180 oN 0I14]03dST TOYLNOD 30 IWHOANI T3a b oN JOIANAdV

¥3d A ¥OI18Nd3d VI 3a TVHINID

VIIOIVILINGD (L))




Firmado digitalmente por CARBAJAL

@ 7 ( ( ) @ SANCHEZ Ruth Karina FAU

s 5 g 20131378972 soft
CONTRALORIA s CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CENERAL DELAREFCS UL DI vewy) Fecha: 23-10-2024 10:19:36 -05:00
Firmado digitamente por CONTRALORIA
CARBAJAL SANCHEZ Ruth Karina GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

FAU 20131378972 soft
Motivo: Para notificar
Fecha: 23-10-2024 15:31:04 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Piura, 23 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000684-2024-CG/OC0454

Sefor:

Venancio Risco Juarez

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de la Arena
Jr. Arequipa N° 409

Piura/Piura/La Arena

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 081-2024-2-0454-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 609-2024-OCI/MPP de 3 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N°134-2021- CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en la obra “Recuperacion del servicio de educacion primaria en la
.LE. n.° 14122 Virgen del Transito del centro poblado Casagrande distrito de La Arena,
provincia de Piura - Piura” en la Municipalidad Distrital de La Arena a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 081-2024-2-0454-SCE, el cual se adjunta al presente, asi como sus apéndices en dos mil
cuarenta y tres (2 043) folios, en cinco (5) tomos, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ruth Karina Carbajal Sanchez

Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Piura
Contraloria General de la Republica

(RCS/vz)
Nro. Emisién: 00018 (0454 - 2024) Elab:(U19281 - 0454)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria &
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: GOVBDGQ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000684-2024-CG/OC0454

EMISOR . RUTH KARINA CARBAJAL SANCHEZ - JEFE DE OCI - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
ARENA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . VENANCIO RISCO JUAREZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ARENA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 081-2024-2-0454-SCE, el cual se adjunta al presente, asi
como sus apéndices en dos mil cuarenta y tres (2 043) folios, en cinco (5) tomos, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20171253544:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2024-CG/0454-02-006
. OFICIO-000684-2024-0OC0454

Parte 2

. Parte 4

Parte 1

. Parte 3

. Parte 5

. Parte 6

9. Parte 7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £E
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7DVDNH6
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10. Parte 8
11. Parte 10
12. Parte 9

NOTIFICADOR : SADA LIGIA ELENA MA SAN GOMEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7DVDNH6
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/0454-02-006

DOCUMENTO . OFICIO N° 000684-2024-CG/OC0454

EMISOR . RUTH KARINA CARBAJAL SANCHEZ - JEFE DE OCI - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
ARENA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - VENANCIO RISCO JUAREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ARENA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20171253544

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2044

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 081-2024-2-0454-SCE, el cual se adjunta al presente,
asi como sus apéndices en dos mil cuarenta y tres (2 043) folios, en cinco (5) tomos, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000684-2024-OC0454
2. Parte 2
3. Parte 4
4. Parte 1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 7
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
78LE4YE
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6. Parte 5

7. Parte 6

8. Parte 7

9. Parte 8
10. Parte 10
11. Parte 9

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 1
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
78LE4YE




