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Conformidad por el servicio de fimpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico a

pesar que no habia culminado su ejecucion, lo que gener6 que la Entidad pague al Contratista el

importe por la totalidad del mismo, ascendente a S/ 400 060,00 por un servicio incompleto, que no

cumple con su objetivo de proteger a la poblacion frente a la ocurrencia del fendmeno de El Nifio;

asimismo, se tramitd la contratacion de un monitor para el citado servicio utilizando cotizaciones

cuyos montos fueron superiores a los consignados por los proveedores que las presentaron, lo que

) ocasion6 un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de s/ 14 479,85.
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 037-2024-2-0454-SCE
“CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE DREN

EN EL SECTOR CANIZAL CHICO DEL DISTRITO DE LA UNION,
EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N.° 035-2023”

. ANTECEDENTES

1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de La Union, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional - OCI de la Municipalidad
Provincial de Piura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-0454-2024-002, acreditado mediante oficio n.° 288-2024-OCI/MPP de 10 de abril de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

ﬁ Determinar si la ejecucion del servicio de limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal

Chico, del distrito de La Union se efectud de acuerdo con la normativa técnica y/o legal aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance

Materia del Control

Conformidad por el servicio de limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, del

<

distrito de La Union, sin que haya concluido su ejecucion permitié que la Entidad pague al
contratista el importe de S/ 400 060,00 por un servicio incompleto, y sin que éste cumpla con su
/W finalidad de proteger a la poblacion frente a la ocurrencia del fenémeno de El Nifio.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 31 de octubre de 2023 al 31 de diciembre
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local de la provincia de Piura.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Esqueman.®1
Estructura organica grafica de la Entidad

‘o Munici
"Procuraduria Piblica Cero Municipal
Municipal \ ,
Organo de Controll wlechis _r
Institucional | Consejo de Coordinacion Local Distrital |
| Juntas de Delegados Vecinales Comunales |
Secretaria Genera [ Comité Distital de Seguridad Cludadana ]
| Piataforma Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres |
e | Comité Administracion del Vaso de Leche |
] Gerencia Municipal -
| Comision Ambiental Municipal |
O;‘g:ﬂﬁl isthgggll ‘;e | Consejo Distrital de la Juventud |
Finanzas
- Oficina de |1 Oficina General de
Abastecimiento Asesoria Legal
|1 Oficina de Recursos 3
manos |__J Oficina de Programacion ogmifﬁgg 3 ©
Multianual de Inversiones Presupuesto
=t Oficina de Tesoreria
= (ficina de Contabilida
Oficina de Tecnologias
™1 delalnformacion
Oficina de Control
Patrominial
Gerenciade lnf(r;:ése{:'ﬁﬁudrz v Gerencia de Desarrollo Gerencia de Seguridad Eg;?%%aic%eyo;::ri?igg
\—Q/@ Administracion Tributaria Desarrollo Urbano Social ciudadana Publicos
‘ Subgerencia de subgerencia de " ; I Subgerencia de Comercializacion,
- R_e}c%uzzaqién = IEStUdiOtS y = nggggﬁngﬁﬁm = Sugg?erﬁgggode Desarrollo agropecuario y Turismo
ributaria royectos y Recreacion
Subgerencia de ; ; Subgerencia de | R_Y Subgerencia de Gestion Ambientaly
L Fiscalizacion - Subggrberr;c:a de Subgerencia de L1 Gestion def riesgo Limpieza Piblica
Tributaria =4  Participacion de Desastres
Vecinal
. Subgerencia de i || Subgerencia de Registro Civil, Salud
|| Subgerencia de | Plagniﬁcaci()n Subgerencia de | Subgerencia de yULE
Ejecucion Coactiva Urbana y Catastro o Programas Control Municipal
Alimentarios
|_| Subgerencia de Trénsito y Seguridad
| Vial
|| Subgerencia de
IProgramas Sociales
Subgerencia de Agua Potable,
Saneamieno y ATM

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Portal de Transparencia de la Entidad:
chrome on:/fefaid ibpeajpcglch jfhttps:/cdn.www.gob.peluploads/d fle/2009160/0RGANIGRAMAY% 20VIGENTE%20-2021.pdf pdf?v=1647286089

Informe de Control Especifico n.° 037-2024-2-0454-SCE
Municipalidad Distrital de La Uni6n
Periodo de 31 de octubre de 2023 al 31 de diciembre de 2023 Pagina 4 de 58

000004



’LL:WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego De Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias y de la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Respecto de Joseph Bryam Delgado Rios no fue posible realizar la nofificacion electronica y se
opto por la comunicacién personal a través de medios fisicos, la razén fundamentada y
conformidad respectiva se adjuntan en el Apéndice N° 26.

Joseph Bryam Delgado Rios no se aperson¢ a recabar el pliego de hechos, no obstante haber
sido notificado, seglin el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Y Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
| =
CONFORMIDAD POR EL SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE DREN EN EL
SECTOR CANIZAL CHICO A PESAR QUE NO HABIA CULMINADO SU EJECUCION, LO QUE
GENERO QUE LA ENTIDAD PAGUE AL CONTRATISTA EL IMPORTE POR LA TOTALIDAD DEL
MISMO, ASCENDENTE A S/ 400 060,00 POR UN SERVICIO INCOMPLETO, QUE NO CUMPLE CON
SU OBJETIVO DE PROTEGER A LA POBLACION FRENTE A LA OCURRENCIA DEL FENOMENO
DE EL NINO; ASIMISMO, SE TRAMITO LA CONTRATACION DE UN MONITOR PARA EL CITADO
SERVICIO UTILIZANDO COTIZACIONES CUYOS MONTOS FUERON SUPERIORES A LOS
CONSIGNADOS POR LOS PROVEEDORES QUE LAS PRESENTARON, LO QUE OCASIONO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 14 479,85.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion del servicio de “Intervencion de Actividad de
Emergencia: Limpieza y Descolmatacion de Dren en el Sector Canizal Chico del Distrito de La Unién,
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 035-2023", en adelante “Servicio de Limpieza y
Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico”, remitida por Fiscalia Especializada en delitos de
Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Piura incautada en la Entidad!, se evidenci6 que el
Monitor del Servicio, Segundo Orestes Zefia Castillo, el subgerente de Obras, Joseph Bryam Delgado
Rios, del gerente Municipal, Miller Amaro Pefia Tuse, en calidad también de subgerente de Gestion del
Riesgo de Desastres, elaboraron y suscribieron informes otorgando conformidad y tramitando el pago
a favor de la empresa Business Inco & CIA S.A.C, en adelante “Contratista’, por la totalidad del servicio
ascendente a S/ 400 060,00, pese a que el servicio no habia concluido.

Alrespecto, ademas que el Contratista no acredito la ejecucion total del servicio, la Comision de Control
evidenci6 la existencia de maleza y sdlidos sin retirar de la caja hidraulica del dren ascendente a
5 296,63 m3, los cuales, frente a la ocurrencia de un fenémeno del Nifio impedirian que el agua y los
escombros que se generan en los periodos lluviosos discurran de manera continua, ocasionando mas

+ La documentacion referida fue presentada al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, a través del oficio
n.® 15-2024-MPP-FN-1D-FEDCF-PIURA de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 4), en el cual se remitieron cuatro comprobantes de pago, de
los cuales la Comision de Confrol evalud 2: el comprobante de pago n.° 010-2024 de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 5) a nombre de
BUSINESS INCO Y CIA SAC por el importe de S/ 3252 053,00 y el comprobante de pago n.° 5608-2023 de 30 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 6) a nombre de Segundo Orestes Zeia Castillo por el importe de S/ 30 268.00.
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acumulacion de escombros y maleza, que daria lugar a que el agua se represe y se desborde del
cauce del dren, afectando los caminos de acceso y ademas los terrenos agricolas colindantes,
incumpliendo con el objetivo de la contratacion, el cual fue “la habilitacion de los Drenes para que,
frente a un Fenémeno del Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la afectacion
a la poblacion”. Situacion que se desprende de la propia documentacion alcanzada por el Contratista
para sustentar el pago, de las verificaciones in situ realizadas por personal del Sistema Nacional de
Control, y por otras instituciones piblicas, como la Policia Nacional del Perd.

Asimismo, se verificd que, para la contratacion de Segundo Orestes Zefia Castillo, en adelante “Monitor
del Servicio”, para la ejecucion del servicio de monitoreo del Servicio de Limpieza y Descolmatacion
de dren en el sector Canizal Chico, en adelante “Servicio de Monitoreo”, el jefe de la Oficina de
Abastecimiento, Carlos Alberto Llontop Soriano, utilizé cotizaciones cuyas ofertas econdémicas son
mayores a los montos consignados por los proveedores, situacién que afecté los intereses de Ia
Entidad al no acceder a la mejor oferta econdmica y generé un perjuicio econdmico por el importe de
S/ 14 479,85,

Los hechos descritos transgredieron lo dispuesto en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley

- n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las

contrataciones y los articulos 35°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de

P{% diciembre de 2018 y modificatorias, en adelante el “Reglamento”, referidos a los sistemas de
contratacion, la recepcion, conformidad y pago, respectivamente. También se transgredieron las bases
administrativas para la contratacion directa n.° 003-2023-MDLU-OEC-1 “Servicio para la intervencion
de actividad de emergencia: Limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, en el marco

\ del Decreto de Urgencia n.° 035-2023" aprobadas con Resolucion de Alcaldia
n.° 693-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de 2023, respecto al numeral 1.6 Sistema de
Contratacion.
Asimismo, se transgredio el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico” de 15 de setiembre de 2018, publicado el 16 de setiembre-
de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019, referido al Devengado, concordante con el articulo 16°
de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” aprobada con

Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022, publicada el 28 de
diciembre de 2022 y vigente desde el 1 de enero de 2023.

La situacion descrita fue ocasionada por el accionar del Monitor del Servicio, del subgerente de Obras,
Joseph Bryam Delgado Rios, del gerente Municipal, Miller Amaro Pefia Tuse, en calidad también de
subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, quienes elaboraron y suscribieron informes otorgando
conformidad y tramitando el pago del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector
Canizal Chico, pese a que no habia concluido.

Asimismo, por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Alberto Llontop Soriano, quien utilizd
cotizaciones con montos superiores a los realmente consignados por los proveedores consultados, con
la finalidad de incrementar el costo del Servicio de Monitoreo.

Los hechos se exponen a continuacion:

1. ANTECEDENTES

Mediante Decreto de Urgencia n.° 035-2023 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7) “Decreto
de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera
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ante peligro inminente por la ocurrencia del Fenémeno El Nifio y peligros asociados”, el Ministerio
de Economia y Finanzas autorizd una transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 111 449 340,00, a favor de diversos
gobiernos locales, cuyos distritos se encuentren declarados en Estado de Emergencia, para
financiar actividades para la preparacion y respuesta ante el peligro inminente o desastre por el
impacto del Fenémeno El Nifio y peligros asociados.

Al respecto, la Entidad recibi6 el monto de S/ 977 908,00, de los cuales empled el importe de
S/ 400 060,00 para el Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico,
el cual fue contratado a través de la Contratacion Directa n.° 002-2023-MDLU-OEC 2

2. CONTRATACION DEL SERVICIO DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
DREN EN EL SECTOR CANIZAL CHICO

2.1. Requerimiento

Mediante requerimiento n.°091-2023-SGGRD/MDLU de 22 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, el subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres,
Darwin Joe! Lalupi Correa, solicitd al gerente de Seguridad Ciudadana, Bedher Alberto Zurita
Lucumi, la realizacion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal
Chico, para cuyo efecto adjunté el documento denominado Anexo B.3: Contenidos minimos para
el informe para actividad de emergencia (Apéndice n.° 5), en el cual sefialo 30 dias como tiempo
estimado de ejecucion, un presupuesto de S/ 400 060,00 y la informacion que se cita a
continuacion respecto a la descripcion de la actividad:

“(...) VI. BREVE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA
La actividad (...) tiene como objetivo la habilitacion de los Drenes para que, frente a un
Fenémeno del Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la
afectacion a la poblacion, para lo cual se hara uso de maquinaria pesada® como 02

}W EXCAVADORAS SOBRE ORUGA.

~ Procedimiento de ejecucion:
e Cargar y transportar la maleza y residuos sélidos, de los Drenes y colocarlos a los
laterales, para que sirvan de relleno en los caminos {(...)
VIl. METAS FISICAS

DESCRIPCION | UND | METRADO | META
(..)

LIMPIEZA DE MALEZA, RETIRO DE RESIDUOS | M3 | 24,100.00 | 24,100
SOLIDOS

VIll. CANTIDAD DE POBLACION A SER BENEFICIADA.
(...) 41742 habitantes.

IX Tiempo estimado de ejecucion de la intervencion (...)
| TOTAL | 30 Dias Calendario (...)" |

2 El articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado establece que las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor, entre otros supuestos, ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores. Asimismo, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la norma, requiriéndose
invitar a un solo proveedor y como méximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes del inicio de la prestacion del servicio, la
Entidad regulariza la documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal
de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, seglin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la
resolucion o acuerdos antes mencionados.

3 Eldocumento original dice “pesado”, pero se ha modificado por la palabra “pesada’, ya que es la forma correcta dado el sustantivo “maquinaria”.
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Al respecto, a través del requerimiento n.® 283-2023-MDLU/GSC de 22 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 5), recibido al dia siguiente, el gerente de Seguridad Ciudadana, Bedher Alberto
Zurita Lucumi, remitié el requerimiento al gerente Municipal, Miller Pefia Tuse, quien, con proveido
sin fecha, recibido el 23 de noviembre de 2023, lo trasladé a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano. Finalmente, dicho documento fue derivado a la Subgerencia de Obras el 24 de
noviembre de 2023, y ,mediante informe n.® 985-2023-MDLU-GIDU-SGO de 27 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, el subgerente de Obras, Joseph Bryam
Delgado Rios, recomendo al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Armando Sosa Silva,
proceder con la actividad de emergencia Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el
sector Canizal Chico por estar conforme al Decreto Supremo n.® 035-2023.

Del mismo modo y en el mismo dia de emitido el documento por parte de la Subgerencia de Obras;
mediante informe n.° 0998-2023-MDLU/GDIyDU de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5),
recibido el 30 de noviembre de 2023, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Armando
Sosa Silva, trasladé el requerimiento al gerente Municipal, Miller Amaro Pefia Tuse, y recomend
proceder con la intervencion de la actividad de emergencia; posteriormente, con proveido sin
fecha, recibido el 4 de diciembre de 2023 fue derivado a la Oficina General de Administracion y
Finanzas, que a su vez, lo derivd, con proveido n.° 7666 sin fecha, recibido el 4 de diciembre de
2023, a la Oficina de Abastecimiento.

2.2. Indagacion de Mercado y tramite de certificacion presupuestal

w El 14 de diciembre de 2023, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Alberto Llontop Soriano,

emitio el informe n.° 23 de la indagacion de mercado para determinar el valor estimado, de fecha

14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), en el cual realiz6 la comparacion de tres cotizaciones,

- correspondientes al Contratista y a las empresas Freviema Peri SAC y JF Constructores SAC;
para la realizacion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico,
cuyo resultado se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.°1
Indagacién de mercado del 14 de diciembre de 2023 realizada por la Oficina de Abastecimiento

| Fuente Nro. 1
I | i : COTIZACIO! T

PROCEDIMIENTO
Y0

2
B
£ e =3 METODOLOGIA |
s Descripcion ._g l .E UTILIZADO [
* = % ¥ Email L2 incocia@amal.com _E_mail —1 Trew ema@hotmad com | Emall § je.neqocios 2015@gmail com DET:Q’:‘?NAR
5| fes Toldt. [ Tetet. | EL VALOR
| Precio Total Precio Tatal | Precio Total ESTIMADO
.y (Sh (&) (&0 B

01 | en : : 400,060.00 433,800.00

Valor Estimado en Soles |

S/ 400,060.00 |

Fuente: Informe n.° 23 de la indagacion de mercado_para detemin;r el valor estimado de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Alberto Liontop Soriano, a través del
informe n.° 23 de 14 de diciembre de 2023, sefialo “(...) De las cotizaciones obtenidas en la
Indagacion de Mercado, €l criterio tomado para el caso en concreto, ha sido el menor precio de la
Fuente N° 01 (...)". Tal como se muestra en la imagen anterior, la cotizacién de menor precio
presentada por la Entidad fue por el importe de S/ 400 060,00, correspondiente a la empresa
Business Inco & CIA S.A.C, con quien finalmente se contrat6 la ejecucion del Servicio de Limpieza
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y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico. Por otro lado, de la documentacion remitida
por la Entidad se advirtié que los documentos que sustentan la indagacion de mercado son los

siguientes:
Cuadron.°1
Documentos que sustentan las cotizaciones
_— Cotizacion remitida Solicitud enviada
P Documento Fecha Remitente Medio Medio Fecha
i Cotizacién s/n Junior Giampiere | Correo Correo
Business Ineo¥ CIAIS A6: (Apéndice n.° 5) i iaene Cubas Alvarez electrénico? | electronico’ 141122023
Carta n.° 014-2020- L )
Freviema Perd SAC FRVMIFREPE 1411212023 | Fredy Raul Viera | Correo | Nofigura | 4,104
T Matias electrénico® | solicitud
(Apéndice n,° 5)
Carta n.” 0016-2023 Jackie Llery Julca | Correo Correo
JF Constructores SAC (Apéndice n.° 5) 14/12/2023 e clagibnics” | elactionics? 14/12/2023

Fuente: Informe n.° 23 de la indagacion de mercado para determinar el valor estimado de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control

Como resultado del procedimiento de confirmar las cotizaciones utilizadas por la Entidad, la

jefatura del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, a través del

\ oficio n.® 214-2024-OCI/MPP de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 8), remitido al correo

electronico declarado en la SUNAT “jf.constructores@hotmail.com”, solicito al representante legal

de la empresa JF Constructores SAC, que confirme si su representada presenté a la Entidad la

ﬁ& carta n.° 0016-2023 de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), con la cual remitid una

propuesta econdmica por la ejecucion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el

sector Canizal Chico. En atencion a lo solicitado, en el mensaje de correo electronico de asunto

RV: CONTESTACION AL OFICIO N° 214-2024-OCI/MPP de 14 de marzo de 2024

(Apéndice n.° 9), remitdo a través de la direccion de correo electronico

jf.constructores@hotmail.com  dirigidlo a la  direccion de correo institucional
“rcarbajal@contraloria.gob.pe” sefiald lo siguiente:

“(...) MI, PERSONA. SR. JACKIE LLERY JULCA CHACON, CON DNI: 26705774, EN
CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA JF CONSTRUCTORES
SAC, CON RUC: 20495675611, REMITO RESPUESTA A LO SOLICITADO,
MANIFESTANDO, QUE MI REPRESENTADA NO PRESENTO A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA UNION, LA CARTA N° 0016-2023 DE 14 DE DICIEMBRE DE 2023
(...)" (negrita es agregado).

Al respecto, se aprecia que la Oficina de Abastecimiento utilizo un documento desconocido por el
propio remitente, utilizandolo como sustento de su indagacion de mercado para determinar el valor
estimado.

Es de indicar que, mediante informe n.° 1226-2023-MDLU/OA-CALLS de 14 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos
Alberto Llontop Soriano, solicitd al jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
Guillermo Matos Rodriguez, la certificacion de crédito presupuestario por el importe de S/ 400
060,00, pedido que, a través del memorandum n.° 3350-2023-MDLU/OGAYF de 14 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, fue derivado al jefe de Planeamiento y
Presupuesto, Leoncio Alonso Lopez Encalada, quien atendié lo solicitado y respondié con el

“businessincocia@gmail.com”
“abastecimiento @munilaunionpiura.gob.pe”
“freviema@hotmail.com”
"je.negocios.2015@gmail.com”
“abastecimiento @munilaunionpiura.gob.pe”

® N @ v A
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informe n.° 01603-2023-MDLU/OGPP de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), al cual
adjunto el certificado n.® 01149 por S/ 400 060,00 (Apéndice n.° 5).

Al respecto, con memorandum n.° 3370-2023-MDLU/OGAYF de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, el jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, Guillermo Matos Rodriguez, comunicé al jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos
Alberto Llontop Soriano, la certificacion emitida.

Finalmente, mediante orden de servicio n.° -02315-2023° de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5), emitida a favor del Contratista, se formalizé la contratacion del Servicio de

Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, por el importe de S/ 400 060,00,
en la modalidad de contratacion directa por situacion de emergencia, aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.° 0661-2023-MDLU-ALC de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5).

2.3. Regularizacién de los documentos que sustentaron la contratacion directa

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0693-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de 20231
(Apéndice n.° 5), se resolvio, en el articulo primero, aprobar las bases administrativas para la
Contratacion Directa n.° 003-2023-MDLU-OEC-1 del servicio “(...) Intervencion de Actividad de
Emergencia: Limpieza y Descolmatacion de Dren en el Sector Canizal Chico del Distrito de La
Unién, en el marco del DECRETO DE URGENCIA N° 035-2023 (...)", en adelante las “Bases”.
Posteriormente, se emitié el contrato: Contratacion Directa n.® 02-2023-MDLU-OEC de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), suscrito por el Titular de la Entidad y el Contratista.

En relacion a las Bases, en el numeral 1.2 de la seccion especifica, referido al objeto de la
convocatoria, se incluyeron todos los detalles sefialados en el Anexo B.3: Contenidos minimos
_ para el informe para actividad de emergencia (Apéndice n.° 5), documento que formé parte
: del requerimiento elaborado por la subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, que fue citado
en la seccion anterior del presente pliego de hechos. Asimismo, en las Bases se establecio el
sistema de contratacion a suma alzada.

Es preciso mencionar que, en el literal a) del articulo 35° del Reglamento, se precisa que, el
sistema de contratacion a suma alzada, es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en los términos de referencia. Asimismo, sefiala que el
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

!

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en la opinion
n.° 223-2019/DTN de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10) en relacién al enunciado
contenido en el parrafo anterior: “E/l postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento” sefiala lo siguiente:

“Asimismo, se desprende que en aquellos contratos ejecutados bajo dicho sistema de
contratacion, al presentar su oferta durante el proceso de seleccion, el postor se obliga a
realizar el integro de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas
por la Entidad, en el plazo y por el monto sefialados en su oferta, la cual forma parte del
contrato; por su parte, la Entidad se obliga a pagar al contratista el monto o precio ofertado

(.)

9 Seha transcrito la numeracién de la orden de servicio incluyendo todos los caracteres que figuran en el documento original.
1o Como parte de la regularizacion de los documentos correspondientes a la contratacion directa por situacion de emergencia.
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En tal sentido, ya que el sistema de contratacion fue a suma alzada y el objeto de la convocatoria
fue la “Contratacion del Servicio para la Intervencion de Actividad de emergencia: Limpieza y
descolmatacion de dren en el Sector Canizal Chico del distrito de La Union, en el marco del Decreto
de Urgencia N° 035-2023"; el Contratista estuvo obligado a realizar todas las prestaciones
necesarias para asegurar la limpieza y descolmatacion del referido dren.

Por otro lado, respecto a la forma de pago, las Bases establecieron lo siguiente:

“La entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en un

solo pago después de haber cumplido con el servicio.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

debe contar con la siguiente documentacion:

— Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Infraestructura y Desarrolflo
Urbano emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

—  Comprobante de pago.

Dicha documentacion se debe presentar en MESA DE PARTES de la ENTIDAD, sito Calle

Chepa Santos N° 701 - LA Unién”

Al respecto, es preciso mencionar que, de la revision y evaluacion efectuada a la documentacion
remitida por Fiscalia Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de
Piura incautada en la Entidad, se evidencié que la conformidad' al Servicio de Limpieza y

H r§_> Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico fue emitida por Segundo Orestes Zefia Castillo,
Monitor del servicio, tramitada por Joseph Bryam Delgado Rios, subgerente de Obras y
posteriormente otorgada por Miller Amaro Pefia Tuse, subgerente de Gestion del Riesgo de
Desastres, como se detallara en la siguiente seccion.

2.4. Tramite de conformidad y pago

Como se menciond anteriormente, con orden de servicio n.° -02315-2023'2 de 20 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 5), emitida a favor del Contratista, se formaliz6 la contratacion del Servicio de
Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, por el importe de S/ 400 060,00.
Posteriormente, mediante informe n.°® 360-2023-MDLU-SG-GRD de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, el subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres,
Darwin Joel Lalupt Correa, solicitd al gerente de Seguridad Ciudadana, Bedher Alberto Zurita
’ Lucumi, informacion respecto a la ejecucion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren

en el sector Canizal Chico, con la finalidad de verificar el cumplimiento y proceder con la
conformidad, tal como se cita a continuacion:

‘(...) esta Sub Gerencia de Gestion de riesgo de Desastres, solicita el informe de
Actividades que se han realizado en el Dren del sector Canizal Chico, verificando su
gjecucion de los paradmetros correspondientes para poder brindar conformidad a dicha
intervencion {(...)".

" Respecto a la conformidad, el articulo 168° de Reglamento establece lo siguiente: “168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad
del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion. 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
érea usuaria, quien verifica, dependiendo de Ja naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad
puede consignarse en dicho documento {(...)"

12 e ha transcrito la numeracion de la orden de servicio incluyendo todos los caracteres que figuran en el documento original.
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En el precitado informe se hizo referencia a la carta n.® 022-2023-BICSA, documento sin fecha de
emision ni sello de recibido (Apéndice n.° 5), que fue emitido por el Contratista y dirigido a la
Subgerencia de Obras™ solicitando el pago del servicio, asimismo, sefialo que adjunto evidencias
fotogréficas del trabajo realizado, tal como se cita a continuacion':

“(...) Es sumamente grato dirigirme ante usted para expresarle mi cordial saludo y a la
vez hacerle llegar la solicitud de pago del serwicio DE LA INTERVENCION DE
ACTIVIDAD DE EMERGENCIA LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE DREN por ¢l
monto de S/ 400,060.00 {(...) Esto segun la orden de servicio N°02315-2023, la misma
que se adjunta con las Evidencias Fotograficas. (...)” (negrita es agregado).

De la cita anterior se aprecia que el Contratista hizo referencia a evidencias fotogréficas para
sustentar la solicitud de pago por la ejecucion del servicio. Al respecto, de la revision efectuada a
la documentacion remitida por la Entidad, se evidencié que en el folio contiguo™ de la precitada
carta obra el documento denominado “Informe del estudio topografico” sin fecha
(Apéndice n.° 5), cuya seccion 7.1 Panel fotografico detallado, consta de ocho fotografias con
descripciones referentes al proceso de ejecucion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de
dren en el sector Canizal Chico, y no a su culminacion, las cuales se citan a continuacion y se
muestran en el siguiente panel fotografico.

“(...) FOTO N° 1,2: EN LAS IMAGENES PODEMOS VER EL INICIO DEL TRAMO A
INTERVENIR EN LA PROGRESIVA 0+000 (..) FOTO N° 3 Y 4. SE PUEDE
APRECIAR16 EL BM17 02 Y LA INTERVENCION DE LA MAQUINARIA DEL
MANTENIMIENTO EN LA PROGRESIVA 0+400 (...) FOTO N° 7: EN LA IMAGEN SE
VISUALIZA EL CONTROL TOPOGRAFICO DEL AREA DE INTERVENCION (...) FOTO
N° 8: EN LA IMAGEN SE PUEDE APRECIAR LA SECCION DEL DREN Y EQUIPOS DE
PRECISION UTILIZADOS EN EL PROCESO DE LA ACTIVIDAD (...)"

Panel de imagenes n.° 1
Imagen n.°1 Imagen n.° 2

B o -

+ ___M..J‘

IMAGENES PODEMOS VEF
EL EM1 ELCUALSE
CUENTRA
MONUMENTADO DESDE EL
CUALSE TIENE UNA
PERSPECTIVA FAVORABLE
DEL TRAMO DEL DREN
PROGRESIVA 04000 ;

—

e -3” R 3 a#‘.lfj‘ / FOTON®1,2:EN L,\:\

FOTO N° 1, 2: EN LAS

i IMAGENES PODEMOS VER

EL INICIO DEL TRAMO A
INTERVENIR EN LA
PROGRESIVA B1000..

—

La carta n.° 022-2023-BICSA sin fecha (Apéndice n.° 5) sefiala con atencion a la Division de Obras; sin embargo, conforme la estructura

organica vigente de la Entidad, la denominacion de la unidad organica es Subgerencia de Obras.

% En este punto es preciso mencionar que la orden del servicio en cuestion fue emitida el 20 de diciembre de 2023 y el plazo de ejecucion
contemplado fue de 30 dias calendario; sin embargo, a la fecha de la emision del informe n.® 360-2023-MDLU-SG-GRD de 27 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 5), en el que se hace referencia a Ia solicitud de pago por parte del Contratista (Apéndice n.° 5), solamente habian
transcurrido 7 dias calendario.

15 Cuando en el presente pliego de hechos se mencionan folios, se refiere a la foliacion efectuada por fa Entidad en la documentacion que
sustenta la contratacion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico.

% El documento dice “apresiar’ palabra que la comision de control cambio por su escritura apropiada “apreciar’.

17 BM significa Bench Mark, es el acronimo en inglés para referirse a un punto de referencia topogréfico con coordenadas y elevacion conocida.
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Imagen n.° 3

35

FOTON°3Y4iSE
PUEDE APRESIAR EL.
BM(2 ENCUENTRA
MONUMENTADO AL

MARGEN DERECIHO
DE LA TROCHO. EN LA
PROGRESIVA 0+400.

Imagenn.° 4

FOTON®3Y 4 SE
PUEDE APRESIAR EL,
BMOZYLA
INTERVENCION DE LA
MAQUINIRA DEL
MANTENIMIENTD . EN
LA PROGRESIVA
0+400,

| S

Imagen n.°5

SR

IMAGENEN SE VISULIZA

TOPOGRAFICD DEL AREA

FOTON®7:EN LA

EL CONTROR

DE INTERVENCION

o =4

Imagen n.° 6

FOTO N° 8 :
IMAGEN ~ SSE

EN LA
PUEDE

APRECIAR LA SECCION
DEL DREN Y EQUIPOS DE
PRESESION  UTILIZADOA

EN EL PROCESD DE LA

ACTIVIDAD

FOTON*5 Y 6:EN 1S
IMAGENES SE VISUALIZAN
EL BMO3 MONUMENTADO
AL MARGEN DERECHO DE
LA TROCHA CARROSABLE

_

FOTON®SY 6:ENLAS
IMAGENES SEVISUALIZAN
LA ESTACION DE Y PARTE
DEL PLAN DE TRABAJIO

DE LEVANTAMIENTO

(Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comision de Control

Fuente: Informe de estudio topografico sin fecha (Apéndice n.° 5) presentado por el Contratista con carta n.° 022-2023/BICSA sin fecha

Por lo tanto, las imagenes incluidas en el informe presentado por el Contratista como sustento a
su solicitud de pago muestran el proceso de ejecucion de un servicio y no la culminacién del
mismo; sin advertirse ninguna imagen en la que se evidencie el 100% de la ejecucion; no obstante,
se continu6 con el tramite de pago.
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Asimismo, en el desarrollo del Informe del Estudio Topogréafico sin fecha (Apéndice n.° 5) anexo
a la solicitud de pago presentada por el Contratista, no se hace referencia a las actividades
realizadas o procedimientos ejecutados que evidencien la conclusién del servicio, requisito
indispensable para el pago, sino que dicho informe topografico corresponde a las actividades
previas a la ejecucion, tal como se cita a continuacion:

[1

3.- OBJETIVO:
El objetivo principal del siguiente informe técnico topografico, es la de brindar la
informacion fidedigna y concisa de la geometria, altimetria e'® identificar los detalles
existentes correspondientes al estado situacional del cauce de los drenes contemplados
en el sector Canizal chico distrito™ de la Union, en la cual se identificara, los componentes
existentes, asi como el estado situacional de la rasante actual asi como de sus
colindancias; considerando asi cada uno de estos componentes y el estado superficial
para que sean considerados en la evaluacién y elaboracion de la ficha técnica definitiva.

-

6.1 Conclusiones

— Se obtuvieron planos topogréaficos de la zona. Los trabajos referentes al
levantamiento topografico estan referidos a coordenadas UTM con datum horizontal:
WGS-84 zona 17S y datum vertical: nivel medio del mar.

—  Se obtuvieron planos topogréficos niveles y distancias.

—  Se obtuvieron planos de curvas de nivel, perfiles longitudinales, a escala 1:1000 con
equidistancia de curvas de nivel a 5.00 m las curvas mayores y a cada 2.00 m las
curvas secundarias, la topografia procesada servira como base de apoyo para la
elaboracion de los planos de proyecto considerandose asi los detalles existentes.

—  Se obtuvo una base de datos topografico concordante con el Estudio definitivo de
DEL DREN EN LA ZONA CANIZAL CHICO, lo cual sera dtil para uniformizar la
informacion de base para la elaboracion de la ficha técnica definitiva.

6.2 Recomendaciones

—  Se recomienda que los planos topogréficos estén en todo momento en el proceso de
gjecucion del proyecto.

—  Se recomienda que los niveles y distancias sean guia en la obra.

—  Se recomienda tener presente en el proceso constructivo los detalles en cuanto a las
curvas de nivel y perfiles longitudinales.

—  Se recomienda contrastar informacion futura en trabajos fotograficos usando como
base el trabajo en mencién. (...)”

Asimismo, en el folio siguiente del Informe del Estudio Topogréfico sin fecha (Apéndice n.° 5) se
encuentran los documentos que se sefialan a continuacion:

— Plano de planta topografica PT -01: Folio 1062
— Plano de planta topogréafica PT -02: Folio 105
— Secciones transversales ST 01: Folio 104

— Secciones transversales ST 02: Folio 103

—  Secciones transversales ST 02: Folio 102

18 En el documento original dice “y’, pero para una mejor compresion se ha cambiado por “e”, ya que la conjuncion copulativa *y" toma la forma
“¢" ante palabras que empiezan por el sonido vocalico /i/, como en el presente caso.

19 En el documento original dice “Distrio”, palabra que ha sido reemplazada por su forma correcta “distrito”.

2 |os planos de planta incluyen los perfiles longitudinales.
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Es preciso mencionar que, en las secciones transversales presentadas por el Contratista, se indico
que estas fueron realizadas cada 20 metros y ademas se puede observar el dato del volumen
extraido, el cual concuerda con el cuadro de metrados presentado en el informe del Monitor del

Servicio?!.

Continuando con el tramite, el pedido efectuado por el subgerente de Gestion del Riesgo de
Desastres, a través del informe n.° 360-2023-MDLU-SG-GRD de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5), respecto a las actividades efectuadas en relacion a la ejecucion del Servicio de
Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, fue trasladado al gerente Municipal
mediante informe n.® 671-2023-MDLU/GSC de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), recibido
en la misma fecha a las 17:30 horas.

En la informacién remitida por la Fiscalia, se aprecia la existencia de la
carta n.® 020-2023-SOZC-JSO de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), recibida el 28 de
diciembre de 2023 a las 12:00 horas por la subgerencia de Obras, suscrita por Segundo Orestes
Zeia Castillo, monitor del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal
Chico, en adelante “Monitor del Servicio”, en la cual sefiald que (...) se esta alcanzando el Informe
de Monitoreo de la Ejecucion de Actividad. Se adjunta el Informe mensual respectivo {(...)".

En el folio contiguo a dicha carta se encontré el documento denominado Informe Técnico de
culminacion del servicio® sin fecha (Apéndice n.° 5) en el que se sefiald que la fecha de inicio del
servicio fue el jueves 21 de diciembre de 2023 y la fecha de término el jueves 28 de diciembre de
2023; es decir, que el servicio fue ejecutado en 8 dias calendario, pese a que se proyecto que su
ejecucion seria en 30 dias calendario.

En dicho Informe Técnico de culminacion del servicio (Apéndice n.° 5) se incluyé la valorizacion
del servicio, en la cual se consigno la ejecucion de 24 100 metros cubicos correspondientes a
limpieza de maleza y retiro de residuos sdlidos, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 2
Valorizacion
AVANCES
ITEM DESCRIPCION PRESUPUESTO ANTERIORES ACTUAL
UND MET. P.UNIT PRESUP. MET | VAL MET. VAL.
1 INTERVENCIONES EXTRAORDINARIAS 339 033,90 0,00 339033,90
DEL FENOMENO DEL NINO
01 OBRAS PROVISIONALES 0,00
0.01 LIMPIEZA DE MALEZA Y RETIRO DE | M3 24 100,00 14,07 339033,90 0,00 0,00 | 24 100,00 339 033,90
RESIDUOS SOLIDOS
SUB TOTAL 339 033,90 0,00 339 033,90
L.G.V. (18%) 61 026,10 0,00 61 026,10
TOTAL PRESUPUESTO 400 060,00 0,00 0,00 400 060,00

Fuente: Informe Técnico de culminacion de! servicio sin fecha (Apéndice n.° 5) presentado por el Monitor del Servicio con carta n.° 020-2023-S0ZC-JSO

de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5)

Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, en el referido informe técnico se indicd que se logré el avance fisico del 100% en el
lapso de 8 dias calendario y que se realizd el levantamiento topogréafico para determinar los
volumenes realmente ejecutados. Asimismo, se concluy6 que el servicio habia sido ejecutado al
100%, se otorgd la conformidad y se recomendo pagar la totalidad del servicio al Contratista; tal
como se cita a continuacion:

2 Los datos mencionados en este parrafo seran usados mas adelante con el fin determinar el volumen no extraido de la caja hidraulica del dren.
2 Documento que no se encuentra suscrito, pero figura en el encabezado los datos del Monitor del Servicio.
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“(...)IV.- AVANCE DE LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

La actividad se ha realizado sin mayores retrasos el contratista ha frabajado en dos tumos
para optimizar los tiempos de culminacion, lograndose un avance fisico del 100% en 08
dias calendarios.

Posteriormente se realizo el trabajo de levantamiento topogréfico para verificar los
voliimenes realmente ejecutados. {...)

V. CONTROL ECONOMICA DEL SERVICIO

El avance acumulado de lo realmente ejecutado (fisico) es de 100.00% que asciende un
monto de S/ 400.060.00, al 27 de diciembre de 2023 (...)

i CONCLUSIONES
> El Avance Acumulado Programado es 100.00%, la cual indica que el servicio esta
Culminado.

' » Después de haber realizado la ejecucion total y parcial de las partidas. El suscrito en
calidad de Monitor Otorga CONFORMIDAD DEL SERVICIO y recomienda sequir el
trémite de la Solicitud de Pago BUSINESS INCO&CIA SAC.

> El monto de Depositar al contratista es de S/400.060.00 (...)"

Es preciso mencionar ademas que, en el panel fotografico del Informe de Culminacién de servicio
sin fecha (Apéndice n.° 5) se adjuntaron once (11) fotografias; en las cuales se aprecia la
ejecucion de trabajos utilizando una retroexcavadora; sin embargo, en la ficha del servicio se
establecié el uso de dos excavadoras sobre oruga®, tal como se cita a continuacion:

“(...) VI. BREVE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA

La actividad de Limpieza y Descolmatacion de Drenes en el sector Canizal del distrito de
la Unién, tiene como objetivo la habilitacion de los Drenes para que, frente a un Fenomeno
del Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la afectacion a la
poblacion, para lo cual se hara uso de maquinaria pesado como 02 EXCAVADORAS
SOBRE ORUGA. (...) (negrita es agregado)

Ademas, en ninguna de las fotografias se aprecia que el dren se encuentre totalmente limpio, sin
maleza y sin solidos por extraer; es decir, se muestran trabajos en ejecucion, mas no trabajos
concluidos. Todas las fotografias del panel fotografico del Informe de Culminacién de servicio sin
(\:P fecha (Apéndice n.° 5) adjunto a la carta n.® 020-2023-SOZC-JSO de 27 de diciembre de 2023

} (Apéndice n.° 5), presentada por el Monitor del Servicio, se muestran a continuacion:
Panel de imagenes n.° 2
Imagen n.°1 Imagen n.° 2

Imagen 02 - Maquinaria pesada ejecutando la descolmatacion del dren

3 |aexcavadora sobre oruga tiene mayor capacidad de extraccion de volumen.
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Imagen n.° 3 Imagen n.® 4

Imagen 03.- Maquinaria pesada ejecutando la descolmatacion del dren.

Imagen n.° 5

fmagen 05.- Maquinaria pesada ejecutando la descolmatacion del dren.

Imagen n.°7

Imagen 02 - Maguinana wio la iGn del dren
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Imagen n.°9 Imagen n.° 10

\ det dran, Imagar 10 .. Maguinanes pesada ejecutands a descoimatacan del dran

imagen n.° 11

fmagenr 1.~ Maguinana pegada gjecutanda la descOimatacan ded Sren

Fuente: informe técnico de culminacidn de servicio sin fecha (Apéndice n.° 5) presentado por el Monitor del Servicio con carta
n.° 020-2023-S0ZC-JSO de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), recibida el 28 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

El mismo dia de recibida la carta n.° 020-2023-SOZC-JSO de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5) suscrita por el Monitor del Servicio que contenia su informe técnico de
culminacion de servicio sin fecha (Apéndice n.° 5), el Subgerente de Obras, Joseph Bryam
Delgado Rios, lo remitié al subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, Darwin Joel Lalup(
Correa, a través del informe n.° 1146-2023-MDLU-GIDU-SGO de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha a las 15:00 horas, y recomendé seguir con el tramite
de pago, tal como se cita a continuacion:
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“

I. ANTECEDENTES {(...)

1.2. Mediante Carfa N° 022-2023/BISCA el Gerente general de BUSINESS & CIA
S.A.C., remite su solicitud de pago por cumplimiento de Servicio.

1.3. Mediante Informe N° 360-2023-MDLU-SG-GRD, el Subgerente de Gestion de
Riesgos de Desastres solicita un informe de Actividades.

1.4. Mediante Informe N° 671-2023-MDLU/GSC, el Gerente de Seguridad Ciudadana
remite a Gerencia Municipal solicitando Informe de Actividades.

1.5. Mediante Proveido se traslada de Gerencia Municipal a Gerencia de Infraestructura

1.6. Mediante Proveido se traslada de Gerencia de Infraestructura a la subgerencia de
Obras

1.7. Mediante Proveido se traslada hacia el Consulfor que se contrato para el monitoreo
de dicho servicio.

1.8. Mediante CARTA N° 020-2023-SOZC-JSO, El Ing. Segundo Orestes Zefia
Castillo en su calidad de Monitor de Servicio, otorga conformidad a la Solicitud
de pago de BUSINESS INCO & CIA S.A.C., asi mismo indica que el servicio se
ha concluido al 100%

Il RECOMENDACIONES:
M& 2.1 Por lo tanto, Contandose con la Conformidad a la solicitud de pago, y contando con
; el informe por parte del Monitor, Este despacho recomienda prosequir con el tramite
correspondiente a la solicifud de pago (...)"?* (negrita es agregado)

Al respecto, Miller Amaro Pefia Tuse, en calidad de subgerente de Gestion del Riesgo de
Desastres emitio la conformidad a la solicitud de pago presentada por el Contratista y se la derivo
a si mismo, pero en caldad de gerente Municipal, a través del informe
I n.® 366-2023-MDLU/SGGRD de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5) y recibida en la misma
\ fecha a las 7:29 pm, documento en el que hizo referencia a la conformidad otorgada por el Monitor
del Servicio y a la renuncia del anterior subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres?:

“(...)Debido a la renuncia irrevocable del Subgerente de Gestion de Riesgos de Desastres
/ aceptada con resolucion de Alcaldia N° 0716-2023-MDLU-ALC, y teniendo en cuenta que
mediante Memorando N° 200-MDLU-ALC, se me otorga la Encargatura temporal de la

Al respecto, en el Acta de Entrevista n.* 5 de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), el exsubgerente de Gestion del Riesgo de Desastres,
Darwin Joel Lalupt Correa, sefialé que {...) no emitié ninguna conformidad por la ejecucion (...} ya que no obtuvo evidencia fisica de la
ejecucion real de dicho servicio (...) Asimismo, indica que (...) el subgerente de Obras le comunico el informe n.° 1146-2023-MDLU-GIDU-
SGO de 28 de diciembre de 2023; sin embargo, en el contenido de dicho informe el subgerente de Obras no atendi6 lo solicitado respecto a
si se ha verificado la ejecucion del Servicio (...), simplemente mencionaba los antecedentes de la contratacion y sefialé que el Monitor del
referido servicio otorgb conformidad por haberse conciuido al 100%. {...) al ser tan ambigua la comunicacién de la Subgerencia de Obras
decidib no otorgar ninguna conformidad {...)".

Respecto a la designacion de Miller Amaro Pefia Tuse, en calidad de subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, es precio mencionar
que, en el Acta de Entrevista n.® 5 de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), el ex subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, Darwin
Joel Lalupti Correa, sefialo que “(...) presentd en la subgerencia de Atencion y Orientacion al Ciudadano la carta n.° 01-2023-ING de 21 de
diciembre de 2023, a través de la cual puso su cargo a disposicion y posteriormente, el viemes 29 de diciembre, a través de la carta n.® 02-
2023-ING de la misma fecha, presentd su renuncia irrevocable (...) en horas posteriores a la presentacion de su renuncia lo buscaron por
parte de la Oficina de Secretaria General para notificarle la Resolucion n.° 690-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de 2023, recibida el 29
de diciembre de 2023, en la cual se resolvié (...) que se da por concluida al 31 de diciembre de 2023 su designacion como subgerente de
Gestion del Riesgo de Desastres. Asimismo, sefiala que desconoce la existencia de otra resolucion de cese a su nombre (...)".

En resumen, se observa la existencia de dos resoluciones de cese para el subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, Darwin Joel Lalupt
Correa: la Resolucién de Alcaldia n.® 0690-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), en la cual se sefialé como fecha
de cese el domingo 31 de diciembre de 2023 y la Resolucion de Alcaldia n. 0716-2023-MDLU-ALC de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 13), remitida por la Entidad, en fa que se indicé como fecha de cese el viemes 29 de diciembre de 2023; es decir, que la diferencia entre
una resolucion y la otra son 2 dias inhabiles (sabado y domingo); sin embargo, el sefior Darwin Joel Lalupt Correa manifestd que solo le
notificaron la Resolucién de Alcaldia n.* 0690-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), en la cual se indico que el
cese de sus funciones fue el 31 de diciembre de 2023.
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Subgerencia de Gestion de Riesgos de Desastres. Es por ello, que el suscrito, en calidad
de encargado de la Subgerencia de Gestion de Riesgos del Desastre, y contando con la
Conformidad Técnica del Ing. Orestes Segundo Zefia Castillo (...) en calidad de Monitor
de la Actividad (...) doy conformidad para que continde su tramite correspondiente. {...)".

Acto seguido (6 minutos después), a través del memorando® n.® 675-2023-MDL/GM de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha a las 7:35 pm, Miller Amaro Pefa
Tuse en calidad de gerente Municipal derivé la conformidad al jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, Guillermo Matos Rodriguez, que a su vez, con proveido n.® 8235,
recibido el 30 de diciembre de 2023 a las 08:15 horas, la trasladé a la Oficina de Abastecimiento
y esta unidad organica con proveido n.® 5064 la derivé a la Oficina de Contabilidad adjuntando la
Hoja de Ejecucion SIAF con registro n.® 004179 con fecha de proceso del 30 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5) por el importe de S/ 400 060,00 a favor del Contratista, con visto bueno de la
Oficina de Abastecimiento y de la Subgerencia de Tesoreria.

Finalmente, el pago a favor del Contratista fue realizado a través de los comprobantes de pago
n.° 0010-2024 de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 5) y n.° 5592-2023 de 30 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 14):

>
/ Cuadron.°3

Pagos a favor del Contratista

SIAF | Comprobante | Fecha NOMBRE CONCEPTO TOTAL (S1)
Giro del servicio de la intervencién
0010-2024 BUSINESS INCO | de actividlad de emergencia:
4170 | (Apéndice 5) 051002024 | ¢ cia saC Limpieza y descolmatacion de dren | 02 05300
en el sector Canizal
5592-2023 BUSINESS INCO -
(Apéndice 14) 30/12/2023 8 CIA SAC Detraccién 12% 48 007,00
TOTAL 400 060,00
Fuente: Comprobantes de pago n.° 0010-2024 de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 5) y 5592-2023 de 30 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién de Confrol
En resumen, Segundo Orestes Zefia Castillo, Monitor del Servicio, Joseph Bryam Delgado Rios,
subgerente de Obras y Miller Pefia Tuse, en calidad de subgerente de Gestion del Riesgo de
. Desastres y de gerente Municipal, elaboraron y suscribieron informes otorgando conformidad y

tramitando el pago a favor del Contratista por la culminacion del Servicio de Limpieza y
Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico; pese a que los documentos presentados por
el Contratista no acreditaron fehacientemente la conclusion del servicio, como es el caso de los
sustentos fotograficos adjuntos tanto en el informe del Contratista como en el informe del Monitor
del Servicio, en los cuales no se aprecia ninguna evidencia fotografica del trabajos concluidos, y
como se detallara en la siguiente seccion el servicio no fue culminado.

3. EVALUACION TECNICA EFECTUADA POR LA COMISION DE CONTROL

La identificacion de la zona donde se efectud el Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren
en el sector Canizal Chico se encuentra colindando por el lado Norte y Oeste con la zona urbana
del distrito de La Union, por el lado Sur con el centro poblado Canizal Chico, por el lado Este con
el centro poblado Canizal Grande. En el siguiente cuadro de detallan las coordenadas:

% En la denominacion de documento se sefiald "pmemorando”; sin embargo, para una mejor compresion se modificd por la forma correcta de
escritura “memorando”.
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Cuadron.° 4
Coordenadas de la zona de intervencion de la actividad
Punto Norte Este
Inicio 9405030.14 530566.13
i 9403690.16 530569.00

3

Fuente: Anexo B.3: Contenidos minimos para el informe para actividad de emergencia (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control

Como se cité anteriormente del Anexo B.3: Contenidos minimos para el informe para actividad de

H ; emergencia (Apéndice n.° 5), el objetivo del servicio fue la “(...) la habilitacion de los Drenes para
que, frente a un Fenémeno del Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la
afectacion a la poblacion (...) sefialando como procedimiento de ejecucion “(...) Cargar y
transportar la maleza y residuos sdlidos, de los Drenes y colocarlos a los laterales, para que sirvan
de relleno en los caminos (...)".

3.1. Visita de inspeccion realizada el 7 de febrero de 2024

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos de la contratacion, el 7 de febrero de
2024, auditores especialistas en ingenieria civil del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Piura se apersonaron a la zona de intervencion y realizaron el recorrido
del dren intervenido, como resultado se suscribi6 el Acta de inspeccion
n.® 01-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), en la que se
sefiald lo siguiente:

M “(...) en el tramo 1 (...) donde se pudo evidenciar que no se ha removido e/ fotal de la
maleza, se observa también un ancho de caja? de 16.70 metros, se observa 4.20 metros
de ancho de camino en el lado izquierdo y de 3.20 metros de ancho en el lado derecho,
Se observa en este primer tramo de recorrido maleza y sedimentos sdlidos que no han
sido removidos del fondo de caja hidraulica (...)

Se observa también este primer tramo desbroce manual de la maleza acumulada en el
centro de la caja hidraulica, de la cual se pudo evidenciar que habia sido cortada
recientemente.

(...)eneltramo 2 (...) se observa que la maleza de este tramo solo ha sido removida del
lado izquierdo y se observa que el lado derecho {(...) colmatado. Sobre los caminos de
servicio se observa el del lado izquierdo transitable y sin maleza, mientras que el derecho
se observo con presencia de maleza sin remover ni cortar (...)".

De lo citado anteriormente se evidencia que, el 7 de febrero de 2024 la zona de intervencion
contaba con maleza y sedimentos s6lidos sin retirar del interior de la caja hidraulica®® del dren,

27 Al mencionar ancho de caja se hace referencia al ancho de la caja hidraulica.
% Cuando se menciona el término “Caja hidraulica” se hace referencia a la zona conformada por el talud derecho e izquierdo y el fondo del Dren.
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también se advirtio la presencia de maleza en los caminos colindantes al dren, situacién que no
guarda relacion con lo manifestado por Segundo Orestes Zefia Castillo, Monitor del Servicio,
Joseph Bryam Delgado Rios, subgerente de Obras y Miller Pefia Tuse, en calidad de subgerente
de Gestion del Riesgo de Desastres y de gerente Municipal, quienes elaboraron y suscribieron
informes otorgando conformidad y tramitando el pago a favor de! Contratista por la culminacién del
Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico.

Al respecto, los resultados de la visita efectuada el 7 de febrero de 2024 consignados en el Acta
de inspeccion n.° 01-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.°15),
fueron desarrollados detalladamente en el informe técnico de especialista civil
n.° 002-2024-MPP/OCI-DJHS de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), en el cual se recoge
también informacion obtenida en el levantamiento topografico efectuado los dias 152 y 16% de
febrero de 2024. Dentro de los aspectos analizados, esta la identificacion de los tramos del dren,
conforme se aprecia a continuacion:

Identificacion de tramos:

Tramo1 : Inicia desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva 0+707.54.
Tramo2 : Iniciaen la progresiva 0+828 hasta la progresiva 1+557.
Nota . Ladiferencia entre el fin del tramo 1 y el inicio del tramo 2 corresponde a la zona

del canal principal — Bajo Piura Biaggio Arbuld, el cual es transversal al Dren
Canizal, donde se ejecuto el servicio de limpieza y descolmatacion.

Entre otros aspectos, en el informe técnico de especialista civil n.* 002-2024-MPP/OCI-DJHS de
15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), se describen las fotografias del panel fotogréfico del Acta
de inspeccion n.° 01-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.°15) y
otras fotografias obtenidas durante la visita efectuada, tal como se describe a continuacion:

Descripcion de evidencias fotograficas del tramo 1

Respecto a la descripcion del tramo 1 del dren es preciso mencionar que tanto el lado derecho y
el lado izquierdo cuentan con un camino continuo y accesible a lo largo de todo el tramo, se
determind que el ancho de cada camino es variable y fluctia entre los 3 metros hasta los 4,20
metros y el ancho de la caja hidraulica del dren también es variable y llega hasta los 16,70 metros.
El tramo 1 inicia desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva 0+707.54.

Durante el recorrido desde la progresivas 0+000 hasta la progresiva 0+160 se observé la presencia
de maleza recién cortada y sin retirar del centro de la caja hidraulica, conforme consta en las
fotografias n.° 1, 2'y 3. Entre las progresivas 0+160 y 0+180 se encuentra ubicado un acueducto
de concreto armando que cruza transversalmente al dren, zona en la cual también se observd
maleza sin retirar, como se muestra en la fotografia n.® 4. En resumen, en dichas fotografias se
muestra un total de 180 metros del dren con maleza y sélidos. Asimismo, desde la progresiva
0+180 hasta la progresiva 0+480, se observd maleza y sélidos sin retirar del centro de la caja
hidraulica del dren, tal como se evidencia en la fotografia n.° 5, lo que represento un total de 300
metros continuos con presencia de maleza y solidos, que impiden se cumpla con el objetivo del
servicio: “la habilitacion de los Drenes para que, frente a un Fenémeno del Nifio Costero, las aguas
puedan discurrir y evacuar, mitigando la afectacion a la poblacién”. En contraste, en la fotografia
n.° 6 se muestran pequefios tramos limpios del dren, ubicados entre las progresivas 0+480 hasta
0+540.

2 Acta de inspeccion n.® 02-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de 15 de febrero de 2024 (Apéndice 17)
% Acta de inspeccion n.° 03-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de 16 de febrero de 2024 (Apéndice 18)
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Fotografia n.° 1: Maleza en el centro de la caja hidrauiica

Fotografia n.® 2: Maleza en el centro de la caja hidraulica

= & E.i‘!' W EVEEN T % 4R
Fuente: Visita efectuada el 7 de febrero de 2024 Fuente: Visita efectuada el 7 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de Control Elaborado por: Comision de Control

Fotografia n.° 3: Maleza en el centro de la caja hidraulica.

g Fuente: Visita e rero de 2024 :

Elaborado por: Comision de Control

- €. &7
Fuente: Visita efectuada el 7 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de Control

Fotografia n.° 5: Maleza en el centro de la caja hidraulica. Fotografia n.° 6: Tramos pequerios fimpios.

Fuente: Visita efectuad el 7 de febrero _. 2024
Elaborado por: Comision de Control

Elaborado por: Comision de Control
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En la fotografia n.° 7 se aprecian dos zonas, una de ellas con maleza y la otra sin maleza; la
primera zona se ubica desde la progresiva 0+540 hasta la progresiva 0+660, en la cual se aprecia
maleza en el centro de la caja hidraulica y flujo continuo de agua a los lados. La segunda zona se
ubica desde la progresiva 0+660 hasta la progresiva 0+704.54 donde se observé la caja hidraulica
libre de maleza y sélidos.

La primera zona se representa en la fotografia n.® 8, conformando una seccién transversal tipica
que tiene las siguientes caracteristicas: por el lado izquierdo con flujo continuo de agua de un
ancho variable hasta los 3,50 metros, luego el centro con maleza y sélidos sin remover con un
ancho de 5,00 metros y a continuacion el lado derecho con flujo de agua constante de un ancho
variable hasta los 3,50 metros. Es preciso mencionar que la composicion de esta zona con las
caracteristicas de presencia de maleza y sélidos en el centro de la caja hidraulica y flujo continuo
de agua a ambos lados se repite en todo el tramo n.° 1 en los sectores con presencia de maleza
y sélidos.

Fotografia n.° 7: Tramos pequefios limpios Fotografia n.° 8: Seccion transversal tipica

oy

Fuente: Visita efectuada el 7 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de Control Elaborado por: Comision de Control

Descripcion de evidencias fotograficas del tramo 2

En el tramo 2 del dren, se evidencié que solamente el lado izquierdo cuenta con un camino de
acceso continuo y habilitado, cuyo ancho es variable y fluctia desde los 2,50 metros hasta los 3,60
metros, la caja hidraulica también presenta un ancho variable que llega a medir hasta 17 metros.
El tramo 2 inicia desde la progresiva 0+828 hasta la progresiva 1+557. Al respecto, en la fotografia
n.° 9 se grafica la composicion de una seccion transversal tipica de todo el tramo 2:

Fotografia n.° 9: Maleza y sélidos del lado derecho sin remover.

“" ' ; b5

Fuente: Visita efectuada el 7 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de Control
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En la fotografia anterior se aprecia que, tomando como referencia el eje central del dren, el lado
izquierdo se encuentra libre y con flujo de agua continuo; sin embargo, el lado derecho se
encuentra colmatado de maleza y con sélidos sin remover. Esta composicion del dren se mantiene
constante a lo largo de todo el tramo 2, como se evidencia en las siguientes fotografias:

Fotografia n.° 10: Maleza en la seccion derecha del dren Fotografia n.° 11: Maleza en Ia seccién derecha del dren

2 ;-8 5

Fuente: Visita efectuada ei 7 de febrero de 2024 - Fuente: Visita efectuada el 7 de febrero de 2024
‘\@ Elaborado por: Comisién de Control Elaborado por: Comision de Control
Fotografia n.® 12: Maleza en la seccién derecha del dren Fotografia n.® 13: Maleza sin remover.

316*

. M. GMT ~05:00 Google 7/02/24 11:31 a. m. GMT -05:00

: e e AR SRRV T \ { Y g
Fuente: Visita efectuada el 7 de febrero de 2024 Fuente: Visita efectuada el 7 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de Control Elaborado por: Comision de Control

En resumen, del recorrido efectuado por los auditores especialistas en ingenieria civil del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura el 7 de febrero de 2024, oportunidad
en la cual se suscribio el Acta de inspeccion n.° 01-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de 7 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 15) y se relevaron las evidencias fotograficas mostradas anteriormente,
se evidencio que el Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico no
cumple con el objetivo de su contratacion.

Puesto que, como se describié en las fotografias presentadas, el dren no se encuentra limpio ni
descolmatado, por lo contrario, se aprecia maleza y residuos sdlidos, los cuales, frente a la
ocurrencia de un fenémeno del Nifio impedirian que el agua y los escombros que se generan en
los periodos lluviosos discurran de manera continua, ocasionando mas acumulacion de escombros
y maleza, que daria lugar a que el agua se represe y se deshorde del cauce del dren, afectando
los caminos de acceso y ademas los terrenos agricolas colindantes.
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1.1. Analisis topografico

El analisis topogréfico desarrollado en el informe técnico de especialista civil
n.° 002-2024-MPP/OCI-DJHS de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), consta de una
comparacion de las secciones transversales presentadas por el Contratista (Secciones
transversales ST 01: Folio 104, Secciones transversales ST 02: Folio 103 y Secciones
transversales ST 02: Folio 102) en su Informe del Estudio Topografico sin fecha
(Apéndice n.° 5) y las secciones transversales identificadas en el levantamiento topogréafico
efectuado por el especialista en topografia de la Gerencia Regional de Control de Piura, en
adelante “Topografo” presentadas en la Hoja Informativa n.° 000010-2024-CG/GRPI-MCM de 7
de marzo de 2024 (Apéndice 19) y los documentos adjuntos.

Al respecto, como se menciond anteriormente, en el Informe del Estudio Topografico sin fecha

(Apéndice n.° 5) que obra en el folio contiguo a la carta n.° 022-2023-BICSA sin fecha

(Apéndice n.° 5), a través de la cual el Contratista solicitd a la Subgerencia de Obras®! el pago

por la ejecucion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, se

encontraron los siguientes documentos: Plano de planta topografica PT -01: Folio 10632 Plano de

l-/l Vq planta topografica PT -02: Folio 105; Secciones transversales ST 01: Folio 104; Secciones
: transversales ST 02: Folio 103; Secciones transversales ST 02: Folio 102.

De la lectura a las secciones transversales del dren intervenido, se aprecia que los datos del &rea
de corte y el volumen de corte, por cada progresiva (realizada cada 20 metros), coinciden con los
datos consignados® por el Monitor de Servicio en su Informe Técnico de Culminacion de Servicio*
sin fecha (Apéndice n.° 5) presentado con la carta n.° 020-2023-SOZC-JSO de 27 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 5), recibida el 28 de diciembre de 2023 por la Subgerencia de Obras. La
informacion de las secciones transversales presentadas por el Contratista en las l[aminas
Secciones transversales ST 01: Folio 104 Secciones transversales ST 02: Folio 103 y Secciones
transversales ST 02: Folio 102, se explican en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Seccion transversal tipica presentada por el Contratista

-40 -30 -20 -
| - 1087
LY ~ 9

70 30 40 5

Fuente: Informacion extraida del Plano de secciones transversales lamina ST-01: Solio 104 (Apéndice n.° 5), del informe del
estudio topografico sin fecha (Apéndice n.° 5) presentado con Carta n.° 022-2023/BICSA sin fecha (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control

3 La carta n.® 022-2023-BICSA sin fecha (Apéndice n.° 5) sefiala con atencién a la Division de Obras; sin embargo, conforme la estructura
organica vigente de la Entidad, la denominacion de la unidad organica es Subgerencia de Obras.

32 | os planos de planta incluyen los perfiles longitudinales.

3 Dichos datos fueron consignados especificamente en el cuadro denominado “cuadro de metrados — movimiento de tierras”.

3 En el Informe Técnico de culminacion de Servicio (Apéndice n.° 31), el Monitor sefialo que el servicio habia sido ejecutado al 100%, otorgd
la conformidad y recomendd pagar la totalidad del servicio al Contratita.
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1 Identificacion de la progresiva, el Contratista determind secciones transversales cada 20
metros en toda la longitud del dren.

5 Linea eje de dren, esta linea demarca el centro de la seccion transversal, divide al dren en
dos partes iguales.

3 Area de corte, es la seccion sombreada que determina la zona que fue intervenida por el
Contratista.
Cuadro de corte y relleno, aqui podemos identificar los datos correspondientes a lo
siguiente:

Corte: En el cuadro se muestran los datos del area intervenida (area de corte) y el volumen
4  de maleza y residuos sélidos que el Contratista sefiald haber retirado de la caja hidraulica.
Relleno: Es el material que debe colocarse, en este caso es cero (0) ya que el objetivo de
la ficha fue la limpieza y descolmatacion, que implica retirar maleza y sdlidos de la caja
i hidraulica.

La Comisién de Control coordiné la realizacion de un levantamiento topogréafico, el cual fue
realizado los dias 15 y 16 de febrero del 2024, fechas en las que se suscribieron las actas de
inspeccion n.° 02-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 (Apéndice n.° 17) y
V"} n.° 03-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 (Apéndice n.° 18), respectivamente. Al respecto, del
= analisis realizado a los datos obtenidos en el levantamiento topogréfico, el Topagrafo emitio la
Hoja Informativa n.° 000010-2024-CG/GRPI-MCM de 7 de marzo de 2024 (Apéndice 19),
conteniendo los siguientes documentos:

1.- Plano de planta y perfil longitudinal - Codigo PPL-01
2.- Plano de planta y perfil longitudinal - Cédigo PPL-02
3.- Secciones transversales - Tramo | - Cadigo ST-1

4.- Secciones transversales - Tramo Il - Codigo ST-2
5.- Hoja de célculo - Metrado de descolmatacion

Es preciso mencionar que las secciones transversales que resultan del levantamiento topogréafico
efectuado por el Topografo los dias 15y 16 de febrero de 2024 han sido realizadas teniendo en
cuenta las secciones transversales presentadas por el Contratista, es decir, realizadas también
cada 20 metros, con [a finalidad de que sean documentos comparables; al respecto, en la siguiente
imagen se muestran los datos de una seccion transversal tipica realizada por el Topografo.

/W Imagenn.®3

Secci6n transversal tipica del Levantamiento topografico realizado por el Topografo

KM 0+520 «@

m‘ . = l ) MATERUL  AREA 1 VOLUMEN PARCUL
2000 de intenvencién CORTE | G282 |  6390m3
1 seqfin fichy RELEND |  0.00m2 l 0.00n3
Cajo hidrauica P Ty

plocleilo, l
42, A 4l

CT: 14632

CR:13.730

Fuente: Informe técnico de especialista civil n.°002-2024-MPP/OCI-DJHS de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de Controt

b 8

Informe de Control Especifico n.° 037-2024-2-0454-SCE
Municipalidad Distrital de La Union
Periodo de 31 de octubre de 2023 al 31 de diciembre de 2023 Pégina 27 de 58

000027



fl

’QWCONTRALORI’A

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Leyenda

1 ldentificacion de progresiva, se determinaron secciones transversales cada 20 metros con
la finalidad de poder comparar los resultados con la informacién presentada por el
Contratista.

2 Linea eje de dren, esta linea demarca el centro de la seccion transversal.

Zona de intervencion segun ficha®.

4  Cuadro de corte y relleno, donde podremos identificar el volumen de corte no ejecutado
por cada progresiva en toda la caja hidraulica del dren. Por ejemplo, en la seccién tomada
como muestra se identificd un volumen no ejecutado ascendente a 63.90 m®.

w

Al respecto, la comparacion de cada una de las secciones transversales identificadas por el
Contratista, con las secciones transversales identificadas el 15 y 16 de febrero de 2024 en el
levantamiento topografico efectuado por el Topografo, se detalla en el informe técnico de
especialista civil n.°002-2024-MPP/OCI-DJHS de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), en el
cual se concluyd que, al 16 de febrero de 2024, en fa zona de intervencién del Servicio de Limpieza
y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, existe maleza y residuos sélidos sin retirar
de la caja hidraulica del dren ascendente a 5 296,63 m3. Al respecto, la informacion del volumen
de maleza y sélidos existentes en el dren por cada progresiva se resume en los siguientes cuadros:

Cuadro n.° 5
Céalculo de maleza y sélidos sin remover - TRAMO 1
PROGRESIVA METRADO TOPOGRAFIA CGR

Estaca Distancia Areas (m2) Volumen {(m3)

(Km) {m) A. CORTE V. CORTE V.ACUM.
0+000 0,00 1,66 0,00 0,00
0+020 20,00 47 63,70 63,70
0+040 20,00 6,00 107,10 170,80
0+060 20,00 8,05 140,50 311,30
0+080 20,00 9,26 173,10 484,40
0+100 20,00 9,46 187,20 671,60
0+120 20,00 3,64 131,00 802,60
0+140 20,00 3,29 69,30 871,90
0-+160 20,00 3,01 63,00 934,90
0-+180 20,00 3,50 65,10 1000,00
0+200 20,00 4,65 81,50 1081,50
0+220 20,00 3,84 84,90 1166,40
0+240 20,00 7,03 108,70 1275,10
0+260 20,00 537 124,00 1399,10
0+280 20,00 4,43 98,00 1497,10
0-+300 20,00 4,61 90,40 1587,50
0+320 20,00 4,01 86,20 1673,70
0+340 20,00 3,38 73,90 174760
0+360 20,00 314 65,20 1812,80
0+380 20,00 267 58,10 1870,90
0-+400 20,00 2,80 54,70 1925,60
0+420 20,00 2,34 51,43 1977,03
0-+440 20,00 2,20 4543 2022,46
0+460 20,00 2,29 44,90 2067,36
0-+480 20,00 241 47,00 2114,36
0+500 20,00 0,10 25,10 2139,46
0+520 20,00 6,29 63,90 2203,36
0+540 20,00 0,35 66,40 2269,76
0+560 20,00 5,11 54,60 2324,36
0+580 20,00 440 95,10 2419,46

% La cual es de 8 metros de ancho y 2 de alto, segun lo establecido por la Entidad en el Anexo B.3: Contenidos minimos para el informe para
actividad de emergencia (Apéndice n.° 5), que constituyen los términos de referencia del servicio.
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PROGRESIVA METRADO TOPOGRAFIA CGR
Estaca Distancia Areas {m2) Volumen (m3)

(Km) (m) A. CORTE V. CORTE V.ACUM.
0+600 20,00 4,62 90,20 2509,66
0+620 20,00 3,05 76,70 2586,36
0+640 20,00 232 53,70 2640,06
0+660 20,00 217 4490 2684,96
0+680 20,00 0,43 26,00 2710,96
0+700 20,00 0,02 4,50 2715,46
0+708 7,54 0,00 0,08 271554

TOTAL DE MALEZA Y SOLIDOS SIN REMOVER - TRAMO 1 2715,54

Fuente: Informe técnico de especialista civil n.°002-2024-MPP/OCI-DJHS de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de Control

Cuadron.® 6
Célculo de maleza y sélidos sin remover - TRAMO 2
PROGRESIVA METRADO TOPOGRAFIA CGR
Estaca Distancia Areas (m2) Volumen (m3)
(Km) {m) A. CORTE V. CORTE V.ACUM.
0+828 0,00 2,64 0,00 0,00
0-+840 12,00 041 18,30 18,30
0+860 20,00 0,48 8,90 27,20
\ 0+880 20,00 5,61 60,90 88,10
N% 0+900 20,00 7,22 128,30 216,40
0+920 20,00 4,98 122,00 338,40
0+940 20,00 2,24 72,20 410,60
0+960 20,00 1,20 34,40 445,00
0-+980 20,00 1,98 31,80 476,80
1+000 20,00 411 60,90 537,70
1+020 20,00 6,25 103,60 641,30
1+040 20,00 4,72 109,70 751,00
1+060 20,00 3,52 82,40 833,40
1+080 20,00 315 66,70 900,10
1+100 20,00 2,94 60,90 961,00
1+120 20,00 2,84 57,80 1018,80
1+140 20,00 2,60 54,40 1073,20
1+160 20,00 224 48,40 1121,60
1+180 20,00 2,63 48,70 1170,30
1+200 20,00 3,66 62,90 1233,20
4 1+220 20,00 1,98 56,40 1289,60
1+240 20,00 2,00 39,80 1329,40
1+260 20,00 2,23 42,30 1371,70
1+280 20,00 291 51,40 1423,10
1+300 20,00 3,31 62,20 1485,30
14320 20,00 4,84 81,50 1566,80
1+340 20,00 4,87 97,10 1663,90
1+360 20,00 2,89 77,60 1741,50
1+380 20,00 3,33 62,20 1803,70
1+400 20,00 3,46 67,90 1871,60
1+420 20,00 3,59 70,50 1942,10
1+440 20,00 49 85,00 2027,10
1+460 20,00 5,39 103,00 2130,10
1+480 20,00 4,92 103,10 2233,20
1+500 20,00 5,32 102,40 2335,60
1+520 20,00 473 100,50 2436,10
1+540 20,00 3,81 85,40 2521,50
14557 17,00 3,20 59,59 2581,09
TOTAL DE MALEZA Y SOLIDOS SIN REMOVER - TRAMO 2 2581,09

Fuente: Informe técnico de especialista civil n.°002-2024-MPP/OCI-DJHS de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de Control
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En conclusion, la Entidad pagd a favor del Contratista el importe de S/ 400 060,00 por el Servicio
de Limpieza y Descolmatacién de dren en el sector Canizal Chico, pese a que el servicio no habia
concluido, ya que ademas que el Contratista no acreditd la ejecucion del servicio, la Comision de
Control evidenci6 la existencia de maleza y solidos sin retirar de la caja hidraulica del dren
ascendente a 5 296,63 m3, incumpliendo con el objetivo de la contratacion, el cual fue la
habilitacion del dren para que las aguas puedan discurrir y evacuar.

La situacion descrita fue originada por el accionar Segundo Orestes Zefia Castillo, Monitor del
Servicio, Joseph Bryam Delgado Rios, subgerente de Obras y Miller Pefia Tuse, en calidad de
subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres y de gerente Municipal, quienes elaboraron y
suscribieron informes otorgando conformidad y tramitando el pago de un servicio no concluido, y
ademas no revisaron la informacion adjunta a la solicitud de pago del Contratista en la cual
tampoco se acredité fehacientemente la conclusion del servicio.

Otro aspecto importante a desarrollar es que, durante las visitas de inspecciones fisicas, la
Comision de Control tomé conocimiento que la Division de Inteligencia de la Region Policial Piura
,,51- estaba realizando labores en el dren en el sector Canizal Chico; en tal sentigjo, mediante oficio
YL/ n.° 315-2024-OCI/MPP de 26 de abril de 2024 (Apéndice n.° 20), el Organo de Control
institucional de la Municipalidad Provincial de Piura solicitd a la Division de Inteligencia de la
Region Policial Piura indique documentalmente las fechas en las cuales el personal de la Division
Regional de Inteligencia de Piura realizé tomas fotogréaficas y filmaciones al dren del sector Canizal
Chico del distrito de La Union, adjuntando muestras fotograficas por cada fecha.

Dicho pedido fue atendido con oficio n.°889-2024-REGPOL-PIURA/DIVREINT-PIURA de 29 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 21), en el cual el jefe de la Division de Inteligencia de la Region Policial
Piura sefald lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en atencion a los documentos de la referencia, se
adjunta al presente el INFORME N°009-2024-REGPOL-PIURA/DIVRENT-PIURA,
relacionado al material fotografico y filmico de la obra “Contratacién de servicio de
limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico del distrito de la Union, en
el marco del DU N° 035-2023 "

Ademas, con oficio n.°889-2024-REGPOL-PIURA/DIVREINT-PIURA de 29 de abril de 2024
(Apéndice n.° 21) adjunt6 un CD con material fotografico organizado por las fechas de las visitas
efectuadas y el informe n.® 009-2024-REGPOL-PIURA/DIVREINT PIURA-CO de la misma fecha
(Apéndice n.° 21), en el cual se comunico lo siguiente:

“(...) Que, las fechas en las cuales personal de esta DIVREINT-Piura realizo tomas
fotograficas y filmaciones mediante el uso de un dron son las que se detalla:

El 06 ENERO 2024, catorce (14) fotografias y dos (02) videos

El 15 ENERO 2024, ocho (08) fotografias y dos (02) videos

El 17 ENERO 2024, doce (12) fotografias y dos (02) videos

El 16 FEBREROQ 2024, seis (06) fotografias (...)”

Al respecto, se aprecia que el personal de Division de Inteligencia de la Region Policial Piura
realizo tomas fotograficas con un dron los dias 6 de enero de 2024, 15 de enero de 2024, 17 de
enero de 2024 y finalmente el 16 de febrero de 2024; fechas posteriores a la emision de la
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conformidad® del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, que
fue dada el 29 de diciembre de 2023 y posteriores también a los pagos efectuados a favor del
Contratista (ver cuadro n.° 3). Asimismo, las tres primeras fechas son anteriores a la primera visita
efectuada por la Comisién de Control que fue el 7 de febrero de 2024, oportunidad en la cual se
suscribio el Acta de inspeccion n.° 01-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de 7 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 15).

En tal sentido y con la finalidad de mostrar el estado del dren del sector Canizal Chico del distrito

de La Union, antes de la primera visita efectuada por la Comisién de Control, se ha elaborado el
siguiente panel fotografico correspondiente al dia 6 de enero de 2024.

Panel fotogréfico n.° 1
Fotografias del 6 de enero de 2024 - Tramo 1
Fotografia n.° 1

Fotogafia n.°2

% Bl (ltimo documento referido a la conformidad del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico fue el informe
n.° 366-2023-MDLU/SGGRD de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), emitido por el subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres,
Miller Amaro Pefia Tuse.
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6

Fotografian.’ 5 Fotografia n.°

e

Fuente: Oficio n.°889-2024-REGPOL-PIURA/DIVREINT-PIURA de 29 de abril de 2024 (Apédie n.° 21)
Elaborado por: Comision de Control

Panel fotografico n.° 2

Fotografias del 6 de enero de 2024 — Tramo 2
H& Fotografia n.° 1

Fotgrafia n°3
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Fotografia n.° 6

Fotografian.° 5

i 1} h— ' : )
Fuente: Oficio n.°889-2024-REGPOL-PIURA/DIVREINT-PIURA de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision de Control

De las imagenes anteriores se evidencia que, el 6 de enero de 2024, el tramo 1 y el tramo 2 del
dren del sector Canizal Chico del distrito de la Unién se encontraba completamente colmatado de
maleza, por lo que la ejecucidn del servicio no habia concluido; pese aello el Monitor del Servicio,
Segundo Orestes Zefia Castillo, en su informe técnico de culminacion del servicio sin fecha®
(Apéndice n.° §) concluyo que el avance fisico acumulado de la ejecucion del Servicio de Limpieza
y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico fue del 100%. Asimismo, el Subgerente de
Obras, Joseph Bryam Delgado Rios, a través del informe n.° 1146-2023-MDLU-GIDU-SGO de 28
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, recomendé seguir con el
tramite de pago; el subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, a través del informe n.° 366-
2023-MDLU/SGGRD de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), emitio la conformidad para
que se continte con el trdmite de pago y en calidad de gerente Municipal, través del memorando
n.° 675-2023-MDL/GM de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha
continu6 con el tramite de pago.

4. CONTRATACION DEL SERVICIO DE MONITOREO

Como se menciond anteriormente, la Fiscalia Especializada en delitos de Corrupcion de
Funcionarios de! Distrito Fiscal de Piura presentd al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Piura, el oficio n.° 15-2024-MPP-FN-1D-FEDCF-PIURA de 6 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 4), en el cual se remitieron cuatro comprobantes de pago, dentro
de ellos, el comprobante de pago n.° 5608-2023 de 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6) a
nombre de Segundo Orestes Zefia Castillo por el importe de S/ 30 268.00 por el pago del servicio
de monitoreo del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, en
adelante “Servicio de Monitoreo” . La documentacion que obra en dicho comprobante se describe
a continuacion:

Mediante informe n.° 1097-2023-MDLU-GIDU-SGO de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 6), recibido en la misma fecha, el subgerente de Obras, Joseph Bryam Delgado
Rios, remitid el requerimiento y los términos de referencia al gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, Armando Sosa Silva, quien, a través del informe n.° 1127-2023-MDLU/GDIyDU de 21 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), recibido en la misma fecha, lo derivo al gerente Municipal,
Miller Amaro Pefia Tuse.

% Informe presentado con carta n.” 020-2023-SOZC-JSO de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), recibida el 28 de diciembre de 2023
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Posteriormente, a través de proveidos insertos al reverso del mismo documento, el informe
n.° 1127-2023-MDLU/GDIyDU de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6) fue derivado, en la
misma fecha de su emision, a la Oficina General de Administracién y Finanzas y luego a la Oficina
de Abastecimiento. Es importante mencionar que, hasta la fecha de emision del
informe n.° 1127-2023-MDLU/GDIyDU de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6) el costo del
Servicio de Monitoreo fue considerado por S/ 17 901,00, importe que posteriormente ascendio a
S/ 32 900,00, como se detallara posteriormente.

Ademés, en los términos de referencia se describe “(...) las caracteristicas técnicas y las
condiciones en que se ejecuta la contratacién de servicios en general, consultoria en general y
consulforia de obra (...)", sin embargo, en los términos de referencia del Servicio de Monitoreo
no se preciso ninguna informacion respecto al perfil profesional y/o a la experiencia requerida para
la ejecucion del servicio ni tampoco informacion respecto a los productos y/o entregables a emitir
como consecuencia de la prestacion del Servicio de Monitoreo.

4.1. Indagacion de Mercado

A través del informe n.° 1308-2023-MDLU/OA-CALLS de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 6), recibido en la misma fecha, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos
Alberto Llontop Soriano, solicité al jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
Guillermo Matos Rodriguez, la certificacion de crédito presupuestal por el importe de S/ 32 900,00

@ para la contratacion del Servicio de Monitoreo, para cuyo efecto adjunto tres cotizaciones, las
cuales se detallan en el siguiente cuadro, siendo la oferta de menor monto la correspondiente al
Monitor del Servicio, Segundo Orestes Zefia Castillo.

Cuadron.7
Cotizaciones para el Servicio de Monitoreo®
Emoresa Cotizacion
P Documento Fecha Remitente Medio Importe
Segundo Orestes | Carta n.° 178-2023-SOZC-C Segundo Orestes | Correo
Zefia Castilo (Apéndice n.” 6) ZMANB | 7655 Casillo dlectrénico® | S/ 32900.00
Inversiones Beti | Cartan.® 0132-2023-JMBT-IBEIRL Jessica Milagros | Correo
EIRL (Apéndice n.° 6) 2TM202023 1 gorr Tineo electronicott | S/ 3350000
Dante  Alberto | Carta n.°  0140-2023-DACG Dante  Alberto | Correo
Castillo Garcia (Apéndice n.° 6) diae0e Castillo Garcia electronico®? BIE3650,00

2023 (Apéndice n.° 6) y carta n.° 0140-2023-DACG de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control

Fuente: Carta n.° 178-2023-SOZC-C de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), carta n.” 0132-2023-JMBT-IBEIRL de 27 de diciembre de

LY
Como resultado del procedimiento de confirmar las cotizaciones utilizadas por la Entidad, la
jefatura del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, con el oficio
n.° 307-2024-OCI/MPP de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), remitido a la direccion de correo
electronico “dantecasgarcia@gmail.com”, solicitd al sefior Dante Alberto Castillo Garcia, que

% Definicion establecida en anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias. Al respecto, si bien las contrataciones
por montos iguales o inferiores a 8 UIT estan excluidas del ambito de aplicacion de la mencionada ley, la primera disposicion complementaria
final establece que es de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al ambito de
aplicacion de la presente norma, siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan
para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

% No se evidencian documentos que sustenten la solicitud de cotizacion por parte de la Entidad.

% Cofizacién presentada desde la direccion de correo electronico “ores_32@hotmail.com” y dirigida a la direccion de comreo electrénico
Abastecimiento@munilaunionpiura.gob.pe”

41 Cotizacion presentada desde la direccion de correo electronico “inversiones.betieirl@gmail.con” y dirigida a la direccion de correo electronico
“abastecimiento@munilaunionpiura.gob.pe”

@ Cotizacion presentada desde la direccion de correo electronico “dantecasgarcia@gmail.con” y dirigida a fa direccion de correo electronico
“abastecimiento@munilaunionpiura.gob.pe”
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confirme si presentd a la Entidad la carta n.° 0140-2023-DACG de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 6), “ (...) con la cual remitié una cotizacion por el Servicio de Monitoreo de Ia
“Intervencion de actividad de emergencia Limpieza y Descolmatacion de Dren en el sector Canizal

Chico del distrito de La Unién’(...)".

En atencion a lo solicitado, el sefior Dante Alberto Castillo Garcia, en el mensaje de correo
electronico de asunto “ENVIO REQUERIMIENTO DE INFORMACION” de 24 de abril de 20244

(Apéndice n.°23) seialé lo siguiente:

“(...) adjunto al presente, envio la informacion requerida respecto a la COTIZACION para
el servicio de monitoreo de la "intervencion de la actividad de emergencia limpieza y
descolmatacion del Dren en el sector Canizal chico del distrito de La Union"; cabe precisar
que dicha COTIZACION se requiri6 a través de correo electrénico {...)"

Adjunto a su correo de respuesta, el sefior Dante Alberto Castillo Garcia presentd la carta
n.° 0140-2023-DACG de 27 de diciembre de 2023 por el importe de S/ 18 650,20
(Apéndice n.° 23), la cual no concuerda, respecto al monto de la oferta, con el documento del
mismo nimero y con la misma nomenclatura empleado por la Oficina de Abastecimiento para
determinar el costo del servicio; ya que la oferta que el sefior Dante Alberto Castillo Garcia
confirmé haber presentado fue por el importe de S/ 18 650,20; sin embargo, el importe consignado
por la Entidad fue de S/ 33 650,00 tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 4
Comparacion de las cotizaciones de Dante Alberto Castillo Garcia

Plura, 27 de diciembreg de 2023,

CARTA N* 0140-2023-DACG

Sefores

CFICINA DE ABASTECIMIENTOS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA UNISN

CAL CHEPA SANTOS NRO.701 — LA UNIGN ~ PIURA

ASUNTC : ALCANZO COTIZACION

REFERENCIA ; SERVICIO DE MONITORED, EVALUACION ¥ CONTROL DF DAROS DE LA
ACTIVIDAD “LIMPIEZA ¥ DESCOLMATACION DE DRENES TN IL SECTOR
CANIZAL CHICO DEL DISTRITO LA UNION®

% cordiales saludes v @ ln ver me dirijo a su despacho para hacer de su
resd DANYE ALBERTO CASTILLO GARCIA, 2 la cual representa, tene 2

m para la ejecucidn del SERVICEO DE MONITORED, EVALUACION Y
CONTROL BE DAROS DE LA ACTIVIDAD "LIMPIEZA ¥ DESCOLMATACION DE DRENES EN EL
SECTOR CANIZAL CHICO DEL CHSTRITO LA UNION®, el cusl presento a continuacidr

CESCRIPCION DEL ORIETO
ECONGINCA

ORED, EVALUACION ¥ CONTROL DE DAROS DE LA ACTIVIDAD "LIMPIEZA ¥
MATACION DE DRENES EN EL SECTOR CANIZAL CHICO DEL DISTRITO LA
UNION®

&

33.650.00

TOTAL DFERTA S/ 33.650.00 |

La Oferta astiende a- Trelnta v Tres mil saizdentos dntuenta coa 00200
Seles. B costo incluye todos los impuestos da Ley
Plazo de Ejacucion:

£l Mlazo de glecusidn &5 de Treinta (30 Dias Calendarkos

Walider de Ia Oferta:
El iempo de Valider de [a Oferta es de Quince {15] diss calendarios

)
oA _i{!(,j
“Darks Aerte Castiiio Gorels
(“ﬁ’ lHGEIlS&DCI’V’t
LE BN C¥ N"14012"

Esperard su pronta respussta. Saludos

TOTAL OFERTA

Fiura, 27 de diciembre de 20833

CARTA N° 0140-2023-DACG

Sefiores

OFICINA DE ABASTECIMIENTOS.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA UNION

CAL CHEPA SANTOS NRO 701 — LA UNION ~ PILRA

ASUNTO ALCANZO COTIZAGION
REFERENCIA : SERVICID DE MONITORED, EVALUACION ¥ CONTROL DE DARIOS DE LA

ACTIVIDAD “UMPMELA ¥ DESCOLMATACION DE DRENES EN EX SECTOR
CANIZAL CHICO DEL DISTRITO LA UNION™

Resibe mis més corcinkes 3810005 § 3 13 &2 e S50 2 U Gaspecho B8rE hacer oe su
conecimiento que in Emarese DANTE ALBERTO CASTILO GARCEA » i= rusl represenio, tiene @
pizr sicanzar Is Cotizacion oura Ia ejecucitn del SEAVICIO DE MONITORED, EVALUACION Y
CONTROL DE DASIOS DE LA ACTIVIDAD “LIMPIEZA ¥ DESCOLMATACION DE DRENES EM,EL
SECTOR CANIZAE CHICC DEE DISTRITO EA UKION™, & cuai preserts 8 continusadn:

DESCRIPCION DEL OBJETO TOTAL OFERTA
ECONCRNCA

MONITORED, EVALUACION ¥ CONTROL DE OARIOS DE LA ACTIVIDAD "LIMPIEZA Y m—
DESCOLMATACION DE DRENES EN EL SECTOR CANIZAL CHICO DEL ISTRITO LA( 8/ 16,650.20
AN

‘d

TOTAL OFERTA

con 587100 Soles.

1 Ofertz sxcierde 8 Diech mil seisci
El coste irciuye todos los impuestos de Ley.
Piazo ae Ejecud

£1Plaz0 oe Ejecucidn 45 de Treinta {30] Olas Caierasrios

Valigez se la Oteste:
Ef bempan o= ¥skdez oe le Oferta ez o= Quince [15] oas calenderics

E5pernre su Dronta Faspuesta. Saludos. T
LA A

RSV /5 et R——

Alberte Castillo Garcin

burke TNGEMITAD €01
r‘.ﬁ' - e

Fuente: Carta n.® 0140-2023-DACG de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6) y carta n.° 0140-2023-DACG de 27 de diciembre de
2023 por el importe de S/ 18 650,20 {Apéndice n.° 23) remitida con el mensaje de correo electronico de asunto “ENVIO REQUERIMIENTO
DE INFORMACION" de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 23) desde la direccion de correo electronico de Dante Alberto Castillo Garcia

<dantecasgarcia@gmail.com>
Elaborado por: Comision de Control

% Mensaje de correo electrénico enviado desde la direccion de correo electronico “dantecasgarcia@gmail.com” dirigido a la direccion de correo

electronico “rcarbajal@contraloria.gob.pe”
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Referencia de la imagen n.° 4:

— El documento de la izquierda corresponde a la documentacién utilizada por la Entidad para
sustentar la solicitud de certificacion presupuestal para el Servicio de Monitoreo.

— El documento de la derecha es el que el proveedor confirmé haber presentado a la Entidad
para la realizacion del Servicio de Monitoreo.

Asimismo, a través del oficio n.° 306-2024-OCI/MPP de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 24),
remitido a la direccion de correo electronico ‘“inversiones.betieirl@gmail.com”, se le solicito a la
representante legal de laempresa Inversiones Beti EIRL, que confirme si su representada presenté
a la Entidad la carta n.° 0132-2023-JMBT-IBEIRL de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6),
“(...) con la cual remitié una cotizacion por el Servicio de Monitoreo de la “Intervencion de actividad
de emergencia Limpieza y Descolmatacién de Dren en el sector Canizal Chico del distrito de La
Unién” (...)".

En atencion a lo solicitado y a través del mensaje de correo electronico de asunto “ALCANZO
REQUERIMIENTO DE INFORMACION” de 30 de abril de 2024* (Apéndice n.° 25), sefial6 lo
siguiente:

[

COMUNICO QUE MI REPRESENTADA LA EMPRESA INVERSIONES BETI EIRL CON
RUC N° 20606270250 ALCANZO LA DOCUMENTACION REQUERIDA: ADJUNTO
CARTA N° 0132-2023-JMBT-IBEIRL EN EL CUAL MI REPRESENTADA ALCANZO
MEDIANTE CORREQ ELECTRONICO LA OFICINA DE ABASTECIMIENTOS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA UNION LA PROPUESTA ECONOMICA PARA LA
EJECUCION DEL SERVICIO DE MONITOREO, EVALUACION Y CONTROL DE DANOS
DE LA ACTIVIDAD "LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE DRENES EN EL SECTOR
CANIZAL CHICO DEL DISTRITO LA UNION"

ADJUNTO CARGO DEL CORREO ENVIADO A LA OFICINA DE ABASTECIMIENTOS
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA UNION.

ASIMISMO, INDICO QUE LA FORMA EN LA QUE SE ME SOLICITO LA COTIZACION
FUE MEDIANTE LLAMADA DE UN SENOR DE APELLIDO SORIANO, QUIEN ME
INDICO QUE HABIA OBTENIDO MIS DATOS DEL BUSCADOR DE PROVEEDORES
DEL ESTADO Y A LA VEZ ME INVITO A COTIZAR POR UN MONTO QUE NO SUPERE
LOS S/20,000.00 SOLES.

()

Adjunto a su correo de respuesta, la representante legal de la empresa Inversiones Beti EIRL
presentd la carta n.° 0132-2023-JMBT-IBEIRL de 27 de diciembre de 2023 por el importe de
S/ 18 420,15 (Apéndice n.° 25), la cual no concuerda respecto al monto de la oferta con el
documento empleado por la Oficina de Abastecimiento para determinar el costo del servicio; ya
que la oferta que la citada empresa confirmo haber presentado fue por el importe de S/ 18 420,15,
sin embargo, el importe consignado por la entidad fue de S/ 33 500,00 tal como se aprecia en las
siguientes imégenes:

4“4 Mensaje de correo electronico enviado desde la direccion de correo electronico “inversiones.betieiri@gmail.com” dirigido a la direccion de
correo electronico rcarbajal@contraloria.gob.pe.
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Imagenn.® 5
Comparacion de las cotizaciones de la empresa Inversiones Beti EIRL

PIURA, 27 DE DICIEMERE DE 2023, PIVRA, 27 DE DICIEMBERE DE 2003,
CARTA N° 0132-2023 JMBET-1BETRL CARTA N° 0132-2023-JMBT-1 BETRL

Scilores Senores
OFICINA DE ABASTECIMIENTOS OFICINA DE ABASTECYMIENTOS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA UNEGN

MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA UNIGH

CAL. CHEPA SANTOS NRO.701 — LA UNION ~ PIURA CAL. CHEFA SANTOS NRO,701 — LA TNION - PHIRA

ASUNTO . ALCANZO PROPUESTA ECONOMICA ASUNTO E AVCANZO PROPOEST A ECONOMICA
Es grato diriginne u usted, para hacer de su il 1a -arke Es grato dirigirme o usted, parn hacer de su cono: imi [ e ar
m: Rrprrgq_'uf;d'in 1= Empresa INVERSIONES BETI E.LR.L. con RU%’:?‘{' 2\1‘1‘536; ¥ 270250, k;':; n‘-l Representadit fn Empross ANVERSIONES BETL t:(r.xr_:.‘ mif,“f{ifc N"nz‘()lx:u?’?g?-'.‘(;”l’:g‘f
. 1 Resmioimica pey 4 Gaciede Sa i aléanzande la Propuests Econdmica para s scidn del BERVICIO MONIFORED,
EVALUACION ¢ CoNtROL s para Ia el pesen 'D"fg‘o ,:: “::'g:r.o\: EVALUACION ¥ CONTROL DE DAROS BE . b jqé‘r'ut'ui.e:(b! I"xr:::m?: =
DESCOLMATACION DE DRENES EN £L SSGTON CA: rilluucxo DEL DISTRITO LA gsrggz,nar?msu DE DRENES EN EL SECTOR CANIZAL CHICO DEL DISTRITO LA
REN| ZAL , nuestra Propuesta ox is sigusiente:

UNION", nuesira Propuesta os Ia siguients:

DESCRPCION DEL DBJETD TOTAL OFERTA
ECONOMICA

CEECRIBCION EEL DBJETO

I MONITOREO, EVALUACION ¥ CONTROL DE DAROS DE LA ACTIVIDAD “LIMPIEZA Y ORITOREC, FVALUACION Y CONTROL DE DARQS DE LA ACTIVIDAD LIMPIEZA Y |
57 33.500,00 | PESCOLMATACIKON DE DRENES FN EL SFCTOR CANIZAL CHICD DEL DISTRITG LA | s 18,420.15

DESCOLMATACION DE DRENES EN EL SECTOR CANIZAL GHICO DEL DISTRITO LA
I UNION ’

roN:
. _ — 4 - \
ToraL oferta| /33,00 Torm orErtd  si1mazais
Pags v 4 oo it ¥ EL COSTO DE LA PHOPUESTA ASBCIENDE A. 8/ 38,420.15 (DIsCIO

i R L AT TS grcr 4 4/ 1330000 e d ST,
3 OS VEINTE ¥ 15/100 SOLES,
La prosente propiuests inchuve fmpuestas de Ley L presente propucsts incluye impucstos de :J-L.-_

Nt

¥ PLAZO DE EJECUCION  : 30 DIAS CALENDARIO, ¥ FLAZO DE EJECUCIGON  : 30 DIAS CALENDARIO
¥ VALIDEZ DE LA OFERTA : 15 DIAS CALENDARIC

¥ VALIDEZ DE LA OFERTA : 15 [HAS CALENDARIO.

Azl mismo comunico quie cumplo cou los Térmings de Referencia establecids, Asi misma comunice que eumple con los Términos de fteferencin establecidos
Sin olro particular me despido quedando de Usted. Sin vtro particular me despido quedando de Usted,
Atentamente

Atentamente

VERSIQNES BETH L
Jﬁpfcfj_tw "3’*«0:‘932%,-
| I, ces
Fuente: Caria n.° 0132-2023-JMBT-IBEIRL (Apéndice n.° 6) y carta n.° 0132-2023-JMBT-IBEIRL de 27 de diciembre de 2023 por el
importe de S/ 18 420,15 (Apéndice n.° 25), remitida con el mensaje de correo elecirénico de asunto “ALCANZO REQUERIMIENTO DE
1\4 & INFORMACION” de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25) desde la direccion de correo electronico de la empresa Inversiones Beti EIRL
< inversiones.betieirl@gmail.com >
Elaborado por: Comision de Control

Referencia de la imagen n. 5

— El documento de la izquierda corresponde a la documentacion utilizada por la Entidad para
sustentar la solicitud de certificacién presupuestal para el Servicio de Monitoreo.

— El documento de la derecha es el que el proveedor confirmé haber presentado a la Entidad
para la realizacion del Servicio de Monitoreo.

Como se mencion6 anteriormente, el Servicio de Monitoreo fue requerido inicialmente por el
A importe de S/ 17 901,00 y posteriormente la Oficina de Abastecimiento determind el importe de

S/32 900,00, tomando como referencia la oferta de menor monto, de un grupo de tres cotizaciones,
de las cuales, dos de ellas difieren en el importe total de la oferta econdmica, siendo los importes

correctos los siguientes:

Cuadron.® 8
Cotizaciones para el Servicio de Monitoreo

Empresa Cotizacion
P Documento Fecha Remitente Importe
Inversiones  Beti | Carta n.° 0132-2023-JMBT-IBEIRL Jessica Milagros
EIRL (Apéndice n.” 55.1) 2riNaR023 | i i Tineo e
Dante  Alberto | Cata n.° 0140-2023-DACG Dante Alberto Castillo
CastiloGarcia | (Apéndice n.” 53.1) B0 | (aeie $/18 650,20

Fuente: carta n.° 0132-2023-JMBT-IBEIRL de 27 de diciembre de 2023 por el importe de S/ 18 420,15 (Apéndice n.° 25) y carta
n.° 0140-2023-DACG de 27 de diciembre de 2023 por el importe de S/ 18 650,20 (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision de Control
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Por lo tanto, al formalizar la contratacion con el Monitor del Servicio, por el importe de
S/ 32 900,00 se afectd los intereses de la Entidad al no acceder a una mejor oferta econdmica,
causando un perjuicio econdmico por el importe de S/ 14 479,85.

Al respecto, es preciso recordar lo mencionado en la seccion antecedentes, respecto a que en el
marco de} Decreto de Urgencia n.® 035-2023 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7) la Entidad
recibio el monto de S/ 977 908,00, de los cuales empled el importe de S/ 400 060,00 para el
Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico; es necesario agregar
que con los fondos transferidos también se realizé la adquisicion de motobombas y de kits de
ayuda humanitaria, por los importes de S/ 345 052.00 y S/ 199 895.00, respectivamente; en
resumen se realizaron las contrataciones directas sefialadas en el siguiente cuadro:

Cuadron.®9
Contrataciones Directas en el marco del Decreto de Urgencia n.° 035-2023
Contratacion Directa Detalle Importe
001-2023-MDLU-OEC-1 Adquisicion de motobombas S/345 052,00
002-2023-MDLU-OEC-1 Kits de ayuda humanitaria $/199 895,00
003-2023-MDLU-OEC-1 Limpieza y descolmatacion de dren Canizal S/400 060,00
TOTAL $/945 007,00

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Buscador Publico
Elaborado por: Comision de Control.

Visto lo anterior, tenemos que, con el Decreto de Urgencia n.® 035-2023 de 30 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 7), la Entidad recibio el importe de S/ 977 908,00, de los cuales destin el monto
de S/ 945 007,00 para la adquisicion de motobombas, adquisicion de kits de ayuda humanitaria y
la contratacion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico.

En tal sentido, el saldo del monto transferido con el Decreto de Urgencia n.® 035-2023 de 30 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 7) ascendi6 a S/ 32 901,00, importe que coincide con el costo final
del Servicio de Monitoreo (S/ 32 900,00) que inicialmente fue requerido por S/ 17 901,00.

4.2. Tramite de certificacion, conformidad y pago

El jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, Guillermo Matos Rodriguez a través
de memorandum n.° 3491-2023-MDLU/OGAYF de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6),
recibido en la misma fecha, trasladd el pedido de certificacion presupuestaria al jefe de
Planeamiento y Presupuesto, Leoncio Alonso Lopez Encalada, quien atendié el pedido con el
informe n.® 01679-2023-MDLU/OGPP de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), recibido en
la misma fecha, adjuntando el certificado n.® 01201 de 28 de diciembre de 2023 por el importe de
S/ 32 900,00 (Apéndice n.° 6).

Con memorandum n.° 3496-2023-MDLU/OGAYF de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6),
recibido en la misma fecha, el jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas Guillermo
Matos Rodriguez, remitio la certificacion presupuestaria al jefe de la jefe de la Oficina de
Abastecimiento, Carlos Alberto Llontop Soriano 4.

Con orden de servicio n.® -02400-2023 de 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), autorizada
por el jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, Guillermo Matos Rodriguez, y el
jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Alberto Llontop Soriano, a favor de Segundo Orestes
Zefia Castillo, Monitor del Servicio, se formalizo la contratacion del Servicio de Monitoreo por el
importe de S/ 32 900,00.

% Es preciso resaltar que el tramite de certificacion presupuestaria, desde la solicitud hasta la emision del certificado, se lievo a cabo en un solo
dia.
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El Monitor del Servicio, Segundo Orestes Zefia Castillo presentd, en la Subgerencia de Atencion
y Orientacién al Ciudadano, la carta n.® 021-2023-SOZC-JSO de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 6), recibida el 29 de diciembre de 2023 y conteniendo 16 folios, a través de la cual
requirié el pago por la ejecucion del Servicio de Monitoreo realizado y sefiald lo siguiente ...) Se
adjunta el Informe de mensual respectivo y el recibo por honorarios por el Monto de S/ 32,900.00
(...)". Dicho documento también tiene sello de recepcion por parte de la Subgerencia de Obras,
del 29 de febrero de 2023.

En los 16 folios siguientes a la carta presentada por el Monitor del Servicio, se advirtieron los
siguientes documentos:

— Recibo por honorarios n.° E001-61 de 30 de diciembre de 2023 (Apéndice 6).

— Carta n.® 020-2023-SOZC-JSO de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), sin fecha de
recepcion, suscrita por el Monitor del Servicio y dirigida al Subgerente de Obras, en la cual
sefialo que “(...) esta alcanzando el Informe de Monitoreo de la Ejecucion de la Actividad {...)".

— Documento sin nimero denominado ‘Resumen ejecutivo de ejecucion” sin fecha
(Apéndice n.° 6) constituido por tres partes: Resumen Ejecutivo de ejecucion, Informe Técnico
y Panel Fotografico.

Es preciso mencionar que la carta n.° 021-2023-SOZC-JSO de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 6), presentada por el Monitor del Servicio, Segundo Orestes Zefia Castillo, para

\u@ requerir el pago por los servicios prestados, fue recibida por la Subgerencia de Atencion y
Orientacion al Ciudadano el 29 de diciembre de 2023; sin embargo, la Comision de Control
evidencio que el recibo por honorarios adjunto a dicha carta fue emitido el 30 de diciembre de
2023, fecha posterior a la emision consignada por el Monitor del Servicio y a la recepcion por parte
de la Subgerencia de Atencion y Orientacion al Ciudadano.

Posteriormente, mediante informe n.° 115-2023-MDLU-GIDU-SGO de 30 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 6), pero con fecha de recepcion del 29 de diciembre de 20234, el Subgerente de
Obras, Joseph Bryam Delgado Rios, comunicé al jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas*, Guillermo Matos Rios, la conformidad por la prestacion del servicio de monitoreo, tal
como se cita a continuacion: (...) Este despacho emite su informe de conformidad a la Solicitud
de pago del Ing. Segundo Orestes Zefia Castillo, por el monto de S/32,900.00...)" .

Finalmente, el pago a favor del Monitor del Servicio fue realizado a través de los comprobantes de
‘ pago n.° 5607-2023 (Apéndice n.° 6) y n.° 5608-2023 (Apéndice n.° 6), ambos del 30 de

diciembre de 2023.
Cuadro n.° 10
Pagos a favor del Monitor del Servicio

SIAF | Comprobante Fecha NOMBRE CONCEPTO TOTAL (S))

5607-2023 SUNAT/BANCO : y .

apéndice n.° 6) 30/12/2023 DE LA NACION Giro por retencion de 4ta categoria 2632,00
4196 Giro por el servicio de monitoreo de la

5608-2023 Zefia Castillo | actividad de limpieza y

(apéndice n.° 6) sl/1zia02 Segundo Orestes | descolmatacion de drenes en el sector S50

Canizal del distrito de La Unidn.
TOTAL 32 900,00

Fuente: Comprobantes de pago n.® 5607-2023 (Apéndice n.° 6) y n.° 5608-2023 (Apéndice n.° 6), 7del 30 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

% Se aprecia que en el documento se consignd como fecha de emision el 30 de diciembre de 2023; sin embargo, la fecha de recibido fue el dia

anterior.
4 El Subgerente de Obras trasladé directamente la conformidad al jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, sin considerar
remitirla previamente a su unidad organica superior, que es la Gerencia de Infragstructura y Desarrolio Urbano.
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Los hechos expuestos han transgredido la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de
marzo de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

1..)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

' W f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta

r,, 2 guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
j ? caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna. (...)”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias.
Articulo 35. Sistemas de Contratacion
“Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
P

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion, para cumplir con el requerimiento (...)"

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“(...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento (...)" il

Articulo 171. Del pago
“171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en
general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente (...)”
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> Bases administrativas para la contratacién directa n.° 003-2023-MDLU-OEC-1 “Servicio
para la intervencién de actividad de emergencia: Limpieza y descolmatacién de dren en el
sector Canizal Chico, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 035-2023" aprobadas con
Resolucion de Alcaldia n.° 693-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de 2023.

1)

Seccion Especifica

Condiciones especiales de la contratacion directa

(...)

1.6. Sistema de Contratacion

El presente procedimiento se rige por el sistema de A SUNA ALZADA, de acuerdo con lo

establecido en el expediente de contratacion respectivo (...)”

> Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico” de 15 de setiembre de 2018, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde
el 1 de enero de 2019.

Articulo 43. Devengado

“43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. (...)”

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular de
la Entidad y del responsable del rea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad. {...)"

> Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” aprobada
con Resolucién Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022, publicada
el 28 de diciembre de 2022 y vigente desde el 1 de enero de 2023.

Articulo 16. Devengado

“El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. (...) Para efectos del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios
0 la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento
de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, daré lugar a
responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion, o la que haga sus veces en la
Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440.”

+ En conclusion, la Entidad pagé a favor del Contratista el importe de S/ 400 060,00 por el Servicio de

Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, pese a que el servicio no habia concluido,
ya que ademéas que el Contratista no acreditd la ejecucion total del servicio, la Comisién de Control
evidenci6 la existencia de maleza y sélidos sin retirar de la caja hidraulica del dren ascendente a 5 296,63
m3, los cuales, frente a la ocurrencia de un fenémeno del Nifio impedirian que el agua y los escombros que
se generan en los periodos lluviosos discurran de manera continua, ocasionando méas acumulacion de
escombros y maleza, que daria lugar a que el agua se represe y se desborde del cauce del dren, afectando
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los caminos de acceso y ademas los terrenos agricolas colindantes, incumpliendo con el objetivo de la
contratacion, el cual fue “/a habilitacion de los Drenes para que, frente a un Fenémeno del Nifio Costero,
las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la afectacion a la poblacion”.

Asimismo, se afectd los intereses de la Entidad al no acceder a una mejor oferta econdmica para el Servicio
de Monitoreo, causando un perjuicio econdmico por el importe de S/ 14 479,85.

La situacion descrita fue ocasionada por el accionar del Monitor del Servicio, del subgerente de Obras,
Joseph Bryam Delgado Rios, del gerente Municipal, Miller Amaro Pefia Tuse, en calidad también de
subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, quienes elaboraron y suscribieron informes otorgando
conformidad y tramitando el pago del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal
Chico, pese a que no habia concluido. Asimismo, por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Alberto
Llontop Soriano, quien utilizé cotizaciones con montos superiores a los realmente consignados por los
proveedores consultados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares.

Los sefiores Segundo Orestes Zefia Castillo, Monitor del Servicio; Joseph Bryam Delgado Rios, subgerente
de Obras; Miller Amaro Pefia Tuse, gerente Municipal y subgerente de Gestién del Riesgo de Desastres y
Carlos Alberto Llontop Soriano, jefe de la Oficina de Abastecimiento no remitieron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

La no presentacion de comentarios o aclaraciones no enerva la participacion de Segundo Orestes Zefia
Castillo, Joseph Bryam Delgado Rios, Miller Amaro Pefia Tuse y Carlos Alberto Llontop Soriano en los
hechos con evidencia de presunta irregularidad; por lo tanto, de la evaluacion a su participacion se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacidn, las cedulas de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Joseph Bryam Delgado Rios, identificado con DNI n.® 71982644, Subgerente de Obras desde el 29
de setiembre de 20234 a 31 de diciembre de 2023%, respecto de quien la Comision de Control opt6
por la comunicacion personal por medios fisicos, no se apersoné a recabar el pliego de hechos, no
obstante haber sido notificado con el Aviso de Notificacion de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 27),
seglin el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iegularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; por lo tanto, no present6 sus comentarios
o aclaraciones, lo cual no enerva su participacion descrita en el pliego de hechos.

el Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencias de presunta irregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional y presunta responsabilidad penal, por su actuacion en calidad de subgerente de Obras, tal
como se describe continuacion:

En calidad de subgerente de Obras emiti6 el informe n.° 1146-2023-MDLU-GIDU-SGO de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, con el que validé la conformidad

48 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 0485-2023-MDLU-ALC de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 28).
49 Cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 0711-2023-MDLU-ALC de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28).

Como resultado de la evaluacion que ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en .
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emitida por el Monitor del Servicio y recomendd a la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres
seguir con el framite de pago del Servicio de Limpieza y Descolmatacion del dren en el sector Canizal
Chico, tal como se cita a continuacion:

“(..)I. ANTECEDENTES (...)

1.2. Mediante Carta N° 022-2023/BISCA el Gerente general de BUSINESS & CIA S.A.C., remite
su solicitud de pago por cumplimiento de Servicio.

1.3. Mediante Informe N° 360-2023-MDLU-SG-GRD, el Subgerente de Gestion de Riesgos de
Desastres solicita un informe de Actividades.

1.4. Mediante Informe N° 671-2023-MDLU/GSC, el Gerente de Seguridad Ciudadana remite a
Gerencia Municipal solicitando Informe de Actividades.

1.5. Mediante Proveido se traslada de Gerencia Municipal a Gerencia de Infraestructura

1.6. Mediante Proveido se traslada de Gerencia de Infraestructura a la subgerencia de Obras

1.7. Mediante Proveido se traslada hacia el Consulfor que se contraté para el monitoreo de dicho
servicio.

1.8. Mediante CARTA N° 020-2023-SOZC-JSO, El Ing. Segundo Orestes Zeiia Castillo en su
calidad de Monitor de Servicio, otorga conformidad a la Solicitud de pago de
BUSINESS INCO & CIA S.A.C., asi mismo indica que el servicio se ha concluido al 100%

I RECOMENDACIONES:

2.1 Por lo tanto, Contandose con la Conformidad a la solicitud de pago, y contando con el informe

por parte del Monitor, Este despacho recomienda proseguir con el tramite correspondiente a la

solicitud de pago (...)” (negrita es agregado).

No obstante, la Comision de Control evidencié en el pliego de hechos la ejecucion incompleta del
referido servicio por cuanto existe maleza y residuos sin retirar del dren, que impiden se cumpla con el
objetivo de la contratacion, que fue “la habilitacion de los Drenes para que, frente a un Fenémeno del
Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la afectacién a la poblacion”.

Los hechos descritos transgredieron lo dispuesto en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las
contrataciones y los articulos 35°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los sistemas de contratacion, la recepcion, conformidad
y pago, respectivamente.

Tambien se transgredieron las bases administrativas para la contratacion directa
n.® 003-2023-MDLU-OEC-1 “Servicio para la intervencion de actividad de emergencia: Limpieza y
descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 035-2023"
aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 693-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de 2023, respecto
al numeral 1.6 Sistema de Contratacion. Asimismo, se transgredio el articulo 43° del Decreto
Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” de 15 de
setiembre de 2018, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019,
referido al Devengado, concordante con el articulo 16° de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01
‘Directiva para la ejecucion presupuestaria” aprobada con Resolucion  Directoral
n.* 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022, publicada el 28 de diciembre de 2022 y vigente
desde el 1 de enero de 2023.

Asimismo, como subgerente de Obras incumplié sus funciones de controlar las obras pblicas,
controlar la recuperacion de espacios publicos e inspeccionar servicios de mantenimiento, las que
estan establecidas en el articulo 39°, numerales 2, 3 y 8 del Reglamento de Organizacion y Funciones
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de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2021-MDLU/CM de 5 de agosto de
2021(Apéndice n.° 29), que establece:

“Articulo 39°. - La Subgerencia de Obras es la unidad orgénica responsable de ejecutar los

proyectos establecidos en el Plan de Acondicionamiento Territorial, asi como, satisfacer la

suficiente dotacion y cobertura de los servicios demandados por la poblacion. Sus funciones son

las siguientes:

(s

2. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la ejecucion y
supervision de obras publicas municipales en todas sus etapas.

3. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la recuperacion y
renovacion de espacios publicos en el Distrito

()

8. Ejecutar e inspeccionar los servicios de mantenimiento, reparacion, refaccion de veredas,
calzadas, pavimentos, sardineles y otras de tipo menor en el Distrito (...)”

Aunado aello, incumplié lo establecido en el Manual de Clasificador de cargos® de la Entidad aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 069-2023-MDLU-ALC de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29),
respecto a las funciones del cargo estructural jefe de la Oficina de Abastecimiento, sefialadas en los
numerales 1, 2 y 10 del folio 31:

“Funciones del cargo estructural:

1. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la ejecucion y
supervision de obras publicas municipales en todas sus etapas.

2. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la recuperacion y
renovacion de espacios publicos en el Distrito

10. Ejecutar e inspeccionar los servicios de mantenimiento, reparacion, refaccion de veredas,
calzadas, pavimentos, sardineles y otras de tipo menor en el Distrito (...)”

Es preciso mencionar que en el presente servicio de control posterior se ha procedido con pleno
respeto tanto del principio de reserva®" como el de presuncién de licitud®; respecto a este Gltimo,
se ha podido determinar el quebrantamiento de dicha presuncion, ya que la Comision de Control ha
evidenciado, a través de hechos, que el sefior Joseph Bryam Delgado Rios en su condicion de
subgerente de Obras emitio el informe n.° 1146-2023-MDLU-GIDU-SGO de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, con el que validé la conformidad emitida por el Monitor
del Servicio y recomendo a la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres seguir con el tramite
de pago del Servicio de Limpieza y Descolmatacion del dren en el sector Canizal Chico, pese a la
ejecucion incompleta del servicio, por cuanto existe maleza y residuos sin retirar del dren, que impiden
se cumpla con el objetivo de la contratacion, que fue “/a habilitacion de los Drenes para que, frente a
un Fenémeno del Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la afectacion a la
poblacion”.

51

52

Mediante carta n.° 14-2024-MDLU-ABOG.PFAM-SG de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 30), la jefa de fa Oficina de Secretaria General
de la Entidad comunico a la Comision de Control que “(...) El Manual de Organizacion y Funciones - MOF no esté vigente. Por lo que mediante
Resolucion de Alcaldia N° 069-2023-MDLU-ALC de fecha 24 de enero de 2023 se aprobo el Manual Clasificador de Cargos - MCC (...)"
“Principio de reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del control se revele informacion que pueda causar
dafio a la entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de este Gitimo. Culminado el servicio de control y luego de notificado el
informe, el mismo adquiere naturaleza publica y debe ser publicado, en su integridad en la pagina web de la Contraloria General de la
Republica”

“Principio de presuncion de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las
entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas pertinenfes”
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Este accionar gener6 que, la Entidad pague a favor del Contratista el importe de S/ 400 060,00 por el
Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, pese a que el servicio no
habia concluido, ya que ademas que el Contratista no acredit6 la ejecucion total del servicio, la
Comision de Control evidencié la existencia de maleza y solidos sin refirar de la caja hidraulica del dren
ascendente a 5 296,63 m3, los cuales, frente a la ocurrencia de un fenomeno del Nifio impedirian que
el agua y los escombros que se generan en los periodos lluviosos discurran de manera continua,
ocasionando méas acumulacion de escombros y maleza, que daria lugar a que el agua se represe y se
desborde del cauce del dren, afectando los caminos de acceso y ademas los terrenos agricolas
colindantes, incumpliendo con el objetivo de la contratacion, el cual fue “la habilitacion de los Drenes
para que, frente a un Fenémeno del Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la
afectacion a la poblacion”. Situacion que se desprende de la propia documentacion alcanzada por el
Contratista para sustentar el pago, de las verificaciones in situ realizadas por personal del Sistema
Nacional de Control, y por otras instituciones plblicas, como la Policia Nacional del Perd.

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en
' la normativa anteriormente sefialada y de la relacion causal entre su accionar y el efecto ocasionado:
/\ “Pago al Contratista el importe de S/ 400 060,00 por un servicio incompleto, que no cumple con su

objetivo de proteger a la poblacion frente a la ocurrencia del fenémeno de EI Nifio”, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica y a la denuncia correspondiente por parte de la Procuraduria Especializada
de dicha Entidad Fiscalizadora Superior.

M& 2, Miller Amaro Pefia Tuse, identificado con DNI n.® 42424739, gerente Municipal desde el 6 de
noviembre de 2023% al 12 de marzo de 20245 y subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres
desde el 29 de diciembre de 2023% al 31 de diciembre de 2023%; se le comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/0454-02-002 (Apéndice n.° 27)
que contiene la cédula de notificacion n.® 01-2024-CG/OCI-SCE.2-MPPIURA de 7 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 27); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones, lo cual no enerva su
participacion descrita en el pliego de hechos.

Como resultado de la evaluacion que ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencias de presunta irregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional y presunta responsabilidad penal, por su actuacion en calidad de gerente Municipal y
subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres, tal como se describe continuacion:

En calidad de Gerente Municipal emitié el memorando® n.° 675-2023-MDL/GM de 29 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha, a través del cual dispuso a la Oficina General
de Administracion y Finanzas la continuidad del tramite y pago a favor del Contratista por la ejecucion
del Servicio de Limpieza y Descolmatacion del dren en el sector Canizal Chico, tal como se cita a
continuacién:

“Que, visto INFORME N? 366-2023-MDLU/SGGRD, de fecha 29 de diciembre de 2023, EL
ENCARGADO DE LA SUB GERENCIA DE GESTION DE RIESGOS DEL DESASTRE, Y
CONTANDO CON LA CONFORMIDAD TECNICA DEL ING. ORESTES SEGUNDO ZENA

5% Designado con la Resolucién de Alcaldia n.° 0565-2023-MDLU-ALC de 6 de noviembre de 2023 y ratificado con Resolucion de Alcaldia
n.° 002-2024-MDLU-ALC de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 28).

8 Cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 0148-2024-MDLU-ALC de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 28),

% Designado con memorandum n.° 200-2023-MDLU/A de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28).

% Cesado con memorandum n.° 200-2023-MDLU/A de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 28).

5 En la denominacion de documento se sefiald "pmemorando”; sin embargo, para una mejor compresion se modifico por la forma correcta de
escritura “memorando”.
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CASTILLO, DA CONFORMIDAD PARA LA CONTINUACION DE TRAMITE
CORRESPONDIENTE.

Que, EN MERITO AL ANALISIS ANTES EXPUESTO, ESTA GERENCIA GENERAL TRASLADA
A SU DESPACHO LA CONFORMIDAD DEL PAGO DEL SERVICIO MENCIONADO (...) POR
EL MONTO DE 400,060.00 (...) A FAVOR DEL PROVEEDOR({(...)

Visto el Informe de la referencia a), este despacho deriva el expediente a folios 34, para
continuidad y cancelacioén correspondiente (...)”

En calidad de subgerente de Gestion de Riesgos, emitié el informe n.® 366-2023-MDLU/SGGRD de
29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5) y recibido en la misma fecha, a través del cual, en su
condicion de &rea usuaria, emitio la conformidad a la solicitud de pago presentada por el Contratista
por la ejecucion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion del dren en el sector Canizal Chico, tal
como se cita a continuacion:

“(...) Debido a la renuncia irrevocable del Subgerente de Gestion de Riesgos de Desastres
aceptada con resolucion de Alcaldia N° 0716-2023-MDLU-ALC, y teniendo en cuenta que
mediante Memorando N° 200-MDLU-ALC, se me otorga la Encargatura temporal de la
Subgerencia de Gestién de Riesgos de Desastres. Es por ello, que el suscrito, en calidad de
encargado de la Subgerencia de Gestion de Riesgos del Desastre, y contando con la Conformidad
Técnica del Ing. Orestes Segundo Zefia Castillo (...) en calidad de Monitor de la Actividad {(...) doy
conformidad para que continte su tramite correspondiente. {...)"

No obstante, la Comision de Control evidencié en el pliego de hechos la ejecucion incompleta del
referido servicio por cuanto existe maleza y residuos sin retirar del dren, que impiden se cumpla con el
objetivo de la contratacion, que fue “la habilitacién de los Drenes para que, frente a un Fendmeno del
Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la afectacion a la poblacion’. Es preciso
mencionar que el presente pliego de hechos se le notifico también en su condicion de gerente
Municipal, ya que tenia conocimiento respecto a la ejecucion del referido servicio al haber emitido la
conformidad en su condicion de jefe encargado del area usuaria que requirio el servicio.

Los hechos descritos transgredieron lo dispuesto en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las
contrataciones y los articulos 35°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los sistemas de contratacion, la recepcién, conformidad
y pago, respectivamente.

También se transgredieron las bases administrativas para la contratacion directa
n.° 003-2023-MDLU-OEC-1 “Servicio para la intervencion de actividad de emergencia: Limpieza y
descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 035-2023"
aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.® 693-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de 2023, respecto
al numeral 1.6 Sistema de Contratacion. Asimismo, se transgredio el articulo 43° del Decreto
Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” de 15 de
setiembre de 2018, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019,
referido al Devengado, concordante con el articulo 16° de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01
‘Directiva para la ejecucion presupuestaria” aprobada con Resolucion  Directoral
n.° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022, publicada el 28 de diciembre de 2022 y vigente
desde el 1 de enero de 2023.

Asimismo, como gerente Municipal incumplio su funcion de controlar fas actividades de administracion
municipal; ademas, incumplio su responsabilidad de gestion y calidad de las operaciones internas, las
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cuales se encuentran establecidas en el articulo 12°, numerales 1, 6 y 13, del del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2021-MDLU/CM
de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), que establece:

‘“Articulo 12°.- La Gerencia Municipal es el érgano de direccién de mas alto nivel administrativo,

después de la Alcaldia. EI émbito de competencia funcional de la gerencia municipal comprende

planear, organizar, dirigir y controlar las actividades de la administracién municipal a su cargo, con

plena sujecion al presente Reglamento y a las normas vigentes. Asimismo, es el 6rgano

responsable de la gestion y calidad de las operaciones internas para el servicio del ciudadano.

Sus funciones son las siguientes:

1. Planear, dirigir, supervisar y evaluar las actividades que efectian los 6rganos y unidades
organicas que conforman la estructura organica municipal.

(...)

6. Supervisar y controlar la recaudacion de los ingresos y egresos municipales, conforme la
normativa vigente.

(...)

13. Monitorear y supervisar la ejecucion de la aplicacion de las normas técnicas y administrativas
de nivel nacional que tengan implicancias en el funcionamiento de la municipalidad. (...)”

Ademas, como subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres incumplio su funcion de tomar
acciones técnicas para la proteccion de la poblacion en casos de emergencia; asimismo, no evalud
evaluando las acciones de prevencion en materia de desastres y no controld el logro de los objetivos
en materia de prevencion, dichs funciones estan establecidas enel articulo 48°, numerales 5 y 25 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 008-2021-MDLU/CM de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), que establece:

“Articulo 48°.- La Subgerencia de Gestién del Riesgo de Desastres, es la unidad orgénica

responsable de tomar acciones técnicas necesarias de acuerdo a normas vigentes, en proteccion

a la poblacion en casos de emergencia o desastres de toda indole, adoptando medidas de

prevencion y de ayuda oportuna. Sus funciones son las siguientes:

(...)

5. Planificar, Formular, ejecutar y Evaluar acciones de Prevencion, Mitigacion, Emergencia y
Rehabilitacion en materia de desastres, simulacros contra sismos, incendios y otros eventos

similares.
/W )
) 25. Controlar y monitorear el logro de los objetivos en materia de prevencion de nuevos riesgos

en el territorio y retroalimentar el proceso. (...)"”

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el Manual de Clasificador de cargos® de la Entidad
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 069-2023-MDLU-ALC de 24 de enero de 2023
(Apéndice n.° 29), respecto a las funciones del cargo estructural de subgerente de Gestion del
Riesgo de Desastres, sefialadas en el numeral 3 del folio 38:

“Funciones del cargo estructural:

(...)

3)  Planificar, Formular ejecutar y Evaluar acciones de Prevencion, Mitigacion, Emergencia y
Rehabilitacion en materia de desastres, simulacros contra sismos, incendios y otros eventos
simulares. (...)"

% Mediante carta n.® 14-2024-MDLU-ABOG.PFAM-SG de 14 de mayo de 2024, la jefa de la Oficina de Secretaria General de la Entidad comunico
ala Comision de Control que *(...) El Manual de Organizacion y Funciones — MOF nio esté vigente. Por lo que mediante Resolucion de Alcaldia
N* 069-2023-MDLU-ALC de fecha 24 de enero de 2023 se aprobo el Manual Clasificador de Cargos - MCC (...)".
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Es preciso mencionar que en el presente servicio de control posterior se ha procedido con pleno
respeto tanto del principio de reserva® como el de presuncion de licitud®; respecto a este ultimo,
se ha podido determinar el quebrantamiento de dicha presuncién, ya que la Comision de Control ha
evidenciado, a través de hechos, que el sefior Miller Amaro Pefia Tuse en su condicion de
subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres emitié la conformidad a la solicitud de pago
presentada por el Contratista y posteriormente, en calidad de gerente Municipal, dispuso la
continuidad del tramite y pago, pese a la ejecucion incompleta del servicio por cuanto existe maleza y
residuos sin retirar del dren, que impiden se cumpla con el objetivo de la contratacion, que fue “a
habilitacion de los Drenes para que, frente a un Fenémeno del Nifio Costero, las aguas puedan discurrir
y evacuar, mitigando la afectacion a la poblacion”.

Este accionar generd que, la Entidad pague a favor de! Contratista el importe de S/ 400 060,00 por el

Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, pese a que el servicio no

habia concluido, ya que ademas que el Contratista no acredité la ejecucion total del servicio, la

Comision de Control evidencio la existencia de maleza y solidos sin retirar de la caja hidraulica del dren

ascendente a 5 296,63 m3, los cuales, frente a la ocurrencia de un fenémeno del Nifio impedirian que

el agua y los escombros que se generan en los periodos lluviosos discurran de manera continua,

ocasionando méas acumulacion de escombros y maleza, que daria lugar a que el agua se represe y se

desborde del cauce del dren, afectando los caminos de acceso y ademas los terrenos agricolas
colindantes, incumpliendo con el objetivo de la contratacion, el cual fue “la habilitacion de los Drenes

} 4, 9 para que, frente a un Eenémgno qel Nifio Costero, las aguas pued_an discurriry evacuar, mitigando la
= afectacion a la poblacion”. Situacion que se desprende de la propia documentacion alcanzada por el
Contratista para sustentar el pago, de las verificaciones in situ realizadas por personal del Sistema

Nacional de Control, y por otras instituciones plblicas, como la Policia Nacional del Peru.

. En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada y de a relacion causal entre su accionar y el efecto ocasionado:
“Pago al Contratista el importe de S/ 400 060,00 por un servicio incompleto, que no cumple con su
objetivo de proteger a la poblacion frente a la ocurrencia del fenémeno de El Nifio”, dando mérito al

inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria
General de la Replblica y a la denuncia correspondiente por parte de la Procuraduria Especializada

‘ de dicha Entidad Fiscalizadora Superior.
%y. 3. Carlos Alberto Llontop Soriano, identificado con DNI n.° 41078817, jefe de la Oficina de

Abastecimiento desde el 11 de octubre de 2023%' a 31 de diciembre de 2023%; se le comunico el
pliego de hechos mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0454-02-002
(Apéndice n.° 27) que contiene la cédula de notificacion n.® 03-2024-CG/OCI-SCE.2-MPPIURA de 7
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 27); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones, lo
cual no enerva su participacion descrita en el pliego de hechos.

Como resultado de la evaluacion que ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencias de presunta irregularidad subsiste y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional y presunta responsabilidad penal, por su actuacion en calidad de jefe de la Oficina de
Abastecimiento, tal como se describe continuacién:

% “Principio de reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del control se revele informacion que pueda causar
dafio a la entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de este Gltimo. Culminado el servicio de control y luego de notificado el
informe, el mismo adquiere naturaleza publica y debe ser publicado, en su integridad en la pagina web de la Contraloria General de la Republica’.

%  “Principio de presuncion de licitud, segtin la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las
entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas pertinentes”

1 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0494-2023-MDLU-ALC de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28).

6 Cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0682-2023-MDLU-ALC de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28).
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En calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento emitio6 el informe
n.° 1308-2023-MDLU/OA-CALLS de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), a través del cual
solicito al jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas la certificacion de crédito
presupuestal para la contratacion del Servicio de Monitoreo para el Servicio de Limpieza y
Descolmatacion del dren en el sector Canizal Chico, por el importe de S/ 32 900,00, pese a que el
presupuesto considerado inicialmente fue de S/ 17 901,008, Como sustento del costo incrementado a
S/'32 900,00 adjunté cotizaciones con ofertas econémicas que difierent de los importes consignados
por los proveedores®, quienes alcanzaron a la Comision de Control sus cotizaciones con las reales
ofertas economicas presentadas a la Entidad; con su accionar afecté los intereses de la Entidad al no
acceder a la mejor oferta econdémica y generd un perjuicio econdmico por el importe de S/ 14 479,85,
correspondiente a la diferencia entre el importe contratado y la mejor oferta econémica presentada por
los postores consultados por la propia Entidad, tal como se evidencio en el pliego de hechos.

Los hechos descritos transgredieron lo dispuesto en el articulo 2°, literales c), f) y j) del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019, referido a los
principios que rigen las contrataciones, especificamente los principios de Transparencia, Eficacia y
Eficiencia e Integridad.

Ademas, como jefe de la Oficina de Abastecimiento incumplio las funciones de controlar el proceso
M}, de abastecimiento de servicios garantizando el cumplimiento normativo vigente, el logro de los
T objetivos y la transparencia, funciones establecidas en el articulo 24°, numerales 1, 2 y 4 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 008-2021-MDLU/CM de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), que establece:

“Articulo 24°.- La Oficina de Abastecimiento es la unidad organica responsable de planificar,
organizar y controlar el proceso de abastecimiento de bienes y servicios, que se requieren en la
institucion para el cumplimiento de las actividades y proyectos de la Gestion Municipal; en
concordancia con las normas legales vigentes. Tiene las siguientes funciones:
1. Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en
el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento.
w 2. Proponer y aplicar normas, lineamientos, directivas y buenas practicas de gestion interna
L/Q sobre la operatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento en la entidad.
(...
4. Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad. (...)"”

El Servicio de Monitoreo fue considerado por el importe de S/ 17 901,00 tal como se evidencia en los términos de referencia del servicio

(Apéndice n.° 6); asimismo, en el informe n.° 1097-2023-MDLU-GIDU-SGO de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), a través del cual

el subgerente de Obras remitio el requerimiento y los términos de referencia del Servicio de Monitoreo al gerente de Infraestructura y Desarrollo

Urbano y en el informe n.° 1127-2023-MDLU/GDIyDU de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), con el cual el gerente de Infraestructura

y Desarrollo Urbano trasladd el requerimiento al gerente Municipal.

& En este punto es preciso mencionar que el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto
Supremo n.® 004-2018-JUS de 22 de enero de 2019, en el articulo 164, numerales 1y 4 establece lo siguiente: “164.1 Ei contenido del
expediente es intangible, no pudiendo introducirse enmendaduras, alteraciones, entrelineados ni agregados en los documentos, una vez que
hayan sido firmados por la auforidad competente. De ser necesarias, debera dejarse constancia expresa y detallada de las modificaciones
introducidas. (...) 164.4 Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad de reconstruir el mismo,
independientemente de fa solicitud del interesado, para tal efecto se aplicarén, en lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en el articulo
140 del Codigo Procesal Civil. {...)".

%  Las cotizaciones que se encontraron adjuntas al informe n.° 1308-2023-MDLU/OA-CALLS de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6),

emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Alberto Liontop Soriano, estaban a nombre de Segundo Orestes Zefia Castillo por

el importe de S/32 900,00, Inversiones Beti EIRL por el importe de S/ 33 500,00 y Dante Alberto Castillo Garcia por el importe de S/ 33 650,00.

Al respecto, la Entidad contrato con Segundo Orestes Zefia Castillo por el importe de S/ 32 900,00; sin embargo, los otros dos proveedores

informaron a la Comision de Control que los montos reales de sus ofertas econdmicas: Inversiones Beti EIRL por el importe de S/ 18 420,15

(Apéndice n.° 25 ) y Dante Alberto Castillo Garcia por el importe de S/ 18 650,20 (Apéndice n.° 23 ).
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Aunado a ello, incumplio lo establecido en el Manual de Clasificador de cargos® de la Entidad
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 069-2023-MDLU-ALC de 24 de enero de 2023
(Apéndice n.° 29), respecto a las funciones del cargo estructural jefe de la Oficina de
Abastecimiento, sefialadas en los numerales 1, 2 y 4 del folio 20:

“Funciones del cargo estructural:

1) Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en
el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento.

2) Proponer y aplicar normas, lineamientos, directivas y buenas practicas de gestion intema
sobre la operatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento en la entidad.

(...)

4) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad.

()

Es preciso mencionar que en el presente servicio de control posterior se ha procedido con pleno

respeto tanto del principio de reserva®” como el de presuncion de licitud®; respecto a este tltimo,

se ha podido determinar el quebrantamiento de dicha presuncion, ya que la Comisién de Control ha

evidenciado, a través de hechos, que el sefior Carlos Alberto Liontop Soriano en su condicion de

o jefe de la Oficina de Abastecimiento requirid la certificacion de crédito presupuestal para la

H:/ﬁ contratacion del Servicio de Monitoreo por un importe superior al inicialmente considerado, adjuntando

cotizaciones con ofertas econdémicas que difieren® de los importes consignados por los proveedores,

situacion que afect6 los intereses de la Entidad al no acceder a la mejor oferta econdmica y gener6 un

perjuicio econdmico por el importe de S/ 14 479,85, correspondiente a la diferencia entre el importe

contratado por la Entidad y la mejor oferta econdmica presentada por los postores consultados por la
propia Entidad.

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada y de la relacion causal entre su accionar y el efecto ocasionado:
“Perjuicio economico por el importe de S/ 14 479,85 por no acceder a la mejor oferta econdmica
presentada a la Entidad”, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo
del Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica y a la denuncia correspondiente por
parte de la Procuraduria Especializada de dicha Entidad Fiscalizadora Superior.

Mediante carta n.® 14-2024-MDLU-ABOG.PFAM-SG de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 30), la jefa de la Oficina de Secretaria General
de la Entidad comunicd a la Comision de Control que “(...) £/ Manual de Organizacion y Funciones — MOF no esté vigente. Por lo que mediante
Resolucion de Alcaldia N° 069-2023-MDLU-ALC de fecha 24 de enero de 2023 se aprobd el Manual Clasificador de Cargos - MCC (...)".
“Principio de reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del control se revele informacién que pueda causar
dafo a la entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de este Uitimo. Culminado el servicio de control y luego de notificado el
informe, el mismo adquiere naturaleza publica y debe ser publicado, en su integridad en la pagina web de la Contraloria General de la
Republica".

68 “Principio de presuncion de licitud, seqtin la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las
entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas pertinentes”.

89 En este punto es preciso mencionar que el Texto Unico Ordenado de la Ley del Pracedimiento Administrativo General aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, en el articulo 164, numerales 1y 4 establece lo siguiente: “164.1 El contenido del
expediente es intangible, no pudiendo introducirse enmendaduras, alteraciones, entrelineados ni agregados en los documentos, una vez que
hayan sido firmados por la autoridad competente. De ser necesarias, debera dejarse constancia expresa y detallada de las modificaciones
introducidas. {...) 164.4 Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad de reconstruir el mismo,
independientemente de la solicitud del interesado, para tal efecto se aplicaran, en lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en el articulo
140 del Codigo Procesal Civil. (...)"
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ARGUMENTOS JURIDICOS

IDENTIFICACION DE PERSONAS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Conformidad por el servicio de
limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico sin que haya concluido su ejecucion
genero que la entidad pague al Contratista el importe de S/400 060,00 por un servicio incompleto,
que no cumple con su objetivo de proteger a la poblacion frente a la ocurrencia del fenémeno de
El Nifio; asimismo, se tramitd la contratacion de un monitor para el citado servicio utilizando
cotizaciones cuyos montos difieren de los consignados por los proveedores que las presentaron,
lo que ocasion6 un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 14 479,85” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Conformidad por
el servicio de limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico sin que haya concluido
su ejecucion genero que la entidad pague al Contratista el importe de S/400 060,00 por un servicio
incompleto, que no cumple con su objetivo de proteger a la poblacion frente a la ocurrencia del
fenémeno de El Nifio; asimismo, se tramité la contratacion de un monitor para el citado servicio
utilizando cotizaciones cuyos montos difieren de los consignados por los proveedores que las
presentaron, lo que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 14 479,85”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

1.

Segundo Orestes Zefia Castillo, identificado con DNI n.® 41619968, Monitor del Servicio,
contratado con la orden de servicio n.® -02400-2023 de 30 de diciembre de 2023, se le comunicd
el  pliego de hechos mediante  Cédula de  nofificacion  electronica
n.° 00000003-2024-CG/0454-02-002 (Apéndice n.° 27) que contiene la cédula de notificacion
n.° 02-2024-CG/OCI-SCE.2-MPPIURA de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 27); sin embargo,
no presentd comentarios o aclaraciones, lo cual no enerva su participacion descrita en el pliego
de hechos, la cual se describe a continuacion:

Por haber emitido el documento denominado Informe Técnico de Culminacion de Servicio sin
fecha, presentado a la Subgerencia de Obras a través de la carta n.° 020-2023-SOZC-JSO de 27
de diciembre de 2023, recibida el 28 de diciembre de 2023, en el cual sefiald que en la ejecucion
del Servicio de Limpieza y Descolmatacion del dren en el sector Canizal Chico se logré el avance
fisico del 100% en el lapso de 8 dias calendario; asimismo, concluyd que el servicio habia sido
ejecutado al 100%, otorgd la conformidad y recomendé pagar al Contratista la totalidad de!
servicio; tal como se cita a continuacion:

“.) )

IV.- AVANCE DE LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

La actividad se ha realizado sin mayores retrasos el contratista ha trabajado en dos tumos
para optimizar los tiempos de culminacion, lograndose un avance fisico del 100% en 08 dias

calendarios.

INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
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Posteriormente se realizé el trabajo de levantamiento topogréfico para verificar los volimenes
realmente ejecutados.

V. CONTROL ECONGMICA DEL SERVICIO
El avance acumulado de lo realmente ejecutado (fisico) es de 100.00% que asciende un
monto de S/ 400.060.00, al 27 de diciembre de 2023.

CONCLUSIONES

> El Avance Acumulado Programado es 100.00%, la cual indica que el servicio esta
Culminado.

> Después de haber realizado la ejecucion total y parcial de las partidas. El suscrito en
calidad de Monitor Otorga CONFORMIDAD DEL SERVICIO y recomienda seguir el
trémite de la Solicitud de Pago BUSINESS INCO&CIA SAC.

» El monto de Depositar al contratista es de S/400.060.00 (...)"

No obstante, la Comision de Control evidencié en el pliego de hechos la ejecucidn incompleta del
referido servicio por cuanto existe maleza y residuos sin retirar del dren, que impiden se cumpla
con el objetivo de la contratacion, que fue “la habilitacién de los Drenes para que, frente a un
Fenémeno del Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la afectacion a la
poblacion’”.

Los hechos descritos transgredieron lo dispuesto en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-
2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019, referido a los principios que
rigen las contrataciones y los articulos 35°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre
de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los sistemas de
contratacion, la recepcion, conformidad y pago, respectivamente.

También se transgredieron las bases administrativas para la contratacion directa
n.° 003-2023-MDLU-OEC-1 “Servicio para la intervencion de actividad de emergencia: Limpieza y
descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 035-
2023" aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.® 693-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de
2023, respecto al numeral 1.6 Sistema de Contratacion. Asimismo, se transgredié el articulo 43°
del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico” de 15 de setiembre de 2018, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 1
de enero de 2019, referido al Devengado, concordante con el articulo 16° de la Directiva
n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” aprobada con Resolucion
Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022, publicada el 28 de diciembre de
2022 y vigente desde el 1 de enero de 2023.

Es preciso mencionar que en el presente servicio de control posterior se ha procedido con pleno
respeto tanto del principio de reserva™ como el de presuncion de licitud™; respecto a este
ultimo, se ha podido determinar el quebrantamiento de dicha presuncion, ya que la Comision de
Control ha evidenciado, a través de hechos, que el sefior Segundo Orestes Zefia Castillo en su.
condicion de Monitor del Servicio emitio el Informe Técnico de Culminacién de Servicio sin fecha
(Apéndice n.° 5), presentado a la Subgerencia de Obras a traves de la carta

% “Principio de reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la efecucion del control se revele informacion que pueda causar
dafio a la entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de este lfimo. Culminado el servicio de confrol y luego de notificado el
informe, el mismo adquiere naturaleza publica y debe ser publicado, en su integridad en fa pégina web de la Contraloria General de la Republica’.

™ “Principio de presuncién de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las
entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas pertinentes”.
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n.° 020-2023-SOZC-JSO de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), en el cual sefiald que en
la ejecucion del Servicio de Limpieza y Descolmatacion del dren en el sector Canizal Chico se
logré el avance fisico del 100% ; asimismo, concluyo que el servicio habia sido ejecutado al 100%,
otorgo la conformidad y recomendé pagar al Contratista la totalidad del servicio, pese a la ejecucion
incompleta del servicio, por cuanto existe maleza y residuos sin retirar del dren, que impiden se
cumpla con el objetivo de la contratacion, que fue “la habilitacion de los Drenes para que, frente a
un Fenémeno del Nifio Costero, las aguas puedan discurrir y evacuar, mitigando la afectacion a la
poblacion”.

Este accionar generd que, la Entidad pague a favor del Contratista el importe de S/ 400 060,00 por
el Servicio de Limpieza y Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, pese a que el servicio
no habia concluido, ya que ademas que el Contratista no acreditd la ejecucion total del servicio, la
Comision de Control evidenci6 la existencia de maleza y sdlidos sin retirar de la caja hidraulica del
dren ascendente a 5 296,63 m3, los cuales, frente a la ocurrencia de un fenémeno del Nifio
impedirian que el agua y los escombros que se generan en los periodos lluviosos discurran de
manera continua, ocasionando més acumulacion de escombros y maleza, que daria lugar a que
el agua se represe y se desborde del cauce del dren, afectando los caminos de acceso y ademas
L los terrenos agricolas colindantes, incumpliendo con el objetivo de la contratacion, el cual fue “/a
habilitacion de los Drenes para que, frenfe a un Fendmeno del Nifio Costero, las aguas puedan
discurriry evacuar, mitigando la afectacion ala poblacion”. Situacion que se desprende de la propia
documentacion alcanzada por el Contratista para sustentar el pago, de las verificaciones in situ
realizadas por personal del Sistema Nacional de Control, y por otras instituciones pliblicas, como

H/r"> la Policia Nacional del Per.

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y de la relacion
causal entre su accionar y el efecto ocasionado: “Pago al Contratista el importe de S/ 400 060,00
por un servicio incompleto, que no cumple con su objetivo de proteger a la poblacion frente a la
ocurrencia del fenémeno de El Nifio”, dando mérito a la denuncia correspondiente por parte de la
Procuraduria Especializada de la Contraloria General de la Republica.

V. CONCLUSION

1. De larevision y evaluacion efectuada a la documentacion del servicio de “Intervencion de Actividad

de Emergencia: Limpieza y Descolmatacion de Dren en el Sector Canizal Chico del Distrito de La

/W Union, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 035-2023", en adelante “Servicio de Limpieza y

. Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico”, remitida por Fiscalia Especializada en delitos

de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Piura incautada en la Entidad™, se evidencio

que el Monitor del Servicio, Segundo Orestes Zefia Castillo, el subgerente de Obras, Joseph

Bryam Delgado Rios, del gerente Municipal, Miller Amaro Pefia Tuse, en calidad también de

subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, elaboraron y suscribieron informes otorgando

conformidad y tramitando el pago a favor de la empresa Business Inco & CIA S.A.C, en adelante

“Contratista”, por la totalidad del servicio ascendente a S/ 400 060,00, pese a que el servicio no
habia concluido.

Al respecto, ademas que el Contratista no acredito la ejecucion total del servicio, la Comision de
Control evidenci6 la existencia de maleza y solidos sin retirar de la caja hidraulica del dren

2 |a documentacion referida fue presentada al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, a través del oficio
n.® 15-2024-MPP-FN-1D-FEDCF-PIURA de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 4), en el cual se remitieron cuatro comprobantes de pago, de
los cuales la Comision de Control evalud 2: el comprobante de pago n.” 010-2024 de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 5) a nombre de
BUSINESS INCO Y CIA SAC por el importe de S/ 3252 053,00 y el comprobante de pago n.° 5608-2023 de 30 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 6) a nombre de Segundo Orestes Zefia Castillo por el importe de S/ 30 268.00.
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ascendente a 5 296,63 m3, los cuales, frente a la ocurrencia de un fenémeno del Nifio impedirian
que el agua y los escombros que se generan en los periodos lluviosos discurran de manera
continua, ocasionando méas acumulacion de escombros y maleza, que daria lugar a que el agua
se represe y se desborde del cauce del dren, afectando los caminos de acceso y ademés los
terrenos agricolas colindantes, incumpliendo con el objetivo de la contratacion, el cual fue “1a
habilitacion de los Drenes para que, frente a un Fendmeno del Nifio Costero, las aguas puedan
discurrir y evacuar, mitigando la afectacion a la poblacion”. Situacién que se desprende de la
propia documentacion alcanzada por el Contratista para sustentar el pago, de las verificaciones in
situ realizadas por personal del Sistema Nacional de Control, y por ofras instituciones publicas,
como la Policia Nacional del Peru.

Asimismo, se verific que, para la contratacion de Segundo Orestes Zefia Castillo, en adelante
“Monitor del Servicio”, para la ejecucion del servicio de monitoreo del Servicio de Limpieza y

; Descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, en adelante “Servicio de Monitoreo”, el jefe
de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Alberto Llontop Soriano, utilizé cotizaciones cuyas ofertas
econdmicas son mayores a los montos consignados por los proveedores, situacion que afecto los
intereses de la Entidad al no acceder a la mejor oferta econdmica y generé un perjuicio econémico
por el importe de S/ 14 479,85.

Los hechos descritos transgredieron lo dispuesto en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

N} n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019, referido a los
principios que rigen las contrataciones y los articulos 35°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en adelante el
“Reglamento”, referidos a los sistemas de contratacion, la recepcion, conformidad y pago,
respectivamente. También se transgredieron las bases administrativas para la contratacion directa
n.° 003-2023-MDLU-OEC-1 “Servicio para la intervencion de actividad de emergencia: Limpieza y
descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 035-
2023" aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 693-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de
2023, respecto al numeral 1.6 Sistema de Contratacion.

Asimismo, se transgredio el articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico” de 15 de setiembre de 2018, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019, referido al Devengado, concordante
con el articulo 16° de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria” aprobada con Resolucion Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre
de 2022, publicada el 28 de diciembre de 2022 y vigente desde el 1 de enero de 2023.

La situacion descrita fue ocasionada por el accionar del Monitor del Servicio, del subgerente de
Obras, Joseph Bryam Delgado Rios, del gerente Municipal, Miller Amaro Pefia Tuse, en calidad
también de subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, quienes elaboraron y suscribieron
informes otorgando conformidad y tramitando el pago del Servicio de Limpieza y Descolmatacion
de dren en el sector Canizal Chico, pese a que no habia concluido.

Asimismo, por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Alberto Liontop Soriano, quien utilizo
cotizaciones con montos superiores a los realmente consignados por los proveedores
consultados, con la finalidad de incrementar el costo del Servicio de Monitoreo.

(Irregularidad unica)
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V.  RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de La Union comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion
2. Iniciar las acciones civiles y penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las irregularidades Unica del Informe de Control Especifico con la finalidad que se

determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndicen.°1  : Original de la relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2  : Original de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  : Original de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  : Copia simple del oficio N° 15-2024-MP-FN-1D-FEDCF-PIURA de 6 de febrero
de 2024.

Apéndice n.°5  : Copia simple del comprobante de pago N° 0010-2024 de 5 de enero de 2024,

en el cual se adjuntan copias simples de los siguientes documentos, en cuyo

reverso esta la certificacion con sello impreso de la Fiscalia Especializada en

Delitos de Corrupcién de Funcionarios.

- Constancia de pago mediante transferencia electronica de 8 de enero de
2024,

- Hoja de ejecucion SIAF con registro SIAF N° 004179 de 27 de diciembre de
2023.

- Pmemorando N° 675-2023-MDLU/GM de 29 de diciembre de 2023.

- Informe N° 366 -2023-MDLU/SGGRD de 29 de diciembre de 2023.

- Informe N°1146-2023- MDLU-GIDU-SGO. de 28 de diciembre de 2023.

- Carta N° 020-2023-SOZC-JSO de 27 de diciembre de 2023.

- Informe técnico de culminacion de servicio.

- Carta N° 022 - 2023/BICSA, documento sin fecha de emision ni recepcion.

- Informe del estudio topogréfico de diciembre de 2023.

- Plano planta topografica PT-01

- Plano planta topografica PT-02

- Plano secciones transversales ST-01

- Plano secciones transversales ST-02

- Plano secciones transversales ST-02

- Orden de servicio N° - 02315 - 2023 de 20 de diciembre de 2023.

- Informe N° 360 - 2023-MDLU-SG-GRD. de 27 de diciembre de 2023.

- Informe N° 671-2023- MDLU/GSC de 27 de diciembre de 2023.

- Contratacion directa N° 02-2023- MDLU-OEC de 28 de diciembre de 2023.

- Resolucion de alcaldia N °0693-2023-MDLU-ALC de 22 de diciembre de
2023.

- Orden de servicio N° - 02315 - 2023 de 20 de diciembre de 2023 (dos copias).
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- Resolucion de alcaldia N °0661-2023-MDLU-ALC de 19 de diciembre de
2023.
- Memorandum N°3370-2023-MDLU/OGAYF de 18 de diciembre de 2023.
- Informe N.2 01603-2023-MDLU/OGPP de 15 de diciembre de 2023.
- Certificado N> 01149 de 15 de diciembre de 2023.
- Memorandum N°3350 -2023-MDLU/OGAYF de 14 de diciembre de 2024.
- Informe N° 1226-2023-MDLU/OA-CALLS de 14 de diciembre de 2023.
- Informe N° 23 de la indagacion de mercado para determinar el valor estimado
de 14 de diciembre de 2023.
- Cotizacion de 14 de diciembre de 2023.
- Carta N° 014-2020-FRVM/FREPE de 14 de diciembre de 2023.
- Carta N° 0016 — 2023 de 14 de diciembre de 2023.
- Informe N°0998-2023-MDLU/GDIyDU de 27 de noviembre de 2023.
- Informe N°985-2023-MDLU-GIDU-SGO de 27 de noviembre de 2023.
- Requerimiento N° 283-2023-MDLU/GSC. de 22 de noviembre de 2023.
- Requerimiento N°091-2023-SGGRD/MDLU de 22 de noviembre de 2023.
- Anexo 1 Anexo B.3: Contenidos minimos para el informe para actividad de
emergencia.
Apéndicen.°6  : Copia simple del comprobante de pago N° 5608-2023 de 30 de diciembre de
2023, en el cual se adjuntan copias simples de los siguientes documentos, en
A jlb cuyo reverso esta la certificacion con sello impreso de la Fiscalia Especializada
- en Delitos de Corrupcion de Funcionarios.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica de 3 de enero de
2024.
- Comprobante de pago N° 5607-2023 de 30 de diciembre de 2023.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica de 2 de enero de
2024.
- Informe N°115-2023- MDLU-GIDU-SGO. de 30 de diciembre de 2023.
- Carta N° 021-2023-S0ZC-JSO de 28 de diciembre de 2023.
- Recibo por honorarios electrénico Nro: E001- 61 de 30 de diciembre de 2023.
- Carta N° 020-2023-SOZC-JSO de 27 de diciembre de 2023.
- Resumen ejecutivo de ejecucion sin fecha.
- Orden de servicio N° -02400 — 2023 de 30 de diciembre de 2023.
LAl - Memorandum N°3496-2023-MDLU/OGAYF de 28 de diciembre de 2023.
- Informe N2 01679-2023-MDLU/OGPP de 28 de diciembre de 2023.
- Certificado N2 01201 de 28 de diciembre de 2023.
- Memorandum N° 3491-2023-MDLU/OGAYF de 28 de diciembre de 2023.
- Informe N° 1308-2023-MDLU/OA-CALLS de 28 de diciembre de 2023.
- Carta N° 178-2023-SOZC-C de 27 de diciembre de 2023.
- Carta N° 0132-2023-JMBT-IBEIRL de 27 de diciembre de 2023.
- Carta N° 0140-2023-DACG de 27 de diciembre de 2023.
- Informe N°1127-2023-MDLU/GDIyDU de 21 de diciembre de 2023.
- Informe N° 1097-2023-MDLU-GIDU-SGO de 20 de diciembre de 2023.
Apéndicen.°7  : Impresion del Decreto de Urgencia n.® 035-2023 de 30 de octubre de 2023.
Apéndicen.°8 : Copia simple de oficio N° 214-2024-OCI/MPP de 13 de marzo de 2024
Apéndicen.°9 : Copia simple de RV: Contestacion al oficio N° 214-2024-OCI/MPP de 14 de

marzo de 2024.
Apéndice n.° 10 : Impresion de la opinion N° 223-2019/DTN de 9 de diciembre de 2019.
Apéndicen.° 11 : Copia simple del acta de entrevista N° 5 Recopilacion de informacion a las
contrataciones directas efectuadas por la Municipalidad Distrital de La Union de
23 de febrero de 2024.
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Apéndice n.® 14
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Apéndice n.° 24
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Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30
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Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N °0690-2023-MDLU-ALC de 22
de diciembre de 2023 y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N °0716-2023-MDLU-ALC de 29
de diciembre de 2023 y documento adjunto en copia simple.

Copia simple del comprobante de pago N° 5592-2023 de 30 de diciembre de
2023.

Copia simple del acta de inspeccion N° 01-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de 7
de febrero de 2024.

Copia visada del informe  técnico de
N° 002-2024-MPP/OCI-DJHS de 15 de abril de 2024.
Copia simple del acta de inspeccion N° 02-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de
15 de febrero de 2024.

Copia simple del acta de inspeccion N° 03-2024/DIRECTA-PROC-2-2023 de
16 de febrero de 2024.

Original de la hoja informativa N° 000010-2024-CG/GRPI-MCM de 7 de marzo
de 2024 y documentos adjuntos en original.

Copia simple del oficio N° 315-2024-OCI/MPP de 26 de abril de 2024.

Copia simple del oficio N°889-2024-REGPOL-PIURA/DIVREINT-PIURA de 29
de abrl de 2024, que contiene copia simple del informe
N°009-2024-REGPOL-PIURA/DIVREINT PIURA-CO de 29 de abril de 2024,
que contiene copia simple de imagenes fotogréficas.

Copia simple del oficio N° 307-2024-OCI/MPPP de 23 de abril de 2024 y
documento adjunto en copia simple.

Impresion del mensaje de correo electrénico envio requerimiento de
informacion de 24 de abril de 2024, que contiene copia simple de la carta
N°® 0140-2023-DACG de 27 de diciembre de 2023 por el importe de
S/ 18 650,20 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del oficio N° 306-2024-OCI/MPP de 23 de abril de 2024 y
documento adjunto en copia simple.

Impresion del correo electronico: alcanzo requerimiento de informacion de 30
de abrl de 2024, que contiene copia simple de
carta N° 0132-2023-JMBT-IBEIRL de 27 de diciembre de 2023 y documentos
adjuntos en copia simple.

Copia simpe de memorando n.° 113-2024-OCI/MPP de 6 de mayo de 2024,
respecto a la conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a
través de medios fisicos y documentos adjuntos en copia simple.

Impresiones de cédulas de notificacion y original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno
de los involucrados.

Copias fedateadas de los documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en la irregularidad.

Copias fedateadas de los documentos de gestion de la entidad o dependencia
que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Copia simple de la carta n.® 14-2024-MDLU-ABOG.PFAM-SG de 14 de mayo
de 2024.

especialista  civil
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Piura, 29 de mayo de 2024.

Gloria Iren alaya Benites Lorena del Rocio Valféjos Zapata
Supervisorade la Comision de Control Jefa de la Comision de Control

\

Q /e

.\1/‘7 B \'
Sada Ma San Gomez Dany Joel Hidalgo Sanchez
Abogada de la Comision de Control Integrante de Ia/Comisién de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - OCI

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 29 de mayo de 2024.

G
“-RuthKarina Carbaja| Sanchez

Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Piura

Informe de Control Especifico n.° 037-2024-2-0454-SCE
Municipalidad Distrital de La Unién
Periodo de 31 de octubre de 2023 al 31 de diciembre de 2023 Pégina 58 de 58

~00005¢8






: & : o
‘ 2 @
L)
"080}|UOJA 5P CIIAISS [0 Jod Ojj§se?) BusZ sajsalQ opunbeg ap JoAe e 8 9n1d8}e pephu Bl ‘€Z0Z Sp SIqWRIDIP 8P (F (8P SOQUIE ‘€Z0Z-8095 .U A £20Z-2095 .'U 0Bed ap sajurqoiduIod So| uo ; o
"€¢02 9P 2IqwsidIp 8p OF 3P £20Z — 00¥Z0- o'U OIS 8P USPIO B 8P UQISILID 8P YIS , n.nL
'G8'6LY vl /s op sjoduwl | Jod pephu3
| & 00lQuods oinlied un ouoiseae anb o] ‘uoseiuasaid
sej enb saiopaanoid soj Jod sopeubisuod so| ap ualeip sojuow
olsen $OANO $OUOIOBZNOD OPUEZI(N OIOIAISS OPEYD |3 Bied JOJUOW Un
WIINET oINS g 8P UOIOR}R.JU0D B QJILIEI} S ‘OLUSILIISE ‘OUIN |3 8P OUBLIQUS)
8966191Y 3p usplo £202/elI08 | 1£ce0ziz)ioe |op 10}JUOI 89661917 | BUSZ Omwﬁm“o |8p iouaLN00 B & jual) ugdeiqoed e e sabajoid ep pepyeu ns F
puNbes U0 8|dwno ou anb ‘ojsjdwooul opIAas un Jod 00'090 00 /S 3P
a)odwi [s ejsyesuc) [e anbed pepiu3 e| anb gJsusb LgpNosle
ns opinjoucd eAey anb ujs 0D [ezlue) J0j08g (9 Us Uslp
8p Uoloejew|oasap A ezaidwi sp oSS 19 Jod PepILLIoJUO?)
2li0[e1JU0) B
op elopeuojoues
epiu ;
i PE)sejoc BAUONII3 _m% uw.u%_._% 3 opeuadwasa sopifjad
el e ejalng BLIRI[I9IWOP UQ1dd311Q ejj1se) o_q__uc_um_v P b 1en a ING A mmﬂ.usk‘ peplieinba.l) op e12uapIAS UOD OYI3K [P BjjIWNg oN
Jeuolouny ealjeRSIUILIPY €| 9p oN =o_o_m=oo B}SeH apsag
BPROYNUSP! pepljiqesuodsal Bjunsalg uonses ap opolad
AdIJILYVd O¥30¥3L
- 'G8'6LF ¥1 /5 3p aucdwi |9 Jod peppud el e
oJuBILIDAISEQY i S | oolwguoos oin1ad un guoiseso anb o] ‘uaiejusseld
X £188/0L% SV €ezieLiLe €20T/0L/LL ap ajep £188/0LY QU0 SBj anb mw._ovm®>o‘_a 0| Jod wOUmcm_mcoo SO} op €
OMBAIY SO | 55ayp sojuoL SOANO SBUOIBZI00 OPUBZIN OIOINISS
g OpEYio |8 eied JOJUOW UN 8P UQIOBIRILOD ] ONWEl)
¥202/e0/c) | €202/1L1/90 | [edidunpy sjuslagy 85 ‘OwsiwIse OUIN |3 8p OUAIQUS} [3P BOUBUNDO
X ecuvzvzy | svo Sausesaqsp | gesyzyey | M- gy e ouay uopegod e e seBejoid ap pepieuy ns | 7
£202/ZLVE | €20Z/ZL/6T | oBsary op uggsen O1BUY BINA | yoo eiduuina ou anb ‘ojadwcou olomsas un Jod pg'0g0
ap sjualebigng 00F /S ep sdodwi |8 ejsgenuon |e enbed pepyug
e| anb osauab ugionosfe ns opinjouco eAey anb uis
Se.
x x| — SYO | GC0UEMLE | SC0UBUT | oy guuasmpona | TPOTS6HL hmw_mommw_m% 0Ol [eZIUED J0}08S [0 UB USIP 8P UQIDBIeWI0sap | |
A ezodw) ep opimes o Jod peplwiouon
BLIO[RNU0)
pepjuz | e| 8p eiopeuojaues Jen}joeijuod
pejsajod el e ejelng BAONNIT | 7 leJoge opeuadwassq sopijjedy
BLIBI[1D1WIOP UQJI93lI e|jise : i
JeUoIoUN; eAzenSIIIRY Lej[idlwop uoladaig .w___mW_U w‘ olnauiA op EREn o obieq ING £ seiquioy peplieinBaly| op B1oUBPIAS U0D OYJaH P BIWING | (N
5 ug[olpuoy
epedyjuap! pepljiqesuodsal ejunsaid uonsag ap opopad

AavadiyvINO3¥aI v N3 SYAIONI¥JINOD SYNOS¥HId 30 NOIOV13Y

398-¥5¥0-2-%202-L£0 oN 01]03dS3 TO¥INOD 3d IWYONI 13 | oN FOIANIdY

Nyad 1A vONANdId V1310 vEINID

VIHO1VIINOD




Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Piura, 4 de junio de 2024
OFICIO N° 401-2024-OCI/MPP

Sefior

Percy Leonel Yamunaqué Chero
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de La Unién
Av. Chepa Santos N° 701

La Unidn / Piura / Piura

ASUNTO : Remision de Informe de Control Especifico n.® 037-2024-2-0454-SCE de 29 de mayo de
2024
REF. : a) Oficion.® 288-2024-OCI/MPP de 10 de abril de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021, publicada el 12/06/2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6
a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Contratacion de servicio de limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal Chico del distrito de
La Union, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 035-2023 en la Municipalidad Distrital de La Unién a
su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 037-2024-2-0454-SCE de 29 de mayo de
2024, denominado: “Contratacién de servicio de limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal
Chico del distrito de La Union en el marco del Decreto de Urgencia n.° 035-2023", periodo de 31 de
octubre de 2023 a 31 de diciembre de 2023, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de La Unién se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuradora Publica Especializada en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CARBAJAL
i \ SANCHEZ Ruth Karina FAU 20131378972

(. soft

» #,. Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 04-06-2024 12:39:29 -05:00
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Documento firmado digitalmente
Ruth Karina Carbajal Sanchez
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Piura

c.c.
Archivo
KCS/lvz

Jr. Ayacucho N° 377 - Piura (mezzanine)
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000074-2024-CG/0454

DOCUMENTO : OFICIO N° 401-2024-OCI7TMPP

EMISOR : RUTH KARINA CARBAJAL SANCHEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PERCY LEONEL YAMUNAQUE CHERO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA UNION

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146722653

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 822

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 037-2024-2-0454-SCE de 29 de mayo de 2024,
denominado: "Contratacién de servicio de limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal
Chico del distrito de La Unién en el marco del Decreto de Urgencia n.° 035-2023", periodo de 31 de
octubre de 2023 a 31 de diciembre de 2023.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 401-2024-OCl
2. Tomo 1
3. Tomo 2
4. Tomo 3

5. Tomo 4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria !
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5XL3GEG
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 401-2024-OCI7MPP

EMISOR : RUTH KARINA CARBAJAL SANCHEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
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Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 037-2024-2-0454-SCE de 29 de mayo de 2024,
denominado: "Contratacion de servicio de limpieza y descolmatacion de dren en el sector Canizal
Chico del distrito de La Unién en el marco del Decreto de Urgencia n.° 035-2023", periodo de 31 de
octubre de 2023 a 31 de diciembre de 2023.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146722653:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000074-2024-CG/0454
2. Oficio 401-2024-OClI

3. Tomo 1

4. Tomo 2

5. Tomo 3

6. Tomo 4

NOTIFICADOR : LORENA DEL ROCIO VALLEJOS ZAPATA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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