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EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
DEPORTIVOS EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE SAN FELIPE DE VICHAYAL DEL DISTRITO DE
VICHAYAL, PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA, CON CUIN® 2452193; META:

CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO’, CON METRADOS SOBREDIMENSIONADOS

PERiODO: 3 DE AGOSTO DE 2022 AL 15 DE MAYO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Vichayal, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Paita, registrado en el Sistema de Control Gubemnamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0453-2024-009, iniciado mediante oficio n.> 0842-2024-MPP/OCI de 18 de octubre de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta lrregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
2.1. Objetivo General

Determinar si el expediente técnico de la obra “Mejoramiento y Ampliacién de los servicios

deportivos en el estadio municipal de San Felipe de Vichayal del distrito de Vichayal, provincia

de Paita, departamento de Piura, con CUI N° 2452193; META: Construccion de cerco

perimétrico”, se aprobd de conformidad con la normativa aplicable y las exigencias
CONTROL contractuales.

5 v

(2 2.2. Objetivos Especificos
W - Deter‘mlplar si la aprc_;pamon de] expediente te'acnlcold.el proyecto Mejoramlgznto y
Ampliacion de los servicios deportivos en el estadio municipal de San Felipe de Vichayal

del distrito de Vichayal, provincia de Paita, departamento de Piura, con CUI N° 2452193,
META: Construccion de cerco perimétrico”, se realizo de conformidad con la normativa
aplicable y disposiciones internas.

- Establecer si la consistencia del presupuesto del expediente técnico de la obra
Mejoramiento y Ampliacion de los servicios deportivos en el estadio municipal de San

(R@;‘-ﬁf 43y Felipe de Vichayal de! distrito de Vichayal, provincia de Paita, departamento de Piura,
& VOBQ”‘%\ con CUI N° 2452193; META: Construccion de cerco perimétrico’, se encuentra de
B Y ™ & conformidad a la normativa aplicable y cuenta con el sustento técnico correspondiente.
& ORGAND DE CONTRGL £

ORGARD DE CONTRG
O RETTUCHNAS f“/ )
3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La Municipalidad Distrital de Vichayal a través de la orden de servicio n.® 00501-2022 de 31 de
agosto de 2022 contratd a la empresa CASE Consultores y Contratistas SAC con RUC N°
20603716699 (Consultor) para el servicio de consultoria de obra para la actualizacion del
expediente técnico “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios deportivos en el estadio municipal
de San Felipe de Vichayal del distrito de Vichayal, provincia de Paita, departamento de Piura, con
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CUI N° 2452193: META: Construccion de cerco perimétrico’, en cuyos términos de referencia
establecieron que una vez el expediente técnico sea entregado por el consultor, el revisor tendria
como maximo 10 dias calendarios para remitir sus observaciones o conformidad; sin embargo el
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, a pesar de haber elaborado, visado y tramitado estos TDR,
no cumplié con la revision del mismo; sino que tramité su aprobacion de manera célere, el mismo
dia de su entrega a la Entidad por parte del Consultor; a pesar que dicho expediente técnico
contenia metrados sobredimensionados.

Asimismo, la Entidad a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°07-
2022-MDV (Primera Convocatoria) llevd a cabo la contratacion de la ejecucion de la Obra,
otorgandosele la buena pro al Consorcio San Felipe, en dicho procedimiento de seleccion el
referido gerente de Desarrollo Urbano y Rural fue designado como presidente del comité de
seleccion, siendo que para elaborar las bases del mismo consideré el expediente técnico
aprobado, tal como se advierte en el CAPITULO IIl REQUERIMIENTO, de la seccion especifica
de las bases por lo que pudo advertir que este tenia metrados sobredimensionados; sin embargo
no hizo observacion alguna sino que, por el contrario establecié como sistema de contratacion del
procedimiento el sistema a suma alzada, prosiguiendo con el procedimiento hasta el otorgamiento
de la buena pro.

De igual forma, la Entidad contrato a la empresa CASE CONSULTORES y CONTRATISTASS.AC
a través del contrato del servicio de consultoria de obra para la supervisién de la Obra, la misma
que contratd la Entidad para el servicio de actualizacion del expediente técnico, quien no se
pronuncié ante el informe de revision técnica realizada por el residente de fa obra, al advertir este
en su numeral 8, que como resultado del replanteo topografico el perimetro del cerco proyectado
evidenciaba 7 ml menos del proyectado.

Durante la ejecucion de la obra, se evidencié que la supervision tramito y aprobo las valorizaciones
n°s 1,2 3y 4, en las que se reconocio los metrados de las partidas del expediente técnico
sobredimensionados, a pesar que dicha supervision tenia conocimiento de ello, puesto que fue la
misma persona que formuld el expediente técnico aprobado, a pesar de ello, dichas valorizaciones
fueron pagadas por la Entidad al Consorcio San Felipe.

Finalmente con la Resolucién de Alcaldia n.° 198-2023MDV de 15 de mayo de 2023 la Entidad
aprobo la liquidacion de la Obra por el importe de S/ 1 312 531,63, de cuya revision se advierte
que las laminas E-01 y E-02 de los planos post construccion Replanteo estructuras de cerco
perimétrico y Estructuras de porton, respectivamente, son concordantes con los planos del
expediente técnico en los metrados sobredimensionado que, durante la ejecucion de la Obra no
se aprobo adicionales y/o deductivos vinculantes de obra. En ese sentido, se colige que la
ejecucion de la Obra fue llevada a cabo conforme a los metrados establecidos en los planos del
expediente técnico, asimismo, no se advierte que se haya efectuado ninguna modificacion a los
metrados del expediente técnico ni a través de deducciones de obra o reducciones de metrados,
por el contrario se han valorizados y pagados el integro de los metrados del expediente técnico.

Alcance

El servicio de control especifica comprende el periodo de 3 de agosto de 2022 al 15 de mayo de
2023, correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Vichayal pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Vichayal:
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ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICHAYAL

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

Gerencia de Desarollo Social y

Participacion Vecinal
o Division de ULE y
Division de Programas Sociales y
educacion, cultura, _F Alimentarios
recreacion y
participacion vecinal
Divisién de atencitn a Division de defensoria
las personas con municipal del nifio y
discapacidad adolescente - DEMUNA

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 001-2022/MDV de 19 de enero de 2022, a través de la cual se aprobo la modificacion parcial del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Vichayal.

n aplicacion del numeral 7.30 de las Narmas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio

de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta

iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ACTUALIZACION DE EXPEDIENTE TECNICO PERMITIO SU APROBACION CON METRADOS
SOBREDIMENSIONADOS, LOS MISMOS QUE FUERON VALORIZADOS, APROBADOS Y
PAGADOS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 108 301,69

De la revision y andlisis a la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada
con la actualizacion, aprobacién y ejecucion de expediente técnico de la obra “Mejoramiento y
Ampliacion de los servicios deportivos en el estadio municipal de San Felipe de Vichayal del distrito de
Vichayal, provincia de Paita, departamento de Piura, con CUI N° 2452193; META: Construccion de
cerco perimétrico”, en adelante “Expediente Técnico”; se advirtio que la Entidad contrato a la empresa
CASE Consultores y Contratistas SAC para el servicio de actualizacion del Expediente Técnico, la cual,
incluy6, en algunas subpartidas del Expediente Técnico, metrados sobredimensionados, sin que ello
fuera advertido por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien otorgé conformidad del servicio ala
referida empresa sin realizar revision alguna del Expediente Técnico, pues no se advirtio que haya
efectuado observaciones por las subpartidas sobredimensionadas, sino que por el contrario tramit la
aprobacion del Expediente Técnico de manera célere, a pesar que, entre sus funciones esta la de
“supervisar la elaboracion de los expedientes técnicos de obras, con sus respectivas memorias, especificaciones
técnicas, presupuestos de obra, anélisis de precios unitarios, planos y demés requisitos exigidos por fas
disposiciones legales y normatividad vigente” y que la revision del mismo estaba establecida en los
términos de referencia del servicio de consultoria para la actualizacion del Expediente Técnico, los
cuales fueron elaborados, visados y tramitados por el mismo gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Dicho Expediente Técnico aprobado fue ejecutado en la modalidad a suma alzada, lo que permitio que
los metrados sobredimensionados sean valorizados, aprobados y pagados en su integridad, toda vez
que en los contratos de obra ejecutados bajo el sistema a suma alzada, aun cuando los metrados
efectivamente ejecutados resulten ser menores o mayores a los previstos en el Expediente Técnico de
Obra, la Entidad debera pagar al contratista segiin los metrados contratados previstos en el
Presupuesto de Obra.

Los hechos descritos inobservaron el literal ) del articulo 2, numeral 10.1 del articulo 10y numeral 16.2
del articulo 16 de Ley de Contrataciones del Estado, ley N°30225, referidos al principio de eficacia y
eficiencia, supervision de la entidad y requerimiento.

Asimismo, trasgredio los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 188.1 del articulo 188 y
Anexo n.°1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, ley de Contrataciones del Estado, referidos a
recepcion y conformidad, y definiciones de expediente técnico de obra.

De igual forma, se trasgredi6 el numeral 1 del titulo | Generalidades, las OE.1.1.6, OE.1.1.94,
OE.1.19.2, OE.21, OE.2.1.1, OE.21.1.1, OE.21.1.2, OE.2.1.21, OE.2.14, OE.2.14.1, OE.214.2,
OE.2.1.6,0E.2, OE.2.2.1, OE.2.2.6, OE.2.2.6.1, 0E.2.2.8, OE.2.2.8.1, OE.2.2.8.2, OE.23, OE.2.3.2,
OE.2.3.2.3, OE.2.3.3, 0E2.3.3.3, OE.2.3.5, OE.2.3.5.1, OE.235.3, OE.2.3.7, OE.23.7.1, OE.23.7.2,
OE.2.3.7.3, OE.2.3.8,OE.2.3.8.1, OE.2.3.8.2, OF.2.3.8.3, OE.2.6, OE.2.6.1,0OE.3.1, OE3.1.1,0E.3.2,
OE.3.2.1, OE.3.2.2, OE.3.2.3, OE.3.2.6, OE.3.4, OE.3.4.6, OE.3.11, OE.3.11.1 del Titulo Il Metrados
para obras de edificacién, las HU.2.1 y HU.2.1.5 del Titulo lll Metrados para habilitaciones urbanas
(HU) de las Norma Técnica: Metrados para obras de edificaciones y habilitaciones urbanas, referidos
a-campo de aplicacién, demoliciones, trazos, niveles y replanteo, trazos, niveles y replanteo preliminar,
replanteo durante el proceso, movimiento de tierras, nivelacion de terreno, nivelacion, nivelacion
apisonado, excavaciones simples, rellenos, rellano con material propio, rellenos con material de
préstamo, eliminacion de material excedente, obras de concreto simple, cimientos corridos,
sobrecimientos, para el concreto, rampas, para el concreto (especificar espesor), para el encofrado y
desencofrado en rampas, obras de concreto armado, zapatas, para la armadura de acero, vigas de
cimentacion, para la armadura de acero, sobrecimientos reforzados, para el concreto, para la armadura
de acero, columnas, para concreto, para el encofrado y desencofrado, para la armadura de acero,
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vigas, para el concreto, para el encofrado y desencofrado, para la armadura de acero, juntas, muros y
tabiques de albafileria, muros de ladrillos King Kong de arcilla, revoques y revestimientos, tarrajeo
rayado primario, tarrajeo en interiores, tarrajeo en exteriores, tarrajeo en columnas, tarrajeo en vigas,
pisos y pavimentos, veredas, pintura, pintura de cielos rasos, vigas, columnas y paredes, movimiento
de tierra y refine de terraplén.

Dicha situacion ha conllevado a causar un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a S/ 108
301,69.

Lo antes expuesto, se desarrolla a continuacion:
Actualizacion y aprobacion de Expediente Técnico

A través de la Resolucion de Alcaldia n.°0238-2022/MDV de 8 de agosto de 2022' (Apéndice n.° 4)
se resuelve declarar la nulidad de oficio de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 05-2022-MDV
(PRIMERA CONVOCATORIA) para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
Ampliacion de los servicios deportivos en el estadio municipal de San Felipe de Vichayal del distrito de
Vichayal, provincia de Paita, departamento de Piura, con CUI N°® 2452193; META: Construccion de
cerco perimétrico”, en adelante “la Obra’

Seguidamente, mediante el informe n.° 393-2022-ING.OHCS-GDUR-MDV de 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 5) , el sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, dirigiéndose al gerente Municipal, efectud el requerimiento de la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la actualizacion del Expediente Técnico, sefialando “se necesita actualizar el
valor referencial de acuerdo a lo indicado en el Articulo N° 34 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y levantar las observaciones planteadas al Expediente Tecnico
(...)".Adjuntando para ello, los términos de referencia para dicha contratacion, los mismos que
contaban con su visto bueno.

Los referidos términos de referencia (Apéndice n.°5) alcanzados por el sefior Oscar Humberto
Castafieda Sevillano, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, establecieron como objetivo especifico del
servicio, lo siguiente:

“OBJETIVO ESPECIFICO:
o  Actualizar el valor referencial de acuerdo a lo indicado en el Articulo N° 34 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.
o Levantar las observaciones que fueron plateadas en el proceso de seleccion (...)"

Asimismo, como plazo de entrega de la actualizacion del Expediente Técnico se establecié treinta (30)
dias calendarios, contados a partir de la designacion del supervisor del estudio o revisor por parte de
la Entidad. De igual forma, sefialaron que el pago del 100% de! monto contratado seria cancelado ala
conformidad de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural por la aprobacion del Expediente Técnico.

En ese contexto, con proveido de la Gerencia Municipal (Apéndice n.°5) se derivo, el requerimiento
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la actualizacion del Expediente Técnico,
ala Unidad de Logistica para su atencién. Siendo asi, a través de la orden de servicio n.* 00501-2022
de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6) se contratd a la empresa CASE Consultores y Contratistas

Cabe sefalar que dentro de los considerandos que sustentan esla resolucion, se sefiala que, mediante
informe n.° 367-2022-ING-OHCS-GDUR-MDV de 3 de agosto de 2022 el sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, gerente de Desarolfo
Urbano y Rural, comunicd al titular de la Entidad, deficiencias en el expediente técnico incluido en las bases de la Adjudicacion Simplificada
n.°05-2022-MDV convocada para la contratacion de la ejecucion de la Obra, indicanda que, las observaciones encontradas al expediente
técnico, en la etapa de consultas y/u observaciones a las bases administrativas del referido procedimiento de contratacion, determinan la
existencia de graves deficiencias en el contenido del mismo, como son: metrados, planos, analisis de precios unitarios, presupuesto que
repercute en el valor referencial, precisando: “a mi criterio técnico deberia realizarse la NULIDAD DEL OFICIO de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
05-2022-MDV (PRIMERA CONVOCATORIA) DE CONTRATA CION DE LA EJECUCION DE LA OBRA, recomendando la reformulacion del expediente técnico

fe)
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SAC con RUC N° 20603716699, en adelante ‘la Consultora”, para el servicio de la referida consultoria,
por el importe de S/ 22 420,00 (veintidos mil cuatrocientos veinte y 00/100 soles), en un plazo de 30
dias calendarios.

En virtud de dicha contratacion, la sefiora Ivonn Elizabeth Carranza Flores, gerente General de la
Consultora, mediante la carta n.° 014-09-2022-CCYCSAC de 19 de septiembre de 2022 (Apéndice
n.° 7) alcanzé a la Entidad, el Expediente Técnico sefialando “elaborado de acuerdo a lo indicado en
los términos de referencia, para su revision y aprobacion”.

Sobre la revision del expediente técnico, los términos de referencia de! servicio para la actualizacion
del expediente técnico (Apéndice n.° 5) establecieron lo siguiente: '

“(...). Una vez entregado el Expediente técnico, el revisor tendra como méximo 10 dias calendarios para remitir
sus observaciones o conformidad. (...)

Levantadas y absueltas todas las observaciones del Expediente Técnico, se suscribira el Acta de Recepcion y
Conformidad del Servicio, dandose éste por concluido.

£l estudio, deberé estar debidamente respaldado por la firma de los profesionales responsables propuestos por
ol Consultor en la etapa del Proceso de Seleccion (Proyectista y/o especialistas y Revisor)".

Al respecto, se advierte que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 8) solo cuenta con la firma del sefior
Santiago Cobefias Morales, en todas sus paginas y sus planos, como profesional de la Consultora
(proyectista).

En ese sentido, la comision de control solicité? a la Entidad precise respecto a la designacién o
contratacion del revisor del Expediente Técnico, siendo que la Entidad, mediante el oficio
n° 0130-2024-MDV-GM de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°9), remitio el informe
n.°752-2024-MDV-U.L/TEC.IACS de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°9), en donde se precisa
que, de la revision de las ordenes de servicio del afio 2022, no se encontro ninguna contratacion de
profesional encargado de la revision del Expediente Técnico.

Por su parte la Division de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, a través del informe
n.°0480-2024-ING.EACL/GDUR-MDV, de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 10), concluye que
no se ha encontrado un revisor externo para la revision de la actualizacion del Expediente Técnico,
quien realizo la revision fue el gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad en el afio 2022y
solicitd su aprobacion mediante acto resolutivo del Expediente Técnico.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.°001-2022/MDV, de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27), le correspondia al jefe de dicha
gerencia revisar que el expediente técnico alcanzado estuviese acorde a la normativa correspondiente.
Asi, tiene entre sus funciones:

“Articulo 39

25) Supervisar la elaboracion de los expedientes técnicos de obras, con sus respectivas memorias,
especificaciones técnicas, presupuestos de obra, andlisis de precios unitarios, planos y demas requisitos exigidos
por las disposiciones legales y normatividad vigente”.

En ese contexto, se colige que, con o sin un profesional designado o contratado por la entidad para
realizar la labor de supervisor o revisor del Expediente Técnico, el gerente de la Division de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, conforme a sus funciones, le competia realizar la supervision de la

LX)

A través del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paita, se requirié informacion mediante el oficio
1.°0843-2024-MPP/OC! de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.* 9).
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elaboracion del Expediente Técnico, a efectos de verificar que el producto entregado por la Consultora
estuviese conforme a la establecido en los términos de referencia (que el mismo habia visado) y la
normativa aplicable, revision que no efectu¢ toda vez que no advirtié u observo la existencia de
subpartidas sobredimensionadas.

Respecto a la entrega y recepcion del Expediente Técnico, es de sefialar que, de acuerdo a los selios
de recepcion de la carta n.°014-09-2022-CCYCSAC de 19 de septiembre de 2022 (Apéndice n.°7),a
través de la cual la consultora presento a la Entidad el Expediente Técnico, se advierte que este fue
recepcionado por mesa de partes de la Entidad a las 10:05 horas del 19 de septiembre de 2022y
remitido a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a las 10:43 horas, del mismo dia.

Por otro lado, el sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el
mismo dia de la recepcion del Expediente Técnico, es decir el 19 de septiembre de 2022, con el informe
n.° 442-2022-ING-OHCS-GDUR-MDV (Apéndice n.° 11), solicitd a la Unidad Formuladora? el registro
del Formato 08-A del expediente técnico, de conformidad con la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01
Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones®, quien
o recepciond a las 3:03pm. Posteriormente a su registro, el gerente de Desarrolio Urbano y Rural,
mediante informe n.° 444-2022-ING.OHCS-GDUR-MDV de 19 de septiembre de 2022 (Apéndice n.°
12) solicito al gerente Municipal la aprobacion del Expediente Técnico, a las 3:.01 p.m. para su
aprobacion, sin advertir revision previa del mismo.

En ese sentido, se advierte que el sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural tramité la aprobacién del Expediente Técnico el mismo dia de su recepcion, de manera
célere, sin considerar la revision del mismo, tal como lo establecia los términos de referencia del
servicio para la actualizacion del expediente técnico ( Apéndice n.°5), a pesar que, estos fueron
elaborados, visados y tramitados por dicho gerente’ para el requerimiento del referido servicio de
consultoria.

Asimismo, con carta n.° 015-09-2022-CCYCSAC de 19 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 13), la
gerente General de la Consultora, solicita el pago del servicio para la actualizacion del Expediente
Técnico, por el importe de S/ 22 420,00, el mismo que es atendido por el sefior Oscar Humberto
Castafieda Sevillano, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien a través del informe
n.° 440-2022-ING.OHCS-GDUR-MDV de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 14) da conformidad
al servicio, sin advertir observacion alguna y adjunta factura por el importe de S/ 22 420,00. Dicho
informe es remitido a la Gerencia Municipal, teniéndolo por recepcionado a las 11:50 a.m. del mismo
dia. Es decir que el sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
atorg6 conformidad del servicio para el pago de la Consultora sin considerar que el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 8) sea aprobado; pues como se precis¢ lineas arriba, el referido gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, tramité a la Gerencia Municipal la aprobacion del Expediente Técnico a las 3.01 p.m.
del 19 de septiembre de 2024.

De acuerdo al articulo 29 det Reglamento de Organizacién y funciones de la Municipalidad Distrital de Vichayal, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.°001-2022/MDV, de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27), la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, para el cumplimiento de
sus funciones, tiene a cargo fas siguientes divisiones:

e  Division de Formulacion de Estudios y Proyectos
Division de Obras

®  Division de Planificacion Urbana y Catastro.
Aprobado mediante Resolucién Directoral N°001-2019-EF/63.01 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, y
modificatarias; el numeral 32.3 del articulo 32 Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, sefala: "32.3
Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UE! remite ef Formato N* 08-A: Reglstros en [a fase de Ejecucion para
proyectos de inversion debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de la consistencia de dicho documento con la
concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia constituye requisito previe para fa aprobacion de!
expediente técnico o docurnento equivalente”.
Al respecto, es preciso sefialar que de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones de [a Entidad aprobado a través de Resolucién de
Alcaldia n.® 217-2014-MDV-A, de 19 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 27), el gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural tiene

entre sus funciones la de:

bb) participar en la formufacion de las bases, especificaciones técnicas, términos de referencia y documentacion necesaria para ef desarrolio de los procesos de
seleccion, de las licitaciones, concursos publicos, adjudicaciones directas y adjudicacion de menor cuantia (...)."

informe de Controf Especifico n.* 056-2024-2-0453-SCE Pagina 7 de 32
Periodo: De 3 de agosto de 2022 al 15 de mayo de 2023.

0009



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’&’WCONTRALOREA

En ese sentido, el sefior Oscar Humberto Castaiieda Sevillano, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
no verificé ni reviso la calidad del Expediente Técnico (Apéndice n.°8), asi como que éste cumpliera
con lo exigido en los términos de referencia, a pesar de ello tramito su aprobacién; asi como la
conformidad del servicio para el pago a la Consultora, sin advertir observacion alguna al Expediente
Técnico, lo cual denota incumplimiento de lo sefialado en el numeral 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala: “168.2. La conformidad requiere de/ informe
del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias"”.

Es asi que, continuando con el tramite de aprobacion del Expediente Técnico (Apéndice n.” 8), Ia
Gerencia Municipal a través del proveido de 19 de septiembre de 2022, inserto en el reverso del informe
n.° 444-2022-ING.OHCS-GDUR-MDV de la misma fecha (Apéndice n.° 12), deriva el expediente
técnico a la Secretaria General para la emision del acto resolutivo correspondiente; de esta manera y
contando con los vistos buenos de la Gerencia Municipal, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y
de Asesoria Legal se emitio la Resolucion de Alcaldia n.°289-2022/MDV de 19 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 15) que resuelve aprobar el expediente técnico actualizado por la Consultora, cuyo
monto de inversion total asciende a S/ 1 399 085,58, con precios vigentes al mes de septiembre de
2022, plazo de ejecucion de 90 (noventa) dias calendarios y sistema de contratacion a suma alzada,
seg(n el siguiente detalle: ‘

Cuadron.”1
Presupuesto Total de Inversién

Item Total de ejercicio presupuestario
1.00.00 | Sub meta 1 Expediente técnico 43 620,00
2.00.00 | Submeta2 | Ejecucién de obra 1 280 002,97
Plan covid 34 462,61
3.0000 | Submeta3 | Supervision y liquidacion 41 000,00
Total ejercicio presupuestario 1 399 085,58

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.°289-2022/MDV de 19 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control.

El Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 8) contempld 14 partidas en el desagregado de costo
directo del presupuesto de obra, siendo como sigue:

Cuadro n.° 2
Estructura del presupuesto general de la obra.

ftem | Descripcion Parcial (S/)
01 Obras provisionales 24 198,53
02 Qbras preliminares 31558,50
03 Sequridad y salud 28214,20
04 Mitigacion ambiental 14 352,04
05 Movimiento de tierras 9773549
06 Concrelo simple 150 876,23
07 Concreto armado 320 073,54
08 Muros y tabiques de albafileria 120 231,24
09 Revogues y enlucidos 57 001,05
10 Carpinteria metalica y herreria 9700,00
11 Pinturas 20 501,84
12 Juntas sismicas 19 395,84
13 Varios 291840
14 Otros 7 200,00
Costo directo 903 956,90
Gastos generales (10%) 90 395,69
Utilidad (10%) 90 395,69
Subtotal 1084 748,28
IGV (18%) 195 254,69
Total presupuesto 1280 002,97
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Fuente: Valor referencial de la obra del expediente técnico, aprobado con Resolucion de Alcaldia
0.° 289-2022/ MDV de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular la ingeniera civil de la Comision de Control reviso el referido Expediente Técnico y
emiti6 el Informe Técnico n.° 001-2024-OC| 0453-LPCHL-2452193 de 11 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 16), en este da a conocer la revision selectiva de los metrados® de las siguientes

partidas:
Cuadron.®3
Partidas revisadas.

item Descripcion T Parcial (S)

02.01 Trazo, nivel y replanteo 5 286,86
02.02 [ Trazo y replanteo durante el proceso 5 286,86
05.01 Excavacion simple manual 21 096,72
05.03 Relleno manual con material granular apisonado en capas de 20 cm 16 730,28
05.04 Relleno con afirmado para losa de concreto e=0.20 m 1425,29
05.06 Relleno compactado con hormigén en zapatas 4 038,50
06.01.01 | Cimientos corridos c:h 1:10 +30% P.G. 102 437,47
06.01.02 | Encofrado y desencofrado de cimientos 4 855,15
06.04.02 | Encofrado y desencofrado de veredas 4 316,65
07.04.01 | Columnas- concreto fc=210 kg/cm2 33 955,23
07.04.02 | Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 48 672,66
07.04.03 | Encofrado y desencofrado de columnas 55 851,94
07.05.01 | Concreto vigas fic=210 kg/icm2 12 016,16
07.05.03 [ Encofrado y desencofrado vigas 2029219
08.01 Muro ladrillo KK de arcilla de soga ¢/m 1:4 x1.5 cm 120 231,24
09.01 Tarrajeo en elementos estructurales 57 001,05
11.01 Pintura latex en vigas, sobrecimiento y columnas 20 501,84
Costo directo 533 996,09
Gastos generales (10%) 53 399,61
Utilidad (10%) 53 399,61
Subtotal 640 795,31
IGV (18%) 115 343,16
Costo total de las partidas seleccionadas 756 138,46

Fuente: Valor referencial de la obra del expediente técnico, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 289-2022/ MDV de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, precisa que, de acuerdo a la informacion obrante en los planos del expediente técnico
(Apéndice n.° 8) y segin lo establecido en la Norma técnica: Metrados para Obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas?, se cuantifico dichas partidas, obteniéndose la hoja de metrados determinados
por la Comision de Control (Apéndice n.° 16), y al contrastar esta informacion con la Hoja de metrados
del expediente técnico (Apéndice n.° 8), evidencio diferencias en algunas partidas y al multiplicarlo
con el precio unitario correspondiente, se determin6 un sobredimensionamiento en el metrado de las
partidas sefialadas previamente.

Es necesario detallar que, para la elaboracion de la hoja de metrados de las partidas sefialadas
(Apéndice n.° 16) lineas arriba, la ingeniera civil de la Comision de Control reviso la informacion
obrante en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 8), siendo estas las siguientes secciones®:

‘Especificaciones técnicas: Seccion que contempla la descripcion, ejecucion y unidad de medida
de la partida, proporciona informacion descriptiva de la partida.

a.

6 De acuerdo al Anexo n.° 1: Definiciones, establecido en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segin la unidad de medida establecida.

7 Aprobada con Resolucian Directoral n.® 073-2010-VIVIENDA-VMCS-DNC de 18 de mayo de 2010.

8 Se reconace con el nombre Secciones, a las partes del expediente técnica definidas; y para efectos de calcula y descripeion, se estan tomando
las secciones del expediente técnico que intervienen directamente en el presupuesto, tales como: Especificaciones técnicas, hoja de metrados
y planos.
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b. Planos® Seccion que contempla la descripcion gréfica de la partida a ejecutarse, susceptible de
ser medida a través de dibujos, en el que contiene informacion grafica tales como caracteristicas
de la partida, e informacion escrita tales como su ubicacion, medicion, entre otros.

c. Hoja de metrados: Seccion que contempla el conteo o medicion de las cantidades de cada partida
y tienen ademas como identificacion el nombre y nimero de cada partida en cada una de las
secciones del expediente técnico de obra. Las hojas de metrado vienen a ser los registros de las
cantidades de todas. las partidas, pueden obtenerse por calculo, o mediante conteo de sus
dimensiones o cantidades a través de los graficos contenidos en los planos.

El calculo de los metrados, en cada una de las partidas, lo realizd siguiendo la secuencia detallada a
continuacion: '

1° Se realizé la ubicacién e identificacion de cada una de las partidas en las secciones del expediente
técnico (planos, especificaciones técnicas, hojas de metrados y presupuesto de obra) (Apéndice
n.° 8). Se identifica el plano correspondiente y su relacién con la hoja de metrados de cada partida
(Apéndice n.° 8), se sitiia primero las partidas que se deben ejecutar antes de cualquier intervencion
del proceso constructivo, por ejemplo, limpieza y trazo, nivelacion y replanteo.

2° Una vez calculadas las dimensiones de las areas relacionadas a las partidas en evaluacion, éstas
se trasladan a la hoja de metrados, para el registro de sus dimensiones y su cuantificacion junto a las
demas partidas.

En dicha hoja, se efectta la multiplicacion de largo y ancho para determinar areas; o largo, ancho y
altura para la determinacion de voldmenes; por lo que el producto obtenido es el &rea o volumen total
que corresponde al metrado total, para cada una de las partidas.

3° Una vez registradas todas las cantidades por partidas correspondiente en la hoja de metrados, se
prosigue en formular el presupuesto, a las cuales se les multiplica los precios unitarios por partida
correspondiente, ello con el objeto de determinar el costo parcial por cada partida, y la suma de estos
generara el subpresupuesto.

En base a la metodologia expuesta, procedio a formular la hoja de metrados verificados'® (Apéndice
n.° 16) y luego obtuvo la diferencia con los metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 8), para
ello, utilizo las siguientes fuentes documentales:

a. Planos
Lamina PG-01: Plano de planta general cerco perimétrico. (Apéndice n.° 8)
Lamina PC-01: Plano de planta cimentacion y perfil longitudinal cerco perimétrico. (Apéndice
n.° 8)
Lamina PP-01: Plano de planta y perfil longitudinal. {Apéndice n.° 8)
Lamina E-01: Plano de estructuras de cerco perimétrico. (Apéndice n.° 8)

b. Hoja de metrados correspondiente a cada partida, documento conformante del expediente técnico
de obra aprobado. (Apéndice n.° 8)

De la informacion detallada previamente, utilizé los planos y cuantifico las partidas para elaborar una
hoja de metrados verificados (Apéndice n.° 16). Luego, esta informacion lo contrasté con la hoja de
netrados del Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 8), de lo cual advirtio un
sobredimensionamiento de metrados, segun el siguiente detalle:

Es de serialar que la efaboracion de la hoja de metrades tuvo como fuente las dimensiones obtenidas de los planos en formato dwg, los cuales
se encuentran en la seccién 2 del expediente técnico aprobado y registrado en la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE. Link: hitps://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccionffichaArchivoExpediente TecnicoObra.xhtml?id=ce47476d-608d-41 d9-b107-2a1c1c5f6a02

La cuantificacién de las cantidades de las partidas que conforman la hoja de metrados, se efectud teniendo en cuenta la Norma técnica:
Metrados para Obras de edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC
de 4 de mayo de 2010, y también, a través de la ubicacion y cuantificacién de todas sus partidas susceptibles de ser medidas en sus planos
respectivos.
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Cuadro n.°4
Calculo de diferencia de metrados de partidas seleccionadas.
i il e Metrado | Diferencia
em Descripcion expediente 8
; verificados | metrados
técnico
02.01 Trazo, nivel y replanteo 1428,88 819,01 609,87
02.02 Trazo y replanteo durante el proceso 1428,88 819,01 609,87
05.01 Excavacion simple manual 517,33 453,43 63,90
Relleno manual con material granular apisonado en

05.03 capas de 20 om 310,51 99,31 211,20
05.04 rF:lelleno con afirmado para losa de concreto e=0.20 1170 ’ 9.77 193
05.06 Relleno compactado con hormigén en zapatas 37,85 37,49 0,06
06.01.01 | Cimientos corridos ¢:h 1:10 +30% P.G. 298,13 297,58 0,55
06.01.02 | Encofrado y desencofrado de cimientos 64,23 15,29 48,94
06.04.02 | Encofrado y desencofrado de veredas 73,40 53,65 19,75
07.04.01 | Columnas- concreto fc=210 kg/cm2 54,99 52,51 2,48
07.04.02 | Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 6 826,46 6 679,68 146.78
07.04.03 | Encofrado y desencofrado de columnas 738,88 625,20 113,68
07.05.01 | Concreto vigas f'c=210 kglcm2 19,46 19,13 033
07.05.03 | Encofrado y desencofrado vigas 261,06 250,62 10,44
08.01 Muro ladrillo KK de arcilla de soga ¢/m 1:4 x1.5 cm 1440,24 1419,50 20,74
09.01 Tarrajeo en elementos estructurales 1194,74 937,63 257,11
11.01 Pintura latex en vigas, sobrecimiento y columnas 1194,06 937,63 256,42

Fuente: Metrados del expediente técnico (Apéndice n.° B), aprobado con  Resolucion de Alcaidia
n.® 289-2022/ MDV de 19 de seliembre de 2022 (Apéndice n. 15).
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro anterior, se advirtié un sobredimensionamiento de metrados en
las partidas seleccionadas.

Por otro lado, es de precisar que, de acuerdo a los términos de referencia para la contratacion del
Servicio de Consultoria de obra (Apéndice n.° 5) se establecié como objetivo especifico “Levantar las
observaciones que fueron plateadas en el proceso de seleccion”, entre estas se detalld la siguiente:

e

2.- Segtn la Planilla de Metrados, en la partida 02.01 Trazo, Nivel y Replanteo se esta metrando de Cerco
Perimétrico 597.36 de longitud por 2.00 m de ancho con un total de 1194.73 m2, metrado que no se refleja al
ancho de las bases de la cimentacion del cerco perimétrico ya segun el plano de Estructuras de cerco perimétrico
E-01 que en las secciones del cimiento tiene un ancho de 0.60 m, para o cual se solicita al comité en coordinacién
con el drea usuaria hacer la comeccion en la planilla de metrados y por ende en el presupuesto referencial
considerando solo el ancho real de fa cimentacién del cerco que es de 0.60 m es decir que el érea real a trazar
nivelar y replantear del cerco perimétrico es de 597.36 x 0.60m = 358.42 m. Se exhorta al area usuaria corregir
esta deficiencia ya que es la linica responsable de revisar, autorizar y aprobar el expediente técnico para evitar
perjudicar a la Entidad”

()

Al respecto, es de sefialar que, del Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 8), la jamina PC-01
del plano denominado “Planta de cimentacion y perfil longitudinal cerco perimétrico” (Apéndice
n.° 8), la longitud total del cerco sefiala una longitud de 624,00 metros lineales; y la lamina E-01 del
slano “Estructuras de cerco perimétrico” (Apéndice n.° 8), las secciones de la cimentacion son de 0,60
m: sin embargo, en la hoja de metrados de dicho expediente (Apéndice n.° 8) se calcula el area de
trazo y replanteo con la longitud sefialada en el plano y considera un ancho de cimentacion de 1,55
metros, obteniendo un area de 967,20 metros cuadrados.

No obstante, de la verificacion de las dimensiones del dibujo de dichos planos en formato dwg, se
obtuvo una longitud de 601,06 metros lineales de cerco perimétrico y un ancho de cimentacion de 0,60
metros, cuyo resultado de area seria: 601,60 m x 0,60 m = 360,64 metros cuadrados.
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Adicionaimente, se realizd una visita de inspeccion fisica a la obra donde se pudo constatar que la
longitud total realmente ejecutada de cerco perimétrico es de 597,74 metros, segun consta en el acta
de inspeccion fisica n.® 1-2024-MPP/OCI 0453-2452193 de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16),
que al multiplicarse por el ancho de cimentacion de 0,60 m nos da como resultado un area de 358,64
metros cuadrados para dicha partida considerada en el expediente técnico.

Respecto a la partida 02.01 Trazo, nivel y replanteo referida en el numeral 2 de las observaciones
contenidas en los términos de referencia {Apéndice n. 5), se ha constatado que la hoja de metrados
correspondiente a la actualizacion del expediente técnico (Apéndice n.° 8) no refleja las dimensiones
indicadas en las laminas PC-01 y E-01 de los planos que integran dicho expediente (Apéndice n.” 8).
Ademas, el Consultor realizd una modificacion respecto a los metrados del expediente primigenio, en
respuesta a la observacion mencionada en el numeral 2; no obstante, dicha correccion no subsané
plenamente la observacion, ya que continuaba generando inconsistencias en el monto del valor
referencial y esta situacion no fue debidamente contrastada por el area usuaria, encargada de la
revision del expediente técnico previo a la emisién de la conformidad y la aprobacion correspondiente.

En ese sentido, se evidencia que el sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, otorgd la conformidad del servicio de consultoria de actualizacion del Expediente
Técnico, sin realizar observacién alguna, asi como, emitié el informe correspondiente solicitando su
aprobacion mediante acto resolutivo, sin tener en cuenta que dicho expediente contenia metrados
sobredimensionados.

Ejecucion de metrados sobredimensionados

La Entidad a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°07-2022-MDV
(Primera Convocatoria) llevd a cabo la contratacion de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento y
Ampliacion de los servicios deportivos en el estadio municipal de San Felipe de Vichayal del distrito de
Vichayal, provincia de Paita, departamento de Piura, con CUI N° 2452193; META: Construccion de
cerco perimétrico”, otorgandosele la buena pro al Consorcio San Felipe™, en adelante ‘el Contratista’,
segin “Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento
de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 07-2022-MDV (Primera
Convocatoria) de 12 de octubre de 2022, suscrita por los miembros del Comité de Seleccion?2,

Cabe sefialar que, el sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural fue designado como presidente del comité de seleccion™ que tuvo a cargo la conduccion del
referido procedimiento de seleccion, siendo que para elaborar las bases del mismo considero el
expediente técnico aprobado, tal como se advierte en el CAPITULO Il REQUERIMIENTO, de la
seccion especifica de las bases, estableciéndose como sistema de contratacion del procedimiento, el
sistema a suma alzada, prosiguiendo con el procedimiento hasta el otorgamiento de la buena pro.

Posteriormente, el alcalde suscribio el 7 de noviembre de 2022 el contrato para la contratacion de
ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 17) con el Contratista; con un monto de contrato ascendente a
S/1 306 797,87 (un milion trescientos seis mil setecientos noventa y siete con 87/100 soles), incluyendo
los impuestos de ley; asi como el plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendarios.

Asimismo, la Entidad contraté a la empresa CASE CONSULTORES y CONTRATISTAS S.A.C a traves
del contrato del servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 18) para la supervisién de la Obra, en

" Conformado por las empresas, HTYV Corporacion Empresarial SAC con RUC N° 20530091075 vy N&N SAC con RUC
N° 20525956572, teniendo como representante comin al sefor Néstor David Naquiche Chuyes, identficado con DNI
N° 46717622.

12 prasidente del comité de seleccion, sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, quien desempefiaba el cargo de gerente de Desarrollo Urbano
y Rural; y titulares miembros: sefior Carlos Roberto Palacios Espinoza y sefior Carlos Luis Semagqué Sanchez.

13 Designado mediante resolucion de alcandia n.” 0299-2022/MDV, de 26 de setiembre de 2022 {Apéndice n.°19).
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adelante “la Supervision de obra’, suscrito el 7 de noviembre de 2022, por el importe de S/ 41 000,00
(cuarenta y un mil y 00/100 soles), por el plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario. Es de
precisar que la referida empresa fue la misma que contraté la Entidad para el servicio de actualizacion
del expediente técnico, a través de la orden de servicio n.° 00501-2022 de 31 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 6).

Mediante Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 20) suscrita entre el sefior Santiago Cobefias Morales,
jefe de supervision y el sefior Jests Paiva Namuche, residente de obra, formalizaron la fecha de inicio
de ejecucion de la Obra, el 11 de noviembre de 2022".

Por otro lado, con la carta n.°006-2022-C.S.F de 26 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21) el
representante legal comin del Contratista remitio a la supervision de obra, la revision del Expediente
Técnico aprobado, la misma que fue realizada por el residente de la obra, con la carta
n.°138-2022/JGPN-ING.CIVIL/RESIDENTE de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21); en el
informe de revision del Expediente Técnico adjunto a dicha carta, sefiald en el numeral ‘2.4 ANALISIS
Y REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO", lo siguiente: “(...) 8. SE REALIZO EL REPLANTEO DEL CERCO
PERIMETRICO PROYECTADO DONDE SE EVIDENCIA 7ML MENOS DEL PROYECTADO". Seguidamente,
el sefior Santiago Cobefias Morales, jefe de Supervision, quien fue el proyectista de la actualizacion
del Expediente Técnico, a través de su informe n.° 003-2022-SUP-ING.SCM de 30 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 22) emitié opinion técnica del referido informe de revision, y respecto alo sefialado
por el residente, sobre los 7ml menos del cerco perimétrico, evidenciados como producto del replanteo
topogréfico, no emitid pronunciamiento y/u opinion técnica.

Asimismo, durante la ejecucion de la Obra se tramitaron y aprobaron, la valorizacion de obra n.” 1
(Apéndice n.° 23) correspondiente al mes de noviembre de 2022, la valorizacién de obra n.°2
(Apéndice n.° 23) correspondiente al mes de diciembre, la valarizacion n.°3 (Apéndice n.° 23)
correspondiente al mes de enero de 2023 y la valorizacion de obra n.°4 (Apéndice n.° 23)
correspondiente al mes de febrero de 2023, Las mencionadas valorizaciones fueron tramitadas de
acuerdo al siguiente cuadro:

D“E;:G P Cuadron.’5
§ toge ) Tramite de aprobacion de valorizaciones de obra
= 4w Conformidad de supervision Conformidad de la Entidad .
o 23 ; : Funcionario
A i Sy valorizacion | Documento | Fecha | Supervisor [ Documento Fecha responsable aprobado 8/
Oscar Humberto
B %
2 01 rz‘g&%ozz Santiago | Informe n.°525- Castafieda
noviembre- | o5 05/11/2022 | Cobefias | 2022-ING.OHCS- | 07/12/2022 | Sevillano - Gerente | 528 814,00
2022 ING.SCM Morales | GDUR-MDV de Desarrollo
) Urbano y Rural
Oscar Humberto
Informe ~ fi
s B Santiago | Informe n.°545- Castafieda
02dicembre | 0°007-2022- 1 93/1212022 | obefias | 20224NG.OHCS- | 271212022 | Sevillano - Gerente | 41086329
ING.SCM Morales | GDUR-MDV de Desarrollo
) Urbano y Rural
Informe : 5 Jgirg il
Senero | 0008022 | gy | Come | B |o7oo0zs | Goeniede | 3130671
2023 SUP- 2 N?berllas G2 R MGD \\/JJ - DerenteII e ' ,
b, ING.SCM orales DUR-MDV. esarrollo Urbano
y Rural
bidomes ; Jairo Junior
° Santiago | Informe n.°062- Jiménez Castro -
Ohfebrero- | 0"0022025- | 1110212023 | Cobefias | 2023ING.UIC- | 2110212023 | Gerente de 581385
Morales | GDUR-MDV Desarrollo Urbano
ING.SCM v Rural

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones de obra que obran en fa Entidad. (Apéndice n.° 23),

1 De acuerdo al asiento n.°2 del ingeniero supervisor, de 11 de noviembre de 2022, del cuademno de obra, se estableci¢ "E! dfa de hoy se dio inicio
de plazo contractual de 90 dias calendario.”
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Elaborado por: Comision de Control.

Es de precisar que los asientos del cuademo de obra n.°s 20, 36, 64 y 72 del supervisor, de fechas 30
de noviembre de 2022, 21 de diciembre de 2022, 30 de enero de 2023 y 11 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 23); respectivamente, sefialan que se tomaron en cuenta los metrados conciliados con
la residencia; asimismo que, se han verificado los metrados de las partidas ejecutadas; es decir que el
sefior Santiago Cobéfias Morales, jefe de supervision valido y aprobd las valorizaciones de obra,
teniendo conocimiento que en estas se consideraron los metrados de las partidas sefialadas en el
cuadro n.°4, que se encontraban sobredimensionados, puesto que fue la misma persona que formulo
el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 8).

De igual forma, las valorizaciones (Apéndice n.° 23) ejecutadas por el Contratista y aprobadas por la
Supervision de la obra y la Entidad, fueron pagadas al Contratista, segin los siguientes comprobantes
de pago (Apéndice n.° 23):

Cuadro n.°6
Pago al Contratista de valorizaciones de Obra.
N° Comprobante de pago Total
valorizacion | N° SIAFN° | Fecha Concepto Importe S/ valorizacion
Pago de valorizacion
02377 1157 | 14/12/2022 | N&N S.A.C N°1- mes de 300,000.00
noviembre 2022.
MUNICIPALIDAD - G
01 02378 | 1157 |1411212022 | DISTRTAL  DE gsteggzggo %1000 ) 6534000 | 505 814 00
VICHAYAL g '
02379 1157 | 14/12/2022 | N&N S.A.C Detraccion del IGV 4% | 21,153.00
Saldo de Valorizacion
02383 1157 | 14/12/2022 | N&N S.A.C N°1- mes de 142,321.00
noviembre 2022.
Pago de valorizacion
02662 1157 | 27112/2022 | N&N S.A.C N°2- mes de diciembre | 300,000.00
2022.
Saldo de valorizacion
02 02663 1157 | 27/112/2022 | N&N S.A.C QOSQ mes de diciembre | 29,088.40 410 863,29
MUNICIPALIDAD >
02664 | 1157 |27/12/2022 | DISTRITAL  DE ng‘e:fa’g{;JO% -fondo | g5 339 89
VICHAYAL 8
02665 1157 | 27/12/2022 | N&N S.A.C Detraccion del IGV 4% | 16,435.00
Pago de valorizacion
0154 95 02/03/2023 | N&N S.A.C N°3- mes de enero 346,854.71
03 2023. 361 306,71
0155 95 02/03/2023 | N&N S.A.C Defraccion del IGV 4% | 14,452.00
Pago de valorizacion
04 0156 95 02/03/2023 | N&N S.A.C §0243 mes de febrero 5,580.85 581385
0157 95 02/03/2023 | N&N S.A.C Detraccion del IGY 4% | 233.00
Total valorizaciones pagadas (S/) 1306 797,85

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones de obra que obran en la Entidad. (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar que las partidas detalladas en ef cuadro n.°4 Calculo de diferencia de metrados de
partidas seleccionadas, fueron progresivamente valorizadas en las Valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4,
respectivamente (Apéndice n.° 23), segn se detalla en el apéndice n.” 24.

De la liquidacién de la Obra
Mediante Resolucién de Alcaldia n.© 198-2023/MDV de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 25) la

Entidad aprobo la liquidacion de la Obra (Apéndice n.® 26) por el importe de S/ 1 312 531 ,63 (un millon
trescientos doce mil quinientos treinta y uno con 63/100 soles), de la revision realizada a esta se advirtio
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que las [aminas E-01 y E-02 de los planos post construccién Replanteo estructuras de cerco perimétrico
y Estructuras de portén (Apéndice n.° 25), respectivamente, son concordantes con los planos del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 8) en los metrados de las partidas detalladas en el Cuadro n°2y
que, durante la ejecucion de la Obra no se aprobo adicionales y/o deductivos vinculantes de obra.

Metrado realmente ejecutado de partidas verificadas

La Comisién de Control realizd dos (2) visitas de inspeccion fisica a la Obra ejecutada para realizar la
constatacion de los metrados reaimente ejecutadas de las partidas seleccionadas, cuyos datos
obtenidos obran en el acta de visita de inspeccion fisica N.° 1-2024-MPP/OCI 0453-2452193 de 4 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 16) y en el acta de visita de inspeccion fisica
N.° 2-2024-MPP/OCI 0453-2452193 de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16).

De acuerdo a la informacion obtenida en dichas visitas y segin lo establecido en la Norma técnica:
Metrados para Obras de Edificacién y Habilitaciones Urbanas', la ingeniera civil de la Comision de
Control, segn lo ha sefialado en su Informe Técnico n.* 001-2024-0CI 0453-LPCHL-2452193 de 11
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), cuantific las partidas seleccionadas en el Cuadro n.%3,
obteniéndose la hoja de metrados reaimente ejecutados, y al contrastar esta informacion con la Hoja
de metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 8), se evidencio diferencias en algunas partidas y
al multiplicarlo con el precio unitario correspondiente, se determind un sobredimensionamiento en el
metrado de las partidas sefialadas previamente.

Para el calculo de los metrados reaimente ejecutados, en cada una de las partidas, se realizo la
metodologia expuesta en el numeral 2 del referido informe, es decir, procedio a fomular la hoja de
metrados realmente ejecutados (Apéndice n.° 16) y luego con su correspondiente precio unitario se
obtuvo el presupuesto base.

Para la determinacion de la hoja de metrados realmente ejecutados (Apéndice n.° 16) de las
mencionadas partidas y el calculo de su correspondiente sobrecosto, se utilizaron las siguientes
fuentes documentales:

a) Planos post construccion
Lamina PT-01: Plano de replanteo topogréfico. (Apéndice n.° 25)
Lamina PT-02: Plano de planta proyectada. (Apéndice n.® 25)
Lamina PL-01: Plano de perfil longitudinal. (Apéndice n.® 25)
Lamina E-01: Plano de replanteo — estructuras de cerco perimétrico. (Apéndice n.° 25)
Lamina E-02: Plano de estructuras de porton. (Apéndice n.° 25)
b) Hoja de metrados correspondiente a cada partida, documento conformante del expediente técnico
de obra aprobado. (Apéndice n.° 8)
¢) Sub Presupuesto del expediente técnico de obra aprobado. (Apéndice n.° 8)

En base a la informacion detallada previamente, la especialista civil de la comision utilizo los planos
citados (Apéndice n.° 25) y cuantific las partidas para elaborar una hoja de metrados realmente
gjecutado (Apéndice n.° 16). Luego, dicha informacion fue contrastada con la hoja de metrados del
Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 8), de lo cual se advirtid un sobredimensionamiento de
etrados.

La diferencia entre los metrados del Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 8) y los metrados
verificados, realmente ejecutados, (Apéndice n.° 16) correspondiente a las partidas seleccionadas,
tienen el siguiente resultado:

Cuadro n.°7

15 Aprabada con Resolucion Directoral n.* 073-2010-VIVIENDA-VMCS-DNC de 18 de mayo de 2010.
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Detalle de Partidas del Expediente Técnico con metrados reaimente ejecutados.

Metrado Metrado Precio
[tem | Descripcion Und. | expediente | verificado | Diferencia | unitario Sob;:;caafto
técnico en campo S/ P
02 Qbras preliminares 441714
02.01 | Trazo, nivel y replanteo m2 142888 831,97 596,91 3,70 2 208,57
02.02 ;:gggsg’ replante durante el | ) 142888 | 83197 | 59691 | 370 2208,57
05 Movimiento de tierras 14 252,56
05.01 [ Excavacion simple manual m3 517,33 473,75 43,58 40,78 1777,10
Relleno manual con material
05.03 | granular apisonado en capas de | m3 310,51 97,08 213,43 53,88 11 499,77
20cm
Relleno con afirmado para losa
05.04 Ao et ) 0 m3 11,70 4,86 6,84 121,82 833,24
Relleno  compactade  con
05.06 hormigdn en zapatas m3 37,55 36,23 1,32 107,55 142,44
06 Concreto simple 8 512,57
06.01 | Cimientos 7,351,24
kaiat | ST SarkoR GH A 4| g 298,13 26750 | 1063 | 34360 365220
06,01.02 | Encofrada y dessncofrado de | 64,23 15,29 4894 | 7559 369,04
cimientos
06.04 | Veredas 1161,34
06,0402 | Encoffado.y desencoffado de | 73,40 53,65 1975 | 5881 1161,34
07 Concreto armado 28 760,25
” 07.04 | Columnas 26 996,47
Columnas- concreto  fc=210
07.04.01 kglom? m3 54,99 46,81 8,18 617,48 5051,92
| o7.04.00 ﬁgzﬁz de refuerzo fy=4200| ., 682646 | 620000 | 62646 | 7,13 4 466,64
07.04.03 | Encofrado y desencofrado de | 738,88 50766 | 23122 | 7559 1747792
columnas
07.05 | Vigas 1763,78
07.05.01 | Concreto vigas fc=210 kg/cm2 | m3 19,46 18,68 0,78 617,48 482,41
% 07.05.03 | Encofrado y desencofrado vigas | m2 261,06 244,58 16,49 7773 1281,38
= Muros y tabiques de
=i - albanileria 262,81
N muro ladrillo KK de arcilla de
Pf 08.01 soga o/m 1:4 x1.5 cm m2 1440,24 1408,84 31,40 83,48 2621,61
08 Revoques y enlucidos 13 186,40
Tarrajeo en elementos
09.01 setiocttalos m2 1194,74 918,35 276,39 47,71 13 186,40
11 Pinturas 473311
Pintura latex en  vigas,
11.01 sobrecimiento y columnas m2 1194,05 918,35 275,70 17,17 473371
Total sobrecosto de costo directo 76 484,24
Sobrecosto gastos generales (10%) 7 648,42
Sobrecosto utilidad (10%) 764842
Sub total sobrecosto 91781,09
IGV {18%) 16 520,60
Total sobrecosto | 108 301,69

ente: - Expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 8), aprabado con Resolucion de Alcaldia n.” 289-2022/ MDV de 19 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 16) i

- Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 01-2024-MPP/OIC-0453-2452193 de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 16).

- Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.” 02-2024-MPP/OIC-0453-2452193 de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16).

Elabarado por: Comision de control.

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro anterior, se advirtié un sobredimensionamiento en metrados
realmente ejecutados, lo cual conllevo que se reconozea un sobrecosto en el Expediente Técnico por
S/ 108 301,69, en perjuicio de la Entidad.
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Al respecto, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado a través de la Opinion n.® 080-2022/DTN de 22 de septiembre de 2022 ha sefialado:

"(...) De esta manera, la aplicacion del sistema de contratacion a suma alzada en los contratos de ejecucion de
obra implica que la Entidad debe pagar al conlratista de acuerdo a los metrados contratados segun el
Presupuesto de Obra2, incluso cuando estos resulfen ser menores o mayores a los realmente ejecutados.

En consecuencia, en los contratos de obra ejecutados bajo el sistema a suma alzada, aun cuando los mefrados
efectivamente ejecutados resulten ser menores o mayores a los previstos en el Expediente Técnico de Obra, la
Entidad debera pagar al contratista segun los metrados contratados previstos en el Presupuesto de Obra, dado
que la regla general en dicho sistema de contratacion es la invariabilidad del precio pactado”.

En ese sentido, se colige que la ejecucion de la Obra fue llevada a cabo conforme a los metrados
establecidos en los planos del Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 8), asimismo, no se
advierte que se haya efectuado ninguna modificacion a los metrados del expediente técnico ni a través
de deducciones de obra o reducciones de metrados, por €l contrario se han valorizado y pagado el
integro de los metrados del expediente técnico, corroborandose de esta manera que la Entidad ha
pagado en exceso el importe de S/ 108 301,69 por metrados sobredimensionados.

Los hechos anteriormente expuestos han transgredido la siguiente normativa:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y sus
modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones de/ Estado se desarroflan con fundamento en los siguientes principios, sin pefjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho pablico que resulten aplicables al proceso de

contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para Ja actuacion de quienes infervengan en
dichas contrataciones:

i

f) Eficacia y Eficiencia. £l proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

“Articulo 10. Supervision de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir
con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder {...)".

“Articulo 16. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el organo a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias:

“Articulo 168. Recepcién y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...)
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168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

“Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracién del expediente técnico.
188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de proyecto, quien es
el responsable técnico de su elaboracién (...)".

ANEXO N°1
DEFINICIONES

1)

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u
otros complementarios.

()

Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segun la unidad de
medida establecida.

()

> Norma Técnica: Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 073.2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010.

“TITULO | GENERALIDADES
(...)

1. CAMPO DE APLICACION.

La Norma Técnica “Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas” es de aplicacion
obligatoria en la elaboracion de los Expedientes Técnicos para Obras de Edificacion y para Habilitaciones
Urbanas en todo el territorio nacional.

[.J*

“TITULO Il METRADOS PARA OBRAS DE EDIFICACION (OE)
(..)

OE.1 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD.
OE.1.1 OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES.

(...)

OE.1.1.6 DEMOLICIONES.

Se considera en esta partida la demolicion de aquellas construcciones que se encuentran en el area del
terreno destinada a la construccion de la obra. Incluye las obras de preparacion (apuntalamientos, defensas,
etc.); la demolicién de todas las estructuras, incluso las que estan debajo del terreno (cimientos, zapatas,

calzaduras, efc.).

Unidad de Medida

Metro cubico (m3) o metro cuadrado (m?)

Forma de medicion

En general cada elemento se debe medir en la unidad de medida que le corresponda para ef computo de

su remocion
Debe fenerse en cuenta la existencia de material recuperable para los efectos de costos.

OE.1.1.9 TRAZOS, NIVELES Y REPLANTEO.
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El trazo se refiere a llevar al terreno los ejes y niveles establecidos en los planos. El replanteo se refiere a
la ubicacion y medidas de todos los elementos que se detallan en los planos durante el proceso de la
edificacion {(...).

OE.1.1.9.1 TRAZOS, NIVELES Y REPLANTEO PRELIMINAR Metro cuadrado (m2)
OE.1.1.9.2 REPLANTEO DURANTE EL PROCESO Metro cuadrado (m2) o Global (Gib.)

Forma de medicién

Para el computo de los trabajos de trazos de niveles y replanteo de los elementos que figuran en la primera
planta se calculara el rea del terreno ocupada por el trazo.

Para el replanteo durante el proceso se medira el area total construida (...).

OE.2 ESTRUCTURAS.

OE.2.1 MOVIMIENTO DE TIERRAS.

Comprende las excavaciones, cortes, rellenos y eliminacion del material excedente, necesarios para
alcanzar los niveles proyectados del terreno en la ejecucion de fa edificacion y sus exteriores; asi como dar
cabida a los elementos que deban ir enterrados y sublerraneos, tales como cimentaciones, tuberias, efc.

() ,
OE.2.1.1 NIVELACION DE TERRENO
Esta partida comprende los trabajos de corte y relleno necesarios para dar al terreno la nivelacion indicada

en los planos (hasta 30cm).

Unidad de Medida
Descripcion Unidad de medida
OE.2.1.1.1 NIVELACION. Metro cuadrado (m?)

OE.2.1.1.2 NIVELADO APISONADO  Metro cuadrado (m?)

Forma de medicién

Se mediré el area del terreno a nivelar, indicandose en el metrado la altura promedio de corte y relleno, asi
como /a clase de material. Para ef caso de nivelado apisonado, se indicara el nimero de capas por apisonar
para efectos de calculos de costos.

OE.2.1.2 EXCAVACIONES
OE.2.1.2.1 EXCAVACIONES SIMPLES
Es el tipo de excavacion que por su condicion se ejecuta preferentemente con la utilizacion de mano de obra

o equipos.

Unidad de Medida

Metro ctbico (m3).

Forma de medicién

El volumen total de excavacion para cimentaciones se obtiene sumando los volimenes de cada partida. El
volumen de excavacion se obtendra multiplicando largo por ancho por alfura de la excavacion o la geometria
que le corresponda, siendo la alfura medida desde el nivel de fondo de cimentacion del elemento hasta el
nivel de terreno, clasificandolas por la profundidad de excavacion.

(..)

OE.2.1.4 RELLENOS

Comprende la ejecucion de trabajos tendientes a reflenar zanjas (como es e/ caso de colocacion de tuberias,
cimentaciones enterradas, etc.) o el relleno de zonas requeridas por los niveles de pisos establecidos en fos
planos.

OE.2.1.4.1 RELLENO CON MATERIAL PROPIO

Esta partida comprende los rellenos a ejecutarse utilizando el material proveniente de las excavaciones de

la misma obra.

Unidad de Medida
Metro ctbico (m3).
Forma de medicion
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Se medira el volumen de relleno compactado calculando el volumen geométrico del vacio correspondiente
a rellenar. En caso de requerirse rellenos masivos, deberé usarse el método def promedio de las areas
extremas multiplicando por la distancia entre eflas, acumulando los voldmenes parciales y/o por secciones.
Elvolumen de relleno en cimentaciones, seré iqual al volumen de excavacion, menos el volumen de concreto
que ocupa el cimiento. Iguaimente, el relleno de zanjas para tuberias, cajas de inspeccion, efc., sera igual
al de fa excavacion menos el volumen ocupado por el elemento de que se trate.

OE.2.1.4.2 RELLENOS CON MATERIAL DE PRESTAMO
Esta partida comprende los reflenos a efectuarse utilizando materiales traidos desde fuera de obra.

Unidad de Medida

Metro cibico {m3).

Forma de medicion

Tendra validez todo lo anotado en la partida de rellenos con material propio.

(...

OE.2.1.6 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

Comprende la eliminacion del material excedente determinado después de haber efectuado fas partidas de
excavaciones, nivelacion y rellenos de la obra producidos durante la ejecucion de la construccion.

UNIDAD DE MEDIDA

Metro ciibico (M3).

FORMA DE MEDICION

El volumen de material excedente de excavaciones, seré igual a la diferencia entre el volumen excavado,
menos el volumen del material necesario para el relleno compactado con material propio.

Esta diferencia sera afectada por el esponjamiento que debera calcularse teniendo en cuenta los valores la
siguiente tabla.

TIPO DE SUELO FACTOR DE
ESPONJAMIENTO
ROCA DURA (VOLADA) 1,50 - 2.00
ROCA MEDIANA (VOLADA) 1.40- 1.80
ROCA BLANDA (VOLADA) 1,25-1.40
GRAVA COMPACTA 1,35
GRAVA SUELTA 1,10
ARENA COMPACTA 1,25-1.35
ARENA MEDIANA DURA 1,15-125
ARENA BLANDA 1,05-1,15
LIMOS, RECIEN DEPOSITADOS 1,00-1.10
LIMOS, CONSOLIDADOS 1,10-1.40
ARCILLAS MUY DURAS 1,15-1.25
ARCILA MEDIANAS A DURAS 1,10-1.15
ARCILLAS BLANDAS 1,00-1.10
MEZCLA DE ARENA/GRAVA/ARCILLA 1,15-135

Los valores anteriores son referenciales. Cualquier cambio debe sustentarse técnicamente.
Fuente: Caracteristicas Fisicas de los Suelos. Ratil S. Escalante. Catedra Ingenieria de Dragado - Escuela de
Graduados de Ingenieria Portuaria. Argentina. 2007.

OE.2.2 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE.

Comprende el computo de los elementos de concrefo que no llevan armadura metélica. Involucra también
a los elementos de concreto ciclopeo, resultante de la adicion de piedras grandes en volimenes
determinados al concreto simple.

OE.2.2.1 CIMIENTOS CORRIDOS

Por esta denominacion se entiende los elementos de concreto ciclopeo que constituyen la base de
cimentacion de los muros. Por lo general su vaciado es continuo y en grandes tramos, de alli su nombre de
cimientos corridos.

Unidad de Medida
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Metro ctibico (m3).
Forma de medicion
El computo total de concreto se obtiene sumando e/ volumen de cada uno de sus tramos. En tramos que se

cruzan se medira la interseccion una sola vez.

¥

OE.2.2.6 SOBRECIMIENTOS

Constituye la parte de fa cimentacion que se construye encima de los cimientos corridos y que sobresale de
la superficie del terreno natural para recibir los muros de albaftileria, sirve de proteccion de la parte inferior
de los muros y aisla el muro contra fa humedad o de cualquier ofro agente externo.

Unidad de Medida
Descripcion Unidad de medida

OE.2.2.6.1 PARA EL CONCRETO Metro ctibico (m3)
()

Forma de medicion

El cémputo total de concreto es igual a la suma de los volimenes de concrefo de cada tramo. Para tramos
que se crucen se tomara la interseccion una sola vez.

No incluye el volumen de la base de la columna.

(i

OE.2.2.8 RAMPAS
Las rampas, constituyen fos planos inclinados que permiten fa comunicacion entre dos distintos niveles.

Unidad de Medida
Descripcion Unidad de medida
OE.2.2.8.1 PARA EL CONCRETO (ESPECIFICAR ESPESOR) Metro cuadrado (m?)

OE.2.2.8.2 PARA EL ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN RAMPAS Metro cuadrado (m2)

Forma de medicion
En el caso de las rampas, se computa el area real total de estas, clasificandose de acuerdo a su espesor y

calidad de concreto. El 4rea de encofrado (y desencofrado) en rampas, se obtiene sumando las areas en
efectivo contacto con el concreto.
Se podran crear subpartidas segtin el espesor de las rampas.

L

OE.2.3  OBRAS DE CONCRETO ARMADO.

La obra de concreto armado, constituida por fa unién del concrefo con la armadura de acero, comprende en
su ejecucion una estructura temporal y otra permanente.

La primera es el encofrado de uso provisional, que sirva para contener la masa del concreto en la primera
etapa de endurecimiento y la sequnda se refiere a la obra definitiva, donde interviene el cemento, agregados,
agua, armadura de acero y en el caso de losas aligeradas, el ladrillo hueco, agregandose eventualmente
aditivos con diversos objetos.

Para cada elemento diferente de concrefo se indicara su calidad que se acostumbra fjar mediante la
resistencia o fa rotura (fc) en cilindros a los 28 dias. En el caso de estructuras compuestas de diferentes
elementos integrados en un solo conjunto, por ejemplo, cisternas, cisternas subterraneas, tanques elevados,
escaleras, porticos, efc.; el calculo se efectuara por separado por cada uno de sus elementos integrantes,
los mismos que sumados se agruparan en las partidas de concreto, encofrado y armadura de acero.

Como norma general de encofrados, el érea efectiva se obtendra, midiendo el desarrollo de la superficie del
molde o encofrado en contacto con el concreto |(...). Para la armadura de acero se computa el peso total del
fierro indicado en los planos. El calculo se haré determinando primero la longifud de cada elemento
incluyendo los ganchos, dobleces y traslapes de varillas. Luego se suman todas fas longitudes agrupandose
por didmetros iguales y se multiplican los resultados obtenidos por sus pesos unitarios correspondientes,
expresados en kilos por metro (kg/m).

Finalmente se obtendra el peso total en kilos de fas barras de acero sumando los pesos parciales de cada
diametro diferente.
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El cémputo de la armadura de acero; no incluye los sobrantes de las barras (desperdicios), alambres,
espaciadores, accesorios de apoyo ni desperdicios, los mismos que iran como parte integrante de los
anélisis de precios, los que incluiran también la habilitacion (corte y doblado) y colocacion de la armadura.

£d

OE.2.3.2 ZAPATAS
Constituyen el cimiento de las columnas. Su ubicacion y dimensiones estan determinadas en los planos

respectivos.

(o}
Unidad de Medida
Descripcion Unidad de medida

(...)
OE.2.3.2.3 PARA LA ARMADURA DE ACERO. Kilogramo (kg)

Forma de medicion

()

El computo del peso de la armadura no incluir los arranques o anclajes de fas columnas. En el caso de
zapatas conectadas, no incluira dentro de ninguno de los computos las vigas de cimentacion.

OE.2.3.3 VIGAS DE CIMENTACION
Generalmente se disefian para conectar a las zapatas, de manera que trabajen en conjunto, pudiendo actuar

como cimiento.

Unidad de Medida

Descripcion Unidad de medida

()

OE.2.3.3.3 PARA LA ARMADURA DE ACERO. Kilogramo (kg)
Forma de medicién

()

El computo del peso de la armadura, no incluiré los véstagos de las columnas ni de cualquier otro elemento
que vaya empotrado.

()

OE.2.3.5 SOBRECIMIENTOS REFORZADOS
Se denomina a los sobrecimientos de concreto con un refuerzo de armadura.

Unidad de Medida
Descripcion Unidad de medida
OE.2.3.5.1 PARA EL CONCRETO Metro cubico (m3)

{...)
OE.2.3.5.3 PARA LA ARMADURA DE ACERO. Kilogramo (kg)

Forma de medicion
El cémputo de volumen de concreto y del encofrado y desencofrado se obtendra de acuerdo a la norma de

fa medicion de la partida 4.7 Sobrecimientos.
El computo del peso total de la armadura se obtiene sumando las armaduras de cada tramo. No se incluira

la armadura de cualquier otro elemento que vaya empotrado.

{oush

OE.2.3.7 COLUMNAS
Son elementos de apoyo aislado, generalmente verticales con medida de aftura muy superior a las

transversales.
En edificios de uno o varios niveles con losas de concreto, la altura de fas columnas se considerara:
En primer nivel, distancia entre las caras superiores de la cimentacion (no incluye sobrecimiento) y la cara

superior del entrepiso (fecho).

(...).
Unidad de Medida
Descripcion Unidad de medida
OE.2.3.7.1 PARA EL CONCRETO Metro ctibico (m3)
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OE.2.3.7.2 PARA EL ENCOFRADO Y DESENCOFRADO Metro cuadrado (m2)
OE.2.3.7.3 PARA LA ARMADURA DE ACERO. Kilogramo (kg)

Forma de medicion

El computo sera la suma de los volimenes de todas las columnas. Cuando las columnas van endentadas
con los muros (columnas portantes o de amarre) se considerara el volumen adicional de concreto que
penetra en los muros. ,

El computo total del encofrado (y desencofrado) sera la suma de las areas por encofrar de las columnas. El
area de encofrado de cada columna seré iqual al érea efectiva de contacto con e/ concreto adicionando e
4rea del endentado en caso exista. Si la seccion de fa columna es constante, se obtendra multiplicando e/
perimetro por la altura indicada anteriormente. Las caras de las columnas empotradas en muros deben
descontarse. .

El computo del peso de la armadura, incluird las longitudes de las barras que van empotradas en ofros

elementos (zapatas, vigas, efc.).

OE.2.3.8 VIGAS
Son los elementos horizontales o inclinados, de medida fongitudinal muy superior a las transversales. La

longitud a considerarse para la longitud de vigas sera su longitud entre caras de columnas.
En los elementos que se crucen se mediré la inferseccion una sola vez.

()

La partida comprende las vigas principales, vigas secundarias, vigas de amarre y dinteles.

Unidad de Medida

Descripcion Unidad de medida

OE.2.3.8.1 PARA EL CONCRETO Metro cibico (m3)
OE.2.3.8.2 PARA EL ENCOFRADO Y DESENCOFRADO Metro cuadrado (m?2)
0E.2.3.8.3 PARA LA ARMADURA DE ACERO. Kilogramo (kg)
Forma de medicion

El volumen total de concreto de fas vigas seré la suma de los volimenes individuales.

El area total de encofrado (y desencofrado) seré la suma de dreas individuales. EI érea de encofrado de
cada viga constituye la superficie de contacto efectivo con el concreto. En el computo del peso de fa
armadura, se incluira la longitud de las barras que van empotradas en los apoyos de cada viga.

t..)

OE26  VARIOS

OE.2.6.1 JUNTAS
Son aquellas que se forman en obra dejando una luz en toda su seccion de la estructura entre elementos

contiguos; para ello se emplean rellenos que permiten la expansién de esos elementos. Existen varios tipos
de juntas como fa de dilatacion, expansion, contraccion entre ofras.

Unidad de Medida

Metro (m)

Forma de medicion

El computo por metro de la junta se obtiene mediante la indicacion de los planos y especificaciones.

(is);

OE.3 ARQUITECTURA.

OE.3.1 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA

Comprende la medicion de muros y tabiques ejecutados con diversos tipos de unidades de albanileria,
diferenciados por su tipo, calidad, por los aparejos o amarres, asi como por e/ acabado de sus caras.

Se denomina muro o pared a la obra levantada a plomo para transmitir o recibir la carga de elementos
superiores como vigas, techo, etc., para cerrar espacios, independizar ambientes, o por razones

ornamentales.

Tratandose de ladrillos, se denominan, respectivamente, largo (su mayor dimension), ancho (su dimension
media), y espesor (su menor dimensién). Si el espesor del muro es igual al largo de ladrillo se dice “muro de
cabeza": si es igual al ancho “muro de soga”{(...).

Los muros y tabiques que consideramos son:
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OE.3.1.1 MUROS DE LADRILLO KING KONG DE ARCILLA (A MAQUINA O ARTESANALMENTE).

()

Unidad de Medida

Metro cuadrado (m?).

Forma de medicién

Cada tipo de muro o tabique, identificado en los planos, seré diferenciado e incluido en su partida especifica,
debiendo sefalarse claramente el tipo de elementos que lo constituyen, los aparejos o amarres, asi como
el acabado de sus caras, previsto en las especificaciones técnicas de cada proyecto en particular. En caso
de muros de albafiileria armada o confinada, la armadura y el concreto que son parte del muro, seran
considerados en los respectivos anélisis de precios unitarios.

El 4rea de cada tipo de muros es la suma de las éreas de los tramos correspondientes al muro de que se
trate. Las areas son netas, por lo tanto, se descontaran en fa medicion las areas de los vanos de puertas,
ventanas, mamparas y algunos otros vacios si los hubiera.

()

OE.3.2. REVOQUES Y REVESTIMIENTOS

Consiste en la aplicacién de morteros o pastas, en una o mas capas sobre la superficie exterior o interior de
muros y tabiques, columnas, vigas o estructuras en bruto, con el fin de vestir y formar una superficie de
proteccion, impermeabilizar u obtener un mejor aspecto en los mismos. Puede presentar capas lisas o
asperas.

()

(...)

OE.3.2.1 TARRAJEO RAYADO PRIMARIO

(o)

Forma de medicion

Se computaran todas las éreas netas a vestir o revocar. Por consiguiente, se descontaran los vanos o
aberturas y otros elementos distintos al revogue, como molduras, cornisas y demas salientes que deberén

considerarse en partidas independientes.

OE.3.2.2 TARRAJEO EN INTERIORES
Comprende aquellos revoques constituidos por una capa de mortero que se aplica para obtener una

superficie plana y acabada.

Unidad de Medida
Metro cuadrado (m2).

Forma de medicion
Todo lo indicado en OF.3.2.1 TARRAJEO RAYADQ PRIMARIO.

OE.3.2.3 TARRAJEO EN EXTERIORES

Todo lo indicado en OF.3.2.2 TARRAJEO EN INTERIORES, incluso el parieteo. Se considera en partida
aparte porque generalmente requiere de un andamiaje apropiado para su ejecucion. Sin embargo, el
pafieteo no es usual en fachadas.

()
OE.3.2.5 TARRAJEO EN COLUMNAS
Comprende la vestidura con mortero, de columnas de concreto y albafiileria.

Unidad de Medida

Metro cuadrado (m2) para tarrajeo de superficies.

Forma de medicion

Se encontrara el area total sumando el area efectivamente tarrajeada por columnas.

OE.3.2.6 TARRAJEO EN VIGAS
Comprende la vestidura con mortero de vigas de concrefo. La superficie por vestir de la viga, es la que

queda visible bajo la losa.

Unidad de Medida
Metro cuadrado (m2) para tarrajeo de superficies.
Forma de medicion
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Se computara el drea total sumando el drea efectivamente tarrajeada por viga.

(oe)

OE.3.4 PISOS Y PAVIMENTOS

Se denomina piso al acabado final de una superficie destinada especiaimente af fransito de personas,
efectuado sobre el suelo natural o la parte superior de techos y que proporciona a la vez firmeza y belleza.
Incluye los pavimentos que son superficies de transito vehicular, porque frecuentemente las obras de
edificacion tienen areas. de circulacion interna para vehiculos, como estacionamiento, pistas, efc. asi como
veredas, destinadas al transito de peatones.

()
OE.3.4.6 VEREDAS
Son vias destinadas al transito de peatones, ubicadas generalmente a los lados de las pistas y junto al

paramento de viviendas, asi como en las areas de edificacion, parques, efc.

Unidad de Medida

Metro cuadrado (m?).

Forma de medicion

Las veredas se mediran por la superficie a la vista, sin considerar sardine! m”.

En la unidad no se incluira la preparacion del terreno, que deberé figurar en las partidas correspondientes
de esta Norma Técnica. Las veredas con materiales y caracteristicas diferentes deben figurar en partidas

independientes.

OE.3.11 PINTURA

Comprende todos los materiales y mano de obra necesarios para la ejecucion de los trabajos de pintura en
la obra (paredes, cielorrasos, contrazécalos, revestimientos, carpinteria, efc. ). Las partidas seran
diferenciadas segtin el tipo de pintura y calidad de fa pintura y el acabado especificado. Ef analisis de precios
unitarios incluira la preparacién de la superficie, la imprimacion, fa clase de pintura, el numero manos y la
provision de todos los materiales requeridos, asi como fa mano de obra.

OE.3.11.1 PINTURA DE CIELOS RASOS, VIGAS, COLUMNAS Y PAREDES
Comprende el trabajo de pintura para los elementos considerados.

Unidad de Medida.

Metro cuadrado (m?)

Forma de medicion

Se mediran las éreas netas a pintarse, las que deberén estar concordante con revoque y enfucidos y estaran

diferenciadas por el tipo de pintura.

Lol

“TITULO il METRADOS PARA HABILITACIONES URBANAS (HU)
(..

HU.2 PISTAS Y VEREDAS.

HU.2.1 MOVIMIENTO DE TIERRA.

Comprende la forma en que debe realizarse la medicion de los cortes, rellenos y eliminacién del material,
excedente, asi como el refine de Ja sub-base y base de pistas, veredas y bermas.

(<)

HU.2.1.5 REFINE DEL TERRAPLEN

Comprende los trabajos de nivelacion, riego y compactacion, o sea, la operacidn de iqualar y alisar fa parte
uperior de reflenos y cortes llevados a perfil longitudinal y transversal que indican los planos. El 4rea de

terraplén se obtiene multiplicando la longitud de los tramos por la seccion transversal de acuerdo con los

planos y sumando los resultados parciales para obtener el érea fotal.

{:):
Unidad de medida
Metro cuadrado (m?2.)

()
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Los hechos expuestos han ocasionado un perjticio econémico a la Entidad ascendente a
S/108 301,69, que constituyen el monto de los metrados realmente ejecutados, sobredimensionados
en el Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 8).

La situacion antes descrita fue ocasionada por el gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
al no verificar ni revisar la calidad del Expediente Técnico, asi como que éste cumpliera con lo exigido
en los términos de referencia, a pesar de ello tramit6 su aprobacion; asi como dio la conformidad del
servicio para el pago a la Consultora, sin advertir observacion alguna al Expediente Técnico, el mismo
que contenia metrados sobredimensionados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Respecto a la persona comprendida en los hechos, el sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano,
presenté sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 001-2024-OHCS de 28 de noviembre de 2024,
remitida el 29 de noviembre de 2024 a los correos electronicos: ocimppaita@gmail.com y
Ichahua@contraloria.gob.pe, en seis (6) folios (Apéndice n.°® 26).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por el sefior
Oscar Humberto Castafieda Sevillano, se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, los documentos de comunicacion y la
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 26 del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, se considero la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme
se expone a continuacion:

Oscar Humberto Castafieda Sevillano, identificado con DNI n.° 18130207, desempeio el cargo de
gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo comprendido del 1 de agosto
de 2022 al 31 de diciembre de 2022, segin Resolucion de Alcaldia n.°223-2022-MDV/A, de 1 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 27), y en el precitado cargo conforme se advierte del
informe n.°85-2024-MDV-UPER de 18 de octubre de 2022, (Apéndice n.°27), se le notifico el pliego
de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG /OCI MPPAITA-SCE-MDV de 19 de
noviembre de 2024, Cedula de Notificacion Electronica n.° N 00000002-2024-CG/0453-02-009 de 19
de noviembre de 2024 y Cargo de Notificacion de la misma fecha (Apéndice n.° 26), y no presento
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de la emision del presente Informe de Control Especifico,
situacion que no enerva su participacion, subsistiendo la misma en los siguientes hechos:

El sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, gerente de Desarrollo Urbano y Rural no verific ni
reviso la calidad del Expediente Técnico, asi como que éste cumpliera con lo exigido en los términos
de referencia, a pesar de ello tramité su aprobacion; asi como dio la conformidad del servicio para el
pago a la Consultora, sin advertir observacion alguna al Expediente Técnico, lo cual denota
incumplimiento de lo sefialado en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala: “168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de fa naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”.

Es decir, como como responsable del 4rea usuaria del servicio, le competia la obligacion de emitir la
conformidad por el servicio prestado por el consultor para la actualizacion del expediente técnico, la
misma que debia emitir de conformidad a lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
el 31 de diciembre de 2018. Consecuentemente, para emitir su conformidad debia haber verificado /a
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
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fueran necesarias. (...). Haber efectuado tal verificacion le habria permitido advertir el incumplimiento
por parte de la consultora y la existencia de partidas con metrados sobredimensionados; sin embargo,
de forma negligente dio la conformidad a dicho expediente sin verificar la calidad y contenido del
mismo. La omision a esta obligacion conllevé a que, en la etapa de ejecucion de dicho expediente, se
reconozca un sobrecosto en la ejecucion del Expediente Técnico por S/ 108 301,69 (CIENTO OCHO
MIL TRESCIENTOS UNO SOLES CON 69/100 CENTIMOS), en periuicio econémico de la Entidad.

De esta manera, el sefior Oscar Humberto Castafieda Sevillano, con su accionar transgredio el literal
) del articulo 2, numeral 10.1 del articulo 10 y numeral 16.2 del articulo 16 de Ley de Contrataciones
del Estado, ley N°30225, referidos al principio de eficacia y eficiencia, supervision de la entidad y
requerimiento. '

Asimismo, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 188.1 del articulo 188 y Anexo n.*1
del Reglamento de la Ley n.° 30225, ley de Contrataciones del Estado, referidos a recepcion y
conformidad, y definiciones de expediente técnico de obra.

En tal sentido, como gerente de Desarrollo Urbano y Rural, contravino a sus funciones establecidas en
numeral 25 del articulo n.° 39 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.°001-2022/MDV de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.°27), que

sefala:

Articulo 39.
")

25) Supervisar la elaboracion de los expedientes técnicos de obras, con sus respectivas memorias,
especificaciones técnicas, presupuestos de obra, analisis de precios unitarios, planos y demas requisitos exigidos
por las disposiciones legales y normatividad vigente.

L

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que seala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica: El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
()

2. Probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”.

En consecuencia, la participacion en los presuntos hechos irregulares del sefior Oscar Humberto
Castafieda Sevillano, no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad civil.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

%\ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad
e sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Actualizacion de expediente técnico permitio su
Wi ¢, aprobacion con metrados sobredimensionados, los mismos que fueron valorizados, aprobados y

Mados, ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 108 301,69.", estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad ‘Actualizacion de
expediente técnico permitid su aprobacion con metrados sobredimensionados, los mismos que fueron
valorizados, aprobados y pagados, ocasionando un perjuicio economico de S/ 108 301,69" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndicen? 1.
Tercer participe

Santiago Cobefas Morales, identificado con DNi n.° 03871909, desempefio el cargo de proyectista
de la actualizacion del Expediente Técnico, desde el 31 de agosto de 2022 hasta el 19 de setiembre
de 2022, y jefe de supervision de la Obra desde el 7 de noviembre de 2022 hasta el 15 de mayo de
2023, por haber actualizado el Expediente Técnico, que fue aprobado con metrados
sobredimensionados.

Asimismo, a través de su informe n.° 003-2022-SUP-ING.SCM de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 22) emiti6 opinién técnica del referido informe de revision, y respecto a lo sefialado por el residente,
sobre los 7ml menos del cerco perimétrico, evidenciados como producto del replanteo topografico, no
emitié pronunciamiento y/u opinion técnica.

Durante la ejecucion de la Obra, valido y aprobod las valorizaciones de Obra, teniendo conocimiento '€
que en estas se consideraron los mefrados de las partidas sefialadas en el cuadro n.°4, que se
encontraban sobredimensionados, puesto que fue la misma persona que formulé el expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 8).

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 1 del titulo | Generalidades, las OE.1.1.6, OE.1.1.9.1,
OE.1.19.2, OE.2.1, OE.2.1.1, OE.2.1.1.1, OE.21.1.2, OE.21.2.1, OE.2.1.4, OE.2.1.4.1, OE.2142,
OE.2.4.6, OE.2., OE.2.2.1, OE.2.2.6, OE.2.2.6.1, OE.2.2.8, OE.2.2.8.1, 0E.228.2, OE.2.3, OE.2.32
OE.2.3.2.3, OE.2.3.3, OE2.3.3.3, OE.2.35, OE.2.3.5.1, OE.2.3.5.3, OE.2.3.7, OE.237 1, OE.23.7.2,
OE.2.3.7.3, OE.2.3.8, OE.2.3.8.1, OE.2.38.2, 0E.2.3.8.3, OE.2.6, OE.2.6.1, OE.3.1, OE3.1.1, OE.3.2,
OE.3.21, OE.3.2.2, OE.3.2.3, OE.3.2.6, OE.3.4, OE.34.6, OE.3.11, OE.3.11.1 del Titulo Il Metrados
para obras de edificacion, las HU.2.1 y HU.2.1.5 del Titulo lll Metrados para habilitaciones urbanas
(HU) de las Norma Técnica: Metrados para obras de edificaciones y habilitaciones urbanas, referidos
acampo de aplicacion, demoliciones, trazos, niveles y replanteo, trazos, niveles y replanteo preliminar,
replanteo durante el proceso, movimiento de tierras, nivelacion de terreno, nivelacion, nivelacion
apisonado, excavaciones simples, rellenos, rellano con material propio, rellenos con material de
préstamo, eliminacion de material excedente, obras de concreto simple, cimientos corridos,
sobrecimientos, para el concreto, rampas, para el concreto (especificar espesor), para el encofrado y
desencofrado en rampas, obras de concreto armado, zapatas, para la armadura de acero, vigas de
cimentacion, para la armadura de acero, sobrecimientos reforzados, para el concreto, para la armadura
de acero, columnas, para concreto, para el encofrado y desencofrado, para la armadura de acero,
vigas, para el concreto, para el encofrado y desencofrado, para la armadura de acero, juntas, muros y
tabiques de albafiileria, muros de ladrillos King Kong de arcilla, revoques y revestimientos, tarrajeo
rayado primario, tarrajeo en interiores, tarrajeo en exteriores, tarrajeo en columnas, tarrajeo en vigas,
pisos y pavimentos, veredas, pintura, pintura de cielos rasos, vigas, columnas y paredes, movimiento
de tierra y refine de terraplén.

16 os asientos del cuademo de obra n.°s 20, 36, 64 y 72 del supenvisor, de fechas 30 de noviembre de 2022, 21 de diciembre de 2022, 30 de
enero de 2023 y 11 de febrero de 2023 {Apéndice n.” 23); respectivamente, seftalan que se tomaron en cuenta los metrados conciliados con
|a residencia: asimismo que, se han verificado los metrados de las partidas ejecutadas.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Vichayal, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y analisis a la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad,
relacionada con la actualizacion, aprobacion y ejecucion de expediente técnico de la obra
“Mejoramiento y Ampliacién de los servicios deportivos en el estadio municipal de San Felipe de
Vichayal del distrito de Vichayal, provincia de Paita, departamento de Piura, con CUIN® 2452193,
META: Construccion de cerco perimétrico”, se advirtié que la Entidad contraté a la empresa CASE
Consultores y Contratistas SAC para el servicio de actualizacion del Expediente Técnico, la cual,
incluyo, en algunas subpartidas del Expediente Técnico, metrados sobredimensionados, sin que
ello fuera advertido por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien otorgé conformidad del
servicio a la referida empresa sin realizar revision alguna del Expediente Técnico, pues no se
advierte que haya efectuado observaciones por las subpartidas sobredimensionadas, sino que por
el contrario tramitd la aprobacion del Expediente Técnico de manera célere, a pesar que, entre sus
funciones esta la de supervisar la elaboracion de los expedientes técnicos de obras, con sus
respectivas memorias, especificaciones técnicas, presupuestos de obra, analisis de precios
unitarios, planos y demés requisitos exigidos por las disposiciones legales y normatividad vigente
y que la revision del mismo estaba establecida en los términos de referencia del servicio de
consultoria para la actualizacion del Expediente Técnico, los cuales fueron elaborados, visados y
tramitados por el mismo gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Dicho Expediente Técnico aprobado fue ejecutado en la modalidad a suma alzada, lo que permitio
que los metrados sobredimensionados sean valorizados, aprobados y pagados en su integridad,
toda vez que en los contratos de obra ejecutados bajo el sistema a suma alzada, aun cuando los
metrados efectivamente ejecutados resulten ser menores o mayores a los previstos en el
Expediente Técnico de Obra, la Entidad debera pagar al contratista segin los metrados
contratados previstos en el Presupuesto de Obra.

Los hechos descritos inobservaron el literal f) del articulo 2, numeral 10.1 del articulo 10 y numeral
16.2 del articulo 16 de Ley de Contrataciones del Estado, ley N°30225, referidos al principio de
eficacia y eficiencia, supervision de la entidad y requerimiento.

Asimismo, trasgredio los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168, numeral 188.1 del articulo 188
y Anexo n.*1 del Reglamento de la Ley n.” 30225, ley de Contrataciones del Estado, referidos a
recepcion y conformidad, y definiciones de expediente técnico de obra.

De igual forma, se trasgredio el numeral 1 del titulo | Generalidades, las OE.1.1.6, OE.1.1.9.1,
OE.1.19.2, OE.21, OE.21.1, OE211.1, OE2112 OE2121, OE214, OE2141,
OE.2.1.4.2, OE.216, OE.2, OE.2.2.1, OE.2.26, OE.2.26.1, OE.2.2.8, OE.2.2.8.1, OE22.8.2,
OE.2.3, OE.2.3.2, OE.2.3.2.3, OE.2.3.3, OE2.3.3.3, OE.2.35, OE.235.1, OE.2.3.5.3, OE.237,
OE2371, OE237.2, OE2373, OE238, OE2381 OE2382 OE2383, OEZ26,
OE.2.6.1, OE.3.1, OE.3.1.1, OE.3.2, OE.3.2.1, OE.3.2.2, OE.3.2.3, OE.3.2.6, OE.3.4, OE.346,
OE.3.11, OE.3.11.1 del Titulo || Metrados para obras de edificacion, las HU.2.1 y HU.2.1.5 del
Titulo |1l Metrados para habilitaciones urbanas (HU) de las Norma Técnica: Metrados para obras
de edificaciones y habilitaciones urbanas, referidos a campo de aplicacion, demoliciones, trazos,
niveles y replanteo, trazos, niveles y replanteo preliminar, replanteo durante el proceso,
movimiento de tierras, nivelacion de terreno, nivelacion, nivelacion apisonado, excavaciones
simples, rellenos, rellano con material propio, rellenos con material de préstamo, eliminacion de
material excedente, obras de concreto simple, cimientos corridos, sobrecimientos, para el
concreto, rampas, para el concreto (especificar espesor), para el encofrado y desencofrado en
rampas, obras de concreto armado, zapatas, para la armadura de acero, vigas de cimentacion,
para la armadura de acero, sobrecimientos reforzados, para el concreto, para la armadura de
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acero, columnas, para concreto, para el encofrado y desencofrado, para la armadura de acero,
vigas, para el concreto, para el encofrado y desencofrado, para la armadura de acero, juntas,
muros y tabiques de albafiileria, muros de ladrillos King Kong de arcilla, revoques y revestimientos,
tarrajeo rayado primario, tarrajeo en interiores, tarrajeo en exteriores, tarrajeo en columnas,
tarrajeo en vigas, pisos y pavimentos, veredas, pintura, pintura de cielos rasos, vigas, columnas y
paredes, movimiento de tierra y refine de terraplén.

Dicha situacion ha conllevado a causar un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a S/ 108
301,69.

La situacién antes descrita fue ocasionada por el gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, al no verificar ni revisar la calidad del Expediente Técnico, asi como que éste cumpliera con
lo exigido en los términos de referencia, a pesar de ello tramité su aprobacion; asi como dio la
conformidad del servicio para el pago a la Consultora, sin advertir observacion alguna al
Expediente Técnico, el mismo que contenia metrados sobredimensionados.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia."”

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repblica

2. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1).

APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
%\ Apéndice n° 4: Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia n.°0238-2022/MDV de 8 de
: agosto de 2022

Apéndice n.° 5: Fotocopia certificada de informe n.° 393-2022-ING.OHCS-GDUR-MDV de 19 de
' agosto de 2022 y documentos que lo sustentan.
Apéndice n.° 6: Fotocopia certificada de orden de servicio n.® 00501-2022 de 31 de agosto de
2022.
Apéndice n.° 7: fotocopia certificada de la carta n.* 014-09-2022-CCYCSAC de 19 de septiembre
de 2022.

17 Cabe precisar que Se debera tener en cuenta la responsabilidad sefialada de acuerdo al Apéndice n.® 1 y los Argumentos Juridicos del
Apéndice n.® 2.
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Apéndice n.° 8: Expediente técnico “Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos en el
estadio municipal de San Felipe de Vichayal del distrito de Vichayal, provincia de
Paita — departamento de Piura, con CUI 2452193 Meta: Construccion de cerco
perimétrico”.

Apéndice n.° 9: Fotocopia fedateada de oficio N° 0130-2024-MDV-GM de 12 de noviembre de
2024, fotocopia certificada de informe n.°752-2024-MDV-U.LTEC.IACS de 4 de
noviembre de 2024 y fotocopia simple del oficio n.* 0843-2024-MPP/OCI de 18

de octubre de 2024,

Apéndice n.° 10: Fotocopia certificada del informe n.°0480-2024-ING EACL-GDUR-MDV de 11 de
noviembre de 2024. '

Apéndice n.° 11: Fotocopia certificada def informe n.° 442-2022-ING.OHCS-GDUR-MDV de 19 de
septiembre de 2022.

Apéndice n.° 12 Fotocopia certificada de informe n.° 444-2022-ING.OHCS-GDUR-MDV de 19 de
septiembre de 2022.

Apéndice n.° 13 Fotocopia certificada de la carta n.° 015-09-2022-CCYCSAC de 19 de
septiembre de 2022.

Apéndice n.° 14 Fotocopia certificada del informe n.° 440-2022-ING.OHCS-GDUR-MDV de 19
de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 15: Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.”289-2022/MDV de 19 de
septiembre de 2022.

Apéndice n.° 16: Informe Técnico n.° 001-2024-OCI 0453-LPCHL-2452193 de 11 de noviembre
de 2024 y documentos que lo sustentan en fotocopias fedateadas.

Apéndice n.° 17 Fotocopia certificada de contratacion de ejecucion de obra “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios deportivos en el estadio municipal de San Felipe de
Vichayal del distrito de Vichayal, provincia de Paita — departamento de Piura, con
CUI 2452193 Meta: Construccién de cerco perimétrico” de 7 de noviembre de
2022 y documento que lo sustenta.

Apéndice n.° 18: Fotocopia certificada de contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos en
el estadio municipal de San Felipe de Vichayal del distrito de Vichayal, provincia
de Paita — departamento de Piura, con CUI 2452193 Meta: Construccion de
cerco perimétrico” de 7 de noviembre de 2022 y documentos que lo sustentan.

Apéndice n.° 19: Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 299-2022/MDV de 26 de
septiembre de 2022.

Apéndice n.° 20: Fotocopia certificada de acta de Inicio de obra de 11 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 21: Fotocopia certificada de la carta n.°006-2022-C.S. F de 26 de noviembre de 2022
y documentos que lo sustentan.

Apéndice n.° 22: Fotocopia certificada del informe n.°. 003-2022-SUP-ING.SCM de 30 de
noviembre de 2022 y documento que lo sustenta.

Apéndice n.° 23: Fotocopia certificada de comprobantes de pago de los meses de diciembre de
2022 y marzo de 2023 y documentos que los sustentan.

Apéndice n.° 24 Valorizacion de Partidas del Expediente Técnico sobredimensionadas.

Apéndice n.° 25: Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.* 198-2023/MDV de 15 de
mayo de 2023 y documentos que |a sustentan.

Apéndice n.° 26 Impresion de las cédulas de notificacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.
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Apéndice n.° 27 Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, en fotocopias certificadas, fedateada y simple.

Paita, 3 de diciembre de 2024

(D)

Magally Del Rosario[Winchonlofg Sandoval Liliana Pilar Chahua Leon
Supervisor Jefe de Comision

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PAITA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
M Paita, 3 de diciembre de 2024
Magally Del Rosario Wincho andoval
Jefa del Organo dg Control Institucional
Municipalidad Frovincial de Paita
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000097-2024-CG/OC 0453

EMISOR : MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - JEFE DE
OCI - COMUNICACION DE INFORME - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO . JORGE JOSE WILLHARD BENITES OLAYA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICHAYAL

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0453-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario o servidor publico involucrado en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20168899204:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/0453-02-009

2. OFICIO-000097-2024-OC0453

3. Indicaciones acceso one drive

NOTIFICADOR : LILIANA PILAR CHAHUA LEON - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7UKJKT7
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0453-02-009

DOCUMENTO . OFICIO N° 000097-2024-CG/OC 0453

EMISOR : MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - JEFE DE
OCI - COMUNICACION DE INFORME - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO . JORGE JOSE WILLHARD BENITES OLAYA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICHAYAL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20168899204

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0453-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario o servidor publico involucrado en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000097-2024-0C0453

2. Indicaciones acceso one drive

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7P5J0I5
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CONTRALORIA (A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por
‘ ‘ Qk WINCHONLONG SANDOVAL Magally Del

Fecha: 04-12-2024 15:17:15 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Paita, 04 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000097-2024-CG/OC0453

Sefior:

Jorge Jose Willhard Benites Olaya
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Vichayal
Calle Mariscal Castilla N° 106
Piura/Paita/Vichayal

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N.° 056-2024-2-0453-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 0842-2024-MPP/OCI de 18 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Actualizacién y Ejecucion del Expediente
Técnico: Mejoramiento y ampliacién de los servicios deportivos en el estadio municipal de San
Felipe de Vichayal del Distrito de Vichayal, Provincia de Paita, Departamento de Piura, con
CUI n.° 2452193; meta: construccion de cerco perimétrico, el cual contiene partidas con
metrados sobredimensionados conllevando a un sobrecosto en su presupuesto ascendente a
S/ 108 301. 69" en perjuicio de la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0453-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario o servidor publico
involucrado en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Magally Del Rosario Winchonlong Sandoval
Jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial De Paita
Contraloria General de la Republica

(MWS/lcl)

Nro. Emision: 00122 (0453 - 2024) Elab:(U66480 - 0453)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 23

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 4

afios  verificacion: BMUEVBI




