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“INCREMENTO DE REMUNERACIONES DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE LOS REGIMENES
DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS N°S 276 Y 728, POR CONVENIO COLECTIVO”

PERIODO: 31 DE OCTUBRE DE 2022 AL 8 DE ABRIL DE 2024

I. ANTECEDENTES

1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Colan, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paita,
registrado en el Sisttma de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0453-2024-006, iniciado mediante oficio n.° 328-2024-MPP/OCI de 23 de abril 2024, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.
Objetivo
Determinar si el incremento de remuneraciones a los trabajadores de los regimenes de los Decretos
Legislativos n.s 276 y 728 de la Municipalidad Distrital de Colan, otorgado por convenio colectivo entre
la Municipalidad Distrital de Colan y el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Colan en el
afio 2023, se efectud de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.
Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control comprende el incremento de S/ 300,00 mensuales a la remuneracién de los
trabajadores sindicalizados y no sindicalizados de los Decretos Legislativos n.os 276 y 728, a partir del
1 de enero de 2024.

Alcance

El alcance del presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad
comprende desde el 31 de octubre de 2022 al 8 de abril de 2024.

De la entidad o dependencia
Municipalidad Distrital de Colan pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Colan, vigente a la
fecha de emision del presente informe:

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-0453-SCE
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Entidad

Eoncuo MUNICIPAL P ]

=N :comtTin

L__ NSTITUCIONAL f
1__ALCALDIA }

SUBGERENC A PROCURADURA

PUBLICA MUNICIPAL
[, |
GERENCIA MUNICIPAL
CONSEXD [E PARTIDPACION OF
A JNENTD

| ]
BCERENCIA DE RENTA SUROERENC R, SUBCERENCIA DE ABESORW
SUBCENENCIA DE RENTAS AN SIS peshodd
UNDAD DE PRESVPUESTO Y
| RACONALZACION

SUBCERENC A DE FLANS

UNCAD DE RECURSO0Y PRESUPUERTO ¥ RACONALIZAC 0N

-3

UNQAZ DERECACACKON ]

UNDAD ESTUDIOS ¥
PROCRANACKON DE

MR BONES
MOADDEFECALZACKN UNDAD DELOCHTICA

UNIDAD D EJECUTORIA
COAL TWA

UNDQADCECONTARBIUCAD o

UNDAD DESSTENAS E
WEORMATICA

UNIDAD DE TESORER A J

BUBCERTNCIA DE SEIARROLD FNTAND SURCERENCIA 3¢ I2TVICCT SUSSERENCIA OF ATUNTOS SOCALES ANBIENS AT
¥ RnAL Comumairs PEOSUCTWOS ¢ BN PRESARALES

BERESTAR E mCLugiOn D€
POBLACKONES vULNERARLES

"
FUBLICA PARQ Y ARDNES
¥ ORNATO

z
URBANO CATART CP ¥
CMCULE VAL

DAVIRION DE ESTU0W0E ¥ SECURICAD CUCADANA ¥ OAVIBION D8 DESARROLLO wUm AND ¥
FORW DEPROYVECTOS VICLANDIA RECHTRG Crvm,

CWISION O CESARROLLD
ECONOMICO CERTION ANBENTAL ¥
M LT T

DrngeOn OE QBRAS Y
UOUCAC ONES

2rnga0m DE SERVCOY
Cowumaces

MUNCPALIDADC P SaN
LUCAS DE COLAN

Fuente: Estructura Orgéanica aprobada con Ordenanza Municipal n.° 010-2015-MDC, y modificada con Ordenanza Municipal
n.° 005-2016-MDC, Ordenanza Municipal n° 007-2016-MDC, Ordenanza Municipal n.° 008-2016-MDC, Ordenanza Municipal
n.> 004-2017-MDC y Ordenanza Municipal n.° 011-2018-MDC.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias: y, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
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los hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INCREMENTO DE REMUNERACIONES DE SERVIDORES MUNICIPALES DE LOS REGIMENES DE
LOS DECRETOS LEGISLATIVOS N° 276 Y 728, A TRAVES DE CONVENIO COLECTIVO
DESCENTRALIZADO EFECTUADO AL MARGEN DE LA NORMATIVA Y SIN CONSIDERAR EL
INCREMENTO REMUNERATIVO YA OTORGADO POR CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO,
AFECTANDO LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS PUBLICOS.

De la evaluacion a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Colan, en adelante “La
Entidad”, en relacion al incremento de remuneraciones de los trabajadores  sindicalizados de los
regimenes de los decretos legislativos n.° 276 y 728, otorgado a través del convenio colectivo arribado
entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores de la Entidad, se ha evidenciado que éste se ha realizado
sin seguir el procedimiento de negociacion colectiva a nivel descentralizado establecido en los
lineamientos para la implementacién de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal, aprobados por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, puesto que no se designd a los
representantes de la negociacion colectiva por parte de la Entidad ni se reviso el proyecto de convenio
colectivo, dentro de los tres (3) dias habiles de presentado el mismo, tampoco se inicié el trato directo
dentro de los diez (10) dias habiles de recibido el proyecto de convenio colectivo, ni se cumplié con
efectuar el registro de las peticiones contenidas en el proyecto de convenio colectivo en el “Médulo de
solicitudes de proyecto de convenio colectivo” del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el plazo
de un (1) dia habil de presentado el proyecto de convenio colectivo y se elabor6 un informe que garantiza
|a viabilidad presupuestal sin tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Piblico elaborado por el MEF y sin detallar el costo de implementacion del proyecto
del convenio colectivo, asimismo, no se considerd el convenio colectivo a nivel centralizado 2023 — 2024,
en el cual ya se pactaba un incremento de remuneraciones para trabajadores de los regimenes del
decreto legislativo 276 y 728. Pese a todo a ello, la Entidad aprobd el convenio colectivo que incrementaba
en S/ 300,00 mensuales las remuneraciones de los trabajadores de los decretos legislativos n.°s 276 y
728 sindicalizados.

Estos hechos transgredieron lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 y el inciso b) del numeral 13.2
del articulo 13 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley n.° 31188, referido a la
articulacion de las materias negociables y el procedimiento de negociacion colectiva en el sector publico,
respectivamente.

Del mismo modo, transgredieron lo establecido en el numeral 5.2 y el numeral 5.3 del articulo 5, el inciso
a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6, el numeral 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, el numeral 14.6 del
articulo 14, el numeral 15.1 del articulo 15 y el numeral 16.1 del articulo 16 de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley n. 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados con
Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, referidos a los niveles de negociacion colectiva, materias
negociables, garantia de viabilidad presupuestal, presentacion del proyecto de convenio y conformacion
de la representacion empleadora y secretaria técnica y revision y observaciones, respectivamente.

La situacion antes descrita ha afectado la correcta administracion de los fondos publicos, situacion que

> se haoriginado por el actuar negligente del sefior César Martin Giron Castillo, Gerente Municipal, Rolando
P -\ Alamo Infante, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Evelin Fiorela Mayta Leén, Subgerente de
~———Asesoria—tegaty Jenny Vanessa Saavedra Saguma, Subgerente de Planificacion, Presupuesto y

/ Racionalizacion, los cuales también fueron representantes por parte de la Entidad en la Comision

Negociadora del Pacto Colectivo del afio 2023, en la aplicacion de las normas de Negociacion Colectiva,
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permitiendo con ello se continde con el tramite y aprobacion del convenio colectivo del afo 2023 suscrito
entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Colan.

Los hechos antes citados se detallan a continuacion:

a. Procedimiento de negociacion colectiva descentralizado para incremento de remuneraciones
de trabajadores

Mediante Asamblea General Extraordinaria de 27 de octubre de 2022, el Sindicato de Trabajadores
de la Municipalidad Distrital de Colan' designo a los integrantes de la Comision Negociadora y se
aprobd el pliego de reclamos 2023 bajo la forma de Proyecto de Convenio Colectivo 2023, como se
muestra en la respectiva Acta de Asamblea General Extraordinaria de 27 de octubre de 2022
(Apéndice n° 3), siendo los integrantes designados los siguientes:

- Rojas Pardo Vicente DNI
- Peralta Saldarriaga Julia Inés  DNI
- Purizaca Carcamo Simona DNI

Colan Prieto Francisco Javier DNI

Es asi que, mediante el oficio n.® 004-2022/SITRAMUN-MDC de 31 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 4), el sefior Francisco Javier Colan Prieto, secretario general, y el sefior César A. Purizaca
Guevara, secretario de defensa del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Colan,
comunicaron a la Alcaldesa de la Entidad, lo siguiente: “(...), se ha elegido a cuatro (4) representantes
de los trabajadores como miembros de la Comision Negociadora para la negociacion colectiva
correspondiente al periodo 2023 (...) a efecto de que se emita la Resolucion de Alcaldia que
formalice la Comision Negociadora de la Entidad para el ejercicio 2023 para que luego de la
presentacion del Pliego de Reclamos, que efectuaremos el 02 de noviembre, dicha Comision pueda
cumplir conforme a sus atribuciones con el procedimiento de negociacion, esto es, instalacion,
negociacion, adopcion de acuerdos y suscripcion del Convenio Colectivo 2023 que regira desde el 1°
de enero del afo 2024".

Posteriormente, a través del oficio n.® 006-2022/SITRAMUN-MDC de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° §), el sefior Francisco Javier Colan Prieto, secretario general, y el sefior César A.
Purizaca Guevara, secretario de defensa del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital
de Colan, presentaron el Pliego de Reclamos 2023 bajo la forma de proyecto de convenio colectivo
2023, seialando: “(...), cumplimos con presentar el Pliego de Reclamos 2023 bajo la forma de
(Proyecto de Convenio Colectivo 2023) aprobado en Asamblea General de fecha 27 de octubre de
2022, dando asi inicio a la Negociacion Colectiva correspondiente al ejercicio 2023, (...)”

Es de mencionar que el proyecto de convenio colectivo 2023 (Apéndice n.° 5) presentado por el
Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Colan, indica en el apartado Il las
pretensiones econdmicas — Clausula que se someten a negociacion, las cuales se detallan a
continuacion:

Ill. PRETENSIONES ECONGMICAS - CLAUSULAS QUE SE SOMETEN A NEGOCIACION

PRIMER ENUNCIADO:

! También denominado Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Pueblo Nuevo de Colan

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-0453-SCE
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Solicitamos un incremento de remuneraciones por el monto de S/.600.00 soles de manera mensual y
permanente, a partir del 1° de enero del afio 2024 para los trabajadores afiliados al Sindicato.

SEGUNDOQ ENUNCIADO:

Solicitamos el otorgamiento de una Bonificacion por Tiempo de Servicios, equivalente a un sueldo total percibido
al momento del cese (por retiro voluntario, despido, jubilacion u otros factores de desvinculacion con la
municipalidad) y por cada afio laborado hasta un tope de 30 afios o se calcule el CTS conforme a la formula
prevista por el articulo 54° c) del Decreto Legislativo N° 276 con los importes de la Remuneracion Principal
antes del 19 de octubre del 2022, fecha de la promulgacion de la Ley N° 276 con los importes de la
Remuneracion Principal antes del 19 de octubre del 2022, fecha de la promulgacion de la Ley N° 31585 Ley
calcula en base al Monto Unico Consolidado - MUC més el incentivo de CAFAE que no recibimos los
trabajadores de ésta Municipalidad. El pago de esta Bonificacion se efectivizara hasta un maximo de Quince
(15) dias de producido el cese.

TERCER ENUNCIADO:

Solicitamos el concepto de refrigerio y movilidad por el monto de S/ 100 soles mensuales y permanentes y rige
desde enero del afio 2024.

CUARTO ENUNCIADO:

Solicitamos el incremento del otorgamiento anual de una Bonificacién Vacacional, equivalente a un sueldo
integro, entregado a los servidores nombrados o contratados de los regimenes 276 y 728 afiliados al Sindicato,
como estimulo de la entidad en el periodo de vacaciones. Esta Bonificacion rige desde enero del afio 2024

QUINTO ENUNCIADO:

Solicitamos el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria por VEINTICINCO (25) Y TREINTA (30) afios de
servicios efectivamente prestados, por un monto equivalente a Dos y Cuatro (4) remuneraciones totales
respectivamente, para los trabajadores nombrados, y contratados afiliados al SINDICATO y rige desde enero
del afio 2024.

SEXTO ENUNCIADOQ:

Solicitamos el otorgamiento de una Bonificacion extraordinaria por Profesionalizacion por un monto equivalente
a S/ 300 mensuales para aquellos afiliados que acrediten Titulo Profesional Universitario y S/ 250 mensuales
para quienes acrediten grado de Técnico, rige a partir de enero del 2024.

()

Al respecto es preciso sefialar que, el procedimiento de negociacion colectiva en el sector estatal,
tanto a nivel centralizado como descentralizado, se encuentra regulado por la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y los lineamientos para la implementacion de la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados mediante Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM.

El articulo 12 de la Ley n.° 31188, establece que, la negociacion colectiva se inicia con la presentacion
del proyecto de convenio colectivo. Asimismo, el numeral 14.1 del articulo 14 de los lineamientos para
la implementacion de la referida ley, sefiala que, en el caso de la negociacion colectiva
descentralizada, el proyecto de Convenio Colectivo se presenta ante la entidad publica, o entidades
N publicas, comprendidas en el &mbito elegido por la representacién de los servidores publicos.

mo, el articulo 14 de los lineamientos en su numeral 14.6 establece la obligacion del jefe de la
Oﬁcma de Recursos Humanos, o el que haga sus veces, del pliego presupuestario del gobiemo
nacional, regional o local, de registrar las peticiones contenidas en el Proyecto de Convenio Colectivo
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en el “Modulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio Colectivo”, a cargo de la DGGFRH del MEF
dentro del plazo de un (01) dia habil de la presentacion del proyecto de Convenio Colectivo.

Una vez recibido por la Entidad el proyecto de convenio colectivo, conforme al numeral 15.1 del
articulo 15 de los precitados lineamientos, ésta en el plazo de tres (03) dias habiles procede a la
evaluacion y revision de su contenido y de sus anexos. En el nivel descentralizado, es competente
para dicho fin la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces.

Asimismo, conforme al numeral 16.1 del articulo 16 de los lineamientos, una vez recibido el proyecto
de Convenio Colectivo, en el plazo de tres (3) dias habiles, la Presidencia del Consejo de ministros, o
la(s) entidad(es) correspondiente(s), segun el nivel de negociacion, proceden a la designacion de los
representantes que conforman la Representacion Empleadora a que se refiere el numeral 11.2 del
articulo 11 y el numeral 12.2 del articulo 12 de los presentes Lineamientos.

El articulo 13 en el literal b) de su numeral 13.2 sefiala: “El trato directo debe iniciarse dentro de los
diez (10) dias calendario de presentado el proyecto de convenio colectivo y que puede ser extendido
hasta los treinta (30) dias siguientes de iniciado el trato directo.”

En el presente caso, el proyecto de convenio colectivo 2023 (Apéndice n.° 5) fue presentado a la
Entidad a través del oficio n.® 006-2022/SITRAMUN-MDC de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 5), dandose con ello, inicio al procedimiento de negociacion colectiva.

En ese sentido, correspondia a la Entidad, en el plazo de tres (3) dias habiles de presentado el
proyecto de convenio colectivo 2023 (Apéndice n.° 5), proceda con la designacion de los
representantes que conforman la Representacién Empleadora. Asimismo, correspondia que dentro
de los diez (10) dias de presentado el proyecto de convenio colectivo 2023 (Apéndice n.° 5), se inicie
el trato directo. Del mismo modo, habiéndose presentado el proyecto de convenio colectivo (Apéndice
n.® 5), correspondia que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, dentro del plazo de un (01) dia
habil de la presentacion de dicho proyecto registrase las peticiones contenidas en el Proyecto de
Convenio Colectivo en el “Médulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio Colectivo”, a cargo de la
DGGFRH del MEF.

Al respecto, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 183-2023-MDC-A, de 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 6) se conforma la comision negociadora que, en representacion de la parte
empleadora, tendré a cargo el inicio y desarrollo del Procedimiento de Negociacion Colectiva conforme
al Pliego de Reclamos para el afio 2023, presentado por el Sindicato de Trabajadores Municipales de
Colan SITRAMUN.

De la documentacion recabada en la Entidad, se pudo apreciar que través del oficio
n.® 005-2023-SITRAMUN de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 7), el sefior Vicente Rojas Pardo,
secretario General y la sefiora Julia Inés Peralta Saldarriaga, secretaria de Defensa del Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Colan, reiteraron al sefior Gerardo Tavara Rojas, alcalde
de la Municipalidad Distrital de Colan, la solicitud de tramite de comision negociadora bajo la forma de
convenio colectivo 2023.

Con fecha § de mayo de 2023, a través del oficio n.° 008-2023-SITRAMUN-PNC (Apéndice n.° 8), el
sefior Vicente Rojas Pardo, secretario General y la sefiora Julia Inés Peralta Saldarriaga, secretaria
de Defensa del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Colan, volvieron a reiterar

sefieitud de dar tramite al documento de designacion de comision negociadora de pliego de
reclamos 2023.
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Es asi que, mediante el informe legal n.® 131-2023-MDC-SGAJ de 10 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 9), la sefiora Evelyn Fiorela Mayta Leon, subgerente de Asesoria Legal remitio al sefior César
Martin Giron Castillo, Gerente Municipal, su opinion legal sobre la designacion de la comision
negociadora de la Municipalidad Distrital de Colan, sefialando en su conclusiones y recomendaciones,
lo siguiente:

“17. Que la representacion de la parte sindical esta conformada por trabajadores estatales en actividad; y, de la
parte empleadora, los funcionarios o directivos que el tifular de la entidad designe, en igual numero al de la
representacion de la parte sindical. En este sentido resulta necesario que la Unidad de Recursos Humanos
designe a los miembros de la Comisién Negociadora que representara a la Municipalidad Distrital de
Coléan, en la Negociacion Colectiva conforme al Pliego de Reclamos para el afio 2023 presentado por el
Sindicato de Trabajadores Municipales de Colan — SITRAMUN

)

19. (...), con la respectiva designacion de la Unidad de Recursos Humanos de los miembros de la comision
Negociadora, corresponde emitir el presente acto administrativo para conformar la Comisién Negociadora que
tendra a cargo el inicio y desarrollo del Procedimiento de Negociacién Colectiva conforme el Pliego de Reclamos
para el afio 2023 presentado por el Sindicato de Trabajadores Municipales de Colan SITRAMUN; asi como
también designar al Secrefario Técnico de dicha comision negociadora, a efectos de continuar con el
procedimiento de negociacion colectiva en el nivel descentralizado.

20. Que se emita la correspondiente Resolucién de Alcaldia, conforme lo establece el inciso 6) del Articulo 20°
de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.

()

Con fecha 16 de mayo de 2023, a través del informe n.® 221-2023-MDC/URH (Apéndice n.° 10), el
sefior Rolando Alamo Infante, jefe de la Unidad de Recursos Humanos - MDC, remiti6 al sefior Cesar
Martin Giron Castillo, gerente Municipal la designacion de la comision negociadora de la Municipalidad
Distrital de Colan, sefialando:

“(...),, esta oficina cumple con alcanzar la propuesta de los miembros que conformaran la comisién negociadora:

Gerencia Municipal : Abog. Cesar Martin Giron Castillo
Presupuesto: : Jenny Vanessa Saavedra Saguma
Asesoria Juridica : Evelyn Fiorela Mayta Ledn
Recursos Humanos : Rolando Alfredo Alamo Infante

(.)

Considerando lo antes sefialado, a través de la resolucion de alcaldia n.® 183-2023-MDC-A de 16 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), en su articulo 1, resuelve: “CONFORMAR Ia Comision Negociadora,
que tendra a cargo el inicio y desarrollo del Procedimiento de Negociacion Colectiva conforme al
Pliego de Reclamos para el afio 2023 presentado por el Sindicato de Trabajadores Municipales de
Colan SITRAMUN; la misma que estara integrada de la siguiente manera:

REPRESENTANTES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLAN

ABOG. CESAR MARTIN GIRON CASTILLO * GERENTE MUNICIPAL

CPC. JENNY VANESSA SAAVEDRA SAGUMA : SUB GTE DE PLANIF. PRESUPUESTO Y RAC.
ABOG. EVELYN FIORELA MAYTA LEON : ASESORIA JURIDICA

AGOB. ROLANDO ALFREDO ALAMO INFANTE: JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANQOS.

REPRESENTANTES DEL SINDICATO DE TRABAJADORES

SR. VICENTE ROJAS PARDO : DNI N° 03481455
SRA, JULIA INES PERALTA SALDARRIAGA : DNI N° 02821811
SRA. SIMONA PURIZACA CARCAMO ~ : DNI N° 03479285
SR. FRANCISCO JAVIER COLAN PRIETO : DNI N° 80510572
(.)
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Como se aprecia de lo antes expuesto, la conformacion de la comision negociadora por parte de la
Entidad se efectio el 16 de mayo de 2023, es decir, aproximadamente cuatro (4) meses después de
la fecha de presentacion del proyecto de convenio colectivo por parte del Sindicato de Trabajadores
de la Entidad, incumpliendo con lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16° del Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM que aprueba los Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, relacionado a la conformacion de la
representacion Empleadora y Secretaria Técnica.

En ese sentido, teniendo en cuenta que los representantes de la comision negociadora por parte de
la Entidad fueron designados el 16 de mayo de 2023 a través de la resolucion de alcaldia
n.® 183-2023-MDC-A (Apéndice n.° 6) y que el proyecto de convenio fue presentado a la Entidad en
el mes de noviembre de 2022, se colige que, el trato directo no se efectlio dentro de los diez (10) dias
de presentado el proyecto de convenio colectivo 2023 (Apéndice n.° 5).

Del mismo modo, se ha evidenciado que no fue registrado las peticiones contenidas en el Proyecto
de Convenio Colectivo en el “Modulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio Colectivo”, a cargo de
la DGGFRH del MEF dentro del plazo de un (01) dia habil de la presentacion del proyecto. Tal situacion
se advirtio del informe n.° 30-2024-MDC/URH de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 11), a través
del cual, el sefior Jaime Stiven Gonzales Alcedo, encargado de la Unidad de Recursos Humanos,
inform¢ al sefior César Martin Girén Castillo, gerente Municipal, lo siguiente:

“(...), con fecha § de julio de 2023, solicita a través del correo soporte_airhsp@mef.gob.pe usuario y clave al
modulo de negociacion colectiva de acuerdo al D.S. N° 008-2022-PCM, lineamiento para la implementacion de
la ley N° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el sector estatal (...) y asimismo adjunta ficha de asignacién
de usuario en los plazos establecidos de la presente directiva.

Al no obtener respuesta por parte de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, se ha
ingresado con fecha 18 de enero de 2024, una solicitud al correo mencionado, reiterando la creacion de usuario
del médulo de Negociacion colectiva, a fin de poder enviar el actual proyecto de convenio colectivo del afio 2024
Por lo sefialado, no se pudo cumplir con remitir en su momento el proyecto de convenio colectivo del afio 2023,
en consecuencia, esta unidad no cuenta con el registro de las peticiones contenidas en el proyecto de convenio
colectivo en el Médulo de solicitudes de Proyecto de Convenio colectivo. ‘

()

Dicha situacion se ha corroborado a través del oficio n.® 1966-2024-EF/53.06 de 19 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 12), emitido por la sefiora Adriana Milagros Mindreau Zelasco, directora General de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economiay Finanzas,
a traves del cual adjunta el informe n.® 0244-2024-EF/53.06 de 19 de marzo de 2024 (Apéndice
n.® 13), sefalando lo siguiente:

“Il. ANALISIS

(--)

2.2 Pedido 1: Informar si la Municipalidad Distrital de Colan ha registrado el proyecto del convenio colectivo, el
convenio colectivo y/o acta de conciliacion correspondientes al proceso de negociacion colectiva del afio
2023 en el “Médulo de Registro de la Negociacién Colectiva en el Sector Publico”, y de ser el caso, remita
la documentacion que sustente los registros efectuados.

2.3. Respuesta 1: Se ha realizado la consulta a la base de datos del “Médulo de Registro de la Negociacion
Colectiva en el Sector Publico”, de los proyectos y convenios colectivos registrados por la Municipalidad
Distrital de Colan en el afio 2023; no encontrando resultado alguno.

Pese a lo sefialado precedentemente, con fecha 19 de mayo de 2023, se reunio la comision
negociadora del pacto colectivo del afio fiscal 2023, con la finalidad de efectuar el acto de instalacion
de la comision negociadora, como se aprecia en el acta de instalacion de 19 de mayo de 2023
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(Apéndice n.° 14), la cual fue posteriormente entregada al sefior Gerardo Benjamin Tavara Rojas,
alcalde de la Entidad, a través del informe n.° 01-2023-CN-PACT-COLECT-MDC de 19 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 15), para que se contintie con el tramite.

A razén de ello, mediante el memorando n.® 104-2023-MDC-GM- de 19 de mayo de 2023 (Apéndice
n.® 16), el sefior César Martin Giron Castillo, gerente Municipal, solicitd al sefior Wilfredo Semaque
Silva, subgerente de Rentas y Fiscalizacion y al sefior Rolando Alfredo Alamo Infante, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, los informes siguientes: “(...) Informe de estimacion de Ingresos
Directamente Recaudados para ejercicio fiscal 2023-2024" y “(...) Informe con cuadro de la relacion
de trabajadores municipales del D.L 276 y D.L 728 beneficiados con la Negociacion del Pacto
Colectivo de trabajadores municipales”, respectivamente.

Mediante el informe n.® 0075-2023-MDC-SGRF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), el sefior
Wilfredo Sernaque Silva, sub gerente de Rentas y Fiscalizacion MDC solicité al sefior César Augusto
Purizaca Guevara, encargado de la Unidad de Recaudacién MDC, lo siguiente: “(...) Siguiendo con el
proceso de negociacion colectiva, con los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Coléan, es
necesario nos alcance un Informe Técnico, sobre la recaudacion estimada para los ejercicios
presupuestales 2023 y 2024, con la finalidad de establecer el incremento de sueldos, conforme al
pliego de reclamos para el afio 2024, presentado por el Sindicato de Trabajadores Municipales de
Colan.”

En ese contexto, a través del informe n.° 076-2023-UDR-MDC de 19 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 18), el sefior César Augusto Purizaca Guevara, encargado de la Unidad de Recaudacion de la
Entidad remitid un informe técnico al sefior Wilfredo Sernaque Silva, sub gerente de rentas y
fiscalizacion de la Entidad, sefialando:

“...)
Il. Cuadro Comparativo de la Recaudacion Histérica del Impuesto Predial, Alcabala, otros ingresos
municipales y recursos directamente recaudados Ultimos cuatro afios (2019-2022)

" RECAUDACION
ANOS ] RDR
2019 5/.109,777.44 §/.142,807.36
2020 S/ 121,003.47 5/.855,051.37
2021 S/, 153,388.01 S/161,378.77
2022 S/. 480,484.65 S/131,401.73
TOTAL 5/864,653.57 S/1290639.23

En los ultimos cuatro (4) afios la Municipalidad Distrital de Colan obtuvo un significativo incremento de la
recaudacion del impuesto predial tal como se refleja en el cuadro Anterior, debido principalmente a las
estrategias empleadas en la recaudacion, Una importante incidencia en el incremento de la cobranza se debe
al pago oportuno de los principales contribuyentes, (...).

3,1 ESTIMACION DE LA PROYECCION DE RECAUDACION 2023, 2024 a partir de la informacion histérica

- RECAUDACION
ANOS om ROR TOTAL
2022 S/480,484.65 S/131401.73 S/671,886.38
2023 S/490,000.00 S/150,000.00 S/ 640, 000.00
2024 S/600,000.00 S/.200, 000.00 S/800, 000.00
TOTAL $/1,570,484.65 S/481, 401.73 S/ 2, 051,886.00
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En base a la recaudacion anual 2019-2022 del impuesto predial, alcabala, espectaculos publicos no deportivos,
arbitrios y tasas municipales, y en base a la meta de recaudacion que solicita el Ministerio de Economia y
Finanzas en el Programa de Incentivos, estimamos recaudar el monto proyectado en el cuadro anterior, (...).

Para lograr esa meta es necesario continuar con las estrategias de recaudacion que se han venido
implementado, contar el pago oportuno de los principales contribuyentes.”

Es asi que, mediante el informe n.® 025-2023-MDC-SGADM de 19 de mayo de 2023 (Apéndice
n.® 19), el sefior Wilfredo Sernaqué Silva, sub gerente de Administracion y Finanzas remitio al sefior
César Martin Giron Castillo, gerente Municipal, los ingresos proyectados de la recaudacion del
impuesto predial y otros ingresos municipales — Recaudaciéon Directamente Recaudados por el
ejercicio fiscal 2023 y 2024.

De igual manera, mediante el informe n.* 257-2023-MDC/URH de 22 de mayo de 2023 (Apéndice

° 20), el sefior Rolando Alfredo Alamo Infante, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, remitio al
sefior César Martin Girdn Castillo, gerente Municipal, |a relacion de trabajadores beneficiados a la
negociacion colectiva, sefialando: “(...), la oficina de recursos humanos alcanza el cuadro de relacion
de trabajadores municipales beneficiados con la negociacion colectiva para el afio 2024 segun los
regimenes laborales de los trabajadores municipales como se resume a continuacion:

Resumen
Trabajadores Municipales Nimero de Trabajadores
Personal Nombrado (D.L N° 276) 28
Personal Contratado (D.L N° 276) 2
Personal Obrero Permanente (D.L 728) 4
Personal Obrero Contratado (D.L 728) 5
Total 39
DETALLE DE TRABAJADORES:

1. Personal Nombrado de la Carrera Administrativa bajo del D.L 276

N° NOMBRES Y DNI NIVEL GRUPO Remuneracion

ORD APELLIDOS REMUNERATIVO | OCUPACIONAL MENSUAL

01 ALVARADO MOSCOL STF TECNICO 1,797.50
CARLOS ALBERTO

02 AYALA MACHARE MARIA STF TECNICO 1,745,50
VICENTA

03 ﬁ;ﬁm NIZAMA _JOSE STF PROFESIONAL 1,528.50

04 m COLAN  JESUS STF PROFESIONAL 1,307.50

BRUNO CAMACHO MARIA STF TECNICO 1,705.35
DENESY
BRUNO  DE  BACA STF TECNICO 1,693.97
ILDEFONSA
CHAVEZ ALEJOS DE STF TECNICO 1,987.76
CCAHUIN ELIZABETH
CHAVEZ SILVA YOLANDA STF TECM'C 0] 1,897.24

COVENAS MORE AQUILINO STF TECNICO 1,408.50

COLAN PRIETO STF TECNICO 1,397.50
FRANCISCO JAVIER

CHAVEZ AREVALO STF TECNICO 1,307.50
MARIELA ELIZABETH
FLORES CORTEZ RAUL STF TECNICO 1,397.50
ALFREDO

GAMBOA ZAPATA MARIA STF TECNICO 1,845.50
ANGELITA
HUERTAS PRIETO MARTHA STF TECNICO 1,579.00
MAGDALENA
| IRANQUEVHLEGAS JOSE STF TECNICO 1,795.50

MEDINA MORAN MARIA STF TECNICO 1,829.30
ESPERANZA
MENDIVES VILLACICENCIO STF TECNICO 1,964.41
JAVIER
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18 MARTINEZ MENDIVES STF PROFESIIONAL 1,367.50
DIANA ELIZABETH

19 OLAYA JUAREZ BERNARDO STF TECNICO 1,699.84

20 PURIZACA CARCAMO STF TECNICO 1,902.13
SIMONA

2 PURIZACA GUEVARA STF TECNICO 1,397.50
CESAR AGUSTO

7] PUCHE PACHECO NANCY STF TECNICO 1,205.00
ERMITARA

23 SILVA ZAPATA STF TECNICO 1,317.50
CANDELARIA DEL PILAR

F] SANDOVAL  YARLEQUE STF TECNICO 1,307.50
JUAN BALTAZAR

25 SALAZAR AYALA YENNY STF TECNICO 1,307.50
ESTHER

2 VIVAS  REMIGIO  DE STF TECNICO 1,307.50
MENDIVES BETTY MARIA

o7 FRANCO CORDOVA NELLY STF TECNICO 1,705.35
ELISA

28 PERALTA _ SALDARRIAGA STF TECNICO 1,705.35
JULIA INES

2. Personal Contratado bajo del D.L 276

N NOMBRES Y APELLIDOS DNI CARGO Remuneracion
MENSUAL

1 MORE NAVARRO GABY CECILIA ASISTENTE 930.00

2 RUIZ AVILES JESUS FRANCISCA ASISTENTE 1,000.00

3. Personal Obrero Permanente bajo del D.L 728

N° NOMBRES Y APELLIDOS DNI CARGO Remuneracion
ORD MENSUAL
[ OTERO  RODRIGUEZ  ALIPIO Encar. Archivo 1,909.87
ARNULFO
02 PIEDRA MOGOLLON AGUSTIN Encar. Vivero Munic. 1,000.83
03 SANCHEZ NEGRINI LORENZO Chofer 1,912.47
04 VALVERDE YARLEQUE ANSELMO Mant. Camal muni 1,977.86

4. Personal Obrero Contratado bajo del D.L 728

N° NOMBRES Y APELLIDOS DNI CARGO Remuneracién
ORD MENSUAL

01 AYALA GUERRERO SEVERO Policia Municipal 1,865.60

02 LUPUCHE 50J0 FRANCISCA Apoyo de R. Civil 1,455.50

03 REMIGIO CARDOZA REY Encar. Cemt 1,865.60

04 ROJAS PARDO VICENTE Encar. Maestranza 1,814.97

05 VILCHEZ ~ SANDOVAL  JOSE Super. Polidep 1,865.60

BENANCIO
La unidad de recursos Humanos, detalla que 39 trabajadores municipales seran beneficiados con la negociacion
colectiva para el afio 2024.

()

Luego, mediante el memorando n.® 106-2023-MDC - GM- de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21),
el sefior César Martin Girén Castillo, gerente Municipal, solicit a la subgerencia de Planificacion,
Presupuesto, Racionalizacion: “(...), emita un informe de proyeccién presupuestal basada en los
informes referenciales, para la negociacion del Pacto Colectivo de los Trabajadores Municipales”.

Por tal motivo, con fecha 22 de mayo de 2023, a través del informe
n.° 0128-2023-MDC-/SGPPYR (Apéndice n.° 22), la sefiora Jenny Vanessa Saavedra Saguma,
subgerente de la Sub gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, remitio al sefior
. César Martin Giron Castillo, gerente Municipal, la proyeccion para la negociacion colectiva, sefialando
%\ en su conclusién y recomendacion lo siguiente:
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‘IV. CONCLUSIONES

(-..), en base a la ley N° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Art. 5°, inc.b. que sefiala, “En
los gobiernos locales la negociacion colectiva se atiende con cargo a los ingresos de cada municipalidad’, a la
proyeccion de mayores ingresos 2023-2024 de acuerdo al Informe N° 025-2023-MDC-SGADM, emitido por la
Subgerencia de Administracion y Finanzas, los mismos que ya se encuentran registrados en la programacion
multianual, que se detallan a continuacion:

ESTIMACION DE LA PROYECCION DE RECAUDACION 2023, 2024 A PARTIR DE LA INFORMACION

HISTORICA
RECAUDACION
ANOS TOTAL
o RDR

2022 $/480,484.65 $/131401.73 S/611,886.38
2023 $/490,000.00 S/ 150,000.00 /640, 000.00
2024 $/600,000.00 S/ 200, 000.00 S/.800, 000.00
TOTAL 8/1,570,484.65 §/481, 401.73 §/2, 051,886.00

En base a la estimacion de la proyeccion de recaudacion 2023-2024 y la planilla derivada por la Unidad de
Recursos Humanos, se alcanza la proyeccion por el importe de S/ 153, 036.00, para el incremento remunerativo
al personal sindicalizado y no sindicalizado, de acuerdo al siguiente detalle:

PROYECCION DE INCREMENTO REMUNERATIVO 2024 POR NEGOCIACION COLECTIVA - LEY N° 31188

TOTAL TOTAL
DETALLE Dot | i | Esms | A | smemimeo | ToTaEssam | (SEECEENE, | TOTLERO
MENSUAL ANUAL
PERSONAL DECRETO
EMPLEADO LEGISLATIVO N°
NOMBRADO 276 5/.300.00 $/.27.00 28 5/.8,400.00 §/.756.00  S/.100,800.00 5/.9,072.00
CONTATAOOSA  LEGISAD
PAOFUD g TN S/30000  S/27.00 2 S/, 600.00 S/5400  §/7,200.00 /648,00
PERSONAL DECRETO
OBREROS LEGISLATIVO N°
PERMANENTES 728 $/.300.00 S8/.27.00 4 $/.1,200.00 5/.108.00 5/.14,400.00 5/.1,296.00
PERSONAL DECRETO
CONTTATIDOS.  p e $.30000  S/27.00 5 S/150000 /13500  S/18000.00  S/1,620.00
TOTAL $/1,20000  §/.108.00 9 $/11,700.00  S/1,053.00  5/140,400.00  S/12636.00
V. RECOMENDACIONES

Derivar al area de Asesoria Legal a fin de que emita informe legal, y posterior a ello se deriven los actuados a
la Comisién Negociadora, a efectos de continuar con el procedimiento de negociacion colectiva en el nivel
descentralizado.

(..)

Del informe antes descrito, se aprecia que la sefiora Jenny Vanessa Saavedra Sagume, Subgerente
de Planificacion, Presupuesto Racionalizacion, realizé una proyeccion por el importe de S/ 153 036,00,
para el incremento remunerativo por negociacion colectiva para el personal sindicalizado y no
sindicalizado, considerando en el cuadro proyectado un incremento remunerativo de S/ 300,00
mensuales, para los 39 trabajadores?.

2 Es de mencionar que los 39 trabajadores del Decreto Legislativo n."s 276 y 728 se encuentran afiliados al sindicato.
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Sobre el particular, a través del informe n.° 0353-2024-MDC-/SGPPYR de 27 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 23) la sefiora Jenny Vanessa Saavedra Saguma, sub gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion informé al sefior Cesar Martin Giron Castillo, gerente Municipal, lo
siguiente:

L)

I. Antecedentes

(...) la jefa del 6rgano de control institucional, Municipalidad Provincial de Paita, solicita 3 copias fedateadas de
la documentacion siguiente:

1.La subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, a fravés del informe n.° 128-2023-MDC-
/SGPPYR de 22 de mayo de 2023, alcanzé a la Gerencia Municipal la proyeccion para negociacion colectiva
determinando un aumento de S/ 300.00 para trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, al respecto se
solicita nos indique ;Cémo determiné ese importe y alcance, si el SITRAMUN habia solicitado un incremento
de S/ 600.00 solo para trabajadores sindicalizados?

(--)

Ill. Anélisis

(--)

Al respecto se informa que conforme lo indica el informe N° 128-2023-MDC-/SGPPYR, en el Item IV.
CONCLUSIONES: En base a la estimacion de la proyeccion de recaudacion 2023-2024 y la planilla derivada
por la unidad de recursos humanos, se alcanza la proyeccion por el importe de S/. 153,036.00, para el
incremento remunerativo al personal sindicalizado y no sindicalizado. En ese sentido, es preciso mencionar que
este despacho no ha determinado el incremento de S/.300.00 Soles.

()

Que, este despacho en virtud de sus funciones, no puede emitir pronunciamiento alguno sobre el incremento
remunerativo (cantidad en soles) que debe percibir algun trabajador de la entidad, solo emite opinidn de caracter
presupuestal. En este caso, se emitié un informe de disponibilidad presupuestal, teniendo en cuenta lo informado
por el area encargada de la recaudacion tributaria en la entidad, siendo asi que se sefialaba una percepcion de
mayores ingresos, que sirvié de base para emitir una opinion presupuestal.

IV. Conclusiones

Este despacho ha alcanzado la proyeccion para la negociacion colectiva, basado el informe
N°e 257-2023-MDC/URH, emitido por el jefe de la unidad de recursos humanos y el informe
N° 025-2023-MDC-SGADM, emitido por el subgerente de administracién, precisando que este despacho no
determina el monto del aumento ni las condiciones para ser beneficiarios al pacto colectivo.

La cantidad de un incremento remunerativo que deben percibir los trabajadores de la entidad, no es competencia
de este despacho, en términos de cuantia.”

No obstante, a lo antes sefialado por la sefiora Jenny Vanessa Saavedra Saguma, subgerente de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, es de mencionar que en el informe
n.° 0128-2023-MDC-/SGPPYR de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), se aprecia un cuadro
denominado proyeccion de incremento remunerativo 2024 por negociacion colectiva — Ley n® 31188,
en el que se establece un incremento remunerativo de S/ 300,00 a 39 trabajadores de los Decretos
Legislativos n.°s 276 y 728, monto que no tiene sustento en el respectivo informe, pese a que dicho
documento emitido por la subgerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, garantiza la
viabilidad presupuestal, segtn o indicado en el proveido n.® 001-2024-MDC-/SGPPYR de 22 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 24), emitido por el subgerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion
al gerente Municipal, en atencion al oficio n.® 0056-2024-MPP/QOCI de 18 de enero de 2024 (Apéndice
n.® 24), emitido por el OCI de la Municipalidad Provincial de Paita, en el cual se requiere: “Informe
emitido por la parte empleadora en la que garantice la viabilidad presupuestal, en funcion al informe
final de estado situacional de la administracion financiera el sector publico, elaborado por el MEF',
sefialando como respuesta que: “..) en su oportunidad, se emiti6 el informe
-2023-MDC-/SGPPYR, respecto a la proyeccion para negociacion colectiva”.
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Por otro lado, es de mencionar que en el informe n.° 0128-2023-MDC-/SGPPYR de 22 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 22), no se ha tomado en consideracion el Informe Final del Estado Situacional
de la Administracion Financiera del Sector Publico de Mayo 2023? (Apéndice n.° 25), elaborado por
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que determina el espacio fiscal para la implementacion
de los procesos de negociacion colectiva a nivel centralizado y descentralizado; incumpliendo, de tal
manera, con lo establecido en el numeral 13.4 del articulo 13° de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados
con Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM.

Al respecto, es preciso sefialar que el informe final del Estado Situacional de Ia Administracion
Financiera del Sector Pablico (Apéndice n.° 25), de acuerdo a lo establecido en el inciso d) del
numeral 13,5 del articulo 13° de los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados con Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
incluye dentro de su contenido: “d. £/ costo de Jas condiciones de trabajo o empleo con incidencia
econodmica contenidas en los proyectos de convenios colectivos, en funcién a la informacion registrada
por la Entidad en el “Médulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio Colectivo’, a cargo de la
DGGFRH"; sin embargo, como se ha mencionado en los parrafos precedentes la Entidad no registré
el proyecto de convenio colectivo presentado por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Colan, en el Médulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio Colectivo?, por lo que no fue
considerado en el informe final presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Adicional a ello, es de indicar que se emitié el informe n.° 0128-2023-MDC-/SGPPYR de 22 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 22), sin considerar la capacidad fiscal, financiera y presupuestaria que se
establece en el numeral 13.1 de los lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, ni se detalla adecuadamente el costo de implementacion
del proyecto de convenio colectivo y su disponibilidad presupuestal, como lo establece el numeral 13.3
de los lineamientos antes citados, asimismo, aun cuando en su informe hace mencion a la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, no ha tenido en cuenta que el numeral
6.2 del articulo 6 de la Ley n.° 31188 - Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, relacionado
a la articulacion de las materias negociables, a nivel descentralizado se negocian las siguientes
materias: “Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y
otras condiciones de trabajo con incidencia econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario”

Pese a los antes descritos, el sefior César Martin Giron Castillo, gerente Municipal, mediante
memorando n.® 107-2023-MDC-GM de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), solicito a la sefiora
Evelyn Fiorela Mayta Leon, subgerenta de Asesoria Legal, emita un informe Legal a efectos de
continuar con el procedimiento de negociacion colectiva 2023, solicitud que fue atendida con informe
legal n.° 142-2023-MDC-SGAJ de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27), a través del cual, la
subgerente de Asesoria Legal, concluye en lo siguiente: (...) del informe técnico de Ia subgerencia
de Presupuesto y Racionalizacion de la Municipalidad distrital de Colan esta sugerencia OPINA que
resultaria viable continuar con el procedimiento de negociacion colectiva 2023, conforme a lo que
establece la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en ef Sector Estatal y al Pliego de Reclamos
para el afio 2023 presentado por el Sindicato de Trabajadores Municipales de Coldn SITRAMUN”

Y

rio de Economia y Finanzas el 31 de mayo de 2023.

/" Es importante sefialar, que la finalidad del registro del proyecto de convenio colectivo en el Médulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el
Sector Pdblico, es realizar la estimacion del costo de la negociacion colectiva en el nivel centralizado y nivel descentralizado en funcion de las clausulas
con incidencia econémica, contenidas en los proyectos de convenios colectivos, el convenio colectivo, el acta de conciliacion y el laudo arbitral de
indole labora, como se indica en el informe n.° 0244-2024-EF/53.06 de 19 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 13).

or-publico del Ministe
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Es asi que, la Comision Negociadora se reunio el 22 de mayo de 2023, acordando otorgar el
incremento de S/ 300,00 mensuales en la remuneracion a los servidores sindicalizados y no
sindicalizados de los Decretos Legislativos n.s 276 y 728, a partir de enero del afio 2024, tal como
consta en el acta final — comision negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), la cual fue
entregada al alcalde de la Entidad mediante el informe n.® 02-2023-CN-PACT- COLECT-MDC de 25
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), para que se continGe con el tramite de aprobacion, razon por la
cual mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 195-2023-MDC-A de 25 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 30), se resolvio:

“ARTICULO 1°- Aprobar el Acta Final de acuerdos de negociacion bilateral del Pliego de Reclamos, presentado
por el Sindicato de Trabajadores Municipales del distrifo de Colan, la misma que se adjunta y forma parte
integrante del presente acto resolutivo.

ARTICULO 2°- Precisar que los puntos aprobados del Fliego de Reclamos establecidos en el acta a que se
refiere el articulo anterior, entraran en vigencia a partir del 01 de enero de 2024 y son las siguientes.

DEMANDAS ECONOMICAS:

ACUERDO 1: OTORGAR EL INCREMENTO DE S/. 300.00 (Tres cientos y O0/ 100 Soles) MENSUAL EN LA
REMUNERACION A LOS SERVIDORES SINDICALIZADOS Y NO SINDICALIZADOS DEL D.L. 276 YD.L. 728,
A PARTIR DEL 01 DE ENERO DEL ANO 2024.

()

De lo antes expuesto, se evidencia que la Entidad no ha cumplido con el procedimiento para efectuar
la negociacion colectiva de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos para la implementacion de
la Ley n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, aprobados con Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM, toda vez que no se cumplié con designar a los representantes por parte de la
Entidad que conformarian la comisién negociadora dentro del plazo establecido, asimismo, no se
realizo el trato directo en el plazo establecido, ni se registré en el “Modulo de Solicitudes de Proyecto
de Convenio Colectivo”, el proyecto de convenio colectivo presentado por el Sindicato de Trabajadores
de la Municipalidad Distrital de Colan.

. Convenio Colectivo aprobado por la Entidad

Con fecha 22 de mayo de 2023, la Comision Negociadora del pacto colectivo del afio 2023, suscribié
el acta final — Comision Negociadora (Apéndice n.° 28) a través del cual se acordé el incremento de
remuneraciones por el monto de S/ 300,00 mensual en la remuneracién a los servidores sindicalizados
y no sindicalizados de los regimenes de los decretos legislativos n.® 276 y 728, a partir de enero del
ano 2024, emitiéndose posteriormente la Resolucion de Alcaldia n.® 195-2023MDC-A de 25 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 30).

Al respecto, es de mencionar que el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n.° 31188 - Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, relacionado a la articulacion de las materias negociables,
establece que a nivel descentralizado se negocian las siguientes materias: “Las condiciones de
empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con
incidencia econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del
respectivo ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en
contrario”.

“\ Asimismo, el numeral 5.2 y 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos para la implementacion de la Ley
ne? 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados con Decreto Supremo
' 022-PCM, establecen: “De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la
Ley, en concordancia con el inciso b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los presentes Lineamientos, a
efectos de llevar a cabo la negociacién colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer
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previamente las materias _econdmicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en la
negociacién colectiva a nivel centralizado. A dicho efecto, la negociacion a nivel descentralizado
podra iniciar el trato directo sobre las materias no contenidas a nivel centralizado, pudiendo concluir
el trato directo sobre las mismas luego de conocer lo pactado a nivel centralizado™y “Los acuerdos a
nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF para la inclusion
de sus implicancias econémicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En el supuesto que no
se hubiese llegado a acuerdos econdmicos en el nivel centralizado, se podra concluir el trato directo
de las materias con incidencia econémica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio’,
respectivamente.

Sobre el particular, mediante el oficio n.® 000378-2024-SERVIR-GPGSC de 7 de marzo de 2024°
(Apéndice n.° 31), el sefior Juan Baltazar Dedios Vargas, gerente de Politicas de Gestion del Servicio
Civil remiti¢ el informe Técnico n.° 000360-2024-SERVIR-GPGSC de 6 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 31), en el que se concluye:

1..)

lll. Conclusiones

3.1 El procedimiento de negociacion colectiva en el sector estatal requlado por la LNCSE y sus Lineamientos
es un proceso que sigue a la presentacion del proyecto de convenio colectivo por parte de la organizacion
legitimada para negociar, a su vez, este se compone de plazos, etapas y reglas para su correcto desarrollo,
en tanto ello permite la suscripcion de un producto negocial, efectivizando de esta forma el derecho a
negociar mejorar en las condiciones de los servidores.

3.2 El articulo 4 de la LNCSE establece un listado taxafivo de materias a ser objeto de negociacion, cuyo
contenidos son desarrollados en el numeral 6.1 del articulo 6 de los Lineamientos, materia que
comprenden, entre otras, a las remuneraciones y condiciones de frabajo con incidencia econémica; y que,
en atencién al nivel de negociacion, estas pueden ser negociadas tanto en el nivel centralizado como
descentralizado por parte de las organizaciones sindicales de las entidades comprendidas en el articulo 2
de la LNCSE; no obstante, se substraen del nivel descentralizado aquellas materias que hubieran sido
pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario en el convenio colectivo centralizado.

3,3, La articulacion abordada en la LNCSE como en los Lineamientos tiene una tnica regla de exclusién de
las materias negociables dentro de los niveles de negociacion colectiva que, a la luz de lo establecido en
el numeral 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos, puede conllevar a que el plazo de conclusion de la
negociacion en el nivel descentralizado pueda ser prorrogado (hasta el 15 de julio) mientras no se haya
concluido el procedimiento de negociacion colectiva en el nivel centralizado; lo cual quiere decir que,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2 def articulo 6 de la LNCSE, existe la obligacion legal de esperar,
a nivel descentralizado, los acuerdos en materia de incremento de remuneraciones resultantes del
convenio colectivo que hubiera sido obtenido en el nivel centralizado.

34 (.)

3.5 En el afio 2023, la negociacion colectiva en el nivel centralizado, culminé con el denominado “Convenio
Colectivo a nivel centralizado 2023 - 2024, firmado el 30 de junio de 2023, en cuyas clausulas se pacté
el incremento de las remuneraciones de los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos
N© 276 (Décima Tercera), 728 y 1057 y de las Leyes N° 30057, 29079 Y 28091 (Décima Cuarta), sujetos
a la negociacién colectiva centralizada, aplicable, conforme a lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo
17 de la LNCSE, desde el primero de enero de 2024. De lo antes mencionado se colige que, ningun
convenio colectivo del nivel descentralizado celebrado en el afio 2023 entre organizaciones sindicales
(que presentaron su proyecto de convenio colectivo entre el 01.11.2022 y el 30.01.2023) y entidades cuyo
personal pertenezca a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 Y 1057 y de las
Leyes N° 30057, 29079 y 28091, podia pactar incrementos remunerativos distintos a los establecidos en
1as Clausulas Décima Tercera y Décima Cuarta del citado convenio colectivo centralizado.

5 Oficio remitido por correo electronico de mesa de partes de la Municipalidad Provincial de Paita de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 31)
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3.6  Finalmente, es importante sefialar que, de conformidad con el articulo 30 de los Lineamientos, el convenio
colectivo suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones contenidas expresamente en la
LNCSE o en los referidos Lineamientos resulta nulo de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal que, segun el caso, corresponda a las personas que lo suscribieron;
disposicion que debe tenerse en cuenta en el desarrollo del proceso de negociacion colectiva, con
especial énfasis en la formulacion de las clausulas que componen el producto negocial.

()

De lo antes expuesto, se puede sefialar que el acta final - comision negociadora suscrito el 22 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 28) por la comision negociadoraé, en el que se acuerda un incremento
de remuneracion de S/ 300,00 para los trabajadores sindicalizados y no sindicalizados del Decreto
Legislativo n.® 276 y 728 a partir del 1 enero del afio 2024, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 195-2023-MDC-A de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), contraviene lo establecido en el
numeral 5.2 y 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados con Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
toda vez que la Municipalidad Distrital de Colan procedio a ejecutar a partir del 1 de enero de 2024 el
convenio colectivo aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 195-2023-MDC-A el 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 30), incrementando los S/ 300,00 soles mensuales a los trabajadores sindicalizados
de los Decretos Legislativos n.° 276 y 728, pese a que existia un convenio colectivo centralizado 2023-
2024 suscrito el 30 de junio de 2023’ (Apéndice n.° 32), que pactaba dentro de sus clausulas, o
siguiente:

1)

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- INCREMENTO DEL MONTO UNICO CONSOLIDADO DE LOS
SERVIDORES ADMINISTRATIVOS PERMANENTES AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276, SUJETOS A LA NEGOCIACION COLECTIVA CENTRALIZADA

Las partes convienen en que se otorgara un incremento mensual del Monto Unico Consolidado (MUC) a favor
de los servidores administrativos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que pertenecen a
los grupos ocupacionales de profesionales, técnicos y auxiliar, (...)"

CLA'USUL’A DECIMO CUARTA.- INCREMENTO MENSUAL DE LOS INGRESOS DE LOS SERVIDORES DE
LOS REGIMENES DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728, DECRETO LEGISLATIVO N° 1057, LEY N° 30057,
LEY N° 29709 Y LEY N° 28091, SUJETOS A LA NEGOCIACION COLECTIVA CENTRALIZADA

Las partes convienen en que se otorgara un incremento mensual en los ingresos de los servidores de los
regimenes del Decreto Legislativo N° 278, Decreto Legislativo N° 1057, Ley N° 30057, Ley
N* 29709 y Ley N° 28091, el mismo que es aplicable de forma permanente, (...)"

Como se aprecia en los parrafos precedentes, el convenio colectivo a nivel centralizado 2023-2024
(Apéndice n.° 32), pactaba dentro de sus clausulas, un incremento de remuneraciones a los
servidores de los regimenes de los Decretos Legislativo n.° 276, 728 y 1057 y de las leyes n.° 30057,
29079y 28091, a partir del 1 de enero de 2024, por tal motivo, la Entidad no debi6 considerar dentro
de su negociacion colectiva las materias contenidas a nivel centralizado, como es el incremento de
remuneraciones. En ese sentido y considerando lo establecido en el articulo 30 de los mismos
Lineamientos, aprobados con Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que sefiala: (..) el convenio
colectivo suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones contenidas expresamente en la
LNCSE o en los referidos Lineamientos resulta nulo de pleno derecho”, dicho convenio suscrito por
los representantes de la Entidad y el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Colan,
se encuentra al margen de la normativa.

% Representantes del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Colan y representante de la Municipalidad Distrital de Colan
7 Convenio publicado en la pagina web hitps:/iwww.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/4504466-convenio-colectivo-centralizado-2023-
2024 de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
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¢. Incremento de Remuneraciones por Convenio Colectivo a partir de enero 2024

Considerando que a través de Resolucion de Alcaldia n.° 195-2023MDC-A de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 30), se aprobo el acta final (Apéndice n.° 28) de acuerdos de negociacion presentado
por el Sindicato de Trabajadores Municipales del distrito de Colan, en el que se establecio otorgar un
incremento de S/ 300,00 mensual en la remuneracion a los servidores sindicalizados y no
sindicalizados de los regimenes de los Decretos Legislativos n.°s 276 Y 728, de acuerdo al Sindicato
de Trabajadores de la Entidad, son 39 trabajadores afiliados al sindicato en el afio 2024, lista que se
detalla a continuacion:

Cuadron.®1

Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo de Colan
- SITRAMUN PNC, COLAN - PAITA - PIURA (Apéndice n.° 33)

Asimismo, |a

NOMINA DE AFILIADOS 2024
FECHA DE
ITEM APELLIDOS Y NOMBRES DNI INGRESO
01 [ALEJABO NIZAMA JOSE ANGEL 19/10/2010
02 |[ALVARADO MOSCOL CARLOS ALBERTO 12/02/2004
03 [AYALA COLAN JESUS MARIA 30/12/2014
04 |AYALA GUERRERO SEVERO 12/02/2004
05 |AYALA MACHAR MARIA VICENTA 30/12/2014
06 |BRUNO CAMACHO MARIA DENESY 12/02/2004
07 |BRUNO DE BACA ILDEFONSA 12/02/2004
08 |CHAVEZ ALEJOS ELIZABETH 19/10/2010
09 [CHAVEZ AREVALO MARIELA ELIZABETH 30/12/2014
10 |CHAVEZ SILVA YOLANDA 12/02/2004
11 |COLAN PRIETO FRANCISCO JAVIER 30/12/2014
12 |COVENAS MORE AQUILINO 19/10/2010
13 |FLORES CORTEZ RAUL ALFREDO 30/12/2014
14 |FRANCO CORDOVA NELLY ELISA 12/02/2004
15 |HUERTAS PRIETO MARTHA MAGDALENA 30/10/2006
16 |IPANAQUE VILLEGAS JOSE 30/12/2014
17 |LUPUCHE SOJO FRANCISCA 19/10/2010
18 [MARTINEZ MENDIVES DIANA ELIZABETH 30/12/2014
19 |MEDINA MORAN MARIA ESPERANZA 12/02/2004
20 |MENDIVES VILLAVICENCIO JAVIER MAGDALENO 12/02/2004
21 |OLAYA JUAREZ BERNARDO 28/12/2004
22 |OTERO RODRIGUEZ ALIPIO ARNULFO 12/02/2004
23 |PERALTA SALDARRIAGA JULIA INES 12/02/2004
24 |PIEDRA MOGOLLON AGUSTIN 12/02/2004
25 |PUCHE PACHECO NANCY ERMITARNA 30/12/2014
26 |PURIZACA CARCAMO SIMONA 12/02/2004
27 |PURIZACA GUEVERA CESAR AUGUSTO 30/12/2014
28 |REMIGIO CARDOZA REY 12/02/2004
29 |ROJAS PARDO VICENTE 12/02/2004
30 |SALAZAR AYALA YENNY ESTHER 30/12/2014
31 [SANCHEZ NEGRINI LORENZO 12/02/2004
32 |SANDOVAL YARLEQUE JUAN BALTAZAR 19/10/2010
33 |[SILVA ZAPATA CANDELARIA DEL PILAR 19/10/2010
34 |VIVAS REMIGIO DE MENDIVES BETTY MARIA 30/12/2014
35 |RAMOS OLAYA EDGAR ROLANDO 14/12/2023
36 |CUEVA ESPINOZA GABRIELA ALEJANDRA 14/12/2023
37 |RUIZ AVILES JESUS FRANCISCA 14/12/2023
38 |CARMENES CHAVEZ MAURICIO ALEXANDER 14/12/2023
39 |GAMBOA ZAPATA MARIA ANGELITA 14/12/2023

Fuente: Nomina de afiliados 2024 remitido por el Sindicato de Trabajadores de la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control

de los meses de enero, febrero, marzo y abril 2024, los cuales se detallan a continuacion:

omision de control verificd los pagos realizados por la Entidad respecto a las planillas
de los trabajadores de los Decretos Legislativos n.® 276 (Personal administrativo nombrado, personal
contratado a plazo fijo y personal repuesto por medida cautelar) y Decreto Legislativo n.° 728
(personal obrero permanente, personal obrero contratado y personal repuesto por medida cautelar)
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Cuadron.° 2
Comprobantes de Pago por el Pago de Planilla del mes de enero 2024 a trabajadores
de los Decretos Legislativos n.°s 276 Y 728 (Apéndice n.° 34)

ClP | Fecha FF Rubro Concepto Monto | Total por Planilla S/
r Pago de Remuneraciones de personal Nombrado, Contab,
49 | 19.1.204 Confanza, Obrero Contratado, Obrero Permanente y funcionario 80 885,74
Elegido
50 | 19.1.204 Pago de Remuneraciones de personal pensionisia 4908,61
5| 19.1.204 Cuota Sindical 74000
52 | 19.1.204 Aportes a Essalud Vida 25,00
5 | 19.1.204 Aporte por Renta de 5t Calegoria 692,37
5 | 191204 Aporte de Essalud 9% 8676,60
5 | 19.1.204 Aporke del Sisema Nacional de Pensiones 565964

Descuenb por préstamo de la Caja Municipal de Ahorro y

1912004 | Reawrsos | o 198580 11032973

Dekerminados Crédi Paita
(VTR 57 | 19.1.204 Descuenb a Opica Deluxe 4580
0, a
i § 5 | 19.1.204 Aporie Sofidario del pach colecivo centralizado 2023 - 2024 1329
- 5 | 19.1.204 Aporte de Essalud 4% del personal pensionista 204,52
ParTA
105 | 29.1.204 Aporke Solidario del pach colecivo cenfralizado 2023 - 2024 132%
138 | 30.1.204 Aporte al Sistema Privado de Pensiones AFP Habiat 152,10
139 | 3012024 Aporte al Sisema Privado de Pensiones AFP Prima 737,36
30.1.204 Aporte al Sisiema Privado de Pensiones AFP Profuturo 1657.9%
30.1.2024 Aporke al Sisema Privado de Pensiones AFP Inegra 349231
Pago de remuneraciones de! personal repuesh por medida
26.1.204 cautelar DL 276 1674,50
Pago por apore de ESSALUD de personal repuesto por medida
101 | 26.1.2024 |  Recursos 0 cautelar DL 276 171,00 207100
Detrminados Pago por aporte solidario del paco colecivo centralizado 2023 '
104 | 29.1.2024 2024 320
136 | 30.1.2024 Pago por aporte al sisema privado de pensiones AFP HABITAT 2230
r Pago de remuneraciones del personal repuesto por medida
102 | 261.2024 cauelar DL 728 1630,55
Pago por apore a ESSALUD a personal por medida cautelar DL
103 | 261.204 | Recursos 7 728 166,50 201650
Determinados Pago de aporte solidario del pach colecivo centralizado 2023- ‘
U 106 | 20.1.204 2024 300
P ) I Pago por el aporte al sisema privado de pensiones AFP Inegra
= 2137 | 012024 del personal por medida cauelar DL 728 216,45

5",— Fuente: Comprobantes de Pago remitidos por la Municipalidad Distrital de Colan

i~ /" Elaborado por: Comision de Control
e -
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Comprobantes de Pago por el Pago de Planilla del mes de febrero 2024 a trabajadores

de los Decreto Legislativos n.°s 276 Y 728 (Apéndice n.° 34)

T .
cip Fecha F.F Rubro Concepto Monto otal po;ﬂamlla
293 93.2.2024 Pago de Pl.a;jnilla _cle Remuneraciones dell 49 117,72
Personal Administrativo Nombrado DL 276
204 23.2.2024 Pagc? ] da_ Cuota Sindical de Personal 550.0(]'
Administrativo Nombrado DL 276
295 23.2.2024 Aportes a ESS_‘»A_ LUD_VIDA Remuneraciones del 20.00'
Canony P ersonal Administrativo Nombrado DL 276
Sobrecanon, Aportes al Sistema Nacional de Pensiones de
296 | 23.2.2024 | Regalias, Rentade 18 Remuneraciones del personal administrativo] 4 004,18 64 279,70
Aduanas y Nombrado DL 276
297 93.2.2024 Participaciones Descuento por préstamo a la Caja M unicipal de
9 3.2.20 Ahorro y Crédito Paita 1985,80
298 | 27.2.2024 Pago de Essalud del Personal Nombrado 5 307,48
299 97.2.2024 Aporte al Sistema Privado de Pensiones AFP 1.090,54
Profuturo
Aporie al Sistema Privado de Pensiones AFP
300 27.2.2024 o 2 193,98'
315 23.2.9024 Pago de Pilanila de Remuneraciones de| 6 290.38'
Personal Obrero Permanente DL 728
316 93.2.2024 Cuota Sindical de Planilla de Remuneraciones de| 50,00'
Personal Obrero Permanente DL 728
Canon y Aporte a Essalud Vida de Planilla de I
317 23.2.2024 Sobrecanon Remuneraciones de Personal Obrero 5,00
) ! Permanente DL 728
Regalias, Renta de 18 [Aportes al Sistema Nacional de Pensiones de| 7 549,88
318 | 23.2.2024 Aduanas y Planilla de Remuneraciones de Personal Obrero 300,43}
soo Permanente DL 728
Participaciones Aportes al Sistema Privado de Pensiones AFP
319 27.2.2024 Profuturo de Planilla de Remuneraciones de| 270,69
Personal Obrero Permanente DL 728
Pago de ESSALUD de Personal Obrero
356 | 27.2.2024 e Bl T 623,38
23.2 2024 Pago de Planila de Remuneraciones del|
= s Personal Obrero Contratado DL 728 rane
Pago de Cuota Sindical de Planilla de
335 | 23.2.2024 Canon y Remuneraciones del Personal Obrero 80,00)
Contratado DL 728
Sobrecanon, Aportes al Sistema Nacional de Pensiones de|
336 | 23.2.2024 | Regalias, Renta de 18  |Planilla de Remuneraciones del Personal Obrero 536.03| 9 380,65
Ad Contrato DL 728
202 | 2722022 uanas y Aportes al Sistema Privado de Pensiones AFP 296.73
" Participaciones P rofuturo ,
401 | 27.2.2024 KPOTRE 3 CITanA FTivaco ov Feraiones AFF 300,33
Pago de Essalud del Personal Obrero
354 27.2.2024 Contratado DL 728 774,54
320 93.2.2024 P“ago de Planilla de Personal Contratado a Plazo 2 673,90
Fijo DL 276
321 23.2.2024 Canon y Cuota Sindical de la Planila del Personall 40,00
Sobrecanon, Contratado a Plazo Fijo DL 276
. Aportes al Sistema Nacional de Pensiones dela
SWIRO; 322 | 23.2.2024 | Regalias, Rentade | 18  |pjanilla de Personal Contratado aPlazo Fijo DL 234,00 3379,00
&0 4’," Aduanas y 276 1
- A 23 97.2.2024 i Pago de Essalud de la Planilla de Personal
g ﬁ 3 Participaciones Contratado a Plazo Fijo DL 276 279,00
6 ; 324 27.2.9024 poTes istema P nv: @ Pensiones AFP 152,10
Pago de planilla de personal repuesto por medidal
325 | 23.2.2024 Canon y cautelar bajo el D L 276 165770
A Sobrecanon Pago del aporte al sistema privado de pensiones
. i AFP -HABITAT personal repuesto por medida
328 | 27.2.2024 | Regalias, Renta de 18 )cautelar bajo el DL 276 222,30 2071,00
327 | 27.2.2024 Aduanas y Pago de ESSALUD 171,00
Participaciones Pago de cuota Sindical del personal repuesto por|
326 23.2.2024 medida cautelar bajo el DL 276 20,00
Pago por aporte al sistema privado de pensiones
Canon y AFP - INTEGRA del personal repuesto por
) 333 | 27.2.2024 ahon medida cautelar bajo el DL 728 216,45
¢ —— ,
~1, 33 27.2.2024 Regalias, Renta de 18 Pago por ESSALUD 166,50 2 016,50
Pago por cuota sindical del personal repuesto
330 | 23.2.2024 5 Ar:u.anaé Y por medida cautelar bajo DL 728 20,00
ariicipaciones Pago de planilla de personal repuesto por medida
329 | 23.2.2024 cautelar bajo el D.L 728 1613,55

Elaborado por: Comisién de Control

Fuente: Comprobantes de Pago remitidos por la Municipalidad Distrital de Colan
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Cuadron.° 4
Comprobantes de Pago por el Pago de Planilla del mes de marzo 2024 a trabajadores
de los Decretos Legislativos n.°s 276 Y 728 (Apéndice n.° 34)

Total por
cI/P F |
echa E.F Rubro Concepto Monto Pranilla S/
611 22.3.2024 Pago de aporte al sistema privado de pensiones AFP Integra - 2 193,98
Personal Nombrado DL 276
610 22 3.2024 Pago de aporte al sistema privado de pensiones AFP Profuturo — 1090,54
Personal Nombrado DL. 276
609 | 20.3.2024 Pago de ESSALUD del personal nombrado DL 276 5307,48
[Pago por los des la Caa M
608 | 20.3.2024 5 T N R o, TS A WA 1985,80
Recueos | _p_dye_h‘_r_cmm ®ma nacional de ONP 64 279,70
. ago sisiema nac pensiones 3 ;
607 | 20.3.2024 |Determ 4 004,18
inados planilla personal nombrado D.L 276
606 20.3.2004 Pago de los aportes a ESSALUD VIDA de la planilla del personal 20,00
nombrado DL 276
605 | 20.3.2024 Pago de la cuota sindical de la Planilla del Personal nombrado DL 560,00
276
604 20.3.2024 ::go por concepto de pago de planilla del personal nombrado DL 49 117.72
620 | 22.3.2024 Pago de aporte al sistema privado de pensiones AFP Profuturo 270,89
Pago de seguro complementario de trabajo de riesgo del personal
1 .3.2024
619 | 20.3.202 anente DL 728 163,47
618 | 20.3.2024 | Recursos - Girado de ESSALUD del personal obrero permanente DL 728 623.38 7 68358
617 | 20.3.2024 |Determinados Pago de lo apories al Sistema Nacional de Pensiones ONP 300,43
— Pago del apor® a EGSALUD VIDA de la planila de 5,00
remuneraciones del personal obrero permanente DL 728
por ¢ pago remuneraciones
614 | 20.3.2024 6 290,38
ersonal obrero permanente DL 728
627 | 22.3.2024 0t fporn v o W0 08 niegra - 300,33
planilla de remuneraciones del personal obrero contratado DL 728
628 | 22.3.2024 Pagtla de aporte al slsfarna privado de pensiones AFP Profuturo - 296.73
planilla de remuneraciones del personal obrero contratado DL 728
625 | 2032024 | Recursos Pago de seguro complementario de frabajo de riesgo del personal 20310
— 07 |obrero contratado DL 728 B 809,21
rmin: B = =
623 20.3.2024 Pago de los aportes al sistema nacional de pensiones ONP 536.03
planilla de remuneraciones del personal obrero contratado DL 728
622 | 20.3.2024 b PR 80,00
%md obrero contratado DL 728
621 | 20.3.2024 P Peog TR 739302
Maedo D728
632 223.2024 Pago de ap.OI‘b al sistema privado de pensiones i-i\FP HABITAT - 152,10
remuneraciones del personal contratado a plazo fijo
[Pago por conceplo de apor®e a ESSALUD correspondiente a 1as
631 | 20.3.2024 0 por B ' 279,00
& remuneraciones del personal confratado a plazo fijo
530 | 20.3.2024 | | ooUSOS | o7 , _ 2400 337900
Determinados ONP - remuneraciones del pers or_nal contratado a plazo ﬁp
629 20.3.2024 Pago por concepto de cuota sindical de las remuneraciones del 40,00
personal contratado a plazo fijo
628 | 20.3.2024 YO0 GUROANE- SR PRGR. O SMISIORIRS OB RS o e
contratado a plazo fijo
P de aporte al sistema de siones AFP HABITAT -
636 | 22.3.2024 N ; pEmenes 2223
remuneraciones de personal repuesto por medida cautelar
Girado por concepio de pago de ESSALUD de personal repuesio
635 20.3.2024 Recursos A 171,00
. o7 = e 2071,00
634 20.3.2024 Determinados Girado por concepto de cuota sindical del pago de 20,00
remuneraciones del personal repuesto por medida cautelar
633 | 2032024 Girado por concepto de pago de remuneraciones de personal 165770
repuesio por medida cautelar DL 276
2 T » - -
658 22.3.2024 'ago de aporb al sistema privado de pensw AFP Integra 216.45
remuneraciones del personal repuesto por medida cautelar DL
P
657 | 20.3.2024 ago por _ooncapb de apore a SCR corres pondiene a las =
remuneraciones de personal repuesto por medida cautelar DL
Recursos
.3, o7 i . .
656 | 20.3.2024 —— muneracmas de personal repuesto por medida cautelar DL 20,00 2 060,16
655 | 20.3.2024 Pago por c.:oncepto de aporte a ESSALUD corr.espondlen\a alas 1665
e remuneraciones de personal repuestos por medida cautelar DL
654 | 20.3.2024 por concer SRS, SRR o 161355
repuesio por medida cautelar DL 728

Fuente: Comprobantes de Pago remitidos por la Municipalidad Distrital de Colan
Elaborado por: Comision de Control
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Cuadron.® 5
Comprobantes de Pago por el Pago de Planilla del mes de abril 2024 a trabajadores
. . - . o
de los Decretos Legislativos n.®s 276 Y 728 (Apéndice n.° 34)
Totalpor
No
tade Pago Fecha F.F Rubro Concepto Monto Planilla S/
Pago por aportes al sistema privade de
791.24.88.2400106| 22.4.2024 pensiones AFP Profuturo - Planiua de 1 090.54
lremuneraciones delpersonalnombrado DL 276
Pago de los aportes al sistema privado de
791.24.88.2400108| 22.4.2024 pensiones AFP Integra - remuneraciones del§ 2 193,98
personal nombrado DL 276
Pago de ESSALUD de a planila de
791.24.81. 4. ’
24.81.2400105| 22.4.2024 remuneraciones del personalnombrado DL 276 630748
Pago de aporte al Sistema Nacional de Pensiones
791.24.81.2400104| 22.4.2024 ——— ONP de la planila de remuneraciones del 4 004,18
Determinadas o7 personalnombrado DL 276 64 279,70
Pago por los descuentos por préstamos a la caja
791.24.65.2400107 | 22.4.2024 municipal de ahorro y crédito Paita - Planila de] 1 985.80
remuneraciones delpersonal nombrado DL 276
791.24.81.2400103 | 22.4.2024 Pago de aponas a ESSALUD VIDA planis 20,00
remuneraciones delpersonalnombrado DL 276.
791.24.95.2400109 | 22.4.2024 Pago de Cuots asindical ‘de W plnis  da 560,00
remuneraciones delpersonal nombrado DL 276
Pago de planilla de remuneraciones del persona
791.24.68.2400076| 18.4.2024 49 117,72
nombrade DL 276
Pago de los aportes al sistema privado de
797.24.88.2400137| 23.4.2024 pensiones AFP Profuturo-personal obrero 270,689
permanente DL 728
Pago por aportes al sistema privado de
797.24.81.2400134 23.4.2024 pensiones ONP del personal obrero permanente 300.43
DL 728
797.24.81.2400135 | 23.4.2024 Pago por concepto de aporte a ESSALUD VIDA 5.00
Recursos de personalobrero permanente DL 728
797.24.95.2400136 | 23.4.2024 | peterminados 07 Pago por concepto de cuota sindical de persona 60,00 7 713,35
obrero permanente
797.24.81.2400133| 23.4.2024 Pago de seguro complementarioc de trabajo de 163,47
riesgo del personal obrero permanente DL 728
797.24.81.2400132| 23.4.2024 Pago de aporte a ESSALUD de remuneraciones 623.38
delpersonal obrero permanente DL 728
2o 24 08.2400071] 184 2024 Pago de remuneraciones del personal obrero 6 290,38
permanente DL 728
Pago por aporte al sistema privado de pensiones
799.24.88.2400171| 24.4.2024 AFP Profuturo - personal obrero contratado DL 296.73
1728
Pago de aporte al sistema privado de pensiones
799.24.88.2400170] 24.4.2024 AFP Integra — personal obrero contratado DL 728 S00:93
Pago de aportes al sistema nacional de
799.24.81.2400168 | 24.4.2024 pensiones ONP del personal obrero contratado| 536.03
D:cm“ds o7 EL 728-: ta sindical d L ob 9.883,78
799.24.95.2400169| 24.4.2024 | Det€rMnados ge 08 Cuoty’ singiCAL Ue: persont oLReTO 80,00
contratado DL 728
799.24.81.2400166 | 24.4.2024 :::o 98:SETR pRreonal oDIMe conffamide; DL 203,10
799.24.81.2400167| 24.4.2024 Pago de ESSALUD del personal obrero 774.54
contratado DL 728
Pago de Remuneraciones del personal obrero
799.24.68.2400073| 18.4.2024 contratado DL 728 7 393,02
792.24.81.2400128 | 23.4.2024 Pago de ESSALUD del personal contratado a 279.00
plazo fijo
792.24.81.2400127| 23.4.2024 Pago de ESSALUD de personal Contratado a 108,00
plazo fijo
792.24.81.2400126| 23.4.2024 Pago del sistema nacional de pensiones del 234,00
personalcontratado a plazo fijo
792.24.88.2400130| 23.4.2024 Pago de AFP HABITAT - personal contratado a 152.1
Recursos 07 plazo fijo 4 687,00
792.24.88.2400129 | 23.4.2024 Determinados :’;ogu de AFP Prima — personalcontratado a plazo 140.4
i
792.24.95.2400131| 23.4.2024 Pago dg cuota sindical del personal contratado a 40,00
plazo fijo
792.24.68.2400075| 18.4.2024 Pago de Remungmclones del personall 1 059,60
contratado a plazo fijo
792.24.68.2400074| 18.4.2024 Pago de Rerrungraclones del personall 2 673.90
Contratado a plazo fio
Pago de aporte al sistema privado de pensiones
801.24.88.2400165| 24.4.2024 AFP HABITAT de personal repuesto por medida 222.30
cautelar DL 276
801.24.95.2400148| 23.4.2024 | Recursos Paga de cuota sindical de persanal repuesto por 20,00
Deter 07 medida cautelar DL.276 2071,00
801.24.81.2400147| 23.4.2024 Pago de ESSALUD de personal repuesto por 171,00
medida cautelar DL 276
Pago de remuneraciones de personal repuesto
801.24.68.2400080| 18.4.2024 por medida cautelar DL 276 1657.70
Pago de aporte al sistema privado de pensiones
802.24.88.2400172| 24.4.2024 AFP Integra de personal repuesto por medida 216,45
cautelar DL 728
Pago de cuota sindical de personal repuesto por
802.24.95.2400151] 23.4.2024 =
ReGiEacs medida cautelar DL 728 20,00
81.2400149] 23.4.2024 | Determinados 07 Pago de SCTR de personal repuesto por medida 43,86 2 060,16
cautelar DL 728 :
802.24.81.2400150| 23.4.2024 Pago de ESSALUD de personal repuesto por 166.5
medida cautelar DL 728
Pago de remuneraciones de personal repuesto
B802.24.68.2400072| 18.4.2024
|por medida cauteiar DL 728 161355

Fuente: Comprobantes de Pago remitidos por la Municipalidad Distrital de Colan
Elaborado por: Comision de Control
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De la revisién a dichos comprobantes de pago por el pago de planillas de los trabajadores de los
Decretos Legislativos n.° 276 y 728 (Apéndice n.° 34), se aprecia que a los 39 trabajadores
sindicalizados, detallados en el cuadro n.° 1 (Apéndice n.° 33), se les incrementé los S/ 300,00
mensuales en los meses de enero, febrero, marzo y abril 2024, incremento que también se evidencio
en sus respectivas boletas de pago (segun Anexo 1 (Apéndice n.° 35)), pese a que dicho incremento
remunerativo no les corresponde, toda vez que no se cumplié con lo establecido en los Lineamientos
para la implementacion de la Ley n.° 31188-Ley de negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
generando con ello un perjuicio econdémico a la Entidad en los meses de enero, febrero, marzo y abril
2024 que suman el importe de S/ 51 238,568, que se detalla a continuacion:

Cuadron.°6
Incremento de remuneraciones a los trabajadores DL 276 Y 728 en los meses de enero, febrero, marzo y
abril 2024

TofalTncremento de
Incrementode | Incrementode | Incrementode | Incrementode Remuneraciones
Remuneraciones | Remuneraciones | Remuneraciones | Remuneraciones |(Enero + Febrero + Marzo| Total Essalud | Total SCTR | Perjuicio

Trabajadores N Trabajadores| Enero2024 | Febrero 2024 Marzo 2024 Abril2024 [+ Abril) xN° Trabajadores| 9% 236% | Econbmico
Personal Administrativo Nombrado - D.L 276 8 300.00 300.00 300.00 300.00 3360000) 300400 36,624.00
Personal Contratado a Plazo Fijo - D.L 276 1 300.00 300.00 300.00 300.00 2,400.00 216.00 2,616.00
Personal Obrero Permanente - .. 728 3 300.00 300.00 300.00 300.00 3,600.00 324.00 8496 400896
Personal Obreros Contratados - D.L 728 4 300.00 300.00 300.00 300.00 480000 4200 11328) 534528
Personal Repuesto DL 276 1 300.00 300.00 300.00 300.00 1,200.00 108.00 1308.00
Personal Repuesto DL 728 1 300.00 300.00 30000 300.00 1,200.00 108.00 831 13363
TOTAL 3 300.00 300.00 300.00 300.00 46,80000| 4212000 22656 51,2856

Fuente: Comprobantes de Pago remitidos por la Municipalidad Distrital de Colan (Apéndice n.° 34)

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, es preciso indicar que posterior a la comunicacion del pliego de hechos, con fecha 28 de
mayo de 2024, se reunieron los funcionarios, exfuncionarios y servidores integrantes de la Comision
Negociadora, designados mediante Resolucion de Alcaldia n.° 183-2023-MDC-A de 16 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 7), suscribiendo el Acta de Acuerdos (Apéndice n.° 36) en la misma fecha, en
la cual se acordé lo siguiente:

ll. ACUERDOS:

Por los fundamentos precedentemente, expuestos los infegrantes de la Comision Negociadora, por unanimidad
acuerdan:

1. Suspender de forma inmediata la ejecucion del Pacto Colectivo del afio 2023, suscrito por los integrantes
de la Comisién Negociadora, con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual se acordé el incremento de
remuneraciones por el monto de S/300,00 mensuales en la remuneracién de los servidores sindicalizados y
no sindicalizados de los decretos legislativos 276 y 728, debiendo ponerse a conocimiento la presente acta
de Alcaldia para los fines respectivos.

2. Que la Entidad empleadora solicite a la Procuraduria Publica Municipal plantee ante el 6rgano jurisdiccional
competente la nulidad del Acta Final - Comision Negociadora del 22 de mayo de 2023, el cual se fom6 como
unico acuerdo el incremento de S/ 300.00 mensuales en las remuneraciones de los trabajadores de los
decretos legislativos 276 y 728 sindicalizados y no sindicalizados.

3. Que, en cuanto al perjuicio econémico de S/ 58,500.00, en forma solidaria asumiremos la devolucién en
armadas mensuales de acuerdo al siguiente cronograma:

a) El 30.05.2024, el monto de S/ 15,000.00 Soles, conforme se acreditara con el respectivo Boucher, el cual
sera puesto a conocimiento al OCI Paita.

% b) El28.06.2024, el monto de S/ 10,875.00 Soles, cuyo Boucher sera puesto a conocimiento al OCl Paita.

- c) EIL30.07.2024, el monto de S/ 10,875.00 Soles, cuyo Boucher seré puesto a conocimiento al OC Paita.

8 Monto de Perjuicio Econdmico = Total incremento de remuneraciones de enero, febrero, marzo y abril 2024, Total ESSALUD 9% y Total SCTR
2.36%
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d) El29.08.2024, el monto de S/ 10,875.00 Soles, cuyo Boucher sera puesto a conocimiento al OCI Paita.
e) El30.09.2024, el monto de S/ 10,875.00 Soles, cuyo Boucher sera puesto a conocimiento al OCI Paita.

()

A razén de ello, mediante el oficio n.® 255-2024-MDC/A de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37),
el alcalde de la Municipalidad Distrital de Coléan remitio a la Comision de Control informacion
relacionada a la devolucion efectuada por la Comisién Negociadora segun Acta de Acuerdo de 28 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 36), adjuntando en dichos documentos los vouchers n.°s 0069708 de
S/ 11 100,00, 0041567 de S/ 300,00, 0063065 de S/ 1 200,00, 0043638 de S/ 300,00, 0049299 de
S/900,00, 0066954 de S/ 600,00, 00542481 de S/ 300,00 y 0094994 de S/ 300,00 correspondiente a
los depositos efectuados al Tesoro Plblico (Apéndice n.° 38), que suman el importe de S/ 15 000,00.

Asimismo, en el citado documento se alcanzo el informe n.® 264-2024-MDC/URH de 28 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 39), mediante el cual el Encargado de la Unidad de Recursos Humanos, indica
el monto al que asciende, a esa fecha, el pacto colectivo 2023 correspondiente al aumento de
S$/300,00 para el personal Municipal de los Decretos Legislativos 276 y 728, estimando la suma de
S/ 58 500,00, considerando ello, han efectuado la devolucion de S/ 15 000,00, quedando un monto
restante de S/ 43 500,00.

Asi también, se adjunté al oficio n.® 255-2024-MDC/A de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37), la
carta n.® 012-2024-MDC/GM-V de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 40), a través del cual el sefior
César Martin Giron Castillo, gerente Municipal solicita al sefior Gerardo Benjamin Tavara Rojas,
Alcalde de la Entidad, la suspension de la ejecucion del pacto colectivo del afio 2023, y la carta
n.° 013-2024-MDC/GM-V de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), a través del cual el sefior César
Martin Girén Castillo, gerente Municipal solicita al alcalde derive el acta de acuerdo a la Procuraduria
Municipal de la Entidad, a fin de que en cumplimiento del segundo acuerdo del acta de 28 de mayo
de 2024, se plantee ante el Organo Jurisdiccional competente la Nulidad del Acta Final - Comision
Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28).

Con fecha 10 de junio de 2024, mediante oficio n.® 270-2024-MDC/A (Apéndice n.° 42), el alcalde de
la Entidad, remiti6 a la Comision de Control, la documentacion relacionada a la devolucion total del
saldo correspondiente al incremento de remuneraciones a los trabajadores de los regimenes de los
decretos legislativos n.® 276 y 728 efectuado en los meses de enero a mayo 2024, adjuntando los
vouchers de depdsito n.”s 0219761 de S/ 8 400,00, 0459688 de S/ 1 200,00, 0457410 de S/ 300,00,
0454424 de S/ 300,00, 0726056 de S/ 8 400,00, 0732192 de S/ 900,00, 0730135 de S/ 600,00,
0734666 de S/ 8 400,00,0738711 de S/900,00, 0741251 de 1 200,00, 0724760 de S/ 600,00, 0743241
de S/ 300,00, 0745848 de S/ 300,00, 0747394 de S/ 8 400,00, 0749171 de
S/ 900,00, 0755345 de S/ 1 200,00, 0750834 de S/ 600,00, 0429484 de S/ 300,00, 0433698 de
S/ 300,00 (Apéndice n.° 43), que suman el importe de S/ 43 500,00.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

« Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley n.° 31188, publicada el 2 de mayo de
2021.

Articulo 6 . Articulacion de las materias negociables

1.) -

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras condiciones de
frabajo con incidencia econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del
respectivo ambito, con exclusién de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.”
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Articulo 13.- Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector publico.

1)

13.2 La negociacion colectiva descentralizada se desarrolla de acuerdo al siguiente procedimiento:

(...)

b. El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) calendario de presentado el proyecto de convenio
colectivo y que puede ser extendido hasta los treinta (30) dias siguientes de iniciado el trato directo.

¢ Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, aprobados con Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, publicado el 20 de enero
de 2022.

Articulo §.- Niveles de negociacion colectiva

“...)

5.2. De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley, en concordancia con el inciso
b) el numeral 6.3 del articulo 6 de los presentes Lineamientos, a efectos de llevar a cabo la negociacion
colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer previamente las materias econémicas y acuerdos sobre
las mismas adoptados en la negociacion colectiva a nivel centralizado.

A dicho efecto, la negociacion a nivel descentralizado podré iniciar el trato directo sobre las materias no
contenidas a nivel centralizado, pudiendo concluir el trato directo sobre las mismas luego de conocer lo
pactado a nivel centralizado.

5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF
para la inclusion de sus implicancias econémicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En el supuesto
gue no se hubiese llegado a acuerdos econémicos en el nivel centralizado, se podré concluir el trato directo
de las materias con incidencia econémica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

(.)

Articulo 6.- Materias Negociables

1)

6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:

a) Las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica que resuften de aplicacion a los
servidores comprendidos dentro del respectivo ambito.

b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aquellas materias que hubieran sido pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizado,
en cuyo caso la negociacion descentralizada podra referirse a las condiciones de ejecucion de los acuerdos
pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarlas, ni incluir la aprobacién de importes
mayores a los acordados en el nivel de negociacion centralizado por los mismos conceptos.

()
Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

“13.1. Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley, la parte empleadora asegura, bajo responsabilidad,
en la negociacion colectiva en el sector publico, que su representacién garantiza la viabilidad presupuestal
para la ejecucion de los acuerdos adoptados. Para garantizar la referida viabilidad presupuestal de los
acuerdos de negociaciones colectivas en los afios fiscales correspondientes, las entidades publicas deben
considerar su capacidad fiscal, financiera y presupuestaria; asi como, la gestién fiscal de los recursos
humanos, y para tal efecto elaboran un informe que desarrolle dichos conceptos y que establezca el costo de
implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y la disponibilidad presupuestal con que se cuenta.

(--)

13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes de la parte
garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la entidad
& elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion o las que hagan sus
/ veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su
disponibilidad presupuestal. En el caso de la negociacion colectiva en el nivel descentralizado en el ambito
sectorial, se requiere un informe elaborado por el Ministerio Rector del Sector que preside la Representacion
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Empleadora; y, en el caso de la negociacion colectiva en el nivel descentralizado en el ambito territorial, se
requiere un informe elaborado por la entidad que preside la Representacién Empleadora.

13.4. Previo a la emision de los informes sefalados en los numerales 13.2 y 13.3, la parte empleadora debe
tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico,
elaborado por el MEF, que determina el espacio fiscal para la implementacion de los procesos de negociacion
colectiva centralizados y descentralizados. Para la emision del referido Informe Final, el MEF remite de manera
previa al Consejo de Ministros un informe que contiene la propuesta del estado situacional de la Administracion
Financiera del Sector Publico para que delibere respecto a la determinacién del espacio fiscal propuesto por
el MEF, pudiendo dicho Consejo de Ministros plantear recomendaciones para la determinacion del referido
espacio fiscal.”

Articulo 14. Presentacion del proyecto de convenio

"(... )

14.6. El jefe de la Oficina de Recursos Humanos, o el que haga sus veces, del pliego presupuestario del
gobiemo nacional, regional o local, registra las peticiones contenidas en el Proyecto de Convenio Colectivo en
el “Médulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio Colectivo”, a cargo de la DGGFRH del MEF dentro del
plazo de un (01) dia habil de la presentacion del proyecto de Convenio Colectivo.”

Articulo 15.- Revision y observaciones

“15.1. La entidad que recibe el proyecto de convenio colectivo, en un plazo de tres (3) dias habiles, procede a
la evaluacion y revisién de su contenido y de sus anexos. En el nivel descentralizado, es competente para
dicho fin la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, de las entidades involucradas en la
negociacion, segun el ambito elegido por las organizaciones sindicales.

()

Articulo 16.- Conformacién de la Representacion Empleadora y Secretaria Técnica

“16.1. Una vez recibido el proyecto de Convenio Colectivo, en el plazo de tres (3) dias habiles, Ia Presidencia
del Consejo de Ministros, o la(s) entidad(es) correspondiente(s), segtn el nivel de negociacion, proceden a la
designacion de los representantes que conforman la Representacion Empleadora a que se refiere el numeral
11.2 del articulo 11 y el numeral 12.2 del articulo 12 de los presentes Lineamientos.

()%

La situacion antes descrita ha afectado la correcta administracion de los fondos publicos, situacion
que se ha originado por el actuar negligente del sefior César Martin Giron Castillo, Gerente Municipal,
Rolando Alamo Infante, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Evelin Fiorela Mayta Ledn,
Subgerente de Asesoria Legal y Jenny Vanessa Saavedra Saguma, Subgerente de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion, los cuales también fueron representantes por parte de la Entidad de
la Comision Negociadora del Pacto Colectivo de afio 2023, en la aplicacion de las normas de
Negociacion Colectiva, permitiendo con ello se continue con el tramite y aprobacion del convenio
colectivo del afio 2023 suscrito entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Colan.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, conforme al Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

= efectado 1a evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Plnego de Hechos. La referida
evaluacion, y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 44 del Informe de Control
Especifico.
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En ese sentido, se considerd la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme
se expone a continuacion:

o César Martin Girén Castillo, identificado con DNI n.° - gerente Municipal®, periodo del
1 de febrero de 2023 a la fecha y representante en la negociacion colectiva por parte de la
Entidad'®, periodo de 16 de mayo de 2023 al 22 de mayo de 2023, se le comunicé el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDC de 23 de mayo de 2024
y cédula de Notificacion Electronica N° 00000039-2024-CG/0453 de 23 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 44), y con escrito s/n de 30 de mayo de 2024 en seis (6) folios y documentos
adjuntos en veintiséis (26) folios y escrito s/n de 10 de junio de 2024 en un (1) folio y documentos
adjuntos en siete (7) folios (Apéndice n.° 44), present6 sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision de
Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 44 del informe de Control Especifico, se
concluye que no se desvirtiia la participacion del auditado, subsistiendo por el siguiente hecho:

Por haber emitdo, en su calidad de gerente Municipal, los memorandos
n-s 104-2023-MDC-GM- de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), 106-2023-MDC - GM- de 22
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21) y 107-2023-MDC-GM de 22 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 26), a través de los cuales dio tramite al proyecto de convenio colectivo, permitiendo con ello
la suscripcion del Acta Final - Comision Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28),
que contiene el convenio colectivo arribado entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores, pese
a que no se cumplio con el procedimiento de negociacion colectiva establecido en los lineamientos
para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
aprobados por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM ni lo establecido en la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector, toda vez, que no advirtié que se habia
vencido el plazo para la designacion de los representantes de la negociacion colectiva por parte
de la Entidad y la revision del proyecto de convenio colectivo y sus anexos, los cuales se realiza
dentro de los tres (3) dias habiles de presentado el proyecto de convenio colectivo, tampoco
advirtid que se habia vencido el plazo para el inicio del trato directo, el cual es dentro de los diez
(10) dias habiles de recibido el proyecto de convenio colectivo, ni advirtio que no se habia cumplido
con efectuar el registro de las peticiones contenidas en el proyecto de convenio colectivo en el
“Médulo de solicitudes de proyecto de convenio colectivo” del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), en el plazo de un (1) dia habil de presentado el proyecto de convenio colectivo, asi tambien,
no observé que el informe que garantizaba la viabilidad presupuestal no habia considerado el
Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico (Apéndice
n.° 25) elaborado por el MEF y que dicho informe no detallo el costo de implementacion del
proyecto de convenio colectivo, asimismo, no tomo en cuenta el convenio colectivo a nivel
centralizado 2023 - 2024 (Apéndice n.° 31), en el cual ya se pactaba un incremento de
remuneraciones para trabajadores de los regimenes del decreto legislativo n.™ 276 y 728, pese a
que el numeral 5.2 del articulo 5 de los lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, establece que “(...) a efecto de llevar a cabo la
negociacion colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer previamente las materias
econémicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en la negociacion colectiva a nivel
centralizado”.

Ademas, por haber suscrito, en su calidad de representante en la negociacion colectiva por parte
de la Entidad, el Acta Final - Comision Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice

/' Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 050-2023-MDC-A de 1 de febrero de 2023, y ratificado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 001-2024-MDC-A de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.” 45)

10 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 183-2023-MDC-A de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), concluyendo el mismo con la
suscripcion del Acta Final - Comision Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28).
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n.° 28), que contiene el convenio colectivo realizada entre la Municipalidad Distrital de Colan y el
Sindicato de Trabajadores de la misma, a través del cual se otorga un incremento de S/ 300,00
mensuales a trabajadores sindicalizados de los Decretos Legislativos n."276 y 728, a partir del 1
de enero del afio 2024, pese a que en la negociacion no se siguio el procedimiento establecido en
los lineamiento para la implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, aprobados por Decreto Supremo n.°® 008-2022-PCM ni lo establecido en la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

De esta manera, el sefior César Martin Giron Castillo, con su accionar, en su calidad de Gerente
Municipal de la Entidad y como Representante en la Negociacion Colectiva de la parte empleadora,
ha transgredido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, relacionado a los principios de
la Funcién Publica, que sefiala: “(...) Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpdsita persona”

Asimismo, ha inobservado lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 y el inciso b) del numeral
13.2 del articulo 13 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley n.® 31188, referido
a la articulacion de las materias negociables y el procedimiento de negociacion colectiva en el
sector pablico, respectivamente.

Del mismo modo, ha inobservado lo establecido en el numeral 5.2 y el numeral 5.3 del articulo 5,
el inciso a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6, el numeral 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, el
numeral 14.6 del articulo 14, el numeral 15.1 del articulo 15 y el numeral 16.1 del articulo 16 de
los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal, aprobados con Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, referidos a los niveles de
negociacion colectiva, materias negociables, garantia de viabilidad presupuestal, presentacion del
proyecto de convenio y conformacién de la representacion empleadora y secretaria técnica y
revision y observaciones, respectivamente.

Asimismo, el auditado ha inobservado lo establecido en el articulo 28 y numeral 2 del articulo 29
de las funciones del gerente Municipal establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015, modificado con
la Ordenanza Municipal n.” 005-2016-MDC, Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDC de 23 de
junio de 2016, Ordenanza Municipal n.® 008-2016-MDC de 12 de agosto de 2016, Ordenanza
Municipal n.® 004-2017-MDC de 15 de marzo de 2017 y Ordenanza Municipal n.® 011-2018-MDC
de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 45), que indican: “(...), encargado de dirigir la
administracion municipal” y " Planificar, organizar y dirigir las actividades financieras y
administrativas de la Municipalidad (...)", respectivamente.

Es preciso mencionar que durante el desarrollo del presente servicio de control posterior se
procedio con pleno respeto de los principios de reserva'' y de presuncion de licitud'2; sin embargo,
sobre este Ultimo, se pudo determinar el quebrantamiento de dicha presuncion, ya que la comision
de control evidencié la existencia de hechos y pruebas que demuestran el accionar indebido por
parte del participe, conforme se ha detallado en los parrafos precedentes.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, respecto

Lo

A “Principio de reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del control se revele informacién que pueda causar dafio
a la entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de este (ltimo. Culminado el servicio de control y luego de notificado el informe, el mismo
adquiere naturaleza pablica y debe ser publicado, en su integridad en la pagina web de la Contraloria General de la Republica’.

12 “Principio de presuncién de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las
entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas pertinentes”.
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a la participacion del sefior César Martin Girén Castillo, se ha determinado que los hechos con
evidencia de presunta imegularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

e Rolando Alfredo Alamo Infante, identificado con DNI n.° [l jefe de 1a Unidad de
Recursos Humanos', periodo de 17 de enero de 2023 al 31 de octubre de 2023 y representante
en la negociacion colectiva por parte de la Entidad™, periodo de 16 de mayo de 2023 al 22 de
mayo de 2023, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDC de 23 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000040-2024-CG/0453 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 44), y con escrito: - 2024 de
30 de mayo de 2024 en nueve (9) folios y documentos adjuntos en trece (13) folios (Apéndice
n.° 44), presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision de
Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 44 del informe de Control Especifico, se
concluye que no se desvirtua la participacion del auditado, subsistiendo por el siguiente hecho:

Por haber emitido, en su calidad de jefe de la Unidad de Recursos Humanos, los informes
n.°s 221-2023-MDC/URH de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10) y 257-2023-MDC/URH de 22
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), a través de los cuales se dio continuidad al tramite para el
inicio de la negociacion colectiva, permitiendo con ello la suscripcion del Acta Final — Comision
Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), que contiene el convenio colectivo
armribado entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores, pese a que este no ha cumplido con el
procedimiento de negociacion colectiva establecido en los lineamientos para la implementacion de
la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados por Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM ni lo establecido en la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector, toda vez, que no advirti6 que se habia vencido el plazo para la designacién de los
representantes de la negociacion colectiva por parte de la Entidad y la revision del proyecto de
convenio colectivo y sus anexos, los cuales se realiza dentro de los fres (3) dias habiles de
presentado el proyecto de convenio colectivo, tampoco advirtié que se habia vencido el plazo para
el inicio del trato directo, el cual es dentro de los diez (10) dias habiles de recibido el proyecto de
convenio colectivo, ni advirtié que no se habia cumplido con efectuar el registro de las peticiones
contenidas en el proyecto de convenio colectivo en el “Médulo de solicitudes de proyecto de
convenio colectivo” del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el plazo de un (1) dia habil
de presentado el proyecto de convenio colectivo, asimismo, no tomo en cuenta el convenio
colectivo a nivel centralizado 2023 - 2024 (Apéndice n.® 32), en el cual ya se pactaba un
incremento de remuneraciones para trabajadores de los regimenes del decreto legislativo n.s 276
y 728, pese a que el numeral 5.2 del articulo 5 de los lineamientos para la implementacion de la
Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, establece que “(...) a efecto de
llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer previamente las
materias econdmicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en la negociacion colectiva a nivel
centralizado”.

Ademas, por haber suscrito, en su calidad de representante en la negociacion colectiva por parte
de la Entidad, el Acta Final - Comisién Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 28), que contiene el convenio colectivo realizada entre la Municipalidad Distrital de Colan y el
Sindicato de Trabajadores de la misma, a través del cual se otorga un incremento de S/ 300,00
mensuales a trabajadores sindicalizados de los Decretos Legislativos n.s 276 y 728, a partir del 1

/! é‘ -
7 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 033-2023-MDC/A de 17 de enero de 2023, concluyendo su designacion a través de la Resolucion

i~ de Alcaldia n.° 434-2023-MDC-A de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 45).

1 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 183-2023-MDC-A de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), concluyendo el mismo con la
suscripcion del Acta Final - Comision Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28).
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de enero del afio 2024, pese a que en la negaciacion no se siguio el procedimiento establecido en
los lineamiento para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, aprobados por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM ni lo establecido en la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

De esta manera, el sefior Rolando Alfredo Alamo Infante, con su accionar como jefe de la Unidad
de Recursos Humanos y representante en la negociacion colectiva, ha transgredido lo establecido
en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
publicado el 13 de agosto de 2002, relacionado a los principios de la Funcion Publica, que sefala:
“(...) Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”

Asimismo, ha inobservado lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 y el inciso b) del numeral
13.2 del articulo 13 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley n.” 31188, referido
a la articulacion de las materias negociables y el procedimiento de negociacion colectiva en el
sector pablico, respectivamente.

Del mismo modo, ha inobservado lo establecido en el numeral 5.2 y el numeral 5.3 del articulo 5,
el inciso a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6, el numeral 14.6 del articulo 14, el numeral 15.1 del
articulo 15 y el numeral 16.1 del articulo 16 de los Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados con Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM, referidos a los niveles de negociacion colectiva, materias negociables,
presentacion del proyecto de convenio y conformacion de la representacién empleadora y
secretaria técnica y revision y observaciones, respectivamente.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 1 y 2 del articulo 71 del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDC de 5
de octubre de 2015, modificado con la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDC, Ordenanza
Municipal n.® 007-2016-MDC de 23 de junio de 2016, Ordenanza Municipal n.° 008-2016-MDC de
12 de agosto de 2016, Ordenanza Municipal n.° 004-2017-MDC de 15 de marzo de 2017 y
Ordenanza Municipal n.° 011-2018-MDC de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 45), que sefala:
“1) Aplicar las normas de procedimientos emanados del drgano rector, supervisando su cumplimiento” y “2)
Informar a la Gerencia Municipal sobre los expedientes en relacion a derechos y beneficios sociales de los
trabajadores adjuntando los respectivos proyectos de resolucién de nombramiento, contratos, ascensos y
otros beneficios sociales(...)”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Rolando Alfredo Alamo Infante, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

e Evelin Fiorela Mayta Leon, identificada con DNI n.° - Subgerente de Asesoria Legal's,
periodo del 8 de mayo de 2023 al 10 de agosto de 2023 y representante en la negociacion colectiva
por parte de la Entidad'6, periodo de 16 de mayo de 2023 al 22 de mayo de 2023, se le comunico
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MDC de 23 de
mayo de 2024 y Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000041-2024-CG/0453 de 23 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 44), y con documento s/n de 30 de mayo de 2024 en cuatro (4) folios y
documento adjunto en tres (3) folios (Apéndice n.® 44), presentd sus comentarios o aclaraciones.

5 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 171-2023-MDC/A de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 45), concluyendo su designacion a través
" de la Resolucion de Alcaldia n.> 288-2023-MDC-A de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 45)

16 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 183-2023-MDC-A de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), concluyendo el mismo con la
suscripcion del Acta Final — Comisién Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 28).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision de
Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 44 del informe de Control Especifico, se
concluye que no se desvirtia la participacion de la auditada, subsistiendo por el siguiente hecho:

Por haber emitido, en su calidad de Subgerente de Asesoria Legal, el Informe legal
n.° 131-2023-MDC-SGAJ de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9) y el Informe legal
n.° 142-2023-MDC-SGAJ de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27), a través de los cuales dio
tramite al proyecto de convenio colectivo, permitiendo con ello la suscripcion del Acta Final —
Comisién Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), que contiene el convenio
colectivo arribado entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores, pese a que no se cumplio con
el procedimiento de negociacion colectiva establecido en los lineamientos para la implementacion
de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados por Decreto
Supremo n.® 008-2022-PCM ni lo establecido en la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector, toda vez, que no advirtié que se habia vencido el plazo para la designacion de los
representantes de la negociacion colectiva por parte de la Entidad y la revision del proyecto de
convenio colectivo y sus anexos, los cuales se realiza dentro de los tres (3) dias habiles de
presentado el proyecto de convenio colectivo, tampoco advirtié que se habia vencido el plazo para
el inici6 del trato directo, el cual es dentro de los diez (10) dias habiles de recibido el proyecto de
convenio colectivo, ni advirtié que no se habia cumplido con efectuar el registro de las peticiones
contenidas en el proyecto de convenio colectivo en el “Modulo de solicitudes de proyecto de
convenio colectivo” del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el plazo de un (1) dia habil
de presentado el proyecto de convenio colectivo, asi también, no observé que el informe que
garantizaba la viabilidad presupuestal no habia considerado el Informe Final del Estado Situacional
de la Administracion Financiera del Sector Piblico (Apéndice n.° 25) elaborado por el MEF y que
dicho informe no detallo el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo, asimismo,
no tomo en cuenta el convenio colectivo a nivel centralizado 2023 — 2024 (Apéndice n.° 32), en
el cual ya se pactaba un incremento de remuneraciones para trabajadores de los regimenes del
decreto legislativo n." 276 y 728, pese a que el numeral 5.2 del articulo 5 de los lineamientos para
la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
establece que “(...) a efecto de llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado se
requiere conocer previamente las materias economicas y acuerdos sobre las mismas adoptados
en la negociacion colectiva a nivel centralizado”.

Ademas, por haber suscrito, en su calidad de representante en la negociacion colectiva por parte
de la Entidad, el Acta Final — Comision Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 28), que contiene el convenio colectivo realizada entre la Municipalidad Distrital de Colan y el
Sindicato de Trabajadores de la misma, a través del cual se otorga un incremento de S/ 300,00
mensuales a trabajadores sindicalizados de los Decretos Legislativos n.’ 276 y 728, a partir del 1
de enero del aio 2024, pese a que en la negociacion no se sigui6 el procedimiento establecido en
los lineamiento para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, aprobados por Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM ni lo establecido en la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

En ese contexto, se advierte que la sefiora Evelin Fiorela Mayta Ledn, en su calidad de Sub
Gerente de Asesoria Juridica y como representante en la Negociacion Colectwa por parte de la
Entidad, ha transgredido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, relacionado a los
= principios de la Funcion Piblica, que sefiala: “(...) Probidad: Actia con rectitud, honradez y
[ honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
/ personal, obtenido por si o por interpésita persona”
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Asimismo, ha inobservado lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 y el inciso b) del numeral
13.2 del articulo 13 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley n.* 31188, referido
a la articulacion de las materias negociables y el procedimiento de negociacion colectiva en el
sector publico, respectivamente.

Del mismo modo, ha inobservado lo establecido en el numeral 5.2 y el numeral 5.3 del articulo 5,
el inciso a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6, el numeral 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, el
numeral 14.6 del articulo 14, el numeral 15.1 del articulo 15 y el numeral 16.1 del articulo 16 de
los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, aprobados con Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, referidos a los niveles de
negociacion colectiva, materias negociables, garantia de viabilidad presupuestal, presentacion del
proyecto de convenio y conformacion de la representacion empleadora y secretaria técnica y
revision y observaciones, respectivamente.

Asimismo, la auditada en su calidad de Subgerente de Asesoria Juridica, ha inobservado lo
establecido en el articulo 57° y los numerales 2 y 4 del articulo 58° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Colan, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015, modificado con la Ordenanza Municipal
n.® 005-2016-MDC, Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDC de 23 de junio de 2016, Ordenanza
Municipal n.® 008-2016-MDC de 12 de agosto de 2016, Ordenanza Municipal n.® 004-2017-MDC
de 15 de marzo de 2017 y Ordenanza Municipal n.° 011-2018-MDC de 19 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 45), relacionado a la Subgerencia de Asesoria Juridica y sus funciones, que
sefialan: “La subgerencia de Asesoria Juridica es el érgano de asesoramiento responsable de
dirigir, ejecutar y evaluar la interpretacion y aplicacion de la legislacion vigente (...)", “2. Asesorar
a los drganos de la alta direccion y dependencia en los asuntos de caracter técnico legal que le
son consultades” y “4. Informar y absolver consultas de caracter técnico legal y administrativo
tributario que formulen los érganos del gobiemo local municipal.”, respectivamente.

Es preciso mencionar que durante el desarrollo del presente servicio de control posterior se
procedio con pleno respeto de los principios de reserva'” y de presuncion de licitud'®; sin embargo,
sobre este Gltimo, se pudo determinar el quebrantamiento de dicha presuncién, ya que la comision
de control evidencio la existencia de hechos y pruebas que demuestran el accionar indebido por
parte del participe, conforme se ha detallado en los parrafos precedentes.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, respecto a la participacion
de la sefiora Evelin Fiorela Mayta Leén, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta imegularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

e Jenny Vanessa Saavedra Saguma, identificada con DNI n.° - Subgerente de
Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion'?, periodo de 13 de marzo de 2023 al 8 de enero de
2024, y representante en la negociacion colectiva por parte de la Entidad?, periodo de 16 de mayo
de 2023 al 22 de mayo de 2023, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de

I '7 *Principio de reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del control se revele informacién que pueda causar dafio
Ty ; ;. @laentidad, a su personal o al Sistena, o dificulte la tarea de este tltimo. Culminado el servicio de control y luego de notificado el informe, el mismo
¢ adquiere naturaleza publica y debe ser publicado, en su integridad en la pagina web de la Contraloria General de la Republica’.
¥ “8*Principio de presuncién de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las
“entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas pertinentes”.
£~ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 113-2023-MDC-A de 13 de marzo de 2023, ratificada a través de la Resolucion de Alcaldia
_N.° 002-2024-MOC-A de 2 de enero de 2024, concluyendo su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 027-2024-MDC-A de 8 de enero
de 2024 (Apéndice n."45)
2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 183-2023-MDC-A de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), concluyendo el mismo con la
suscripcion del Acta Final - Comision Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28).
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Notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-MDC de 23 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000034-2024-CG/0453 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 44), y con
documento s/n de 30 de mayo de 2024 en cuatro (4) folios y documento adjunto en tres (3) folios
(Apéndice n.° 44), presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision de
Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 44 del informe de Control Especifico, se
concluye que no se desvirtia la participacion de la auditada, subsistiendo por el siguiente hecho:

Por haber emitido, en su calidad de Subgerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion,
el Informe n.° 0128-2023-MDC-/SGPPYR de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22) , a través del
cual da continuidad al tramite para la aprobacion y suscripcion del Acta Final — Comisién
Negociadora (Apéndice n.° 28), que contiene el convenio colectivo arribado entre la Entidad y el
sindicato de Trabajadores de la misma, garantizando con ello, la viabilidad presupuestal para el
incremento de las remuneraciones de los trabajadores sindicalizados de los Decretos Legislativos
n.° 276 y 728 a partir del 1 de enero de 2024, pese a que dicho convenio colectivo no cumplié con
el procedimiento de negociacion colectiva establecido en los lineamientos para la implementacion
de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados por Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM ni lo establecido en la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector, toda vez, que emitidé el informe que garantizaba la viabilidad presupuestal sin
considerar el Informe Final del Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector
Publico (Apéndice n.° 25) elaborado por el MEF y sin detallar el costo de implementacion del
proyecto de convenio colectivo, asimismo, no tomo en cuenta el convenio colectivo a nivel
centralizado 2023 - 2024 (Apéndice n.° 31), en el cual ya se pactaba un incremento de
remuneraciones para trabajadores de los regimenes del decreto legislativo n.™ 276 y 728, pese a
que el numeral 5.2 del articulo 5 de los lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, establece que “(...) a efecto de llevar a cabo la
negociacién colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer previamente las materias
econémicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en la negociacion colectiva a nivel
centralizado”.

Ademas, por haber suscrito en su calidad de representante en la negociacion colectiva por parte
de la Entidad, el Acta Final — Comision Negociadora de 22 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 28), que contiene el convenio colectivo realizada entre la Municipalidad Distrital de Colan y el
Sindicato de Trabajadores de la misma, a través del cual se otorga un incremento de S/ 300,00
mensuales a trabajadores sindicalizados de los Decretos Legislativos n." 276 y 728, a partir del 1
de enero del afio 2024, pese a que en la negociacion no se siguié el procedimiento establecido en
los lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, aprobados por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM ni lo establecido en la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

En ese contexto, se advierte que la sefiora Jenny Vanessa Saavedra Saguma, en su calidad de
Sub Gerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion y como representante en la
Negociacion Colectiva por parte de la Entidad, ha transgredido lo establecido en el numeral 2 del
articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, publicado el 13 de
agosto de 2002, relacionado a los principios de la Funcién Publica, que sefala: (...) Probidad:
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”

Asimismo, ha inobservado lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 y el inciso b) del numeral
13.2 del articulo 13 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley n.® 31188, referido
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a la articulacion de las materias negociables y el procedimiento de negociacion colectiva en el
sector publico, respectivamente.

Del mismo modo, ha inobservado lo establecido en el numeral 5.2 y el numeral 5.3 del articulo 5,
el inciso a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6, el numeral 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13 de los
Lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, aprobados con Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, referidos a los niveles de
negociacion colectiva, materias negociables, garantia de viabilidad presupuestal, respectivamente.

Asimismo, la auditada en su calidad de Sub Gerente de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion, ha incumplido con lo establecido en el numeral 1 y 2 del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Colan, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015, modificado con la Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-MDC, Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDC de 23 de junio de 2016,
Ordenanza Municipal n.° 008-2016-MDC de 12 de agosto de 2016, Ordenanza Municipal
n.° 004-2017-MDC de 15 de marzo de 2017 y Ordenanza Municipal n.° 011-2018-MDC de 19 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 45), relacionado a las funciones de la Subgerencia de
Planeamiento y Presupuesto y Racionalizacion, que sefialan: “Asesorar a la Alfa Direccion y
demas dependencia en materia de planeamiento institucional, disefio de politicas institucionales y
el proceso presupuestario”y “Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades de
Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion y de Cooperacion Técnica Intemacional”,
respectivamente.

Es preciso mencionar que durante el desarrollo del presente servicio de control posterior, se
procedio con pleno respeto de los principios de reserva?' y de presuncion de licitud?2; sin embargo,
sobre este 0ltimo, se pudo determinar el quebrantamiento de dicha presuncion, ya que la comision
de control evidencit la existencia de hechos y pruebas que demuestran el accionar indebido por
parte del participe, conforme se ha detallado en los parrafos precedentes.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Jenny
Vanessa Saavedra Saguma, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

I. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Incremento de remuneraciones de servidores
municipales de los regimenes de los decretos legislativos n® 276 y 728, a través de convenio colectivo
descentralizado efectuado al margen de la normativa y sin considerar el incremento remunerativo ya
otorgado por convenio colectivo centralizado, afectando la correcta administracion de los fondos
publicos”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

I3
1

\W% “Principio de reserva, por cuyo méito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del control se revele informacién que pueda causar dafio
Pa

P "a la entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de este tltimo. Culminado e/ servicio de control y luego de notificado el informe, el mismo
~"  adquiere naturaleza publica y debe ser publicado, en su integridad en la pégina web de la Contraloria General de la Republica’.
Z “Principio de presuncién de licitud, segiin la cual, salvo prueba en confrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las
entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas pertinentes”.

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-0453-SCE
Periodo: de 31 de octubre de 2022 al 8 de abril de 2024

000036



"’L Y CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

35de 38

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Colan, se formulan las conclusiones siguientes:

De la evaluacion a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Colan, en adelante “La
Entidad”, en relacion al incremento de remuneraciones de los trabajadores sindicalizados de los
regimenes de los decretos legislativos n.° 276 y 728, otorgado a través del convenio colectivo arribado
entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores de la Entidad, se ha evidenciado que éste se ha realizado
sin seqguir el procedimiento de negociacion colectiva a nivel descentralizado establecido en los
lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, aprobados por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, puesto que no se designé a los
representantes de la negociacion colectiva por parte de la Entidad ni se revis¢ el proyecto de convenio
colectivo, dentro de los tres (3) dias habiles de presentado el mismo, tampoco se inicié el trato directo
dentro de los diez (10) dias habiles de recibido el proyecto de convenio colectivo, ni se cumplié con
efectuar el registro de las peticiones contenidas en el proyecto de convenio colectivo en el “Médulo de
solicitudes de proyecto de convenio colectivo” del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el plazo
de un (1) dia habil de presentado el proyecto de convenio colectivo y se elaboré un informe que garantiza
la viabilidad presupuestal sin tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracién
Financiera del Sector Publico elaborado por el MEF y sin detallar el costo de implementacion del proyecto
del convenio colectivo, asimismo, no se considerd el convenio colectivo a nivel centralizado 2023 - 2024,
en el cual ya se pactaba un incremento de remuneraciones para trabajadores de los regimenes del
decreto legislativo 276 y 728. Pese a todo a ello, la Entidad aprob6 el convenio colectivo que incrementaba
en S/ 300,00 mensuales las remuneraciones de los trabajadores de los decretos legislativos n.®s 276 y
728 sindicalizados.

Estos hechos transgredieron lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 y el inciso b) del numeral 13.2
del articulo 13 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley n.° 31188, referido a la
articulacion de las materias negociables y el procedimiento de negociacién colectiva en el sector publico,
respectivamente.

Del mismo modo, transgredieron lo establecido en el numeral 5.2 y el numeral 5.3 del articulo 5, el inciso
a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6, el numeral 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, el numeral 14.6 del
articulo 14, el numeral 15.1 del articulo 15 y el numeral 16.1 del articulo 16 de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados con
Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, referidos a los niveles de negociacion colectiva, materias
negociables, garantia de viabilidad presupuestal, presentacion del proyecto de convenio y conformacion
de la representacioén empleadora y secretaria técnica y revision y observaciones, respectivamente.

) La situacion antes descrita ha afectado la correcta administracién de los fondos puablicos, situacién que
©\ose ha originado por el actuar negligente del sefior César Martin Giron Castillo, Gerente Municipal, Rolando
ante, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Evelin Fiorela Mayta Ledn, Subgerente de

Asesoria Legal y Jenny Vanessa Saavedra Saguma, Subgerente de Planificacion, Presupuesto y
" Racionalizacion, los cuales también fueron representantes por parte de la Entidad en la Comision

Negociadora del Pacto Colectivo del afio 2023, en la aplicacion de las normas de Negociacion Colectiva,
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permitiendo con ello se continte con el tramite y aprobacion del convenio colectivo del afio 2023 suscrito
entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Colan.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Colan comprendidos en los hechos irregulares “Incremento de remuneraciones de servidores
municipales de los regimenes de los decretos legislativos n°® 276 y 728, a través de convenio colectivo
descentralizado efectuado al margen de la normativa y sin considerar el incremento remunerativo ya
otorgado por convenio colectivo centralizado, afectando la correcta administracion de los fondos
publicos”, del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Fotocopia certificada de Acta de Asamblea General Extraordinaria de 27 de octubre
de 2022.

Apéndice n.° 4: Fotocopia certificada de Oficio n.® 004-2022/SITRAMUN-MDC de 31 de octubre de
2022

Apéndice n.° 5: Fotocopia certificada de Oficio n.° 006-2022/SITRAMUN-MDC de 17 de noviembre
de 2022 y proyecto de convenio colectivo 2023.

Apéndice n.° 6: Fotocopia certificada de Resolucién de Alcaldia n.® 183-2023-MDC-A de 16 de mayo
de 2023.

Apéndice n.° 7: Fotocopia certificada de Oficio n.° 005-2023-SITRAMUN de 28 de marzo del 2023.

Apéndice n.° 8: Fotocopia certificada de Oficio n.® 008-2023-SITRAMUN-PNC de 05 de mayo de
2023

Apéndice n.® 9: Fotocopia certificada de Informe Legal n.® 131-2023-MDC-SGAJ de 10 de mayo de
2023.

Apendice n.° 10:  Fotocopia certificada de Informe n.® 221-2023-MDC/URH de 16 de mayo de 2023.

Apendice n.° 11:  Fotocopia certificada de Informe n.® 30-2024-MDC/URH de 23 de enero de 2024 y
los documentos que lo sustentan.

Apéndice n.° 12:  Impresion con firma digital del Oficio n.° 1966-2024-EF/53.06 de 19 de marzo de
2024,

Apéndice n.° 13:  Impresion con firma digital del Informe n.° 0244-2024-EF/53.06 de 19 de marzo de
2024,

Apendice n.° 14:  Fotocopia certificada de Acta de Instalacion de 19 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia certificada de Informe n.® 01-2023-CN-PACT-COLECT-MDC de 19 de

mayo de 2023.
Apéndice n.° 16:  Fotocopia certificada de Memorando n.® 104-2023-MDC-GM- de 19 de mayo de
%\ 2023.
" | Apéndice n.°17.  Fotocopia certificada de Informe n.°> 0075-2023-MDC-SGRF. de 19 de mayo del
v 2023.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 076-2023-UDR-MDC. de 19 de mayo de 2023.

J
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Fotocopia certificada de Informe n.® 025-2023-MDC-SGADM,. de 19 de mayo de
2023.

Fotocopia certificada de Informe n.° 257-2023-MDC/URH de 22 de mayo de 2023.
Fotocopia certificada de Memorando n.® 106-2023-MDC - GM- de 22 de mayo de
2023.

Fotocopia certificada de Informe n.® 0128-2023-MDC-/SGPPYR de 22 de mayo de
2023.

Original de Informe n.° 0353-2024-MDC-/SGPPYR de 27 de marzo de 2024.
Fotocopia certificada de Proveido n.° 001-2024-MDC-/SGPPYR de 22 de enero de
2024 y del Oficio n.° 0056-2024-MPP/OCI de 18 de enero de 2024.

Impresion de Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera
del Sector Publico de mayo de 2023, extraido del portal web del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Fotocopia certificada de Memorando n.° 107-2023-MDC-GM de 22 de mayo de
2023.

Fotocopia certificada de Informe Legal n.® 142-2023-MDC-SGAJ de 22 de mayo de
2023.

Fotocopia certificada de Acta Final — Comision Negociadora de 22 de mayo de 2023.
Fotocopia certificada de Informe n.® 02-2023-CN-PACT- COLECT-MDC de 25 de
mayo de 2023.

Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 195-2023-MDC-A de 25 de mayo
de 2023.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 000378-2024-SERVIR-GPGSC de 7 de
marzo de 2024 y del Informe Técnico n.° 000360-2024-SERVIR-GPGSC de 6 de
marzo de 2024, impresion de correo electronico de mesa de partes de la
Municipalidad Provincial de Paita de 7 de marzo de 2024, fotocopia simple de hoja
de tramite.

Fotocopia fedateada de convenio colectivo a nivel centralizado 2023-2024 suscrito
entre |a representacion empleadora del estado peruano y la representacion sindical
integrada por la unidad estatal ampliada — confederaciones estatales CITE-CTE-
UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la comision negociadora encargada de la
negociacion colectiva a nivel centralizado del 30 de junio de 2023.

Original de Némina de Afiliados 2024 de Sindicato de trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo de Colan — SITRAMUN PNC, Colan-Paita-
Piura (ROSSP N° 6228-2004-DRTPE-PIURA-DPSC-SDRGPDGAT).

Fotocopia certificada y simple de Comprobantes de Pago del pago de planillas de
enero a abril 2024 y su documentacion sustentatoria en copia simple y certificada.
Anexo n.° 1 - Ingresos Brutos de remuneraciones de los trabajadores del D.L 276 y
728 correspondiente a los meses de enero a abril de 2024, elaborado por la Comision
de Control y fotocopia certificada, fedateada y simple de las boletas de pago de los
trabajadores de los D.L 276 y 728 de los meses de enero a abril 2024.

Fotocopia fedateada de Acta de Acuerdos de 28 de mayo de 2024.

Fotocopia fedateada de Oficio n.° 255-2024-MDC/A de 31 de mayo de 2024.
Fotocopia fedateada de vouchers de depésito por devolucion de S/ 15 000,00 y
documentos que lo sustentan.

Fotocopia fedateada de informe n.° 264-2024-MDC/URH de 28 de mayo de 2024 y
los documentos que lo sustentan.

Fotocopia fedateada de Carta n.®.012-2024-MDC/GM-V de 29 de mayo de 2024.
Fotocopia fedateada de Carta n.®.013-2024-MDC/GM-V de 29 de mayo de 2024
Fotocopia fedateada de Oficio n.® 270-2024-MDC/A de 10 de junio de 2024
Fotocopia fedateada de vouchers de depésito por devolucion de S/ 43 500,00 y
documentos que lo sustentan.
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Apéndice n.° 44:  Impresion de las cédulas de notificacion electronicas, fotocopias fedateadas y
simples de los comentarios 0 aclaraciones presentados por la persona comprendida
en la irregularidad y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apendice n.° 45:  Fotocopia certificada y fedateada de:

- Documentos que acreditan el vinculo con la Entidad de las personas
involucradas en los hechos
Documento de gestién de la Entidad que sustentan el incumplimiento funcional
de las personas involucradas en el hecho especifico presuntamente irregular:
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Colan,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015,
modificado con la Ordenanza Municipal n.° 005-2016-MDC de 31 de mayo de
2016, Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDC de 23 de junio de 2016,
Ordenanza Municipal n.® 008-2016-MDC de 12 de agosto de 2016, Ordenanza
Municipal n.* 004-2017-MDC de 15 de marzo de 2017 y Ordenanza Municipal
n.° 011-2018-MDC de 19 de octubre de 2018.

Piura,17 de junio de 2023.

gy L

p—/ i it

Dick Kf:g/er Seminario Manrique Kafla Janett Tello Castafieda
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Comision de Control

e )
’ ; / A A4 ?

i e

anW Tavara

o a Comision de Control

Reg. ICAP

/

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PAITA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Piura, 17 de junio de 2023.

- o e b"'

i ,'lg'a‘ga del Rosdrio Winchohlong Sandoval
15 _ZJefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Paita
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OFICIO N° 529-2024-MPP/OCI-0453

Paita, 18 de junio de 2024
Sefior:
Gerardo Benjamin Tavara Rojas
Alcalde
Municipalidad Distrital de Colan
Colan/Paita/Piura

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-0453-SCE

REF. : a) Oficio n.° 328-2024-MPP/OCI de 23 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021 -CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG, de 12 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Paita, comunicé al Titular de la Municipalidad Distrital de Colan
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al incremento de
remuneraciones de trabajadores municipales de los regimenes de los Decretos Legislativos n.°s 276 y 728,
por convenio colectivo, en la Municipalidad Distrital de Colan, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 026-2024-2-0453-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
) WINCHONLONG SANDOVAL Magally Del
kk Rosario FAU 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORIA Fecha: 18-06-2024 16:20:13 -05:00
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Magally Del Rosario Winchonlong Sandoval
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Paita

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”
Plaza de Armas s/n — Paita — Teléfono: 211043 anexo 401
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000047-2024-CG/0453

DOCUMENTO : OFICIO N° 0529-2024-MPP/OCI

EMISOR : MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - JEFE DE
OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GERARDO BENJAMIN TAVARA ROJAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLAN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20187684618

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 45

Sumilla: Me dirijo a usted con relacidon al servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al incremento de remuneraciones de trabajadores municipales de los regimenes de los
Decretos Legislativos n.°s 276 y 728, por convenio colectivo, en la Municipalidad Distrital de Colan,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 026-2024-2-0453-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 0529-2024-MPP-OCI[F]
2. INFORME026-2024-2-SCE[F]

3. Modelo Indicaciones acceso one drive

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria T4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
62XMOAT
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0529-2024-MPP/OCI

EMISOR : MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - JEFE DE
OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GERARDO BENJAMIN TAVARA ROJAS
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLAN
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al incremento de remuneraciones de trabajadores municipales de los regimenes de los Decretos
Legislativos n.°s 276 y 728, por convenio colectivo, en la Municipalidad Distrital de Colan, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N.° 026-2024-2-0453-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187684618:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000047-2024-CG/0453

2. OFICIO N° 0529-2024-MPP-OCI[F]

3. INFORME026-2024-2-SCE[F]

4. Modelo Indicaciones acceso one drive

NOTIFICADOR : MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la a3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ‘1‘#
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
67GZFOY




